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RESUMEN

Mexicano para siempre es un programa de promocion de las reformas constitucionales en
malefia de nacionalidad.

Su esquema de presentacion es el de una campaia apoyada en una estrategia
creativa y de medios, que incluye mensajes disefiados ex profeso para television, radio,
prensa, interiet y medios directos (cartel y triptico), ademis de un plan de medios que es
una guia de tiempos y acciones que deben seguirse en el programa promocional con
duracion de cuarenta dias.

Mexicano para siempre es un instrumento de comunicacion dirigido a todos los
connacionales, enfocado a los mexicanos que residen en Estados Unidos, especificamente
en los estados de California, Texas e 1liinois y a quienes radican en los estados de la

Republica Mexicana, con mayores indices de expulsién de migrantes.



INTRODUCCION

Elaborar un instrumento de comunicacién que sirviera para dar a conocer las acciones
legislativas del Estado mexicano hacia la sociedad, fue el principal objetivo para llevar a
cabo el disefio del presente programa de promocién Mexicano para siempre, enfocado a la
promocion de las reformas constitucionales en materia de nacionalidad llevadas a cabo
durante la LVI Legislatura del Congreso de la Umén, en 1996.

El cuerpo legislativo, polémico y controvertido, carece (entre otras cosas) de un
instrumento de comunicacién efectivo para difundir sus acciones. Por lo mismo, muchas de
las leyes y reformas realizadas en ¢l Congreso pasan inadvertidas para el grueso de la
poblacién,

Por otro lado, el Gobiemmo Federal si contempla dentro de sus programas de
trabajo, acciones para promover diferentes productos sociales (prevencion del abuso de
drogas y alcohol, controles de natalidad, alfabetizacion, vacunacion, prevencién y
tratamiento del SIDA, proteccion civil, entre otros), no obstante, las reformas
constitucionales en materia de nacionalidad no han sido objeto de una campaita completa
que permita que la poblacion se entere de su existencia y conozca sus alcances y beneficios.

La combinacién de- dos factores (el desconocimiento de las reformas y el
desinterés oficial por promoverlas) configura un producto social muy atractivo para
cualquier estudioso de fa comunicacion.

Es necesario mencionar que los realizadores de este trabajo de tesis estuvieron
directamente involucrados en la evolucién de estas reformas, desde el seno de la Camara de

Diputados, especificamente, desde !a Comision de Relaciones Exteriores, de zhi la



preocupacion insistente por disefiar un programa que sirviera para promover no solo las
mencionadas reformas, sino cualquier otra accién legislativa tan relevante como la que
aborda esta investigacién.

Esto es, el programa de promocion que se propone en este trabajo de tesis ha
tomado como producto social las reformas constitucionales en materia de nacionalidad; sin
embargo, podria servir para promover cualquier tipo de ley o reforma constitucional.

Ahora, ;por qué tomar como ejemplo las modificaciones realizadas en materia de
nacionalidad? Parte de las actividades de los realizadores de esta tesis fue investigar las
causas por las cuales se dieron estas reformas. En primer término, se presenta una lucha
historica de grupos de mexicanos residentes en el extranjero (principalmente en Estados
Unidos) que es recogida en un documento de caracter oficial del Gobierno de la Replblica
(Pian Nacional de Desarrolle 1995-2000); mas tarde se traduce en una Intciativa de
Reforma, que finalmente es aprobada de manera unanime por los representantes populares
de todos los grupos parlamentarios, caso verdaderamente inusual en un Congreso ain con
mayoria absoluta oficialista. Todas estas particularidades conforman un producto social
Unico, sin competencia en el mercado (en este caso, ambiente social) y que satisface una
necesidad urgente de resolver ante los embates de que son objete los mexicanos que
deciden emigrar hacia Estados Unidos.

Este trabajo esta dividido en dos partes, fundamentalmente. Un primer apartado
esta dedicado a revisar los conceptos basicos de comunicacién y de nacionalidad que sirven
como sustento tedrico para el disefio del programa de promocion.

El segundo capitulo es expuesto con el esquema de organizacion de una campaiia,

En ¢l se definen los términos en los que se formuld este instrumento comunicativo, sus



destinatarios, alcances y objetivos, asi como las estrategias, creativa y de medios, que
sustentan este trabajo de investigacion.

Cabe aclarar que el principal concepto que se maneja en esta tesis es, precisamente
el de la promocién, término con una gran cantidad de significados, usos y aplicaciones en el
lenguaje comuin. Para fines de este trabajo el término promocion se utilizé como una
técnica de comunicacién social que busca dar a conocer elementos de una campafia, ya sea
de caracter propagandistico o publicitario, para alcanzar un fin determinado.

Asimismo se insiste en que Mexicano para siempre es un programa de
promocion ya que se presenta como un conjunto de acciones que podrian estar agrupadas
dentro de una metodologia mas compieja y de mayores alcances como puede ser una
campaiia de cambio social.

En este trabajo se presentan algunos cuadros denominados "unidades
informativas™ que sirven de apoyo a la presentacion y disefio de la campada. Su formato
permite que se entiendan como unidades por separado y a la vez como un complemento del

tema donde se insertan.



CAPITULO I

CONCEPTOS BASICOS

El siguiente apartado definira los conceptos basicos, tanto en materia de comunicacién
como de nacionalidad, con el enfoque que seran abordados en el dgsarrollo de este trabajo.
La finalidad de estas precisiones es establecer el sustento tedrico que asurmrd la presente
investigacion.

Cabe destacar que dicha estructura teérica se basa en referencias bibliograficas
encontradas a lo largo de la investigacion, no obstante el conceptoe de promocion, por su
caracter ambiguo y sus multiples connotaciones y usos, seri descrito por los realizadores
del presente trabajo, adecuandolo y enfocandolo a sus requerimientos. Esta necesidad de
definir la promocion responde a dos factores: primero, al uso indiscriminado del concepto,
las maltiples interpretaciones que existen; y segundo, que ninguna de las acepciones de
publicidad o propaganda se adaptaban a la labor informativa e introductoria del presente

trabajo, aspecto en el que se abundara mas adelante.
L1 Comunicacién

En esta materia es necesario precisar algunos puntos de partida basicos para establecer una
estructura deductiva, que vaya de lo general a lo particular, y que por lo tanto permita
sentar una base firme sobre !a cual pueda ser construido un instrumento de comunicacién

como &l presente.



L1.1 Campaiia

La palabra campafia se deriva del término militar francés campagne, campo abierto
primero para denotar la cantidad de tiempo que un ejéreito podia mantenerse en el campo y
mas tarde, para designar una operacion bélica particular. En el sig]o XVII pasd a Inglaterra
con otro significado: la sesion de un cuerpo legislativo. De ahi, se extendié al esfuerzo de
hacer que alguien sea electo en un puesto publico, particularmente a la fase de proselitismo
abierto y activo. Expresa la idea de que las elecciones son una forma de combate que exige
vencer a los contrarios, ya que solo hay un ganador y una sola oportunidad para ganar. Los
diccionarios Actual de la Lengua Espaiiola y de la Real Academia Espaiiola coinciden
en sefialar que una campaiia es un conjunto de actos o esfuerzos de indole diversa que se
aplican a conseguir un fin determinado.

Crear, organizar y difundir informacién es un proceso esencial en la sociedad
moderna. Asi lo establecen Sidney Kraus y Dennis Davis quienes afirman que “en el curso
de la historia, se ha otorgado una importancia politica a las estructuras sociales que afectan
el control de la informacion...”.! Asi, la creacién, organizacion y difustén de informacion
por los sistemas de comunicacion masiva es una actividad de creciente trascendencia para
influir en las convicciones, actitudes y €l comportamiento de la sociedad,

Este proceso (de crear, organizar y difundir informacién) se presenta a través de
sistemas de comunicacion denominados campafias. Una campana puede entenderse como

un conjunto de acciones disefiadas ex profeso para la obtencion de un resultado. El término

! Sidney Kraus y Dennis Davis. Comunicacién masiva, Sus efectos cn el compeortamiento politico, Trillas,
México, Sigma, 1991 (Biblicteca Internacional de Comunicacién), p. 103.

10



campaiia también tiene qué ver con un cierto periodo de tiempo durante el cual deben
aplicarse estas acciones.

Una campafia es un tipo de comunicacion humana, cuya intencionalidad es lograr
una conducta determinada en el receptor. Sus métodos y técnicas varian con el tiempo y
responden a las necesidades especificas del emisor y del grupo o clase social (receptor de
los mensajes). Las campafias son tentativas para ejercer influencia en la opinion y conducta
de la sociedad.

Las campafias como un proceso de .comunicacién tienen los siguientes elementos:
€misor, receptor, mensaje y respuesta. Los receptores son el publico al cual los emisores se
dirigen para obtener una respuesta o un efecto favorable a sus intenciones. Las campafias
deben desarrollarse mediante programas y planes estructurados y definidos, ya que actos
aislados no conducen a resultados satisfactorios.

En las sociedades modernas, las campafias no deben limitarse a la utilizacidn
exclusiva de los grandes medios de comunicacion masiva (cine, radio, prensa y television)
ya que tendrian pocas posibilidades de éxito en sus estrategias, por lo que se hace necesario
el reforzamiento de sus mensajes a través de otros medios,’ como los carteles,

espectaculares, conferencias e, incluso, otras tecnologias como la informatica.

2 Wilbur Schramum. La ciencia de la comunicacién humana, Grijalbo, 1982.



Actualmente se han agudizado un gran niimero de problemas sociales como son la
drogadiccion, la propagacion del SIDA y otras enfermedades de transmision sexual, la
nutricién deficiente, la poca participacién en eventos de caracter politico o electoral, el
escaso conocimiento de los derechos civiles, ante este panorama se ha planteado Iz
exigencia de lanzar campafias sociales con el objeto de informar para cambiar las actitudes
y conducta pablicas. Para Philip Kotler “una campaia de cambio social es una esfuerzo
organizado conducido por un gr:upo (agente de cambio) que pretende convencer y otros (los
destinatarios) de que acepten, modifiquen o abandonen determinadas ideas, actitudes,
practicas y conducta”®

El objeto de estudio de esta investigacion nos remitira, en diferentes ocasiones, a los

conceptos definidos con anterioridad, especificamente a las labores de promocion (la cual

abordaremos mas adelante) enmarcadas en campaiias de cambio social.

3 Fhilip Kotler y Eduardo L. Roberte. Mercadoteenia social, Diana, México, 1993, p. 18,



L1.2. Propaganda y publicidad

El ejercicio actual y aplicacion de propaganda y publicidad deviene en un uso donde ambos
conceptos se encueniran estrechamente interrelacionados, por lo tanto las lineas que los
dividen son casi imperceptibles. Con un afin analitico esta investigacion ofrece algunas
caracteristicas que pueden diferenciar una actividad de otra, sin perder de vista que en la
prictica podemos encontrarlos imbricados.?

En su estudio sobre propaganda electoral, Mario Herrero Arconada establece que
los términos propaganda y publicidad, al menos en el castellano, recientemente se han
utilizado como sindnimos referidos al ambito comercial.®

En [a presente investigacién no se trata de consignar un listado de definiciones para
un término u otro, sino de ofrecer una base conceptual sobre la cual se sustente la propuesta
del concepto de promecién como una actividad introductoria y que puede aplicarse en

ambas formas de [a comunicacién social.

* En 1947 Rafael Bori y José Gardd en un intento por definir propaganda y publicidad cscribieron: “£/ arte
de anunciar, aplicado af desarrollo de fos negocios que se ha llamado por los técnicos publicidud, v este era
el titulo que inicialmente dimos a nuestra produccidn: pero, para muchos, la confeccion y publicacién de
anuncios con fines comerciales se llama propaganda, y entiende por publicided, la difusion a viva vez o por
ia prensa, de las noticias o aconteciniientos. Creemos que la denominacion publicidad se adapta mds al
espiritu cientifico que ha tomado en estos iltimos tiempos el arte de anunciar, y asi aconsejarianos que se
denominara siempre; ntas hemos adadido a esta denominacion la palabra propaganda, expresion vulgar y
corriente de la mentada récnica comercial, para que todos, por el titnlo, puedan colegir de que se trata la
obra. " (Bori y Gardé. Publicidad ¥ propaganda, E.J, Monlcsé, Barcelona, 1947 pp. XXI11 y XXII).

* Mario Herrcros Arconada. Teoria ¥ técaica de Ia propaganda clecteral (formas publicitarias). Escucla
Superior de Relaciones Piblicas, Promociones ¥ Publicaciones Universitarias, Barcelona, 1989, p. 77,



L1.2.1. Propaganda

El origen del término propaganda puede situarse a partir de dos perspectivas ideologicas;
por un lado se liga a la formacién de la sociedad misma cuando la comunidad primitiva’
desarrollé modos de produccion complejos dando lugar a la aparicion de excedentes de

riqueza. Esto, de acuerdo a la explicacion que ofrece en su texto sobre propaganda

Gonzalez Llaca;

. alenté a su vez la formacion de una minoria, quien se apropio de esos excedentes y explotd a
los olros micmbros de la colectividad (...) Ia propaganda como fendmeno piiblico, vino a
manifestarse cuando la sociedad se divide enire privilegiados y postergados (...) con la
necesidad consiguiente de los primeros de obtener la conducta de los scgundos, no por
obligacién, sino por propio consentimiento.®

En una segunda vertiente, el vocablo propaganda obliga a hacer referencia a la
época en la cual el predominio politico e ideoldgico del catolicismo se siente amenazado

por ¢l nacimiento y la difusién de las ideas luteranas.

Uno de los medios que 1a iglesia puso en marcha para impedir y contrarrestar la influencia del
luteranismo y atender a la expansién del catolicismo entre los fieles, fue la creacién de un
organismo para Hevar mejor a cabo estas funciones (..) la creacién de una especic de
organismos que se ocupase de formar a los clérigos destinados a predicar a tierra de infieles, no
sblo en la doctrina sino también ¢n la lengua que en cllas se hablase, para asi poder realizar su
labor en mejores condiciones.”

Es hasta 1622 cuando el Papa Gregorio XV constituyd la congregacion de

Propaganda Fide (Propagar la fe) siendo la primera vez que se utiliza la palabra

¢ Edmundo Gonzalez Llaca, Teoria y priictica de la propaganda, Editorial Grijalbo, México, 1981, p. 29.
” Herreros Arconada. Op. cit., p. 60.



propaganda, con fines de adoctrinamiento. El término’ quedard circunscrito en el
vocabulario eclesiastico hasta que por mediacién del Burean de propagande del ciudadano
Roland (1792) haga irrupcion en la vida laica aunque conservando un sabor apostolico que
no perdera verdaderamente hasta el siglo XX.?

Etimolégicamente la palabra propaganda proviene del latin propagare, reproducir,
plantar, significa expansion, diseminacion, multiplicacién répida.® Gramaticalmente, es el
nombre de toda accidn que lleve a difundir, a extender el conocimiento de una cosa: “son
propaganda la educacién, la publicidad, el intercambio de ideas entre dos vecinos. La
connotaci6n es tan general, que abarca aun la multiplicacion o la esparcion.”'®

Por lo anterior, el concepto que nos ocupa estd ligado intimamente con la
divulgacién de doctrinas e ideologias para conseguir adeptos a las mismas. Se refiere a
toda accion tendente a expandir, extender, divulgar doctrinas o creeﬁcias religiosas y, por
ampliacion del significado se aplica también al plano politico y filoséfico.!”

La propaganda es una técnica de comunicacion social que “busca obtener

determinados efectos psicologicos o ideoldgicos™"?

en los publicos a los que se dirige. La
biisqueda fundamental hacia donde se orienta esta actividad es influir en un gran ntimero de

. = 13
personas respecto de asuntos controvertibles que atafien a un grupo.

# Jean Paul Gourevich citado por Herreros Arconada. Op. cit., p. 61.

® Propaganda es una palabra semdntica, ya que su connotacién hace referencias explicitas al significado.

% Gonzdlez Llaca. Op. cit., pp. 32-33,

"' Herrcros Arconada, Op. cit,, p. 63, ,

*2 Jacques Ellul. Historia de la propaganda, Montc Avila, Caracas, 1969, p. 7.

* Kris y Leites. “Las lendencias de la propagandz en ¢l siglo X3X" cn Procesos y efectos de la comunicacion
colectiva, Ciespal. Quilo. 1969, p. 418.



Gonzilez Llaca Ja define de la siguiente manera:

Propaganda es un conjunto de métodos basados principalmente en las materias de la
comunicacién, la psicologia, 1a sociologia y la antropologia cultural, que tiene por objeto
influir a un grupe humano, con la intencidn de que adopte la opinién politica de una clase

social, adopei6n que se refleje en una determinada conducta.™

Los emisores de la propaganda son quienes pretenden ganar adeptos para
determinados movimientlos politicos™* y religiosos, y a su vez restirselos a grupos rivales o
competidores. Los receptores, por su parte, son el pitblico al cual los emisores
propagandisticos se dirigen para obtener una respuesta o un efecto favorable a sus
intenciones.

La propaganda rebasa los objetivos meramente informativos de dar a conocer cierto
tipo de ideas, maneras de conocer al mundo, criterios econdmicos o filoséficos, ideologias
o doctrinas politicas; ademas de informar se pretende que quienes reciben los mensajes
adopten estos criterios o convicciones'®.

La propaganda puede adoptar distintas formas: abierta, cubierta y contrapropaganda;
de subversion o de integracion al siafn guo; vertical u horizontal, segin venga de un lider o
un grupo; racional o emocional si utiliza hechos e informacién o emociones e

impresiones.'” Una de las funciones que adquiere la propaganda es la de integracién, cuyo

' Gonzilez Llaca. Op. cit, p. 35.

' Los politologos Martinez y Salcedo afirman que “la propaganda es el medio de hacer Hepar at electorado,
de modo resumido el mensaje de la campaila; constituye la inica manera de garantizar que este mensaje se
comunique a los electores en la forma mds persuasiva para obtener su volo, asi como de evitar que los
opasitores sean quienes construyan negativamente la reputacidn del candidato”. En Mario Martincz Silva y
Roberto Salcedo Aquino, Manual de campaiia. Teoria y prictica de 'a persuasion electoral, Colegio
Macional de Ciencias Politicas y Administracion Pablica, México, 1998, p. 315,

'* Ramén Diaz de Leén Espino. La prepaganda, una aproximacién a la tcorin y la prictica, Tesis
meesional, UNAM, México, 1978, p. 21.

’ También las campailas usan la contrapropaganda, dentro de las actividades de campafia negativa, e intentan
hacer propaganda cubierta medianic ¢l manegjo noticioso de las acciones de los candidatos, segin Martinez y
Salcedo, Op. cit, p. 315,



objetivo es la legitimacion del poder pablico a través de aglutinar los elementos del cuerpo
social bajo la conviccion de que los valores, las creencias, los habitos, las instituciones, los
hombres del sistema politico, son los que mejor corresponden a la sociedad: “es Ia
propaganda del gobierno y de los grupos que se encuentran beneficiados por el estado de
cosas. vigentes”."* Dentro de esta categorizacion destaca como una subdivision el término
de propaganda civica que tiene por objeto capacitar al ciudadano en el ejercicio de sus

derechos y el cumplimiento de sus deberes dentro de la comunidad; busca su uni6n

consciente y voluntaria a toda la organizacion politica social. ... es la mis pura de las
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propagandas, pues sus intereses no son buscar el apoyo a algiin grupo o teoria politica
Este tipo de propaganda intenta conciliar la publicidad, efecto y no causa del
sistema de libre mercado, con la responsabilidad social, principio y exigencia de una

convivencia que tenga como ideales el racionalismo, el respeto, la pluralidad y la justicia.?

L1.2.2. Publicidad

La palabra publicidad se deriva de pubdlico y ésta del latin publicus con el doble
significado de oficial y piidlico. El Diccionario de Autoridades ubica la voz publicidad
como de origen latino con varias acepciones: ¢l estado o calidad de cosas piblicas, la
Jorma o modo de ejecntar una accion sin reserva ni temor de que lo sepan todo; el sitio o

paraje donde concurre mucha gente, de suerte que lo que alli se hace es preciso que sea

* Gonzalez Llaca. Op. cir.. p41.
% thidem., p. 42.
© Ibidem., p. 44.




publico; o bien la define como wn conjunto de medios que se emplean para divulgar o
extender la noticia de las cosas o de los hechos.”’

Herreros Arconada apunta que la voz publicidad ha evolucionado desde su
primitivo significade, de hacer saber a muchas personas la existencia de un hecho o de una
cosa o su mera divulgacion, sin que en este informar interviniera ningin tipo de persuasion,
a ser entendida como sinénimo de propaganda, desde el momento que se utiliza para
designar una accién comunicativa ligada a la persuasion o convencimiento hacia la materia
hecha publica.?

La investigadora Virginia Reyes Castro en su texto Teoria de Ia Publicidad remite
el uso de esta actividad a partir del siglo XVIII cuando las razas indigenas se encontraban
bajo el yugo espafiol.” Sin embargo, es hasta 1840 cuando la revista Almacén Universal
formulé la primera definicion del término, segiin consigna Eulalio Ferrer en su texto sobre

La publicidad mexicana:

Si la publicidad es la vida del mundo politice, su influjo no es menos poderoso en el comercio
¥ en la industria. Ea comunicacion entre el conswmidor y ¢l produclor sélo pucde establecerse
por medio de la notoriedad que ésie da a su mercancia, resultando del contrario que la
necesidad que tienen el uno de comprar no puede satisfacerse y que la industria del otro puede
estimularse.™

3 Diccionario de Autoridades de la Real Academia Espaiiola, 1726-1736, Gredos, Edicién Facsimit,
Madrid, 1979, p. 420.

= Herreros Arconada, Op. cit., p. 65.

B Un anuncio de Ia Gazeta de México publicado el 14 de encro de 1784 decia: “Las personas que por medio
de Ia gazeta quieran participar al publico alguna cosa gue les interese como venta de esclavos, casoas,
haciendas, alhajas perdidas o halladas y oires de este género, ocurran a la oficina, a participarlo por escrito
¥ sin mds costo que el de un par de reales, siendo suscintas, consgguirdn que la indiata se publigue (..} bajo
el encabezado de encargos” (citado por Salvador Novo en Apuntes para upa historia de la publicidad en
la ciudad de México). En Virginia Reyes Castro. Teoria de Ia publicidad. Conceptos tedricos y pricticos
de la publicidad, Sistema de Universidad Abierta, UNAM, México, 1997, p. 41,

M thidem., p. 42. '
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Actualmente se entiende por publicidad como la técnica de comunicacién social
cuyo propésito es transmitir informacion sobre un producto o servicio que se desea vender
para obtener un beneficio comercial; asimismo, puede definirse como el conjunto de
medios empleados para dar a conocer una persona o una empresa de caracter industrial o
comercial, para facilitar la venta de los prdductos o articulos que éstas producen.

Bernal Sahagin establece que la publicidad provoca decisiones de compra y de
consumo; precisa el conocimiento de los mercados actuales y su posible desarrollo; se sirve
de estadisticas oficiales disponibles y de informacion obtenida a través de redes geograficas
comerciales, asi como de encuestas preparadas expresamente para proceder a la
segmentacién del mercado.”

La publicidad es definida como una forma comunicativa cuyo cbjetivo final “no es
informar para el conocimiento general sobre una cosa o asunto determinado, sino para
hacer posible, facilitar la contratacion de bienes o servicios™ 2

La publicidad, segin establece Gonzalez Llaca, es la rama de la persuasion colectiva
(concepto en ¢l que se abundari mas adelante) que mas semejanzas guarda con la
propaganda politica.”’

La publicidad, segin Reyes Castro, “conoce las necesidades humanas de consumo,
por lo que ofrece al consumidor un sinnimero de productos a fin de satisfacer esas

necesidades a través de las diversas opciones que le propone la publicidad™ *®

= Vicior M. Bernal Sabagin. Anatomia de Ia publicidad en México, Nuestro Tiempo, México, 1988, p.46.
* fdem,

*" Gonzalez Liaca. Op. cit., p. 36,

* Virginia Reyes Castro. Op. ¢if,, p. 61.
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Las manifestaciones de la comunicacién auténticamente publicitaria presentan las
siguientes caracteristicas, de acuerdo a Herreros Arconada:

a)  Mensajes referidos a materias comerciales;

b)  Incitacion hacia actitudes o conductas positivas respecto del objeto de la comunicacion;
¢) Identificacién del emisor por cuenta de quien se emite;

d)  Estructuracién diferenciada del reste del contenido del medic cuando este no es
exclusivamente publicitario;
€}  Espacio o tiempo pagado al medio.®

El autor puntualiza que no sers publicidad el mensaje que no se refiera a cuestiones
comerciales, aunque cumpla con los otros cuatro requisitos: “tampoco lo serd aquél que

aparezca sin una clara identificacién del emisor o de quien haga sus veces, aunque cumpla
las demas condiciones™.®

Louis Quesnel en su texto sobre La publicidad y su filosofia distingue varias

acepciones del término

1) La publicidad es un sistema de comunicacién, que relacionz a productores Y
consumidores a través de los medios de comunicacidn de masas;

2)  La publicidad es una actividad inlelectual que asocia a “creatives”, literarios ¥ antislicos
para la produccién de mensajes audiovisuales;

3) La publicidad es una “industria cultural” » que distribuye una cultura de masas (entiéndase:
de calidad mediocre);

4)  La pubticidad es un “arma” de marketing al servicio de las estrategias comerciales de las
empresas;

5} La publicidad es una forma capitalista de propaganda y de caplotacmn de los
consumidores.”

* Herreros Arconada. Op. cit., p, 81.
* fdem.

7' Citado en David Victoroff. La publicidad y la imagen, Gustavo Gili, Coleccion Punio ¥ Linea, México,
1985, p. 10.
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Victoroff en su texto sobre La publicidad y la imagen reflexiona en torno al
fendmeno publicitario y apunta que la diversidad de definiciones que existen en
torno al mismo sin duda alguna denota su complejidad ya que estd supeditado
simultineamente a la economia al derecho, a la cultura, al lenguaje, al audiovisual;
segun la perspectiva que se aborde se le dara prioridad a uno u otro aspecto. Esta

complejidad, abunda el autor:

..depende, y quizis ante todo, de que, similar a [a mayoria de fendmenos que tocan de cerca la
existencia cotidiana del hombre modemo, la publicidad suscita pasiones y constituye por la
misma causa un {erreno favorable para la aparicién de Juicios de valor; de este modo, no parece
que pricticamente ninguna de las definiciones antes mencionadas se libre de una toma de
posicién a favor o en contra de I publicidad. Benéfica pam algunos, nociva para otros, licne
tantos partidarios como detractores. Ficilmente podemos comprender que semejante estado de
#nimo apenas favorece un analisis objetive del fendmeno publicitario,

Vale la pena subrayar que el evidente aumento cualitativo de las manifestaciones
publicitarias ha propiciado la imitacion, en sus métodos y técnicas, por parte de la
propaganda en sus diversas acepciones, con lo que se ha impulsado “la corriente sustitutoria
en la designacion de manifestaciones comunicativas, en el mas estricto sentido del término

‘s 1 33
propaganda, por el vocablo publicidad”?

Cada vez mas las ideas, los candidatos politicos, los servicios, las acciones civicas,
de salud publica, de prevencién médica y hasta los valores patrios, ecologicos, morales y
familiares son expuestos como si se tratase de productos publicitarios; los especialistas

encargados del disefio, aplicacion y evaluacion de campafias capitalizan las estrategias

experimentadas y aprobadas en ef proceso publicitario.

2 Ibiden., p.11,
* Herreros Arconada, Op. cit., p. 86.
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L.1.2.3. Promocién

Promover se deriva del latin promovere que significa hacer adelantar, tratar de conseguir,
avanzaf, mover hacia delante (pro hacia delante y movere mover).™ Otra acepcion de este
término indica que promover significa iniciar o adelantar (una cosa) procurando su logro.*
La promocién, del vocablo latino promotione, indica una actividad que tiene como fin el
dar a conocer o hacer sentir la necesidad de un producto.*®

En este sentido y para fines de la presente investigacion, el término promocién sera
utilizado como una técnica de comunicacion social que busca dar a conocer elementos de
una campafia, ya sea de cardcter propagandistico o publicitario, para alcanzar un fin
determinado.

Cabe enfatizar que la promocién puede darse en cualquiera de estas dos vertientes
(propaganda o publicidad) ya que se refiere a acciones prew:as que se utilizan para
introducir una idea o un producto. El sesgo de publicidad o propaganda resultara del
caracter e intencién del emisor, por ejemplo si se trata de promover la ayuda a personas
con discapacidad y el emisor es una institucion de salud o de beneficencia, esto es con fines
no lucrativos, se tratari de una campaiia de propaganda; o bien si el emisor es una empresa

comercial, sera publicitaria.

* Guido Gémez de Silva. Breve diccionario etimolégico de 1a lengua espafiola, El Colegio de México,
FCE, México, 1988, p. 569.
» Dicciorario actual dela lengua espafiola, Prélogo de Manuel Alvar Ezquerra, 1°. Edicién, Espaita, 1995,
. 1295,
[dem.
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En este sentido, Herreros Arconada apunta que:

Lo fundamental en este caso es acudir a establecer unos criterios que expliciten el
sentido teleolégico de la comunicacién dado por la fuente. Es decir, descubrir el sentido
funcional del mensaje por el propésito del emisor. Esto Implica el reconocimiento de una clase
de emisores que pretenden con sus comunicaciones producir unos efectog propagandisticos, Es
decir admitir 1a existencia de propagandistas, no en e! sentido cldsico de la concepcidn leninista
(propagandista - agitador), sinc en el mds usual y disimulado que se refiere a la propaganda
realizada a favor de un determinado sistema politico o religioso que inspira ¢l senlido de los
contenidos fundamentales en los medios masivos de comunicacién social, dentro del marco
socio - politico en que se desarrotla su audiencia ¥’

Como se mencionaba anteriormente, la necesidad de enfocar la promocion hacia su
acepcion de una actividad que tiene como fin el dar a conocer o hacer sentir la necesidad de
un producto, es provocada por la multiplicidad de significados que adquiere dicho término.
Por ejemplo, los usos mas comunes son los siguientes: cuando en una campaiia se dan al
publico articulos u objetos se dice que se esta haciendo “promocion™ en este caso adquiere
la connotacién de regalar, asimismo se dice que dichos articulos son “promocionales”;
cuando se distribuye algin tipo de material impreso sobre cierto producto, empresa,
personaje, institucidn u organizacion se dice que se estd haciendo “promocion”, en esta
ocasion ef término adquiere ¢l sentido de difusidn; al decir que algunos articulos estan en
“promocidn” es que se pueden adquirir a un precio menor del normal, que estin en barata,
de igual forma los politicos y los empresarios usan de manera indistinta el término
“promocién” cuando hablan de su labor sin precisar si se trata de publicidad o de

propaganda (“vamos a promocionar a nuestro candidato™ o bien “vamos a promocionar

nuesiro disco”).

* Herreros Arconad:, On. cit., p. 68.
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Ura nocién del término, la ofrecen Kotler y Roberto en su texto sobre
Mercadotecnia social al establecer que promocién: “es el medio o instrumento a través
del cual el producto social es promovido entre los destinatarios {(incluyendo publicidad,

» 3% Para estos autores la

ventas personales, promocion de ventas y relaciones publicas
promocidn es una herramienta que puede utilizarse a través de la comunicacion masiva,
mediante la comunicacion selectiva ¥ 1a comunicacion personal.

En el primer caso, “después de planear la disponibilidad y facilidad de acceso de un
producto social y la fijacién de su precio, el especialista promovera el producto y su
adopcidn a través de un programa de comunicacion (...) para los destinatarios como masa,
la técnica més efectiva es el uso de los medios de comunicacion masiva®

En el caso de la promocion mediante comunicacion selectiva se utiliza como
complemento de lo que no puede hacer la comunicacian masiva, esto es informar y
persuadir a un conjunto predeterminado de destinatarios en forma interactiva y flexible.*®

La promocion mediante comunicacion personal incluye interacciones multiples
diversas y continuas entre el comunicador y el receptor, o ¢l destinatario, de esta forma dos

participantes en el proceso de comunicacién “dan y reciben una retroalimentacion

(feedback)*' inmediata y continua acerca de las necesidades y reacciones reciprocas”. *?

* Kotler y Roberto. Op. cit,, p.52,

* Ibidem., p.193.

“ Ividem., p. 213,

“ Este concepto se debe a Ia cibernética y ha pasado a farmar parte de los modelos establecidos para explicar
el proceso de comunicacidn. Por feedback dsbe entenderse la reaccién a un nensaje o flujo autorregulador
que se establece entre los sujetos de la comunicacién, de forma que ¢l efecto feedback aparece claramente
ligado al proceso de interaccién, en cuanto entendemos ¢sta como Ia influencia experimentada entre las
personas cuando establecen entre ellas un proceso de comunicacién. La retroalimentacion consiste ¢n el
conocimicnto de la afeclacion que en las personas interactuantcs ha producido Ja comnnicacién, David K.
Berlo sostienc que el efecio feedback es importante porque contiene la reaccién del receptor y designa el uso
de esla reaccién que puede hacer la fuenie par determinar su propio éxilo, este éxito no es ol que cl
cumplimiento dc los objetivos perseguidos por ¢l emisor o iniciador del proceso.

2 Ibidem., p. 222.
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Cabe reiterar que, para fines del presente trabajo de investigacion, el término
promocién seré utilizado como la accién para dar inicio, adelantar, tratar de conseguir o
alcanzar un objetivo. Mas adelante explicaremos la naturaleza del objeto a promocionar por

este trabajo de tesis.

L1.3. Medios de Comunicacién

La efectividad de los diferentes medios de comunicacion masiva para la emision y
recepcion de mensajes, y su posterior respuesta, ya ha sido objeto de anteriores estudios, sin
embargo “es indispensable conocer las preferencias, respecto a los medios de comunicacién
de los diferentes grupos de poblacion™®. En ese sentido Shils y Janowitz establecen que
“La eficacia de los mass media solo es analizable en el contexto social en el que actia. Su
influencia se deriva, méis que del contenido que difunden, de las caracteristicas del sistema
social que las rodea, ™

Por lo tanto, la labor de promocién pretende utilizar como herramientas de difusion

aquellos medios que por su naturaleza sean idéneos de acuerdo a los piblicos a que se

dirijan y al contexto social en que se desarrollen, como a continuacion se establece.

I.1.3.1.Television

El pantelografo (Giovanni Caselli, 1856), la telefotografia (Arthur Korm, 1907), el

befinografo (Edouard Belin, 1907), el telectroscopto (Constantin Senlecq, 1879), ef disco

3 Wolf. Op. cir.. p. 54.
** Ibidem., p. 55.
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de Nipkow (Paul Nipkow, 1884), el tubo catodico (Boris Rosling, 1907-1911), e
iconoscopio {Vladimir Zworykin, 1927), el televisor de Baird (John Logie Baird, 1925) y el
televisor de Alexanderson (Ernst Alexanderson, 1927) son el camino histérico de inventos
que derivaron en el perfeccionamiento de la transmision televisiva, que desde el 2 de
noviembre de 1936 con la transmisién del primer programa publico por lla BBC en
Inglaterra, adquiere proporciones industriales y se convierte en el invento de transmision de
informacién mas difundido en el mundo.

Los investigadores Albert y Tudesq sefialan que desde hace poco mas de medio
siglo, Ja televisién ha llegado a ser “excepto en algunas escasas regiones del cuarto mundo,
la produccion industrial mas consumida; la television, desde fines de los afios cuarenta no
ha dejado de ensanchar su mercado™, +*

Los investigadores franceses presentan cifras del desarrollo del mercado de la
television en el mundo a partir de 1955 citando informacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) donde se observa
que el nimero de receptores por cada mil habitantes (en América Latina) se duplica cada
ocho afios.

Tan sélo en México los datos estadisticos de la Encuesta del Proyecto de Formacion
de Ofertas y Publicos Culturales reportan que el 89.9 por ciento de los mexicanos posee un
aparato televisor.*

El desarrollo cientifico de los transmisores y receptores de televisor ha permitido

mantener la actualidad de esta herramienta comunicativa. El color perfeccionado en el

** Pierre Albert y André-Jean Tudesq. Historia de b radio ¥ la televisién, Fondo de Culiera Econdmica,
Coleccién Breviarios 338, México, 1982, p. 7.

“ Renato Ravelo. “La gente en México no e, 21% de los inexicanos carece de un libro”, La Jornada,
Seccién Cultura, 16 de abril de 1996. '
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sistema PAL (Phase Alternative Line, 1963), los satélites de difusion directa (COMSTAR,
1965), las videotecas y los sistemas de alta definicion son ejemplos del mejoramiento de la
industria televisiva.

Debido a su gran alcance, la informacién ;amitida por transmisores de televisor
posee la capacidad potencial de orientar la opinién piblica de una nacién.

Ef hecho de que millones de telespectadores observen un programa determinado,
garantiza la recepcién masiva de la transmisién emitida y el surgimiento de una opinién
publica sobre esta percepcion.

Lee Loevinger sefiala que la television es un medio que transmite la mayor
informaciéon en la forma mas literal, dandonos un lenguaje oral combinade con
percepciones visuales, requiriendo el minimo esfuerzo para interpretar las abstracciones:
“la television es una comunicacion de multicanales que es mas elemental y por lo tanto
tiene mayor inmediatez e impacto que otros medios™. "’

El estudio de Loevinger enumera los valores de la transmision de informacion a
través del medio “television™:

i. Transmision de mayor informacion en la forma mas literal; el analisis parte de una
oposicion con otros medios de comunicacion masivos. La cantidad de datos visuales y
sonoros transmitidos (combinacion que es Ia segunda carag:teristica del medio) por

television superan con facilidad a la radio, que utiliza un solo canal de transmision.

47 Gumpent. Op. cit, p. 121.
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2, La “mayor” literalidad del medio se refiere a que la televisién capta las
percepciones en dos sentidos (vista y oido) v las transmite (aparentemente) utilizando
encodificadores para ambos canales, que requieren de decodificadores similares para la
captacidn de los mensajes.

3. Mayor inmediatez e impacto. Todas e.stas variables estan definidas por grados
superlativos (mayor, mas) lo cual indica que otros medios de comunicacién masivos poseen
en “menor” medida las caracteristicas que identifican a la television. Sin embargo es en la
inmediatez y el impacto donde el medio adquiere mds distancia sobre su genealogia.®

La inmediatez tiene referencias sobre el nivel de cobertura del medio y su alcance a
los receptores. Las grandes estaciones de television poseen la capacidad de captar y
transmitir informacion casi instantineamente a todo el mundo, mismo que consume la
produccién de la television mas que ningin otro producto industrial, esto genera el gran
impacto del medio que presenta imagenes de rostros caucasicos en guerra o la transmision
de una caminata espacial, cuyo relato minucioso transmitido por radio, emplearia mis de

100 conceptos referenciales y mil vocablos descriptivos.
L 1.3.2. Radio
Abraham Moles establece que “La radio y la television, por su caracter omnipresente, su

poder de sugestion, su nivel relativamente grande de accesibilidad, su insercion intima y

familiar en el cuadro de la vida moderna, constituye uno de los factores fundamentales de [a

® fetem.
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cultura de masas y concentran en las manos de unos cuantos, la educacion aduita de la

mayoria.”*®

La radio, al igual que la television, penetra en los hogares de las personas
aduefidndose de su tiempo y espacio. La actualidad Y oportunidad son los principales
atributos de estos medios, sobre todo de la radio, que a través del transistor no tiene barrera
para ser escuchada en cualquier lugar y a cualquier hora.

En su ensayo sobre la radiodifusion mexicana, el investigador Julio del Rio Reynaga
especifica que primero la prensa y ahora fa radio y la televisién crearon la cultura de masas.
Han sido medios para que el individuo tenga acceso a los bienes culturales, es decir, a la
cultura de masas. Esta cultura, no producto de las élites intelectuales, sino de la sociedad de
masas, industrial y técnica, presenta la siguiente tematica segtin Edgar Morin:

» Lasimpatia y el final feliz; el espectador iiende a identificarse con ¢l héroe viclorioso, y
supone de antemano que ésle ganari.

+ Intercomunicacion constante entre lo informativo-real y lo imaginario-novelesco.

* Lainfluencia de los idolos, que son modeos de actuacién que representan un estilo de
vida basados en el bienestar y en la cemodidad.

+ La violencia, que aparece no stlo en lo novelesco-imaginario sino en la crénica de los
SUCCSOS,

+ El erolismo visible sobre todo en ia publicidad y que presenia a la mujer como un
objeto.

= La felicidad del momento presente, no trascendente,
= Elamor siniético, que pretende resumir en si elementos fisicos y espirituales,

* Promecién de valores femeninos con base en temas como el amor, la comodidad, ¢l
hogar.

* Valorizacion de juventud, cn el sentido de que In sociedad desea quilarse afios, no
envejecer.

La gente escucha radio para distraerse, informarse y adquirir cultura (en ese orden).

Hay quienes aseguran que la gente busca en Ia radio (o ve television) un mecanismo de

“® Abraham Moles. “La radiotelevision al servicio de la promocién sociocultural”, en Jaime Goded, Los
medios de comunicacion colectiva, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1976, p. 240,
* Julio def Rio Reynaga. Reflexiones sobre periodismo, medios y enseiianza de Ia comunicacion, Faculiad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1993, pp. $8-89,
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evasion de sus problemas personales, de las tensiones emocionales o bien, para ampliar su
contacto con la realidad.

La gente esta expuesta a estos medios de dos a tres horas diarias y la mayor
audiencia se da en la mafiana de las 7 y las 9 horas; decrece en las siguientes y vuelve a
aumentar un poco en la tarde pero se incrementa sustancialménte entre las 7 y 10 de la
noche !

La naturaleza de la radio la ubica como un medio de ficil acceso (lo mismo puede
escucharse en la casa, el automovil, el trabajo). Muchas de las veces funciona como un
“fondo sonoro”. Jean Cazaneuve en Sociologia de la radio-televisién dice que la radio, y
sobre todo la television, modifican considerablemente 1a vida cotidiana en lo que concierne
a la utilizacion del ocio. La gente sacrifica su asistencia a lugares publicos (salas de
espectaculos, estadios, cafés). Restringen ¢l tiempo libre para otras ocupaciones, pero
despiertan intereses nuevos, de tal manera que se opera a una nueva clasificacion en la

jerarquia de las distracciones.*

%) Ibidem,, pp. 92-93.
52 Jean Cazaneuve. Sociologia de Ia radio-telcvisién, Paidos, Bucnos Aires, 1967, pp. 116-117.
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No obstante el mismo Cazaneuve establece diferencias entre ambos medios (radio y

television):

“La television moviliza Ia atencién mucho mds que la radio, que con frecuencia se
utiliza como fondo sonoro de otras ocupaciones. También |a memoria sufre mucho mis Ia
influencia de 1a imagen que la del sonido... Se memoriza mejor y durante mas tiempo lo que
s¢ la visto cn la pantalla que lo que se ha oido por radio. En cambio la imaginacién se ve
poco favorecida por la television, porque la imagen visual es mas ‘pregnante’ que las otms,
Por eslas razones. los dos medios de comunicacién de masas crean estados psiquicos
diferentes. La radio se dirige al individuo intimo. E universo de Ia palabra o el fondo musical
en ¢l que nos sumergimos, actian incluso sobre el inconsciente para llevarnos a un reposo
absoluto donde Ia inaginacién se despliega libremente. La televisidn, en cambio, nos arranca
de nosolros mismos. es mas fuerie y se impone a nucstra personalidad. Se ha dicho que Ja
primer liene un cardcter apolineo y 1a segunda dionisiaco. Por dltimo. desde el punto de vista
intelectual, 1a radio. mds cercana al libro, penmanece ¢n la abstraccién, transmile un mensaje

mediante el concepto, mientras que I televisién se queda en Io concreto. ™

Bertolt Brecht entendié el sentido de la radio y lo expresd en su “Teoria de la
radio™

“la radio no tuve necesidad de mostrar un cenificado de compeiencia para nacer,
(pero) tendri que buscarse por lo menos ahora, una razén para vivir (...} la radio (v la
television) ¢s un simple aparato de distribucién: no hace mas que transmitir... Hay que
transformarla de aparato de distribucién en aparato de comunicacién que pueda imaginarse
para la vida pablica, un enonne sistema de canalizacién, o mas bien podria serlo si supiese no
solo emitir, sino también recibir, no sdlo hacer escuchar al auditor, sino hacerlo hablar, no
aislarlo, sino ponerlo en relacién con los demas. Seria necesario entonces que la radio (y la
televisién) abandonase su actividad como proveedor y organizara ese aprovisionamiento a

partir de los mismos auditores,”™

3 thidem., pp. 35-36.
* Goded. Op. cit., p.112.
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L1.3.3, Prensa

Los rasgos culturales basicos que habrian de dar origen al periddico de masas existian ya en
épocas remotas. El periddico moderno combina elementos que se hallaban presentes en
diversas sociedades, en distintas épocas histdricas.

Antes del nacimiento de Cristo, los romanos fijaban carteles con noticias (llamados
acta diurna) en los lugares piblicos. En China y Corea se imprimia sobre papel con tipos
méviles varios siglos antes que en Europa. En el siglo XVI, después de que la imprenta
fuera introducida en este continente, el gobierno de Venecia edité un- pequefio periddico
que costaba una gazzefa (nombre de una moneda). El uso de la palabra “gazeta” (o gaceta)
para denominar periddicos, ha sobrevivido hasta nuestros dias.

Segan Melvin L. De Fleur la verdadera prensa masiva no podia desarrollarse sin que
antes la sociedad occidental pasara por una serie de cambios: los roles politicos del
ciudadano corriente, el crecimiento del comercialismo, el desarrollo de la tecnologia del
papel y de la imprenta ¢ incluso la educacion pablica.’

Todos estos elementos combinados dieron origen a un periddico destinado al
hombre comiin,

No obstante, la circulacion (venta) de periddicos cada dia es menor. De Fleur
establece su propia tesis sobre esta declinacion: “Una teoria adecuada acerca de la relacion
entre una sociedad y sus medios masivos deberia ser capaz de explicar ese cambio social y
el crecimiento de los medios. En otras palabras, cualquier anélisis de la creacion, adopcion

e institucionalizacion de un factor cultural como es el periddico, y el complejo de la

53 De Fleur. Op. cit., pp. 33-34.
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organizacion que lo produce seria incompleto, si no se tomara en consideracién variables
que pueden conducir a su obsolescencia”

De Fieur establece que los factores que han intervenido en la declinacién de la
prensa no son dificiles de sefialar. Durante la década de 1920 COMENZAron a aparecer en la
sociedad otros medios de comunicacién, que satisfacen necesidades de la poblacion
simtlares a las proporcionadas por la prensa: “la radio se convirtié en un medio de difusion
familiar durante esa década; y poco después (durante la década de 1930) los semanarios
comenzaron a ganar aceptacion masiva. También el cine tuvo su parte. Hacia e! final de la
década de 1940 y durante la de 1950, surgié rapidamente la televisién y se difundio en la
sociedad norteamericana.™’

En mayor o menor medida, cada una de estas alternativas Juncionales respecto del
periédico han incidido en su circulacién. De uno u otro modo, cada una proporciona
noticias, informacién o entretenimiento de una manera que antes le correspondia
exclusivamente al periédico.

Asi, el periddico sélo le toca sobrevivir dentro de esta etapa decadente. La situacién
econdmica mundial que provoca alzas continuas al papel (material fundamental para la

prensa) hacen que la compra de un periédico sea facilmente prescindible,

1.1.3.4. Cartel

El cartel "Es una composicién grifica donde se combinan imagen y texto, que transmite un

mensaje destinado a un publico mayoritario. Su colocacidn en calles y lugares publicos, asi

* Ibidem., p. 43,
7 Ibidem., pp. 43-45.
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como su multiple reproduccion, permiten que el cartel y su mensaje lleguen a un pablico
muy numeroso,"**

El origen del cartel se encuentra en las ilustraciones de los libros y en la publicidad
circense, por lo que en sus inicios se inclind por lo coémico. De ahi, dependiendo de épocas,
modas y situaciones politicas, sociales o culturales, asumié distintas funciones: artistica,
comercial, humoristica, politica, revolucionaria, bélica e incluso antiguerra, como el “{No
Mas Guerra!” (1924) de Kathe Kollwitz.*?

Los carteles pueden clasificarse en diversos tipos: el ilustrativo, en el que el tema u
objeto anunciado se presenta en forma atractiva; el realista, que proporciona informacion
objetiva y veraz por medio de la reproduccién directa del objeto; ¢l constructivista en ¢l
que los elementos graficos se ordenan en la composicion de acuerdo con su importancia; y
el experimental, que sorprende al espectador por la novedad de sus técnicas o por una
presentacion insélita del tema u objeto que se pretende promocionar,

Una simple coincidencia dio l2 pauta para la creacion del carte!: el invento de la
técnica de impresion litografica y Jules Cheret. El dibujo o litografia realizada directamente
por el cartelista fue el génesis del cartel. La litografia es el arte de dibujar, grabar o escribir
en una piedra preparada al efecto y reproducir por medio de la impresion. No era un
procedimiento nuevo, lo habia inventado Alois Senefelder en Austria el aiio de 1798,
aunque su método se perfecciond después. Hacia 1848 era posible ya imprimir hojas a
razon de 10 mit por hora.

Desde entonces, el cartel ha mantenido su forma. La técnica de impresion litografica

prevalecio hasta 1925, pues a partir de ese afio se generaliza el uso de la fotografia

 Katz Chaim 5. et. al., Diccionario bisico de comunicacién, Nueva Imagen, México.
* John Barnicoat. Los carteles su historia y su lenguaje, Gusavo Gili.
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rele-gando a un segundo plano a los dibujantes propiamente dichos, cuyo lugar fue ocupado
por los disefiadores graficos.

Desde la invencién de la imprenta por Gutenberg, la tipografia fue un intermediario
entre el contenido de un mensaje y el receptor del mismo; sin embargo los primeros carteles
marcaron una etapa de desarrollo..."uno empez6 a tomar en cuenta el hecho de que la
forma, el tamafio, el color y la disposicién del material tipografico (letras y signos) tienen
un fuerte impacto visuaAl. La organizacion de estos posibles efectos visuales confiere
también una validez visual al contenido del mensaje; esto significa que ef contenido queda
definido pictoricamente también mediante la impresién..." %

Cuando en un cartel se coloca informacién sin tomar en cuenta un diagrama técnico
y elementos de disefio como la distribucion del texto y las imagenes, el mensaje puede no
ser comprendido por el receptor. El simple disefio del cartel puede dar la pauta para que un
mensaje cumpla correctamente su funcion,

La imagen en un cartel es mas importante que el texto. [kko Tanaka, cartelista cuyas
obras han ganado premios a lo largo y ancho del orbe dice que "en el cartel Ja imagen debe
hablar por si sola y sin necesidad de tipografia para que todo el mundo pueda comprender
lo que se quiere decir™®'. Como ejemplo bastan los primeros carteles de Jules Cheret, que
no contenian una sola letra y a pesar de eso era comprensible su significado, pues era rico
en contenido seméntico y artistico.

La importancia del disefio de un cartel radica en un conocimiento profundo y en el
enriquecimiento perceptual que se pueda obtener de él, asi podra servir como instrumento

para la educacion. Al hablar de un enriquecimiento perceptual se refiere a todo el

gy
Iddem.
#! Miryam Audiffred. “E! cartel es una obra de arte” en Reforma, 19 de oclubre de 1996,
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conocimiento que se puede lograr a través de la percepcion de una imagen por medio de los
sentidos.

Daniel Prieto en Diseio y comunicacién, asegura que s(;.-lo a partir de Ia
concentracion de relaciones sociales mas o menos complejas en signos y referencias
tematicas serd posible comprender todo lo que implica un cartel. "En otras palabras, lo
importante en todos los casos son los hombres y sus interrelaciones, y no los mensajes o los
medios, aun cuando ocupen, insistimos, un lugar central en el proceso completo. Si no
tomamos en cuenta al receptor mismo del mensaje, todo el proceso de comunicacidn se
verd interrumpido en su parte final, que es justamente cuando €l mensaje es comprendido
originando una respuesta por parte del receptor” 5

El cartel como medio de comunicacion esta relacionado desde el mismo momento
de su creacién con la publicidad, la propaganda y la promocion masivas; sin embargo, en
sus inicios, el cartel fue utilizado como una simple expresion artistica sin ningan interés
publicitario, propagandistico o promocional.

El arte es creacion del hombre, pero las palabras y las pinturas forman parte también
de su lenguaje. Si el arte no es principalmente comunicacidn, sino creacidn, entonces los
carteles, con su funcion prescrita de publicidad, propaganda y promocién, serian una forma
secundaria del arte. Sin embargo, los carteles han mantenido una singular relacion entre
publicidad y arte en sus primeros cien aftos de existencia, lo que hace de esta forma de arte
un medio de comunicacidn atractivo para las personas, pues conjuga la riqueza dei lenguaje
e imagenes elaboradas con un profundo sentido artistico y cultural. Esto hace que todo

cartel, sin importar cul sea su funcion, comunique su mensaje en forma eficaz. Es por eso

%2 Daniel Prieto. Disefio ¥ comunicacion, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, Meéxico, 1987,
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que recurre al empleo de colores, imagenes sugerentes y lemas atrayentes y agresivos. Se
busca, por todos los medios, atraer al espectador,

La excitacidn nerviosa que tiene lugar en el cerebro se convierte en parte del disefio
visual cuando lo observamos. A esto se le llama atraccidn. La atraccion se refiere al "jalon”
resultante de estos efectos que proyectamos a la imagen. Por tanto, es posible atraer al 0jo.
La atencion viene después de la atraccion; tal vez s6lo unas cuantas fracciones de segundo
después. Esta idea es compatible con la teoria del procesamiento. La atencién implica
asignarle un significado a lo que atrae. Tal vez la intencién de un anuncio‘es simplemente
recordar. El producto es mostrado en gran tamafio, el mensaje verbal es minimo e
inmediatamente se le atribuye un si gnificado. Esta es la tarea tipica de un cartel.

Ademas de llevar al consumidor los movimientos artisticos del siglo XX, el caracter
y las limitaciones de la publicidad han influido a veces en la forma y direccion de la
pintura, Esto ocurrié por primera vez en 1870, cuando el cartel acababa de surgir.

Segin Cassandre, disefiador francés de carteles en los afios 30, la pintura es un fin
en si misma. El cartel es solo un medio para un fin, un medio de comunicacion entre el
disefiador-emisor y el piblico-receptor, asi como el hecho de que la funcion de! disefiador

de carteles es transmitir la informacion, no iniciarla.5

* Bamiceat, Op. cit.
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Para lograr su fin, el cartelista tiene que recurrir a elementos del disefio y la
comunicacion, trabajar la semantica ¥y la estética del cartel. Una correcta conjugacion de
informacion y disefio puede ser la causa de que el cartel pueda realmente resultar atractivo
para los receptores y de que cumpla en forma cabal la funcién que le fue asignada. La
informacion que ofrezca el mensaje no es sélo un dato, implica mas elementos. Tiene una
importancia definitiva la forma en que es presentado ese dato. A ello denominamos la
estructura formal del disefio, el cual incide directamente en la informacion misma, en el
dato presentado y en la correcta interpretacion del mensaje.

El cartelista Ikko Tanaka habla del cartel como "un trabajo que nos enfrenta a
grandes limitaciones porque se realiza en un trozo de papel y esto nos impide mostrar toda
la informacion que se tiene de un determinado asunto."®*

El mensaje contenido en un cartel muchas veces se encuentra implicito en su
bosquejo o estd cifrado a partir de su forma ¥ su disefio. La principal limitacién del cartel
como medio de comunicacién es que el receptor debe tener la capacidad suficiente para
interpretar, no sélo el mensaje presentado en forma de texto, sino el sentido connotativo de
las técnicas visuales, imagen, disefio y forma, el cartel en si.

Con todo y sus limitaciones, el cartel puede ofrecer, como medio de comunicacién,
enormes ventajas. La técnica de impresion serigrafica permite que un cartel sea reproducido
muchas veces en un corto tiempo, lo cual afecta para bien en la divulgacion de un mensaje

actual y su distribucién en muchos lugares a un bajo costo.

" Audiffred. Op. cit,
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Al ser su mensaje conciso y claro, permite que la informacion sea captada
inmediatamente por el receptor, el cual solo necesita muy poco tiempo para comprender el

contenido del trozo de papel impreso.
L1.3.5. Triptico

Los medios de comunicacién no son una figura monolitica. Especificamente los medios
impresos s¢ desempefian politica ¢ informativamente de manera distinta a los medios
audiovisuales. Las caracteristicas de su lenguaje, la construcciéon de sus discursos, la
velocidad de acceso y permanencia ante la sociedad establecen niveles de comunicaciéon
entre medios y sociedad, mismos que conforman la opinién publica,

Caracterizado por un formato practico (una hoja tamafio carta doblada en tres partes
iguales) el triptico puede definirse como un medio impreso efectivo, que contiene la
informacién minima inmediata sobre algiin tema,

El triptico es el tipo mas coman de literatura en campafias de cualquier indole (ya
sea propagandistica o publicitaria). Su caracteristica principal debe ser la sencillez, tanto en
su formato como en su contenido, ya que la complejidad del disefio y la extension de sus
textos pueden alejar a los posibles receptores de los mensajes.

EI‘ triptico es destinado para una gran variedad de propésitos, entre otros,
proporcionar informacién sobre la materia a difundir; en campafias que no emplean medios
electrénicos es una opcidn viable y de bajo costo, lo cual no merma su efectividad {en
ocasiones el triptico puede representar ¢l tnico medio de comunicacion); en campafias de
tipo electoral, se utiliza para resaltar la imagen y datos biograficos del candidato, e incluso

como material de promocién del voto.
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1.1.3.6. Informatica

Los origenes de la informatica no se sitian en un momento concreto de la historia. Son
varios los descubrimientos e invenciones que hicieron posible su desarrollo a partir de la
segunda mitad del siglo XX y su incorporacién a todas las actividades (ctentificas,
econdmicas, culturales y sociales) del hombre.

Entre las miquinas antecesoras de las modernas computadoras u ordenadores
electronicos se encuentran fundamentalmente la maquina analitica disefiada en la primera
mitad del siglo XIX por el matemético e inventor britanico Charles Babbage, que ha sido
considerada como la primera computadora mecanica de la historia, y la maquina tabuladora
del estadounidense Herman Hollerith.

Las computadoras pueden ser analdgicas o digitales. Se denominan analgicas
aquellas que operan con magnitudes fisicas (por gjemplo, variaciones de voltaje) y digitales
a las que lo hacen con valores numeéricos.

Las computadoras digitales utilizan para su funcionamiento el cédigo binario su
unidad basica de informaciér_l es el bit ~del inglés binary digit—que puede adoptar
Unicamente los valores del 0 y 1. Asi, todas las computadoras digitales se fundamentan en
el sistema de base dos, que es el empleado en el lgebra de Boole; sin embargo, mediante la
codificacién y decodificacion de la informacién, pueden también procesarse los nimeros
decimales, los caracteres graficos habitualmente empleados en la escritura e, incluso,
simbolos y sefiales procedentes de diversos sensores y dispositivos periféricos.

El desarrollo de la informatica, tanto en el terreno de la tecnologia como en el de
la programacion ha cambiado en profundidad y sigue modificando la practica totalidad de

las actividades humanas. Asi, ademis de su importancia fundamental para el calculo

40



cientifico y la gestion econémica y administrativa, se ha convertido en una excepcional
herramienta de trabajo en terrenos tan dispares como las comunicaciones, la ensefianza, la
medicina, el disefio industrial, la automatizacion, la edicion y las artes graficas.®’

La implantacion generalizada de los sistemas informaticos provocd, sin embargo,
desde la década de 1970 la inquietud de la opinidén publica en lo referente a dos grandes
temas: Ia violacidn de la intimidad personal y el desempleo generado por la automatizacion
de los procesos industriales. La creacién de grandes bancos de datos publicos o privados, en

‘fos que puede acumularse una informacion exhaustiva sobre los individuos, llevé a
numerosos gobiernos a regular el acceso a tal informacion para proteger de ese modo el
derecho de las personas a su vida privada %

Los progresos que en unos pocos decenios han efectuado los ordenadores
electrénicos en cuanto a velocidad, fiabilidad y, el mas llamativo de todos, disminucién de
tamafio han sido sorprendentes. La sustitucion de las valvulas de vacio por transistores y la
microminiturizacion de los componentes, el desarrollo de las técnicas del silicio -basadas
en el comportamiento fisico de los materiales semiconductores- y la utilizacién masiva de
microchips cada vez mas diminutos y complejos condujeron a drésticas reducciones de
tamafio, una radical mejora de la velocidad de calculo y la fiabilidad de funcionamiento y
un descenso de costes de proporciones espectaculares.

En la década de 1980 la proliferacion de las computadoras, maquinas dedicadas al
tratamiento de informacién por excelencia, ha llegado a hacerlo familiar en todos los

ambitos, y sus posibilidades han aumentado de tal manera que el principal problema que

€ Enciclopedia Hispinica, Vol. 8, p. 132.
 fedem,
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plantea, paraddjicamente, tiene mas que ver con el excese que con la insuficiencia de
capacidad de tratamiento de informacién.

El frente abierto del progreso tecnolégico donde se acumulaba, en la década de
1980, la mayor parte de los recursos materiales y humanos destinados a investigacion era la
brecha existente entre maquina y ser humano, ya que en los puntos de contacto entre ambos
en donde se generaban las mas importantes limitaciones que restringian la circulacion de
informacién.

La carrera acelerada que estd multiplicando la rapidez de transmision de la
informacion y el nimero de los sujetos que tienen acceso a ella dio comienzo con la
invencion de la imprenta, en el siglo XV, la aceleracién que ha adquirido el proceso en los
ultimos decenios contribuye a provocar cierto grado de confusién, a causa de la incapacidad
humana de asimilar informacién mas alla de un cierto limite cuantitativo.

No obstante, es indudable que los efectos beneficiosos de esta facilidad para
transmétir informacion con rapidez y en unas cantidades i:ﬁprevisibles hace unos afios
superan con creces sus inconvenientes. De hecho hay quienes afirman que la auténtica
riqueza del futuro sera la capacidad para acceder a mas y mejores fuentes de informacién.

El alcance logrado en la cobertura de fos principales medios de comunicacion, que
abarca casi la totalidad de la poblacion de cualquier pais, y la enorme evolucién de los
métodos de distribucién -que hacen llegar periddicos, revistas, libros o programas de
ordenador a cualquier punto geografico- permiten que una persona o empresa capacitada no
encuentre serias dificultades de ningitn orden para conseguir la informacién que desea.

Y de esta situacion parte la idea de utilizar la informatica como uno de los medios

de comunicacién dentro de la campafa para difundir las reformas constitucionales en
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materia de nacionalidad, especificamente ¢l novedoso sistema de comunicacion conocido
como internet (International Network of Computers).

El internet es una red de computadoras interconectadas en el ambito mundial
mediante las cuales se comparte informacion en texto, imagen, video y audio. Este sistema
permite el acceso a bibliotecas, laboratorios, centros de investigacion o universidades y
librerias, por hablar en el rubro de cultura. Sin embargo, el sistema internet contiene
informacion de todo tipo. Simp!emente la revista PC Magazine en Espafiol presenté “Los
100 mejores sitios Web"” con la siguiente explicacién: “el Web ha experimentado un
crecimiento exponencial en un periodo tan corto que se ha convertido en un recurso
esencial para todo, desde la bisqueda de las noticias mas recientes hasta la investigacion,

s 67
desde software hasta las compras en linea.”

Los editores de esta publicacion especializada
dividen en seis categorias las opciones que tienen los cibernavegantes (neologismo surgido
por ¢l uso del interner) para consultar ¢l sistema: comercio, computacion, entretenimiento,
noticias, referencia y miscelaneos.

La conexion es a través de una red digital por fibra optica que permite viajar la
informacién en menor tiempo y con mayor capacidad. El internet requiere de un equipo

sofisticado como un servidor de red y un cerebro que se conecta a diferentes computadoras.

De esta forma se facilita la comunicacién en el ambito mundial,

67 “Los 100 mejores sitios Web” en PC Magazine en Espaiiol, Vol. 8, No. 4, 4 de abrii de 1997, p. 89.
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Internet fue, en sus inicios, un proyecto de Departamento de Defensa de los
Estados Unidos de Norteamérica que se disefio e implementé para sus comunicaciones.
Con el tiempo, internet se fize transformando y parte de este proceso fue su apertura hacia el
publico lo cual ha modernizado los sistemas de comunicacién internacional. Este si'stema

cuenta con un correo ¢lectronico donde la comunicacion se da en 30 segundos.

L2.  Objeto de estudio. Definiciones y antecedentes.

Es pertinente partir de una base clara e ilustrativa sobre el objeto central de una campafia,
en la presente investigacion el objeto a promover se relaciona con conceptos de caracter
socio - juridico, especificamente en el Ambito constitucional del Estado mexicano y sus
vinculos en el ambito internacional. A continuacion se definiran y se presentarin

antecedentes historicos politicos del objeto de estudio de Ia presente tesis,

L2.1. Nacionalidad

La nacionalidad es una institucion juridica que establece el vinculo o nexo entre una
persona y el Estado af que pertenece.

El concepto de nacionalidad esta en relacién directa con el de Nacién; segin José
Luis Siqueiros, la idea de Nacion tiene la funcién de crear y mantener una conducta de
fidelidad de las personas hacia el Estado. Lo que determina al concepto de Nacion es el
futuro comin, el pensamiento (de los individuos que [a conforman) de que ésta debe seguir

existiendo y proyectindose hacia el futuro %

® José Luis Siquicros. Sintesis de Devecho Internacional Privado Mexicano, UNAM, México 1972, p. 467.
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En este sentido, Georges Bordeau considera que la Nacién es el sentimiento de
solidaridad que une a los individuos en su deseo de vivir juntos; importantes en la
conformacion de este sentimiento son: la raza, la lengua, la religion, la historia comun, el
habitat; pero lo especifico de la Nacion se encuentrz en la posibilidad del” futuro
compartido. En la escala de los grupos sociales, la Nacion ocupa el grado mas elevado; es
la forma mas comprensiva y mas compleja de todas las colectividades humanas. Asi,
cuando una sociedad humana alcanza la categoria de Nacién, ya no puede evolucionar mas
hacia un reforzamiento de; la solidaridad que une a sus miembros,.éi no es constituyéndose
en un Estado.%’

Nacién es el grupo de seres humanos, unido por sentimientos de solidaridad y de
fidelidad que han vivido juntos ¥ en su convivencia cotidiana crean una historia cormin,
cuya base se encuentra en elementos como la raza, el lenguaje, las costumbres, el ambiente
cultural y el territorio que tienen el proposito de continuar viviendo juntos, en busca de un
destino coman.

El concepto Nacidn es mas amplio que el de [stado porque incluye los aspectos
sociolégicos de la vida del hombre, “mientras que el segundo es el drgano creador y
aplicador del Derecho™. Sin embargo, y retomando a Bordeau, “: __para la buena marcha
de las sociedades humanas es necesaria la unidn del hecho socioldgico de la Nacion con la
construccion juridica de! Estado. Es evidente que en la realidad no siempre se da entre ellos
una concordancia exacta. Hay naciones que estén repartidas entre varios Estados, y hay
Estados que engloban varias naciones”.”"

En el tema que nos ocupa, es pertinente la introduccién de este concepto porque el
objeto de fa presente investigacion son nacionales que salen del territorio de su Estado, y

que se incorporan activamente a otro Estado, llevando consigo las cargas cultural y juridica

* Geerges Bordean. Tratado de Ciencia Politica, UNAM, México, 1985, pp, 158-162.

™ Gabrieln Sanchez Santilliin, Criticas a Ja Ley de Nacionalidad de 1993, Tesis de licenciatura, Escuela
Libre de Derecho. México. 1994, p. 35.

™ Bardeau. Op. cit., p. 173.
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adquiridas en el pasado. Segin Bordeau “La preocupacion constante de un Estado que
engloba a varias nacionalidades es la de unificarlas, (...) existen naciones que nunca han
sido asimiladas por un Estado, superpuesto a ellas. Pero esta tendencia del Estado a realizar
una unidad nacional demuestra, al menos, hasta que punto los gobernantes tienen
conciencia de la utilidad politica que presenta ta concordancia entre la coherencia espiritual
del grupo de los sujetos y la unidad de orden juridico”.”

La nacionalidad, definida por el Carlos Arellano Garcia es “La institucion juridica a
través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razon de
pertenencia, por si sola, o en funcion de cosas, de una manera originaria o derivada™ ™ En
este caso sc entiende pertenencia, no como propiedad, sino como la circunstancia de que la
persona sea atribuible a un Estado, es decir, basta con que surja un vinculo de pertenencia,

debera considerarse a la persona de que se trate, como nacional de un Estado.

1.2.2. Enfoques

En lo que se refiere a la nacionalidad, existen diversos puntos de vista en torno a su
naturaleza y caracteristicas, es necesario partir de la base de que el concepto de

nacionalidad antes de ser juridico existié como concepto cultural o sociolégico.
1.2.2.1. Cultural o sociolégico

La definicién de la nacionalidad se establece como el vinculo que une a un individuo con
un grupo en virtud de diversos factores de orden socioldgico como son la tradicion, la raza,
el lenguaje, el suelo, las costumbres. Eduardo Trigueros, en relacion con el concepto

saciologico de Iz nacionalidad nos dice que es un “vinculo natural, que por efecto de la vida

niy
Idem.
™ Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, Poria, Meéxico, 1992, p. 191.
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en comin y de la conciencia social idéntica, hace al individuo, miembro del grupo que
forma la Nacién™. ™

El uso comiin de nacionalidad, haciendo referencia a nacién, es incorrecto porque
este (ltimo es un cencepto basicamente socioldgico, mientras que nacionalidad debe
utilizarse como concepto juridico, aquel que vincula a una persona con un Estado.

Para Arellano “La inclusién de la vinculacién politica al definir la nacionalidad no
€s ofra cosa que una reminiscencia de la confusion del concepto  socioldgico de
nacionalidad con el concepto juridico de la misma”.”

La aceptacién o no del concepto sociolégico de la nacionalidad, pone en tela de
juicio la posibilidad de renunciar o perder la nacionalidad, pues al derivarse ésta de un
grupo de hombres con tradicion, origen y costumbres comunes, entonces la nacionalidad
resulta irrenunciable, porque el sujeto no puede desprenderse, aunque asi lo desee, de las
caracteristicas que le ha conferido su grupo social.

En cambio, “el concepto juridico de nacionalidad, puede darle a grupos sociales
heterogéneos, la homogeneidad y cohesion que les haga falta para presentarse
unitariamente, porque el individuo sera nacional de un Estado independientemente de que
los grupos sociales sean disimbolos.™

El concepto sociologico esté intimo e indivisiblemente relacionado con los origenes,
bases y sustentos del concepto juridico de nacionalidad. En este sentido, mediante el
concepto nacionalidad, la scciologia relaciona a los sujetos identificados de manera
espiritual entre si con su grupo social (Nacién), y el Derecho establece una relacién, de tipo

juridico con la comunidad de hombres llamada Estado.

™ Eduardo Tri gucros. “La Nacionalidad mexicana™ en Revista de Derecho ¥ Cicencias Sociales, Jus, México,
1940_p. 7.

 Ibidem., p. 195,

™ Sanchez Santillan. Op. cit, 61.
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1.2.2.2, Juridico

Alejandro Carrillo Castro, es su ensayo “Nacionalidad y ciudadania” sustenta que el
concepto de nacionalidad, antes de ser juridico, existid como concepto culural o
sociolégico. De esta forma, la nacionalidad constituia una relacién de tipo consanguineo
entre personas que formaban parte de una misma familia, clan, tribu, nacién o pueblo.
Con esto se hacia referencia a un hecho natural (el nacimiento) a partir del cual era posible
establecer una relacion de parentesco consanguineo entre los miembros de un determinado
grupo social, que solia desplazarse por distintos ambitos territoriales, sin que estuviera a
discusion si dicho territorio se considerase como propio o ajeno. “La territorialidad no
afectaba en esos tiempos la relacion consanguinea existente entre los miembros de dicha
familia, clan, tribu, nacién o pueblo, generalmente nomada o migrante””

La nacionalidad se adquiere, de acuerdo a la mayoria de las constituciones de los
estados modernos, por dos causas o razones: bien sea por nacer de padres que tienen una
nacionalidad que un Estado les reconoce como propia, no importa que dicho nacimiento
ocurra fuera del territorio estatal correspondiente; o por nacer en ¢l suelo que un Estado
considera como territerio propio, no importa si los que nacen en dicho territorio son hijos
de nacicnales de otro Estado.

Por esta razon es que existen numerosos casos de individuos que son considerados,
a partir de su nacimiento, como nacionales de dos estados, ya sea por el derecho de sangre,

o por el derecho de suelo o territorio.” Desde esta perspectiva la doble nacionalidad existia

" Alejandro Carrillo Castro. “Nacionalidad y ciudadanfa® en La doble racionalidad. Memoria del
Coloquio, Miguel Angel Porniia, México, 1995, p. 21.

7 fdem.

™ 1 a nacionalidad viene de la idea de nacimiento dentro de un determinado grupo, que s identificaba a si
mismo como diferente de los demds, por razones de origen de sangre, lo que los romanos denominaron jus
sanguini. Posteriormente, cuando algunos grupos némadas constituidos bajo la forma de clanes, tribus.
naciones o pueblos se asentaron en un territorio gue consideraron como de su exclusiva propiedad, surgié el
concepto de relacidn social como resullado del nacimiento en un mismo suelo o territorio {ademis de in
comunidad de sangre}, lo que los romanos establecieron como jus solfi.
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ya, de hecho y de derecho, en una multitud de casos de nacionales mexicanos, de ahi la

necesidad de legislar tal asunto en la Constitucién Mexicana.
1.2.3. La ciudadania y sus diferencias con la nacionalidad

Es importante establecer la diferencia entre nacionalidad y ciudadania ya que los
significados de estos conceptos se han confundido a la hora de emplearse.
Etimologicamente, la palabra cindadania deriva del latin civitas cuyo significado equivale,
salvadas las distancias historicas, al concepto de Estado moderno.®

La nacionalidad no es un concepto que pueda ser equiparado de manera automatica
al de ciudadania. La gran mayoria de los estados modernos establecen constitucionalmente
que todo nacional, a partir de su mayoria de edad (18 aflos, en México) adquiere los
derechos y obligaciones correspondientes tinicamente a los ciudadanos. Estos derechos
implican, entre otros, el derecho a votar o ser votado en elecciones locales y nacionales, asi
como las obligaciones de pagar impuestos y enlistarse en el ejército del estado
comrespondiente.

La mayoria de las constituciones vigentes exigen que hasta el momento de adquirir
la mayoria de edad, aguellos sujetos que hayan sido reconocidos por dos o més estados
como nacionales, deben optar por aquel en que deseen ejercer sus derechos como
ciudadanos y cumplir sus obligaciones. Por ello es comin que un estado acepte y reconozea
la condicion de doble nacionalidad de sus ciudadanos, aunque no suceda lo mismo que con
la ciudadania.

Al concepto de cindadania se han incluido varias acepciones, de las cuales cabe
destacar aquella que establece “Ia ciudadania es una calidad del nacional. Desde e} punto de
vista ldgico, el concepto cindadania esta subsumido dentro de la idea de la nacionalidad.

Por ende, el primero es de menor extension que el segundo, pudiéndose aseverar que todo

% Alonso Martin. Diccionario del Espaiiol Moderno, Aguilar, México, 1992, p. 243,
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ciudadano es nacional, pero no todo nacional es ciudadano. Esta expresion denota que la
ciudadania es una modalidad cualitativa de la nacionalidad, y que, siendo ésta su
presupuesto necesario, su asuncidn por el sujeto nacional, requiere la satisfaccién de ciertas

condiciones fijadas por el derecho de un Estado.™
1.2.4. Caracteristicas de la nacionalidad mexicana

Antes de las reformas de 1996, los articulos 30, 32, 37 y 73 fraccion XIV de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos definian los principales rasgos de la

nacionalidad mexicana:

¢ s¢ adquiere por nacimiento o por naturalizacion;

* los mexicanos por nacimicnto serin aguellos que nazcan dentro del territorio de la
Repiblica Mexicana, sin imponar la nacionalidad de sus padres; los que nazcan en el
extranjero, siendo hijos de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana; y
los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, ya sean de guerra o
mercantes;

¢ los mexicanos por naturalizacién sern aquellos que oblengan de la Secretaria de
Relaciones Exteriores la carta de naturalizacion; y la mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional.

En cambio, la nacionalidad mexicana podia perderse en los siguientes casos:

«  por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera;

* por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero;

+ por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco aiios continuos en su pais de
origen;

« por hacerse pasar, en cuaiquier instrumento piblico, siendo mexicano por naturalizacidn,
COIMO exiranjero o por Ener y Usar un pasaporie extranjero.

¥! Elsa Martina Ancona Sanchez-Zamorz. El derecho a la doble nacionalidad en México, Miguel Angel
Porma, México, £996, p. 55.
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L2.5. Caracteristicas de la ciudadania mexicana

La Constitucién Mexicana establece que son ciudadanos de la Reptblica, los varones y las
mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, sean mayores de edad (18 afios cumplidos) y

tengan un modo honesto de vivir,

Las prerrogativas de! ciudadano mexicano son:

* votar en las elecciones populares;

* poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo ¢ comision con apego a le ley;

+ asociarse individual y libremente para participar en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

 tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional pama [a defensa de Ia Repablica y de sus
instituciones;

* ejercer en toda clasc de negocios el derecho de peticién.
Las obligaciones del ciudadano mexicano son:

¢ inscribirse en e} catastro de la municipalidad manifestando Ia propiedad que posea, la
industria, Ia profesién o ¢l trabajo del que subsista;

= inscribirse en el registro nacional de ciudadanos, en los ténninos detenminados por las
leyes;

+ alistarse en la guardia nacional,

+ votar en las elecciones populares;

* desempeiiar cargos de ¢leccion papular de la federacién o de los estados,

sy desempeiiar los cargos concejiles en el municipio donde residan, las funciones electorales
y las de jurado.

Las causales de pérdida de nacionalidad son:

* poraceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un gobierno extranjero;

s por presiar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo extranjero sin penmiso del
Congreso Federal o de su comision permanente;

¢ por accplar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o de su

Comisién permanente;
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* por admitir del gobiemo de otre pais, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
Federal o de su comisidn permanente a excepcion de los titulos literarios, cientificos o
humanitarios, ios cuales pueden aceptarse libremente;

* por ayudar en contra de Ia Nacién 2 un extranjero o a un gobierno extranjero en cualquier
declaracién diplomatica o ante un tribunal internacional.

L.2.6. Legislacion internacional en materia de nacionalidad (antecedentes)

Los principios fundamentales en materia de nacionalidad, fueron sentados por el
Instituto de Derecho Internacional, en su sesién de Cambridge, el 24 de agosto de 1895,

Dichos principios son los siguientes:

¢ Nadie debe carecer de nacionalidad.
* Cada uno debe tener ¢l derecho de cambiar de nacionatidad,
» Larenuncia pura y simple no basta para perderla.

* La nacionalidad de origen debe transmitirse indefinidamente de generacion establecida en
el extranjero.®

Dichos principios han servido de base a gran parte de las constituciones en el
mundo, sin embarge han habido también experiencias de algunos paises en torno a la
posibilidad de tener mas de una nacionalidad.

En Alemania, ef 22 de julio de 1913, se expidié la Ley Delbritk cuyo objetivo era
permitir que los nacicnales alemanes pudieran obtener voluntariamente una nacionalidad
extranjera, sin perder la propia; ello por medio de la solicitud y obtencion de una
autorizacion escrita por parte de la autoridad competente de su Estado para conservar su
nacionalidad, y de una consulta previa al coénsul aleman. La ley de referencia fue
cuestionada y quienes se acogieron a ella, acusados de conservar de forma fraudulenta su
nacionalidad alemana, ya que hacia posible que los alemanes recurrieran a una u otra

nacionalidad segun su conveniencia, incluso, con el fin de evitar el fraude, los tribunales

# Carlos Arcllano Garcia. Op. cit., p. 200.
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franceses se pronunciaron en el sentido de considerar a los sujetos como alemanes y no
como franceses naturalizados ®

Por otra parte, la Constitucion espafiola del 9 de diciembre de 1931, en su breve
¢poca de vigencia, consagré en su articulo 24 la conservacién de la nacionalidad espafiola,
no obstante l2 naturalizacion en otros paises (especificamente Portugal y Brasil),
considerando incluso la posibilidad de que sus nacionales adquirieran la nactonalidad
espafiola, sin perder la propia, si sus leyes no lo prohiben.®

Otra referencia sobre nacionalidad es el Tratado de Versalles, firmado al concluir la
Primera Guerra Mundial, el cual obliga a Alemania a reconocer la nueva nacionalidad que
haya sido adquirida por sus sibditos, y desligar de su nacionalidad de origen a quienes
estuvieran en ese caso.*

Una referencia mas es la Convencion de Nacionalidad suscrita en Uruguay (el 26 de
diciembre de 1933) por fa mayoria de los paises del continente americano, ademis de
Meéxico. que la promulgd el 10 de marzo de 1936 suscribieron la Convencion: Honduras,
Estados Unidos de América, E! Salvador, Repablica Dominicana, Haiti, Argentina,
Venezuela, Uruguay, Paraguay, Panama, Bolivia. Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua,
Colombia, Chite, Peri y Cuba.

La intencién primordial de dicha Convencién era evitar la doble nacionalidad, al
establecer que la naturalizacion (de un sujeto) ante las autoridades competentes de
cualesquiera de los paises signatarios implica la pérdida de la nacionalidad originaria *

Los paises firmantes de la Convencién de Montevideo suscribieron en el mismo afio
la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer, promulgada por México el 10 de marzo.
En ella se establecio que no habria diferencia alguna en materia de nacionalidad por

motivos de sexo.

® Carlos Arcllano Garcia. “Inconvenicates y peligros de la doble nacienafidad” en La doble nacionalidad.
Memoria del coloquio, pp. 34-35.

3 tpidem., p. 36.

8 bident., pp. 36-37.

*Carios Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado, p. 243.

53




El 25 de octubre de 1979 fue publicado el decreto de promulgacion de la
Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casadz, en la cual se establecio que ni la
celebracion, ni la disolucién del matrimonio entre nacionales y extranjeros podran afectar
autométicamente la nacionalidad de la mujer, la cual conservara su nacionalidad de origen,
sin importar la nacionalidad del marido, misma que la rﬁujer podra obtener si lo desea,
mediante un procedimiento de naturalizacién privilegiada ¥

No obstante, al paso del tiempo y con la clara tendencia hacia la regionalizacion y
globalizacién de las economias, han ido en aumento aquellos paises cuyas legislaciones
aceptan [a posibilidad de que sus nacionales posean doble o multiple nacionalidad, que han

firmado acuerdos bilaterates o multilaterales en materia de doble nacionalidad.

1.2.7. Situacién de México

En nuestro pais, desde Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886, la tendencia de la
legislacion secundaria ha sido evitar la doble nacionalidad. El articulo 73 fraccion XVI
constitucional otorga al Congreso de la Union la facultad de dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizaci6n, emigracion e inmigraci6n, en uso de dicha facultad, expidié la actual Ley de
Nacionalidad (1993)*®, que abrogo la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, Cabe

destacar que dichas leyes estan basadas en los preceptos sentados en la Convencion de

¥ Flsa Martina Ancona Sanchez-Zamora. Op. cit., p. 100,
* La Ley de Nacionalidad es uno de los instrumentos juridicos que habrin de modificarse, luego de las
reformas de 1996 a los articulos 30,32 y 37 constitucionales.
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Montevideo® y que aunque la ley que esta en vigencia (data de 1993) sus conceptos estan

influidos por la Convencion de 1933.%
1.2.8. Iniciativa de reforma constitucional en materia de nacionalidad {antecedentes}.

La necesidad de que se llevara a cabo una reforma constitucional en materia de
nacionalidad habia aparecido antes de 1995, en la voz de representantes de grupos de
mexicanos en el exterior, especialistas en derecho constitucional y expertos en el estudio de
los flujos migratorios hacia Estados Unidos; sin embargo es hasta la publicacion del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000"', cuando las instancias oficiales plasmaron estas
preocupaciones.

Dentro de los cinco objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo
destaca el primero que se refiere a fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional,
como valor supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado
mexicano. Dicho plan establece que una estrategia prioritaria sers proyectar la nacionalidad

mexicana como expresion de orgullosa identidad pluricultural que es mayor gue nuestras

*? México denuncié de la Convencitn de Montevideo et 10 de marzo de 1997. La denuncia entrard en vigor el
10 de marzo de 1998,

* La tradicién histdrica de México para acatar sus tratados imemacionales ha sido un argumento para
aquellos panidarios de 1a nacionalidad Gnica, ya que si México constitucionalmente establece la posibilidad
de que sus nacionales posean olra, esta situacién lo colocaria fuera de la Convencién de Montevideo de 1933.
Durante el primer coloquio celebrado por la LVI Legislatura de la Cimara de Diputados, respecto a fa
situacién de México frente al asunto de la doble nacionalidad, se analizé que 1a Convenci6n de Montevideo
(suscrita por 18 Estados, luego de que Brasit la denunciara en 1951) 62 afios despuds de haber side formada,
actualmente sdlo tiene cinco Estados (entre ellos México). De estas entidades, Chile, Ecuador, y Honduras
tienen firmado un acuerdo sobre doble nacionalidad con Espafia, Panamé y Uruguay. Lo anterior indica que
dicho instrumento internacional pudo en su momenlo cumplir su propésito, pero en la actualidad ya no resulta
un instrumento viable debido al cambio de circunstancias en todo el mundo.

* El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un documento que el Poder Ejecutivo Federal prepara para
normar sus programas institucionales y secloriales, asi come para guiar la conceriacion de sus tareas con los
otros poderes de la Unidn ¥ con los ordenes estatal y municipal de gobiemo. Este docuinento también debe
servir como base para inducir la panticipacién del sector social y de los particulares.
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fronteras, y procurar una vinculacion dinamica con las comunidades de mexicanos y las
personas de origen mexicano en el exterior. En este objetivo se enmarcan los propdsitos
que dieron como resultado la aprobacién de la iniciativa de reforma constitucional que
establece 1a no pérdida de la nacionalidad mexicana.

En la iniciativa “MNacién Mexicana™, contenida en el PND e integrada por un
conjunto de programas para afianzar los vinculos con las comunidades de mexicanos y las
personas con raices mexicanas en el exterior, se establece que se promovera:

» la organizacion de las comunidades;
s el intercambio entre pequeitos y medianos empresarios;
& las estancias de maestros ¢ investigadores;

» las visitas reciprocas y la difusidn para mejorar la comprension de Jos problemas del pais
{por parte de las mismas comunidades de mexicanos y las personas con raices mexicanas);

¢ la difusion de informacién a los trabajadores agricolas mexicanos en Estados Unidos v
Canadd sobre sus derechos y cdmo pueden defenderlos.

El documento hace una referencia directa al asunto de la pérdida de la nacionalidad

mexicana por la adquisicion de una ciudadania o residencia diferente a la nuestra:

La nacién mexicana rebasa el territorio que contienen sus fronteras. Por eso, un elemento
del programa Nacidén Mexicana serd promover las reformas constilucionales y legales para
que los mexicanos preserven su nacionalidad, independientemente de a ciudadania o la

residencia que hayan adoptado. %2

Una reforma constitucional que estableciera la no pérdida de la nacionalidad
mexicana de origen significaba un ajuste de la legislacion mexicana a una practica
crecientemente utilizada en la comunidad internacional, que refleja los efectos

incontenibles de la globalizacidn y con ella, el aumento del nomadismo en todo el mundo.

%2 Plan Nacianal de Pesarrollo, p. 15,
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L2.9, Creacién de Ia Comision Especial para tratar el tema de la Nacionalidad

El dia 4 de abril de 1995, los integrantes de las distintas fracciones parlamentarias de la
Camara de Diputados propusieron un punto de acuerdo’™ findamentado en las siguientes

consideraciones:

« Que una gran cantidad de mexicanos por razones econdmicas y de superacién personal,
enugran fuera del pais sin perder sus raices historicas, su sentido de mexicanidad y su
vinculacién con su patria de origen,

s Que muchos de estos mexicanos con el proposito de conservar su nacionalidad, ain
viviendo por largo tiempo en el extranjero, ro realizan los actos juridicos que les permiten
tener en su lugar de residencia una mayor posibilidad de expresar sus derechos sociales,
civiles v politicos.

s Que oflros inexicanos que si tramilan su ciudadania extranjera, no obstante quc se siguen
sintiendo mexicanes encuentran limitaciones de toda indole para desarrollar sus proyeclos
ccondmices o familiares en su pais de origen al perder fonmalmente su nacionalidad.

* Que los mexicanos hijos de padres mexicanos, nacidos en el extranjero poseen de hecho
doble nacionalidad sin que dsta afecte los principios elementales de dignidad y de la
soberania nacional.

¢ Que representanies de los distintos partidos politicos han planteado, desde hace Liempo, la
conveniencia de realizar cambios en la legislacion, que permita que los nacionales

mexicanos no pierdan su nacionalidad,

Acto seguido, se conformdé una Comision Especial plural, con legisladores
pertenecientes a diversos partidos politicos, quienes tuvieron la funcion primordial de

organizar foros de anilisis y debates en torno al tema de la nacionalidad.

7 El punto autorizaba a la Comisién de Régimen Intemo y Concertacion Politica a integrar una Comision
Especial Plural que realizara los estudios y consultas necesarias para proponer cn su caso las reformas
constitucionales o legales commespondiente, que permitieran abordar cl tema de la preservacion de la
mcionatidad de los mexicanos que residen en el extranjero y actualizar la legislacion en la materia
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1.2.10. Foros de analisis

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados organizd el
Cologuio sobre la doble nacionalidad™ que fue la primera discusion de alto nivel con el -
proposito de “contribuir al esclarecimiento, estudic y debate de la llamada doble
nacionalidad, que puede llevarnos a la definicion constitucional de la nacionalidad
mexicana irrenunciable.”®®

Este Coloquio fue el inicio de lo que habria de ser una consulta piblica en dos
etapas, una en los estados de la Repiiblica en los que la emigracién es mayor como son
Zacatecas, Jalisco, Baja California, y Oaxaca, y la segunda, con la participacién del Senado
de la Republica en Campeche, y Michoacan.

El Primer Foro Regional de Analisis en Materia de Nacionalidad, se manifesté la
preocupacién de los diputados por encontrar fdrmulas legislativas que permitieran crear un
nuevo entorno juridico que contribuya a proteger los derechos laborales y humanos de los
connacionales que fijan su residencia en el extranjero.

Desde este Primer Foro, el embajador Migue! Angel Gonzalez Félix, Consultor
Juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, aclaré que “no debe hablarse de doble
nacionalidad ya que (...) México en su calidad de Estado soberano, tiene facultad para
decidir quienes son sus nacionales, pero no puede otorgar otra nacionalidad gue no sea la
mexicana. De ahi que una propuesta de reforma constitucional no deba implicar el

reconocimiento de una nueva nacionalidad, ademas de la mexicana, sino el reconocimiento

* Cabe aclarar que cn el momento en que se iniciaba In discusion, eran utilizados los términos de doble
nacionalidad y nacionalidad irrenunciable, mismos que, 2l avanzar los trabajos de analisis fueron
desechados para ser sustituidos por el de no pérdida de Ia nacionalidad, que define mejor los propositos y
alcances de la reforma conslitucional.

% Jorge Moreno Collado. “Introduccién™ en La doble nacionalidad. Memoria del Coloquio, p. 6.
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de la no pérdida de la misma, una de cuyas consecuencias seria precisamente la doble o
multiple nacionalidad”, *® Este criterio fue el que finalmente prevalecio.

Durante el Segundo Foro Regional de Andlisis en Materia de Nacionalidad se
expusieron las causas de fendmeno migratorio en nuestro pais v la necesidad de reflexionar
sobre la posibilidad de regular el flujo migratorio hacia Estados Unidos ademés de
implementar politicas de desarrollo y empleo, en especiat en aquellas zonas que registran
las cifras mas altas de mano de obra migratoria, y reconocer nuestra problematica
estructural y los efectos sociales del Tratado de Libre Comercio.

Carlos Areliano Garcia, doctor en Derecho, expreso durante el Foro que los
mexicanos que emigren a Estados Unidos, al conservar su nacionalidad y naturalizarse
estadunidenses y prestar el juramento que incluye renunciar y abjurar absolutamente
cualquier fidelidad y obediencia a otro Estado, se colocarian en estado de perjurio: “El
Derecho Internacional no permite proteger a los nacionales frente a un pais que considera
como nacionales a los presuntamente protegidos”, *’lo cual invalidaba el argumento de que
la reforma serviria para poder defender de mejor manera a los connacionales en el
extranjero, sin embargo también se habld que lo que facilitaria Ja naturalizacion seria la

autodefensa de los connacionales.

% Miguel Angel Gonzilez Félix. “La no pérdida de Ia nacionalidad mexicana y Ja proteccion de mexicanos en
el extranjero” en La no pérdida de 1a nacionalidad mexicana. Memoria de los Foros de Amilisis en
Materia dc Nacionalidad, p. 38.

1 Carlos Arellano Garcia. “Implicaciones de la presunta doble nacionalidad a los migrantes mexicanos que se
naluralicen estadounidenses” en La no pérdida de 1a nacionalidad mexicana, p. 281,
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proposito sostener reuniones de intercambio entre los especialistas representantes de la

Secretaria de Relaciones Exteriores, especificamente del area consular, los representantes

Salvador Vera Luna, diputado local establecio que:

Es innegable la realidad en la que viven millones de cornacionales en Estados Unidos de
América, que ven afectados sus derechos humanos, y sufren discriminacién, marginacién
de los sistemas de proteccidn y salud, son minusvilidos juridicamente. Es necesario que
tengan la oportunidad de participar en la toma de decisiones politicas econdmicas y sociales
que tanto les afectan, adoptando legalmente la nacionalidad que requieren para intervenir en
esos asuntos. ®

El Primer Taller Fronterizo de Analisis en materia de Nacionalidad tuvo como

de organizaciones de mexicanos en Estados Unidos, v los legisladores mexicanos.

Mexicana de Derechos Humanos .y ex procurador de Derechos Humanos en Baja

California, presentd las ventajas y desventajas de la obtencién de la ciudadania

A modo de listado, José Luis Pérez Canchola, ex vicepresidente de la Academia

norteamericana;

Ventajas:

1.
2.

Los cindadanos no pueden ser deportados.
Los ciudadanos estin en libertad de vivir fuera de Estados Unides por el tiempo que lo
deseen.

. Los ciudadanos tienen mayores beneficios para inmigrar a familiares cercanos y en menor

tiempo que los residentes legales permanentes, los ciudadanos tienen acceso a un numere
ilimitado de visas cada aflo en beneficio del conyuge, los hijos y los padres.

Los ciudadanos ticnen derccho al voto, asi come para ocupar puestos de eleccién.

5. Los ciudadanos tienen asegurados mayores bencficios sociales.

Los ciudadanos tienen derecho a ocuparse en determinado empleos federales y cstatales y a
tener accesa a becas de estudio,

%% Salvador Vera Luna, “Conservar la nacionalidad mexicana: solucidn a la encrucijada para los mexicanos

residentes en los Estados Unidos de América™, cn La no pérdida de ]a nacionalidad mexicana, p. 311,



Desventajas;

1. La pérdida de I nacionalidad mexicana.

. Se pierde el derecho para adquirir el dominio sobre tiemras.

sl

. Se pierden derechos ejidales.”

(]

La irrenunciabilidad de la nacionalidad fue un concepto que se desechod durante |6S
foros. En ese sentido Armando Labra afirmd “serd necesario reexpresar el concepto en
términos legales, para no incurrir en violaciones a los derechos humanos ya que parece un
tanto autoritario obligar legaimente a las personas 2 una nacionalidad de manera
irrenunciable”.'®

En representacion de la Red Mexicana de Accion, Victor Osorio dijo “la poblacién -
de ciudadanos mexicanos en Estados Unidos- no esta reclamando privilegio alguno, v si, ha
estado reclamando que se les levante el embargo sobre sus derechos politicos; el derecho a
votar y a contar con la represemtacidn politica de su pais™."

El Tercer Foro de Analisis en Materia de Nacionalidad fue un encuentro entre los
consules mexicanos adscritos a ciudades con gran poblacion proveniente de México, los
dirigentes o representantes de organizaciones de mexicanos en Estados Unidos y los
diputados federales. En esa oportunidad, el consul en Denver, Colorado, Carlos Barros
Horcasitas, expreso que “la simple posibilidad de que las reformas juridicas necesarias se
lleven a cabo ha sido recogida como una verdadera esperanza por nuestros connacionales

que residen bajo las distintas modalidades migratorias en los Estados Unidos de

Norteamérica, como una via que permitira salvar derechos, hoy amenazados”. Agregd que

* José Luis Pérez Canchola. “La nacionalidad como derecho imenunciable” en La no pérdida de la
nacionalidad mexicana, pp. 469471,

Y90 & ryrando Labra Manjamrez. “Nacionalidad, ciudadania, politica y realidad: una propuesta” en La no
Pérdida de la nacionalidad mexicana, p. 428.

™ Vicior Osario. “Posicién de la red mexicana de accién frente al libre comercio sobre Ia iniciativa de doble
nacionalidad™ cn La ne pérdida de Ia nacionalidad mexicana, p. 546.
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los grupos de inmigrantes que tienen mayor entusiasmo € interés, por ser los principales
beneficiados, son los residentes legales y, en segundo lugar aquellos que ya se
nacionalizaron estadunidenses.'®

El tema de la posible reforma en materia de nacionalidad habia sido discutido en
todos los ambitos, exceptuando la participacion del Senado de la Repiblica. Asi se realizo
el Cuarto Foro que versé mas sobre temas migratorios que sobre la nacionalidad.

El punto de vista del Ejecutivo, en voz de Maria Isabel Garza, de la Consultoria
Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue expresado como sigue: “Es claro que
la reforma constitucional responderia a un clamor generalizado de las comunidades
mexica-as que radican en el territorio estadunidense principalmente. México puede
responder a esa demanda, Gnicamente estableciendo en su régimen constitucional la no
pérdida de la nacionalidad, correspondiendo a cada persona decidir, de manera libre e
individual, si adquiere o no, otra nacionalidad, de acuerdo a sus propios intereses...”'*

El quinto y uitimo foro fueron utilizados para empezar a discutir los asuntos

relacionados con las principales legistaciones secundarias afectadas por la reforma.

I.2.11. La iniciativa del Ejecutivo

El dia 3 de diciembre de 1996 fue enviada por el Ejecutivo, la Iniciativa de Decreto que

reforma los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (ver cuadro comparativo en Anexo I).

"2 carlos Barros Horcasitas. “La doble nacionalidad” en La no pérdida de 1a nacionalidad mexicana, p.
679,

103 Maria Isabel Garza Hurtado. Viabilidad de una reforma constitucional en materia de no pérdida de la
nacionalidad y sus alcances, Cuarto Foro de anilisis en materia de nacienalidad (documenio}.
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El objetivo principal de la propuesta era establecer la no pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, independientemente de que se adoptara alguna otra nacionalidad
o ciudadania '™

Es conveniente precisar que la reforma no pretende facilitar la adquisicién de la
nacionalidad mexicana, por el contrario, se trataria de una iniciativa que beneficiara
unicamente a los mexicanos por nacimiento.'®

En dicha iniciativa se establecen los cargos y funciones cuyo ejercicio debera ser
reservado a mexicanos por nacimiento, por corresponder a areas estratégicas o prioritarias
del Estado mexicano, ya que por su naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y
soberania nacionales, motivo por el cual exige que sus titulares estén libres de cualquier
posibilidad de vinculo juridico o sumision a otros paises'™.

Finalmente, la propuesta dei Ejecutivo contiene cuatro articulos transitorios que
establecen que el Decreto entrara en vigor al afio siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién (marzo de 1998), con objeto de dar un plazo suficiente para que
la legislacién sea ajustada como corresponda, y fijar un plazo de tres afios para que aquellos
mexicanos por nacimiento, que perdieron su nacionalidad de origen por haber adguirido

voluntariamente una nacionalidad extranjera, puedan solicitar a la Secretaria de Relaciones

1% E] argumento principal era que dicha reforma “se realizaria en ejercicio de la facultad soberana del Estado
mexicano, tanto de identificar y determinar quicnes son sus nacionales, como dc cstablecer los supuestos
legales que permitan preservar la nacionalidad mexicana”, segin consta en el PND.

195 Con ¢l propésito de cuidar que los mexicanos en el exterior sigan manteniendo vinculos estrechos con
nuestro pais. se propone una nueva modalidad de transmisién de Ia nacionalidad mexicana: en el asticulo 30, 3
quienes que nazcan en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en el femitorio nacional, o bien, hijos de
mexicanos por naturalizacién, es decir, a la primera generacién de connacionales nacida fuera del pais.

195 1 o5 cargos y funciones que se reservan a mexicanos por nacimicnto son: Cargos de eleceion popular (Presidente
de la Repitblica, senadores, diputados y gobemadores, secretarios de Estado, ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y todos los que sean scfialados en otras leyes del Congreso de la Unién); para perienecer al
activo del Ejército en tiempos de paz y al de la Armada y la Fuerza Aérea en tode momento o desempetiar cualquier
cargo © comisién en ellos; capitanes, pilolos, patrones, maquinistas, mecnicos y todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aerenave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana y cargos de capitan
de puerto, servicios de practicaje y comandanie de aerddromo.
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Exteriores les sea restituida. La iniciativa de Decreto signada por el presidente de la
Republica fue recibida por e! Senado y tumada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Gobernacién (Primera Seccidén), Relaciones Exteriores; Asuntos
Migratorios; Asuntos Fronterizos (Zona Norte y Zona Sur) y Estudios Legislativos
(Primera Seccion), mismas que en un trabajo conjunto examinaron, modificaron,
dictaminaron y propusieron la aprobacién del Decreto {que ocurmid el 5 de diciembre de
1956).

Mais tarde, con las observaciones y correcciones pertinentes’™’, el texto final de Ia
Iniciativa de Ley que reformaba los articulos 30, 32 y 37 constitucionales {en materia de
nacionalidad) se aprobé el 10 de diciembre de 1996,

Adolfo Aguilar Zinser, diputado independiente de la LVI Legislatura expreso, luego
de la aprobacion de estas reformas; “En esta ocasién creemos que esta Legislatura ha
dejado un instrumento para ¢l bien de las generaciones futuras de mexicanos en una nueva

concepcion de lo que es la nacionalidad...”!%

%" Cabe destacar que con fin de que el Decreto fucra aprobado sin objecion alguna, tanto por el Senado de la
Repitblica, como por la Cdmara de Diputados, a la sesién de trabajo de Comisiones Unidas fueron
convocados los diputades integrantes de la Comisién Especial Plural, de la Comisién de Relaciones
Exteriores y los de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, quienes habrian de estudiar y
dictaminar ta minuta con proyecto de Decreto que enviaria el Senado mis tarde. En Iz reunién del 4 de
diciembre los senadores y diputados, de todos los partidos politicos, hicieron las observaciones y propuestas
de modificacién que consideraron pertinentes, el texto del Dictamen fuc cotregido ya que luego de ser
aprobado por los senadores, no podria ser enmendado nuevamente en la Camara de Diputados, so pena de ser
devuclto a la Camara de Origen. La iniciativa del Presidente contenia algunas imprecisioncs de (éenica
legislativa, mismas que fueron enmendadas, sin embargo; tambi¢n le fueron hechas correcciones de fondo.
(ver cuadro comparativo en Anexo ).

"% Versién estenografica de la sesién de Camara Publica del dia 10 de diciembre de 1996, T-19 H-2.



CAPITULO 11

MEXICANO PARA SIEMPRE

Mexicano para siempre es un programa mediatico de promocion de las reformas
constitucionales en materia de nacionalidad, que establecen la figura de la no pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento.

Es pertinente enfatizar que Mexicano para siempre es un programa que se presenta
en este trabajo de tesis como un conjunto de acciones que podrian estar agrupadas dentro de
una metodologia mas compleja y de mayores alcances como puede ser una campaiia de
cambio social. Esta observacion es pertinente ya que el propésito de este programa es
proporcionar nueva informacién sobre el objeto de! mismo a quienes serin sus destinatarios
¥ producir en ellos un cambio cognoscitivo.

Tal y como ha sido descrito y analizado en el capitulo anterior, el concepto de
campafia es tan amplic que sus propositos pueden no limitarse al aspecto meramente
informativo y cognoscitive, sino que sus objetivos pueden incluso buscar en ultima
instancia cambiar la conducta de los destinatarios’

La naturaleza intangible de nuestro producto social® permitiria el desarrollo de una
campaiia de amplios alcances, sin embargo su misma condicién, ceiiida a un fapso
relativamente corto (el periodo durante el cual los mexicanos que hayan perdido su

nacionalidad de origen y pueden solicitar su restitucion es de sélo cinco afios) exigen un

! Kotler y Roberto. Op. cif., p. 18

? Kotler ¥ Roberto distinguen entre “un producto social que ticne una base de producto tangible (como el
tratamiento de metadona para los adictos de heroina o los dispositivos anticonceptivos para Ia planificacién
familiar} y un producio social que en gran medida es intangible (por ejemplo la alfabetizacion, dejar de fumar
y derechos humanos). En general, el primer

producto implica una labor inds compleja de mercadotecnia social que el bitimo. Op. cit., p. 146.
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programa como el que se propone en esta investigacion, de acciones informativas
inmediatas y efectivas. Esta premura se sustenta en el hecho de que, a mas de un afio de la
aprobacion de las reformas constitucionales en materia de nacionalidad (es decir luego de
su entrada en vigencia) hoy en dia se manejan conceptos emdneos (como denominarlas de
doble nacionalidad o jdoble ciudadanial) e imprecisos y en el peor de los casos ni siquiera
se tiene idea de que Ias reformas han sido realizadas ni los términos en que se dieron estas
modificaciones.

La intencion de nuestro programa es promover, precisamente, el espiritu de estas
reformas (ninglin mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad mexicana)
¥ provocar con ello un cambio cognoscitivo (el conocimiento y la certidumbre de que
dichas reformas han sido realizadas) que impulse al destinatario a la basqueda de mas
informacién al respecto (feedback).

Debido a los niveles de afectacion de estas reformas (competen a todos los
mexicanos por nacimiento, vivan dentro o fuera del pais) se contemplé para fines de esta
investigacién disefiar una primera fase enfocada hacia las personas mexicanas o de origen
mexicano que viven en Estados Unidos ¥ que podrian recibir esta informacién por medio de
los consulados, los medios de comunicacion y las asociaciones de residentes. Asimismo se
hizo necesario disefiar también este programa para ser aplicado en los estados de la
Repiblica Mexicana considerados como mayores expulsores de migrantes. En ese sentido
se ofrece una aproximacion sobre el panorama migratorio en nuestro pais.

Este capitulo se expone bajo un esquema similar al de una campaiia, subrayando el
hecho de que las acciones de Mexicano para siempre son solo las labores de promocion
iniciales o introductorias de una campafia, como ya se ha mencionado en el cuerpo de esta

investigacion, cuyo proposito es informar y dar bases para un mievo conocimiento en los
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destinatarios de la misma (que los articulos constitucionales en materia de nacionalidad
fueron modificados). Con este tipo de presentacién se pretende aprovechar la experiencia
de esquemas probados y aprobados en la elaboracion de campafias anteriores, consignadas
por diversos autores que fueron consultados para la elaboracion de este trabajo de
investigacion. De acuerdo a ellos, el proceso administrativo de la mercadotecnia social
consiste en analizar el medio ambiente, investigar y seleccionar la poblacién de
destinatarios, definir el problema y la gportunidad de las acciones de promocion, disefar las
estrategias y planear los programas comunicativos.

Por ultimo, debe mencionarse la inclusion de cuadros explicativos complementarios
que funcionan como sustento tedrico de la propuesta de este programa de promocién. El
proposito de estos apartados es ampliar, apoyar y sustentar los comentarios planteados

dentro del esquema, desde una perspectiva tedrica en forma de unidades informativas,
I.1. Analisis situacional
Es necesario analizar cualquier producto, en este caso de caracter sacial, antes de ser

lanzado al mercado, de tal forma que el comunicador conozca dos entornos: de donde surge

y el medio ambiente® en el cual se desenvolvera el producto social.

? Kotler v Roberto afirman que dicho ambiente consiste en el conjunto de fuerzas externas a la campaita de
cambio social que inciden en su capacidad para desarrollar y mantener una influencia exilosa sobre sus
destinatarios. Estas fuerzas pueden ser demograficas, econdmicas, fisicas, tecnoldgicas, pelilico — legales y
socio — culturales. Op. cit., p. 85.
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El analisis para levar a cabo Mexicano para siempre parte de dos vertientes; por
un lado, la documentacidon de los antecedentes y la evolucion de las reformas
constitucionales en materia de nacionalidad realizadas durante la LVI Legislatura que ya
han sido expuestas en este trabajo como parte del cuerpe conceptual en materia juridica; y
por el otro, una aproximacion al fendémeno migratorio en México desde donde se analizara
parte del origen del problema asi como los posibles destinatarios del programa de
promocion.

El enfoque cientifico del presente trabajo de tesis lo representa la investigacion, la
recoleccion y el procesamiento de datos, sélo mediante este proceso se pueden entender las
necesidades, deseos, creencias y actitudes especificas de los destinatarios o receptores del
presente programa, asi como las caracteristicas del producto social 2 promover; ademas este

método permite plantearse campafias con mas probabilidades de éxito, ya que Ias
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decisiones y la estrategia se toman sobre una base de logica e intuicidn personales,

experiencia social, las sugerencias de otros y lo que arrojan los datos de la investigacién.

I1.1.1. Historia del problema

La posibilidad de que la Constitucion Politica de nuestro pais fuera reformada para que
ningﬁn‘mexicano por nacimiento pudiera ser privado de su nacionalidad (la nacionalidad
mexicana se perdia, antes de las reformas, por la adquisicién de una extranjera) era un
reclamo que habia sido planteado por miembros de la comunidad de mexicanos en Estados
Unidos desde hace largo tiempo. Dicho reclamo y la situacion de los inmigrantes
mexicanos en el extranjero, principalmente en Estados Unidos fue un punto de partida para
que ¢l Estado mexicano considerara la posibitidad de reformar la Constitucion Politica en
materia de nacionalidad. Esta circunstancia permitiria al mexicano optar por la nacionalidad
o residencia en el pais que habite y defenderse de las arbitrariedades contenidas en leyes
que se han promulgado en su contra, como el caso de la Propuesta 187 de Estados Unidos

donde se limita el derecho a los servicios en materia de saiud a los emigrantes residentes

mexicanos en ¢l estado de California.
. II.1.1.1. Antecedentes

La historia de las migraciones contemporaneas ha estado determinada por la voluntad y
capacidad de algunos paises para acoger a los inmigrantes, asi como las medidas politicas
para regular los flujos de entrada. Sin embargo, durante las ultimas décadas, ¢l fenémeno

de la migracion internacional ha sido motivo de preocupacidn ya que se encuentra
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vinculade de manera estrecha a los fendmenos econémicos y sociales que nos remiten a un
modelo de concentracion de recursos y a un alarmante aumento de la pobreza en el mundo.
En este contexto ningtin pais puede sustraerse del impacto de las migraciones. Los
conflictos internos e internacionales, la discriminacion racial, los disturbios étnicos, la
intolerancia religiosa, la pobreza extrema o la busqueda de mejores niveles de vida,
virtualmente expulsan a millones de personas de su lugar de origen. En Latinoamérica, tan
lastimada por los problemas economicos, sociales y politicos, el principal foco de atraccion

de migrantes es Estados Unidos.
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Meéxico es un pais que, por su situacion geogréfica, se encuentra en la encrucijada
de los movimientos migratorios de América Latina, no sélo porque su frontera norte se
convierte en un paso obligado y clandestino para quienes buscan resolver sus problemas
domésticos en un mundo mejor, en un pais préspero y atractivo, sino porque su frontera sur
también sufre una fuerte presién de la masa migratoria prdveniente de personas de centro y
Sudamérica, que emigran en busca de mejores oportunidades de vida.

Sin embargo, existen dos tipos de migrantes en que cruzan la frontera sur mexicana’
aquellos que vienen de diversos puntos de centro y Sudamérica y que atraviesan varias
fronteras con la intencion de llegar a Estados Unidos intentando ilegalmente alcanzar el
suefio dorado; y aquellos que por la cercania a los limites fronterizos y la similitud cultural
buscan un refugio a través de un desplazamiento a tierras cercanas, que les permita proteger
su vida e integridad personal.

La misma situacién que viven los connacionales en los Estados Unidos la viven en
la frontera sur aquellos que se han refugiado en México y quienes cruzan la frontera -y el
pais- rumbo al norte. Asi, cuando México demanda un mejor trato y respeto 2 los derechos
humanos y laborales a los inmigrantes en FEstados Unidos, debe ser congruente y

proporcionar tambi¢n dicho trato dentro del territorio mexicano*

* Ancona Sdnchez-Zamora, Op. cit., pp. 116-118,
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11.1.1.2. Fl fenémeno migratorio en México

La ubicacién geogrifica de México determina que la migracién se manifieste de manera
tridimensional. Asi, en territorio mexicano se originan, tramsitan y se reciben flujos
migratorios, no sélo de Centro Yy Sudameérica, sino también de otras regiones del mundo,

particularmente de Asia.

a) Como pais de origen, La emigracién de mexicanos, primordialmente a Estados Unidos es
un fendmeno histérico de origen estriciural que se modifica de manera ciclica, en funcign
de variables coyunturales de caricter pelitico, econdmico y social que se presentan en
ambos paises.

b) Como pais de transito. Si bien Meéxico siempre ha registrado flujos migratorios en
transito hacia el Norte del continente, en afios recientes estos se han mcrementado como
consecuencia de la creciente disparidad entre los niveles de desarrollo econémico cn el
dmbito regional y global, asi como de factores politicos sociales inherentes a I evolucién
de paises cercanos a México ¥ otras dreas geogrificas. Se ha observado que dichos
migrantes en irinsito regularmente viajan sin la documentacion correspondiente para
acreditar su estancia legal en nuestro pais e ingresar a territorio estadounidense, por lo que
es cada vez mas frecuente que contraten los servicios de traficantes o polleros para llegar a
su destino.® S¢ estima que de Ia regién centroamericana proviene el 90% de estos
transmigrantes indocumentados. En lo que se refiere a los de origen asidlico, estos
ingresan a territorio nacional a través de a frontera sur o via maritima o aérea,

¢) Como pais de destine. México también ha sido y es punte de destino de flujos
migratorios. El desarrolio econémico, social, cultural, artistico ¥ cientifico de la nacion se
ha visto enriquecido con las aportaciones de inmigrantes que a lo largo de nuestra historia
han llegado de distintas partes del mundo. La colonia espafiola recibida en territorio
mexicano con la proteccion el General Lizarg Cérdenas, es el mejor ejemplo de ello.®

* La posicién del gobierno mexicano en este sentido ha sido par contrarrestar ¢l problema del trifico de
indocumentados, se implementen acciones regionales conjuntas e integrales, sin embargo, en México el
tréfico de indocumentados ests tipificado coma delito prave en contra de la sociedad y se sanciona con pena
de dos hasta 10 afios de prisién y multa hasta el equivalente de 10 mil dias de salario minimo.

Documento presemtado por la delegacién mexicana de la Secretaria de Gobernacién en la Conferencia
Regional de Migracion (13-14/111/96) en Puebla, PI. Politicas Nacionales. México, pp. 1-3.
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Aunque hay quienes cruzan las fronteras sin presiones econdmicas, éstas son las que
mueven a la mayoria de los mexicanos que optan por emigrar. Quienes buscan la
posibilidad de trasladarse a paises de otros continentes, regularmente no tienen problemas
econdmicos y son una minoria.’

En Meéxico, los flujos migratorios se enfocan de manera primordial hacia Estados
Unidos. El hecho de compartir una frontera con la primera potencia mundial hace que,
aunque algunos mexicanos emigren hacia otros paises, el iman estadounidense atraiga a la
gran mayoria de personas que salen de nuestro pais en busca de mejores horizontes.

En el 4mbito econémico, la oferta de México y la demanda de mano de obra en
Estados. Unidos, asi como ia asimetria entre las economias de los dos paises, constituyen
factores que estimulan flujos migratorios constantes. Cuantitativamente, estos flujos se
modifican en funcién de la evolucién de las respectivas situaciones econdmicas nacionales,
y cualitativamente se transforman a partir de la creciente interdependencia de sus
economias.

Aunado al elemento econdmico, existen factores de orden social y cultural que
propician la migracion. La tradicién de familias migrantes en algunas poblaciones de
Mexico se ha consolidado a través de redes generacionales de emigrantes temporales o
permanentes. Lo anterior expliE:a que los flujos migratorios no sean homogéneos en
términos socioecondmicos y que, por lo tanto, los sectores poblacionales de niveles de

ingreso mas bajo no necesariamente sean el Brupo mayoritario de emigrantes.

7 Segiin Roger Diaz de Cossio en “La importancia de los mexicanos” (La no pérdida de la nacionalidad
mexicana, p. 132), en el resto del mundo habitan no mis de unos 100-150 mil mexicanos, sin contar la
pablacién de origen mexicano que vive en Estados Unidos,
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Para la Secretaria de Gobernacién "la emigracion de nacionales constituye un reto
para el gobierno de México en dos sentidos. Por un lado, enfrentar la pérdida de un sector
vigoroso y emprendedor de nuestra poblacion que podria desempeitar un papel fundamental
en el desarrollo productivo del pais y, por otro, generar las condiciones economicas y
sociales para incentivar la permanencia de personas en su lugar de origen."*

Para abordar el tema.de la causalidad de indole economica de la migracién de
mexicanos hacia Estados Unidos, Ja demografa Natali Abella refiere que el problema

migratono se deriva de los siguientes factores:

a) La estructura del mercado de trabajo y los mecanismos institucionales de produccién en
ambos lados de la frontera, de forma destacada, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el cual regula las relaciones comerciales México-Estados Unidos-Canada, y que
desdeiid la incorporacidn del factor trabajo en ¢l documento final.

En Estades Unidos existe una gran renuencia de la mano de obra local para emplearse en
los niveles inferiores del mercado laboral, ya que por las condiciones de desarrollo de ese
pais, la mano de obra ha ascendido en la escala laboral, lo cual ha generado una escascz
relativa de la misma en actividades que no tienen atractivo para la mano de obra nacional;
este espacio es aprovechado por la mano de obra mexicana migrante,

Por otra parte, en México convive un sector urbano modemno, de crecimiento acelerado, con
un sector rural atrasado. Al interior del pais la migracién se da de las zonas rurales a las
urbanas, dado el elevado crecimiento demogrifico, la pobreza y almso ¢n el que se
encuentra ¢l campo mexicano en general. Las urbes han sido incapaces de satisfacer las
demandas laborales de quienes arriban a elflas en busca de mejorar sus condiciones de vida,
La migracién de mexicanos 2 Estados Unidos es, pues, una vilvula de escape que ofrece
una opeidn distinia a quienes estdn en busca de oportunidades.

Ambos mercados laborales, el mexicano y el estadounidense son complementarios, ya que
gran parte del vacio que s¢ genera en Estados Unidos es cubierto, legal y clandestinamente,
por el excedente mexicano.

b) La recesién que vive actualmente la economia estadounidense y sus claros efectos de
contraccidn en la economia mexicana ha penerado, en consecuencia, presiones laborales cn

ambos lados de la frontera. Dado que mds de dos terceras partes de nuesiro comercio

¥ Loc. cit.
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internacional se realiza con los Estados Unidos, el comportamiento de la cconomia de cste
pais tiene gran imporntancia para México.

c) La crisis econdmica y el proceso de transformacién experimentado por la economia
mexicana desde la década de los ochenta.’

En este punto es conveniente destacar la apreciacién de la demografa Abella,
cuando afirma que la transferencia de recursos humanos por medio de la migracién ilegal
de connacionales con cierto grado de calificacién, es decir, con inversion social del
gobierno mexicano, se traduce en un subsidio a la economia estadounidense, lo cual le
permite a ésta asumir precios competitivos en los mercados internacionales, dado que la

mano de obra mexicana es pagada con salarios menores a los que recibiria la mano de obra

local, lo cual genera grandes beneficios econdmicos para los contratistas. '

I1.1.1.3. La comunidad mexicana en Estados Unidos

A raiz de las guerras en el siglo pasado, primero la de Texas y més tarde la de 1847,
muchos mexicanos que tenian su residencia en los territorios que fueron anexados por
Estados Unidos y se quedaron viviendo en esas regiones, se convirtieron en las primeras

comunidades mexicanas numerosas establecidas en otro pais.

® Natali Abella, Loc. cit., pp. 59-66.

'° En este sentido la autora afirma que México pierde por partida doble, pues el liempo que financia parte de
la competitividad estadounidense, merma considerablemente sus posibilidades de desarrollo, ya que los
recursos humanos que pudicron servir de sustento a la produccién nacional, por ser los mis aplos, son
precisamenie quiencs engrosan 1as filas de los migrantes.
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Segin las estimaciones estadisticas de gobierno estadounidense, en 1850 habia 84
mil residentes de origen mexicano en esos territorios, actualmente el 85 % de la poblacién
de origen mexicano vive en los estados que conforman los territorios perdidos en el siglo
pasado: Colorado, Arizona, Texas, California y Nuevo México.

Muchos mexicanos emigraron hacia los antiguos territorios como consecuencia de
otros conflictos internos y la intervencion francesa, dada la escasa poblacién en estos
extensos territorios, la mano de obra mexicana fue requerida desde el principio para
atender, de manera fundamental, las labores del campo y 1a ganaderia.

Cuando estalla el movimiento revolucionario de 1910, nuevamente hay un
movimiento poblacional numeroso hacia los estados surefios de la Unién Americana, sobre
todo por parte de gente que vivia en los estados del norte mexicano, en tanto que la
emigracion temporal de mano de obra, documentada e indocumentada, siguié¢ fluyendo
cada vez en mayor nimero, debido a la escasez provocada por la participacion de tropas
estadounidenses en diversos conflictos armados, sobre todo en fa Primera y la Segunda
Guerra Mundial, 1a guerra de Corea y la guerra de Vietnam. Entre 1942 y 1947 funcioné un
Programa de Braceros, con el cual se pretendié substituir la mano de obra que habia sido
reclutada por las fuerzas armadas. Aunque el convenio terminé en 1947, los trabajadores
mexicanos continuaron su paso a Estados Unidos para realizar labores agricolas temporales.
De 1964 a la fecha, la politica migratoria estadounidense se ha vuelto cada vez mas

restrictiva. '

*! Se estima que hacia 1900 habia una poblacién residente de 463 mil individuos de origen mexicanc; en 1930
la poblacién era de un millén 729 mil en 1960 de tres millones 671 mil en 1990 era de cuatro mitlones 94 mil
y las tllimas estimaciones (1995) colocan a la poblacion en aproximadamente 17 millones de individuos de
origen mexicano, segiin Rodolfe Corona Vazquez en “Posibles beneficiarios de la reforma” en La no pérdida
de Ia nacienalidad mexicana, p. 188,
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Por otra parte, el censo de Estados Unidos de 1990 refleja 4.5 millones de habitantes
en ese pais que nacieron en México, mientras que el censo mexicano del mismo afio calcuia
4.1 millones de mexicanos que habitan la Union Americana. Estas dos cifras, segan
sostiene la Secretaria de Relaciones Exteriores, se acercan més que en cualquier otro
célculo oficial anterior. El problema es que no reflejan su condicién migratoria, ni cuantos
de éstos mexicanos hayan adquirido lz nacionalidad estadounidense; tampoco ofrecen datos
sobre los flujos migratorios.

) Expiﬂéid;i%"s"dé mexicaho's;én"E’stados?Uhi'dos ' ST
En ese sentido, el Servicio de Inmigracion y Namralmc:én de Estados Unidos (SIN) argurnenta que en 19‘95‘
realizaron 1.4 millones de expulsiones de mexicanos, mientras que el Instituto Nacional de Migracién (INM)

informa haber recibido-853 mil mexicanos como;resultado de. las expulsmnﬁ ordenadas de ese. pafs: Para ta
Direccién General de Proteccidén y Asumos Consulares dichds mfras présentan los siguientées problemas

1) Ambas se refieren a Gcasiones en qu' un mexwano ‘fue” expu]sado no ai numem de personas és decir, se
trata de expulsiones, no de expulsad' na pa'sona pudo haber 51do expulsad.a varias veces én-un affo. ..

2) Segin la Cancilleria, ¢ INM no s:cmpre delecta a 105 expulsado; por ejcmplo en ocasmnes no hny conteo
de las expulsiones nocturnas. - IR . BT

3) La disparidad de las mﬁas reﬂeja qne Es:ados Umdos no.estd’ cumphmdo don su COmpromiso dc ]levar a
cabo expulsiones:-en forma ordenada a connastar lasmfras el SIM y ‘el . INM resulla\ que 547 mx]‘
expulsiones (39% el lotal) no mwemn !ugar e fonna ordenada . .

El conocimiento que se'tiene del: fcnémeno nugratono es solo aprox:mado" ¥ que una razén de grin
Ppeso que proveca las dificultades pa.ra‘medlr el numem Y Ios rasgos de una pobl'lClén en movimiento, es que
€n, gr.m pmporcnbn, se ocuIlamEslﬁd Unidos | por nopo & ]av:sa pmpemmneceryuabajar en escpais

."!,; Rodoifo Corona, L Lo
Invesngador de EI Coleglo de la~Frontera Nortc

La cifra de individuos de origen mexicano que viven en Estados Unidos, en la que

coinciden la gran mayoria de los estudiosos en el tema, (Colegio de la Frontera Norte,

2 Dado que no existia uma metodologia cominmente aceplada parm estudiar las causas, efectos y
manifestaciones del fendmeno migratorio, se proyectd y va se echd a andar un estudio binacienal en Ia
nateria, mismo que habrd de arrojar resultados mas confiables y en cuya realizacién estdn participando
expertos de ambos paises, luego de haber definido y unificado la metodologia y los criterios que serfan la basc
del mismo. Existe ya un documento con resultados de dichos estudios, sin embargo, su contenido no se ha
dado a conocer, y s¢ ha mangjado con swna discrecidn, incluso al interior de tz Cancilleria.
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Secretaria de Relaciones Exterio.res y Secretaria de Gobernacién) es, en nimeros redondos,
de 20 millones, se estima que unos 5 millones conservan atin su nacionalidad mexicana, los
restantes 15 mullones nacieron en territorio norteamericano o bien ya se hicieron
ciudadanos norteamericanos (entre ellos se cuentan los descendientes de los habitantes
originales e hijos de los que han ido llegando, tienen nacionalidad y civdadania
norteamericana).

Segtin uno de los mas recientes informes del Burd det Censo estadounidense, citado
por Roger Diaz de Cossio afirma que "del total de poblacion de origen mexicano que
residia-en Estados Unidos en 1994, unos 6.3 millones habian nacido en Meéxico. De éstos,
ungs 3.5 millones no se habian hecho ciudadanos norteamericanos. Si de la cifra de 5.5
millones se restan los que no cumplen todavia los requisitos legales, papeles en regla,
tiempo de residencia, edad, quedarian aproximadamente entre 2 y 2.5 millones de
mexicanos que pueden solicitar ser ciudadanos norteamericanos en este momento." Es
decir, éstos serian los beneficiados, potencialmente por las reformas.

Aunque el gobierno mexicano tiene su propio célculo. A través del consultor
juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Miguel Angel Gonzalez Félix, cerca de
4.7 millones de mexicanos podrian ser beneficiados por las reformas: 2 millones de
mexicanos que viven en Estados Unidos cumplen con los requisitos para la naturalizacion
en esa nacién; 2.5 millones mas que ya tienen la ciudadania estadounidense, podrian
recuperar la mexicana y 200 mil connacionales que viven en otras naciones del mundo

podrian ¢ontar con lo que se ha denominado “doble nacionalidad”, que en realidad es la

"* Roger Diaz de Cossio, Op. cit. , pagina 136.
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preservacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, atn cuando se adquiera otra
nacionalidad.**

Este nimero tiene gran importancia por la forma en que los connacionales estan
concentrados en Estados Unidos: si el 50% de los mexicanos que viven en California se
hicieran ciudadanos norteamericanos cambiarian la politica estatal porque ya no podrian ser
agredidos impunemente, responderian con el voto, "’

Sobra decir que el unico grupo que los politicos en Estados Unidos pueden atacar
impunemente es el de los inmigrantes, porque no pueden votar, Esta fue una de las razones
primordiales por las que México, haciendo uso de su soberania, hizo las modificaciones
constitucionales correspondientes para establecer la no pérdida de Ia nacionalidad mexicana
por nacimiento; asi los mexicanos emigrados pueden ser sujetos de pleno derecho en el pais
donde han decidido vivir, haciéndose ciudadanos de ese pais, si cumplen lo estipulado por
sus leyes, sin perder su nacionalidad original.

El mismo Diaz de Cossio abunda "entre todos los grupos de inmigrantes, residentes
legales, el de los mexicanos es el que tiene el menor porcentaje de ciudadanos

norteamericanos. Se ofrecen tres razones para explicar esto:

1. Porque siempre han emigrade con el deseo de regresar y tienen un profundo amor a sus
raices.

2. Porque la nacionalidad mexicana tes confiere ciertos derechos patrimoniales que no quieren
perder.

3. Porque las consecuencias de no hacerse ciudadano norieamericano no eran muy graves para

ellos, sus familias ¥ sus empleos,™"

** David Aponte, “Podran obtener 4.7 millones de mexicanos la doble nacianalidad”, en La Jornada,
Meéxico, 13 de febrero de 1997, p. 16.

* Diaz de Cossio, Joc. cit., pp. 136-137.

'® Ibidem. p. 135,
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En este sentido Jorge Bustamante sefiala que "desde hace muchas décadas, desde
principios de siglo se generd la idea de que para obtener la nacionalidad norteamericana,
habia que pisar o escupir la bandera mexicana y habia que renegar explicitamente de la
nacionalidad mexicana como condicidén necesaria para obtener la otra.” A esto se une el
hecho de que al perder la nacionalidad mexicana se pierden los derechos de propiedad,
como la posibilidad de obtener una parcela ejidal. Desde el punto de vista del presidente de
El Colegio de la Frontera Norte, se generalizo la idea de que algo se pierde en México:
"aunque no tengas tierras, pierdes derechos”. Como consecuencia, los mexicanos ocuparon
el iltimo lugar en la lista de frecuencias de los extranjeros que adquieren la nacionalidad
estadounidense (el primer lugar lo ocupan los japoneses).'” .

El Presidente de El Colegio de fa Frontera Norte coincide con el doctor Diaz de
Cossio al sefialar que la reforma constitucional, y la posibilidad de que mas mexicanos
adquieran la ciudadania estadounidense, significara a mediano y largo plazo una mayor
influencia de este grupo en la politica de Estados Unidos, especialmente en el estado de
California ya que, en términos absolutos, el nimero més grande de migrantes mexicanos se
encuentra en el estado de California, ocupando "aproximadamente el 29 por ciento de la
poblacion total del Estado y lo importante aqui es sefialar que de esta poblacidn solamente
vota el 10 por ciento" ®

Una de las principales caracteristicas que identifica a los mexicanos es su arraigo a
la cultura, tradiciones y valores nacionales, asi como su profundo aprecio por la
nacionalidad mexicana. Ese arraigo y aprecio conileva una lealtad que les impidio tener la
nacionalidad del pais al que han inmigrado, ello implicaba, antes de las reformas, dejar de
ser mexicano. Este hecho ha traido consigo una situacion de desequilibrio que los coloca
frente a una serie de limitaciones y desventajas respecto de los derechos que tienen los

nacionales de ese otro Estado, quedando asi, en una situacién muy precaria para hacer valer

'7 Jorge A. Bustamante Fernindez, “Nacionalidad irrenunciable: fundamentos sociates y politicos™ en La
doble nacionalidad. Memoria del coloquio, p. 224,
1% tbidem, p. 225.
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sus derechos. Dichas limitaciones se traducen en hechos concretos-como la impotencia de
la comunidad de origen mexicano ante la introduccién de iniciativas de ley en los Estados

Unidos, cuyo objetivo es negar derechos basicos a los migrantes, principalmente de salud y

educacion.'”

Beneficios y v.entajﬂ's' de obtener - lanacionalidad estadounidense
’ ’ k3

1.Capacidad de mfmgm én e]eocmns populares _‘

2'Posibilidad de desempeﬁa.r cargos pablicos (gobxcrno escuelas)
3. Facilidad de inmigrar a familiares directos - , .
4. Derechos de asistencia social’ ' S
5., Posibilidad de pamalpar en _]llIZldOS KRS
6. Derechos de proplcdad wpeciﬁcos tales oo ]'

- 7. Parficipacién'en conl‘.ratos én'lty mdustna rmhtar e
8. Viajar por tiempo :lu'mlado al extranjero:- N
9. Proteccidn de autoridades stadomudenscs '
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José Angel Pescndor Ozuna
Cénsul General en Log Angeles

Con el endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos y en el
contexto de un creciente clima antiinmigrante en algunos sectores de ese pais, se han
detectado opiniones, tanto en México como en Estados Unidos, en torno al tema migratorio
basadas en distorsiones, informacion equivoca o con un manejo subjetivo a fin de defender
posiciones. En ese sentido, y bajo la éptica de la Secretaria de Gobernacion, en distintos
momentos de la relactéon biIatergl migratoria se ha observado que las variaciones en la
percepcion entre la opinidn piblica estadounidense sobre 1a inmigracion se reflejan en la
definicion de politicas respecto al volumen de los flujos y al tratamiento de los inmigrantes.
Lo anterior repercute, a su vez, en la percepcién de la opinion publica mexicana. Merece

especial mencion el recrudecimiento de la xenofobia en Estados Unidos sobre todo hacia

' Miguel Angel Gonzilez Félix. “La no pérdida de Ia nacionalidad mexicana y 1a proteccion de mexicanos en
cl extranjero” en La no pérdida de 1a nacionalidad mexicana, p, 35,
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los inmigrantes de origen mexicano en época de campafias politicas previas a las

elecciones.?®

0. de laxli::joyfera Norte, denvados en una encuesta sobre nugractén
‘estados. qne‘uadlcwnalmente propoicionan el mayor nimerg de
U nidos son C:Iuhuahua (16 4%), Michoacin (9.3%)  Jalisco (8. 9%

5% Gnetrem (4 SA) Zamlecas (3. 7%) ¥y DlSlﬂlO Federal : 9%).

A.sm'usmo la reglén de mayor sah de. -rmgranls, con el 41 l%, estd oompuesta por los cinco estados dc
tmdxr:mnal expulsnSn poblacnonal': % J_i.lato& Mictiodedn, Talisco,” Zacatecas* y San Luis Potosi, Después
viénen los.¢stados de Ia frontel_'a norte, de donds provienen el 25.1% de los enugrames siguen los estados de

Sinaloa, Durango Nayam, Coliha y Aguasmllcntes,.con el 13.4%; despuds vienen Oaxaca, Guerrero y
Morelos con €l 6.8%; snguen distrito Féderal ¢l Estado de México, Querédtaro, Hidalgo, Tlaxcala v Puebla,
con- ¢l 9. 1%, y finalmente’ los &:tados -del sudeste, Tabasco, ‘Chia; , Veracruz, Campeche, Yucqtéq y

Quintana Roo con ¢ 2.6%

1

A través de los afios la migracién se ha convertido en un asunto que compete a
ambas naciones y ha sido fundamental en sus tratos. No obstante esta relacién no ha sido el
todo satisfactoria, es mas, ha sido un punto conflictivo, sobre todo para el pais de destino,
€n este caso, Estados Unidos.

La nacién mas poderosa del mundo se ha protegido con algunas leyes para
desalentar la inmigracién hacia sus territorios, prueba de esto son las siguientes leyes,
programas y subprogramas migratorios implementados en los Gltimos afios por el gobiemno
estadounidense;

a) Ley Simpson Rodino. Su propdsito em controlar la inmigracidn indocumentada via tres
mecanisinos; la amnistia y la legalizacion de indocumentados; sanciones a empleadores yel
refuerzo de la patrulla fronteriza,

b) El muro de Ia tortilta. Un muro de metal construido con placas de acero ¢l 11 de oclubre
de 1991, con el que sc busca reforzar ¢f cerco limitrofe desde Ia garita de San Isidro v
Playas de Tijuana, Tal medida se ha ampliado sistematicamente hacia otros puntos
fronterizos de California, Arizona, Nueve México y Texas.

€} Operacién Bloguco. Dispositivo iniciado ei 17 de septiembre de 1993 en la Frontera con
Texas, con el objetivo de impedir el paso de inmigrantes indocumentados a lerrilorio

* Secretaria de Gobernacién, Documento de Ia Conferencia Regional de Migracién, p. 1.
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estadounidense a ravés de la p.rescncia permancate de dos agentes de la Patruila Fromteriza
cada 200 metros, a 1o largo de 32 kilémetros, Para esic dispositivo se conté con 400
agentes, 200 vehiculos y dos helicdpteros.

4) Operacién Guardidn (Gatekeeper). Fue un desplicgue de barreras paralelas permanentes
de agentes fronterizos para la detencién de indocumentados que intenten cruzar por la
frontera de California. El programa cuenta con 1300 patrulleros que operan a lo largo de 21
kiléinetros.

€) Operacién Salvaguarda. Muy simitar 2 las operaciones Bloqueo y Guardidn para e! Estado
de Arizona. Se puso en marcha en octubre de 1994 con un incremento de agenies de la
Patrulla Fronteriza del 22 y 17% en los inspectores de apoyo.

f) Operacién Caballo de Acero. Inicié en febrero de 1995 con el objeto de detectar
indocumentados en los trenes de carga en la frontera con Texas,

) Operacién South PAW. (Protegiendo a los Trabajadores Estadounidenses). Se trata de un
operativo recientemente incrementado por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién
Norteamericano con el propésito de hacer redadas de indecumentados en los centros de
trabajo del interior de Estados Unidos.

h} Operacién Tierra Adentro. Tiene como proposito la deportacitn administrativa ¥ traslados
de migrantes mexicanos a puntos cercanos a su lugar de origen. Esti dirigido a reincidentes
¥ supuestamente constituye una medida voluntaria destinada a proteger los dercchos
humanos de los mexicanos. A diferenciz de los operalivos antes mencionados, esto se trata
de un Acuerdo Bilateral, es decir, México cs coparticipe cn fas acciones.”

Estos acuerdos, programas, subprogramas, operativos y acciones norteamericanas
son notabies por la depuracion en sus técnicas para rastrear, perseguir, detectar y deportar
indocumentados, principalmente mexicanos. Segln el investigador Fernando Robledo
Martinez:

"Se han empleado {...) telescopic con mira infrarroja, sistema de sensores sublerrineos para

detectar a quienes cruzan subrepticiamente la frontera Y una amplia gama de sistemas

computacionates (IDET, ENFORCE, AFIS, IBIS, ctcétera) para sisteimatizar informacion

sobre los migrantes. Gran parte de esta ala tecnologia proviene del campo militar

mostrindonos uno de los dngulos del proceso de wmilitarizacién que se vive en la frontera y
que incluye, ademdis de la participacion directa de efeclivos en la Guardia Nacional en Ia

* Femando Robledo Martinez, “Violacién a los derechos humanos det trabajador migrante: tendencias
recientes y perspectivas™ en La no pérdida de Iz nacionalidad mexicana, pp. 156-159,
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construccion de muros de acero con desechos del Golfo Pérsico, una creciente asesoria del
Pentdgono en eperativos antiinmigrante."? -

Robledo, investigador de la Universidad de Zacatecas y Director del Centro de
Informacion de Estudios Migratorios en el Estado resume: "mas alla de los resultados un
tanto precarios de todos. esos operativos, en términos de contener o regular los flujos
migratorios provenientes de nuestro pais, lo cierto es que han sido muy eficaces para
instaurar un renovado clima de terror en la frontera y al interior de los Estados Unidos.

Y por si fuera poco, a partir del mes de abril de 1997, el gobierno de los Estados
Unidos inici6 la deportacién de mexicanos indocumentados que vivian en ese pais al entrar
en vigor la més reciente Ley sobre Inmigracion Ilegal y Responsabilidad de Inmigrantes
(aprobada en septiembre de 1996 por ¢l gobierno de William Clinton) la cual ain antes de
su vigencia ya estaba actuando con “deportaciones masivas de mexicanos sobre todo”,
segun afirmé al periodico Reforma, Gianni Fanzolato, director de la Casa del Migrante en
Tijuana Baja California, €l 2 de marzo de 1997. El funcionario asegura que “La nueva Ley
de Inmigracion no solamente golpea al indocumentado, también al residente. Es la mas
inhumana contra los inmigrantes. Basta que un mexicano que tiene papeles haga cualquier
infraccion o delito, le quitan los papeles y lo deportan. Esto es inhumano™ 2

Si bien esta ley fue aprobada en septiembre de 1996, contiene un calendario
especifico para la entrada en vigor de cada una de sus disposiciones y al respecto la
Secretaria de Relaciones Exteriores expresd su preocupacion al especificar que el contenido
de la ley no contribuye a la comprension cabal del fenomeno migratorio ni estimula el trato
digno de los migrantes: “si bien algunos preceptos comenzaron a instrumentarse el mismo
dia de la promulgacién de la ley, otros fueron aplicados en fechas subsiguientes, en tanto

que el 1 de abril entrard en vigor la mayoria de las disposiciones relativas a los

7 Ibidem, p. 159,

3 jdem.

™ Lucia Calderdn, “Depontard EU a miles de ilegales mexicanos™, en Reforma, México, p. 22-A, 2 de marzo
de 1997,
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procedimientos de inspeccién, detencion, remocidn y deportacion de extranjeros
deportables o inadmisibles”, indicé Ja Cancilleria.”

Finalmente, la Ley sobre Inmigracion Ilegal y Responsabilidad de Inmigrantes entré
en vigor hasta el 5 de abril (cuatro dias después de lo planeado) debido 2 un retraso en la
publicacion de sus regulaciones: “La Ley de migracién ha creado panico y confusién en
Estados Unidos porque suprime muchos de los beneficios de asistencia social de los
residentes legales. Ademas, los inmigrantes temen redadas y deportaciones masivas”,

consignd la corresponsal en Washington del diario mexicano Reforma. 2

. P PATIE LI Uy e e g e
El'Gobiernio:y Ia;protéccién delosimexicanos én el exterior

N . I P “_..‘, - ) vy e .

En el dmbito general de lo qué la Cancilléria llania proteccién de mexicanos en el extrahjero se establecen tres
conceptos: s, . P ’

Proteccién diplomdtica. Consiste en’la reclamacién en defensa de un coniacional por parte de la
embajadz al ministerio de relaciones exferiorcs, del oiro pais, siempre-y cuando se hayan agotado todos los
recursos juridicos y administrativos disponibles e el pais receptor y.persisté la dénegacidn de justicia.

Profeccién consular: Accién:dél repreiehtant’consular ante autoridades ds instituciones del pais
receptor en favor de un conndcional; hicielido uso de;los Tecursos juridicos ¥ administiafivos disponibles para
ello. ¢ Lot - A . :

Asistencia consular, Accién'del’representante consular para ayudar al connacional en-el extranjero a
fin de llevar a cabo tramites ante autoridades o institucidnes mexicanas, .

El principio rector de:la politica exterior es la preservacién y ¢l fortalecimiento de la soberania de
nuestro pais. Seghn la Direction General de Proteccién y Asuntés Consuliires, el objetive de proteger los
derechos e intereses de los mexicanos en ‘el exterior abarca los signientes propésitos éspecificos: .

1) Proteccién y defensa de los derechos yila dignidad de Igs mexicanos en el exterior. -

2) Recuperar, preservar y promover Ii preéencia politica y.econdmica de México en‘cl-entdrnd mundial.

3) Promover la imagen de México. . ... 7 o T TN T T L

4) Renovar-la palitica exterior para aseguitar una vinculacién profunda entré'fas coruinlidades de mexicaiios'y
de origen mexicano con el pais, y coiitribuir asi.aique: los individuos quie+las conforinan fortalezean: su
sentide de pertenencia. - - R 1 SR L AR : : L

) Propiciar Ia defensa de la cilidad dg vida ¥ ds fos Herothios de 16
6) Promover posiciones internacionalés acordes oon las trafigformaci

B

las posiciones mexicanas, bilateral

.. humangs.

filaferalcs;.

% Secr de Relaciones eriores. W
Decuniento sobr¢ Proteccitn de Mexicanos en Estados Unidos® -
Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares, 9 de abril.de 1996.

g

** Redaccion, “Preocupa la nueva ley migratoria”, cn Reforma, México, primera plana, 31 de marzo de 1997.
* Maribel Gonzilez, “Aplaza EU 4 dias Ley de Inmigracién”, en Reforma, México primera plana, § de abril
de 1997,
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México tiene una tradicion centenaria de proteccién a los derechos humanos de sus
nacionales en el extranjero, particularmente de aquellos que, como los trabajadores
migratorios indocumentados, se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad,”’

En las violaciones de los derechos de los migrantes mexicanos indocumentados es
conveniente distinguir entre aquellas que son pefpetradas por autoridades y las que
comenten organizaciones sociales o individuos. En ambos casos procede la proteccion y
ésta, a su vez, depende el nivel de cooperacion entre los estados.

Mediante una amplia red consular se atienden anualmente mas de 80 mil casos y se
presta apoyo a los nacionales en los ambitos de derechos humanos, penal, civil, migratorio
y administrativo. Para cumplir con estas funciones, cada consulado de México cuenta con
personal encargado de los asuntos de proteccion que debe conocer la legislacion del pais
receptor. En apoyo a su labor se ha establecido el mecanismo de abogados consultores
oficiales, que opera en todas las circunscripciones consulares. México ha suscrito maltiples
convenciones bilaterales sobre relaciones consulares y establecido diversos compromisos
en favor de la proteccion de los migrantes. En el ambito multilateral México suscribio la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 y la Convencion sobre Agentes
Consulares de 1928.

Actualmente México participa en comisiones binacionales con todos los paises de la
region, en las que el tema migratorio forma parte de la agenda y en el marco de las cuales
se acuerdan acciones concretas para proteger los derechos de los migrantes. Sobresale el

establecimiento de grupos para atender especificamente el tema migratorioc en las

" Secretaria de Gobernacion, documento presentado por la delegacién mexicana en ta Conferencia Regional
de Migracién, 13 y 14 de marzo de 1996, Pucbla, Puebla, Politicas Nacionales, México, p. 10
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comisiones binacionales con Belice, Estados Unidos y Guatemala, paises con los que
compartimos fronteras territoriales.**

Ante la intensificacion en el flujo de mexicanos hacia Estados Unidos, registrado
desde la Segunda Guerra Mundial, se inicio Ja conformacion de lo que constituiria uno de
los sistemas de proteccion mas importantes y avanzados el mundo.

Con la firma de la convencidn consular entre México y Estados Unidos en 1942, se
sentaron las bases para la proteccion de los connacionales mexicanos a través de los
consulados en el vecino pais. Actualmente, México ha iniciado formas mas sutiles de
proteccién como la prevencidn, sin embargo y para ilustrar las acciones que llevan a cabo
las representaciones consulares mexicanas en Estados Unidos, se incluye el siguiente
cuadro con datos de los asuntos de proteccion a mexicanos (casos) y las gestiones que para
atenderlos realizaron dichos consulados, divididos de acuerdo a los ambitos de proteccion

se resumen de la siguiente forma?:

Ambito No. de casos No. de gestiones
Derechos humanos 487 . 3,175
Penal 13,623 63,340
Laboral 2,567 13,645
Civil 5471 26,799
Migratorio 24,554 65,125
Administrativo 26,156 127,944
TOTAL 72,846 300,027

FUENTE: Secretaria de Relaciones Fxteriores, Proteccion de Mexicanos en Extados Unidos,
Direccion General de Pr ion y Asuntos Consulares, 9 de abril de 1996,

*® Secretaria de Gobernacion, Loc. cit,

¥ Cabe aclarar que, aunque en la mayoria de los casos se atiende el problema de un sélo individuo, en
muchos otros la accién consular representa la solucién al problema de un grupo de personas, como puede ser
el de familias completas. A esto hay que agregar que ¢l gobiemo mexicano cred el Programa Paisano para
asegurar que los connacionales que visitan nuestro pais, asi como los nacionales de olros estados de Ia regién
¥ que (ransitan por temitorio de México rumbo a sus sitios de origen, sean atendidos por las distintas
autoridades conformc a las nonnas legales y que reciban un trato digno y respetuoso.
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La posicion del gobierno mexicano, que fue manifestada en la Conferencia Regional
sobre Migracion celebrada en Puebla México en 1996, en la cual participaron Belice,
Canada, Cesta Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama, es que la cooperacion internacional es la mejor via para resolver
incidentes que resulten del trato discriminado y atener los casos de violaciones a los
derechos humanos de los migrantes.

Por todo lo anterior, el Gobierno de México encuentra serias dificultades para
defender de manera adecuada los derechos de sus nacionales, basicamente, porque al
tratarse de leyes internas, este se encuentra impedido para acudir ante cortes
estadounidenses para impugnarlas, y en el 2mbito internacional también esti muy limitado
debido al escaso numero de instrumentos internacionales que en materia de derechos
humanos ha ratificado ese pais.

Por tal razon, las reformas constitucionales en materia de nacionalidad son "un
instrumento adicional impontante de la politica de México en materia de proteccion a los
nacionales que se encuentran en el extranjero” y contribuye a generar las condiciones que
les faciliten procurarse el respeto a sus derechos humanos en general (...) El que los
mexicanos que radiquen en el extranjero no pierdan su nacionalidad al adquirir otra, les
permitiria tener ampliamente protegidos sus derechos, especialmente los patrimoniales en
su calidad de mexicanos, y a la vez, alcanzar la igualdad juridica con los nacionales del
Estado en el cual residen. Se les brindaria la oportunidad de tener acceso a una imparticién
de justicia sin discriminacion y ha obtener, entre otros, mayores oportunidades de empleo y

acceso z la educacion superior. Les permitiria defender sus derechos en lo individual, al
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asumir a plenitud su condicion de nacionales del pais donde residen, sin que sean objeto de

discriminacién, "¥°

II.1.2, Producte social

La Constitucién Mexicana en sus articulos referentes a la nacionalidad (30, 32 y 37) ha sido
modificada, por lo cual es necesario informar de manera inmediata que todos los mexicanos
por nacimiento, que hayan perdido su nacionalidad por la adquisicion de otra pueden
recuperarla, en un periodo maximo de cinco afios a partir de su entrada en vigor (marzo de
1998) y que la nacionalidad mexicana por nacimiento se reviste, con estas reformas, de un

cardcter perenne, nadie con estas caracteristicas podra ser privado de su nacionalidad.

IL.1.3. Destinatarios

En el centro de cualquier campaiia se encuentran los individuos, grupos y poblaciones que
se pretende serdn los consumidores de los productos de la campafia: Se les llama
destinatarios porque son las personas especificas cuya adopcién de un producto social
cumplira con los objetivos de la campana.

La aprobacion de las reformas en materia de nacionalidad no es suficiente para que
s¢ obtengan los beneficios que ahi se establecen, es imperativo darlas a conocer, tanto al
interior como al exterior del pais a quienes son sus principales beneficiarios: los mexicanos

por nacimiento que, habiendo obtenido otra nacionalidad hayan perdido la suya, o bien los

* Migucl Angel Gonzilez Félix, Op. cit. p. 37.

89



mexicanos que estén en posibilidades de obtener otra nacionalidad o ciudadania y no hayan
hecho por no suftir la pérdida de la suya.

Este programa de promocién ha sido planeado para ser aplicado en los estados
destino mas recurridos por los mexicanos que deciden emigrar hacia Estados Unidos, como
son California, Texas e Iflinois®'. De la misma manera y como complemento Mexicano
para siempre se plantea su aplicacién en los estados de la Republica que registran mayores
indices de expulsién de migrantes: Chihuahua, Michoacin, Jalisco, Guanajuato, Qaxaca,
Guerrero, Zacatecas y Distrito Federal (consultar cuadro informativo Procedencia de los
migrantes mexicanos) ya que han sido elaborados mensajes ex profeso para estas regiones.
Esta aplicacién tendria el propésito de que los receptores de estos mensajes, ya informados,
expandan y refuercen el proceso comunicativo informando a su vez a los miembros de sus

redes familiares y sociales en Estados Unidos.

- . Elefecto aprender”
Pam aprender los d&ctmal:mos deben fener acceso a la informacidn sobre la idea o prictica per adoptar. Este
aprendizaje, por tanto, es ﬂmcnbn’de 4 Elase de fuentes que proporcionan tos datos que los destinatarios usan
para tomar. deczswns Hay Ires fuentes i lmponamm de informaci6n:

*-'n

ia oomumméntpasonalu oon frecuenma més cfecuva pam
énida'a t lravés de los medios(mam S. AUl
s personales loman ordmanamente,el papel prmclpal.

MM

camblo soc:al utilizan ambas fiientes; las 0o con ,ym ale
Las mcms personales se toman m:’asxs:gg}f  para;’ los \isuarios conformie:

dc ‘Conoci 'mzemo déntro dcl.promo de. AAOpCiGR 3°1ds pﬁ"s suoeswas Una! de las-forinas prefendas por Ios

§pecml -en mmdoleczﬁh para dls?aﬁi"ﬁdém iicACion &

ys: destinatari : el“ﬁfétod de'lideresde opinion. E] liderazgo:de opinién no es A

es:decir;iqu ie es.un lider de opiniénen todos los asubtos

‘pero puede serlo’ en algunas’é'was-y con; algunos grupos, pc.ndlendo de’la-situacion..En consecuencia, para

10§ Espectahstas un punto 1ofalio consiste, tinio en llegar 7 los-Hamados fideres de opinién sinden conseguir

quela gmte habledel producto de mcrmdotecma soctal mdcpendleniememe de qu:én encabeza y de quién se

mgan 1 las opuuom . .

Kot]er BY Roberto :
- ¥ Mercadotecma social

* Datos praporcionados por el Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, Alejandro Carrillo Castro,
de acuerdo al ultimo censo de poblacién norteamericano.
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IL2. Estrategia creativa

Estrategia es un término militar que define al arte de distribuir y aplicar los medios
disponibles para cumplir los objetivos establecidos. Existe otro término, la tictica, que se
refiere a la manera como se aplican concretamente estos medios en la practica. Ambos

términos no pueden entenderse por separado ya que se influyen uno a otro y se

complementan.

La estrategia-de campadia

Una cstrategia no s otra cosa que un derrotero de accidn para maximizar las fortalezas propias contra las
fuerzas en pugna dentro del dmbito en que se compite. . :

Asi, en las campaifas también lasiestrategias son cursos de accidn seguidos conscientemente hadia
objetivos definidos: establecen un cnnjl_ml;b de decisiones que especifican ia ageidn a desarrollar ante cada
situacién que puede originarse durante la:camparia; sefialan como usar las fiierzas y las oportunidades de-su
ambiente para lograr cbjetivos y c6mo s'ai'p'era: los obsticulos o debilidadés guie pireden impedir su:logro. La
estrategia de campadia es la ciencia o arte d¢ la direccion aplicada a 1a planeacién’y conduccitn general de una
campafia. El desarrollo de una estrategid’de campafia s, probableriiente, Is parte:mds dificil, debatible, pero

posibles soluciones, altémativas, respuestas, es Ligeramente menor, ., TR

En consecuencia, cada estrategia dé'la' campaia-tiene, que basarse en su_propia investigacion, de la que
dependen Lz definicion de sus objetivos, medios a utilizar y, en general, las probabilidades de que sus ciloulos
¥ estimaciones sean certeros. e S o

La poca informacién disponjble para formular,una estrategia es su factor lintitante principal; pues reducir
l incertdumbre en el cilculo i implicaitoda‘esratégia o ef papel de a formation’ De.cualfer manees,
con base en el conociiniento eXacto yragiualy o.deacuerdd con Ia- apreciaci +Subjetiva & hasd I’ mery
intuicién, las cinparias tienen que decidif ¥ la manera de lograrlos con 1 espérinza de dicanzar
sus cbjetivos. ‘ e T - C 0

. ,-!:,‘,1:_-",; . ’ TR __. . ..
»” Mario:Maitinez y Roberto:Salcedo
t . 4 ‘Manual de cimpaia

La estrategia creativa del programa de promocion Mexicano para siempre que a
continuacion se presenta consiste en la definicién del tipo de campafia, sus objetivos y la

manera en que habra de ser presentado a los destinatarios su producto social; esto implica el

disefio eficaz y atractivo de sus componentes para proyectar una imagen aceptable del
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programa, hasta lograr la elaboracién de mensajes idoneos para su recepcion en el medio

ambiente donde tendran lugar estas acciones de promocién,

11.2.1. Concepto del programa de promocidn

El programa de promocién de las reformas constitucionales en materia de nacionalidad es
un proyecto pensado y concebido a partir de la realidad mexicana, esto es, estd enfocada
hacta un publico, mexicano por nacimiento, sujeto (en todo momento} a dichas
modificaciones de ley.

. La promocion de estas reformas constitucionales es una necesidad urgente, ante el
gran nimero de mexicanos que podran ser beneficiados al conocerlas, ya que, como se ha
mencionado, la aprobacién de estas modificaciones no es suficiente para que los
connacionales obtengan los beneficios que ahi se establecen: es imperativo darlas a
conocer, tanto al exterior como al interior del pais. En una primera fase, también como ya
se ha dicho, este programa se aplicara en tres estados de la Unién Americana y en cinco
estados de la Repiiblica donde estz concentrado el mayor namero de beneficiarios de estas
reformas.

. Como sistemas de persuasion los programas de promocion son un método para
aproximar a un pablico determinado hacia una idea, producto o servicio “modificando su
acciéon manifiesta segin ciertas lineas predeterminadas™?, En este caso la Jabor de la
comunicacion, en su modalidad de promocion, es la via idénea para dar a conocer de

manera clara, concisa y directa los alcances, plazos y beneficios de las reformas en materia

% Kimball Young. La opinién piblica y la propaganda, Paidés, Buenos Aires, 1979,
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de nacionalidad, canalizandolos a traves de los consulados en los estados mencionados de
Estados Unidos y México.

No obstante vale 1a pena puntualizar lo que comenta Kathleen Reardon en La logica
¥ 1a persuasion, cuando establece que esta dltima es una forma de comunicacion en la que
debe participar toda persona que se arriesga a entrar en relacidn con los demas: “El hecho
de que la gente cuente con la aprobacidn ajena requiere que encuentre los medios para
hacer que su conducta de bisqueda de un objetivo resulte razonable para los demas.
Mediante la persuasion, una actividad por la cual intentamos cambiar la conducta de
aquello cuyos objetivos se convierten en impedimentos de los nuestros, reducimos las
condiciones naturales de extrafiamiento que nos separan, y por consiguiente estimulamos el
desarrolio de lo que conocemos como sociedad” (el término “socicdad” implica cierto
nivel de acuerdo entre sus miembros respecto de cuiles son las conductas apropiadas),
_C;a,_mpq'g:ﬁi;e af;é@t_};cidn'jr'y‘ecﬁg,:o_de éﬂa-cé@i?iﬁa; T
Una variante que puedeeslab!eu:run margen de ermor o delmprec:sxén enunawnpaﬂa!&slaﬁagmmmén

4B Lo ) e g Tl T M
perfecta correspondencid entre {a natirra y.la cantidad de matesial preseninds i1 una
Yoo absarcién por parte!del piblico, eS, una-perspetival ingemia poqé la. naturalezaii
exposicién del piiblico al'ma terial infolmiativo estdn determinadas en gran pi

» "H = .

pi b

BRI v R

Existen cuando inends'c _unf;igfdresqmmc,}dén
o clinterés por adquirir informacion;, e
o 2 expoﬁdég‘qde&imbqu@gporhs_wﬁﬂﬂescxiﬁgm
* lainterpretacidan selectivay "¢ .

* lamemorizacion sclectiva, -

En ¢ primer piinto, fespecto a.lmterés y lamuvaaén paramfonmm Eay qtic.-genu- eu cuenta Ia

>

presencia de una parte de piblict que no posee ningiin conocimiénto, sobire 3
campafia 0 que ni siquicra estén;interésados en conocerlos aiin’ cliando se, les ofrezcat
todas Ias.personas represéfiian iA"blinco” Similar pasa‘los miedi comulicacion’ 3
lo furesen y el tnico determinanté de la iiformacién piblica fuese la'aim litud de 1a-campifia, 10 tendrid razén
de serel que alguncs individuos manifestasen siempre una carencia de informacioncs; por. lo tanto hay algoen

viduos

# Kathleen Reardon. La persuasidn en Ja comunicacién, Paidbs, Bucnos Aires, 1991, pp. 25-26.
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los no informados que les hace dificiles de alcanzar, independienternente del nivel o la naturaleza de la
inforacién, ~ " L ' o

. La relacion entre motivacién.y adquisicién de-conocimientos es.proporcional a la’ posibilidad de
estar expuestos a determinados mensajés (por lo tanto las personas desinterésada lo,50n en parte por no tener

siquicra posibilidad de acoeso) es'indudable que el &ito'de-una campadia.de informacion depende del interds
del piiblico hatia el-tema y de'la amplitud: de los seétorés de. poblacién no interesada, - .

... Si nos remitimos. a 13, teoria. hipodérmica expicsia por Klapper-en 1963 “si la gente tichde a
exponérse sobre todo'a las contunicagionés de masas segiin sus propias:actitudes y sus propios intereses, y.a
evitar otros contenidos, y si, ademds, tiende a olvidar estos otros contenido$ apenas aparecen ante su vista y
si, por iiltimo, tiende a desfigurarlos Giando los recuerda, éntonces no hay. duda de que la comumicacion de
masas muy probablefnente no,modificatd su punto dé vista. Es ‘Tnuchio] m4s probable que refuerce las
opiniones preexistentés”. © IToe LT, e T T LT Loa

__ - ~El puntoranterior: s vincula"en forma estreclia con el siguiente quesse refiere a la ‘interprefacion
selectiva y al respecto se dict;qué exidte'tin efectd de asimilacion cuando eldestinatario percibe ias-opiniones
expresadas en ¢l miensaje como.mis proximas a 1as suyas. Dicha percepcién s¢ produce si paralelamente

achian otras condiciones como: .
. . @) ladiferencia no exiesiva entre Las opiniones del sujeto .
" b) "una es¢asa implicacién y ufia cienta indiferencia del destinatario en torno al tema
' del mensaje y su$ propias opiniones al respecto; y '
¢) uma actitud positiva hacia &l comunicador. :

Estos requisitos definen el Hariado “campo de aceptacion™ que delimita el 4mbito en el que las
opiniones expresadas en el mensaje son percibidas por el piblico come “objetivas”, no ve un elemento ajeno
4 sus propios inlereses y, por 1o-tanto, las acepta. : . .

. - En cambio, el “campo de rechazo” define las condiciones opuestas y delermina una percepcion del
mensajc como “propagandistico” (el piblico ve factores ajenos a su beneficio o aprovechamiento personal) y
por Io tanto tiende a no aceptarlo, generando un efecto de contraste que, segin Hovland-Harley y Sherif “hace
percibir I distancia entre las propias opiniones y las del mensaje, como mayor de lo que en realidad es”.

. El dltirno punto referido a la memorizacién selectiva es obvio que ¢l receptor aceptard (y recordard)
aquellos mensajes:que lc son Jmds significativos en detrimento de-los. mis discordantes o culturalmente

e e s
I

' [fluwesnpdén de’la comunicacién de'masas. Y

En este sentido, el programa de promocion Mexicano para siempre cuenta con la
ventaja de manejar el lenguaje y los valores que definen la idiosincrasia de mexicano, par
lo tanto, el contexto cultural que se maneja es el mismo, se le habla de un tema que le
puede persuadir para apegarse a las reformas constitucionales.

Un elemento determinante para que los mensajes del programa de promocion de
Ias reformas constitucionales sean recibidos por los destinatarios y, de esta forma, lograr el
cambio cognoscitivo buscado sobre las reformas constitucionales en materia de

nacionalidad es el caracter del emisor. El programa de promocién Mexicano para siempre
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estd diseflado para que el emisor sea la institucion que promovid las reformas
constitucionales y que es la encargada de aplicarlas, que en este caso es la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Se podria pensar que toda institucion emanada del Gobierno Federal
mexicano, como emisor de una campaiia de cambio social, carece de la credibilidad exigida
en este tipo de acciones de promocidn, sin embargo, hay cuando menos tres razones para
que sea la fiente de informacion idonea:

1. .Es la institucion que cuenta con mayor informacion respecto a las reformas

2. Es la fuente de informacion autorizada por el Gobierno Federal para

proporcionar datos completos, veridicos y fehacientes sobre las reformas

3. Su jurisdiccidn hace que sea la unica instancia a través de la cual puedan

realizarse los trimites correspondientes

Por lo anterior debe ser la institucién mas interesada en dar a conocer las reformas
a sus posibles beneficiarios.

Lo particular del producto social de Mexicano para siempre, que lo hace
atractivo, es que no tiene “competidor”, ya que no existe ninguna otra ley o instrumento
juridico en la Constitucion mexicana que permita recuperar Ia nacionalidad mexicana o
bien no ser privado de ella, por lo tanto este producto viene a cubrir una necesidad
especifica y no satisfecha con anterioridad; por si fuera poco, en el medio ambiente hacia
donde va destinado este producto social no existe ninguna otra fuente o instancia pitblica o
privada que tenga interés en promover estas reformas, por lo tanto se descarta un clima de
competencia entre mensajes referidos al mismo producto.

Una ventaja mids que puede asegurar el cumplimiento de los objetivos de
Mexicano para siempre es una caracteristica fundamental de su producto social, que €s su

condicién de permanencia dentro de las leyes mexicanas, la derogacion de esta ley es
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improbable ya que garantiza una de las caracteristicas inalienables del ser humano que es

tener una nacionalidad.
11.2.2- Objetivo del programa de promocién

Dentro de la estrategia de un programa de promocién deben definirse las metas que se
quieren alcanzar en el segmento de poblacién que ha sido seleccionado como destinatario,
Los objetivos del programa deben ser especificos, mensurables y alcanzables.  El seguir
dichos criterios permitira que el objetivo perseguido sea factible de conseguir.

El objetivo central de Mexicano para siempre es promover el conocimiento de
que los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, referidos a la nacionalidad mexicana, han

sido modificados.
I1.2.3, Posicionamiento

El posicionamiento es un término de relativa novedad, incorporado al léxico teorico-
prictico del marketing. Procede de las expresiones inglesas product positioning y brand
positioning, referidas a la designacion del lugar que ocupa en el mercado, o pretende ocupar
una marca o un producto. Se trata de “crearse una posicion” dentro det mercado frente a
otras muchas de la competencia. Es decir, se pretende poner o colocar un producto en el

lugar o la posicion mas ventajosa para su comercializacion™.

* Herreros Arcomada, Op. cit., p. 162.
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En el caso de! producto social que promueve el programa Mexicano para siempre
no tiene competencia ni siquiera un similar dentro del mercado, esto es, el ambiente social
en el que se aplicard, ya que, como se ha explicado con anterioridad, las reformas
constitucionales en materia de nacionalidad es Ia tinica posibilidad para cualquier mexicano
por nacimiento que haya perdido su nacionalidad mexicana v la desee recuperar, hacerlo; o
bien, en el otro caso de los mexicanos per nacimiento que deseen adquirir una nacionalidad
extranjera, estas reformas son el Ginico instrumento juridico que les otorga su nacionalidad

permanente.
H.2.4. Promesa basica

Las promesas son uno de los principales factores de persuasion siempre y cuando lo
prometido sea apr;aciado por la gente y ésta crea en la intencion y capacidad de
cumpiimiento de quien promete. La exageracién puede conducir a la incredibilidad; la
promesa incumptida, puede revertirse en contra’,

La promesa bésica de Mexicano para siempre es clara y precisa: con las reformas
en materia de nacionalidad ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad e incluso, aquellos que la hayan perdido por adguisicion de otra extranjera,

podran recuperarla.

¥ Martinez y Salcedo, Op. cit., p. 68.
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I1.2.5, Gimmick o éa'ncho de atencidn

El gimmick o gancho de atencidn es el elemento grafico que sirve para apoyar el
posicionamiento y la promesa bésica®®, El proposito del gimmick es, justamente, funcionar
como un punto de atraccién y apoyo visual qué al mismo tiempo sirva para distinguir y
darle una particularidad de irﬁagen al producto promocionado.

El gimmick de Mexicano para siempre es un icono en el cual confluye un
simbolo patrio que es el escudo nacional, interpretado de manera abstracta, donde se puede
ver la cabeza del aguila devorando a la serpiente, con tonalidades verde y rojo (los colores
patrios) sobre una letra M, en una tipografia simple, sencilla, sin ningin adorno, sin
rebuscamientos caligraficos, lo cual da una idea de formalidad y fuerza como debe ser el
espiritu de una ley, sin que de lugar a confusiones. Este tipo de letra formal y lineal,
permite también una lectura rapida y correcta (el eslogan que acompafia al gimmick esta

escrito con la misma tipografia).

* Reyes Castro, Op. cit,, p. 180.
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fuestra sociedad no obstante; ise
* visuales comolos démds, defiva

francés, la percepeion visual es

A Iaormacon; £51a s codlficada, el unisentido. giie no'es del todo et.de
: L, reglas de transformacioninaturales (ni arbitratias ni Convengionales) que
determinan la actividad nerviosa.en fiincion de la informacion conilefida &n la Tuz” % > e el T

El espectador (receptor) establece nina relacién con fa iniagen que puede ser explitdda a partir de una

perspectiva psicolégica (la ps oblpgiajdgl;_qspectadg‘f). Sin embargs, es necesario responder a los sipuientes

ﬁlmnganﬁemo'sgf S A S ‘
a) g,dué;;_‘l_os aportan Iasunégeﬁes? i s d -
b} ¢ por.qué lign existido en casitodas 1as sociedades humanas? o

c) ;edmo se observan?

Sobre el planteamiento de ;qué nos aportan las imdgenes? Debemos trasladamos a otra interrogante:
&para qué sirven las imgenes?'O ;para qué se las hate servir? En este sentido vale 1a pena mencionar que en
la historia del hombre se han: producido imigenes con-propdsitos diversos, desde propagandisticos, de
informacidn, religiosos o bicnﬁidcolofgio_@s’,’_ por mehtionar un'témino mds general, . ‘
Por razones espiritualés - (los “imperativos™de 13 evangelizacién), lingiiisticas (los obstéculos
multiplicados por lzs lenguas indigenas), técnicas (la difusidn de la imprenta ¥ el auge del grabado), la imagen
gjercio, en cl siglo XVI, un papel notabic en ¢ déscubriniiento, la conquista y la colonizacién del Nuevo
Mundo. Como la imagen constituye, con'la escritiira, ung-de-los. principalés -instrurientos de 1a culiura
europea, la gigantesca empresaide occidéntalizaciéh que s¢ abatié sobre el continente americano adopté, al
menos en parte;la forina de gilerra de iridgenes que s perpetii6 darante siglos™! =~ | .
i Serge Gruzinski afirriia que “con’el mismo;derecho que la palabra y i3 escritura; 1a ithagen puede ser
el vehiculo de todos los poderes y de todas las vivencias. Ausiqué lo sea a siipropia manera. El pensamierito
que desarrolla offece una mafgﬁ:i_especiﬁ“@, tan detisa como:1a escritura aunque a menudo es irreductible a
ella.., i N o H
No obstante, el origen de las imdgenes lo da 1a razén de su presencia: son una mediacién entre ef
espectador y la realidad. Asi, Ja imagen, segin Rudolf Amheim guarda tres refaciones respecto de su relacién
con lo real: '

3) un valor de representacién; “una ittiagen representativa es 1 que repicsenta’ cosds’concrelas (de.un
nivel de abstraccion infeciof al de Lis indgenes mismas)?. - Ty O

b) un valor de simboto: fepresent-cosas abstractas (de in valor-de’ abtmccidn’
imdgenes mistias)”, | i - i s

) in valor de signa: ... Ciando r

supenor al de las

SUNTER

s s 2 o s Tk T A
Conviene ampliar este ltimo. apartado. L4 imagen:adquiere el-“valor de.signo” cuando posee “un
cbdigo que asocie los lementos de un sistena transmisor (_por.‘_éj‘cmpld“uj?‘ gigmia)'ogp;.lps_elagefuos deun
sistema transmitido " (por. ¢jetnplo el clibismo)™; el priniéro se conviert€, & - el plino de- éxpresi
o I ; P Y .-6 T par

interelacién de los tres Valores de Iaiinis

¥ Jacques Aumont, La imagen, Paidés, Comunicacisn 48, Espaita, 1992, p. 17,
3% .
Ihidem, pp. 22-23.
% Serge Gruzinski. La guerra de las imagenes. De Cristdbal Coldn @ “Blade Runmer” (1492-2019), Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1993, p. 13.
* Aumont, Op. cit, pp. 82-83,
* Umberto Eco. Tratado de semidtica general, Nueva lmagen, México, 1980, p. 99.
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[P

Y {para qué sitven las mégms? cT N B '
Las funclons e 1a-ugage% ’wgmfmblemrAumo% son lae lmsmas ,que ﬁ:eron;lambxén Izu de
- hilmanas cl ciirsode:la- l:ustona, que pretendlan esta‘blecer&una relacxén

Emsicn cuando menos lmc modos pnnmpal‘es de tsta relaclén Y o
T doae ‘,—‘ EN ' L
a) el modo slmbohco lag un:igens slmemn’*oomq slmbolos rellgxosos que,daban aoceso a: la csfem -de lo
sagrado med.lante -1 mamftstacmm més o!”niénos dirécta. .de ina presencia dxvma Sin embargo ios
. simbolismes no’ ‘son solammte jo: ’Iaafunmbn 1mb6h' r de’ las rmégems -ha- sobrevmdo
ampilamente a fla lalcizacxén‘f' ; ! asladando . zhora- conceptos ‘como
i nzvin culo- mis quc nada a las. uevas fonnas polmcas
b) e mod epnstému:o “La i lmagen aporta iiformac
pétmiite, asi'abdrdar, 'mclus;o'en algi US 25p
) e modo estéhco ,“la i unagen estd dcstma ayl

) . _:',_

u'av_d_s.de la ccptuahmmén y cxprcszén gréﬁw de 1a promocién es la de

Sa i b an b e, 5

disausos, nanﬁiﬂtiﬁxdolos!en un solo con_umlo cxpresxvo-connolauvo cuya
=1 ) .

La unagen*que se m
un mgno Eite valof sintetiza’ l‘
munaén st dc:cnmnada 1 por. ¢

- _.-.,-_.l. . N

I1.2.6. Eslogan

El estogan es una frase original y corta que tiene el proposito de grabarse en l2 mente del
destinatario. La efectividad del eslogan depende en gran medida de las siguientes

caracteristicas;

» debe ser breve y limitarse a un maximo de cinco palabras;
¢ ha de ser combativo;

: 4
» ha de llevar incorporado el nombre de la marca. **

« " Aumont. Op. cit., pp. 84-85.
* Reyes Castro. Op. cit. , p. 180,
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El eslogan Mexicano para siempre es un enunciado para crear un signo que

denota los valores permanentes de la condicion mexicana, producto de las reformas en

materia de nacionalidad.

tura,
y 1emn’de encabezados que
lémun ‘generales “SOR

I— -dar continuidad ala campaﬂa, qumi durame ui aﬂo, talv vez dumme muchos,‘muchos aﬂos . ‘ Lo
2. cristalizar'en unas pﬂlabras memorables 12 idea o tema claves que se qu:ere relacnonar} oon el producto
con frecuencia s una recompensa de ste, 7 o

;,_‘

Es muy probable quc un puhhclsta use un eslogan cuando: nene una ldea ol lema ﬁmdamenta!
que quiere consagrar y seguir utxhzando pcr mucho tigmpa. Las paiabms-d

el eslogag se conwerten asi en
s:gnos que provocan en el lector oyentc ) mpeclador una ¢h ', de réconoc nuemo mmeclna ¥ .

Asi, la elaboracion del eslogan no es simplemente un asunto de redaccion, sino
una semidtica cuyo contenido puede analizarse a partir de los diferentes valores ligados a la
cultura mexicana y que representa una estructura en ei individuo. Esta estructura puéde ser
concebida como genérica, porque en principio todo individuo puede tener acceso a ella, y
seleccionada, porque de Hecho se dirtge a recortar del publico potencial genér.ico un pitblico

real efectivo.
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La idea central del programa de promocioén de las reformas constitucionales en
materia de nacionalidad, se sintetiza en su eslogan Mexicano para siempre en el cual se da
cuenta de la condicion del mexicano, quien al emigrar o cambiar de nacionalidad, se siente
arrancado del seno materno,

Octavio Paz lo define asi: “El mexicano no qﬁiere ser indio, ni espafiol. Tampoco
quiere descender de ellos. Los niega. Y no se afirma en tanto que mestizo, sino como
abstraccion: es un hombre. Se vuelve hijo de la nada. El empieza en si mismo."**

La condicion del mexicano tiene estrecha relacidn con las convenciones que surgen
de la historia del pais.

Carlos Fuentes sefiala: “Rescaté mi orgullo de nifio subdesarrollado y me di cuenta
que mientras el progreso norteamericano ha preducido basura, el reiraso mexicano ha
producido monumentos. Las ruinas de México son naturales: son las ruinas del origen, de
proyectos vitales prometidos y luego abandonados o destruidos por otros proyectos,
naturales o humanos, pero siempre cercanos a algo que las miradas de la inocencia sélo
saben identificar con una fuerza perpetuamente original.”*

Estas nociones sobre la identidad del mexicano, no hacen més que rescatar el
caracter nacional que pretende ser distintivo de otros paises.

Las reformas constitucionales en materia de nacionatidad fortalecen la soberania de
Meéxico, toda vez que es el Estado acoge a todos los individuos nacidos en su territorio e
incluso devuelve su caricter de mexicanos a aquellos que decidieron perder su

nacionalidad, al adquirir una extranjera.

* Octavio Paz. El laberinto de la soledad, Fondo de la Cultura Econdmica, Coleccién Popular 471, México,
1993, p. 96.
% Carlos Fuentes. Tiempo mexicano, Cuademos de Joaquin Mortiz, México, 1983, p- 10.
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Este eslogan resalta la promesa bésica que es la recompensa que ofrece el producto
social. Mexicano para siempre es la sintesis del orgullo de ser mexicano y los beneficios

que emanan de las reformas constitucionales en materia de nacionalidad.

Mexicanoars siz

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MAYERIA DE NACIONALIDAD

I1.2.7. Razonamiento

Este concepto retne las caracteristicas del producto a promocionar, las cuales se quiere

comunicar a los destinatarios. *

El razonamiento de Mexicano para siempre es que los privilegios y derechos que
tienen los mexicanos por nacimiento se fortalecen con las reformas constitucionales en

materia de nacionalidad.

IL3. Estrategia de medios

La investigacion de comunicacion precisa del apoyo de avances tedricos en medios lo

suficientemente atomizados para convertirse en medios preferentes de investigacion, donde

se tenga un mayor control de las variables aplicadas y se creen instrumentos generales de

* Reyes Castro. Op. cit., p. 80,
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captacion de informacion que involucren la opinién de la mayor parte de los receptores de
los mensajes.

La mini-comunicacion, término con el que Gary Gumpert define a los medios de
caracter atomizado, puede ser el origen tedrico de la unificacion de los alcances de los
medios y un principio para percibir las reacciones y ajustes que los mass media provocan
en sus publices.*’

La estrategia, entonces, integra el ejercicio de un método promocional (una
conjunto de acciones de promocidn) con un principio tedrico que refiere al nivel de control
de las variables del sistema comunicativo a afectar, en este caso el conjunto de medios de
comunicacion utilizados.

La estrategia de medios (cuyo concepto y propuesta se desarrolia en los apartados
siguientes) del programa Mexicane para siempre, garantiza la eliminacién progresiva del
“campo de rechazo” de los mensajes y la acerca mas a un “campo de aceptacion” (ver

unidad informativa Campos de aceptacién y rechazo de una campaiia).

** Gary Gumpen. “El ascenso de la mini-comunicacién” en Claudia Benassini (comp.), Teorias dela
comunicacién en Estados Unidos y en Europa, Universidad Iberoamericana, Serie Iberoamericana de
comunicacidn, Tomo I, México, 1986, pp. 119-125,
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I1.3.1. Investigacion de medios

Los investigadores Kotler y Roberto establecen tres niveles de promocién a través de la
comunicacion:

. masiva: ia funcion distintiva de la comunicacion masiva es la de informar y
convencer, dentro de un periodo determinado al mayor nimero posible de destinatarios

sobre el producto.

. selectiva: la comunicacion selectiva puede hacer lo que no puede hacer la
comunicacién masiva; es decir, puede informar y persuadir a un conjunto predeterminado
de destinatarios en forma interactiva y flexible. Debe hacerse notar que la comunicacidén
selectiva puede ser utilizada para complementar la comunicacion masiva,

. personal: de los tres principales instrumentos de comunicacidn para la
promocion, la comunicacion personal ejerce la influencia mas poderosa, particularmente en
ciertas etapas del proceso de adopcidn. Sus tres caracteristicas distintivas son: incluye
interacciones maltiples diversas y continuas entre el comunicador y el destinatario, asi, dos
participantes en el proceso de comunicacion dan y reciben una retroalimentacién inmediata
y continua; debido a su naturaleza interactiva el comunicador personal tiene la oportunidad
de iniciar, construir y mantener un conjunto-complemento de relaciones con el destinatario;
conforme sus interacciones aumentan y se intensifican, el sentimiento de obligacion del
destinatario “para devolver el favor”, crece y lo acerca cada vez mas a la adopcidn del

-1 48
producto social.

“® Kotler y Roberto. Op. cit., pp, 193-222,
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Basado en estas premisas, Mexicano para siempre ha seleccionado como medios
para promover su producto social a la television, la radio, la prensa y el infernet, como
medios masivos; y al cartel y el triptico, como medios impresos directos que cumplen c;)n
la funcién complementaria de proporcionar mas informacién a un sector que asi lo requiere
{por ejemplo, los mexicanos ciue asistan a los consulados y las oﬁcinaé de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, al tiempo que podran obtener mas datos sobre las reformas en un
triptico, podran tener contacte con los mensajes directos exhibidos en un cartel con lag
caracteristicas que se explicaran mas adelante),

Asimismo, este programa de promocion de las reformas constitucionales
contempla cuando menos tres mecanismos de fetroalimentacién para tener una vision
aproximada de las influencias de estas acciones en los destinatarios:

1. Médulos de informacion instalados en los consulados mexicanos en Estados

Unidos y en las oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores (tanto de la
capital de la Repiblica como las de los estados que serviran como muestra
para esta fase inicial);

2. Un apartado postal de recepcién de correspondencia, donde se canalicen las
dudas’ de los interesados mismas que deberan ser respondidas a vuelta de
cotreo;

3. Una direccion de correo electronico, para recibir sugerencias y aclarar dudas
acorde con las nuevas tecnologias;

4. Y por tltimo un nimero telefnico, sin costo para llamadas de !arga distancia,
nacional e internacional, que perseguira los mismos propésitos que los

mecanismos arriba mencionados.
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La instalacién, funcionamiento y vigilancia de todos estos instrumentos correra a
cuenta de la Secretaria de Relaciones Exteriores, emisor de este programa promocional, La
intencion de la puesta en marcha de este operativo de retroalimentacion es ofrecer un foro
de expresion para que los mexicanos opinen sobre estas nuevas disposiciones
constitucionales y resuelvan todas sus dudas al respecto. Con estos nuevos elementos se
podran sentar las bases para la planeacién, disefio y aplicacion de futuras campafias de

promocion con objetivos mas amplios y dirigidas a publicos mis numerosos.

11.3.2, Plan de medios

En este apartado, debe elaborarse un plan donde se especifique la seleccidén de
medios a utilizar en una campana y cual sera el papel especifico de cada uno, esto es, queé
peso tendrd cada medio dentro de las acciones a seguir.*’ Un criterio indispensable para la

seleccion de medios es el alcance de los mismos.

#, *

comyin, ‘péro a-la vez privado.y pe

piblico y anénimo: “es un le iguaje

entendiendo; _por plblico una plmahdad anémma de .w]etos reoeptorw em.re quienes To- l1aya vinculos

preestablocldos - Y

. l.a claboracxén delsmemp tia: de serkvéhda-fmmuluinﬁamente pard’ todos los suje!os reoeptorcs Y
£ =0 qm: puede definir el pubhco su.Telacién de

* Reyes Castro. Op. cit, p. 188.

107




Un lenguaje para un piblico requiere un ‘tratamiento &specmhzado pues debe satisfacer
is:mullénmmgnte las exigencias. de: 11a “decodificacién de.sujetos' recéptores muy diversos. Para ello deben
Jormarse én cuenta‘dos recursos; la facilidad pa:a' legaral; . pablico, mdependxentemente del contemdo que se
'lrala de comunicar, ¥ Ia mpamdad dé decidir cudl esél contenido que se ¢

=" Luis Nunez Ladevéze . .
_El iengunje de los medii Intmdu '_'_

En el caso del programa de promocion de las reformas a los articulos 30, 32 y 37
constitucionales referidos a la nacionalidad mexicana y que se denomina Mexicano para
siempre se elaboraron los siguientes mensajes, de acuerdo a los medios que a continuacion

5¢ cnumeran.

I1.3.2.1. Televisién en el programa Mexicano para siempre

Uno de los principios del programa de promocion denominado Mexicano para siempre es
su necesidad de tener alcance nacional, es decir, que los mensajes promocionales sean
percibidos por ¢l mayor niimero posible de connacionales.

La television ha penetrado a todos los sectores sociales del pais y a casi la totalidad
de las zonas geograficas de México, tan sélo en la ciudad de México la television es vista
cada semana 5.8 dias en promedio, en periodos de mas de una hora y media, también en
promedio.*®

La television ha logrado potenciar los valores de la imagen hacia piblicos masivos y

es notorio que cada dia formamos mas nuestra opinién con base en la informacion que es

transmitida via este medio.

® Luis Enrique Lépez. “La TV: un medio cultural cuasiinice”, cn Reforma, 14 de febrero de 1995
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La campafia Mexicano para siempre requiere de la transmision de sus elementos
visuales: logotipo y textos, ademas de mostrar una serie de imagenes representativas de la
condicién nacional, signos gue remiten a conceptos tan importantes para ;:l mexicano como
la tierra (entendida como un gentilicio), la nacionalidad (representada por simbolos patrios
e instituciones) y lo connacional, es decir, el conjunto de mexicanos.

En los guiones televisivos de Mexicano para siempre prevalece el sentido de la
nacionalidad y se reafirma el caracter institucional del programa, ademas de no hacer
distingos entre las culturas y clases socioecondmicas que se integran en la naciéon mexicana.

Asimismo se establecen en los guiones principios de unidad con el resto de la
campaiia & través del eslogan y de textos que reiteran los mensajes expuestos en otros
medios, asi se logra la coherencia tematica, principio necesario para entender este sistema
como una idea unitaria

Los anuncios en television presentan una estructura formal caracterizada por una
referencia directa hacia un conciudadano, relaciones de identidad hacia imagenes-emblema
de México y elementos institucionales (la Secretaria de Relaciones Exteriores) que actia
como emisor de los mensajes. Cabe destaca que, dado que las instituciones de gobierno no
cuentan con credibilidad ni consenso entre algunos sectores de la poblacidon mexicana, las
imagenes que se presentan en los spois de television son del hombre y la mujer comunes y
corrientes que ofrecen puntos de identificacién con los receptores y dan el aval o
testimonio, incrementando asi la credibilidad el mensaje.

El caso de los story boards disefiados para Mexicano para siempre se propone la
utitizacion de imagenes que ilustren la idea central del programa: las reformas
constitucionales en materia de nacionalidad resultan benéficas para todos los mexicanos, no

importa cudl sea su actividad econdmica ni su posicion social. Por eso, los cuadros
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propuestos ilustran a mexicanos desempefiando todo tipo de actividades, desde
agropecuarias, hasta de tipo industrial, tecnologico o humanistico. Es importante la
reiteracion de los mensajes donde se llama a la unificacién de los connacionales alrededor

del concepto de la nacionalidad: “Ti eres mexicano para siempre”(Consultar Anexo TI).
I1.3.2.2. Radio en el programa Mexicano para siempre

La participacion de la radio en este programa promocional, es fundamental, sobre todo si se
toma en cuenta de la transformacion que ha sufrido el pablico de la radio. El radioescucha
ejerce su libertad de elegir y de hablar, Hama a la emisora de su preferencia y exige el
analisis, la reflexion de los acontecimientos que ocurren diariamente. El oyente ya no es
pasivo y, ante esta situacion, la radio empieza a cambiar, se retroalimenta de las
sugere:.lcias, inquietudes, dudas, preguntas y comentarios de su auditorio.

Para las acciones de promocién a través de la radio, Mexicano para siempre ha
disefiado cuatro promocionales cuyos textos exponen el orgullo de ser mexicano y lo
importante que es conservar o recuperar Ia nacionalidad mexicana. (Consultar Anexo II).

En el texto del promocional se propone el uso de un tema musical para Mexicano
para siempre que pueda ser identificado por el radioescucha desde el inicio hasta el final
de! spot radicfonico. El tema puede seleccionarse de una cancién mexicana ya conocida
{como la “Cancidn mixteca”, “*México lindo y querido”, “Soy puro mexicano” o “Mi
ciudad™) de gran arraigo entre los mexicanos que residen dentro y fuera del pais. Esto
facilitaria la retencion del tema musical y, por lo tanto, la identificactdn, asimilacién y

retencion del mensaje a través de la radio.
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I1.3.2.3. Prensa en el programa Mexicano para siempre

La prensa es mucho mas que una fuente de informacion y opiniones. La prensa no tiene el
gran poder de decirle a la gente qué debe pensar; sin embargo, es el medio ideal para
decirle a la poblacidn acerca de qué debe pensar.

Por esto, la inclusién de inserciones de prensa del programa de promocién
Mexicano para siempre es indispensable ya que el tema de la recuperacion y preservacion
de la nacionalidad mexicana es un asunto de discusion nacional que debe ser puesto en la
mesa de discusiones de grandes grupos (como a los que se dirige Ia prensa).

En ese seniido, se han seleccionado cuatro tamafios de inserciones de prensa para
difundir la campaifia {Consultar Anexo II):

a) Cintille {con tres versiones en su texto y con un tamaiio real de 5 centimetros de

ancho por 32 centimetros de largo, para formato de periddicos standard),

b) Cuarto de plana (con un solo tipo de texto y un tamaifio de 26 centimetros por

16 centimetros),
¢) Media plana (con medidas de 26 centimetros por 32 centimetros), y
d) Plana completa (de 52 por 32 centimetros).
Los textos de los cintillos son los siguientes:
. Ya no esperards mds, ti serds...Mexicano para siempre.
. Aungue ya no vivas en México, tii puedes ser... Mexicano para siempre.

. Si ya no lo eres, pronto volverds a ser ... Mexicano para siempre.
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Los mensajes son parte del inicio de la campafia en prensa y los cintillos juegan el
papel de anuncios preventivos, que crean expectacién y que, de alguna manera, incitan el
deseo de conocer mas sobre ¢l tema,

El primero de ellos (“Ya no esperards mds, i serds... Mexicano para siempre™)
recoge el espiritu de las reformas constitucionales en materia de nacionalidad el cual
establece que ningin mexicane puede ser privado de su nacionalidad.

El segundo caso (“Aunque ya no vivas en México, ti podras ser... Mexicano para
siempre ') retoma el sentido de la reforma, la cual tiene por objeto la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, independientemente de que se adopte alguna otra nacionalidad o
ciudadania,

El ultimo texto (“Si ya no lo eres, pronto volverds a ser... Mexicano para siempre™)
se dirige a aquellos quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento {por
haber adquirido una nacionalidad extranjera) y que ahora, con estas reformas, pueden
recuperarla.

Sin embargo, como se decia al inicio de este analisis de contenido de los cintillos, la
informacidn ofrecida en ellos solo es para crear expectativa y despertar el interés de los
mexicanos por informarse mas sobre el tema.

Por la razén anterior se diseiié un cuarto de plana el cual contiene la siguiente
informacion:

"Los mexicanos tenemos un orgullo permanente: ser ... Mexicano para siempre”

En este formato el emisor, en este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores ofrece
informacion adicional: el apartado postal, la direccién del correo electrénico y el nimero

telefénico de larga distancia sin costo; se habla ya del tema concreto que son las reformas
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constitucionales en materia de nacionalidad, tal y como lo establece una linea de texto
debajo del eslogan Mexicane para siempre

La informacion crece progresivamente de acuerdo al tamafio de la insercién de
prensa y en el caso de la media plana, se ofrecen los siguientes datos:

“La Constitucion mexicana ha sido modificada, y ahora:

* si perdiste tu nacionalidad

* 5i adoptaste otra hacionalidad

* si vives fuera del pais

ti puedes ser... Mexicano para siempre”

En esta media plana ya se hacen planteamientos concretos sobre el tema especifico.
Se- establecen las principales dudas que puede despertar el tema de la nacionalidad en
Meéxico, ademas de incluir los datos de los mecanismos de retroalimentacién del programa
(apartado postal, correo electrénico y namero telefonico de larga distancia).

Una informacion mas amplia se ofrece en el formato de plana completa:

“Sabias que...

* Ningtin mexicano por nacimiento puede ser privado de su nacionalidad

| » Quienes han perdido su nacionalidad mexicana pueden recuperarla
e (uienes adguieran otra nacionalidad distinta a la mexicana, ejercerdn sus

| derechos en su lugar de residencia...tii puedes ser Mexicano para siempre”
Este formato es el de mayor informacién del programa ofrecida a través de la

prensa; sin embargo es insuficiente. Por eso, el programa de promocion Mexicano para

siempre solo persigue la finalidad de despertar la inquietud por conocer el tema, no de
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agotarlo a través de los medios para su promecion. Seria practicamente imposible (o poco
practico) difundir todas y cada una de las reformas que se han hecho en materia de
nacionalidad. El tema es amplio y con diversas implicaciones, y lo dnico que pretenden
estas acciones de promocion es dar a conocer el espiritu de la ley, no todos los puntos que
de ella emanan. Seguramente los interesados en el tema acudirn a las oficinas consulares o

dependencias involucradas en el ramo para indagar mas al respecto.
11.3.2.4. Cartel en el programa Mexicano para siempre

Los carteles del programa de promocion de las reformas constitucionales en materia de
nacionalidad denominada Mexicano para siempre fueron disefiados para su colocacién en
oficinas consulares, de tramites de pasaportes, de asociaciones y clubes de mexicanos
residentes en Estados Unidos, de servicios estatales de atencidn o enlace de residentes en el
extranjero, de agencias de viajes Yy aeropuertos nacionales ¢ internacionales, terminales
maritimas, ferroviarias y terrestres que ofrezcan servicios de transportacién internacionales
(principalmente) ya que a estos acuden en forma periddica los mexicanos que viven o
tienen pensado residir en el extranjero y que constituyen el principal receptor al cual se
dirigen estas acciones.

En el texto del cartel (Consultar Anexo IT) se destaca que la nacionalidad es para
cada mexicano, no sélo un rasgo distintivo, sino un motivo de orgullo, una nota definitoria
del ser y modo de ser de los individuos y de la colectividad que forman, pensada, sentida y
vivida como imprescindible, invariable e insustituible. También se incluyen los datos de los

mecanismos de retroalimentacién del programa.

114




I1.3.2.5. Triptico en el programa Mexicano para siempre

Especificamente el triptico del programa para promover las reformas constitucionales en
materia de nacionalidad, contiene los enunciados, postulados, interrogantes y respuestas
mas recurrentes respecto a dicho asunto.

El formato agil y breve del triptico permite conocer a grandes rasgos los principales
puntos que contienen las reformas, asi como algunas definiciones basicas (qué es la
nacionalidad) y otros topicos alrededor de este asunto {por qué surge la inquietud de
reformar la ley, quiénes intervinieron en este proceso y cudles son los alcances y beneficios
de las reformas). Este medio ofrece también los datos de los mecanismos de
retroalimentacién del programa.

Dentro de Mexicano para siempre, el triptico es el medio que contiene mis
informacién: causales de pérdida de nacionalidad por naturalizacion, transmision de la
nacionalidad, doble nactonalidad, la no pérdida de la nacionalidad mexicana, situacién de
los extranjeros que contraen matrimonio con mexicanos y otros puntos gue establecen las
reformas constitucionales; no obstante la gran cantidad de datos que contiene el triptico,
tampoco puede abarcar todos y cada uno de los temas implicitos en las reformas, es un
instrumento de consulta sobre temas basicos e inmediatos y canaliza a quienes lengan
mayores dudas o comentarios a los mecanismos de retroalimentacion y consulta antes
mencionados.

Los datos que contiene ¢l triptico (Consultar Anexo H) es la definicion de
nacionalidad, de acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. En las partes centrales (tres), se puede leer de izquierda a derecha las

razones por las cuales las autoridades mexicanas consideraron la posibilidad de reformar
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los articulos constitucionales en materia de nacionalidad y una breve resefia desde la
propuesta hasta la aprobacién de estas modificaciones (primera parte); las siguientes dos
partes contienen los principales puntos de las reformas, La seleccién de estos puntos intenta
responder a las primeras dudas que arroja el tema.

El triptico de la campafia Mexicano para siempre pretende ser un manual de
consulta inmediata y permanente, ademas de ser el primer contacto orientador sobre las

reformas constitucionales en materia de nacionalidad.

I1.3.2.6. Internet en ¢l programa Mexicano para siempre

Mexicano para siempre incluye una pagina de internet para facilitar la consulta de toda la
informacion sobre las reformas constitucionales en materia de nacionalidad. El disefio de
esta pigina puede consultarse en el Anexo II de esta investigacion y los principales puntos
que contiene son los siguientes:
» Nacionalidad (definiciones, enfoques)
» Nacionalidad y ciudadania mexicanas (caracteristicas)
e Derecho Internacional comparado en materia de nacionalidad (tratados
internacionales, antecedentes, postura de México)
* Acctones de gobierno en la defensa de los mexicanos en el exterior
* Secretaria de Relaciones Exteriores (proteccién y servicios consulares)
» Reformas constitucionales en materia de nacionalidad (articulos 30, 32 y 37
de la Constitucién Mexicana, iniciativa de reforma, creacion de fa Comisién

Especial para tratar el tema de la Nacionalidad, iniciativa del ejecutivo,
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participacion politica de los partidos, dictamen ¥y aprobacién de la iniciativa de
reforma)

¢ Fenémeno migratorio (causas y efectos, estadisticas, entidades que registran
las cifras més altas de migrantes, la comunidad mexicana en Estados Unidos).

La planeacion de medios debe surgir a partir de los siguientes planteamientos:
¢Cuales son los medios idoneos para llegar al auditorio deseado? ;Cual es la frecuencia
ideal de repeticién de mensajes en cada uno de los medios elegidos? ;Cual es el medio de
mayor injerencia en la poblacién? ;Cudnto tiempo debe durar el programa de promocion en
una primera etapa, si se le quiere dar un caricter de intensivo (de mayor repeticién de
mensajes)?

Algunas de estas interrogantes ya han sido respondidas a lo largo de esta
investigacion; sin embargo hace falta puntualizar algunos aspectos que a continuacién se
detallan.

Este programa de promocion esta planteado con una duracion de 40 dias (Consultar
Anexo 1I), en el entendido de que este periodo es suficiente para dar a conocer que los
articulos constitucionales referidos al tema de la nacionalidad han sido modificados. En
este sentido debe tomarse en cuenta de que las reformas ya modificadas se publicaron en el
Diario Oficial de 1a Federacién en el mes de marzo de 1997 'Esto, como se ha
mencionado, no es suficiente para que la poblacion se entere de que la ley ha sido
modificada, menos ain, para que conozca los términos de estas modiﬁcaciones, sus
alcances y beneficios. Por tal razén, el programa de promocién Mexicano para siempre ha
sido.diseflado para dar a conocer que ia ley ha cambiado y los términos en los que se dieron

estas modificaciones,
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Medios de comunicacién como el cartel, et triptico y la pagina de infernet tienen un
caracter permanente dentro del programa. La naturaleza de estos medios asi lo establece. El
cartel es un medio que desde el primer dia debera estar presente en todas y cada una de las
oficinas consulares de Meéxico en el extranjero, las dependencias de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, las oficinas delegaciones y oficinas de asuntos migratorios,
aeropuertos internacionales, terminales terrestres, maritimas y ferroviarias, agencias de
viajes, asi como en las agrupaciones de mexicanos residentes en el extranjerc.

La situaciéon del triptico es muy similar ya que sdlo tendrd una emision (sin
modificaciones substanciales en sus futuras reimpresiones) que el emisor debera distribuir
en los mismos sitios o estar dispuesta para su consulta en los lugares mencionados.

La pagina de infernet debe estar incluida entre las opciones para los cibernavegantes
desde el primer dia del inicio del programa. La pagina infernef, incluso, puede ser
alimentada con las sugerencias, dudas, observaciones y apuntes de los propios usuarios del
sistema, como ya se ha mencionado.

Mexicane para siempre, con caracteristicas promocionales, retoma esquemas de
mercadotecnia aplicados en campaiias de tipo publicitario o propagandistico por lo cual,
debe tomar algunas herramientas para su ejecucion, tal y como es la creacion de un clima
de expectativa alrededor del producto social. Por eso es importante elegir a la prensa como
¢l primer medio para lanzar la idea de Mexicano para siempre.

Asi, la prensa es el medio idoneo para crear el interés por conocer en que consiste el
programa. Por eso se han disefiado tres versiones de cintillos donde los mensajes tienden a
provocar la expectacion del lector de diarios. Una semana (distribuida en tres, dos y dos

dias respectivamente, para cada una de las tres versiones del cintillo} se considera mas que
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suficiente para crear ¢l clima idoneo para difundir el siguiente mensaje en prensa (cuarto de
plana y media plana), con mayor informacidn, pero alin con intencidn preventiva.

En la plana completa se ofrecen tres de los principales puntos que contienen las
reformas. Con esto se cierra un ciclo informativo que dura 28 dias y que a partir del dia
ocho se refuerza con los mensajes transmitidos en radio y television.

Asi, con la transmisién de mensajes a través de la radio y la television (con spofs en
cuatro versiones) el programa intenta penetrar en las areas definidas como su ambiente
social.

El caricter tedrico del programa nos lleva a definir las caracteristicas que las
empresas comunicativas deben poseer para constituirse como transmisores efectivos de los
mensajes de Mexicano para siempre.

En principio dichas empresas deben poseer los siguientes atributos:

1. Cobertura nacional con presencia de filiales ¢ concesiones en regiones de altos

indices de expulsion de migrantes (para el programa en territorio mexicano).

2. Cobertura regional en los estados (para el programa en territorio

norteamericano).

3. Arraigo del medio, es decir, la identificacion del piblico con la empresa

comunicativa (credibilidad y confiabilidad del medio en la sociedad).

4. Medios cuya tecnologia oftezca una recepcion nitida de los mensajes ya seaen la

radiodifitsion o bien en la correcta impresion de las planas de los diarios.

La conjuncion de estos elementos (ta-nto las caracteristicas del medio, de la empresa
que transmitird los mensajes, aunado a la periodicidad y el tiempo global de 1a fase

intensiva del programa) permitird que los mensajes de Mexicano para siempre -de
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acuerdo a la jerarquizacion de los medios- sean recibidos y asimilados por el auditorio
seleccionado en este programa de promocion.

Las subsecuentes acciones de los receptores dependeran del grado de la relacién
entre las reformas constitucionales y las necesidades que los individuos tengan de apegarse
alaley.

Los Gltimos 10 dias de este programa de promocion constituiran la fase intensiva
del mismo, lapso en que todos los medios de comunicacién involucrados coincidiran en la
emision de los mensajes de Mexicano para siempre con el fin de arraigar el concepto
entre los destinatarios.

De esta forma queda planteada la estrategia creativa del programa de promocion
Mexicano para siempre, siendo este plan de medios la tactica seleccionada para buscar el

cumplimiento del objetivo del mismo.
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CONSIDERACIONES FINALES

El planteamiento de un instrumento comunicativo como Mexicano para siempre da Ja
pauta para el disefio, planeacion y desarrollo de esquemas similares que pueden servir para
promover el quehacer legislativo en México, tomando como premisa que una ley debe ser
conocida por aquellos a quienes afecta.

Sin embargo, la concepcion de dicho instrumento presenta diferentes problemas
desde su determinacidén como una campafia (un complejo conjunto de acciones enfocadas a
crear, organizar y difundir informacién} o bien como un programa encaminado
simplemente a proporcionar nueva informacion sobre un objeto social determinado (en este
caso las reformas constitucionales en materia de nacionalidad) con la finalidad de producir
un cambio cognoscitivo en los destinatarios. Para fines de esta investigacion se decidio por
esta altima opcién ya que se considerd pertinente la gjecucion de un programa emergente,
meramente informativo, dado que la esencia del objeto social exige su inmediata difusion
por los limites de tiempo establecidos en la ley para su entrada en vigor y posterior
aplicacion.

Otro elemento cuya definicién fue producto de un anilisis exhaustivo, es el
referido a la ubicacién de este programa como propagandistico o publicitario. Para resolver
esta situacién se optd por ubicar este trabajo como un programa de promocion que
igualmente puede estar contenido en una campafia de propaganda o de publicidad, en
cualguiera de sus acepciones: propaganda civica o publicidad social, ya que la promocion
cumple con fa funcion de dar a conocer informacion referente al producto social sin

importar que su emisor tenga el proposito de vender un producto o una idea.

.
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La seleccion de los medios de comunicacion fie un punto sustanciat para definir el
caracter del programa de promocion de las reformas constitucionales. En primer término
los mensajes fueron disefiados para un publico especifico, residente en los estados
mexicanos con mayor indice de expulsién de mano de obra hacia Estados Unidos; y para
aquellos que habitan en los tres estados de fa Union Americana que cuentan con un mayor
porcentaje de poblacién de origen mexicano. La variedad de medios que se ofrece en este
programa, de diferentes alcances, precios y niveles de accesibilidad, da la posibilidad de
que los mensajes disefiados para esta campaiia Illeguen a sus destinatarios, sin embargo no
se descarta el hecho de que se presenten obstéaculos para su recepcidn, que paraddjicamente
pueden ir desde la. ubicacién geogrifica de los receptores (no obstante que los mensajes
fueron disenados para llegar a las regiones mas apartadas) hasta los costos de produccién y
difusion de los mensajes (a pesar de que-el programa contiene medios de presupuestos
variados, desde bajos costos hasta costos elevados). Esta observacion es pertinente
realizarla ya que no debe de perderse de vista que este programa es vulnerable por todas las
circunstancias politicas, econdmicas y sociales que pueden estar alrededor de su aplicacion,
aunado a cualquier tipo de disfuncién en el ambito comunicativo que se presenta en todo
proceso (variables que escapan de todo control o planeacién).

El caso de las reformas constitucionales en materia de nacionalidad, es
preocupante ya que a mas de un afio de su aprobacion y mas de tres meses de su entrada en
vigor, no ha habido ninguna instancia oficial que se ocupe de difundir los términos en los
que ha quedado sentada la ley, no obstante los cambios sustanciales que conticne, tal ¥
como se puede apreciar en ¢! Cuadro comparativo de los articulos 30, 32 y 37 (antes y

después de las reformas) que se presenta en el Anexo I de esta investigacion.
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Tal parece que a las autoridades involucradas en este renglén (principalmente las
Secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobemacién) han cubierto la necesidad
informativa de la poblacién a través de notas periodisticas y de algunas giras de trabajo. El
caso mis reciente, que ejemplifica esta situacion, es la informacion aparecida el 5 de junio
de 1998 donde se conmsigna la entrega de los primeros certificados de naci.onalidad
mexicana por nacimiento, hecho por deméas digno de mencionarse ya que los primeros
mexicanos en gozar de estos beneficios fueron el premio Nobel de Quimica 1995, Mario
Molina, el pionero de la radio en espaiiol en Chicago, José Chapa y la religiosa que hizo
obras de caridad en Indonesia, Celina Gémez, cuya representatividad en la sociedad
mexicana pudiera ser aprovechado como gancho de atencion para difundir estas reformas,
sin la necesidad de implementar una campafia formal de promocién de las mismas.

Esta conducta mostrada por las autoridades no es congruente con ¢l seguimiento y
atencion demostrados desde que se recogio la demanda de los residentes mexicanos en el
extranjero y que incluso llegd a ser un punto importante en el programa del actuat Gobierno
de la Republica. En pocas palabras la aprobacion de estas reformas con el consenso
unanime de las fuerzas politicas &el paisrrepresentadas en la LVI Legislatura dei Congreso
de la Union, no ha sido capitalizada y, por lo tante, sus beneficios y alcances a(n estin por
conocerse.

Lo grave de esta situacién es que, el hecho de que no se haya implementado un
canal de informacién adecuado y disefiado ex profese para dar a conocer los términos en los
que se inscribe esta nueva etapa de la nacionalidad en México, ha provocado una serie de
confusiones y lagunas informativas que no permiten que la mayor parte de los beneficiarios

potenciales se acojan a esta ley (cuando menos 4.7 millones de mexicanos).
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Actualmente, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha recibido alrededor de seis
mil solicitudes de mexicanos que quieren recuperar su nacionalidad de origen, segin datos
ofrecidos por la Cancilleria y consignados en el periddico Reforma el dia 5 de junio de
1998. Esta cifra frente a los 4.7 millones que pueden ser beneficiados por las reformas es
por demas ilustrativa,

La planeacion y realizacion del programa de promocién denominado Mexicano
para siempre ofrece diversas dificultades para su ejecucion, en primer lugar, desde su
ubicacién como una camparia ¢ un programa, esto es, desde la simple determinacién de un
conjunto de acciones aisladas o bien, el complejo

Mexicano para siempre, como programa para promocionar dichas reformas,
representa una alternativa viable, con todas las implicaciones que se han mencionado, para
ampliar el horizonte informativo y permitir que el mayor numero posible de mexicanos

conozca estas modificaciones y pueda aprovecharias.
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Los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Cuadro comparativo

PR N T : g
Articule 30. La nacionalidad
mexicana se adquiere por
nacimienlo o por naturalizacion.

: laﬁUm

Artlculo 30. La nacmnahdad
mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

Artlculo 30 La nacronal:dad
mexicana se adguiere por
nacimiento o por naruralizacion

A. Son mexicanos por
nacimienio:

A. Son mexicanos por
nacimiento:

A. Son mexicanos por nacimienio:

I Los que nazean en territorio de
la Repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de los padres.

I Los que nazcan en territorio
de la Republica, sea cual fiiere la
nacionalidad de los padres.

1 Los gue nazcan en territorio de
la Reptiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de los padres.

Il Los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos,
de padre mexicano o de madre
mexicana.

Il Los que nazcan en el
extranfero hijos de padres
mexicanos nacidos en
territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en temitorio
nacional.

H. Los que nazcan en el
extranjero hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio
nacional, o0 de madre mexicana
nacida en territorio nacional.

Il Los que nazcan a bordo de
embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

IIl. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padre
mexicano por naturalizacion,
o de madre mexicana por
naturalizacion.

III. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padre
mexicano por naturalizacion, o
de madre mexicana por
naturalizacién.

V. Los que nazcan a bordo de
embarcaciones ¢ agronaves
mexicanas, sean de guerra o
mercanies.

-

IV. Los que nazean a bordo de
embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B. Son mexicanos por
naturalizacion:

B. Son mexicanos por
naturalizacion:

B. Son mexicanos por
natwralizacion:

I. Los extranjeros que obtengan
de la Secretaria de Relaciones
Exieriores carta de
naturaiizacion.

I Los exiranjeros que oblengan
de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de
naturalizacion.

1. Los extranjeros que obtengan
de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacién.

1. La mujer o el vardn
extranjeros que contraigan
malrimonio con varon @ con
mujer mexicanos y tengan o
establezean su domicilio dentro
del territorio nacional.

I La mujer o el vardén
extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas que al
efecto sefale ia ley.

II. La mujer o el varon extranjeros
que contraigan malrinmonio con
vardn o con mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su
domicilic dentro del territorio
nacional y cumplan con los
demas que al efecto sefale la
ley.
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Arnculo 32, Los mexicanos serdn
preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargosy
comisiones def Gobierno en que no
sea indispensable la calidad de
ciudadano, En tiempo de paz ningiin
extranfero podrd servir en el ejercito,
ni en las fuerzas de policia ¢
seguridad piblica.

Para pertenecer a la Marina
Nacional de Guerra o a la Fuerza
Aérea, desempeRar cualquier cargo o
comision en ellas, se requiere ser
mexicano por naciniento. Esta
niisma calidad serd indispensable en
capitanes, pifotos, patrenas,
magquinistas, mecdnicos y, de una
manera general, para todo el
personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera mexicana.
Serd también necesaria la calidad de
mexicano por nacimiento para
desempeiar los cargos de capitin de
puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de
aerddrome, asi como todas las
Junciones de agente aduanal en la
Republica.

Amcu!o 32 El Congreso de la
Uni6n podra establecer
requisitos y imitaciones para que
los mexicanos que posean otra
nacionalidad, estén en
condiciones de ejercer los
derechos que la legisiacién
mexicana otorga.

E! ejercicio de cargos y funciones
para los cuales, por disposicién
de |a presente Constitucidn, se
requiera ser mexicano por
nacimiento se reserva a quienes
tengan esa calidad y no
adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva también serd
aplicable & los casos que asi lo
sefalen otras ieyes del Congreso
de la Unidn.

En tiempo de pagz, ningin
extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad pdblica. Para
pertenecer al activo de! Ejército
en tiempo de paz, y al de la
Armada ¢ a! de la Fuerza Aérea
en todo momento, o desempeiiar
cualquier cargo o comisién en
ellos, se requiere ser mexicano
por nacimiento. Esla misma
calidad sera indispensable en
capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de
upa manera general, para lodo el
personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serd
también necesaria para
desempedar los cargos de
capitdn de puerto, y todos los
servicios de practicaje y
comandante de aerédromo.

Los mexicanos serdn preferides a
los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para loda clase de
concesiones y para todos los
empleos, cargos y comisiones del
Gobierno en que no sea
indispensable la calidad de
ciudadano.

Articulo 32. La Ley regulara el
ejercicio de los derechos que la
legisiacién mexicana otorga a
los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos
por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y
funciones para los cuales, por
disposicién de la presente
Constitucidn, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva
tarmbién sera aplicable a los casos
que asi lo sefialen otras leyes del
Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningan
extranjero podra servir an el
Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica. Para
pertenecer al aclivo del Ejércilo en
tiempo de paz, y al de la Anmada o
al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempedar cualquier
cargo 0 comisién en ellos, se
requiere ser mexicano por
nacimiento.

Esta misma calidad sera
indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y, de una manera
general, para todo el personal que
tripute cualquier embarcacion o
aeronave que s¢ ampare con la
bandera o insignia mercante
mexicana. Seratambién
necesaria para desempenfar los
cargos de capitdn de puerto, y
todos los servicios de practicaje y
comandante de aerddromo,

Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos,
cargos y comisiones del Gobierno en
que no sea indispensable la calidad de
ciudadano.
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Amcula 3 A
A. La nacionalidad mexicana se
pierde:

Arf!cula 37

Ningun mexicano por
nacimiento podra ser privado
de-su nacionalidad.

Articulo 37.

Ningun mexicano por
nacimiento podra ser privado
de su nacionalidad.

1. Por adquisicion voluntaria de
una nacionalidad extranjera;

II. Por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranjero;

HI. Por residir. siendo mexicano
por naturalizacion. durante cinco
ahos continuos, en el pais de su
origen;

V. Por hacerse pasar en
cualquier instrumento priblico,
siendo mexicano por
naturalizacion, como extranjero o
por obtener y usar un pasaporte
extranfero.

B. La nacionalidad mexicana
por naturalizacion se
perdera en los siguientes
€asos;

B. La nacionalidad mexicana
por naturalizacion se
perdera en los siguientes
€asos;

I. Por adquisicién voluntaria
de una nacionalidad
extranjera, por hacerse pasar
en cualquier instrumento
publico como extranjero, o por
usar un pasaporte extranjero;

. Por adquisicién voluntarnia de
una nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en cualquier
instrumento publico como
extranjero, o por usar un
pasaporte extranjerc, o por
aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado
extranjero y;

Il. Por residir durante cinco
anos continuos en el
extranjero,

Il. Por residir durante cinco
afos continuos en el extranjero.
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B. La cmdadmia mexicana se
pierde:

C La cmdadama mexicand se
pierde:

C. La ciudadania mexicana se
plerde:

I Por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliguen sumision
a un Gabierno extranjero;

I Por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumision
a un Gobierno extranjero;

1. Por acepiar o usar titulos
nehiliarios de gobiernos
extranjeros;

fl. Por prestar voluntariamente
servicios oficiales a un Gobierno
extranjerc sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision
Permanente;

L. Por prestar voluniariamente
servicios oficiales a un Gobierno
extranjero sin permiso del
Congreso Federal o de su
Comision Permanente;

Il Por presiar voluniariamente
servicios oficiales a un Gobierno
extranjero sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisién
Permanenie;

M1 Por aceptar o usar
condecoraciones extranferas sin
permiso del Congreso Federal o de
su Comision Permanente;

L Por aceptar o usar
condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o
de su Comision Permancnte;

Il Por aceptar o usar
condecoraciones exiranferas sin
permiso del Congreso Federal o de
su Comision Permanente;

1IV. Por admitir del Gobierno de
otro pais titulos o finciones, sin
previa licencia del Congreso
Federal o de su Comisién
Permanente, exceptuando los
titulos literarios, ciemtificos o
humanitarios que pueden aceptarse
libremente.

IV. Por admitir del Gobierno de
olro pais titulos o funciones, sin
previa licencia del Congreso
Federal o de su Comision
Permanente, exceptiando los
titulos literarios, cieniificos o
humanitarios que pueden
aceplarse libremente.

IV. Por admitir del Gobierno de
otro pais litulos o finciones, sin
previa licencia del Congreso
Federal o de su Comisiin
Permanente, exceptuando los titulos
literarios. cientificos 0 humanilarios
gque pueden aceplarse libremente.

V. Por avudar en conira de la
Nacidn, a un extranjero 0 a un
Gobierno extranjero en cualguier
reclamacion diplomdiica o ante un
tribunal internacional;

V. Por ayudar en contra de la
Nacion, a un extranjero o a un
Gobierno extranjero en cualquier
reclamacion diplomética o ante un
tribunal internocional;

V. Por ayudar en contra de la
Nacidn, a un cxtranjero 0 aun
Gobierno extranjero en cualquier
reclamacion diplomadtica o ante un
tribunal internacional; ¥

V1. En los demds casos que fijan
las leyes.

VI En los demds casos que fijan
las leyes.

VI Enlos demds casos que fijan las
leyes.

En el caso de las fracciones I}
a IV de este apartado, el
Congreso de la Unién
establecerd en la ley
regiamentaria respectiva, los
casos de excepcion en los
cuales los permisos y
licencias se entenderdn
otorgados, una vez
transcurrido el plazo que la
propia ley sefiale, con la sola
presentacién de [a solicitud
del interesado.
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y3rde dici 99¢

i tienibre.de 1996,

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente
Decreto entrara en vigor al afo
siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la
Federacidn.

PRIMERG.- El presente Decrelo
entrara en vigor al afo siguiente
de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Quienes hayan
perdido su nacionalidad
mexicana por nacimiento, por
haber adquirido
voluntariamente una
nacionalidad extranjera podran
beneficiarse de lo dispuesto en
el articulo 37, apartado A)
constitucional, reformado por
virtud del presente Decreto,
previa solicitud que hagan a la
Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los tres
afios siguientes a la citada
fecha de entrada en vigor del
presente.

SEGUNDOQ.- Quienes hayan
perdido su nacionalidad
mexicana por nacimiento, por
haber adquirido voluntariamente
una nacionalidad extranjera y si
se encuentran en pleno goce
de sus derechos, podran
beneficiarse de lo dispuesto en el
articulo 37, apartado A)
constitucicnal, reformado por
virtud del presente Decreto,
previa solicitud que hagan a ta
Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco
aios siguientes a la citada fecha
de entrada en vigor del presente.

TERCERO.- Las disposiciones
vigentes con anterioridad a la
fecha en que el presente
Decreto entre en vigor seguiran
aplicdndose, respecioa la
nacionalidad mexicana, a los
nacidos o concebidos durante
$u vigencia.

TERCEROQ - Las disposiciones
vigentes con anterioridad a la
fecha en que el presente Decreto
entre en vigor, seguiran
aplicindose, respecto a 1a
nacionalidad mexicana, a los
nacidos o concebidos durante su
vigencia.

CUARTO.- En tanto el
Congreso del la Unién reforma
o expide una nueva ley en
materia de nacionalidad,
seguird aplicandose la Ley de
Nacionalidad vigente, en lo que
no se oponga al presente
Decreto.

CUARTO.- En tanto ef Congreso
del la Unién emita las
disposiciones
correspondientes en materia de
nacionalidad, seguira
aplicadndose la Ley de
Nacionalidad vigente, en io que
no se openga al presente
Decreto,

QUINTO.- El dltime pirrafo de!
apartado C) del articulo 37
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en ¢l Diario Oficial
de la Federacién.
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Logotipo y
eslogan

Mexicanggrg sicupre

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE NACIONALIDAD

@® Prantone 330 CV
@ Pantone 1805 CV

' . Pantone Process Black CV
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Inserciones
en prensa
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Cintillos

Ya no esperards Mexicang ara siompro

mésl ta seras... PGS CONSHTOCIONAL S T AT ELe ot e A

Aunque ya no vivas

) L Mexicanaara siempre
en México, ta podris ser...

BROBIAS $ L MATYRIA DE MAGIOHALDAD

Si ya no lo eres,

) Mexicangpars siempre
pronto volverds a ser...

REFOIRAS COMSTIIUCIONALES EN MATERIA DF NACIONALDAD

Tamano real: 5 cm x 32 cm
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Cuarto
de plana

Los meXxicanos tenemos
un orgullo permanente
ser...

Mexicarigara siemgre

REFORMAT CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE HACIGRAUDAD

Secretastia de Relociones Extefiores

* Tamano real: 26 cm x 16 cm
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Media
plana

La Constitucion Mexicana

ha sido modificada
y ahora:.,

- Si perdiste tu nacionalidad
- Si adoptaste otra nacionalidad
- 8i vives fuera del pais

ta puedes ¢er... Mex:cangam siempre

N MATEREA OF NACIGRALDAD

Secretaria de Relaclones Exteriores

Tamarfio real: 26 cm x 32 cm
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Plana

Sabias
que...

« Ningin mexicano por
nacimiento puede ser
privado de su nacionalidad

« Quienes han perdido su nacionalidad
mexicana pueden recuperarla

« Quienes adquieran otra nacionalidad

distinta a la mexicana, podran ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones a los
nacionales de ese pais

ot Mexicangara siempre

Secretaria de Relaciones Exterores

Tamano real: 52 cm x 32 cm
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Promocionales
(radio)

PROGRAMA
"MEXICANO PARA SIEMPRE"

Promocionales
Guiones radiofénicos
originales

de

José Moreno Portillo
y Eugenia Garcia Gémez

Produccidn
Secretaria de Relaciones Exteriores

Julio, 1998
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PROGRAMA: “MEXICANO PARA SIEMPRE”

Promecional N°.1
Guidn; José Moreno Portillo y

Eugenia Garcla Gomez

001 OP. ENTRA TEMA MUSICAL DEL PROGRAMA BAJA A FONDO Y SE

002 SOSTIENE.

003 LOCUTOR: Quienes nacimos en México estamos orguiiosés de
004 nuestra nacionalidad.

005 LOCUTORA: Por eso, si perdiste tu nacionalidad, no te

0Ce preocupes.

007 LOCUTOR: Hoy, los mexicanos podemos recuperar nuestro
008 orgutlo de ser...

009 OP. SUBE TEMA MUSICAL DEL PROGRAMA DONDE SE ESCUCHA EL

010 ESLOGAN “MEXICANO PARA SIEMPRE”, HASTA DESAPARECER

011 LOCUTORA: Para mayores informes acuda a las oficinas de la
012 Secretaria de Relaciones Exteriores o bien,
013 {lame al teléfono 1 800 2000, LADA sin costo.

014 OB, FADE OUT
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PROGRAMA: “MEXICANO PARA SIEMPRE”

Promocional N°.2
Guibn: José Moreno Portillo y

Eugenia Gareia Gomez

001 OP. ENTRA TEMA MUSICAL DE{. PROGRAMA BAJA A FONDO Y SE

002 SOSTIENE.

003 LOCUTOR: ¢Eres mexicano y vives en el extranjero?

004 LOCUTORA: ¢Eres mexicano y piensas vivir fuera del pais?
005 LOCUTOR: No importa donde vivas, ti siempre seras. ..

006 OP. SUBE TEMA MUSICAL DEL PROGRAMA DONDE SE ESCUCHA EL

007 ESLOGAN “MEXICANO PARA SIEMPRE”, HASTA DESAPARECER

008 LOCUTORA: Para mayores informes acuda a las oficinas de la
009 Secretaria de Relaciones Exteriores o bien, .
010 llame al teiéfono 1 800 2000, LADA sin costo.

011 QF, FADE OUT
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PROGRAMA: “MEXICANO PARA SIEMPRE”

Promocional N°.3
Guibn: José Moreno Portitio y

Eugenia Garcig Gomez

001 OP. ENTRA TEMA MUSICAL DEL PROGRAMA BAJA A FONDO Y SE

002 SOSTIENE

003 LOCUTOR: Hay quienes siempre han querido ser mexicanos
004 LOCUTORA: Nosotros, quienes nacimos en México, podemos
005 ser...

006 OP. SUBE TEMA MUSICAL DEL PROGRAMA DONDE SE ESCUCHA EL

007 ESLOGAN “MEXICANO PARA SIEMPRE", HASTA DESAPARECER

008 LOCUTOR: Para mayores informes acude a las oficinas de
009 Relaciones Exteriores o bien, llame al teléfono
010 1 800 2000, LADA sin costo.

011 OF. FADE OUT
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PROGRAMA: “MEXICANO PARA SIEMPRE”

Promocional N°.4
Guibn: Jos¢ Moreno Fortiilo y

Eugenia Garcia Gomez

001 OP. ENTRA TEMA MUSICAL DEL PROGRAMA BAJA A FONDQ Y SE

002 SOSTIENE

003 LOCUTOR: (Buscas nuevos horizontes?

004 LOCUTORA; Recuerda que el mejor horizonte estid en México
005 LOCUTOR: No renuncies a tu nacionalidad, no importa donde
006 i estés, t podras ser...

007 OP. SUBE TEMA MUSICAL DEL PROGRAMA DONDE SE ESCUCHA EL

008 ESLOGAN “MEXICANO PARA SIEMPRE”, HASTA DESAPARECER

009 LOCUTORA: Para mayores informes acude a las oficinas de
010 Relaciones Exteriores o bien, llame al teléfono
on T 800 2000, LADA sin costo.

011 OP, FADE OUT
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Promocionales
(Television)

PROGRAMA
"MEXICANO PARA SIEMPRE"

Promocionates
Guiones para television
originales
de

José Moreno Porttillo
y Eugenia Garcia Gémez

Produccién
Secretaria de Relaciones Exteriores

Julio, 1998
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PROGRAMA: “MEXICANO PARA SIEMPRE”
Promocional N° 1

Guidn; José Moreno Portillo
¥ Eugenia Gareia Gémez
Julio, 1998

VIDEO

FADE IN

* CLOSE UP DE JOVEN MAYOR DE
EDAD.

PLANO GENERAL DE JOVENES

REALIZANDO ACTIVIDADES DIVERSAS.

SUPER: Aunque ya no vivas en
México...

PLANO GENERAL DE GRUPQ DE
JOVENES. SUPER: TG puedes ser...

CORITE A LOGO DEL PROGRAMA,
"Mexicano para siempre”, SUPER:

Secretaria de Relaciones Exteriores,

FADE OUT

AUDIO
FADE IN
OP. ENTRA MUSICA INSTITUCIONAL

DEL PROGRAMA EN SEGUNDO
PLANO.

JOVEN: Deseo estudiar fuera del
pais, pero quiero seguir siendo
MEexXicano.

LOC.1: Aungue ya no vivas en
México

LOC. 2: TU puedes ser. ..

OP. SUBE MUSICA INSTITUCIONAL DEL,
PROGRAMA.,

FADE OUT
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PROGRAMA: “MEXICANO PARA SIEMPRE”
Promocional N° 2

Guién: José Moreno Portillo y
Eugenia Garcia Gémez
Julio, 1998

VIDEO

FADE IN

CLOSE UP DE MUJER ADULTA.

STOCK: PERSONAS REALIZANDO
ACTIVIDADES LABORALES. SUPER: Si
perdiste tu nacionalidad

STOCK: ESCENA DE UN PASAJE
MEXICANQ. SUPER; Pronto volverds
ser...

CORTE A: LOGO DEL PROGRAMA
"Mexicano para siempre”. SUPER:
Secretario de Relaciones Exteriores.

FADE OUT

AUDIO
FADE IN
OP. ENIRA MUSICA INSTITUCIONAL

DEL PROGRAMA EN SEGUNDO
PLANO.

MUJER: Naci en México pero desde
hace cinco anos adquirt a
nacionalidad estadounidense.

LOC. 1: §i perdiste tu nacienalidad

LOC., 2: Pronto volverds a sex...

OP. SUBE MUSICA INSTITUCIONAL DEL,
PROGRAMA,

FADE OUT
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PROGRAMA: “MEXICANO PARA SIEMPRE”
Promocionat N° 3

Guién: José Moreno Portillo
¥ Eugenia Garcia Gomez
Julio, 1998

VIDEO
FADE IN

CLOSE UP DE HOMBRE ADULTO

STOCK: GRUPQ DE PERSONAS
PLATICANDO. SUPER: Nadie puede
ser privado de su nacionalidad

PLANO MEDIO DE OBRERQ. SUPER: T(
eres...

CORIE A LOGO DEL PROGRAMA
"Mexicano para siempre”. SUPER:
Secretaria de Refaciones Exteriores.

FADE OUT

AUDIO
FADE IN
OP. ENTRA MUSICA INSTITUCIONAL

DEL PROGRAMA EN SEGUNDO
PLANO.

HOMBRE: Me ofrecen un trabajo en
el extranjero, para ir tfendria que
cambiar de nacionalidad y no lo
deseo.

LOC. 1: Ahora, dentio o fuera del
pais, Ningln rexicano por
nacimiento puede ser privado de
su nacionalidad.

LOC., 2: Theres. ..

OP. SUBE MUSICA INSTITUCIONAL DEL
EROGRAMA,

FADE OUT
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Story
boards

PROGRAMA
"MEXICANO PARA SIEMPRE"

Promocionales
Story boards para television
originales
de

Eugenia Garcia Gémez y
José Moreno Portillo

Producciéon
Secretaria de Relaciones Exteriores

Julio, 1998
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PROGRAMA "MEXICANO PARA SIEMPRE"

Promocional N° 1

Guidn: José Moreno Portillo y Eugenia Garcia Gomez

Maxicano para slempre

D& RELACIOwE4

Julio, 1998

FADE IN

OP. ENTRA MUSICA INSTITUCIONAL
DEL PROGRAMA EN SEGUNDO PLANO.

JOVEN: Deseo estudiar fuera del pais,
pero quiero seguir siendo mexicano..

LOC. 1. Aunque ya no vivas en México

LOC. 2. Ta puedes ser...

OP. SUBE MUSICA INSTITUCIONAL
DEL PROGRAMA.

FADE OUT. 153




PROGRAMA "MEXICANO PARA SIEMPRE"
Promocional N° 2

Guién: José Moreno Portillo y Eugenia Garcia Gémez
Julio, 1998

'FADE IN

OP. ENTRA MUSICA INSTITUCIONAL
DEL PROGRAMA EN SEGUNDO PLANO.

MUJER: Naci en México, pero desde
hace cinco afios adquiri la
nacionalidad estadounidense.

L.OC. 1. Si perdiste tu nacionalidad

LOC. 2. Pronto volveras a ser...

OP. SUBE MUSICA INSTITUCIONAL
DEL PROGRAMA.

Maxicano para slempre

FADE OUT. 154



PROGRAMA "MEXICANO PARA SIEMPRE"

Promocional N°3

Guidn: José Moreno Portillo y Eugenia Garcia Gémez

RADIE FUEDE SER PRIVADO
DE SU NACIORALIDAD

Maxicano para siampre

Julio, 1998

FADE IN

OP. ENTRA MUSICA INSTITUCIONAL
DEL PROGRAMA EN SEGUNDO PLANQ.

HOMBRE: Me ofrecen un trabajo en el
extranjero, para ir tendria que cambiar
de nacionalidad y no lo deseo.

LOC. 1. Ahora, dentro o fuera del pais,
ningun mexicano por nacimiento
puede ser privado de su nacionalidad.

LOC. 2. T eres...

OP. SUBE MUSICA INSTITUCIONAL
DEL PROGRAMA.

FADE OUT. 155



REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE NACIONALIDAD

La Constitucién Mexicana ha sido modificada en sus articulos referentes a la
nacionalidad. En esta pagina Web encontrara todos los asuntos relacionados
a dichas reformas, asi como temas complementarios que brindaran a usted
una visién mas amplia de las acciones que el Gobierno Federal ha emprendido
la defensa de los mexicanos que residen en el exterior del pais.

Cualquier observacion, duda o sugerencia favor de remitirla a nuestro e-mail:
mexicano@psiempre.com.

Nacionalidad y ciudadania mexicanas
Derecho Internacional comparado

Gobierno y defensa de mexicanos en el exterior

Articulos 30, 32 y 37 constitucionales (reformas)

Migracién {datos estadisticos)

&
&
&
& SRE, proteccidn y servicios consulares
&
&
8

La comunidad mexicana en EUA
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