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INTRODUCCION

El desarrollo industrial y tecnolégico ha traido avances
sustanciales en todos los ordenes, sin embargo, si las cifras
refiejaran el dafio que en el proceso ha sufrido el medio ambiente,
seguramente los resultados no parecerian tan satisfactorios. Cuando
el crecimiento de la produccion de bienes y servicios conduce al
deterioro del medio ambiente, cabe cuestionar si dicho avance
representa realmente un progreso para la sociedad. En estas
circunstancias, es de suma importancia aquilatar y abatir los costos
del crecimiento desordenado.

Asimismo, el crecimiento industrial ha ocasionado consigo la
presencia de actividades de aito riesgo y ha elevado el potencial de
afectacion al entorno en caso de accidentes; de ahi la necesidad de
regular tales actividades y evaluarlas en términos de la preservacion

de los ecosistemas y la proteccion a la poblacion,

En todo lo relativo al Derecho Ambiental y la regulacion del
mismo, se observa que la autoridad Administrativa es la que
supervisa el cumplimiento de las disposiciones ecologicas que

sefialan los indices permitidos de la emisién de contaminantes.

Es el caso, de que estas reglamentaciones datan de principio
de los noventa, y ya tienen cerca de ocho o nueve afios, y lodavia

podemos enconfrar empresas altamente contaminantes, que no
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solamente utilizan materiales peligrosos, sino también sus residuos
son en extremo peligrosos cuando se trata de quimicos, situaciones
lodas éstas, que estan en manos de la autoridad y que dificilmente
puede hacer algo por evitarlas, al carecer de preceptos legales de

caracter coercitivo.

Por lo tanto, en esta tesis ofreceré una propuesta, por medio
de la cual se demuestre que los efectos contaminantes de las
empresas, también deben de ser considerados como
responsabilidad objetiva por riesgo creado, ya que en la utilizacion
de materiales industriales, los residuos arrojados al medio ambiente
por las industrias, en sus diversas manifestaciones como lo son el
bioxido de carbono y otros gases peligrosos, los desechos solidos,
la contaminacion de aguas, elc., todo esto significa un riesgo para la
salud de la comunidad, y en consecuencia, las propias empresas
estan originando el riesgo en el momento en-que se desechan

ilegalmente sus residuos contamiantes.

Asimismo, los residuos industriasles que la actividad
empresarial desecha, significa definitivamente, una responsabilidad
objetiva por riesgo creado, cuyo origen y establecimiento [o
encontramos en el Articulo 1913 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, en materia comtin y para toda fa Republica en materia
Federal, el cual debe de'estar dado a la interpretacion juridica, por lo
que se propondra que se agregue a dicho articulo un parrafo o se

adicione un 1913 bis, que especifigue que también, la contaminacion



de cualquier forma, por parte de la empresa, puede significar el
riesgo creado y la consiguiente responsabilidad objetiva, y por lo
tanto, la accidon civil podria ser ejercida por todos los particulares y
de tipo civil, en el caso en que alguna empresa lesione sus intereses

de salud.

Para poder demostrar lo que he considerado inicialmente, es
indispensable empezar con conceptualizaciones generales del
Derecho Civil, en donde veremos su definicién y sus objetivos de
proleccion, asi como la idea general del Derecho Civil, y la

proteccién de éste hacia los rubros de la salud del ciudadano.

Luego, es indispensable hablar de lo que es el contexto de la
responsabilidad objetiva, en donde se hablara del contexto del
articulo 1913 del Cédigo Civil para el D.F., y se establecera el
concepto de responsabilidad objetiva, hablaremos respecto del nexo

causal que liga la conducta con el resultado.

Posteriormente se veran algunas situaciones de Derecho
Ambiental, que generalizan la proteccion de la salud, en relacion a la

conservacién de la ecologia ambiental.

Por ultimo, una vez hechos los analisis, veremos como la
problematica de la contaminacion, puede facilmente embonar en lo
que es la responsabilidad objetiva por riesgo creado, y esto nos

ayudara a elevar propuestas.



CAPITULO 1

CONCEPTUACIONES GENERALES DEL DERECHO CiVIL.

A fin de ofrecer una propuesta gue cree una accion civil frente
a una responsabilidad objetiva por riesgo creado, derivado de la
contaminacion, es indispensable hacer diversas consideraciones
sobre las ideas generales del Derecho Civil, mismas que nos
serviran para subrayar la forma a través de la cual dicho Derecho
debe de crear una esfera juridica que permita el desarrollo de !a

salud y la proteccion del ambiente.

Asl, se da inicio al primer capitulo, en donde se establecen los
diversos conceptos que el Derecho Civil previene para crear
acciones civiles en favor de las personas y que esltas puedan

proteger sus propios derechos.

1.1.- DEFINICION.

Partiendo de la base conceptual, de que en general el Derecho
es una normatividad coercible, vamos a encontrar como en el
Derecho Civil, esa normatividad esta enfocada a relaciones del ser

humane frente a su contexto social.



El autor Ignacio Galindo Garfias nos da su definicion de lo que
es el Derecho Civil manifestando que: “Es la parte del Derecho
privado constituido por el conjunto de normas que regulan las
situaciones juridicas y las relaciones comunes u ordinarias del
hombre en lo que atafie a su personalidad, a su patrimonio y a la
institucion de la familia, constituye el Derecho Civil. El centro de las
normas que lo integran, es la persona humana, considerada con tal
calidad, con independencia de ofra consideracién politica,

econdmica, profesional, etc.” !

Todo lo que es |a cobertura del ser humano en sus relaciones
intersociales respondera al vocablo civil, que se refiere a la idea de

los hombres que viven en sociedad.

De ahi, que el hombre debe inicialmente tener un estado civil,
una cierta capacidad, para poder generar derechos y obligaciones,
celebrando contratos o bien generando cierto patrimonio para su

procreacion.

Evidentemente gque toda la razon civil dei hombre nace
inicialmente en sus relaciones familiares, de ahi que el Derecho Civil
se ha considerado como un derecho totalmente privado, y de este,

se inicia la organizacion reglamentada de la familia.

'Galindo Garfias lgnacio, PERECHOQ CIVIL, (11* edicidn; México: Edit. Porraa,
S.AL1991), p. 93.




Julian Bonnecase en el momento que explica algunas
circunstancias sobre lo que es el Derecho Civil, menciona lo
siguiente: “El Derecho Civil es una rama de! Derecho que abarca

dos categorias de reglas:

1.- Reglas relativas a la estructura orgénica y al poder de accién de
las personas privadas, tanto individuales como colectivas, fisicas o

morales o a la organizacion social de |a familia.

2.- Reglas, bajo las cuales, se desarrollan las relaciones de derecho,
derivadas de la vida de la familia, de la apropiacion de bienes y del

aprovechamiento y utilizacién de servicios...

El analisis de la definicion de Derecho Civil nos conduce a
distinguir en él fres érdenes de materias que delimitan el dominio de
esta aplicacion de esta rama del Derecho: a.- Derecho de la
personalidad, b.- Derecho de familia, c.- Derecho patrimonial.
Veremos un comentario preliminar sobre las mismas, de las cuales,
la extensiéon de la Ultima es mas considerable, aunque, las fres
tienen la misma importancia y forman un conjunto organico

indivisible.” *

Todo lo que es la esfera que rodea al ser humano como su
personalidad, los atributos de la misma, su relacion familiar y sus

* Bonnecase Julian, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL, (5" edicidn;
Meéxico: Edit. Harla, 1993), pp. 2 y 3.



bienes, son en general, situaciones propias de lo que actualmente

conocemos como Derecho Civil,

De tal manera que la composicion de este Derecho va,
inicialmente a establecer normas de proteccion a los bienes

juridicos, que al hombre, como ser individual le corresponde.

Esos derechos personales y privados del hombre, seran los

que el Derecho Civil debe indispensablemente de proteger.

De tal manera, que desde el punto de vista socioldgico, el
autor Henry Pratt Fairchird, comenta esle concepto dela siguiente
manera: “El Derecho Civil es el que regula las relaciones privadas
de los ciudadanos entre si, tanto las de caracler personal
(capacidad, obligaciones, contratos, efc.), como las de caracter real
(cosas, derechos de propiedad, etc.), incluso oilras de indole
tipicamente social (familia, derecho de asociacion). Por oposicion a
los derechos especiales, se consideran, bajo ia denominacion
genérica de Derecho Civil todas las ramas qué integran el derecho

comun, de la generalidad de los ciudadanos del Estado.” "

Las reglas sobre las cuales el concepto general del Derecho
Civil debe de prevalecer, seran eminentemente, el regular relaciones

entre dos hombres.

* Pratt Fairchird Henry, DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA, (15" ediccidn; Mcxico:
F.C.E.,1991), p. 88.



De ahi que, iniciaimente, aquel empresario que atenta contra
la salud de cualquier otro hombre, a través de la contaminacion
ambiental de su empresa; este hecho, independientemente de ser
una necesidad colectiva y social al proteger el ambiente, pues
también afecta al individuo por si solo, en uno de sus bienes

juridicos tutelados de gran importancia como es su propia salud.

1.2.- SUS OBJETIVOS DE PROTECCION.

Derivado de lo anterior, se hace indispensable referirse a los
objetivos directos de proteccion del Derecho Civil, dicho de otra
manera, es necesario hablar de un bien juridico tutelado por la
norma, que en el caso del Derecho Civil, se desprende directamente
de los objetivos o bien, de lo que es la competencia directa de la

norma civil. -

Ahora bien, el Derecho Civil, tiene como objetivo fundamental,
de bien juridico protegido, las relaciones entre los particulares

eminentiemente.

Asi, la compraventa de una casa, un contrato de donacion, la
generacion de obligaciones, las relaciones familiares y la sucesion,
son aclividades que el Derecho Civil intenta tutelar a través de su

propia normalizacion.



Para dar sustentacién de lo que hemos mencionado, vamos a
partir citando las palabras del autor Radl Goldstein, quien sobre el
bien juridico protegido por la norma nos comenta lo siguiente: “Es el
interés medio o genérico, tenido en cuenta por el orden juridico, y
cuya lesion constituye el contenido material del injusto. EI bien
juridico puede presentarse como objeto de proteccion a la ley o
como objeto de atague contra el que se dirige el delito, por lo cual no
debe confundirse con el objeto de la accién, que pertenece al mundo
sensible. Aclarando el concepto de bien juridico, que define como el
interés juridico protegido, se sefalan que el bien juridico no es un
bien de derecho, sino un bien de los hombres reconocido y

protegido por el derecho.” ¢

La proteccion que el derecho genera, crea una esfera juridica
tal, que reconoce los derechos de los hombres.

Bienes tales como, la vida, la libertad, el patrimonio, son
baluartes del ser humano, y que tienen que estar reglamentados a

través de las diversas normas dadas conforme a |a legislacion.

Como consecuencia, la idea de lo que es el Derecho Civil, por
tenerse a la clasificacion del derecho privado interno, y en donde los
objetivos principales a proteger, seran la familia, la propiedad, los

contratos y el estado civil de la persona.

* Goldstein Rail, DICCIONARIO DE DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA, ( 4a
edicion; Buenos Aires, Argentina: Edit. Astrea, 1993), p. 85.



Este es sin duda el objetivo directo de proteccién del Derecho
Civil, de tal manera que, dentro de lo que es la individualidad de la
persona, nos encontraremos con que la salud de su cuerpo, sera
definitivamente un patrimonio a través del cual se pueda generar

riqueza para su propio desarrollo.

Sobre este particular, el autor Trinidad Garcia comenta lo
siguiente: “La familia, la propiedad, los contratos en una parte
considerable, y las sucesiones, constituyen la materia propia de el
Derecho Civil; comprendiendo esta rama, fraccion {an importante del
conjunto de las relaciones privadas, abarca casi todo e! contenido
de! derecho de este orden. En un principio, ambos derechos se
confundieron con ser del mismo contenido: El Derecho Civit era todo
el Derecho Privado. Posteriormente se dic la diferenciacidén de los
sectores de este ultimo, motivado, sobre todo por razones de orden
practico como es el caso del Derecho Mercantil. -

“El término civil no ha tenido siempre su moderna significacion.
Fue conocido y usado desde los tiempos del Derecho Romano; pero
entonces expresaba ideas muy diversas de las de ahora. Es
importante conocerla, ya que el Derecho Civil sera el principal objeto
de estudio. El Derecho Civil comprendia para los romanos el
derecho propio de cada pueblo; como el concepto de pueblo o pais,
independientemente, se asimilaba al de ciudad, por consiguiente
Derecho Civil significaba derecho de la ciudad; las Institutas de

Justiniano lo definen de la siguiente manera: “pues el derecho que



un pueblo cualquiera constituye cualquiera para si, es propio de la
ciudad misma que se llama Derecho Civil.” s

Las personas y sus relaciones con la sociedad entre las demas
personas en la ciudad, corresponde a lo que se le ha dado por

Hamar como Derecho Civil,

De ahi, que la manera a través de la cual se norman
relaciones civiles en cada uno de los Estados, suele ser un poco
diferente para cada una de la regiones; pero todas y cada una de las
legislaciones coinciden con Ja necesidad de establecer normas que
regulen la conducta de los hombres en su relacion particular con los

demas hombres.

Otro autor que podemos citar es Angel Caso, quien al hablar
del Derecho Privado considera que el Derecho Civil es la rama del
Derecho Objetivo Privado que regula las relaciones entre los
parliculares; al enumerar las diversas especies de Derecho
Subjetivo, explicamos lo que entendemos por derechos civiles
subjetivos como las facultades reconocidas por la ley al individuo

para llevar a cabo determinados actos en sus relaciones privadas.

“Tales son los dos aspectos, desde los cuales se abordan

simultaneamente al Derecho Civil: en su aspecto objetivo vy

$ Garcia Trinidad, APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO DE DERECHO.
(29" edicion; México: Edit. Pormia, §.A.,1991), p. 40.




subjefivo.

“En el Derecho Subjetivo Civil se pueden determinar tres
elementos que permiten que el Derecho Civil subjetivo exista: 1.-

personas; 2.- objeto y 3.- acto generador.” ¢

Las personas, sus bienes, sus derechos y obligaciones y el
derecho sucesorio, forman parte del objetivo directo de proteccion
del Derecho Civil, de tal manera que, en uno de los aspeclos sobre
los cuales el Derecho Civil establece su proteccion, sera respeclo de

las personas.

Esto es que, para que una persona pueda de alguna manera
establecer sus relaciones con los demas entes de la sociedad,
requerira siempre de gozar de salud, para que dichas relaciones se

den en un plano de eficacia y seguridad. -

1.3.- LA TEORIA DEL ACTO JURIDICO.

Dentro de lo que es en general las actitudes del hombre frente
a sus semejantes, se observa como en el momento en que desplaza
su conducta, ésta tendrd definitivamente que ir dirigida a ciertos

objetivos.

 Caso, Angel, PRINCIPIOS DE DERECHQ, (3° edicion; México: Edit. Cultura.

S.AL1985), phlLL,



Asi tenemos que cuando el objetivo es crear y modificar
consecuencias de derecho, entonces se esta frente a lo que la

doctrina ha llamado e! negocio juridico, en donde interviene la

voluntad del hombre para producir consecuencias de derecho; luego
si dicha actividad se desplaza sin la intencionalidad de producir las
consecuencias de derecho, entonces se esta frente a situaciones de
hecho juridico, en donde la voluntad de la persona no influye para la

produccién de las consecuencias de derecho.

Sirvan para sustentar lo dicho, las consideraciones de Rafael
Rojina Villegas, quien en términos generales y sobre el particular
considera: “El acto juridico es una manifestacién de voluntad que se
hace con la intencién de producir consecuencias de derecho, las
cuales son reconocidas por el ordenamiento juridico. El acto y el
hecho juridico constituyen las formas de realizacion de los
supuestos de derecho. El supuesto en el proceso normativo
desempefia un pape! semejante al de la causa en el proceso de

causalidad.”

“En sentido general, la doctrina francesa habla de hechos
juridicos, comprendiendo todos aquellos acontecimientos naturales
o del hombre que originan consecuencias de derecho. De tal suerte
distingue los hechos juridicos en estricto sentido, de los actos
juridicos. Considera que hay hecho juridico cuando por un
aconﬁecimiento natural o por un hecho de! hombre, en el que no

interviene la intencion de originar consecuencias de derecho, se



originan, no obstante, éstas. Por otra parte, estima que hay acto
juridico, en aquellos hechos voluntarios ejecutados con la intencion
de realizar consecuencias de derecho, y por esto lo define como una
manifestacion de la voluntad que se hace con la intencion de

originarlas.” 7

De lo dicho por Rojina Villegas notamos que la teoria tripartita

va a abrir el acto juridico en:

1.- El negocio juridico, en donde interviene la voluntad del hombre

para producir consecuencias de derecho;

2.- Los actos juridicos, en donde sin intervenir la voluntad del

hombre se producen consecuencias de derecho;

3.- Los hechos juridicos, en donde la naturaleza hace su parte

produciendo consecuencias de derecho.

Ahora bien, frente a esta divisién de tres aspectos, vamos a

encontrar la teoria bipartita en donde los principales a saber son:

a.- £l acto juridico en donde se establece la voluntad del hombre

también para producir consecuencias de derecho;

* Rojina Villegas, Rafzel, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, (23" cdiccion; Méxica:
Edit. Porrua, .8.A., 1989), Tomo L, p.p 115y 116.




b.- Hechos juridicos, tanto del hombre y de la naturaleza, en donde
no interviene la voluntad del ser humano para producir

consecuencias de derecho.

Estas circunstancias se comprenden mejor citando las
palabras de Marcel Planiol, quien sobre el tema comenta: "La
palabra acto en fa terminologia juridica tiene dos sentidos diferentes:
designa en ocasiones una operacién juridica, correspondiendo
enlonces, a la palabra latina negotium (negocio), otras veces
designa un documento probatorio destinado a demostrar alguna
cosa, respondiendo en este caso, al térrﬁino latino instrumentum
(instrumento). En una venta, una donacién, un pago, una remision
de deuda, considerados en si mismos, y haciendo abstraccion de su
prueba, son actos juridicos; los documentos notariales o privados en
que se hacen constar tales operaciones, son actos instrumentales.” *

Las circunstancias sobre las cuales se desarrolla la teoria de
acto, se identifican basicamente con la participacion del hombre

sobre la actividad y los resultados generadores de éste.

Asi, se observa como a través de la diversas relaciones entre
los hombres, se ofrecen circunstancias especificas sobre las cuales
se ha de determinar si existe un negocio juridico en donde

intervenga la voluntad del hombre, o bien es un acto, o bien un

* Planiol, Marcel, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL, Traduceion de Luis
José N. Cajica Jr,, {Puebla, México: Edit. José N. Cajica, 1946), p. 152.
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hecho de la naturaleza.

De tal manera, que en el caso que nos ocupa, estas
circunstancias, definitivamente son trascendentales, ya que cuando
se trate el tema de las circunstancias sobre la responsabilidad
objetiva, se verda que no se requiere que sean actos
conscientemente realizados por el hombre sino que, se requiere
basicamente, que exista el riesgo de la utilizacién de instrumentos
peligrosos, sin que la voluntad de! hombre sea la que produzca

dafios.

Con lo anterior, surge la manera a través de la cual la propia
actividad normativa centra a la teoria del acto, para distinguirio entre
lo que son los hechos, los actos y el propio negocio juridico;
dependiendo siempre de la voluntad juridica del hombre y su

intencion porque se produzcan consecuencias de-derecho.
1.4.- LA SEGURIDAD JURIDICA QUE OTORGA EL DERECHO
CIVIL A LAS PERSONAS.

Se ha llegado a un punto critico en este primer capitulo, por la
efectividad de la legislacién respecto de la proteccion que brinda al

individuo en sociedad.

Evidentemente que en lo que se refiere a la teoria del acto,




ésta encontrara dentro de la seguridad juridica, diversas reglas de
conducta sobre las cuales dicho acto deberd quedar clasificado, de
tal suerte, que se inicia este subcapitulo, citando la explicacion gue
da el autor Rafael Preciado Hernandez sobre |la seguridad juridica,

para posteriormente analizarla a la par del Derecho Civil.

“En su sentido mas general, la seguridad es la garantia dada al
individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran
objeto de ataques violentos 0 que, si estos llegan a producirse, le
seran asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion. En otros
términos, estad en seguridad aquel que tiene la garantia que su
situacion no sera modificada sino por procedimientos societarios, y

por consecuencia, regulares, legitimos y conforme a la ley.”*

Las relaciones interpersonales del hombre en sociedad se
llevan a cabo continuamente. En éstas existen, en ocasiones,
incidentes o accidentes que hacen que de alguna manera se genere

una accion para pedir el resarcimiento de algun dafio.

De tal manera que el Derecho Civil, va a establecer diversas

normas protectoras de bienes eminentemente civiles.

En términos generales, se establece una amplia gama de

reglas sobre diversos aspectos de la vida del hombre que engloban

* Preciado Hernandez, Rafacl, LECCIONES DE FILOSOFIA DEL DERECHO, (207
ediccion; México: Edit. Jus,1989), p. 233.



tanto el estado civil de tas personas, regulaciones familiares, a partir
del matrimonio, los bienes, las sucesiones, las modalidades en las
obligaciones, los contratos, y en términos generales, los diversos
regimenes sobre los cuales el hombre llevara a cabo o ejercitara los

diversos actos juridicos.

Dentro de 1o que es el acto juridico, se orientan los hechos que
producen un dafio a un bien que es protegido por las normas,’
genera para su litular una accion jurisdiccional, a través de la cual,

busque un resarcimiento de dicho dafo.

Dado lo anterior, que no solamente marca las reglas vy
derechos en la familia, sino también establece la forma de hacerlos
valer, y que estos encuentren una cierta efectividad en los casos
concretos.

Asi, los efeclos de los actos juridicos, deberan encontrar en la
realidad, una cierta infracciobn en la norma cuando estos son
reclamables, ya que cuando la expresion de |la voluntad se adecua a
la norma, entonces, las circunstancias reflejan claramente la
efectividad del derecho y la regulacién de la conducta de los

hombres en sociedad.

El autor Efrain Moto Salazar, en el momento en que explica
alguno de los efectos y limitaciones de los actos juridicos, nos habla

sobre el particular, diciendo que “La voluntad es un elemento



esencial para la existencia de los actos juridicos. Ahora bien, cuando
ia voluntad, en el momento de otorgarse esta libre de toda limitacion,
se dice que el acto nacido de ella es puro y simple. Generalmente el
acto juridico produce sus efectos desde luego y sin restricciones de
ninguna especie... Los efectos del acto puro y simple no tienen
restricciones de ninguna especie, pero puede ocurrir que la
voluntad, constilutiva del acto vaya encaminada a que los efectos
del mismo no se obtengan, sino solo en el caso de que se realicen
determinadas circunstancias. En este supuesto aparecen los actos

juridicos sujetos a modalidades.” *

Las consecuencias que genera la seguridad juridica, que
otorga al individuo una cierta garantia y proteccién juridica, en
relacion a los actos que este propio individuo desarrolla, deberan
identificarse con las reglas de conducta, ya que en caso contrario,
entonces, el acto juridico resultard nocivo e infraccionara los

lineamientos y reglas establecidas por la propia norma.

En este caso, se observara, en el capitulo segundo, que
enconiramos una cierta responsabilidad objetiva que se deriva, por
el simple hecho de realizar actos y hechos juridicos de acuerdo a la
regla, esto es, actos puros y simples que no tienen relevancia a
menos que constituyan un dafio a 1a sociedad, en el momento en
que estos actos empiezan a comprometer la salud de los hombres

® Moto Salazar, Efrain, ELEMENTOS DE DERECHO, (36" ediccion; México: Edit.
Porma, §.A., 1990), p. 31.
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que viven en rededor de su medio ambiente, entonces, en este
momento, el acto juridico vulnera la esfera de proteccion olorgada
por la seguridad juridica y hace nacer una accién para aquel que
sufre la accion infraccionadora de la conducta, y de esta manera
puede reclamar su derecho ante el juez competente o el tribunal

respectivo.

De ahi, que surja la cuestién sobre la eficacia del derecho,
esto es, que en nuestra legislacién, si no esta establecida la norma
dada en abstracto en el Codigo Civil, entonces, para llevar a acabo
su ejercicio ante los tribunales, no existiria validez, ni mucho menos

la eficacia de la propia norma.

De tal manera, que esta relacion, entre lo que es la validez, la
eficacia y la obligatoriedad de 1a norma, dependeran siempre de la
posibilidad jurisdiccional de hacer valer los- derechos ante la
autoridad respectiva, que es el caso que nos ocupa, ya que en
ningin momento se otorga una accion civil por dafio ecol6gico o por
un riesgo de contaminacion para que, en las relaciones entre los
hombres, pueda existir esa norma que protege la seguridad juridica
y que en un momento determinado puede hacerse eficaz cuando se

utiliza ante tribunales.

Ahora bien, la escritora Leticia Bonifaz Alfonso nos ofrece una
explicacién respecto de la eficacia y la validez del derecho: “La

relacion entre validez y eficacia es intima, pues los dos conceptos
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establecen limites precisos y connotaciones especiales,
dependiendo de la postura que adopta, especialmente formalista o
realista. Cada postura va a tener criterios y puntos de partida
distintos... La validez de la norma refleja la forma de hacerla valer en

concreto.” "

La regla, en la seguridad juridica, es que toda norma deba de
hacerse eficaz en el momento en que es atacada por la conducta de

fos hombres.

De ahi, en lo que se refiere a una posibilidad civil, de
protegerse en contra de la contaminacién ambiental, no existe una
norma expresa y concisa, que definitivamente haga o cree la
posibilidad de llevar a cabo el ejercicio de una accién en contra de
algun contaminador.

Por lo anterior, es preciso anotar algunas gircunstancias, tanto
de Derecho Civil como de proteccién de la salud y del ambiente,
antes de llevar a cabo e! andlisis de las diversas responsabilidades

de tipo objetivo.

It Banifaz Alfonzo, Leticia, El. PROBLEMA DE LA EFICACIA EN EL DERECHO. (1
ediccion; México: Edit.Pornia, S.A., 1993), p. 15.



1.5.- EL DERECHO CIVIL Y SU PROTECCION A LA SALUD Y AL
AMBIENTE.

Evidentemente, el Derecho Civil no genera una norma
especifica en la proteccion de la salud.

Pero, indirectamente, las responsabilidades que generan, la
patria potestad, el otorgamiento de alimentos, la guardia y la
custodia, la adopcion e incluso las reglas dentro del matrimonio y el
parentesco, hacen que se generen diversos derechos vy
obligaciones, en los que la salud esta inmiscuida en el otorgamiento

de dichos derechos y obligaciones.

El hecho de guardar y custodiar que los menores vivan en la
casa de los padres, o que de el tutor deba de guardar y custodiar a
su pupilo en su casa, hacen que la proteccién de la norma, se

extienda hacia la salud directa del individuo.

Pero, el Codigo Civil,b no se refiere expresamenie a
circunstancias de salud y muchc menos, a circunstancias del medio
ambiente, ya que solo establece regimenes de propiedad, y formas
a través de las cuales esta propiedad pueda darse, pero en ningun
momento establece circunstancias sobre el problema de la

contaminacién ambiental.

Por otra parte, citaré el articulo 4° constitucional, el cual, en el

parrafo cuarto, establece lo siguiente:
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“Toda persona tienen derecho a la proteccion de la salud. La ley definird
las bases y modalidades para el acceso de los servicios de salud y
cstablecer la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en
materia de Salubridad General, conforme a fo que disponc la fraccion XV

del articulo 73 de esta Constitucion.™

La proteccion a la salud es una materia que definitivamente
tiene que estar legislada desde un punto de vista general, esto es

sobre toda la Republica.

Pero insisto esta es una situacion de salubridad en general,
por lo tanto, la garantia individual, establece en si, un derecho dado

al individuo para que no sea transgredido.

De hecho, la violacidn de esta garantia por parte de las
autoridades, provoca el ejercicio de la accidon de amparo; pero,
cuando alguna garantia se ve transgredida por particulares,
entonces dicho particular, puede denunciar el delito de violacion de
garantias, tal y como lo establece la fraccidn Il del articulo 364 del

Cadigo Penal el cual dice a la letra:

ARTICULO 364.- Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de
veinticinco a cien dias de multa:

Fraccion H.- Al que de alguna manera viole en perjuicio de olro, los

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, (1127
edicion; México: Edit. Porria, S.A., 1990), p. 10. :
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derechos y garantias establecidos por la Constitucion General de la

Republica, en favor de {as personas.™

De entrada, la proteccion a la salud, esta reflejada desde el
ambito constitucional a través de la garantia dada al individuo en el
articulo 4°, parrafo cuarto, y como ya habia sefialado es de
competencia federal.

Ademas, en el momento en que dicha garantia se vea violada,
el ofendido puede denunciar un delito de caracter penal, pero, desde
el punto de vista civil, pudiese ejercitarse también acciones por la

responsabilidad civil objetiva que estudiaré en el capitulo siguiente.

Por el momento, y dado que la garantia constitucional es la
base del derecho que se genera, es indispensable, tener mayores
datos sobre la misma, a fin de entenderia en toda su amplitud.

Los autores Emilio Rabasa y Gloria Caballero, comentan al
respecto: “Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 3 de febrero de 1983, el entonces parrafo tercero,
ahora cuarto, considerd otra garantia social, que es el derecho a la
salud. Todo ser humano en México tiene ese derecho, y el Estado |la
obligacion, conforme a las bases que dan la leyes, de prestar los
servicios necesarios para proteger la salud de los habitantes de la
Republica. El esfuerzo hecho en este campo, sobre todo, en los

" CODIGO PENAL, (México: Edit. Sista, 1997), p.p. 88-89.



Gltimos 40 afos, a ido en aumento, a fin de brindar a la poblacion del
pais adecuados, oportunos y eficientes servicios médicos, conforme
a las leyes. Esta garantia no solo se refiere a ser alendido
médicamente en caso de enfermedad. Debe comprender también la
medicina preventiva, o sea, recibir ayuda para evitar las
enfermedades; la educacidn en materia médica de la poblacion,
pues para preservar la salud es preciso contar con la colaboracion
de cada habitante que debe saber que actos propios deterioran su
salud y evitarlos, y un derecho cada dia méas importante para la
humanidad, es de gozar de un ambiente sano y preservar el medio
(tierras, aguas y atmosfera) de la contaminacion, no solo para
beneficio de los hombres de hoy, sino también para generaciones

futuras.” v

Derivado de lo dicho por los autores citados, podemos
encontrar que esta garantia de salud se refiere- a |la 6ptica que se
esta buscando, esto es, no solamente a la ,'pres.ervacién en los
servicios sociales y médicos, sino también a la prevenciéon en cuanto
al deterioro de la salud, y por esta razdn, la proteccion del ambiente
tal y como lo aseguran los autores citados formara parle de este

cuadro preventivo de proteccion a la salud.

Asi, si existe una violacién constitucional a nuestro derecho de

salud, entonces lo podremos denunciar como delito ante el Agente

i Rabasa, Emilio y Caballero, Gloria, MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION, (8"
ediccion; México: 1993), p.p. 48-49.



del Ministerio Piblico que se refiere a la violacion de garantia tal y
como lo citamas; pero en lo que se refiere a la via civil, ésta no nos
proporciona el medio idoneo para ejercitar acciones y proteger

nuestra integridad fisica de la salud.

16.- LA RELACION ENTRE EL DERECHO AMBIENTAL Y EL
DERECHO CIVIL.

Una vez que hemos establecido algunas conceptuaciones
generales del Derecho Civil, asi como en el inciso anterior
habldbamos del Derecho Civil y la necesidad de proteccion a la
salud y al ambiente como un derecho humano fundamental,
consideramos en este momento, analizar la circunstancia basica
entre lo que es el Derecho Civil basado en el ejercicio de las
acciones, frente a un Derecho Administrativo o- bien un Derecho

Publico basado en Ia administracion publica del gobierno.

Para esto, se hace indispensable establecer una distincion
entre lo que es el Derecho Publico y el Derecho Privado, esto lo
explica con mayor profundidad, el autor Eduardo Garcia Maynez
quien sobre el particular dice lo siguiente: * Uno de los temas mas
disculidos para los juristas es la distincién entre el Derecho Privado
y el Derecho Pulblico. Mientras algunos autores estiman que dichos
conceptos son de calegoria aprioristica de 1a ciencia del derecho,

otros afirman que se trata de una dicotomia de indole politica, y no
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son pocos los que niegan enfaticamente la existencia de un criterio
valido de diferenciacién, se cree que tal criterio posee unicamente
un interés practico, hay autores que niegan fa posibilidad de
establecerlo de acuerdo con notas de naturaleza material, Kelsen.
declara que todo derecho constituye una formulacién de la voluntad
del Estado, y por ende todo derecho debe de ser piblico... Creemos
que ninguna de la teorias para distinguir el Derecho Publico y
Privado resuelve satisfactoriamente el punto. En Gitima instancia,
todas ellas hacen depender de la voluntad estatal la determinacion
del caracter de la norma o conjunto de normas. Si se acepta que el
criterio valido es e! inlerés en juego, 1a divisién, se deja al arbitrio del
legistador, o del juez, segin sean los casos; si, en cambio, se
admite la otra teoria, reconocese implicitamente que la
determinacion de la indole privada o publica, de un precepto de
derecho, depende también de la autoridad del Estado. Bueno
entonces hay que aceptar que la distincién carece de fundamento,
desde e! punto de vista tedrico, solo posee importancia practica,
primordialmente politica. Nada de extrafio tiene que dentro de un
régimen como el nacional socialista se declara que tal clasificacion
debia repudiarse, en cuanto a ningtin fendomeno de la vida privada o
publica es ajeno al Estado. Esta tesis implica, que en ultima
instancia, la aceptacion, sin restriccion, de la tendencia que sirve de

base a |a doctrina tradicional.™

s Ciarcia Maynez, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, (36"
ediccion; México: Edit. Porraa, .S A 1984), p.p. 131 y 135,
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Como consecuencia de lo dicho por el autor citado, las
circunstancias entre ta naturaleza propia de la clasificacion de el
derecho, al dividirlo en una norma pablica y una norma privada,
solamente estara dirigida a los objelos y al interés preponderante de

fa norma.

Dicho de otra manera, que en todo lo que es la legislacion
publica, estara dada o enfocada a un objetivo de tipo colectivo,
como es en si el Derecho Administrativo y por supuesto el Derecho

Ambiental.

Otra circunstancia como es el Derecho Privado, revelado en
Codigo Civil, en el Codigo de Comercio y otras legislaciones, tienen
como objetivo establecerle al hombre en forma individual, diversos
derechos que puede este ocupar o no dependiendo del ejercicio de

sus propias acciones. R

Para entender suficientemente lo que hasta este momento he
dicho, es necesario abundar respecto de la clasificacion entre lo que
es el Derecho Publico y Privado, asi, tomando las palabras det autor
Angel Caso, al respecto dice: “ Desde este Derecho Objelivo,
también se han ideado diversas divisiones; sin embargo, de la
misma manera que para el subjetivo, solo haremos mencion de las
que estimamos mas importantes y que es, a no dudarlo la mas
usual. Se divide el Derecho Objetivo en dos grandes ramas: el

Derecho Publico y el Derecho Privado. La primera es la rama del
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Derecho Objetivo que estudia; la organizaciéon del Estado, la
constitucién del gobierno y las relaciones que guardan entre si sus
diversos poderes, las relaciones del Estado con los particulares y la
de éstos con aquellos y por Gltimo las relaciones de los Estados
entre si... No debemos confundir los derechos ptiblicos con el
Derecho PuUblico; recordemos en tronco diverso del que provienen
unos y otros; aquellos son rama del Derecho Subjetivo, es decir, son
facultades del sujeto para llevar a cabo determinados actos
juridicos... La segunda gran rama del Derecho Objetivo es el
Derecho Privado, o sea aquel que rige las relaciones entre los

particulares entre si.™

El Derecho Publico, realmente estara enfocado a
circunstancias de Estado en su organizacion; pero, debemos de
pensar, que de todas maneras, los diversos derechos pulblicos,
estan dados al individuo; por ejemplo, se ha considerado al Derecho
Constitucional como un Derecho Publico, pero este conliene
garantias individuales que estan dirigidasi al individuo vy, la
clasificacion nos ileva en este momento, a apreciar directamente las
circunstancias, de tal naturaleza que las relaciones que
fundamentan y norman estos derechos, deberan ser 1a situacion

distintiva de ambos derechos.

Asi tenemos como el Derecho Publico, estara inmerso en lo
que es la relacion administrativa del gobierno de! Estado, su

situacion organica, y la relacion con los particulares.

* Caso, Angel, Op. Cit., p.p- 8y 9.
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Por otro lado, vamos a encontrar un Derecho Privado basado
exclusivamente en lo que es en sl las disposiciones que rigen las

relaciones privadas entre los individuos.

De tal manera, que a pesar de que el Derecho Administrativo,
el Derecho Constitucional, el Derecho Penal, el Derecho Procesal, el
Derecho del Trabajo e incluso el Derecho Agrario, contienen
derechos individuales, la intervencién del gobierno del Estado en
estos derechos es de suma importancia para su prosecucion. Por
ejemplo en el Derecho Penal, se establece una institucion
procedimental como es el Agente del Ministerio Publico que tiene la
obligacién y la necesidad de llevar a cabo la persectcion de los
delitos.

El autor Efraln Moto Salazar, nos ofrece una definicion de los
que es el Derecho Subjetivo y el Derecho Objetivo, habla de los
derechos publicos y privados de la siguiente forma: “El Derecho
Subjelivo se divide, a su vez en tres grandé’s grupos; Derechos
Subjetivos Publicos, Derechos Subjetivos Politicos y Derechos
Subjetivos Civiles. Estos Ultimos se dividen en personales y

patrimoniales, y los patrimoniales a su vez en reales y de crédito.

“Los Derechos Obijetivos Publicos, son los que tiene el hombre
por el solo hecho de serlo, sin tomar en cuenta su sexo, edad o
nacionalidad. Basta el hecho de ser hombre para convertirse en

titular de derechos; por ejemplo el derecho a la vida, a la libertad, a
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la seguridad personal, etc....

Derechos Subjetivos Politicos, son los que tienen los
individuos cuando actdan en calidad de ciudadanos, miembros de

un Estado...

Derechos Subjetivos Civiles, también llamados privados, son
los que tiene el individuo en sus refaciones de caracter privado. Los
Derechos Subjetivos Civiles se dividen a su vez en personales y
patrimoniales. Los primeros son los que se relacionan directamente
con la persona misma y que estan intimamente unidos; se llaman
también personalisimos. Son inherentes al sujeto, esto quiere decir
que el sujeto no puede desprenderse de ellos, y que por su

naturaleza estan unidos a el y no son transmisibles...™

En cuanto a la interacciéon que debe de surgir con respecto del
Derecho Ambiental que eminentemente poqria ser un Derecho
Subjetivo Publico, ya que el articulo primero de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi lo establece, en

virtud de que su primer parrafo dice a la letra.

“Articulo 1°.-La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sc refieren a
{a preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la

proteccién al ambiente, cn el territorio nacional y las zonas sobre las que

" Moto Salazar, Efrain, Op. Cit, p.p. 13y 15.




la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto propiciar el desarrotlo

sustentable y establecer las bases para el mismo...”"

El orden publico y el interés social, son distintivos propios de
todas y cada una de las legislaciones que se van estableciendo, ya
sea desde el punto de vista piblico o privado.

Asi tenemos como el articulo primero del Codigo Civil para el

Distrito Federal, establece su ubicacion al decir:

“ARTICULO 1°.- Las disposiciones de este Codigo regiran en el Distrito
Federal en asuntos de orden comtun, y en toda 1a Repiblica en asuntos de

orden federal.™®

El articulo segundo, del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
establece que la capacidad juridica es igual para el hombre y para la
mujer, y en consecuencia, la mujer no queda sometida por razén de
su sexo, a restriccion alguna en la adquisicién y ejercicio de sus
derechos civiles, de ahi, que la voluntad de los particulares, se a de
ver reflejada y ademas normarizada en base a lo que es el contexto

juridico que el propio Cédigo Civil establece.

" LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICC Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, (1* ediccitn, México: Edit. Delma, 1997), p. 1.
" CODIGO CIVIL { México: Edit. Sista, 1997), p.1.
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Ahora bien, para lograr la interrelacion del Derecho Ambiental
y el Derecho Civil es indispensable tomar algunas de las ideas que
estableci en el inciso 1.5, entre lo que es el Derecho Civil, la

proteccion a la salud y el ambiente.

Lo anterior en virtud de que el articulo primero de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico, establece una garantia para que
toda persona pueda vivir en un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de su salud y bienestar.

Por otro lado, vamos a obtener una garantia constitucional
establecida en su articulo cuarto de la Ley fundamental, en donde se
establece el derecho a la salud como garantia social.

Para intimar la relacién entre lo que es el Derecho Civil y el
Derecho Ambiental, es necesario dirigirnos hacia el objetivo de

proteccion, nos referimos al Derecho de la Salud.

Aqui surge la duda en el sentido de pensar si el Derecho a'la
Salud es en si un Derecho Civil o no lo es.

Siguiendo con estas ideas, vamos a observar como la propia
legislacion civil, va a mencionar la formacion de la personalidad
juridica de el individuo, y en un momento determinado, le otorgara

atribuciones como son el nombre, el domicilio, su nacionalidad.
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Asi, el Derecho a la Salud, formara parte de una garantia
individual establecida por la propia legislacion y sera regulada

también por su propia ley, esto es la Ley General de Salud.

De tal naturaleza, que todos esos bienestares fisicos y
mentales del hombre, se deben identificar a su capacidad de ser, a
su capacidad de goce y ejercicio tal y como la legislacion civil
establece desde lo que es en si el articulo 22 de Codigo Civil, en el
que se establece una cierta capacidad de goce, eslo es de poder
gozar todos y cada uno de los derechos que la legislacion establece
no nada mas el Cédigo Civil sino todos esos derechos que forman
parte, ya sea de la nomenclatura publica, ya sea de la nomenclatura
privada, pero el casi es que el individuo desde que tiene una cierta

personalidad juridica, tendra capacidad de goce.

Uno de los derechos que definitivamente .son publicos pero
que ataien al individuo en su persona, es e_] bienestar fisico y
mental del hombre, con el fin de contribuir el pleno ejercicio de sus
capacidades, el mejoramiento de su calidad de vida humana, la
proteccién y acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion y conservacion de condiciones de salud que favorezcan su

desarrollo social.

Por lo anterior, a pesar de que si hay una division tajante
cuando menos existe una division entre lo que es el Derecho Civil y

el Derecho Publico, contenido en este dltimo el Derecho Ambiental,
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a pesar de esto, hay un punto equidistanle que se identlifica
basicamente con lo que es en sl el Derecho a la Salud, que forma
parte de el comulo de derechos que el individuo como ser sociable

debe necesariamente de gozar.

Esto a raiz y en virtud de una de las capacidades que la propia
legislacién establece como es en sf la capacidad de goce, la cual en
ningin momento esta limitada al goce de derecho civiles

exclusivamente.

De ahi, que el Derecho Civil le otorga la proteccion juridica a
las personas, le otorga la seguridad juridica que observamos en el
inciso 1.4, al fijarle derechos civiles en relacién directa a la
capacidad de gozar todos y cada uno de los derechos que 1a
legislacion establece, vy el Derecho Ambiental, forma parie de uno de
esos derechos que la propia legislacion establece, y por io tanto, la
proteccion a la salud, puede y debe eslar protegida por lo que es el
ambito civil, otorgandose una cierta accion civil'para poder defender
ese derecho, situacion esta que es la hipotesis principal de este
trabajo, y de la que hablaremos con mayor profundidad en el

capitulo cuarto.
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CAPITULO 2

LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Antes de iniciar con el andlisis, es indispensable analizar un
punto de importancia como es, si las clases de responsabilidades

que pueden existir en 1as obligaciones que se derivan de ella.

Asi, inicialmente se puede hablar de dos tipos de

responsabilidades, como son:

1.- Responsabilidad subjetiva,

2 .- Responsabilidad objetiva.

Estas dos clasificaciones responderan basicamente a la propia
teoria del aclo que ya cite en el inciso 1.3, esto es, sera una
responsabilidad subjetiva cuando interviene la voluntad del hombre y

se produce, por supuesto un dafio.

Sera responsabilidad de tipo objetivo, cuando por los hechos
del hombre o los hechos de la naturaleza surge algtin dafio.

De ahi, que también es indispensable, hacer la consideracion,

respecto de lo que son los elementos de la responsabilidad civil.

Respecto a estos elementos, el maestro Rojina Villegas

comenta lo siguiente: “En el Derecho Mexicano, son elementos de la
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responsabilidad civil los siguientes:
a.- La comision de un dafio;
b.- la culpa, v;
¢.- la relacion de causa a efecto entre el hecho y el

dafio.

“En el Derecho Francés, se agrega un elemento mas a los
anteriores, e! cual consiste en la imputabilidad. Légicamente toda
responsabilidad civil, supone en primer término que se cause un
dafio: en segundo lugar, que alguien haya causado ese dafio
procediendo con dolo o con simple culpa, y finalmente, que medie
una relacion de causalidad entre el hecho determinante del dafio y

éste nltimo.

“Si no existiera un dafo en la mas amplia acepcion de la
palabra, comprendiendo también el perjuicio, o sea la privacion de
una ganancia licita, es evidente que para el Derﬁecho Civil no puede
existir responsabilidad, es decir, obligacién, ain cuando hubiere dolo
en el agente y existiere la relacion de causa a efecto que en este
caso propiamente no podria referirse al hecho y al dafio, toda vez
que éste por hipétesis no se causaria, sino tal relacion solo podria

mediar entre el hecho y 1a culpa.” *

La responsabilidad, lamese subjetiva cuando interviene la

® Rojina Villegas_Rafael, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, { 17" edicion; México:
Editorial Porria, S.A., 1989}, tomo 111, p. 295.
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voluntad del hombre o bien, objetiva que es la que nos interesa para
este capitulo, sea cual fuere su origen, esta inmersa en lo que es el
nexo de causalidad que liga la conducta con el resultado, esto es,

liga el hecho realizado con el daiio.

Nada mas que en este caso, el hecho, siguiendo 1a teoria del
acto juridico de la que hablamos en el inciso 1.3, debe,
forzosamente de identificarse, ya sea con la voluntad del hombre, ya
sea con la produccidon de los hechos anteriores del hombre sin que
medie una relacién directa con el resultado, asi como los hechos de

la naturaleza.

Considero, que en lo que se refiere a la responsabilidad
subjetiva, es de clara comprension, ya que se deriva de un dolo
especifico por parte del sujeto que lleva a cabo el dafio, en donde, si
hay que establecer algunas diferenciaciones, seria en la
responsabilidad civil objetiva y para esto se debe continuar en el
inciso, en donde se tocan algunas circunstancias que el Articulo

1913 del Codigo Civil establece sobre de este particular.

2.1.- PRESENTACION DEL ARTICULO 1913 DEL CODIGO CIVIL.

Para poder estar en aptitud de llevar a cabo un analisis de lo
que es la responsabilidad civil objetiva por riesgo creado, es

indispensable empezar transcribiendo el Articulo 1913 del Cadigo



39

Civil, el cual establece:

ARTICULO 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos © sustancias peligrosas por si mismos, por la
velocidad que desarrolle, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la
energia de la corriente eléctrica, que produzcan o por otras causas
anilogas, esta obligada a responder del daifio que cause, aunquc no obre
ilicitamente, a ne ser que se demuestre que ese dafio s¢ produjo por culpa

o negligencia inexcusable de la victima.” *

El riesgo creado surge por el uso de mecanismos ©
instrumentos, de tal manera que estos deberan ser peligrosos por si
mismos; ahora bien, el uso se refiere a los siguientes elementos:

1.- Mecanismos

2.- Instrumentos

3.- Aparatos ' .
4.- Sustancias

l.a naturaleza de todos y cada uno de estos elementos debe
de ser peligrosa por si misma, o bien que no fueran estos
elementos, sino que por su velocidad que desarrolle signifique un
peligro, o bien que por ser explosiva o inflamable signifique un

peligro.

De ahi que el peligro que encierran estas cuatro sustancias o

* CODIGO CIVIL, Op. Cit., p. 138.
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circunstancias, debera ir relacionado con:

a.- La velocidad que desarrolle;

b.- Su naturaleza explosiva,

¢.- Su naturaleza inflamable;

d.- Por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan;

e.- Por ofras causas analogas.

Notese como estas sustancias peligrosas deben caer en esa
peligrosidad, cayendo siempre de lo que el propio articulo 1913
establece.

Pero ninguna de estas circunstancias previene el caso de que

sea contaminante y dafie la salud o el medio ambiente.

Estas son circunstancias, que definitivamente el legislador no
pudo prevenir, ya que para principios del presente siglo, todavia no
se pensaba respecto del fenémeno de la contaminacion tat y como

la conocemos actualmente.

Ahora bien, la dltima férmula que establece el articulo 1313 en

relacion a las sustancias peligrosas es alguna otra causa analoga.

Esto nos obliga a hablar respecto a lo que es la analogia, y
para esto se toman las palabras del autor Rafael de Pina Vara quien

sobre el particular comenta: “La analogla es la relacion existente
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entre un caso previsto expresamente en la norma juridica y otro que
no se encuentra comprendido en ella, pero que por la similitud por

aquel, permita igual tratamiento juridico sin agravio para la justicia.

“La analogia es un método de aplicacion del derecho fundado
en el principio de equidad que exige que las resoluciones de los
casos semejantes sea idéntica; la afirmacién de que el juez cuando
tiene en cuenta la analogia procede como creador de! derecho es

evidentemente absurda...” =

Otras causas analogas significaran otras causas parecidas, de
tal manera que el hecho de la sustancia peligrosa, o el instrumento o
el mecanismo 0 aparato, realmente es muy diferente hablar de una
cierta velocidad, de una explosion o de una energia, corriente o
carga eléctrica, a que la chimenea, por el simple hecho de desalojar
los residuos, con esto se estén ocasionando un perjuicio al medio
ambiente, a la salud de la poblacién y por_'supuesto ‘a todo el

ecosistema.
Ahora bien, la parte final del articulo 1913 establece que esta
persona esta obligada a responder del dafio que cause a pesar de

que no se obre ilicitamente.

Esto origina que los industriales deban de responder por el

2 pina Vara Rafael de, DICCIONARIO DE DERECHO, ( 21" edicion; México: Edit.
Poirta, S.A., 1995), p. 45.
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manejo de sustancias peligrosas, tal y como lo establece el propio
articulo y, en la secuela de produccién del empresario, se llevan a
cabo diversas actividades y actitudes, ¢ bien casos juridicos que son

licitos, pero que causan, en un momento determinado algin dafio.

Asi, esta responsabilidad objetiva, por riesgo creado esta muy
ligada al empleo de mecanismos e instrumentos peligrosos, en los
términos de peligrosidad que el propio articulo establece y el hecho
de que por analogia se pudiese pensar que el dafio por
contaminacion podria equipararse a una sustancia peligrosa o al
manejo de una sustancia o instrumento peligroso, pues es muy
ambiguo su concepto definitivo, pero podria llegar a darse una cierta
interpretacion al respecto, siendo que de estas situaciones seguiré

hablando en los incisos subsecuentes.

2.2.- CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

En el predmbulo de este capitulo, habla visto como las
circunstancias que rodean a todo ese concepto de responsabilidad,
pueden guiarse bajo dos opticas, una donde interviene la voluntad
dolosa del hombre frente a otra en la que la culpa, el deber de
cuidado, son las causas por las cuales se produce un dafio

imputable a una persona.

Pues bien, a llegado el momento de establecer a ciencia cierta
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Antes debo de recordar que la responsabilidad basicamente
radica en esa capacidad de responder por los actos propios y sus
consecuencias, por tal motivo se hace indispensable tomar en
cueta la posibilidad de deliberacion de la persona vy, la
determinacién que ésta establece desde e! punto de vista de la
voluntad para atribuirle la responsabilidad sobre la causacion de un

dano.

De esta manera voy a partir de un concepto general de lo que
es en sl la capacidad de responder para reparar los dafios

ocasionados, desde el punto de vista sociologico.

Para esto se toman las palabras del autor Henry Pratt Fairchird
quien sobre el particular comenta lo siguiente: “La responsabilidad.
objetiva o sin culpa, es la situacién en la que un individuo, aun no
siendo criminalmente responsable, ni culpable, puede ser
considerado como autor voluntario de actos lesivos. En tal caso la
sociedad debe de tratarle, mediante medidas legales, de tal modo
que se reduzca la posibilidad de que recaiga o persista en su
conducta; tal es el fundamento social y juridico que permita al
Estado adoptar medidas de seguridad en relacion con ciertas
categorias de personas en estado peligroso... Se deriva una
responsabilidad civil que refleja una situacién en la que una persona

puede ser considerada responsable, juridica y economicamente, por
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dafio, pérdida o negligencia no excusables resultantes del
incumplimiento de obligaciones civiles o de la comision de delitos de
dafio. La responsabilidad civil fuera de delito, es accesoria de la
responsabilidad criminal, pero puede subsistir autonomamente como
una forma de responsabilidad objetiva, aun en casos en que la
primera sea declarada inexistente. Del mismo orden objetivo es la
responsabilidad civil que pﬁede exigirse solidariamente vy
subsidiariamente en consideracion a los dafios ocasionados por
menores, representantes, animales, etc. La responsabilidad civil se

concreta en la obligacion de indemnizar los dafios causados.” *

En términos generales, la responsabilidad objetiva a de surgir
sin la voluntad del ser humano para producir consecuencias de

derecho.

Dicho de otra manera, que en el momento que se incumplen
los deberes de cuidado de pericia, se comete un ilicito o mas bien

un dafio que es indispensable reparar.

De tal manera que la voluntad del hombre no se condujo hacia
el resultado lesivo y daiiino que trata de proteger la norma civil.

Asi, en la responsabilidad objetiva en relacion a la teoria del

acto juridico llega a ser un hecho producido por el hombre sin la

" Pratt Fairchird, Henry, DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA, (15" edicion; México:
F.C.E., 1991), p. 257.
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intencion de causar un daiio, es a lo que el Derecho Penal llama el

actuar en forma imprudencial.

Es necesario subrayar en este momento que no se esta
hablando de la responsabilidad objetiva por riesgo creado que es
otra circunstancia diversa en donde el mecanismo peligroso o la
cosa peligrosa es el distintivo, aunque no se obre por imprudencia o
con falta de cuidado, ya que una vez que se haya analizado el
concepto de responsabilidad objetiva, entonces si pudiesemos
pensar en agregarle el riesgo creado que el articulo 1913, del
Cadigo Civil previene y establece.

En este momento es indispensable fundamentar bien el
concepto de responsabilidad objetiva para que en el instante de la
inclusion del riesgo creado en el inciso 2.5, éste se comprenda con
mayor facilidad. -

Asi, desde la generalidad, y desde el ‘punlo de vista del
Derecho Penal, exista la culpabilidad, y ésta puede darse en dos
formas, de tipo dolosa, o bien de tipo de culpa. En el tipo de dolo se
requiere la voluntad de el agente activo para producir las
consecuencias de derecho, mientras que, desde el punto de vista de
la imprudencia o culpabilidad, no se requiere la voluntad del hombre

para producir consecuencias de derecho.

A continuacién citaré las palabras de Cesar Augusto Osorio y
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Nieto, quien en el momento en que hace un reflexion sobre lo que es
la culpa, dice lo siguiente: “La culpa o imprudencia la encontramos
cuando el activo no desea realizar una conducta que lleve un
resultado delictivo, pero por un actuar imprudente, negligente,
carente de atencién, cuidados y reflexion verifica una conducta que
produce un resultado previsible delictuoso. En este caso la conducta
es imprudencial, culposa o intencional. Los elementos de la culpa
son: una conducta negativa o positiva, ausencia de cuidados o
precauciones exigidas por e! Estado, resultado tipico, previsible
evitable y no deseado y una relacion causal entre la conducta y el

resultado.”

Derivado de lo anterior vamos encontrando cémo la farmacion
que se produce respecto de la alineacion de la conducta con el
resultado, van a estar intimamente relacionados a’través del nexo
de causalidad de! que hablaré en el inciso 2.4. -

Pero esta intima relacién, determina la formula y el grado de
culpabilidad que la persona tiene frente a sus propios actos juridicos
y acciones, esto es, en el sentido que aplica el arliculo 1914 del
Cadigo Civil, cuando relaciona los mecanismos peligrosos con la

negligencia o la imprudencia y que a la letra dice:

ARTICULO 1914~ “Cuando sin ¢! emplco de mecanismos,

* QOsorio y Nieto, César Augusto, SINTESIS DE DERECHO PENAL, (3" edicion;
México: Edit. Trillas, 1994), p.p. 66 y 67.
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instrumentos, etc., a que se refiere el ariculo anterior, y sin culpa o
negligencia de ninguna de las partes, se producen dafios, cada una de ellas

los soportara sin derecho a indemnizacién.” *

Notese como el riesgo creado, que previenen el articulo 1913
del Codigo Civil, se extrae de la responsabilidad objetiva para
agregarie también la reduccion de 1a culpa o la negligencia, esto es,
que el articulo 1914 del mismo ordenamiento, exonera la propia

responsabilidad objetiva en si.

Para explicar eslo, es necesario decir que en la utilizacion de
mecanismos peligrosos, ya se implica un riesgo, a pesar de que

quien los ocupa no actde en una forma imprudencial o negligente.

Pero si le quitamos esos dos elementos como son la cosa
peligrosa y la negligencia o la imprudencia, entonces bajo el nexo de
causalidad que liga la conducta con el resultado, también la

responsabilidad desaparece.

Esto, sin lugar a dudas, es una reflexion que volvemos a
retomar cuando hablemos del nexo de causalidad, en donde se
exonera a la parte que ha cumplido con sus deberes de cuidado,
que no utiliza mecanismos peligrosos, pero que de todos modos se
produce el dafio por el caso fortuito o por el simple accidente. En

este caso no contendra la responsabilidad que indica el Cédigo Civil

* CODIGO CHVIL, Op. Cit, p.138.
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respecto a la responsabilidad objetiva.

Con lo anteriormente expresado considero que en términos
generales la responsabilidad objetiva va a constituir una situacion
sobre la cual se ha generado un dafio imputable a una persona en
virtud de las acciones de ésta, sin que su intencion haya sido el de
producir dichos dafios, so6lo por su imprudencia, abandond sus
deberes de cuidado, de pericia, siendo negligente en su actuar,
produciéndose dicho dafio y que ha de ser bajo su responsabilidad

la reparacion.

2.3.- DIFERENCIAS CON LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA.

Desde el punto de vista que previene el articulo 1910 del
Cadigo Civil, el cual dice a la letra: -

ARTICULO 1910.- “El que obrando ilicitamente o contra las bucnas
costumbres cause dafio a otro, estd obligado a repararlo, a menos que
demuestre que ef dafio se¢ produjo como consecuencia de culpa o

negligencia inexcusable de la victima.”

Hay que subrayar que el Articulo 1910 ya aplica el verbo obrar,

esta aplicando una cierta conducta voluntaria dirigida a un fin.
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Esto, sin lugar a dudas, es en si un dolo especifico que
definitivamente hace que exista una responsabilidad con voluntad de

la persona que lleva a cabo el ilicito.

Ahora bien, quisiera anotar las dos definiciones que el autor
Rafael de Pina Vara ofrece, tanto de lo que es la responsabilidad
objetiva como de la responsabilidad subjetiva, ya que en ésta se
encierran las diferencias que existen entre ambas, dicho autor
considera: “La responsabilidad objetiva es aquella que emana de un
riesgo creado, que se traduce en un evento dafoso, de cuyas
consecuencias perjudiciales, esta obligada a responder la persona
que en cierto modo se encuentra en situacion de recibir algin

beneficio de la actividad susceptible de ocasionar dailos..."

“La responsabilidad subjetiva es aquella que recae sobre una
persona determinada como consecuencia de un acto propio que a

causado un dafio a otra.” »

El efecto evolutivo de interno de la persona, la determinacion
de la voluntad hacia el acto ilicito o licito, es en donde radica la gran
diferencia en la generacion de fas obligaciones que surgen respecto

de la necesidad de cubrir el dafio ocasionado.

Estas nociones han de estar consideradas como rasgos

distintivos sobre los cuales el acto juridico se realiza. De tal forma,

* Ping Vara Rafael de, Op.Cit, p. 292,
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que la voluntad y el formalismo y la forma en la propia voluntad se

expresa, generara para el acto juridico una plena determinacién.

Dicho de otra manera, que en los hechos en donde la
responsabilidad se aplica, surge por el dafio ocasionado en forma

intencional o no intencional de la persona.

Asi, en la teoria del acto juridico, la voluntad sera en si la
determinante para generar ia diferenciacion, tanto de los que es la

responsabilidad objetiva y subjetiva.

Ahora bien, para subrayar un poco mas esta diferenciacion, se
cita a Julian Bonnecase quien sobre el particular dice: “Cuando se
considera en general el acto juridico y el contrato, desde el punto de
vista de la voluntad se plantea un doble problema admitiéndose
naturalmente y no se discute la necesidad de que exista una
voluntad y la manifestacién de ésta para que haya acto juridico.
Pero estableciendo lo anterior, se trata como en primer lugar de
precisar si de acuerdo con una pretendida regla considerada hasta
hoy como indiscutible, se haya ia voluntad totalmente sustraida, en
el Derecho Civil moderno, de una manera general, a la influencia de
la forma, siendo por tanto soberana, en cuanto a la formacion del

acto...” ”

Las circunstancias sobre las cuales se basa la gran diferencia

o Bonnecase Julian, Op.Cit., p. 765.
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entre la generacion de una responsabilidad objetiva frente a la

subjetiva sera la voluntad de la persona para generar el acto.

Si recordamos la idea de la teoria del acto, veremos como en
el negocio juridico la voluntad y el consentimiento juegan el papel
primordial; pues bien el concepto de responsabilidad, el dolo por
obrar ilicitamente, como se refiere el articulo 1910 del Cadigo Civil,

son en si el reflejo mismo de la responsabilidad subjetiva.

Por otro lado, el hecho juridico, tanto del hombre como de la
naturaleza produce consecuencias de derecho, y en esta se refleja
claramente una responsabilidad de aquel que beneficia o aquel que
utiliza el mecanismo, y que es responsable por los actos, o para
mejor decirlo, los hechos juridicos que acaecen sin el dolo o la
voluniad del hombre pero que por la negligencia ¢ la imprudencia o
bien por la simple circunstancia de la naturaleza-se produce el dafio
que debe de ser resarcido por aquel que no ha cumplido con la regla

de derecho.

2.4.- EL NEXO CAUSAL EN LA RESPONSABILIDAD.

Para poder explicar suficientemente lo que es el nexo causal,
es indispensable tomar dos ideas de diferentes especialidades,

como son el Derecho Penal y Derecho Civil.
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Tal vez lo que es la idea penal estd mas intimamente
desarrollado el nexo de causalidad, en virtud de lo estriclo y la
interpretacién gramatical a 1a cua! esta sujeta el Derecho Penal,
siendo que la analogia y el uso de razén ayudan mucho al concepto
civil, en el cual, los conceptos pueden interpretarse a la voluntad de

las partes.

Por tal razén, se hace indispensable tomar lo dicho por Luis
Jiménez de AsUa, quien nos comenta que el tipo penal, respecto de
lo que es la causalidad y ef nexo: “La punibilidad de Jla
responsabilidad del autor, ha de determinar se conforme a los tres

supuestos siguientes:

a.- La relacién causal entre la conducta voluntaria y el
resultado, que ha de establecerse conforme al dnico criterio correcto
en materia de causalidad, es decir, segin- la teoria de la

equivalencia de condiciones.

b.- La relevancia juridica de la conexidn causal, que ha de
determinarse en cada tipo, es decir, en cada una de las
descripciones fipicas de la parte especial de los codigos,
investigando su sentido, para decir concretamente si el nexo causal,
que une evidentemente la conducta voluntaria al resultado, es

relevante para responsabilizar al autor, conforme a la tipicidad legal.

c.- La culpabilidad del sujeto en orden al resultado, que es un
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tercer momento de indole subjeliva y, por ende, de naturaleza

totalmente distinta a la de los dos presupuestos anteriores.” »

Vamos a encontrar tres momentos indispensables a los que se
refiere el autor citado para que pueda darse totalmente el nexo de
causalidad; asi, la relacion de la conducta voluntaria con el
resultado, la relacion que tiene esa conducta identificada con la
norma que infracciona o que viola, y por Ultimo la calidad culpable
de dicha conducta, seran tres instantes que se han de determinar en
base a cada una de las personas y, en relacion a esta circunstancia
estaremos frente ya a un nexo causal que liga totalmente la

conducta con el resultado.

Ahora bien, para poder hacer nuestros comentarios a una
forma mas extensiva, es indispensable pasar ahora a una idea de
tipo civilista que nos permita transportar algunas condiciones de 1a
determinacién de la persona con los resultados ocasionados por su

actuar negligente o carente de responsabilidad.

Para esto tomaremos las palabras del autor Rafael Rojina
Villegas quien cuando nos habla del principic de causalidad y el
nexo que se establece, dice lo siguiente: “Para gque pueda
determinarse la responsabilidad civil a cargo de un cierto sujeto, es

necesario que no solo sea culpable del dafio, sinc ademas causante

» Jiménez De Astna Luis, LA LEY Y EL DELITOQ, (15" edicion; México: Edit.
Sudamericana, 1990}, p.p. 229 y 230.
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del mismo. Propiamente para reputar culpable a alguien, es
necesario que sea causante del dafio. Es decir, en rigor 1a nocién de
culpabilidad, entrafa necesariamente la de causalidad entre el
hecho y el dafio. En consecuencia, la relacion de causalidad origina
el problema relativo a determinar si todo dafio originado por cierlo
hecho debe ser reparado... A menudo, en cierto dafio pueden
presentarse problemas dificiles para determinar cual fue la causa
determinante del mismo, por existir varios hechos que

aparentemente lo han producido...

“Al actor en el juicio de responsabilidad civil le incumbe no solo
la prueba de la culpa del dolo del demandado, sino también la del
nexo causal entre el hecho ilicito y el dafio, asi como la que
efectivamente se produjo un menoscabo en su patrimonio (dafio
emergente) o que dejo de percibir alguna ganancia licita como
consecuencia directa del citado hecho, (lucro cesante). El dafio debe

ser real no simplemente hipotético o posible.” »

Notese como las circunstancias civilistas no reflejan una
profundidad como o hace el autor penal, esto es que los tres
instantes que Jiménez de Asua establece, significan una ruta que

sigue la voluntad que se desplaza hacia un fin ilicito.

En lo que se refiere al autor Rafael Rojina Villegas,

observamos que éste se concreta a establecer la causa del dafio

» Rojina Villegas Rafael, Op.Cit., Tomo 1, p.p. 308 y 313,
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producido pero no especifica los momentos claves a través de los
cuales dicha causa se conecta directamente con la voluntad del

demandado.

Pero juntas estas dos concepciones, se tiene ya en este
momento, una mayor panordmica sobre las mismas, lo que nos

induce a poder razonarlas.

Tenemos como la causa y el efecto son la forma dialéctica a

través de |la cual se relaciona la conducta con el resultado.

Si hacemos desaparecer el resultado, y desaparece la
conducta o el acto juridico, entonces eso quiere decir que existia
una relacion causal; el segundo paso seria entonces observar ese
caracter subjetivo de la culpabilidad de quien realiza el acto juridico
para encontrar el grado de responsabilidad, si es-de tipo objetivo o si
es de tipo subjetivo. '

En todo lo que es normalizacion en general, ésta obliga a
todos y cada uno de los ciudadanos a poderla observar y llevaria a
cabo, pero llega un momento en que se obra ilicitamente, ya sea por
dolo o ya sea por imprudencia.

El hecho es que se puede producir un dafio, mismo que
definitivamente debe indispensablemente ser resarcido por aquel

que es responsable por la causacion de dicho dafio.
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Es asi, como en la teoria de la causalidad, se dislingue el

efecto y Ia causa, o bien la causa y su resultado.

Con lo anterior se puede ya observar como la refacion entre el
resultado ocasionado que constituye el dafio producido frente a la
causa que lo produjo debe de ser intima, esa relacion debe de ser

estrecha y debe de significar la causa que produjo el resultado.

2.5.- ANALISIS DEL RIESGO CREADO EN LA RESPONSABILIDAD
OBJETIVA.

He llegado a otro punto critico de este trabajo de tesis, y si
bien es cierto, al principio de este capltulo decia que analizaria el
Articulo 1913 del Cadigo Civil del D.F., el cual presenté, incluso en
el inciso 2.1, también lo es que para poderlo evaluar correctamente
hubo la necesidad de llevar analisis previos qué permitieran estar en
aptitud de criticar con fundamento cada uno de los términos que se
establecen en la responsabilidad objetiva por riesgo creado que
previene el articulo 1913 del C.C,, siluacion que en este momento

se realiza.

Dos conceptos que todavia faltan por explicar seria el de daiio,
del cual he estado hablando continuamente y por el otro lado el de

riesgo que es en el que en este momento ocupara |la atencién.
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El autor Salvador Ochoa Olvera, hace una definicion respecto
de lo que es el dafio, elevando la consideracién siguiente: “El
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola dice: “dafio
efeclo de dafiar, perjuicio, detrimento, menoscabo; dafar causar
detrimento, menoscabo, perjuicio, dolor, maltratar, echar a perder,
pervertir, condenar, sentenciar... Dentro de la teoria juridica, dichas
concepciones  tienen  elementos que podriamos  llamar
determinantes, para el mejor entendimiento y comprensién del dafio
juridico, por ejemplo el dolor, el detrimento, el perjuicio, el
menoscabo, el sufrimiento, etc. Toda mencién al concepto juridico
de dafio tendra aqui una intima relacién con la definicion gramatical,
en el entendimiento de que ya dependera de la técnica juridica en
cada caso, el sefialar la precisa idea del dafio juridico, y aun mas,
indicar los elementos que debe contener esta figura, para que
cuando se hable conforme a derecho, se entienda si en un caso

dado se trata de un agravio ya sea patrimonial o extrapatrimonial.” »

Derivado de lo dicho por el autor citado, lo que el legislador
trata de prevenir, es ese menoscabo, el deterioro, el detrimento, que
puede sufrir una persona tanto en sus bienes materiales como
morales y que en virtud de éste, no pueda obtener los recursos que
licitamente espera conseguir. '

% Ochoa Olvera Salvador, LA DEMANDA POR DANO MORAL, (3" edicion; Méxica:
Edit. Monte Alto,1993), p. 2.
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Otro de los conceptos que es interesante definir seria el de
riesgo; siendo que de éste nos comenta sobre su conceptuacion el
autor José de Jests Martinez Gil: “En materia aseguradora, se
utiliza este concepto (riesgo) para expresar indistintamente dos
ideas diferentes: de un lado, un riesgo como objeto asegurado y de
otro un riesgo como posible acontecimiento. Este Gltimo criterio es el
técnicamente correcto y asi se habla del riesgo de incendio, muerte,
elc. para hacer referencia a la posibilidad del objeto o persona
asegurada sufra un dafio material o fisico. lgualmenle se habla de
riesgo, de mayor o menor gravedad, para referirse a la posibilidad

mas o menos grande de que el siniestro pueda ocurrir. *

La eventualidad sobre la cual estd asentada el riesgo,
significara la posibilidad de un siniestro que cause un detrimento en
los bienes juridicos de aquella persona que trata de protegerlos.

Pues bien, estos dos conceptos estan siendo utilizados en el
articulo 1913 del Codigo Civil que es el que nos ocupa en esle

trabajo de tesis.

Ya habiamos desglosado todos y cada uno de los elementos
que contiene dicho articulo, de ahi que la legislacion intente proteger
la utilizacion de mecanismos peligrosos o bien cosas peligrosas a

través de generar una cieria responsabilidad por parte de aquella

" Martinez Gil, José de Jesas, MANUAL TEORICO Y PRACTICO DE SEGUROS, (1"
Ediccion;México: Edit. Porria, S.A.,1984), P. 260.




persona que se beneficia con la utilizacién de dicha maquinaria.

Por lo anterior, que esta responsabilidad objetiva todavia
contiene un riesgo a futuro por la utilizacion de las llamadas cosas

peligrosas.

Tomando las palabras del autor Rafael Rojina Villegas quien
en le momento expresa algunas ideas sobre las cosas peligrosas:
“Dentro del término cosas peligrosas, comprendemos los
mecanismos, aparatos o sustancias, que por su naturaleza puedan
crear un riesgo para la colectividad. La peligrosidad debe apreciarse
tomando en cuanta la naturaleza funcional de la cosa, es decir no la
cosa independientemente de su funcion, sino la cosa funcionando
por ejemplo, un automdvil es una cosa peligrosa cuando funciona,
cuando esta en marcha, desarrollando determinada velocidad; un
cable de energia es una cosa peligrosa cuando conduce energia, es
decir cuando funciona normalmente; una pistola es cosa peligrosa
cuando esta en condiciones de funcionar como pistola, etc. Pueden
existir cosas peligrosas por si mismas y esto ocurrira solo con las
sustancias peligrosas explosivas o inflamables, que por factores
independientes de su funcionamiento mismo pueden estallar, por
ejemplo, por el clima, por el calor atmosférico, etc., se convierten en
sustancias peligrosas, pero exceptuando este caso, en general, los
mecanismos, los aparatos, los instrumentos son peligrosos en

cuanto se atienda a su naturaleza funcional.” »

* Rojina Villegas Rafael, Op.Cit., Tomo [N, pp.276 y 277.
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Derivado de lo dicho por el autor citado, las cosas peligrosas a
que se hace referencia en el articulo 1913, basicamente deben de

crear un riesgo peligroso para la sociedad.

Esto es, la circunstancia funcional peligrosa bajo la cual estan

investidas la utilizacion de dichas cosas.

Claro esta que en una interpretacién analdgica o tal vez por
uso de razén, se puede pensar que el articulo 1913 ya otorga una
accion al ciudadano para demandar a una empresa altamente -
contaminante, pero esta generaria problemas ya que la resolucion
de! juez estaria mucho muy limitada y encajonada a la consideracion

y criterio del propio juez al evaluar las cosas peligrosas.

Es aqui donde [a hipétesis que sustentando adquiere vitalidad,
debido a que los criterios de los jueces son muy diferentes entre si,

incluso antagédnica.

Por tal motivo no se puede dejar en manos de una persona,
situaciones tan importantes como es la proteccion del medio
ambiente y la seguridad juridica, que la ciudadania reclama para
gozar de su plenitud de salud.

De ahi, que con el uso de estos mecanismos peligrosos, sean

instrumentos, aparatos o sustancias, ya sea que su peligro signifique
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un riesgo para la comunidad por la velocidad, por ser sustancias
explosivas o inflamables o porque conduzcan alta energia, esas
circunstancias estan debidamente catalogadas en el marco del

propio articulo 1913.

Pero que pasa cuando abre la puerta dicho articulo y dice que
se consideraran también mecanismaos, instrumentos peligrosos

cuando generen un riesgo por causas analogas.

Definitivamente, esta interpretaciéon por analogia, podria dejar
la puerta abierta a muchisimas cosas, incluso al riesgo creado por
contaminacion, pero el bien juridico que significa el derecho
ambiental, que trata de proteger la salud, es tan importante que no

lo podemos dejar tan ambiguo redactado en el articulo 1913.

Ahora bien, es obvio que la intencién del legislador no era el
prevenir la circunstancia sobre la contaminacion, pero, la
consideracion que ‘inicialmente podemos tomar, es de que esos
instrumentos o mecanismos altamente contaminados, pueden
considerarse como peligrosos, debido a que producen un riesgo

para la colectividad.

De ahi, la indispensable necesidad de que se especifique
claramente, y se establezca que también todo lo que es el riesgo en
la destruccidn ecologica, esté contemplado incluso en dicho articulo

1913, como una responsabilidad objetiva por el riesgo que se crea.




CAPITULO 3

EL DERECHO AMBIENTAL

El bien juridico a tutelar, sera en sl, la salud del ser humano, la

salud de la colectividad.

Antes de empezar el anélisis quisiera citar cuando menos una
idea de lo que es necesario considerar como el bien juridicamente
protegido.

Sobre este el autor Raul Goldstein nos dice lo siguiente: “La
tutela del bien juridico es comun a todo el ambito de derecho, pero
adquiere especial importancia en el dambito penal por su pariicular
forma de otorgar esa proteccion, utilizando la amenaza y la pena, y
también en su funcion especifica, la defensa mas enérgica de los
intereses especialmente dignos... Es el interés medio o genérico
tenido en cuenta por el orden juridico y cuya lesion constituye el
contenido material del injusto. El bien jurldico asi entendido, puede
presentarse como objeto de proteccioén de la ley o como objeto de
ataque contra el cual se dirige el delito, por lo cual no debe de
confundirse con el objeto de la accién, que pertenece al mundo

sensible”. »

» Goldstein Raul, DICCIONARIO DE DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA, (4°
ediccion, Buenos Aires, Argentina; Edit. Astrea, 1993), p.25.
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La circunstancia es bastante clara, lo que se intenta hacer es
demostrar como un bien, que la sociedad debe de proteger, como es
la salud, debe de estar debidamente regulado por diversas materias,
no solamente las especializadas como es la ecoldgica, sino tambien
a través del llamado delito ecolégico que estd debidamente
contemplado en la Ley General de! Equilibrio y la Proleccion af
Ambiente, pero que definitivamente, por su escasa operancia, solo
la autoridad lo maneja como lo vamos a ver cuando analicemos en
el inciso 3.2., la proteccion que genera la Ley de Proteccion al

Sistema Ecolégico.

Es indispensable que la proteccion sea civil, penal,
administrativa; pero principalmente civil en virtud de que es un
problema que atafie al individuo propio, que atafie a las relaciones
intersociales que realmente perjudiquen y menoscaben {a salud del
individuo, el cual no debe de esperar a que la dichosa autoridad
tenga a bien llevar a cabo alguna accién en contra de esas grandes
chimeneas, econdmicamente potenciales, que le dan de comer no al

pueblo sino exclusivamente al politico.

Asi, la autoridad se pone al servicio del capital, y al capital no
le interesa el seguir sosteniendo consumidores que puedan adquirir

su producto, lo tnico que le interesa es ta ganancia inmediata.

Es lamentable el egoismo en que vivimos actualmente, de ahi

gue uno de los bienes juridicos tutelados de gran importancia, solo
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abajo del valor de la vida, de la libertad humana, la salud sin lugar a
dudas sera un patrimonio inalienable de cada una de ias personas, y
el hecho de ocupar sustancias peligrosas, dara lugar a que dicho
bien quede totalmente desprotegido y a merced de los mercenarios

capitalistas.

31.- EL DERECHO DE LA SALUD COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL.

S| se tiene que hablar sobre la garantia individual, es

indispensable previamente saber en que consiste esta.

Para esto, vamos a ocupar las palabras del autor lgnacio
Burgoa, quien en el momento en que nos ofrece una explicacion
sobre el concepto de garantia individual manifiesta lo siguiente: “El
concepto de la garantia individual se forma mediante la concurrencia

de los siguientes elementos:

1.- Relacién juridica de supra o subordinacion entre el gobernado

(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos);

2.- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor

del gobernado (objeto);

3.- Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
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consistente en respetar el concebido derecho y en observar cumplir

las condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto);

4 - Prevision y regulacion de la citada relacién por la ley fundamental

(fuente).” »

La relacion gobernado-gobernante, basada en la garantia
individual, sin lugar a dudas es trascendental para la vida misma del
derecho y del estado de derecho, que presupone la propia

Constitucion.

De ahi que el propio articulo 133 constitucional, establezca
que la misma sera la Ley Suprema de toda la Nacion, siendo que las
leyes federales deben de emanar de ella, asl como los tratados
internacionales se deben de aplicar a lo que |la propia Constitucion

pueda decir. -

Ahora bien, mas que un derecho, una garantia individual, el

articulo 4° constitucional en su parrafo cuarto dice lo siguiente:

... Toda persona ticne derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para et acceso de los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en

materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI

“ Burgoa Origuela,Ignacio LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, (26° ediccion, México:
Edit. Porria, S.A., 1994), P. 183.
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det articulo 73 de esta Constitucion...”. ¥

El Congreso tendra las facultades inherentes para legislar en

toda la Republica en materia de salubridad.

Asi se establece un Consejo de Salubridad General, que sera
el que atendera epidemias, peligros graves de invasiones de
enfermedades, tendra la obligacion de dictar leyes inmediatas para
prevenir la expansion de epidemias; y en términos generales, podra
llevar a cabo cualquier accion que pueda adoptar a fin de combatir
la contaminacibn ambiental y dependera directamente del

presidente de la Republica.

Definitivamente este Consejo de Salubridad General, que
plantea la fraccion XVI del arliculo 73 Constitucional en sus
numerales uno y cuatro especifican claramente como ese derecho a
la salud, esa garantia que previene el parrafo cuarto det articulo 4°
Constitucional, incluye en esta también, la posibilidad de una cierta

proteccion del medio ambiente.

Asi, ese bien juridico tutelado por la norma que estamos
buscando y que se refiere a la salud, estara inicialmente protegido-
por la propia Constitucion, la cual la considera una garantia

individual, creandose un organismo dependiente del Ejecutivo como

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.Cit,
p- i .
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es el propio Consejo de Salubridad.

Lo anterior refleja la alta prioridad que significara desde el
punto de vista constitucional 1a salud del ciudadano y la obligacion

del gobierno de proteger dicha salud.

3.2.- SU PROTECCION EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AMBIENTAL.

La legislacion sobre Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente genera diversas situaciones de tipo legal en las que se
establece circunstancias que definitivamente trascienden, no
solamente a situaciones de conducta de la empresa, sino
basicamente, de llevar a cabo un interés social publico de proteger
la salud de todo lo que es la proteccion del medio ambiente y salud

de los que vivimos en dicho lugar.

Asi tenemos como el autor Manuel Palacios Luna en el
momento en que nos hace una exposicion general de los que es la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
nos dice que “El objetivo de esta Ley es la conservacion, proteccion,
preservacién, mejoramiento y restauracién del medio ambiente, de
los recufsos que la integran y para la prevencion y control sobre los
contaminantes y las causas reales que los originan... La Ley explica

que el motivo de la prevencién y control por parte del Ejecutivo
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Federal, son los contaminantes y sus causas, cualquiera que sea su
procedencia y origen, que dafien.o degraden los ecosistemas, los
recursos o bienes de la Nacién o la salud de la poblacion o el

paisaje...”. *

El medio ambiente se considera como un conjunto de
elementos naturales o artificiales inducidos por el hombre, que
propician la existencia y la transformacién y desarrollo de los
organismos vivos, sin duda la idea del medio ambiente, va a estar
representada claramente en los diversos términos en que la Ley
manifiesta el ordenamiento ecolégico y la necesidad de una
proleccién, preservacion, restauracion y mejoramiento de dicho

medio ambiente.

Una circunstancia que es necesario subrayar, corre en el
sentido de que el articulo 2° de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidn al Ambiente establéce una cierta
consideracion de utilidad publica, esto es que el concepto de utilidad
publica utilizado grandemente en circunstancias de expropiacién
debe de ser una declaratoria que definitivamente no deje lugar a
dudas, de tal manera que este articulo 2° resulta bastante
importante para escribirlo, en virtud de que genera consecuencias

que pueden afectar la propiedad privada de los individuos.

% Palacios LunaManuel, EL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO, (3* ediccion:
México: Edit. Porria S.A., 1990}, p. 255.
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ARTICULO 2.- Se considera de utilidad pablica:

Fraccion L.- El ordenamiento ecologico del territorio nacional en los casos
previstos por ésta y las demas leyes aplicables;

Fraccion 11.- El establecimiento, proteccion y preservacidn de las dreas
naturates protegidas y de 1as zonas de restauracion ccologica, '
Fraccién [lL.- La formulacién y ejecucién de acciones de proteccion y
preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre
las que la nacion ejerce su soberanja y jurisdiccion, asi como el
aprovechamiento de material genético; y

Fraccion 1V.- El estableccimiento de zonas intermedias de salvaguardia,

con motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas™."

Tanto lo gque es el medio ambiente, el aprovechamiento
nacional de los recursos, los diversos agentes contaminanies, el
equilibrio de la ecologia. los ecosislemas tendran la alta calidad de
ser considerados como parie de la utilidad publica, situacion que
refleja claramente la gran importancia que reviste para el gobierno

del Estado y para la poblacion la proteccion de los ecosistemas.

En lo que es la Ley de Expropiacion, observamos que la
utilidad publica es el distintivo principal a través de la cual puede
llevarse a cabo la expropiacion y la legislacién sobre el equilibrio

ecologico, ya hace tal declaratoria de conformidad con los

¥ LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, Op. Cit,, p. 2.
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lineamientos establecidos en lo que es el articulo 2°.

Ahora bien, todo lo que es la planeacion ecoldgica pré)duce un
ordenamiento, tanto en asentamientos humanos. como en el
tratamiento de residuos, asl como la proteccion de areas naturales y
demas circunstancias, pero en la legislacion se establecen medidas
de proteccién y vigilancia a ecosistemas, flora, faunas silvestres y
acuaticas: siendo que, el titulo cuarto de la legislacion habla sobre lo
que es la proteccién del ambiente y es ahi en donde se establece la
contaminacién atmosférica, la contaminacion de suelo, los residuos
y sustancias peligrosas, el ruido, vibraciones, la energia térmica y
demas circunstancias que son las que genera la empresa moderna

en la actualidad.

Por lo anterior, que solo uno de los rubros de la ley se

preocupa por la calidad en que los fabricantes deben de producir.

De lo que se desprende que e! articulo 113 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente argumenta fo

siguiente:

“ARTICULO 113.-No dcberan emitirse contaminantes a fa atmdsfera, que
ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente. En
todas la emisiones a la atmésfera, deberin ser observadas las previsiones de esta.

Ley y de las disposiciones reglamentarias que de ella cmanen, asi como las
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normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretarfa.” ™

Derivado de lo que es e! articulo 113 que se franscribié, se
observa que la Ley del Equilibrio Ecolégico no habla exactamente
sobre unas restricciones especificas o requisitos para la produccion
en fabricas, sino que, en términos generales, eleva diversas
especificaciones en cuanto a la contaminacién atmosfeérica, pero la

producida por vehiculos automotores principalmente.

Claro esta, que establece requisitos especificos que la norma
oficial mexicana establecerd por conducto de 1a Secretaria de
Desarrollo Social y Ecologfa, siendo que dicha entidad tendra la
obligacion de llevar a cabo un sistema de monitoreo de la calidad

del aire que se respira.

Pero no hay en si una circunstancia critica-especial que pueda
ser relevante y especifica para los industriales o aquellas personas

que se dedican a la produccion. -

El Articulo 116 de la propia Ley, otorga incluso estimulos
fiscales para aquellos que adquieran o instalen u operen equipo
para el control de emisiones contaminantes a la atmosfera; para
aquellos que fabriquen, instalen y proporcionen mantenimiento a
equipo de filtrado, combustion, contro!l y en general de tratamiento

de emisiones que contaminen la atmdsfera; aquellos que realicen

* ldem p. 54.
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investigaciones de tecnologia cuya aplicacion disminuya la
generacion de emision de contaminantes; y aquellos que ubiquen o
relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones contaminantes

en zonas urbanas.

Esto es lo que el articulo 116 de la Ley dice respecto de los
empresarios, y no los vuelve a tratar sino hasta que habla de el
tratamiento de residuos por parte de quienes realizan actividades
industriales, siendo que el Articulo 147 que la Ley establece, en
términos generales, como los comerciantes y la actividad industrial,
para deshacerse de los residuos o circunstancias parecidas,

requiere de diversas condiciones para poderio hacer.

Tal vez, la actividad peligrosa que menciona el articulo 147 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico, pudiese equidistar en lo que
es el riesgo creado que hemos estado citando, pero para esto
vamos a abrir el siguiente inciso, en donde el riesgo que crean las
fabricas contaminantes es el objetivo principal a deducir, y
consideramos en esta parte de nuestro estudio en donde se debe de

observar dicho riesgo.

3.3.- EL RIESGO QUE CREAN LAS FABRICAS CONTAMINANTES.

Ya habla establecido una idea especifica de lo que por riesgo

tendriamos que entender en el capitulo anterior y velamos como
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esta connotacion de riesgo significa una ciefa amenaza de

causarse un dafo a futuro,

Tenemos las palabras de Rafael De Pina Vara que quiero
anotar, ya que especifica una idea de riesgo desde el punto de vista
legal y desde ese punto hemos estado observando el riesgo creado
por contaminacién; asi, dicho autor considera del riesgo lo siguiente:
“Es la amenaza de un accidente susceptible de causar a alguien un
dafio o perjuicio derivado de circunstancias que se pueden prever,
pero no eludir. Evento posible e incierto, previsto en el contrato de
seguro, de cuyo cumplimiento depende el vencimiento de la

obligacion a cargo de el asegurador establecida en el contrato.” »

Las circunstancias sobre las cuales se ha de desenvolver la
teoria del riesgo frente a la contaminacion ambiental, hacen que
exista una intima relacion entre lo que es la produccion industrial y

:

la afectacién de la salud a la poblacion.

De hecho uno de los principales resultados de una combustion
interna, ya sean en automoviles o en fabricas, sera e, bioxido de
azufre, el mondxido de carbono, el biéxido de nitrogeno, y demas

contaminantes que afectan grandemente la salud del individuo.

En un boletin informativo ecologico, se puede leer la siguiente

referencia de estas sustancias: “El aire que respiramos contiene

* Pina Vara Rafael, De, Op.Cit., p. 294.
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diferentes componentes como son el oxigeno, nitrégeno, hidrogeno,
argén, helio, metano y otros. Se denomina contaminacion
atmosférica al efecto de modificar la composicion del aire, sea al
aumentar en cantidad sus componentes normales, o por la
introduccion de nuevos elementos extrafios, o bien, por una
combinacién de los dos efectos anteriores. Pero ta contaminacion
del aire se hace notar cuando al modificarse su composicion, afecta
la salud de quienes lo respiramos... Los principales efeclos en la
salud son detectados a nivel de sistema respiratorio, principaimente
en la nariz, posteriormente los efectos mas agudos provocan una
disminucion en la frecuencia respiratoria su inhatacién disminuye la
cantidad de oxigeno en los tejidos del cuerpo, en los musculos y
6rganos, y debilita las contracciones del corazon, disminuyendo 1a
cantidad de la sangre que bombea... En seres humanos expuestos a’
concentraciones altas de diéxido de nitrégeno se producen severas
irritaciones al tejido pulmonar intoxicaciones graves al ser inhalado
con abundancia y es el responsable de la reduccién de ia visibilidad

en las grandes ciudades.” ©

La resequedad de la garganta, tos, dificultad y-dotor durante la
respiracion profunda, dolor subesternal, opresién en el pecho,
malestar general, nauseas y dolor de cabeza son los primeros
efectos de lo que es la contaminacién ambiental. Eslo es, nos

referimos exactamente, no solamente a la contaminacion

« BOLETIN ECOLOGICO, REVIVIR: México, No. 1, 1988, Secretaria de Desarrolia
Urbano y Ecologia, Fundacion para el apoyo de la comunidad. p.p. 4y 5.
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atmosférica, sino al ruido, a los desechos, los cuales van
transformando totalmente el sistema ecoldgico, y han hecho que a la
contaminacién ambiental se le deba de observar, no solamente
como un problema de salud, sino desde el punto de vista social,

econdmico y juridico.

El autor Jorge Witker reflexiona sobre este tema de
contaminacion ambiental desde el punto de vista del Derecho
Econdmico y a lo cual expone que el concepto amplio de el derecho
de 1a calidad de vida o derecho de la naturaleza, la proteccion del
ambiente constituye una responsabilidad ineludible, tanto del
hombre como del Estado contemporéneo. La proteccion de los
ecosistemas ha dado lugar al nacimiento de un Derecho Ecologico
que comprende un conjunto de principios y normas que regulan los
ecosisternas que rodean la existencia humana.

“La degradacién de la naluraleza por el hombre es el factor
presente tanto en los paises industrializados como los que estan en
vias de desarrollo... Para enfrentar esta problematica que es el caso
del Gobierno del Distrito Federal es preocupante, México ha
reformado y actualizado su legislacion estableciendo criterios
uniformes e integrales a la proteccion del ambiente y los recursos
naturales, dejando de ser un problema de salubridad general...
Conviene sefialar que la nueva Ley General de Salud establece un
capitulo especifico respecto a la salud ambiental, regulando los

aspectos sanitarios que derivados de elementos contaminantes,
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pueden afectar la vida de los mexicanos...” *

Es definitivamente lamentable el hecho de que todavia en el
Distrito Federal puedan verse chimeneas humeando, y que en todo
lo que es el Estado de México, principalmente en la zona industrial
llamada “Izcallis”, se puedan ver innumerables chimeneas en donde

la produccion de contaminantes es exorbitante.

La contaminacion atmosférica afecta definitivamente a la vida -
humana, e! planeta esta en transformacion. El calentamiento
producido por diversas maquinas contaminantes ha hecho que la
capa de ozono que protege al planeta de los rayos ultravicleta dei
sol se rompa en los dos polos, y ésta acarrea que no solamente el
problema de contaminacion sea exclusivo del Distrito Federal., sino
mundial, y no es que el Distrito Federal. no es.que esteé mal
organizado o exista en su gobierno corrupcién, sino que las diversas
fabricas que incluso estan en los limites, zonas conurbadas y
provincia y en donde aparentemente sus residuos son esparcidos en
el aire, esté originado el calentamiento del planeta, y tan es asf, que
dicho calentamiento ha producido el rompimiento de la capa de
ozono en los polos del planeta creando el fendmeno del cambio

climatico.

En la revista “Hechos” encontramos una nota en donde se

“ Witker. Jorge, DERECHO ECONOMICO,(3* Ediccion; México: Edit. Harla, 1992y,
p-p 369y 370.
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especifica como es que se produce el cambio climatico en el mundo,
y al respecto dice: “Nuestro planeta no siempre ha tenido la
temperatura que hoy conocemos, en el pasado hubo épocas de
tanto calor, que la vida no podria existir. Y frente a esto, otro
extremo se dio con las glaciasiones en temperaturas francamente
inferiores. La temperatura de la tierra depende de su distancia de el
sol y de la cantidad de radiaciones que recibe de este. Ademas,
también depende de faclores internos como la composicion de la

atmésfera, en la que influyen mucho de los seres vivos.

“En su estado nalural la atmosfera esta compuesta por
nitrégeno en un 78% y oxigeno en un 21%, el 1% restante incluye
ciertos gases como el bioxido de carbono y el metano que atrapan a
los rayos infrarrojos provenientes del sol. A estos se les conoce
como gases de invernadero. Gracias a ellos la temperatura de la
tierra no es tan fria ni extremosa cuando las cantidades de gases de
invernadero aumentan, estos atrapan mas rayos infrarrojos y la

temperatura aumenta cada vez." "

El metano, que atrapa los rayos infrarrojos provenientes del
sol, se esta llenando cada vez mas de dichos rayos infrarrojos por la
ruptura de la capa de ozono, de {al manera que los gases de
invernadero, que es el metano, van elevando la temperatura dia con
dia, dependiendo de la cantidad de rayos infrarrojos que pueda

recibir durante el dia.

2 REVISTA HECHOS, México, Edicciones Ediar: No, 8, 1989, p. 18.
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Que ya se puede cambiar el combustible a energia eléctrica o
a otro tipo de energia como es la solar, esto es un hecho, cuando en
Estados Unidos llega a afectarse con la guerra del Golfo Pérsico, -
esto es, con el paso del petrbleo hacia los Estados Unidos, este
pais, rapidamente cambio a sistemas de energia basados en el sol,

en e! aire y en la fuerza del mar.

A través del sol por celdas solares, por medio de las cuales
lograba su energia; a través del aire por medio de molinos de viento
que el sol hacia girar y estos producen energia por la friccion que se
acumula en un condensador de energia. Por la fuerza del mar, en
virtud de que la ola y el arrecife pueden ser aprovechados para
generar movimiento, y este lleva a un generador energia para que

se pueda condensar.

Que ya se puede cambiar a energia nuclear, que es mas
peligrosa, esto es un hecho que puede ser ya realizable
inmediatamente, pero que se quiera hacer, que se tenga la voluntad
de realizarlo, es el gran problema en ia actualidad frente a lo que
son las grandes compaiiias, tanto petroleras, principalmente como
aquellas que gracias a la reforestacién pueden lograr importantes
utilidades y ganancias que definitivamente hacen que el planeta
vaya encontrando sus Ultimos dias para hacer un lugar en donde la

vida pueda subsistir.

Otra informacion que podemos citar a nivel mundial, es la que
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la Institucion Greenpeace nos proporciona respecto de lo que puede
ser el cambio climatico a futuro, la cual nos menciona: “El grupo de
trabajo numero dos del panel intergubernamental de cambios
climaticos fue precedido por el climatologico soviético Yuri Israel,
jefe de! Comité Estatal de Hidrometereologia de la Union Sovigtica,
esle grupo se reuni¢ tres veces en sesion plenaria y dividio su

trabajo en seis grupos principales:

1.- Agricultura y silvicultura;

ESTA TESIS N0 DERE
SALUR DE A BRNGIECE

4.- Asentamientos humanos, salud, calidad del aire y sectores

2.- Ecosistemas terrestres naturales;

3.- Hidrologia y recursos hidraulicos;

industriales,
5.- Océanos y zonas cosleras; y
6.- Cubierta de nieve estacional, hielo y suelos perpetuamente

congelados.

Las conclusiones de los subgrupos y del grupo de trabajo en
su totalidad reflejan un nivel de incertidumbre cuando se aborda el
cambio climatico a nivel regional o local. Los modelos de circulacion
general usados por el grupo uno, dividen el mundo en cuadricula de
500 kilémetros, por lo tanto el nivel de detalle se puede proporcionar
a los cientificos que deseen descubrir los impactos especificos de
cada lugar limitado..."Hay baja confiabilidad en las estimaciones

regionales de factores climaticos criticos...”. ©

“ CAMBIO CLIMATICO, México, Informacién de Greenpeace, 1995, p. 13.




a0

Sin duda los riesgos son bastante altos y no son limitativos y
potestativos de una sola regién definitivamente el problema es

mayusculo y ademas mundial.

Seria muy triste seguir estableciendo los riesgos que crean las
fabricas contaminantes, la salud, la propia vida en el planeta se esta
acabando debido a las maquinas de combustidn interna, siendo que
la propia ley establece estimulos incluso fiscales para aquellos que

puedan producir sistemas anticontaminantes.

El riesgo sigue estando latente, tanta cantidad de vehiculos
que utilizan combustibles fosiles hace que el calentamiento siga su

marcha.

El automdvil eléctrico que en Europa ya es una realidad
tangible de hermosos modelos y de buenas velocidades, en Estados
Unidos y en México todavia pudiese pensarse que tardaria en que
se eslableciera, pero la necesidad del cambio ya no puede esperar
mas, es indispensable cambiar a un auto eléctrico y dejar de
explotar el petréleo para dedicarse a otras fuentes de energia como
son la solar, laedlica, y el aprovechamiento de la fuerza del mar y

las mareas.
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3.4 - EL ATENTADO ECOLOGICO Y SU SANCION.

Dentro de lo que es el llamado delito ecolégico, el grado de
tentativa se da una forma espectacular, de hecho cualquier industrial

podria ser acusado por este tipo de detito.

Asi, para poder entender bien el contexto de lo que es el delito
ecologico y el grado de tentativa que refleja este con la sola emision
de contaminantes, se hace indispensable primero citar los articulos
146 y 147 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente, los cuales a su letra dicen:

ARTICULQ 146.- La Secretaria, previa opinion de las Sccretarias de
Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Gobernacion y
de Trabajo y Prevision Social, conforme al Reglamento que para tal cfecto
se expida, establecera la clasificacion de las actividades que deban
considerarse altamente riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biologico-infecciosas para cl
cquilibrio ecolégico o el ambiente, de los materiales que se generen o
mancjen en los establecimientos industriales, comerciales o de servicios,
considerando, ademas, los volimenes de manejo y la ubicacion del

establecimiento,

ARTICULO 147.- La realizacién de actividades industriales, comerciales
o de servicios altamente ricsgosas, se llevaréin a cabo con apego a lo

dispuesto por esta ley, las disposiciones reglamentarias que de clla



emanen, y las normas oficiales mexicanas a que se reficre el articulo
anterior.,

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del
Reglamento correspondiente, deberdn formular y presentar a la Secretaria
un estudio de riesgo ambiental, asi como someter a la aprobacion de dicha
dependencia y de las Secretarias de Gobernacion , de Energia, de
Cometcio y Fomento Industrial, de Salud, de Trabajo y Prevision Social,
los programas para la prevencién de accidentes en Ja realizacion de tales

actividades, que puedan causar graves desequilibrios ecologicos. *

Las circunstancias son muy claras, el hecho es que la
legislacion en materia de Equilibrio Ecologico previene ya en su
articulo 147 la realizacién de actividades industriales altamente
riesgosas, esto es, aguellos objetos peligrosos que mencionaba
claramente la responsabilidad civil objetiva por riesgo creado
derivado del articulo 1913 del Cadigo Civil.

Ahora bien, a fin de observar como se ha de llevar a cabo el
atentado ecolégico y su sancion, se hace indispensable citar los
articulos que son considerados de orden federal, y los cuales
establecen penas que van de tres meses hasta seis afios de prision

para las siguientes conductas:

1.- Al que sin contar con las autorizaciones respectivas o

“ LEY GENERAL.DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, Op.Cit, p.62.
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violando las normas de sequridad y operacion aplicables a que se
refiere el articulo 147 de la Ley de Equilibrio Ecolégico, realice,
autorice u ordene la realizacién de actividades que conforme a este
mismo ordenamiento se consideran como riesgosas, que ocasionen -

graves dafios a la salud publica, flora o la fauna o los ecosistemas.

2.- Al que sin autorizacion de la Secretarla o contraviniendo
los términos en que ésta haya sido concedida fabrique, elabore,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, use, rehuse,
recicle, recolecte, trate, deseche, descargue, disponga o en general
realice actos con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o
puedan ocasionar graves daflos a la salud publica, a los

ecosistemas o sus elementos.

3.- Al que con violacion a lo establecido en las disposiciones
legales reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida,
descargue en la atmésfera, o lo autorice o lo ordene, gases, humos
y polvos que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves a la

salud publica, la flora, o 1a fauna o los ecosistemas.

4.- Al que sin autorizaciéon de la autoridad competente y en
contravencion de las disposiciones legales, reglamentarias vy
normas técnicas aplicables, descargue, deposite o infiltre o lo
autorice u ordene, aguas residuales, desechos o contaminantes en
los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depdsitos

o corrientes de agua de jurisdiccion federal que ocasionen o puedan
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ocasionar graves dafos a la salud publica, la flora, o la fauna o los

ecosistemas.

5- A quien en contravencion a las disposiciones legales
aplicables y rebasando los limites fijados en las normas técnicas,
genere emisiones de ruido, vibraciones, energia termica o luminica,
en zonas de jurisdiccion federal, que ocasionen grandes dafios a la

salud publica, la flora, o la fauna o los ecosistemas.

Tenemos que es bastante precaria !a legisiacion de tipo penal
como delito especial sancionado por una ley distinta a la del Codigo
Penal, como es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la de

Proteccion al Ambiente.

Por las razones aludidas, la legislacion penal, a establecido
los delitos ambientales, mismos que se encuentran relacionados a
partir del articulo 414 al 423 del Cédigo penal, estableciéndose un
titulo vigésimo quinto que habla de los delitos ambientales, cuya

reforma fue publicada el 13 de diciembre de 1996.

Por su parte la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente hace alusion a diversos delitos de caracter ambiental, los
cuales en términos de tipologia, son casi los mismos que el propio
Codigo Penal establece, siendo que, en virtud de que estos delitos
se encuentran en una Ley Federal que no es exactamente el

Codigo Penal, toman el nombre de ser delitos especiales, en virtud




85

de las diversas medidas de seguridad y de inspeccién que de
alguna manera se van fijando en la propia Ley del General del

Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Asl tenemos, como en términos generales, la legistacion del
Equilibrio Ecolégico, establece ciertos delitos que estén contenidos
en los articulos 183 hasta el 187, estableciéndose penas y medidas
de seguridad, para toda aquella persona que afecte las normas

oficiales mexicanas sobre la proteccion del ambiente.

El presente estudio, no esta dirigido a elaborar un analisis
sobre lo que son los delitos ambientales, sino que esta dirigido a
hacer una propuesta para que nazca una accioén civil en beneficio
de las personas, a fin de que puedan demandar la proteccion de su
salud a través del ejercicio de una accién puramente civil.

En virtud de que los delitos que menciona el Codigo Penal y
los delitos que menciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a
proteccién a la Ambiente se refieren también a la proteccion de la
salud, estas son armas a través de las cuales, la poblacién puede
encontrar una defensa de su salud, son armas legales por medio de
las cuales, se ha de fijar la evolucién del desarrollo del Derecho

Ambiental. y las posibilidades de éxito de dicho derecho.

No entramos a observar su tipologia, ni tampoco la teoria del
delito, porgue ese no es el objetivo directo de este presente trabajo
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de tesis, pero tanto la Ley General de equilibrio Ecologico como el
Cadigo Penal, ya ofrecen a la poblaciéon en general, la posibilidad
de ejercitar una accién que es subrogada por el Agente del
Ministerio Publico, y con esto, ya no tiene completamente la accién
la persona, si no que simple y sencillamente denuncia un hecho, y
correspondera al Agente del Ministerio Piblico perseguir el delito,
esa no es la intencion de mi trabajo, sino que la intencién es que el
publico civil se comprometa a perseguir a través del ejercicio de una
accion civil, a aquellas empresas o© aquellas fuentes de

contaminacion ambiental, que perjudiquen la salud del hombre.

3.5.- LOS TIPOS DE CONTAMINACION Y SUS EFECTOS EN LA
SALUD.

Si es necesario clasificar las formas de contaminacion seria
conveniente tomar en principio formas generales y después
situaciones mas especificas; asl, los principales tipos de

contaminacién son:

1.1a atmosférica;

2. Por residuos peligrosos;

3. Contaminacion de aguas;

4. Contaminacién originada por emisién de ruido;

5. Contaminaciéon de mar por vertimiento de desechos y otras

sustancias.
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Ya en incisos anteriores hablamos hablado de lo que es en sl
el cambio climatico, y la situacién tan desastrosa que de alguna
manera se previene hacia futuro, y en la forma en como la capa de
ozono ha sido deteriorada y los infrarrojos entran hacia los gases
metanos para producir un calentamiento mayor de la corteza

terrestre.

Ahora vamos encontrando como cada tipo de forma de

contaminacion altera la salud.

Por ejemplo, en lo que es la contaminacién atmosférica, se
disminuye la cantidad de oxigeno en el cerebro debilitando con esto
misculos y organos del cuerpo, y sin que las contracciones del
corazén se aumenten, sino por el contrario, disminuyen la cantidad
de sangre bombeada en si menor.

Esto evidentemente va a provocar menos respuesta al

individuo hacia su medio ambiente.

Problemas en la irritacion de los ojos, la garganta, la nariz, la
resequedad, tos, dificultad para respirar, dolor, nauseas, dolor de
cabeza, son sin duda algunos de los resultados de la contaminacion

atmosférica.

Por ejemplo, el plomo que es una de las particulas

suspendidas que habitan en la contaminacion y que es producida
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en mucho por las diversas industrias del pais, sus efectos en la
salud del hombre, radican en las alteraciones nerviosas, digestivas
y cerebrales.

De ahi, que se hace indispensable el deber de ingerir
sustancias que relajen los problemas de contaminacion atmosférica,

principalmente los que vivimos en las grandes urbes.

Ahora bien, independientemente de lo que ya he dicho como
efecto en la salud respecto de la contaminacion ambiental, citare el
escrito de Alejandro Calvillo Unna, quien al referirse a los efectos en
la salud de la contaminacién atmosférica establece: “Este estudio
(realizado por la Facultad de Medicina de la Universidad de Sao
Pablo, Brasil) hace referencia a los dafios encontrados en el
sistema respiratorio de las ratas que habitan en el centro de la
ciudad. Estos animales presentan un proceso inflamatorio
permanente en sus pulmanes, de tal manera que sus defensas se
encuentran disminuidas. El resultado de esto, es un comprobado
incremento de su indice de mortalidad. Estos indicadores fueron un
soporte indirecto para el inicio de la investigacion que se aboco al
estudio de la relacién entre los niveles de concentracién de diversos
contaminantes, y los casos de muerte por problemas respiratorios

en nifios menores de cinco ahos.

“Otro estudio es la polémica investigacion realizada por el

Doctor Schewin de la Universidad del Sur de California, a través del
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cual se realizd la autopsia de 100 jévenes de entre 15 y 25 aflos
que habian muerto como resuitado de accidentes violentos o de
otras causas no medicas. El estado de los pulmones de estos
jovenes eran mas severos que los encontrados en fumadores. El
Doctor Schewin estima que si ‘estos jovenes hubieran vivido
tendrian altas probabilidades de problemas pulmonares clinicos al
llegar a los 40 afios. Este estudio provocd un fuerte impacto cuando
fue presentado en Los Angeles, a capital del automdvil, dentro de
la Conferencia Internacional de Especialistas de Ozono
Troposférico y Medio Ambiente el 21 de marzo de 1990.” ¢

Definitivamente, uno de los problemas mas graves que refleja
ta contaminacion, es en relacion directa a la atmoésfera que todos .

respiramos.

El impacto ambiental se contamina de toda esta escoria y la
necesidad de afinar los autos y tener nuestras maquinas
debidamente arregladas, se hace imperante y muy necesaria para
los casos que se plantean para demostrar el efecto tan nocivo en la

salud del hombre por la contaminacion atmosférica.

Ahora bien, en relacién a los residuos peligrosos, esia es otra
de las circunstancias que significan un gran negocio, que incluso

han surgido empresas especializadas en deshacerse de sustancias

% Calvillo Unna, Alejandro, LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION EN LA
SALUD, Dentro del, Seminario: Ei Transporte y la Contaminacion, (México, Campaiia
Atmosférica y Energia GREENPEACE, marzo de 1993, p.29.




90

toxicas altamente peligrosas.

Es un negocio sucio el manejo de desechos segin la
informacién establecida por Greenpeace México, el cual considera
sobre el particular que “ Las empresas transnacionales, armadas
con compafilas publicitarias con un lenguaje corporativo
ambientalista, tratan de convencer a las autoridades federales y
locales de que son ellas las que ofrecen la solucion ambiental a los
problemas de contaminacion generados por desechos {6xicos,
mediante tecnologias de punta y una amplia experiencia y
responsabilidad ambiental a nivel internacional que garantice algun
manejo seguro de los residuos... Sin embargo en nuestros casos
como los que aqui se presentan, estos argumentos no son
generalmente mas que un maquillaje verde que esconden una
practica ambiental irresponsable que no reporta las criticas
cientificas a la tecnologia que ofrece ni tampoco el sistematico

rechazo de las comunidades afectadas por su actividad...

“Una politica alternativa es la que promueve la reduccién de la
emision de contaminantes desde su fuente mediante cambios en
los procesos productivos, redisefio de procesos tecnolégicos,
cambio de materiales, insumos, y empagues son practicas que
atacan el problema de la generacion de desechos desde su ralz.
Politicas de reduccion en la generacion de téxicos, de incentivos
hacia una produccién limpia, reduccion, reuso y reciclaje, son los

retos que se plantean en el momento actual y deberlan formar parte
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de la discusién publica entre la sociedad, el gobierno y la industria

en nuestros palses. " #

Esta es una de las acciones que también requiere la
ciudadania tener para poder luchar en contra de toda esa
generacion de residuos peligrosos y desechos altamente toxicos

que hacen que el suelo y el agua se hayan de contaminar.

Asi tenemos como la contaminacion de aguas principalmente,
hacen que el ser humano ya no cuente con fuentes especificas a
través de las cuales puedan tener una limpieza en el agua, y siendo
este liquido de vital importancia, pues resulta ser uno de los
agentes principales para producir enfermedades gastrointestinales
por la ingestion de aguas contaminadas, que incluso pueden
producir la muerte.

Por otro lado los efectos en la salud que produce el ruido,
llegan hasta la esterilidad del hombre mismo, y por supuesto que el
sistema auditivo este totalmente defectuoso, y con esto, todo lo que
es salud del hombre se ha de poner en peligro gracias a la necedad
de las grandes compaiias petroleras, principalmente que insisten en
utilizar el petréleo como fuente de energia siendo que ya la
tecnologia puede substituirse faciimente y en forma muy réapida pero

la corrupcion es en si el pilar y base de las compaiilas y al

# EL NEGOCITO SUCIO DEL MANEJO DE DESECHOS, México, GREENPEACE, EL.
CASO DE WMX TECNOLOGIA, 1993, p. 2.
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corromper a los gobiernos de todos los paises, hace que todavia se
vea al petréleo como la principal fuente de energia para mover las

maquinas altamente contaminantes.
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CAPITULO 4

LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA POR RIESGO CREADO
FRENTE AL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION.

Desprendiéndose de todos y cada uno de los conceptos que
hasta este momento se han podido expresar a lo largo de los tres
anteriores capitulos, a llegado el momento de aplicar algunas otras
circunstancias que se refieren a las disposiciones ambientales, en
relacion directa a lo que es la necesidad de crear una accién hacia
las personas para que, en el momento en que se esté frente a
empresas altamente contaminantes que significan un riesgo total
para la salud, muchas personas puedan ejercitar su accion civil, a fin
de detener el riesgo creado por contaminacién de una empresa en

particular. -

Asi, bajo este cumulo de observaciones, vamos a iniciar el

cuarto y Gltimo capitulo.

4.1.- LA APLICACION RETROACTIVA DE LAS DISPOSICIONES
AMBIENTALES.

Desde un punto de vista generalizado, nuestra legislacion

establece la no aplicacion retroactiva de las disposiciones.
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Esto se lleva a cabo desde el ordenamiento constitucional en
el contexto del parrafo primero del articulo 14° Constitucional, en el
que se establece: “... a ninguna ley se le dar4 efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna...”. ¥

Esta misma diéposicién se repite de idéntica manera en el
propio Cédigo Civil estableciendo esta retroactividad en el articulo 5°

de la legislacion referida, e! cual dice ala lefra:

ARTICULO 5°.- “A ninguna ley ni disposicion gubemativa se dara efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna..™

Asi, el principio basico de lo que es en si la aplicacion
retroactiva, serd que si causa perjuicio, la nueva norma establecida
simple y sencillamente, no obtendra su eficacia juridica, y la propia
Conslitucion establece claramente como no ha de poder aplicarse

retroactivamente [a ley.

Ahora bien una jurisprudencia que sostiene esta circunstancia,

es la siguiente:

JURISPRUDENCIA.
RETROACTIVIDAD.- La aplicacion retroactiva de una ley, constituye

v CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Op.Cit.p. 5.
+ CODIGO CIVIL, Op.Cit, p. I
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una violacién al articulo 14° constitucional, sin que puede decirse que los
efectos producidos antes de la promulgacién de esa ley, pertenecian al
parvenir y no al pasado, pues con este razonamiento se confundiria la
nocion del pasado, en sentido juridico, con la de pasado, en ¢l sentido
matcrial, cuya distincion de esencial desde ¢l punto de vista de la teoria de
la no retroactividad de leyes. En materia de no retroactividad, Ia realidad
juridica no corresponde rigurosamente a la realidad material, pues cuando
una situacion juridica concreta, nace, se lleva en st virtualmente, una
parcién del porvenir, que se somete racionalmente, a la ley del pasado, en
el sentido de que todas las consecuencias susceptibles de surgir de aquella
situacién, pueden perfectamente ser consideradas como producida desde
luego, porque forman parte de la misma. Al celebrarse un contrato, se crea
una situacion juridica concreta, que no puede destruirse por una nueva ley,
sino es incurriendo en el vicio de retroactividad. $i una obligacion a
nacido bajo el imperio de la ley antigua, subsistiré con los caracteres y las
consecuencias que la misma ley le atribuye. (Ampare Civil Directo,

Sepunda Sala, V Epoca, Tomo XXIX, Pags.1527 y 1528)". ©

En varias jurisprudencias, la Suprema Corte de Justicia a
sustentado la tesis en el sentido de que no puede destruirse las
consecuencias y efectos juridicos surgidos de un acto o negocio
juridico realizado, con antelacion, frente a la configuracion de una

nueva norma dada en la ley.

“ Géngora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel, JURISPRUDENCIA
VISIBLE: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
(4* ediccion; México: Edit. Pornia S.A., 1992), p. 256.
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De tal naturaleza, que los diversos contratos, pueden subsistir
incluso en contrariedad a una nueva legislacién, ya que en estos se
crean los derechos, se adquiere el derecho y por tal moflivo, el

efecto retroactivo, llega a perjudicar el interés de una persona.

Pues bien, esta retroactividad puede aplicarse en beneficio,
pero no en perjuicio de persona alguna; y de hecho, como garantia
individual que es, puede incluso controlarse y limitarse cuando el

derecho colectivo es el que se esta perjudicando.

Ahora bien, en la aplicacion retroactiva de las disposiciones
ambientales, también se debe de respetar dos puntos de vista que
son intereses antagonicos que se pelean por una mejor calidad en
el ambiente. Por un lado, el empresario necesitado de maquinaria
contaminante para poder producir, y frente a esto, la poblacion que
es en la que en un momento determinado se-perjudica con las
emisiones de contaminantes de dicha empresa va a llevar a cabo

en 1a secuela de su produccion.

Sin lugar a dudas, todos y cada uno de los contenidos de las
diversas legislaciones de Equilibrio Ecolégico y de Proteccion
Ambiental, estaran mas que nada inmersas en circunstancias en las
que se protegera la salud, evaluando completamente el impacto
ambiental de las empresas, para que estas deban de respetar las
diversas normas técnicas ecolégicas para que las diversas

actividades riesgosas queden debidamente anuladas.
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Asi tenemos, como los diversos materiales peligrosos y los
residuos que la empresa deja, pueden llegar a afectar
completamente la salud de la poblacién que habita cerca de dicha
empresa, de tal naturaleza, que los inlereses son contrapuestos,
por un lado e! interés individual de una ganancia, y por el otro lado

el interés colectivo para proteger la salud y el ambiente en generat.

Es aqui, en donde debemos de establecer como el interes

colectivo siempre estara por encima de! interés individual.

4.2.- EL RIESGO QUE SIGNIFICA LA CONTAMINACION EN
RESIDUOS PELIGROSOS, EMISION DE CONTAMINANTES, DE
RUIDO Y DE AGUAS.

La misma Legislacion General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, va a establecer situaciones de alto riesgo,
mismas que se comentaron en el inciso anterior, especialmente en

el punto 3.3,

Asi tenemos como las autoridades deberan de otorgar y
eslablecer supervisiones para el establecimiento de industrias,
comercios o servicios que de alguna manera se han considerados
riesgosas por la gravedad de los efectos que producen, y que

pueden generar en contra de el sistema ecologico en donde estan
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situados.

De ahi, que las consideraciones de las autoridades, deberan

prevenir las siguientes circunstancias:

1.Las condiciones topograficas, meteorologicas y climatolégicas
dela zona,

2.Su proximidad a centros de poblacién previendo las tendencias de
expansion del respectivo asentamiento y la creacién de nuevos
asentamientos;

3.Los impactos que tendria un posible evento extraordinario de la
industria, servicio o comercio de que se trate sobre los centros de
poblacion y sobre los recursos naturales;

4.La compatibilidad con otras actividades de las zonas;

5.La infraestructura existente y necesaria para la atencién de

emergencias ecoldgicas, y,
6.La infraestructura para la dotacién de servicios basicos.
Todas aquellas actividades que han de considerarse como

altamente riesgosas, estaran de alguna manera supervisadas por

las diversas autoridades correspondientes, especialmente por
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aquellas, las cuales la Ley QOrganica de la Administracion Publica
Federal, les otorga la facultad de vigilar situaciones de

contaminacion ambiental.

Asi, las entidades federativas y los municipios, van a regular y
a realizar actividades que tiendan a detectar este tipo de empresas
altamente riesgosas, y que de alguna manera quedan afectar el
equilibrio ecolégico del sistema de ecosistema en donde estan

situadas.

Luego, en lo que se refiere a los materiales y residuos
peligrosos, es uno de los problemas mas graves en la actualidad,
especialmente cuando estamos frente a la empresa de quimicos,
definitivamente, éstas circunstancias estan siendo de una mayor
relevancia para los sistemas, y el tratamiento de residuos, que
simple y sencillamente, deben de tener una mayor y mejor
situacion, en virtud de que los propios residuos, generan que el
propio ecosistema entre en estado de crisis por el deterioro que se

realiza en su sistema.

En un estudio llevado a cabo por la Organizacién Mundial de
la Salud, se va estableciendo como ta contaminacién por residuos
peligrosos, emision de contaminantes, ruido y agua, van
deteriorando completamente la salud de la poblacion, y es el caso
que el calentamiento globat podria afectar completamente la vida de

este planta.
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La disminucion de la capa de ozono, los depésitos de residuos
mal estructurados, situaciones de radioactividad han destruido
completamente las capas de ozono que protegen a Ia tierra de los

rayos infrarrojos del sol.

Un estudio producido por Bruce, nos ofrece la circunstancia
panoramica siguiente: “Desde el comienzo de la Revolucion
industrial hemos sido testigos de eventos cada vez mas rapidos de
la concentracion de gases de efecto invernadero: Es este aumento

del efecto natural de invernadero lo que nos preocupa.

“El nitrégeno y el oxigeno constituyen el 97% de la atmoésfera
en volumen, ejercen poco efecto en el balance de la energia de la
tierra. La radiacién procedente del sol y devuelta por la tierra puede
pasar a través de estos gases sin gran dificuliad. Si fuesen estos
gases los Unicos componentes, el clima de la tierra seria mucho
mas riguroso, por término medio de la temperatura del aire cerca de

la superficie seria de 30° centigrados mas fria que en la actualidad.

“Ciertos gases de menor importancia convinan todo esto. Elios
tienen una propiedad vital en comun, permiten a los rayos del sol
penetrar hasta la superficie de la tierra, pero retardan el flujo de
retorno de la radiacién infrarroja. Entre los gases activos de efecto
invernadero, se incluye el vapor de agua, el anhidrido carbénico y
otras sustancias menos abundantes que se van produciendo por la

acumulacién de residuos y sustancias peligrosas que son
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depositadas en la propia tierra, tratando de deshacerse de ellas.” *

El holocausto y la Apocalipsis, estan al frente de las miradas
de todos y cada uno de los ciudadanos de este planeta, es hastante
lamentable que la propia tecnologia sea la que tenga que destruir el

planeta.

Ahora bien, las circunstancias que significan la utilizacion de
materiales peligrosos o de alto riesgo, definitivamente son muy
trascendentales, y deben inmediatamente ser controladas por todos
aquellos que de alguna manera, tienen la supervisién y la autoridad
necesaria para lograr que los impactos de contaminacién ambiental,
no sigan creciendo en la forma tan desmesurada como se ha

desarrollado en los tiltimos cinco afios.

Pero que es lo que sucede cuando son autoridades corruptas
las que deben de intervenir en el asunto, es entonces cuando el
ciudadano queda en desproteccion, queda a la merced del
empresario, que es aquel que logra grandes ganancias
contaminando los ecosistemas y afectando totalmente la salud de

todas y cada una de las personas.

* Bruce, J.P., LA ATMOSFERA DE LA TIERRA PLANETA VIVIENTE, Gincbra,
Suiza, Sccretaria de la Organizacion Mundial de la Salud; Organizacion de las Naciones
Unidas, 1990, p. 7.
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4.3.- LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA POR RIESGO CREADO
FRENTE A LAS FUENTES CONTAMINANTES.

En este momento voy a retomar varias concepciones
establecidas en el capitulo segundo, en donde hablabamos de la
configuracion del articulo 1913 del Cédigo Civil, y diversos aspectos
de la conceptuaciéon de la responsabilidad objetiva y su

establecimiento.

Asi, siguiendo la idea legal prevista en el articuio 1913, vamos
a encontrar que cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas que por si mismo o
por la velocidad que desarrollen o por su naturaleza explosiva o
bien inflamable, o por la energia de la corriente eléctrica que
conduzcan o que por cualguier otra causa analoga sea o signifique
un riesgo, esta empresa estara obligada a responder a los dafios
que cause, aunque no obre ilicitamente. De tal manera, que todo o
que presupone el Articulo 1913 del Codigo Civil, a ciencia cierta no
esta perfectamente bien definido, no queda formalmente
establecido que esta proteccion que establece por el riesgo creado,
también tenga que aplicarsele a lo que es el empleo de materiales

contaminantes.

Asli, esta circunstancia de responsabilidad de tipo objetivo, va
a encontrar una cierta razon de ser en el momento en que genera la

obligacion de aquel que utiliza los materiales en su beneficio.
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Como consecuencia de lo anterior, tenemos que la nocién
generalizada estard mas que nada identificada con el riesgo que
produce la utilizacidn de las sustancias o el equipo que sirve para

producir ciertas mercancias.

Asi, el acto que se lleva a cabo va a generar una fuente de
obligacién, para que encontremos como el Articulo 1913, va a
establecer una norma que puede en un momento determinado
generar una coaccion o coercibilidad, para el fin de restringir
completamente las actividades de las personas, en beneficio de la

colectividad.

Para poder soportar y fundamentar lo dicho, se ocupan las
palabras del autor Julian Bonnecase que sobre la ley, como fuente
de obligacién, nos menciona lo siguiente: “La ley natural es causa
por lo menos mediata de todas las obligaciones, pues si los
contratos, delitos y cuasidelitos producen obligaciones es porque a
priori la ley natural ordena que cada uno cumpla lo que promete y
que repare el dafio causado por su falta. Es también esta misma ley
la que hace obligatorios los hechos de donde resuita alguna
obligacién y que por esa virtud se llama cuasicontrato... Hay
obligaciones que tienen por sola y Unica causa inmediata |a ley. Por
ejemplo, no se debe a ningln contrato que los hijos, cuando tienen
los medios necesarios, estén obligados a suministrar alimentos a

sus padres, si estos se hayan en la indigencia; esta obligacion solo
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la produce la ley natural.” »

Exislen en la actualidad tantos problemas generados por la
contaminacién ambiental que la ley natural, el derecho natural, y la
propia legislacion exigen inmediata e indispensablemente una

accién que ponga fin definitivo a estas circunstancias.

Problemas tan graves como el cambio climético global, fa
ruptura de la capa superior de ozono, en la desestabilizacion de
ecosistemas, la contaminacion atmosférica, la obligacion de utilizar
el petrdleo como fuente de energia, las afectaciones de la
contaminacién en el agua, la basura, maleriales y desechos
peligrosos, situaciones todas estas que definitivamente, el
legislador, no ha tomado muy en cuenta en el momento en que
establece sus diversas reformas.

El Codigo Penal para el Distrito Federal, se ha establecido
una serie de conductas a través de las cuales, trata de establecer

los delitos lamados ambientales.

Asi tenemos como el articulo 414 del Codigo Penal, se
establece en términos generales, que se impondra una pena de tres
meses a seis afios de prision, y.de 1,000 a 20,000 dias multa, al
que sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las

normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la

* Bonnecase, Julian, Op.Cit., p.754.
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
realice, autorice u ordene la realizaciébn de actividades que
conforme a ese mismo ordenamiento, se consideren como
altamente riesgosas y que causen dafos a la salud puablica, a los

recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas...” ¢

Es lamentable observar como la autoridad sigue acaparando
para si el control y la persecucién de una actitud, que
definitivamente ya no forma parte del cuadro autoritario, sino que
ahora se a convertido en una cierta necesidad para todos y cada
uno de los pobladores, no solo en el Distrito Federal, sino de todo el

planeta.

Tenemos como en la realizacion de las actividades
industriales altamente riesgosas de las que hablamos en el inciso
3.3, en el que citamos al propio articulo 147 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, vamos a volver a
encontrar que las normas técnicas de seguridad y operacion,
también deberan estar expedidas por las mismas dependencias y
autoridades que de alguna manera, van a regular las diversas
actividades altamente contaminantes, y no solamente de alta

contaminacién, sino mas que nada de alto riesgo para la salud.

Es evidente como la idea que se establece en una Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, pues

 CODIGO PENAL, Op.Cit., p 103.
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simple y sencillamente ha sido rota, ya que en el campo o en
cualquier provincia podemos observar la forma a través de la cual,
la empresa se instala, y en el momento en que maneje maleriales
quimicos altamente peligrosos, lo hace incluso cerca de las zonas

urbanas.

Asi, mientras le deje a la autoridad la supervision de estos
hechos, pues sencillamente la corrupcion sera la forma habitual a
través de la cual los empresarios podran establecer sus propias

empresas en el jugar y forma en que ellos asi lo deseen.

4.4- PROPUESTA PARA CREAR EL ARTICULO 1913 BIS DEL
CODIGO CIVIL, CON LA FINALIDAD QUE NO HAYA LUGAR A
DUDAS DE ESTABLECER UNA ACCION CIVIL EN CONTRA DE
LAS EMPRESAS CONTAMINANTES.

En base a lo que se ha dicho hasta el momento, se
encontraron diversos puntos sobre los cuales debe de descansar la
idea para la creacion de un articulo 1913 bis, o bien para el .
perfeccionamiento del propio articulo, que habla sobre la
responsabilidad objetiva por riesgo creado, cuando se utilizan

materiales altamente contaminantes.

De tal naturaleza que nuestra propuesta, la idea tiene que

quedar en manos de los particulares.
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Dicho de otra manera, que las personas como ciudadanos
puedan llevar a cabo una demanda ante el juez civil para que se
logren los efectos que !a Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente establece asl, como los efectos de los

delitos ambientales que el propio Codigo Penal establece.

Lo anterior lo digo en virtud, de que la persona a la que se
esta afectando, puede llegar a ser una persona moral, como es la
Sociedad Andnima, y en este caso tendrian que demandarse a los

accionistas, para que respondieran por su falta de responsabilidad.

Con lo anterior, se puede establecer una formula adecuada
por medio de la cual, los ciudadanos, las personas, puedan ejercitar
sus acciones, y seguir el procedimiento, hasta que se dicte alguna
sentencia en la que venga la condena para la empﬁasa altamente

contaminante.

Asimismo, dentro de los elementos que necesitamos
considerar, serian los objetivos de los delitos ambientales previstos
en el Cédigo Penal, y basicamente las reglas que la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente establece como

actividades consideradas como riesgosas.

De ahi, que nuestro articulo 1913 bis, podria contener en si la

siguiente redaccion:
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ARTICULO 1913 BIS.- Al igual que el articule anterior. se a de
considerar como una responsabilidad objetiva, aunque no obre
ilicitamente, a todas aquellas personas, fisicas o morales, que instalen
empresas, comercios o servicios que rebasen las normas técnicas de
scguridad, y operacién que expidan las autoridades correspondientes cn ta

emisién de contaminantes.

La misma accion se olorga a todos y cada uno de los ciudadanos, cuanda
puedan demostrar que una empresa por el material que ocupa, ya sca de
insumo, de residuo, de material peligroso, de alta emision de
contaminantes, de ruido y de aguas, produzca una alteracion en la salud de
la poblacién , con lo que , se procedera a reubicar la empresa, o que la
misma sea cerrada por afectar los intereses y especialmente la salud de la

colectividad.”

Las consecuencias que acarrea la propuesta que acabamos
de citar, se van a poder evaluar, con el hecho de que la ciudadania
pueda intervenir con mayor y mejor precisién, en lo que es en si la

regulacion en la contaminacion y circunstancias analogas.

Sin duda, el hecho de que solamente sea la autoridad la que
pueda supervisar a las empresas altamente contaminantes y de
alto riesgo de contaminacion, hace que el particular, ni siquiera

tenga la voluntad de poder intervenir en favor de sus propios



109

intereses.

Lo anterior incluso, a pesar de que en el Codigo Penal ya se
han establecido los diversos delitos ambientales, situaciones en las
que también se van estableciendo algunas conductas que
definitivamente, pudiesen estar muy especializadas, y que en algun
momento también dejarian al Agente del Ministerio Publico a la

investigacion del delito.

Asi, lo que se esta proponiendo es algo bastante general, es
una circunstancia que atafie al pUblico y al ciudadano y que es éste
quien debe de solicitar que el origen de la contaminacion, simple y

sencillamente sea desechada.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Desde el punto de vista general, todo lo que es la
norma y el Derecho Civil esta estructurado para que todos y cada
uno de los ciudadanos gocemos de una cierta seguridad juridica

que el derecho protege.

SEGUNDA.- E! Derecho Civil en general, nos ofrece una
esfera de proteccién hacia nuestra persona, nueétros derechos
civiles y nuestro patrimonio, creando con esto, normas que regulan
la utilizacién, tanto de dichos derechos, patrimonios y personas,
siendo que, en el momento en el que existe un ataque en contra de
esos derechos, persona y patrimonio, en ese instanie, el propio
Derecho Civil otorga una acciéon de tipo jurisdiccional al
perjudicado, para que éste acuda ante la autoridad judicial
correspondiente en busgueda de un resarcimiento a los dafios

producidos.

TERCERA .- Existe un problema bastante grave que no puede
dejarse de estudiar como es la contaminacion atmosférica; este
problema es a nivel mundial, y esta produciendo un cambio

climatolégico a raiz del calentamiento del globo terraqueo,
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fenomeno ltamado el cambio climatico global, y no solo esto, sino
también, las capas de ozono en los polos, ya tienen ruptura, por lo
que el ecosistema mundial, se estad transformando, y a pesar de
esto las industrias, comercios y demas agentes contaminantes, no
quieren dejar de lograr sus grandes utilidades, por guardar un

ecosistema noble en el cual puedan subsistir.

CUARTA.- Ya todo lo que es la legislacion y reglamentacion
general de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, tiene
bastante tiempo de haber entrado en vigor, de hecho, las diversas
reglamentaciones y circunstancias que previenen la contaminacion
ambiental, estadn ya catalogadas como delitos ambientales en el
Codigo Penal, de tal naturaleza que por reforma del 13 de
diciembre de 1996, se agrega al propio Cddigo Penal, los diversos

delitos ambientales.

QUINTA.- Pues con todo esto todavia podemos observar la
existencia de empresas altamente contaminantes, y podemos
observar todavia que la utilizacion de sustancias peligrosas,
especialmenie los quimicos, el ruido y la contaminacion de aguas,

sigue siendo hasta la fecha, un problema que debe de ser resuelto.

SEXTA. - Es el caso, de que todas y cada una de las normas



y leyes fijan la competencia de las autoridades tanto federales, a
través de las diversas Secretarias correspondientes, como las
estatales, como lo es el Distrito Federal, por el Ministerio Publico
del Distrito Federal, o bien el Ministerio Publico de la Republica, por

la comision de los delitos ambientales previstos en el Cédigo Penal.

SEPTIMA.- Es el caso de que todas las legislaciones, el
efecto y la autoridad que a de supervisar y regular la contaminacion
ambiental, pueden no estar teniendo la voluntad politica adecuada
para lograr los fines que la propia legislacion ha establecido,
situaciones como la falta de capacitacion, la corrupcion, hacen que
hasta la fecha las empresas altamente contaminantes puedan

seguir subsistiendo.

OCTAVA. .- Después de un andlisis estructural al articulo 1913
del Cédigo Civil, en donde emerge la llamada responsabilidad de
tipo objetivo, hemos considerado‘ que en este tipo de accion civil,
puede quedar bastante bien cblocado un derecho otorgado al
ciudadano para que este pueda demandar inmediatamente a
empresas aliamente contaminantes, y de esta manera, 5in la
necesidad de ninguna autoridad, solicitar la clausura, el cierre y la
reubicacion de la empresa fuera de las areas urbanas, en donde

perjudica la salud del individuo.
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NOVENA.- Sin lugar a dudas, el hecho de que diversas
legislaciones sobre contaminacion ambiental otorguen facultades a
las diversas autoridades, esto hace que sea la autoridad
unicamente la que le interese fa supervision empresarial en relacién
a las diversas responsabilidades por contaminacién, situaciones
todas estas que dejan en desproteccidon al ciudadano,
disminuyéndole con esto la seguridad juridica que el Derecho Civil,
en general, le trata de ofrecer. J

DECIMA.- Ya en el inciso 4.4 propongo una redaccion para el
nuevo articulo 1913 bis del Codigo Civil, en este estoy considerando
circunstancias especificas y bastante generales, que engicban todo
tipo de contaminacion, ademas de la utilizacién de materiales
peligrosos y por supuesto los residuos de los mismos. Y en esta
propuesta, se considera que todo aquello que de alguna manera
trastorne el ecosistemna de una zéna urbana, dara la posibilidad a los
ciudadanos de recurrir al juez civil en el ejercicio de una accién de
tipo civil, buscando la reubicacion, e inclusive el cierre total de 1a
empresa sin necesidad de la intervencién de la autoridad .

administrativa.



114

BIBLIOGRAFIA

LIBROS

— Bonifaz Alfonzo, Leticia, EL PROBLEMA DE LA EFICACIA EN EL
DERECHO, México: edit. Porrda, S.A., 1993.

— Bonnecase, Julian, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO
CHIVIL, 5? ediccion; México: edit. Harla,1993.

~ Burgoa, Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, 26® ediccion;,
México:edit. Porrua, S.A., 1920,

— Caso, Angel, PRINCIPIOS DE DERECHO, 3* ediccion; México:
edit. Cultura, S.A.,1985. '

- Galindo Garfias, Ignacio, DERECHO CIVIL, 112 ediccion; México:
edit. Porraa, S.A.,1991.

- Garcia Maynez, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, 36° ediccion; México: edit. Porria, S.A., 1987.

~ Garcia Trinidad, APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO
DEL DERECHO, 292 ediccion; México: edit.Porrta, S.A., 1991.

- Goldstein, Radl, DICCIONARIO DE DERECHO PENAL Y
CRIMINOLOGIA, 4? ediccion; México: edit. Astrea, 1993.

— Jiménez de AsGa, Luis, LA LEY Y EL DELITO, 15 ediccion;
Meéxico: edit, Sudamericana, 1990.

- Martinez Gil, José de Jeslis, MANUAL TEORICO Y PRACTICO
DE SEGUROS, México: edit. Porria, S.A., 1984.

— Moto Salazar, Efrain, ELEMENTOS DE DERECHO, 36° ; ediccion,



115

México: edit. Porrda, S.A., 1990,

— Ochoa Olvera, Salvador, LA DEMANDA POR DANO MORAL, 32
ediccion: México: edit. Monte Alto, 1993,

— Osorio y Nieto, Cesar A., SINTESIS DE DERECHO PENAL, 3°
ediccion; México: edit. Trillas, 1994.

- Palacios Luna, Manue!, EL DERECHO ECCNOMICO EN
MEXICQ, 3? ediccion; México: edit. Porrua, S.A., 1990.

— Pina Vara Rafael de, DICCIONARIO DE DERECHOQ, 212 ediccion;
Meéxico: edit. Porraa, S.A., 1995..

-~ Planiol, Marcel, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL,
Traduccion de Luis José N. Cajica Jr., Puebla, México: edit. Jose
N: Caijica, 1946.

— Pratt Fairchird, Henry, DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA, 15°
ediccion; México: edit. F.C.E., 1991.

-~ Preciado Hernandez, Rafael, LECCIONES DE FILOSOFIA DE
DERECHO,20? ediccion; Mexico; edit. Jus, 1989.

— Rabasa Emilio y Caballero, Gloria, MEXICANO ESTA ES TU
CONSTITUCION, 8? ediccion; México, 1993,

— Rojina Villegas, Rafael, COMPENDIO DE DERECHO CIViL, 23
ediccion, Tomo |; México: edit. Porrda, S.A., 1989.

— Rojina Villegas, Rafael, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, 172
ediccion, Tomo Ill;‘México: edit. Porroa, S.A., 1989,

- Witker, Jorge, DERECHO ECONOMICO, 3? ediccidon; México: edit.
Harla, 1992.



116

LEYES Y CODIGOS

— CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 1122 ediccion; Meéxico: edit. Porrua, S.A,
1996.

-~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, México: edil. Sista, 1997.

- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, México: edit. Delma, 1997.

— CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Meéxico:
edit. Sista, 1997,

- CODIGO PENAL, México: edit. Sista, 1997.



17 .

REVISTAS

— Revista Hechos, Edicciones Ediar; México; No. 8; 1989.

- Boletin Ecolégico Revivir; Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Fundacion para el apoyo de la comunidad; México,
No. I; 1988.

— Bruce, J.P., “La atmosfera de la tierra-planeta viviente”,
Ginebra, Suiza; Secretaria de la Organizacién Mundial de la
Salud, Organizacidn de las Naciones Unidas; 1990.

~ Calvillo Unna, Alejandro, "Los efectos de la contaminacion
en la salud", Dentro del seminario: El transporte y la
contaminacion, México, Campafa atmosférica y Energia;
1993.

- “El negocio sucio del manejo de desechos”; Meéxico;
Greenpeace; El caso de WMX tecnologia; 1993.

- “Cambio climatico”; México; Informacién de Greenpeace,
marzo, 1993.



