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En el presente trabajo se abordara el impacto del proceso de sus---
titucion de importaciones en el sector industrial latinoamericano, en pat
ticular, el caso mexicano.

La primera etapa se ha denominado periodo de ~ustitncidn firil de 9m
portaciones, el cual se inicia a principios de la década de 1940. La regiédn
y en especial México, no tenia la capacidad de producir bienes de capital,
Ta conformacion de la industria era fundamentalmente de fabricacion de --
articulos de consumo, de capital no se producen, la maquinaria y el -
equipo son adquiridos en el exterior.

Posteriormente en los afios de 1950, hasta mediados de los 60's, esta-
actividad secundaria se encuentra orientada hacia la elaboracidén de bie
nes intermedios y tiene, en principio, los intentos de fabricar medios de
produccidn, sin embargo, no se logra consolidar una estructura productiva--
con fuertes inversiones de capital. Considero que es en esta época cuando-
se culmina la fase de sustitucidn fécil de importaciones, es decir, se -
desarrollaron ta elaboracidn de manufacturas de consumo no duradero,-----
teniendo coho base 1a compra creciente de tecnologia en el exterior.

La sequnda etana de sustituir las importaciones presenta un desenvol
vimiento muy réapido, varias ramas se fortalecen, producto de la penetra--
cion del capital extranjeoo, no obstante, no se tiene como objetivo  una-
confgymacion simétrica y homogénea de la esfera manufacturera.

La region latinoamericana recibid recursos externos, con ello adqui-
rid tecnologia, incrementando asi los préstamos con otros paises; los sal-
dos deficitarios de la balanza comércial no pudieron ser pagados con las-
exportaciones, por ello fue necesario recurrir al crédito internacional. -
Sin embargo , no se logrd una expansién de la produccién de bienes de capi
tal, aun era débil y no nmspondia a la demanda interna, de los diversos ---

subsectores dedicados a la fabricacion de bienes de consumo duraderc.
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A finales ce los afios 60's solamente se habia alcanzado el ob----
Jetivo de realizar la sustitucidn facil de importaciones, o sea, se te--
nia la capacidad exclusivamente de elaborar articulos de consumo no du-
radero y productos intrmedios, ello reflejaba un ligero avance en la in-
dustrializacién de los paises de América Latina con la implicacion de una
gran carga de la deuda externa.

La politica econdmica de industrqj]izar con este proceso 1tegd a su-
fase de agotamiento del modelo. Las oportunidades para producir importacio
nes 1legd a su etapa final. Las posibilidades para fabricar importacio
nes se terminaron; se habia sobreestimado esta politica después de sus --
primeros éxitos.

E1 desequilibrio externo continuaba con la compra de bigeges de capi-
tal a otras naciones, la penetracién del capital alcanzaba magnitudes con
siderables, acompafiado con la instalacidn de empresas trasnacionales.Sin
embargo, el mercado habia perdido dinamismo, los requerimientos eran cu--
biertos con la estructura manufacturera de los anos 60's. Las fuerzas --
productivas no se habian expandido de tal forma que tuvieron la capacidad
de producir equipo tecnoldgico, ni siquiera hubo un incentivo para incre--
mentar la demanda, la actividad fue mantenida con base a un pequeno monto -
de exportaciones de articulos.

En esta fase la produccidn estaba en funcién de las solicitudes de -

los sectores de ingreso medio y alto, por ello, no se avanzd en desarro---

1Mar la elaboracién de maquinaria o en restituir Tas importaciones, solamen

te se sustituyeron mercancias de consumo no duradero. En estos afios conti-
nud persistiendo el déficit en cuenta corriente en la deuda externa.
La tercera etapa de la sustitucidn de importaciones, su catacteristi-

ca principal fue la de detectar que las metas propuestas no estaban cumpli
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das, es decir, el modelo econdmico gue se habia venido 1levando a ----
cabo, empezaba a agotarse por fallas estructurales. La industria latinoa---
mericana no recibid un impulso que le hubiera permitido un fortalecimien--
to en la fabricacidn de bienes de consumo, que se tradujera en crecientes-
ventas a otras naciones, ni fue posible lograr el disefioc de medios de pro-
duccidn, con niveles que tuvieran la potencia de hacer descender el stock-
de compras fuera de este territorio.

E1 intercambio comercial con los otros paises del planeta lo reali-
zaba fundamentalmente grandes consorcios, favoreciendo los trastornos co--
merigiales, por presentar una tendencia a realizar un bloque mayor de impor
taciones en relacidn a sus transacciones externas, implicando desajustes -
financieros.

Las grandes compafiias extranjeras tuvieron 1la capacidad de influir -
en esta fase de la industrializacion sustitutiva de importaciones en la ---
orientacidon de la ampliacidn industrial, porque se registrd un crecimiento--
mayor en los sectores en que ellos predominaban y el desplazamiento que---
1levaron a cabo las empresas nacionales en diferentes secteores; esto ---
€3 un proceso de concentrac%én , al que también se le puede 1lamar tramgsf--
cionalizacion , el cual, ocurrid por el crecimiento de las filiales y la-
ittensificacion de compras de las empresas nacionales.

Otra variante del capital foréneo , fue la instalacion de plataformas-
d2 exportacidn, conformando fébricas construidas con maginaria y equipo ---
alquirido en el exteror, favoreciendo asi la dependencia econdmica y tecno-
13gica. A estas plantas se les denomind maquiladoras y solamente realizaban
u1a pegueiia parte del proceso productivo de una mercancia, o sea, el producto

en su conjunto se produce en varios paises.
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El capital extranjero impulsd la concentracidn de capital con ca--
racter monopolista. Estas grandes asociaciones se encontraban en un re-
ducido nimero de empresas de gran tamafio, controlando la mayor par-
te de la produccidn.

Estas caracteristicas del sector secundario son planteadas a lo lar
go de esta investigacion para finalmente considerar que el modelo de --
sustitucidn de importaciones aplicado en América Latina y en particular en
México, el cual tuvo su inicio en 1940 no logrd consolidar y fortaleger a
"a industria latinoamericana con el dominio de ser autosuficiente en la -
fabricacidon de bienes de capital y que tuvo que recurrir de mane--

ra persistente en un progresivo endeudamiento en la balanza de pagos.
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CAPITULQD 1

EL PROCESO DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES EN LA INDUSTRIA

LATINGAMERICANA : 1940-1980.
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1.1 La industrializacion en América Latina: 1940-1950.

La industrializacidn en los afies 40's era la cuestidon mis importante para ----
sacar América Latina de su atraso econdmico, social y politico. Raul Prebisch, eco--
nomista latinoamericano, afirmaba " que antes de la depresidn econdmica de 1929 los
paises de la regidn recibfan un gran estimulo del extrenjero Aediante el incremen
to constante de sus exportaciones ... no existen indicios de que este fe--
némeno se volviera a presentar, con la excepcion de circunstancias muy especiales---

,
En estos paises no existe alternativa entre un fuerte crecimiento por este
cauce y el desenvolvimiento interno mediante e] proceso de industrializacidn de---
Ta region " (1).

En la segunda mitad del siglo el sector industrial tatinoamericano y la poli-
tica de sustituciGn de importaciones se desenvuelven bajo el siguiente marco: esta---
actividad secundaria crecié a un ritmo superior al del conjunto de los dewds secto---
res de la economia contribuyd a satisfacer la Creciente demanda de manufacturas de-
consumo  y en cierta medida de bienes intermedios y de capital. En varios afos " se
desarrolld una base industrial que posibilité las exportaciones manufactureras en-
magnitudes especiales apreciables. Algunos centros industriales adquirieron una di-
mensidn que por el tamafio y diversificacidn de su produccidon se comparan con las --
existentes en paises desarrollados. Para lograr todo esto fue necesarioc realizar -
inversiones considerables, introducir y adaptar tecnologias , desarrollar capacidades

administrativas, técnicas empresariales y obreras, asi como también modificar 1a ----

orientacidn de Tas politicas econdmicas a fin de crear condiciones favorables e] -----

desarrollo del sector * (2).

Sin embargo en términos generales a pesar de los avances logrados por el pro--

ceso de industrializacion » en estos {1timos decenios existen ciertas insuficiencias

y desequilibrios que presenta 1la actividad manufacturera.



L R_N_E_N .

-

JR—

.

A -

o
| N

L ——.

- e ..

17.-

Hirschman considera que tiempo después a las primeras décadas del ---
presente siglo , Prebisch definia a la industrailizacion en los siguientes
términos : Se desarro]16 en nuestros paises una estructura industrial, casi-
aislada del mundo exterior .... El criterio de seleccidn no se basd en consi
deraciones de oportunidad econdmica, sino en la factibilidad inmediata, cual
quiera que fuese el costo de produccidn .... se han aumentado los aranceles
a tal punto que son indudablemente - como promedio- los mas altos del ---
mundo . No es inusitado encontrar tarifas por arriba del 500%.... como es --
bien sabido, la proliferacidn de toda clase de industrias en un mercado ce-
rrado, ha privado a los paises latinoamericanos de las ventajas de espe----
cializacion y de la economia de escala, y debido a las excesivas tarifas y -
restricciones oo se ha desarrollado una saludable competencia interna, con-
el detrimento de una produccidn eficiente " (3).

Tambign resulta importante mencimar que el avance econdmico e indus---
trial no es igual en todos los paises de la regién, ni en los distiastes --
rubros manufactureros. Es posible detectar que la industria de los paises --
grandes crecid mas que la de los medianos y pequeRos, su participacidn en la
formacidn del producto industrial regional disminuyd de manera sensible,
paralelamente existian diferencias en la evolucidn del comercio exterior de
bienes industriales, en la capacidad financiera, empresarial, tecnoldgica --
del proceso de industrializacién.

E1 comportamiento que presentd la industrializacion latinoamericana-guna
nada a 1a sustitucidn de importaciones, despuds del conflicto b&lico mundial
fue el siguieate: en E.E.U.U. entre 1955 y 1975 1la industria crecia a una-

tasa promedio anuval de 2.8% y la de Europa Occidental a 4.8%. E1 ritmo de -
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crecimiento era de 6.9% anual . " Asi en 1950 el grado de industria]izajjjj

cidn de América Latina era de 20%. Superaban ese nivel Argentina (26%), ---

Brasil (22%), Chile (23%) y Uruguay (22%). E) conjunto de los paises grandes-

presentaban un nivel de industrializacién de 22% y los paises medianos 17% y

los paises pequefios 13%. En el periodo comprendido entre 1950 y 1978, la --

industria en su conjunto crece a un ritmo del 6.5% anual, en Brasil alcanza

el 8.5% y en otros paises es mas bajo, como en Argentina, 4.1%, y Chile 3.7%

y Uruguay 2.7%. Si tomamos en cuenta a los 3 paises mis industrializados -

en 1950 generaban el 41 % de 13 produccion industrial en América Latina, y en
en 1978 su participacidn se ve reducida ai 20.5% de la regidn " (4)

En estos mismo afios Brasil Y México son los grandes paises de industria

Tizacidn rapida y su participacion en la oferta industrial

centinente

de todo el sub--
es de 42.1 % y 61.8% respectivamente; o sea, que en 1950 Brasil-

¥y México generaban una produccién industrial similar a la de Argentina, Chi-

le y Uruguay.

E répido proceso de esta actividad latinoamercana se define por el au--

mento de bienes de consumo duradero,en particular el peso creciente de los-

productos quimicos y de la metalmecénica. También se desarrollan las ramas de

consumo no duradero; en los pequenos pafses, el peso de la fabricacian de estas

mercancias era similar en 1975 a 1a de tos paises grandes en 1950 y en 1a -

industria metalmecinica en las naciones pequefias en 1975 tenia la misma mag-

nitud que en las naciones avanzadas en 1950,

Los sectores de Mayor crecimiento es en donde se registra un incremento-

elevado de 1a productividad en ramas productoras de bienes de capital de con-

sumo duradero e intermedio es Mayor que en los sectores de bienes de consumo--

no duradero.
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En relacion al petrdleo en 1979, e] grado de utilizaciGn del potencial--

hidrallico era de 7% para el conjunto de la regidn, elevindose el 21% para ---

México, el 1i% en Brasil, y menos del 6% para los demds paises de América La

tina. Esta situacidn es producto de 1a falta de capitales de la region.

Otros elementos presentes en la industrailizacion y Ta sustitucién de in

portaciones fueron: poblacidn y distribucidn del ingreso. Asi la industria en-

esta zona geogrdfica se apoya en el sector publico, sin embargo, es diferente

a la de los paises avanzados por 1o siguiente: el aumento de la poblacién lati

noamericana alcanzd los niveles mas altos del mundo y, por tanto, una acentua-

da concentracion del ingreso.

Otra caracteristica que actud sobre esta actividad secundaria, es la desi

gual distribucion de la riqueza que prevalecia en el conjunto de la regitn.--

Asi tenemos gque 1la Industrializacion -urbanizacidr ;leva a Gue perciban sala--

rios a una proporcién importante de 1a poblacién pero mantiene en niveles ante

riores de ingreso a una parte importante del sector agricola y urbano margi-

nal, lo cual produce que la distancia entre los dos extremos se intensifique,-
ello se explica por las caracteristicas especiales que presenta el rubro de-

la economia y la débil articulacidn que tiene con la agricultura.

La distribucidn del ingreso es producto de un proceso histdrico cuya ca---

racteristicaq es una fuerte concentracidon de los medios de produccion, en el

cual se inserta e proceso industrializador, Que incorpora a una parte jmnortan

te de la poblacidn elevando sus ingresos, sin embargo, es clare que & este --

subcontisente presentd su incapacidad de integracidn para el resto de la po=-

blacion
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.2. E1 comportamiento industrializador en América Latina de 1950

hasta .1900. "

Esta etapa se caracteriza porque en un principio el aspecto externo fue
favorable en relacifn a las exportaciones y precios de materias primas, como -
consecuencia de la Guerra de Corea; posteriormente esta situacion fue poco favo
rable hasta mediados de los afios 60's . Los términos de intercambio se vieron-
deteriorados, disminuyd la capacidad de endeudamiento y la disponibilidad de--
financiamiento. No obstante, las condiciones externas no se tradujeron en una -
marcada tasa de desaceleracidn de las tasas de crecimiento del producto manu
facturero regional.

E1 proceso de industrializacion mediante la sustitucidnede importacio----
nes a comienzos de los afios 50's, se intensificd a partir de 1954. Hasta 1962-
levolucidn industrial empieza a dar muestras de debilitamiento , culminado en
el 63', cuando se registra una de las tasas de crecimiento del producto ma----
nufacturero mas bajo de la posguerra. En términos generales fue del 1% anual
en los afios 60's el ingreso por habitante en el conjunto de América Latina ---
siendo la expresign de la insuficiencia de la dinamica del desarrollo latino--
americano. Este resultado compérese en el mismo periodo con el registrado en -
Europa Occidental del 3.7%; el 8.3% en Japdn y una tasa entre 5.3% y 9.0% ----
detectado en Europa Oriental, se consideraba que con el ritmo que registrd --
América Latina se tardaria 70 afios en duplicar el ingreso para el conjunto de -
la region .

Otra caracteristica es el crecimiento de la poblacidon activa, la cual ---

no es absorbida en el proceso productivo, esta al margen del desarrollo eco----

némico.
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La poblacidon se desplaza cel campo a las ciudades, sin embargo,---
no es incorporada a la vida de las ciudades, vive en tugurios misera---
bles. Esta fuerza de trabajo generalmente es ocupada en servicios per
sonales con un ingreso muy bajo, considerada mas bien en franca  deso-
cupacion.

Es necesario seialar que la industria desempefia un papel muy im--
portante en la dindmica de 1la mano de obra, en su absorcidn para que-
cumpla esta funcidn debe crecer el sector industrial a un determinado-
ritmo. De no ocurrir, la poblacidn es desplazada de la agricultura, se-
tiene que incorporar a grupos de inferior remuneracidn en las ciudades,
o sea, en los servicios no calificados.

Otro factor es el incremento de la productividad resultade, dei -
progreso técnico y el aumento del coeficiente de inversidn y que tam=:-
Bién resultan necesarios con una  tasa minima de crecimiento del in--
sggebgafparazﬁue se cumpla la actividad de absorcidn. En América Lati-
na estd muy lejos de ser el requerimiento minimo necesario, e inclua-
la del 2.5% sefalada en la Carta de Punta del Este. (1962)

La congestion de mano de obra redundante es una caracteristica del
desarrollo latinoamericano. De 1945 a 1962 la poblacifn activa crecid a
razbn del 2.6% anual, la ocupacidn en actividades de produccion y ---
transporte de bienes a una tasa de 1.9%, los servicios incrementd la --
ocupacidn en una tasa del 5%.

La gran dinamica industrial no existe en la region, efecto dél des
equilibrio entre productividad e inversiones; porque si bien es cier-
to un aumento del ingreso proveniente del incremento de la productivi-
dad genera mayor capacidad de ahorro, sin embargo, el capital requerido
necesario para absorber la mano de obra redundante ocasionado. por --

esa mayor productividad fue inferior en estos paises al ahorro.



Los empresarios realizaron inversiones y utilizaron nuevas -
técnicas e inversiones donde les resultd mas conveniente por el co0s--
to del trabajo y del capital. Estas inversiones no tomaron en cuenta --
que la economia de la mano de obra sea satisfactoria para el nivel del-
empleo o qve no tenga la capacidad de absorber la mano de obra que ha-
sido desocupada en las actividades ;que registraron despido de perso--
nas. Esta situacidn para el empresario no fue considerada en sus c@l--
cutos, por tanto, no les importd las repercusiones que pudieran te---
ner para la actividad.

En América Latina se emplean formas de capita} que inciden de ma
nera no favorable en la incorporacidn de mano de obra ello se acentla-
aun mas por los efectos de los costos de produccidn, la proteccidn ---
aduanera, las cargas sociales, los impuestos indirectos a la importa---
cidon de bienes de capital que no pagan aranceles o sus costos son muy-
bajos en el interés en ciertas operaciones.del mercado internacional.la
asimetria de la politica proteccionista, ha contribu{do al desenvolvi
miento de industrias de escasa absorcidon de mano de obra, en desmedro -
de otras de mayor capacidad absorbente, en efecto, la proteccidn signi-
fica subsidiar a las industrias sustitutivas de importacién pero no ---
las de exportacion.

Los establecimientos que se instalan para producir los bienes gue-
anteriormente se adquirian en el exterior es muy alto porgue es bajo el
contenido de capital y de mano de obra. Las empresas que abscyben es-
casa fuerza de trabajo y elevados stocks de capital es resultado de-
los estratos superiores de 1la sociedad su consumo esta dirigido a es--

tos grupos  econdmicos.

22.-
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.2-1.  E1 capital extranjero.

£l capital extranjero, segin los diversos autores tiene como ca---
racteristica la de servir a los intereses de los grandes centros. Gene-
ralmente se dedican a la explotacidn de los recursos mineros, activida
des exportadoras conexas y concesiones de servicios publicos. Los con--
sorcios foraneos no introducen técnicas muy novedosas hacia su interior
no alteran la estructura social vigente, adquiere mayor solidez el ---
desarrollo hacia afuera que promueve. Las decisiones sobre el tipo de -
tecnologia que serd utilizada son tomadas fuera de los paises del --
subcontiente sin tener importancia los intereses nacionales. En algu---
nos casos la orientacidn de las exportaciones no esta de acuerdo con---
la politica comercial de los paises.

En 1a década de los 60's existian dos tipos de capital extranjero
1) se localiza en 1los enclaves; 2) se incorpora al proceso productivo-
intensivo de industrializacion.

EV capital extranjero, segln Prebisch, origina problemas; como --
por ejemplo en el interior de las naciones latinoamericanas algunas ---
firmas obtenian en la década de los 60's extraordinarias ganancias y -
tenian excesivas medidas proteccionistas y por consiguiente estos re---
cursos fordneos favorecian 1a inflacidn. Otro obstaculo es la inferio-
ridad técnica y.econbmica de las empresas latinoamericanas frente a ---
las extranjeras. Ademds de que ciertas firmas forman parte integrante
de consorcios internacionales que distribuyen mercados, oponen trabas -
al esfuerzo productivo nacional.

Las empresas extrajeras tienen una importante presencia en la --
regidn conformando una insuficiencia de 1as estructuras productivas. El

liderazgo industrial que se localiza en empresas filiales, sugiere que
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la transformacién productiva estd relacionada con un proceso que S& =7
desarrolla a nivel internacional.

Una caracteristica del patron de industrializacion de esta zona -
geografica es la elevada proteccion que las ha amparado al crecimien
to de este sector secundario. Este proteccionismo protegio una repro--
duccidn indiscriminada pero a escala pequefia de los consorcios de -~
los paises avanzados. La industrializacidn, trunca en sus componentes -
de bienes de capital cuyos niicleos econdmicos lideres sus perspecti--
vas de largo plazo era ajena a las condiciones locales de 10s paises ==
1atin0américanos.

Conforme a esta situacidn algunos autores plantean: no fue sufi---
ciente eliminar la protecidn para que surgiera la eficiencia porque ---
la existencia de la objetiva debilidad del sector empresarial era -7
evidente y la apertura pura y simple se tradujo en que 1as empresas<s
nacionales se ocuparan de actividades no expuestas al comercio inter--
nacional y los grupos comerciales financieros,lagonstruccidn civil --
y las gxportaciones ce concentraron en los recursos naturales que cons
algun grado de fabricacidn pudieron aparecer como "exportacidon de ma--
facturas ".

La proporcidn mayoritaria de medios de produccion se 1levd a ca--
bo en filiales de empresas productoras de bienes de capital en los pail-
ses avanzados que jugaron el papel de productores € importadores, ==
con las 1implicaciones gque esta situacidn presentd, en cuanto al desa--
rrollo tecnoldgico nacional y a la toma de decisiones de arbitraje --
entre produccidn local e importacidn dieron consecuencias negativas ---
en el aspecto tecnoldgico para nuestros paises.

E1 retrato de la industria de bienes de capital en estos paises -

estuvo estrechamente relacionado con el patrdn de industrializacion---
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seguido. Asi, la politica de industrializar consistia en fomentar la --
inversion priveada pero que & la vez reducida lograndose asi la impor--
tacidn de bienes de capital. Se intentaba estimular la produccidn de --
dienes de consumo no duradero en primer lugar, Y, posteriormgnte, ---
los duraderos e intermedios, sacrificdndose el desarrollo local de la -
maguinaria y equipo.

tn varias naciones de esta zona las empresas descentralizadas --
del sector pUblico tuvieron un d&ficit en la cuenta de capital, lo que-
tuvo gue ver con la politica de precios de estas firmas, que subsidia--
ba 1a adquisicidon de los bienes y servicios . Este desfinanciamiento se
neutralizd con el acceso a 10S recursos externos y financieros--------
que estaban asociados a la importacion de bienes de capital. Como re--
sultado de lo anterior existe un componente estructural y financie--
ro que 1imitd las posibilidades de jugar un pqpe] dinamico en la pro-

mocidn de bienes de capital producidos localmente.

1.2.2.Sustitucion de Importaciones. )

La politica de sustitucidn de importaciones ocasiond que la deman
da recayera sobre 155 mercancias que no se habian importado de forma -
directa sino componentes de estos productos. Los precios no jugaron --
ningln papel. Los bienes al ser sustitufdos por la produccion interna
trajo consigo la necesidad de importar esos componentes y también la -
maquinaria necesaria para producirlos.

Celso Furtado escribia dentro de este marco para Brasil 1o si-----
guiente: " la economia. brasilefia podia contar con su propio elemento -
dindmico: inversiones industriales respaldadas por el mercado interno.

El crecimiento rapidamente se volvid dimensional. Cada nuevo impulso -

hacia adelante significaria mayor diversificacidn'estructural, mas ----
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altos niveles de produztividad, una mayor cantidad de recursos p2:7
iaversidn, una  expansifn mis rapida del mercado int.rno y la posibili--
dad de que estos impulsos se fueran permanentemente superando" (5} .

Seis afos mas tarde Brasil habia tenido graves problemas po:iticos -
y econdmicos, Furtado escribia : " En América Latina.... existe la con---
ciencia general de estar viviendo un periodo de declinacidn.... La fa--
se de facil desarrollo a través de aumentos de la exportacidn de pro---
ductos primarios mediante la sust&tucidon de importaciones ha terminado -
en todas partes. " (6).

En términos generales los estudiosos de esta politica consideran --
que la fase del * crecimiento latinoamericano " o sea, el " creci--

miento hacia adentro 0

crecimiento via mercado interno ", tuvo mu-
cha fuerza durante la depresidn y la Seqgundas Guerra Mundial, se de---
tecta auge en teoria y en la prdctica durante 1la década de los cincuen
tas y en los sesentas cayd en el esténcamiento .

Ahora bien, esta linea de desarrollo de sustituir las importaciones
$1 DTén es cierto se habla de su fracaso; en el conjunto de la region,-
hubo paises que, como Venezuela, Ecuador, Perii, obtuvieron progresos --
econdmicos en las dos décadas de posguerra mediante rapidos incrementos
en la exportacidon de petrdleo, bananos, harina de pescado y algodon -
reespectivamente. Esta situacidn permite pensar que desde el principio-
ISI tuvo aspectos positives y negativos.

Este proceso de desenvolver, desarrollar o expandir a la industria
no solamente es producto de una contraccion de las importaciones tam---
bién pue ser la respuesta a la expansién de una economia que se desen---
vuelve a base de exportaciones.

A medida que crecen los ingresos y los mercados en estos paises  y-

la produccidn interna se vuelve lucrativa, surgen las industrias sin nece-
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sidad de sacudidas externas o de la intervencion gubernamental  un---
proceso que yo he 1lamado devorador de importaciones y que acaso se
denomind en forma mis certera industrializacidn mediante vinculacion o
eslabonamiento con 1a demanda final para distinguirio de la continua-
cion del proceso via efectos de eslabonamientos anteriores y poste-:
riores

La sustitucidn gradual de importaciones como respuesta al creci--
miento de los mercados internos explica la difusion con que se esta-
blecieron industrias que tenian grandes ventajas de Jocalizacidon a cau
sé de.su peéo en el producto { cemento, cerveza ) y aquellos como los
textiles que con un gran mercado aun en zonas de bajos ingresos per Ca-
pita como los textiles.

Esta manera de desenvolver a la industria via sustituir los bienes
que anterijormente se compraban. en el exterior ha sido una politica de
desarrollo en muchas naciones como estrategia econdmica a sequir, el-
1levarla a cabo no fue solamente mediante aranceles proteccionistas,
sino por medio de una serie de medidas. fiscales y crediticias; reali--

zaron presiones para ;que las compafiias importadoras extranjeras 1ins

talaran .sus p'antas manufactureras, también se actud en direccion del-
establecimiento de empresas estatales e instituciones de fomento a -----
bancos; a los cuales se les asignd la promocidn de proyectos especifi--<-
cos.

E1 proce<o de 7a "S"  comenzd de manera predominante en la manu---
factura de bienes intermedios de consumo, que anteriormente se adquirian--
gn el extranjero, posteriormente pasa a las siguientes etapas denominadas-
ﬁuperiores de fabricacidn de maquinaria y bienes intermedios a través de -

encadenamientos de las fases . "El proceso empieza a veces coOn bienes -

de capital o inclusive con bienes intermedios, siempre y cuando éstos ---



hayan sido importados antes de 1a industrializacidn, porgque son necesa
rios con las actividades de 1a agricultura o el transporte, algunos -7+
ejemplos son los machetes, las beneficiadoras de café, los camiones y -
los fertilizantes " (7) .

La inauguracidon de las nuevas industrias se localiza en el sector -
productor de bienes de consumo, en particular en la fabricacion de insu
mos, maquinaria y equipo importado. En un principio la industrializa---
cidn consiste en importar o imitar procesos ya experimentados y segus
ros.

En Tos paises industrializados el establecimiento de nuevas indus-
trias se enfrenta a los siguientes problemas: las nuevas empresas jove-
nes no se integran de inmediato al sistema economico establecido por-
que al necesitar o requerir nuevos tipos o calidades de materiales -
les resulta mas facil producirlos; también se enfrentan a los obsta--
culos & novedosas técnicas en el uso de sus mercancias y no pueden eépe
rar a tener soluciones favorables por parte de los usuarios potencia---
les. Requieren persuadir a los clientes para que demanden otras mercan-
cias y localicen a comerciantes especializados que realicen esa tarea.
Las nuevas unidades econdmicas necesitan casi la mayoria de las veces -
fabricar y disefiar su equipo especializado.

Ahora bien, la situacidn en los paises latinoamericanos en su in-
dustrializacion es la de importar sus bienes ( por ejemplo) , vesti---
dos en lugar de fabricarlos hasta que dispongan de la propia aptitud -
para establecer una fabrica de vestidos. Esta situacidn frena  duran-
te un largo tiempo cualquier adaptacion tecnoldgica de las naciones -~
importadoras . En estas circunstancias no importa si esta adecuacion-
es deseable y hasta que punto lo sea, dado el patrdn que se ha confor

mado de la industria; por consecuencia, no existe alternativa alguna.
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Asi la IS1 trae consigo una tecnclogia compleja aun sin que se haya ---
experimentado de manera sostenida; también presenta un nulo entrenamien
to para los nuevos equipos; que en los pa{ses precursores de la indus--
trializacidn es propio de su naturaleza.

En América Latina se puede aplicar lo siguiente: la economia de un -
pais cuanto mas atrasada es mayor serd el papel desempefiado por 10s -7-
factores institucionales especiales que se encuentran destinados a in-
crementar la oferta de capital de las industrias nacientes, ademas ,
a los empresarios les permite ejercer una direccidon menos descentrali-
zada y mayor informada, por tanto, a mayor atraso de un pais mayor--
coercidn y vigencia tendrén estos factores.

En esta zona geografica el fendmeno de industrializacidén did ori-
gen a plantas muy pequfias que realizaban el acabado final de los produc
tos en especial en insumos importados, particularmente articulos de -
consumidores , en muchas ocasiones se tenia como objetivo elevar repen-:
tinamente el nivel de consumo de poblaciones privadas, producto de una -
guerra o crisis de balanza de pagos.

Un caso en América Latina que se acercd bastante al esquema de -7~
Gerschenkron fue Brasil en la década de Tos 50's; el répido creci-ss--

- miento de-la industriaslerurgica, quimica y de bienes de capital fusio--
nindose con factores institucionales que incrementaron la oferta de --
capital el proceso inflacionario y, ademds, la expansidn de la ideclo--
gia desarrollista se tradujeron en lo que en un principio era el comien-
zo del " milagro econdmico brasilefia ", sin embargo, termind en la con-
fusion por la crisis politica y los otros graves probiemas sociales de -
los anos 60's.

En 1a reqidn latinoamericana, como se ha visto, las industrias han
surgido fundamentalmente para sustituir importaciones, el sector dgel co-

mercio exterior fue fundamental en este proceso . Dentro de este marco-
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es necesario diferenciar entre el proceso de industrializacidn que se-
1leva a cabo a travds de ingresos, via exportaciones, y el que se ini-
cia por la restricdidn de las compras en el exterior, por guerras 0 -
conflictos en la balanza de pagos. En este sequndo caso los estableci-
mientos importadores nacionales y las empresas extranjeras exportado--
ras fueron las fuerzas motrices de la industria. Los recursos que se-
obtienen mediante divisas, son aprovechadas por los empresarios 10
cales; por tanto, el desarrollo de este sector secundario evoluciona-
en contra de los intereses de los importadores, sobre todo cuando se -
hace necesario un nivel moderado de proteccidn

Otra caracteristica de 1a ISI es el patrdn de crecimiento de las
compafiias ya establecidas. Hirschman en su investigacidn menciona a ---
David F&lix: ® .... las curvas de producto de las industrias recién es--
tablecidas,con el propdsito de sustituir importaciones, muestran una --
tendencia errdtica en su pendiente; suben con rapidez cuando se proce-
de a reemplazar exportaciones, pero se aplanan tan pronto el creci---=
miento de 1a demanda tiene como base sdlo el crecimiento del ingreso -
interno. Las utilidades también han seguido ese patrdon. Asi , las indus-
trias evolecionan rapidamente desde condiciones de alta utilidad y ex---
pansion de una madurez precoz; en este punto retroceden al estancamien-
to monopolistico con tasas menores de utilidades, con un reducido nivel-
de inversion y obsolescencia en instalaciones y equipo " (8}

Las naciones que tenian industrias nacientes les fue necesario su-
perar problemas que se les presentd al dar inicio a su produccidn y orga
nizacidn y también encontraron obstaculos en cuanto a ventas, resulta
do de la preferencia que se tuvo por los productos importados.

La fase facil de sustitucidn de importaciones, cuando la produccion
manufacturera estuvo basada en la compra de materiales, maquinaria im;-

portada se vio blogueads a3 travas de controles firmes v efectivos.En-
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esta situacidn las primeras experiencias de los nuevos fabricantes fue-
muy satisfactoria. Esta politica sustitutiva es la que produjo la exube
rancia y auge en la fabricacidn de mercancias durante la cual la de---
manda se sobrestimd ficilmente. De cualgquier manera los pedidos aumenta
ron por el incentivo de bajos aranceles o tipos de cambio preferencia-
les para lq compra de maquinaria. = e (A .0 * .

I .. -

1.3. Periodo comprendido de mediados de 1960 a 1973 en la

industria latinoamericana

Esta fase se caracteriza por una mejoria de ias condiciones que cul-
mina en el 73'. La demanda de los productos primarios tuvo aumentos, los-
precios también mostraron incrementos importantes ello produjo la mejo---
ria de precios de intercambio. A partir del 68' hubo un avance sostenido
de la produccion, el mas rapido en todo el periodo de posguerra.

E1 resultado anterior tuvo su expresidn en tasas relativamente ele-
vadas de crecimiento del sector manufacturero, también fueron favorecidas
las condiciones para las exportaciones industriales de las naciones lati~-
noamericanas hubo un gran flujo de las corrientes financieras de los pai-
ses industrializados hacia el conjunto de la regidon. La industria en par-

ticular recibid aportes sustanciales del exterior " y los créditos de -~

los proveedores aumentaron su cuota en la estructura del financiamiento-

La participacidn creciente y predominante de las empresas transnacio---
nales en algunos sectores del campo industrial constituyd otra carac--
teristica de esta etapa y fue un factor dinamizador dei proceso en -----
algunos paises " (9) .La crisis de Ts economia mundial de 1973-i974 que--
coincide con el alza de los precios del petrdleo es el hecho que ---

marco el fin de esta etapa
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1.4. Periodo comprendido de 1973-1980 en la industria

-

latinoamericana.

La tercera etapa tiene su inicio con el siguiente acontecimiento--
importante: al lado de los problemas monetarios inflacionarios de los--
paises centrales se produjeron desajustes y alteraciones en la econo--
mia mundial y en los estados latincamericanos. Estos desequilibrios se-
evidencian en la grave contraccidn del ritmo de crecimiento econdmico--
de las naciones industrializadas lo que trajo aparejado una pausa én el
ritmo de crecimiento de las exportaciones de esta regidn y el deterioro
de la relacidn de precios de intercambio, para 10s paises no exportado-
res de petrdleo, hechos que se reflejaron en el déficit de la cuen--
ta corriente del balance de pagos y en la disminucion del ritmo de cre-
cimiento de la mayoria de la mayoria de 10s paises de la zona .

Las naciones exportadoras de petréleo latinoamericanas sé bene---
ficiaron de las condiciones para las exportaciones industriales. Con---
el alza de los precios de este combustible aumentaron considerablemen~-
te su ingreso real y, por 1o tanto, fortalecieron su capacidad de cre-
cimiento econdmico.

En relacidn a las ventas de los productos de este subcontinente, en
las potencias industriales encontramos que en Bstas se establecid un -7-
notable recrudecimiento en la aplicacion de medidas proteccionistas <777
al " restringir el ingresc de manufacturas de los paises en desarrolio-
la realizacidn de inversiones destinadas a mejorar 1a productividad en -
aquellas ramas industriales sometidas al asedio de la competencia ~---
internacional el otorgamiento de subsidios estatales a las industrias

de menor capacidad competitiva " (10)
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Otro factor es el de la poblacidn de los grandes centros que com
pran prodeatos primarios latinoamericanos, {a misma crece con mayor len
titud que en nuestro paises en Ta débil expansidn de la demanda. Ademas
1a elasticidad-ingreso en la demanda de alimentos es inferior en aques--
1los que entre nosotros. como también es menor la demanda de materias -
primas, resultado de la transformaciones técnicas que hacen descender--
o eliminan la utiiizacidn de materaas primas naturales. A lo anterior -
hay que ahadir las. medidas restrictivas la entrada de nuestros pro 777
ductos a los grandes centros industriales y el impacto en América La----
tina de la liquidacidn de excedentes en los mercados mundiales a bajos--
precios en relacidn a los del mercado interno. Eilo ha incidido en una -
tendencia disparar de la demanda internacional que influyen en el escaso
crecimiento de las exportaciones de los paises de produccion primaria y -
una intensiva demanda de importaciones de productos primarios.

1.4.1E1 agotamiento del proceso de sustitucion de importaciones en

América Latina.

la industrializacidn de América Latina via sustitucion de importaz<-

ciones 1legd a su etapa ae agotamiebto del modelo. Las oportunidades
para producir importaciones se terminaron; se habia sobrestimado esta po
1itica después de sus primeros &xitos; dejando a la economia conformada
por empresas industriales con costos de cierta manera elevados , 1a con
dicién de 1a balanza de pagos muy vulnerable porque el stock de compras

»

adquiridas en el exterior estuvo compuesta de refacciones, materiales

- -

semiterminados, equipo y maquinaria fundamentales ara la continuacidn del

proceeso  productivo y_el incrementa. en la produccidn y el empleo.

-
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rn relacidon a las compaiias dedicadas a producir los bienes im----
portados se encontraban afectadas por su aparente incapacidad para pe-
netrar en los mercados de exportacidn; por tanto, las aportaciones de -
as nuevas industrias no resultaron ser adecuadas para resolver el pro-
hlema del desempleo, estas unidades econémicas con frecuencia resuita--
on ser ramas o plantas subsidiarias de empresas extranjeras. De esta-
Forma se fomentd un nuevo tipo de dependencia para América Latina.

Varios estudiosos del tema consideran que el modelo de la ISI----
1Nega a su fin después de haber transcurrido un cierto tiempo, en el -
-ual se han aprovechado las oportunidades " faciles de sustitu---
cion de importaciones .

Las primeras etapas de la ISI permitieron el establecimiento de -
manufacturas a través de los efectos de ingreso y de eslabonamiento.--
La produccién interna de cientos de bienes amplid el mercado de nume-
rosas mercancias de demanda final, hasta que fue posible la fabricacion
interna, a base de productos importados, ello condujo a la creacidon de
oportunidades para la instalacidn de nuevas compafiias que tuvieran la
capacidad de producir insumos.

Algunos autorese como Hirschmas, califican el proceso sustituti-
tivo como un modelo ingenuo; el primero fue la elaboracidn de los bie-
nes necesarios en las industrias que se acababan de instalar y cuyo -
objetivo era producir lo que se adguiria en el exterior, ( acero, pa--
pel, vidrio) eran bienes de cardcter intermedio, de productos de deman-
da final. E1 resultado de esta convergencia con procesos industria--
les ocasiond que los bienes importados de una determinada empresa ---
no eran siempre diferentes de los insumos de otra empresa que también--
realizaba compras en el exterior de estos bienes, de tal manera gque las
adquisiciones de varios bienes intermedios excedia la importacion previa

de 1a demanda final.
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El segundo modelo se refiere a: el Tamafio minimo de una planta aumen
to con regularidad , a medida que se alcanzaron las fases mas elevadas de--
produccion. Como por ejemplo: " las plantas ensambladoras de automdviles --
tratan con varios proveedores y subcontratistas para obtener muchas partes--
de las necesarias, asi como las acerias obtienen el carbdn de varias minas.

Las plantas de gran capacidad caracterzan la tecnologia de unos cuantos e -

importantes productos intermedios y basicos; pero se encueniran empresas --

pequefias y medianas en cada etapa, particularmente en las de maquinaria ---

y equipo, que representan , en cierto sentido, las etapas ' mas altas de ----
produccién' “ (11) . E1 tamafio de estas unidades econdmicas productoras de ----
acero, vidrio y papel se amplid, por 16 cual esta convergencia o coincidencia--
fue exitosa.

Consideramos importante mencionar que el eslabonamineto retrogresivo es --
producto de Tos ambiestes y politicas econdmicas, y no estan exclusivamente de--
terminados por la magnitud del mercado o el tamafio minimo de los nicleos indus-
trailes. Si el mercado aumenta es posible la construccidn de plantas.

E1 tamafio del mercado que necesitan estas compafiias puede ser mas peque---
fio, pero no se puede eregir otra planta sin que primero se haya inaugurade la-
empresa que necesita el mercado mas grande a la que se le podria denominar ----
" industria de estrangulacion ".

Dentro del marco de la ISI, el proceso de industrializacion se llevd a ca--
bo a través del eslabonamiento retrogresivo. Asi tenemos que cuando se habfa --
instalado una comﬁaﬁia basada en insumos importados, presentaba dos consecuen---
cias contradictorias: resultaba atractiva la colocacidn de unidades que produ---
jeran bienes para la industria inicial; sin embargo, el establecimiento de -----
estos grupos econdmicos provocd una resistencia a las inversiones por eslabona-

miento retrogresivo. E1 empresario que habia trabajado con materiales importa-

dos estaba en contra de las industrias nacionales que elaboraban dichos bienes-
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porque afirmaba: el producto del pais no era de la calidad tan buena mi
tan uniforme como el importado; 2) consideraba que se encontraba en -
una total dependencia de un sdlo proveedor nacional, en vez de comprar-
en todo el mundo; 3) afirmaba que la competencia interna era mas acti--
va, tan pronto como las materias primas eran producidas en el propio--
pais; 4) decian que al cambiar Ja direccidn de su compaiifa resultaba-
incoveniente el cambio del origen de abastecimiento de las mercancias-
necesarias para su proceso productivo.

Conforme lo anterior, Tos empresarios estimaban que al cambiar la
direccion de sus gompaiias, resultaba inconveniente “optar por otra-
fuente de suministros de los materiales que utilizaban Asi los intere-
ses de los propietarios de las industrias de transformacidn, acabado y-
mezclado estaban en contra del establecimiento de fuentes internas de-
fabricas que transformen, acaben y mezclen.

Otro obstdculo era el proteccionismo arancelario - decian los in-
versionistas -, para la industria incipiente, paralelo a la falta de -
tarifas muy bajas o inexistentes, o de tipos de cambio preferencial -
para los insumos de estas compahias.

Las utilidades de l1a industria dependian de la diferencia entre-
el nivel de proteccidon que haya sido acordado por la compafiias dedicada
a sustituir importaciones y el que se aplicaba a_1as mercancias adqui-
ridas en el exterior . Las féabricas productoras de insumos una vez que-
habian sido instaladas, estaban en una situacidn que les permitia ob--
tener un nivel de proteccion similar al que fasorecia a las empresas--
nacionales que se habian iniciado en la elaboracidon de mercancias----
antes compradas en el extranjero.

Las primeras compafiias quizas no actuaron como propulsoras de un-

vigoroso esfuerzo de industrializacidn . Los pagos que tenian que hacer-
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por sus productos, los aranceles bajos o negativos, que realizaban los -
inversionistas, eran considerados por algunos auto‘es como un complot--
por parte de quien esta en el gobierno para corromper o sobornar a los
nuevos inversionistas. También existia la posibilidad de que los industria
les ubicados en los paises subdesarrollados no estuvieran a favor de ----

un desarrollo industrial dinamico.

E1 efecto de eslabonamiento retrospective se fortalecid en Brasil-----

“con Kubitschek, en 1a industria automotriz, a finales de la década de los -

50's. En México, en los 60's se tomaron medidas parecidas a las de ----
Brasil en la fabricacidn interna de partes y motores.

Los empresarios latinoamericanos realizaron una gran resistencia al-
efecto de eslabonamiento retrospectivo, que al combinarse con otras caracte
risticas de la industrializacidn ocasionaron un aumento de la contribucidn
potencial en la politica del sector piblico a este proceso.

El1 fendmeno de la indvstrializacién tardia y postrera, su continuacidn
se 1levd a cabo de eslabonamiento retrogresivo, el cual estuvo fuertemente
influido  por la balanza de pagos. Sin embargo, el proceso sustitutivo de-
importaciones no desembocd en un fuerte y consolidado proceso que hubie---

ra podido industrializar la regién.

1.4. Lomercio exterior en América Latina y su influencia en la industrigli-

Zacion.,-

Los diversos estudiosos de ta importaocia del comercio exterior en Amé
rica Latina, en esta época de industrializacién sustitutiva consideraban -
lo siguiente: las exportaciones terminarian con cualquier obstaculo relacio

nado .con el tamafio del mercado que limitara su crecimiento o no permitiera
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su establecimiento; las ventas de bienes en el extranjero se acabarian--
con las restricciones de la balanza de pagos, de lo contrario se obsta--
culizaria la plena capacidad de Tas industrias existentes o la instala-
cién de nuevas; la competencia en los mercados mundiales presionaria pa-
ra que las empresas necesariamente tuvieran que obtener elevados --
niveles de eficiencia y calidad. La actividad comercial era la forma de--
adquirir defensa contra el oligopolio y el descenso de su actitud eco-
nomica que suele suceder en los pequefios mercados locales, con alto pro-
teccionismo.

Dentro del marco de la ﬁo]itica de sustitucién de importaciones Tos
razonamientos anteriormente planteados se enfrentaban a l1as siguientes -
argumentaciones: las nuevas industrias se establecieron para fabricar----
lo que anteriormente se adquiria en el extranjero; no se habia tomado en-
cuenta 1a posibilidad de exportar, por parte de los empresararios, inver-
sionistas o el gobierno mismo; las sucursales o subsidiarias extranjeras
que jugaron un papel importante en el proceso en répetidas ocasiones reci
bieron ordenes particulares de no competir en el extranjero con las --
mercancias de la matriz. Un hecho de gran trascendencia fue la instalacidn
de nuevas industrias, a la sombra de barreras arancelarias &stas incurrie
ron por lo general en altos costos de produccidn en paises que se encontra
ban enmarcados por presiones arancelarias muy elevadas, y por consiguiente
no existia ninguna posibilidad de que esos paises pudieran competir con -
éxito en los mercados mundiales. No obstante, existen industrias que comen
zaron produciendo para el mergado interno y que posteriormente coloca----
ron sus productos en el exterior. En esta época también detectamos firmas-
extranjeras que resultaron ser muy flexibles en su politica manufac--
turera y exportadora; orientadas a la produccion y obtencidn de una ma---

yor proporcidn de insumos, y que dentro de estos paises se les hubiera---
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podido inducir a convertirse en las compafiias exportadoras. Algunos -----

autores afirmaban que 1a incapacidad de vender en el extranjero era produc
to de 1a desventaja de costos de las nuevas firmas establecidas bajo pro-
teccidn impositiva que pierde fuerza, puesto que es necesario considerar-
que varios paises alcanzaron su industrializacion a fines del siglo XIX,--
la sombra de barreras arancelarias protectoras. También se consideraba --
que una industria no puede ser exportadora sin antes tener un afianzamien
to en el pais a través de inversiones relacionadas con los efectos de-
eslabonamiento retrogresivo, ello es fundamental para pasar a Ta fase de
exportacién. Otro elemento de la incapacidad de exportar era la canaliza--
cién de Tos recursos hacia el sector secundario en muchos paises latinoa--
mericanos. Estos capitales resultaron ser atractivos por 1a proteccidn de-
los impuestos, las tasas inflacionarias internas, le sobrevaluacion mone-
taria y los controles de cambic. E1 mantener un tipo de cambio sobreva---
luado significa que los exportadores de materias primas reciben un ingre
so real menor que en condiciones de equilibrio o de tipo de cambio sobre-
valuado.

En términos generales, la regidn latinoamericana mantuvo un tipo de
cambio por arriba del valor de las monedas, lo que permitid la adquisi--
cion a pre:ios favorables de las importaciones permitidas por tas autori--
dades. La maquinaria y las materas primas se les . presentaron condicio-
nes preferenciales con dicho tipo de cambio fungiendo como un mecanismo -
de transferencia de ingresos del sector exportador tradicional a las ---
industrias nuevas. La sobrevaluacidn de la moneda representd un obs------
taculo a las ventas .en el mercado mundial originadas en estas empresas.
Ello no era una. desventaja en las bf%merés etapas de la industrializa--

cidén que tenia como objetivo sustituir importaciones, porque no habia -~
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posibilidad de exportacion de las industrias nacientes.

Esta forma de fijar el valor del control de cambio, posteriormente,-
no sblo frend las esportaciones sino que obstaculizé una consolidacidn ---
fuertey dinamica del eslabonamiento regresivo. Esta paridad permitig----
que las industrias pudieran obtener insumos importados a precios bajos-
sin embargo, se contrarrestd por la pérdida de las utilidades potenciales
que se podian haber realizado a través de exportaciones mediante una mone-
da.no sbbréva1uada. Asi, este fendmeno se transformaba de un estimulo al-
proceso industrial en un obstaculo que 1o frenaba.

Ahora bien, la exportacion de manufacturas en un principio del modelo
sustitutivo de importaciones a un ritmo mas elevado se expande .que &
cualquier otra regidn, incluso del Sudeste asidtico, alcanzando entre--=--
1965-1974 un ritmo de crecimiento del 21.1%. EI1 panorama era diferente,--
para esta zona geografica:" las exportaciones de manufacturas en 1973 re--
presentaban el 4% de la produccion manufacturera en los paises del Sudes-
te asiatico Ta produccidn alcanzaba un 30%. Las manufacturas exportadas -
por la regidn representan en ese mismo afio un 15% de las exportaciones to-
tales mientras que en los paises del sudeste esa proporcidn alcanzaba el
4%. El valor absoluto de esas exportaciones manufactureras de esos paises

en 1975 practicamente triplicaba al correspondiente en América Latina"(12).

.4.3. Empresas Transnacionales.-

Las E.T. en la estructura industrial de los paises de América lati-
na se localizan en los sectores. de estructuras olipdlicas y dentro de --
ellos desempefian el .papel de empresas lideres. Las filiales de éstas , --
su politica es la de adquisicidn de aparatos tecnoldgicos y ésta es la -

forma en que llega la inversién directa al pais y no en la canalizacién --



de recursos financieros liquidos. En este tipo de empresas, existe una
division de funciones, " para determinados productos que estan en la -

fase final del 'ciclo del producto’ se. transfieren algunas actividades
pr.oductivas, y por consiguiente la maquinaria y equipo requerido: desde--
instalaciones ubicadas en paises subdesarrollados. Por este conjunto de
factores, la demanda de filiales de ET, no obstante de representar una pro
porcién elevada de los requerimientos totales de bienes de capital, a-
diferencia de lo que ocurre en sus paises de origen, no constituyen un fac
tor de estimulo a la produccidon local " (13} .

E1 tamafio reducido del mercado interno y la utilizacién de tecnolo---
gias disefiadas para los paises desarrollados conduce a las naciones latinoa
m ericanas a estructuras industriales més concentradas que en 1os paises --
doﬁde tienen su origen las innovaciones técnicas. En las regiones indus---
trializadas la concentracidn es producto de un largo proceso competitivo---
con novedades constantes en los equipos y elevados niveles de productivi---
dad, en esta parte del continente, 1la estructura concentrada aparece al ---
iniciarse la actividad productiva.

Estas grandes unidades econdmicas que desean establecerse en la re---
giébn se presentan en los sectores - -con una gran diferenciacidn de pro---
ductos, donde la competencia no se manifiesta por la via de los precios. No-
se trataba de penetrar en el mercado de los sectores productores de insu----
mos como el acero, cemento, quimica bdsica, por los siguientes factores: la
homogeneidad de los bienes, las empresas estatales, la fijacidn o regulacidn
de precios , la no divisidon de técnicas con fuertes economias de escala, debi
Titaban los incentivos y aumentaban los obsticulos para introducirse en el-
mercado. En caso de que las E.T. tuvieran una posicion dominante, la estruc-
tura hubiera sido muy concentrada y de muy dificil acceso incluso para las -

E.T.
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En los sectores de consumo durable ¥ no durable la Unica barrera pa--
re la entrada fue el estado. Para las nuevas filiales de las E.T. en los
rebros de consumo durable existian obstaculos a la entrada, pero resulta-
ba infranqueable cuando grupos nacionales privados pretendian entrar donde
se encontraban las E.T. Las industrias estatales podian superar esos mu--
ros cuardo planteaban la asociacién con alguna ET establecida o que deseaba
inzorporarse al mercado.

En Yas empresas privadas nacionales, que en general eran industrias --
pequeias y medianas, el financiamiento que obtenian constituyd un factor -
decisivo; las condiciones que les ofrecieron los proveedores nacionales --
les resultaba menos atractivos que el mercado internacional.

En los sectores donde se encontraban estos nucleos privados de carac-
ter nacional , los problemas para introducirse mantenian su vigencia ----
cuando la empresa que pretendia entrar era ﬁaciona], pero perdia todo su -
significado al tratarse de la incorporacién de las E.T. Yy menos aln cuan--

do 2ran los proveedores de tecnologia de las compafifas nacionales estable--

cidas . Algunos afirman - al especto -, que en determinados sectores en los

que predomind las ET el grado' de concentracion fue inferior que en los --
paises de origen de las ET.

Este factor de concentracién no se tradujo en una transferencia de --
ingresos al consumidor, sino en una expansion de la 1nsfa1acién de plan--

tas ineficientes a los requerimientos del mercado internacional Y que por--
la proteccidn obtuvieron tasas de rentabilidad muy altas.

Dentro de este marco, el sector automotriz fue la expresién mis clara-
de 13 reproduccién trunca y distorsionada del sector industrial de los ----
paises latinoamericanos . La existencia de un nimero de empresas producto

ras sistematicamente mayor que el que se observa en los paises avanzados,-
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1a proliferacion de modelos,el sistemdtico sobreprecio de los vehiculos -
fabricados localmente y su fuerte contribucidén, al déficit externo, cons-
t-tuyen rasgos que han sido sistemédticamente dejados en evidencia en nume-
rosos estudios efectuados tanto a nivel nacional como regional.

Las mercancias producidas por 1las ET en América Latina estuvieron en
funcion de los requerimientos del mercado de los paises de origen que ter-
nian niveles de ingresos elevados y por ello ,la mayor parte de las necesida
des de los consumidores de esos paises estaban satisfechas. Po ejemplo: en el
caso del autumbvil eran mercancias de consumo, en 10s paises latinoamerica-
nos esta mercancia solamante estaba destinada a un sector reducidec de la -
peblacién, y las ET mantenian el liderazgo que efjercieron los paises de ori
gen,

En las naciones como México y Brasil los bienes de consumo imitativo tu
vieron un alto grado de penetracidon en el conjunto de la poblacién urbana.-
E 1o se explica por To siguiente: la estructura de consumo se ve modificada-
a favor de &stos rubros, se desarrollan las mercancias de financiamiento -
del consumo y la disminucidon de los precios de estas mercancias con respecto
a las de consumo tradicional. Estos bienes se originan en las ET, en este --
sentido se puede afirmar que estas empresas produjeran para los sectores de-
elevados ingresos.

Es frecuente 1a afirmacion de que las empresas lideres de les paises de
origen jugaron un pape! fundamental en el proceso teconoldgico en las inno--
veciones, y ello es precisamente lo que se argumentd, en favor del estableci-
miento de estas empresas. Lo que ocurre " es que las estructuras oligopdli--
ces se transfieren a los paises receptores.... a un nivel inferior de eficien
cia, las tasas de rentablidad también se reproducen localmente, pero lo que-
no aparece es el proceso de innovacion tecnoldgica generado localmente ----

Esta omisién no impide que parte de las utilidades generadas localmente se --
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destine a la amortizacién de los gastos que se efectuaron en el pais de --
origen en las actividades de innovacidn tecnoldgica " (14)

Las filiales tuvieron la capacidad de influir en esta fase de la indus--
tria]izaéién sustitutiva de importaciones, en la orientacion de la expansidn
industrial , porque hubo un crecimiento mayor en los sectores en que ellas pre
dominaban y el desplazamineto que realizaron a las empresas nacionales en di-
ferentes sectores; éste es un proceso de concentracidn , al que también se ---
tes puede denominar transnacionalizacién; el cual ocurrid por el crecimiento-
de las filiales y la intensificacion de compra de las empresas nacionales.

Este fenomeno en América Latina es el de“desnacionalizacién" y tuvoe --
dos caracteristicas : las empresas de cardcter privado nacional crecieron me
nos que las ET con produccidn similar y la expansidon de los bienes de produccidn
de parte de las unidades econdmicas nacionales es mas alta a las que provienen-
de las ET,

E1 marco de industrializacidn en esta zona geografica planted para las ET--
un liderazgo que contenia factores estructurales que atentaron contra el creci--
miento del empleo. Algunos afirmaban que el desempleo provenia de la utilizacidn
de técnicas intensivas en capital, al considerar estdtica la relacién capi----
tal-trabajo y no analizaban - segin se decia-, de manera simultanea su evolu--
cidon en el tiempo,el ritmo de crecimiento de los sectores, la estructura =~ —--
de los bienes.

Los rubros en los que predominaban las tranwacionales el trabajo con respec
to al capital es mas elevada por Gue SuU expansidon era mas rapida, ello contribu--
yo al crecimiento del empleo en las ramas en que predominaban las empresas nacio-
nales. La explicacidn a este fendmeno es que el nivel inicial de la relacién --
capital-trabajo es mas bajo en los sectores nacionales, resultado del tamafio de

los mercados. Las firmas nacionales tenfan una estructura competitiva que buscaba

la"modernizacidon” para poder enfrentar la competencia con las ET. E1 dinamismo---
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de estos gigantescos nicleos econdmicos conduce a la desnacionalizacion de
la industria, por ello se modernizan las emprésas nacionales para restrin-
gir este veloz fenbmeno.

Las ET 1la tecnologia que utilizaron es para obteper altas tasas de ren
tabilidad, que les permitid expandirse y aumentar su participacién en el mer
cado. Las cuestiones técnicas respondian a los intereses de las ET y no a-
un interés macroecondmico que garantizara la expansidn del empleo aAlargo pla.
z0. Cuando existia un gran dinamismo por parte de estos consorcios generaron
por determinados periodos mayores incrementos de ocupacion, utilizacidn de -
sistemas productivos cada vez més intensivos de capital.

Estos grupos cuaado alcanzaron el dominio de una rama y sus tasas de ren-
bilidad eran muy altas tuvieron un mayor respaldo externo y por ello también -
presentaron perspectivas atractivas para el sistema bancario y de finanzas -
privado, ello favorecid que se destinaran a estas compafiias y rubros. Sin em-
bargo esta situacidén no condujo a crear un nucleo nacional-articulado producti
vo, financiero, comercial que fuera capaz- .ae asignar recursos a las ne¢esir~=-~
dades de expansidon a nivel nacional y latinoamericano.

El sector piblico considerd que estas empresas y rubros fijaron el ritmo-
de expansién de 1a economia; por tanto, las actividades gubernamentales estaban-

encaminadas a otorgar recursos en infraestructura y servicios requeridos para

la ampliacidn de estos consorcios lideres. En cierta forma estos elementos de-
terminaron la estructura de la inversidn piblica por tanto, se vid relegada -
la agricultura, la produccidn de alimentos, basicos de consumo interno, la ---
oferta agricola descendid 1o cual ejercié . presiones de tipo inflacionario
disminuyendo la exportacidn y estimulando la importacidon de productos agrico--
las.

Las industrias poderosas tuvieron los coeficientes de importacidn mas --

elevados, generando un déficit comercial creciente que ademas se amplié en -



la cuenta corriente por las remesas de dividendos, intereses y rega-----=
lias. En el caso de los paises mineros y exportadores de petrdleo los in--
gresos de exportacidn ayudaron por un periodo de tiempo a compensar el de-
ficit industrial y la erosion del superavit agricoia.

La mayor parte de los estudiosos de la tematica coinciden en afirmar
que cuando la presencia de las ET se acent0a también se agudiza el déficit
externo y la deuda al alcanzar una magnitud considerable y se transforma-
en motivo de preocupacidn macroecondmica para las ET porgue los gobiernos
en repetidas ecasiones adaptaron medidas que afectaron la flexibilidad en=
el flujo de recursos hacia el exterior. En esta situacién, los conglome---
rados optaron por incrementar y diversificar sus exportaciones industria-
les agricolas o mineras. Con ello lograron mejorar su poder de negociacion
con el gobierno y garantizaron el envio de remesas al exterior contribu--

yendo a mejorar la solvencia financiera.

1.4.4. E] caricter, trunco de la industrializacidn en América Latina.

Conforme a los elementos mencionados a lo largo de las paginas ante-
riores podemos considerar que el caracter distorsionado y trunco del --
patrén industrial de América Latina es el factor explicativo del caracter-
estructural del déficit comercial externo y del creciente endeudamieato -
con el exterior.

E1 desequilibrio externo que la industria ha creado para la regidn--

va de 1os S 000 miilones de dbiares en 1935 @ 2 000 witiones er 1975,L8

explicacién a este fendmeno es 1la siguiente: Este sector contribuyd a --
elevar el coeficiente de importacidn; la fuerte liquidez internacional---
favorecid la expansion del endeudamiento e incrementd las importaciones--

al agotarse el modelo de industrializacion féacil de importaciones.
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EV desajuste crecio a un ritmo comparable al del producto provo-- - -
cando un endeudamiento acumulativo, el cual aumentd mas por la elevacién de -
las tasas de interés. Al inicio del! modelo de 1a ISI el déficit se incremen-
to a un ritmo etevudo, y las exportaciones manufactureras crecieron mas rinida
mente que las importaciones industriales. . .n 1955 las exportaciones del-
ribro industrial representaban el 6% de las importaciones hacia los afios 70's
esa proporcion se elevd el 20%. Este desequilibrio con el exterior creado por
el sector secundario fue generado en las ramas que liderean el crecimiento de
esta actividad ecohémica, por ejemplo, la produccidén de bienes de capital, e-
quipo de transporte automotor y productos quimicos. Este fendmeno es la ex--
presion del cardcter estructural del déficit externo asociado a ]a'moda11dad
de la industrializacion.( Ver cuadros del No. 1 al No. 24 ).

En muchas naciones de la regidon la inestabilidad del sector externo ha -
obstaculizado un volumen constante de la formacién de capital, ha impedido la
conformacién de un proceso-norma1 de planificacién ha ocasionado el fracaso -
de muchos intentos de racionalizacidén del comercio exterior Yy ha creado gran-
des problemas para poder 1levar acabo ajustes domésticos. Estos desajustes --
tienen su expresidén en la balanza de pagos y en todas las actividades vincu--
ledas al sector externo, por que los precios de las materias primas tuvieron
mayores fluctuaciones en comparacidn con los productos manufactureros. La di-
versificacidn de las exportaciones constituye un mecanismo para reducir las -

variaciones de los ingresos de divisas.

tn relacidn con el proteccionsmo en otras zonas geograficas encontramos

que "Las naciones industrializadas mantienen restricciones arancelarias ¥ no -

arancelarias que provocan dificultades de acceso a las exportaciones de manu--
fazturas del resto del mundo, con restricciones mayores a medida que aumenta -
el grado de procesamiento. Por otra parte, si bien las negociaciones multila--

terales celebradas en el seno del GATT han logrado reducciones tarifarias no -



discriminatorias, éstas han sido de mayor significacidén en los bienes -
cuyo comercio se concreta entre los mismos paises desarrollados. Efecti
vamente, los aranceles nominales aplicados por los paises industriali--
zados al tipo de bienes importados desde areas menos desarrolladas, al-
canzan una taza media que casi duplican el promedio resultante para el
total de sus importaciones.... Por otra parte, ciertos mercados inter-
nacionles estan dominados por pocas empresas trasnacionales que perciben
cuasi-rentan en el proceso de distribucién y mercadeo y que ejercen su
poder oligopsonico en perjuicio de los exportadores de los paises en -
desarrollo" (15)

Comforme a este panorama se puede considerar : 1) "La irraciona-
lidad de las estructuras productivas particularmente en los sectores--
olipbdlicos generados al amparo del 'proteccionismo frivole ' y del ---
precario liderazgo del empresario industrial nacional " (16). Ademés -
estos industriales estuvieron en contra de elevar el coeficiente de --
exportacion e inhibieron la integracidn industrial entre los sectores
automotriz, farmacia,cosmética, alimentos, etc.; 2} la proteccidn ele-
vada ocasiond tasas altas de rentabilidad, en el mercado externo, lo -
cual no favorecid a la iniciativa de exportacion ; 3} el atrasoc de la
industria de bienes de capital; 4} el liderazgo de empresas que en --
sus paises de origen generaron un superdvit comercial del sector manu-
facturero , pero en América Latina su actuacion fue de manera contra--
ria.

México como parte integrante de esta zona geografica del planeta,
se encuentra inmerso dentro de este proceso econdmico denominado ----
proceso de sustitucidn de importaciones. Esta politica llevada a cabo
en la industria mexicana tiene su inicio en el cuarto decenio del pre

sente siglo. En las siguientes pdginas describiremos las tres etapas-
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que tuvo que recorrer dicha estrategia de cardcter econdmico en el

sector secundario mexicano, cuya duracion fue de varias décadas para -

conformar la estructura de este rubro de la economia.
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CAPITULO 2

LA PRIMERA FASE DEL PROCESO DE

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN

MEXICO.
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La situacidn econdmica que prevalecia en el pais durante la crisis
del 28', por un lado era la de presentar un sector exportador tradicio
1al, conformado por articulos producidos en el sector agropecuario y
an la industria extractiva y, por otro, existia cierto desarrollo del-
aparato productivo industrial. En los afios 30's, 1la economia mexicana-
tenia una gran dependencia de los monopolios, fundamentalmente de los-
torteamericanos . E1 papel de la burguesda era el de contribuir al in
cremento del capital extranjero; dentro de este contexto se conforma el
atraso de la estructura socio-econdmica de Ta P.E.A. { Poblacidn Eco--
némicamente Activa ). En esta Gltima . las dos terceras partes se de--
dicaban a la agricultura y el resto se distribuia en la industria,--
comercic y servicios. El proceso de industrializacion se inicia en ---
forma incipiente bajo el marco de la expansién del sistema capitalista-
a nivel mundial. En estos afios el sector industrial avanza con la crea
cion de una infraestructura, la financiacién del mercado y el control so
bre la clase trabajadora.

Se producen varios cambios en la estructura del proletariado, en --
industria de transformacidn aparecen numerosos grupos de obreros fabri-
les. La produccidn es significativa, concentraba a casi Va mitad de los
obreros, no obstante, la mayor parte de los establecimientos censados -
en 1930 eran pequenos talleres artesanales.

Las bases del desarrollo industrial, 1levaron a cabo una serie de-
medidas econdmicas importantes, ademds de la creacidn de una infraes--
tructura bdsica y la apertura del mercado interno. Asi, "La reforma ----
cardenista: (1934-1940): reforma agraria; proceso de creacidn de un sec-
tor de la economia mediante la nacionalizacién del petrdleo; el trans--
porte e industrias vardias; la creacidén de los bancos de financiamiento--

(NAFINSA); la organizacidn de las centrales obreras y campesinas; la --
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participacidn creciente del estado en la economia mediante un Plan se--
xenal, y una serie de medidas de fomento industrial " (17}

En la década de 1940, a principios, el pais inicia un pericdo fa--
cil de sustitucidn de importaciones. En la industria se conforma un apa
rato propio productivo, tipico de las economias dependientes y subordi-
qadas, porque el pais no tenfa la capacidad de producir bienes de capita

mediante el proteccionismo industrial, la nacién obtiene una gran --

.cantidad de divisas durante los dos primerecs afios del régimen de Ale--

man; esta situacida, obedece a dos factores fundamentales: 1) Estados -
Unidos queria dominar los mercados latinoamericanos, cuando finalizd el-
conflicto bélico, por ello la burguesia mexicana exigid mayores medidas
proteccionistas con el fin de evitar la importacidn de mercancias; 2} -
tas exportaciones de bienes que habia venido realizando el T pais---
durante la segunda guerra mundial.

Anos mas tarde continuaba la politica protecionsta, sin embargo --
se realizaba la importacion de todo tipo de mercancias. E1 descenso de
las exportaciones mexicanas en un 28% ( ver cuadro 28 y cuadro 29 )
fue producto de que al terminar 1la Segunda Guerra Mundial hubo una dis
winucion del uso de matenas primas utilizadas para la construccidon --
de armamento en la conflagracidn Lélica por . parte de Estados Uni-----
dos. Al finalizar la reconstruccidn en Europa, la economia mexicana se ---
“ue al caos, cuya expresion fueron las devaluaciones del 47' y el 48'. --
Posteriormente, de nuevo, la guerra de Corea, significd para México un es
“imulo en el crecimiento en la industria al expandirse el mercado inter-
no a través de la compra por parte del exterior de los sectores que fa---
bricaban material bélico y demandaban grandes cantidades de plomo, cinc,

algoddn, azufre, etc.

En términos generales, durante los afios 40's se detecta un desarrolio

.
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acelerado en la industria de transformacidn, producto del aumento del -
precio de materias primas en el mercado internacional durante la segunda-
guerra mundial; la disminucion de la inversifn extranjera y de mercan---
¢Tas manufacturadas importadas fueron los factores que favorecieron la ex
pafiisidn de este sector en el pais, ocasionando la aparicidn de nuevas ra
mas y la consolidacidon de las ya existentes. Como es planteado por Vizgu--
nova (18 }.México se convirtid, de pais agrario atrasado en agrario indus---
trial. La nacidn necesitaba una expansion de industrias bdsicas para avan---
zar hacia la produccién de bienes intermedios y de capital, para 1o cual era
ncesario la modernizacidon de este sector. Sin embargo, la industria se en---
frentaba a formas atrasadas de financiamiento y a un decaimiento grave del --
mercado.

A partir de la década de los 50's la industria va adquiriendo cada vez-
mayor importaacia en la generacidn del PIB.

Por tanto " Ba industria comparte con el comercio y Tos servicios, --
la posicién = . predominante en la generacidn del PIB, este sector se ha ---
transformado en el mis importante dentro del funcionamiento de la econc
mia "(19) . (ver cuadro 30).

En esta década las ramas industriales en orden de importancia por su -
aportacidn al PIB fueron las siguientes: 1) textil algodonera, lanas, fibras
sintéticas y confeccion de ropa, 2) molienda de harina, 3) cerveza, 4) enva-
ses y preservacion de alimentos, 5) aceite vegetal, 6} azicar, 7) hierro y -
acero, 8) cemento, 9) vidrio, 10) fabricacidn de calzado, 11) jabones, 12) ci
garros, 13} cerillos, 14) caucho, 15) papel, 16} produccidon de alcohol, ---
( ver cuadro 371 }.

Como podemos detectar, la estructura del sector industrial estaba con-

formada de manera fundamental por el sector II, produccidn de bienes de ----
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consumo, es decir, el proceso de sustitukién de importaciones fue de «ca-
racter facil y no complejo, no se fabricaban bienes de capital, la maquinaria
se importaba del exterior.

Al finalizar la guerra de Corea, el pais se enfrentd de pronto a una--
serie de obstaculos que impedian el crecimiento en la economia. Las exporta-
ciones cayeron drésticamente, culminando con la devaluacidn del pesc de 1954,
Las crisis norteamericanas de los afios 1951 y 1957-58, tuvieron profundas -
repercusiones en nuestro pafs, cuyas manifestaciones mas impokantes fueron el
descenso en las exportaciones, desempleo de mano de obra y estrechez en el -
mercado interno. Por tanto, se hacia mas evfdente que el desarrollo indepen--
diente no se habia aleanzado . En este sentido, " La industria posee un ca--
racter subordinado en tanto que el sistema capitalista mundial sélo le permi
tid desarrollarse con respecto a su mercado interno a través - de una ---
fuerte politica proteccionista-; la situacidn de competencia del mercado in
ternacional ha sido otra de las causas de que, dado el bajo nivel de efica-
cia de la industria nacional protegida .no haya podido desarrollarse hacia
afuera” (20) . ’

En nuestro pais el proceso de industrializacidn comprendido en los afos
50's hasta mediados de la década de los 60's, como es planteado por Solis ,--
{21) estuvo orientado hacia la produccién de bienes intermedios y de capi-
tal, aumentando la dependencia econdmica de la nacién hacia el exterior. En
esta década al interior del sector industrial la manufactura incrementa su -
tasa de crecimiento al 8.6%, producto de la elevada elasticidad en el in--
greso  de la demanda de estos bienes y el estimulo recibido por el proce--
so de sustitucién de importaciones . Como afirma Solis, las ramas industria-
les se desenvolvieron comfiorme a su situacicn especifica; el sector minero -
estuvo en funcidn de las a oscilaciones de los precios internacionales, y los

impuestcs para la exportacién de sus productos; el petroleo se vid impulsado
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por el aparato estatal para fortalecer 1a infraestructura productiva.

E1 crecimiento veloz de la industria manufacturera estuvo 1nf1u(ﬁo
por el desarrollo de la actividad siderirgica, la fabricacién de pro-
ductos metalicos y quimicos. No obstante, la produccidn de textiles;--
ropa y calzado sus tasas de crecimiento fueron semejantes a la del sec
tor agropecuario. Este panorama, conformd la posicidn de la indus---
tria.

Sin embargo,los intentos de modernizacisn del aparato productivo,
sistema financiero, mercantil y administrativo se encontraban con gran-
des obstdculos, porque continuaba un gran peso de las importaciones,---
la debilidad en el mercado dinterno y 1a falta de capital para una in-
tensificacidn de la explotacidn capitalista. Esta década se caracteri-
20 por un desarrollo econdmico precario e irrequiar, como resultado de
la falta de suficiencia productiva y la situacidn del exterior.

E1 desenvolvimiento del sector se realiza en forma muy acelerada-
al producir mercancias de consumc final. Asi tenemos que hacia los --
afios 50's los grupos de ramas industriales por ramas mas importantes --
en la aportacidn al PIB fueron del sector II ( bienes de consumo}:---
1) conservacidn y envases de alimentos, 2) elaboracién de bebidas 3)--
industria textil, 4) fabricacidn de zapatos.

En el segundo sector (bienes de capital ) en la contribucién
al PIB, destacaron : 1) fabricacién y reparacion de productos metdli---
cos, 2) construccidn y reparacién_de maquinaria, 3) fabricacidn de apa-
ratos, accesorios y articulos eléctricos, 4) construccién y reparacion
de equipo y material de transporte, 5) construccidn de vehiculos y auto
moviles.

Dentro de este marco considero que en estos afios en el interior de

la industria de transformacion se afianzan las ramas productoras de --
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bienes de subsistencia y tienen sv inicio en su desarrollo las indus -
trias metal-basicas y las de construccidn de maquinaria, o sea, se -
culming de este modo el proceso de industrializaci6n mediante la sus-
titucion facil de importaciones. En este sentido, como lo determina --
Raul Gonzalez (22), el crecimiento del Sector I a lo largo de 1los -
anos  50's no fue capaz de consolidar una estructura de la produccidn
en la que su acumulacién interna de este rubro pudiera ser el elemento-
determinante debido a la creciente penetracion, practicamente sin nin--
glin tipo de control por parte del estado con respecto. al capital ----
extranjero, que desarrol1s las manufacturas ligeras en base a una im---
portacion creciente de partes, componentes, maquinaria y equipo. En---
consecuencia, el crecimiento de los medios de produccién se llevg a --
cabo en ramas dirigidas a la obtencidn de materias primas o energé-
ticas, productos que pueden ser utilizados por los Sectores I y Il y ca
si no sucedid en aquellas ramas que en lo fundamental orientaron su --
produccion a la elaboracién de medios de produccidn: por ejemplo, la -
construccion de maquinaria y equipo. Asi los acervos de capital en la-
estructura industrial presentaban el siguiente panorama:
1950 Sector I Acervos de capital 10 188 000 000.

1950 Sector II Acervos de capital 44 353 000 000. (23).

Ante esta situacién el sector industrial ha tenido las tasas de
crecimiento mds elevadas desde 1950, asi como también hemos detecta--
do su importancia relativa dentro del producto total, destacando que--
lo fundamental no fue la fabricacisn de bienes de capital, sino de --
bienes de consumo.

Otro factor que ha estado Presente en el desarrollo de esta activi

dad econdmica es la importancia del aparato estatal durante estos afios,
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al ser la columna vertebral en la economia del pais, proporciono
la infraestructura necesaria para la reproduccidn del capital. En aquel
tiempo utilizé diversos métodos de apoyo a la industria. Los mas impor-
tantes fueron : 1) asignacifn de recursos, 2} politica impositiva y 3)
reformas comerciales.

1) Asignacidn de recursos se ha llevado a cabo a través de la ca-
nalizacion de recursos crediticios a empresas industriales y la crea---
cion de Jas bases indispensables para el desenvolvimiento de los grupos
empresariales. Se otorgaron créditos internos y externos a través de -
Nacional Financiera. En particular, se apoyd a la produccitn basica, com
la extraccion de petrdleo, hierro, acero y algunas manufacturas, como --
productos quimicos, fertilizantes, equipos de transporte y algunos bie--
nes de consumo.

2) La politica impositiva consistid principalmente en exenciones -
de impuestos sobre la renta, la importacion, los ingresos mercantiles
y de exportacidn.

3) Las reformas comerciales consistieron fundamentalmente en la mo-
dificacion de aranceles, precios oficiales de las mercancias para la ---

exportacion y licencias para la importacion.
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CAPITULO 3

LA SEGUNDA FASE DEL PROCESO DE

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN

MEXICO.
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Al inicio de los afios 60's, penetraba con marcado ritmo acelera---
do 1os recursos provenientes de Estados Unidos mediante créditos e in---
versiones. La guerra de los estadounidenses con Vietnam, proporciond a -
MExico aumentoen las exportaciones de caracter primario y la elevacion
de sus precios. Los inversionistas mexicanos se vincularon con 10§ ex--
tranjeros no solamente por cuestiones financieras, sino por transferen--

cias tecnolfgicas y comerciales, siendo muy importante para el desarro-

11o del capitalismo mexicano, cuyas consecuencias fueron un desarrollo -

con mayor dependencia y desequilibrio.

A partir de 1963 se observa un crecimiento muy elevado en la indus-
tria manufacturera debido al impulso que recibid por parte de la inver-
sion extranjera, teniendo como resultado la transformacidn industrial --
del  pais. Una de sus expresiones es el incremento en la exportacién -
de manufacturas, asi como también el aumento en la produccion y la di---
versificacidén de bienes intermedios y de capital. Durante estos afios el
sector industrial estuvo dominado por el peso de las ramas productoras
dq bienes con'mayor nivel de elaboracidn, 1o cual produjo un crecimien
to de este rubro mis elevado, asi como de inversidn. Es decir, en esta -
década se fortalecen algunas ramas de Ta industria, por ejemplo, la qui
mica, petroquimica, metalﬁrgia, fabricacion de maquinaria y produccidon--
de materiales para la construccién. Otra caracteristica de este per%odo
es el hecho de que los monopolios mexicanos se relacionaron estrechamen
te con capital extranjero, primordialmente norteamericano, que actua-----
ria en el desarrollo de nuevas ramas de la industria, formando empresas -
mixtas. E17o condujo a supeditar la industrializacién en el pais e impo-

sibilitar su independencia. E1 capital proveniente del pais vecino pene---

trd en las ramas mas dindmicas del sector industrial, determinando asi---

las politicas industriales que el pais deberia seguir, sin tomar en -----
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cuenta una xonformacidn homogénea y simétrica del sector, 1o fundamen--

tal era gue la colocacidn de los capitales tuvieran altos niveles de -
rentabilidad . La orientacidn de la inversion extranjera habia sido la --
siguiente: en los afios 40's se dirigid a las comunicaciones, energia eléc
trica, mineria; en los afios 50's y 60's a la industria manufacturera, en -
segundo lugar al comercio. En particular la inversidn directa por parte -

de Estados Unidos en 1960 habia sido dirigida a:

Mineria : 16.3%
Manufacturas 49, 7%
Servicios 19.9%

Conforme lo planteaba Aguilera {(24) en el Sector I, de las 500 grandes -
empresas, 22 representan el 48% del capital extranjero, siendo el 90% co-
rrespondiente a la nacidn norteamericana. La participacion de este capi-
tal fue encauzado fundamentalmente a la fabricacion de maguinaria y equi-
po, construccidn y reparacion de automdviles.

Las inversiones de este tipo fueron una fuente importante de fi--
nanciamiento para las importaciones 1levadas a cabo por el sector indus-
trial . Ello incrementd el endeudamiento del pais con el exterior. Los-
saldos negativos arrojados por la balanza comercial no pudieron ser pa---
gados con las exportaciones, fue necesario el crédito internacional. ta -
circu]aciéh de capital en la estructura de la industria mexicana, fue --
depéndienté del capital externo; por ejemplo, el Sector II requirid en ---
esta década de los 60's, de 57.1% de las exportaciones y el Sector I, ini
camente el 2%.

La conformacidon estructural de las exportaciones de la  actividad -
manufacturera eran basicamente bienes de consumo, alimentos, productos --

quimicos, textiles. En muy pequefia escala medios de produccidn como el ---
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hierro o acero manufacturado, piezas sueltas para automdvil, refacciones--
de diversos materiales para maguinaria.

En este decenio de los sesentas, la industrializacién mexicana esta-
ba compuesta por un sector productor de bienes de consumo que habia logra
do diversificarse, cubriendo asi las fase de] proceso facil de sustitu --
cidn de importaciones donde se crearon las condiciones de reproduccidn--~
del capital y de la fuerza de trabajo, por lo que se inicia un proceso de
sustitucidn compleja de importaciones.

Las industrias metdlicas basicas se encuentran en expansidn, sin em
bargo, la produccién de maquinaria es incipiente, por 1o que no son satis-
fechas las necesidades de la demanda interna de medios de produccidon. El-
desenvolvimiento de este subsector obedece a los requerimientos para la -
fabricacidn de bienes de consumo duradero (1icuadoras, estufas, televiso-
res, lavadoras, radios, etc ) no obstante ain es muy débil su desarrollo.

En esta década se incrementd de manera significativa la participacion
de los bienes de susbsistencia en la generacidn del producto interno bru-
to; siendo muy elevada la compra en el exterior de bienes de produccion,
(aproximadamente el 80%). Ello condujo a fines de este decenio al agota-
miento del modelo de acumulacién capitalista dependiente, cuya base de -
sustitucidén habia sido el proceso de sustitucién facil de importacio--
nes con una produccidn solamente de bienes de consumo y productos interme-
dios.

La industria en los afios 60's tiene como caracteristica la concentra-
cion y centralizacién del capital con un elevado nivel. Este fendmeno es-
producto de la presencia del capital monopoliista extranjero y de la fu--
sién de los capitales nacionales vy extranjeros en empresas mixtas.

La monopolizatién en el aparato comercial , financiero y productivo-

sometid al conjunto de la actividad econémica mexicana. E1 capital-------



1
i

L__
]

_ BB B e

(. (I S (.

§

62.-
monopdlico extranjero subordind la estructura industrial, produciendo un
desarrollo desigual y concentrado, un mercado con formas oligopOlicas de
realizacion, asi como una elevada concentracién en la estructura financie
ra altamente centralizada.

A finales de Tos 60's, laa grandes empresas controlan casi el 60% de
produccidn , presentaron las mds prominentes tasas de crecimiento del va-
loe de la produccidn {16.0%); sin embargo, contaban con el menor namero -
de los establecimientos (770), disponiendo de la mayor cantidad de capital
1nvertfdo , 86.5 mil millones de pesos, { mas del 50% del capital totel) y
el mas alto promedio en la tasa anual de inversidn, aproximadamente el -
15 %.

E1 crecimiento acelerado del capital invertido en el sector indus---
trial , con el ahorro en el empleo de mano de obra, crearon una ascenden--
te composicidn orgénica de capital, asi como un subempleo en la industria,
despido creciente de trabajadores, lo cual aunadc a la poblacidn flotas---
te de fuerza de trabajo migratoria de las areas rurales, conforman un gi
gantesco ejército de desempleados en las tres ciudades mis importantes ---
del pafis: México, Guadalajara y Monterrey.

El papel del Estado, en el desarrollo de esta actividad secundaria ha -
sido esencial. Otro elemento importante a destacar es el del proteccionismo
industrial que a través del aparato estatal ha creado un mercado prote--
gido contra cualquier competidor que se presente, creando condiciones mono--

policas en todas. las ramas indusiria]es, fortaleciendo algunos grupos -

dentro de éste. El estado " controla directamente algunos sectores estrate--

gicos: la produccién de petréleo, la genracidn de energia eléctrica y la ---

operacidn del transporte adecuado para las necesidades industriales, los -- -

ferrocarriles; pero siempre que la expansidn de los negocios privados -

§ Bl

han estado en peligro, la situacidn del estado ha sido firme y decidida; --
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asi, hoy en dia el Estado controla y participa en empresas siderlrgi------
cas, de papel, de fertilizantes, de alimentos,'de textiles, de automovi-- -
les, etc., con lo cual, aunque su volumen de la produccidn industrial es peque
fio, es de importancia estratégica innegable " (25).

La burguesia se habia consolidado en el dominio econémico y politicos-
actuaba en la exportacion y en el mercado interno, no obstante no llevaba
muy bien a cabo el proceso de acumulacién de capital, por lo que fue ne-
cesario la intervencion del Estado, otorgando grandes concesiones. La actua--
cidn de éste, era la de velar por el desarrollo del capitalismo industrials--
aun a costa de chocar con algunos sectores de la burguesia.

Como es abordado por De la Peﬁa.(26), en el sentido de la necesidad de
estimular e! proceso de acumulacidn de capital, en estos afios, sin embargo, -
ésta era muy poco dinadmica y presentaba serias dificultades limitando la --
ocupacidn, creando condiciones de desequilibrio interno muy graves; la acu--
mulacion capitalista solamente podia elevarse mediante el aumeﬁto en las --
exportaciones, 1o cual no resultaba ser sdlido para este tiempo. Los recur--
sos provenientes del exterior no fueron suficientes para generar un cre---
cimiento‘ acorde con la explotacion de la fuerza de trabajo.

La crisis econdmica es propia de la naturaleza del sistema capitalista-
subdesarrollado en el que se encuentra nuestro pais. En esta década este fe-
ndmeno fue resentido por los sectores populares mediante el alza incesante
del costo de la vida . En el grupo empresarial se manifestd en la varia----
cidn de los precios de las materias primas, disminucion de la oferta de --

insumos industriales, como el acero, cementos, energéticos, plasticos, etc,.
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3.1. Desequilibrio Externo.-

E1 capitalismo mexicano se ha venido caracterizando en la industria
por su incapacidad para producir internamente benes de capital para--
la ampliacién de la produccidn. Asi en México su crecimiento econdmico ha
estado impregnado de dependencia del exterior para proveerse de la maqui-
naria y demds bienes de produccidn necesarios para el mantenimiento Yy eXen
sidn productiva.

Esta situacion de dependencia externa se refleja en : creciente dete
rioro del comercio exterior y estancamiento de ramas bdsicas de la pro---
duccidn, del sector agropecuario y la industria de energéticos. E1 déficit
en la Balanza Comercial, se ha incrementado como resultado de la creciente
importacidn de maquinaria y materias primas industriales ( ver cuadro-
32).

La importacion de bienes fue fundamentalmente destinada a la industria,
servicios y transporte. En lo que corresponde a la maquinaria, las he--
ramientas y vehiculos importados fue orientada una significativa parte, ---
por el contrario en 1o que toca a los bienes de consumo su importacidn es-
minima, To cual marca la dependencia hacia el exterior del desarrollo del --
pais {ver cuadro 33).

E1 impacto del proceso de sustitucién de importaciones en su fase com--
pleja en la industria mexicana,condujo a un desequilibrio en la balanza --
comercial, el cua] lejos de corregirse, tiende a aumentar con 1la in--
dustrializacién del pais. Este desajuste no constituye un limite absoluto -

a la expansidn indutrial pero si implica Un aumento en el endeudamiento -

nacional, convirtiéndose en un crecimiento del saldo de la deuda externa (ver

cuadoo 34).
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Durante el transcurso de la década de los 70's hubo cambios susta
ciales en la econamia mexicana, siendo el mas importante, desde nuestro -

punto de vista, el peso de 1a deuda externa { ver cuadro 35 ).

A principios de este decenio el pais transitaba de una economia fun--
damentalmente agricola y rural, se transformaba en urbana e industrial. La
imagen que se tenia al inicio de este periodo era que la nacidn mantenia - -
una solidez monetaria y una actividad econémica con gran dinamismo.

Después de tres: afos, la depresidn se iniciaba en 1973 s llegaba a su
mayor grado de profundidad en 1976 con la devaluacion del peso mexicano ---

frente al délar. La recuperacion comienza hasta 1979, transformdndose en ma

yor endeudamiento . E1 fendmeno de la inflacidon presentd una mayor agudeza-

y estuvo acompafiada de desempleo, subempleo y descenso del poder adquisiti
vo de la poblacidn ( ver cuadro 35 ). Ademis de 1a insuficiencia en servi
cios médicos, educacidn, vivienda, transporte ( por carretera y ferrovia--

rio ).

En relacion al comercio exterior, continuaba la importacién de bienes

de capital, las exportaciones habian alcanzado grandes magnitudes, entre --

ellas en materia petrolera. También subsistia el atraso en la generacién -
de energia eléctrica, siderrgica y mineria. la produccién de alimentos --
que se habia sostenido hasta los afios 60's, no era posible sequirla mante--

niendo por la falta de capital, la casi nula expansion de areas de riego,--

el ostracismo del agricultor capitalista y el estancamiento del mercado in-

"~ terior.

La tasa de crecimiento del PIB, bajo del 8.1% al 1.7% de 1968 a 1976-
y subid a 3.2% en 1977, posteriormente hay una franca recuperacién a partir

de 1978 y 1979 con 6.6% y B8.0%. E} incremento anual de la poblacién ha man--

tenido su tasa alta de 3.4%, en promedio, con una ligera tendencia a dis---

minuir a partir de 1976. Sin embargo, el desempleo hacia mediados de la
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década afectaba a 4 millones de trabajadores { Clausura del Congreso de
la CTM, 26 de febrero de 1975 ), aproximadamente el 26% de la poblacidn-
econdmicamente activa. ( ver cuadros 37 y 38 ),

La actividad industrial descendid, conforme a los datos del Banco de
México en el Informe Anual de 1974 se habla de un descenso en este sec-
tor de forma alarmante. E1 volumen de la produccidn en la industria de
ta construccidon disminuyd de 22.8% a 0.1% del cuarto trimestre de 1973--
al mismo periodo de 1974, y el de las manufacturas de 12.4% a 3.4% en --
las mismas fechas . Esta situacidn condujo a un impresionante masa de -~--
desempleados. La desocupacidn se convirtid en un fendmeno acumulativo.--
De ~ cada 1 000 personas solamente obtenian 254 empleo. ‘

Ante esta situacidn, el gobierno puso en préctica una nueva politi--
ca econdmica , a través de " la creacidn de un aparato industrial di-
versificado y de amplias proporciones que pronto arrojo un producto in-
dustrial  cuya magnitud 1legd a representar una parte considerable del --
producto global del pais. Eso empero pudo conseguirse a coﬁta del bie----
nestar de las grandes mayorias y de posponer.... o simplemente disminuir -
el ritmo de expansion de actividades bésicas que hubieran dado una ma--
yor solidez al aparato productivo nacional ".( 27).

No obstante, el excedente que se extrajo no se utilizd para el ritmo -
de acumulacidn, y éste no fue canalizado para disminuir la tasa de desem--
pleo, lo que sucedid fue el de mantener un alto nivel de consumo suntua-- -
rio. La distribucion del ingreso se hf;o cada vez mas inequitativa, la
concentracién de éste y la riqueza era apropiada en cada vez menor nime----
ro de familias.

£1 panorama presentado en este decenio y que ademds era reconocido --

por el presidente de la Repiblica es el siguiente:
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"No es cierto que exista un dilema inevitable entre la expansidn eco--
nomica y la registribucién del ingreso.... si consideramos sélo cifras
globales podriamos pensar que hemos vencido el subdesarrollo. Pero si--
contemplamos la realidad circundante tendremos motivos para muy hondas-
preocupaciones. Un elevado porcentaje de la poblacidn carece de vivienda
ggua potable, alimentacidn, vestido y servicios médicos suficientes” --
(28) .

Al afio siguiente, México tuvo que hacer frente a los efectos que sobre-
la economia del pais tuvieron los problemas que eran generados en el extranje-
ro: crisis financiera, tasas inflacionarias, ritmo de crecimiento de los pai--

ses altamente industrializados.Las consecuencias en el pais fueron sacrificar --
el ritmo de crecimiento, formacién de capital, descenso en el nivel de empleo y
del bienestar social de las mayorias.

Al inicio de la década, en particular en al afio de 1972, la actividad eco-
nomica se reanimd, cuyos factores mas dinamicos fueron los siguientes: gasto --
piblico, aceleracidn de los programas de construccidn, de viviendas, exportacio
nes, turismo y consumo privado; en este afio con la recuperacidn econdmica se ---
reafirmd el papel rector del Estado. " Este aparato responde a los intereses -
de la clase hegemdnica del sistema capitalista, que es la burguesia industrial
oligdpolica . Esta clase incurre en la politica econdmica del gobierno a fin de-
favorecer su proceso de acumulacion de capital, el gobierno, adeﬁés de promo-
ver y estimular tal proceso, realiza la funcidon de legitimar al sistema capita--
Tista " { 29 )

E1 estado, a través del sector plblico realijzj . obras de infraestructu--
ra, proyectos indusi”iales complementarios, y otros que requieren grandes mon---
tos de capital que sdlo el sector pidblico puede realizar y estar dispuesto &
financiar bajas tasas de rentabilidad .

La actividad del aparato gubernamental principalmente se encuentra ----
"en la produccion de servicios piblicos y en la produccidon de algunos bienes --
intermedios , para satisfacer asi de insumos y servicios baratos al sector pri-
vado, dejando para éste el control de la produccidn de bisnes de consumo dura-

dero y no duradero, asi como una porcién signifiactiva de la produccion de -----
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bienes de capital e intermedios " { 30 ) . E1 gobierno realiza gastos en el
sector piblico que permite la disminucion de costos de produccion favore---
ciendo a los capitalistas privados, porque éstos son los que deberian de rea
lizar dichos gastos. También este grupo estatal se encarga de abaratar el cos-
to de la fuerza de trabajo mediante el financiamiento de la educacidn, salud,-
etc., canalizacién de recursos que de otra forma deberian ser realizados ---
por los capitalistas via mayores salarios. La politica del estado ha sido para
behzficio de las grandes empresas nacionales y extranjeras, contribuyendo a ace -
lerar el proceso de concentracidon industrial.

Otra de las funciones fue la de impulsar a los sectores de mayor potencial-
de acumulacidn, ello acentud las desigualdades de productividad y crecimiento -
entre los sectores, generd graves problemas de empleo, tensio;éssociales, re---
gresividad en el nivel de distribucion del ingrso, mayor dependencia externa y -
otros problemas.

En esta d&cada, (1970) el .estado aminord los costos de manera artificial --
y también aseguré Tlas tasas de ganancia. Entre las medidas que 1levd a cabo ---
fue la estabilizacidn de precios en los sectores claves, que a la larga resul--
td insostenible, asi como su capacidad de subsidiar, sofocando la expansidn de -
varios sectores, principalmente: energético, produccidn de azucar, transporte--
ferroviario y productos agricolas para el consumo doméstigo.

Desde 1los afios 60's habia un debilitamiento e incapacidad para llevar a ca
bo inversicnes requeridas en  los sectores dindmicos que hubieran sido capaces
de romper con el estancamiento . Continuando en esta misma direccion se apli--
cd en los 70's la politica estatal en 1a que solamente se invertia en las areas-
que tradicionalmente 1o hacian. Adem3s, realizd un alto contenido de importacio-
nes, con gran endeudamiento con el exterior, entrando el capital estatal en --
en un acelerado proceso de dependencia tecnoldgica y financiera; el proceso de

sustitucidon de importaciones habia 1levado a 1a nacidn a esta situacidn.
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En relacidn a la politica hacia la poblacién el papel rector del-
estado fue en los siguientes términos: en la VII Convencién Nacional -
del Partido Revolucionario Institucional se hicieron diversos plantea--
mientos en los cuales se puede destacar: Reforma al Articulo 1V Consti-
tucional con con el propdsito de reglamentar en el sector industrial y
en el comercio con el fin de que el estado regulara la inversidn pri-
vada. Ademds, " el Programa de Accidn se incluyen entre otros los si---
guientes puntos; jornada maxima de 40 horas semanales, escala movil de
salarios, seguridad social para - todos los mexicanos, desaparicion-
de los ltatifundios y lucha contra la nueva gran propiedad, rechazo a --
toda forma de imperailismo y solidaridad de México con el Tercer ---
Mundo " (31} .

Sin embargo, solo fue implantada la semana de 40 horas en algunas-

industrias, la escala mdvil de salarios no fue llevada a cabo, la gran

-~ propiedad , adqhirié mayor reforgamiento . En este sentido la acumula-

cién de capital favorecid el proceso de un alto grado de concentracion
de la propiedad de los medios de produccién en las actividades agrico--
las e industriales del pais, provocando mayor miseria de las masas.

Deducimos que la recesidn econdmica que se presentd en el pri---
mer lustro de la década de los 70's . . impulso el proceso.de ---
concentracion de capitales, quiebra de la pequefia y mediana industria,
falta de inversién en gran escala que proporcionara un a infraestructu-
ra basica.

A pesar de la politica econdémica 1levada a cabo por Echeverria,
no fue posbie salir de la situacién econdmica y politica del pais --

A . , .
porgue $us causas no podrpaan ser solacionacas con reformss al sistema--
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econdomico sino mediante cambios estructurales. E1 programa planteado -

por el presidente Echeverria se puede resumir basicamente en 1o si---

guiente:

- En las zonas rurales el crecimiento a través de créditos agrope-
cuarios e inversion en infraestructura.

- Elevacidn de salarios ajustados a los incrementos de 1os precios,-
asi como la defensa de la economia de las clases populares.

- Desarrollo de la capacidad instalada en las industrias basicas, si-
derurgia, petrdleo, etc,.

- Aumentos de los precios en los bienes que son proporcionados por -
el sector piblico.

-. Solidez en la politica exterior.

- En los sectores populares tendrian una mayor participacidn en las
decisiones politicas del pais.

- Cambios en la actitud del sector piiblico hacia el sector privado.

- Aumento del gasto de educacidn y vivienda.

.No obstante todos los esfuerzos que se realizaron no fue posi----

bie 1levar a la practica dicho programa, hubo elementos que pusiéron——
de manifiesto la crisis, cuyas expresiones fueron: incremento en el en--
deudamiento con el exterior, desempleo, inflacidn, devaluacidn del peso,
pérdida del poder adquisitivo por parte de la poblacidn. También se de
tecta una reduccion de la inversidn privada y por ello fue necesario
buscar mecanismos para elevar Tlas tasas de ganancia por via de la infla
Cidn y de la especulacidn, todo lo cual recayd sobre 1a clase trabajado
ra.

La politica econdbmica Tlevada a cabo en el sexenio de Echeverria,
"explicitamente a mantener la paridad cambiaria y supuestamente a comba
tir  la inflacidn, tuvo como resultado el estancamiento econdmico, la -
quiebras masiva de pequefias y medianas empresas y la reproduccidn ampliaq
da del desempleo. La devaluacion no puede aceptarse de ningiin modo, co-

mo una medida salvadora. Es la manifestacién clara de la crisis profun
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da del capitalismo dependiente mexicano, y.... la constatacidn rotunda -----
del fracaso de una politica financiera pro—oligé}quica y pro-financiera "(32). -
La devaluacion del 76 tuvo como causa el orden estructural por el pa--
tron de acumulacién . E1 Desarrollo Estabilizador se habia venido caracterizan
do por alcanzar altas tasas de crecimiento de la economia a través del im-
pulso otorgado al proceso de industrializacidn en el territorio. Las institu--
ciones gubernamentales habian venido desarrollando una politica de gasto, en
inversiones en infraestructura, otorgar subsidios de impuestos a las grandes-
empresas, endeudamiento crediticio, contraccidn salarial y de proteccidn al --
mercado; dando est%mulos suficientes para el desarrollo del sector industrial.
Ello condujo a que en el estado hubiera déficit presupuestales cada vez mas -
elevados. Por ello recurrid a elevar la deuda interna y externa para su finan-
ciamiento, producto de que el régimen impositivo estaba orientado para 1levar-
a cabo y estimular la acumulacidn de capital de la gran industria. E1 creci--
miento de este rubro de la economia, provocd mayor dependencia tecnolégica, y
1levd a que la tasa de crecimiento de las importaciones creciera en mayor propor
cidn que las exportaciones , originando graves déficits o desequilibrios en la-
balanza comercial, siendo éstos financiados por recursos externos.

La reforma fiscal tambi®n jugd wun papel muy importante en la devaluacidn -
correspondiente a 1976. La recaudacidn de los impuestos no recayd sobre las ra--
mas altamente monopolizadas que obtenian utilidades excedentes, por arriba de
la medida de las demas. E1 alto costo de los articulos importados fue otro -
factor que estimuld 1la elevacidon interna de los precios adquiridos fuera de Méxi
co. |

E1 proceso de sustitucidn de importaciones estuvo muy limitado; no se logrd
que el pais tuviera la capacidad de fabricar bienes de capital que cubriera los -
requerimientos ne Jegrios demandados por la industria, pero en cambio se obtuvie-

ren, por un lado, altos niveles de crecimiento de deuda externa e interna -
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y un déficit comercial en expansion.

Hacia 1973 se registra un crecimiento de las importaciones, en especifi-
co en el sector de alimentos, energéticos, y a su vez descendid el nivel --
de las exportaciones, agravando asi el déficit en cuenta corriente, junto con-
fugas de capital provocadas por una evasion de las diferenciales tasas---
de interés respecto a las que prevalecian en el extranjero. La especulacidn,y
la "desconfianza” por parte de los ahorradores ocasionaron que el sector pibli
co y privado se endeudase . crecientemente con el exterior.

La creciente deuda piblica favorecido la especulacidn Eon el peso, las in-
versiones no crecian porgue los capita]iétas privados recurrian al mercado ex
terior para financiar mayor capital. Si bien es cierto hay unas reanimacidn--
en la activid:d econémica a partir de mediados del 72', existe una falta de--
oferta de alimentos, a pesar de las importaciones de bienes basicos, paralela-
mente el acaparamiento y la especulacidn que aunados a una politica restricti
va, inflacion a escala mundial, desembocaron en elevadas tasas de interés e
inflacionistas.

Es import§nte destacar que las importaciones de biepes de capital , mate
rias primas y bienes de inversidn, representaban aproximadamente las tres.cuar--
tas partes del total de las compras que realizé el pais en el extranjero (ver-
cuadro 39 . Dentro de este marco de dependencia hacia el exterior, algunos auto-

res plantean, como Padilla Aragdn, que en estos afios las presiones econdémicas --

de Estados Unidos a México fueron mids profundas y se sintieron con mayor seve---

ridad , cuando la magnitud de 1a deuda externa fue aumentada de manera vertigino

sd.

El 1lamado"déficit comercial desde los afios 60's se ha venido incrementando-

como consecuencia de un patrdn de industrializacidn basado en--=--------



producir s0lo para sectores de alto ingreso. E<te tipo requiere de un alto
contenido de insumos de importacion sigue siendo una de las razones princi
pales del desequiilibrio comercial." (33)

Las compras en el exterior provocaron una gran exigencia de divisas,-
ello se obtuvo mediante corrientes de inversién extranjera directa a
través de un creciente endeudamiento con el exterior. Traduziéndose final-
mente esta situacidn en la devaluacion del 7 6', que significéd una dismi
cidn del poder adquisitivo de la poblacidn. El1 estado mantiene el control

de la dinamica de precios salarios, debido a la sujecidn que tiene sobre

el movimiento obrero, el aparato estatal tiene mis poder scbre los salarios

que los precios. E1 reajuste que se otorgd al ﬁalario resultd menor que el
alza de Yos precios; es decir, &stos se siguieron incrementando, como  --
consecuancia del alto grado de monopolio dé la industria mexicana.

E1 sostener el tipo de cambio con el délar ayuda a agudizar el conjun
to de desequilibrios, al alentar las importaciones y evitar la expansién-
industrial. Sin embargo, todos tos dedtjustes acﬁmu]ados no se superan por--
una devaluacion, si ella no va acompafiada de medidds de politica econdmica
adecuadas y de transformaciones en la estructura econdmica.

La devaluacidon al encontrarse unida al déficit presupuestal, lento cre
zimiento de la oferta de productos agropecuarios, desatd una espiral--
inflacionaria, cuyo resultado es el empobrecimiento de las grandes masas -
populares, la contraccion del mercado interno, y el aceleramiento de
la destruccion de empresas medianas ¥ pequefias, incremento del desempleo,-
subempleo y, por tanto, un desequilibrio comercial Y mayor devaluacion.

En Ja década de los 70's, las inversiones extranjeras , créditos del -
exterior, remesas enviadas fuera de la nacién e intereses sobre las deu---
das oficiales crecieron de manera significativa, los financiamientos reci-

. L% Lo : )
bidos por los paises altamente indegtrializados rebasaron los cuatro mil-

73.-
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millones de délares en el 78'. Los intereses sobre la deuda aumentaron cinco
veces de 1974 a 1979.

En particular, las impertaciones del sector piblico alcanzaron mag--
nitudes considerables. Una de las caracteristizcas centrales de la econo-
mia mexicana en este periodo, era el aumento de inversidn extranjera, pa--
ralela a un elevado nivel de concentracion de 1la propiedad de los me---
dios de produccidn ( ver cuadro 40 ) .

E1 papel que jugaria el capital extranjero habia sido claramente es--
tablecido en el discurso de toma de posesion de Echeverria, en g1 se argu-
menta que su penetracién " no debia de desplazar al mexicano, sino com-
plementarlo, asociandose con &l cuando sea Gtil; y el capital mexicano,
en todo caso, dirigir el encuentro con sagacidad, sefiorio y patriotismo,--
encauzandolo para modernizar las empresas . Recibiremos por ello pre--
ferentemente a inversionistas de diversos paises que se establezcan, orien--
tados por mexicanos, establezcan nuevas industrias y contribuyan a la in-
cesante evolucién de la tecnologia y fabriquen articulos para la exporta---
cidn que enviemos tambidn a sus propios mercados. " (34).

En este contexto, se destacaron los 10 puntos que debia adoptar el go--
bierno mexicano con relacidn a la inversidn extranjera:

1.- Ajustes a las leyes del pais. |

2.- Ser complementarias del capital nacional, y en consecuencia no des--

plazarlo o dirigirse .a campos que estén siendo adecdadamente cu--
cubiertos por las empresas nacionales.

3.- Orientarse, por lo tanto, hacia nuevos campos de actividad o al esta

blecimiento de nuevas industrias.

4.- Asociarse con capital mexicano en proporcion minoritaria como regla-

general.



75.-

5.~ Dar ocupacidn preferente a técnicos y personal administrativo de -
nacionalidad mexicana y cumplir con las disposiciones Tegales rela-
tivas a la capacitacidn de personal mexicano.
6.- Aportar una tecnologia avanzada y contribuir a Ja evolucidon y crea--
cidon de aquellas técnicas que mejor se adapten a nuestras necesidades
7.~ Producir articulos destinados a la exportacidn que podemos enviar -
a sus propios mercados.
8.- Integrarse a la economia del pais incorporando hasta el maximo posi
ble insumos y componentes nacionales.
9.- Financiar sus operaciones con recursos del exterior y no acudir atl -
crédito interno que es limitado y que estda formado por el ahorro de
los mexicanos.
10.- En general, apegarse y coadyuvar al logro de los objetivos y politi

cas de nuestro desarrollo.

E1 papel de la inversién extranjera era el de canalizarse hacia la acti
vidad manufacturera mds din&mica principalmente la participacidon de las trans
nacionales.

Al lado de los recursos foraneos se colocaron las empresas trassmcio
nales, que en general se ubican en 1a {ltima fase de elaboracion de un pro-
ducto, dando origen a un incremento en las importaciones, agudizando el de-
sequilibrio comercial y obligando a la existencia de mayores corrientes de -
inversidn y crédito.

Esta forma de actuar frena el crecimiento del mercado interno, pero las
fuertes corrientes de crédito permitiéron que la economia se sostuviera. Es
ta forma artificial de funcionamiento ha 1legado a su 1imite debido a las -
magnitudes alcanzada; por la amortizacidn de la deuda, por €1 lento creci----
miento de las exportaciones, y en general porque la mayoria de las empresas --
publicas han dejado ser sujetos de crédito.

La penetraeion del capital extranjero a mediados de los zhos 70's, aqudizd
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la descapitalizacidon en la industria nacional mediante la compra por parte de --
los grupos transacionales de unidades econdmicas que operaban con utilidades.
E1 comportamiento  del financiamiento externo en los afios 70's ha sido el ---
siguiente:

1.- De 1962 a 1975, las inversiones extranjeras directas han crecido 4 veces,

mientras que las remesas 10 han hecho cerca de 6 veces.

2 - En cambio de 1976 a 1978 disminuyeron de 299.1 a 293.6 millones de dola
res. Lo mismo sucedid con las remesas.

Tal disminucién se sumd a la baja de la inversidn privada nacional acen
tuando la depresion de 1976. Ademds se registrd una fuerte huida de caﬁital

(35) . Sin embargo, el comportamiento en el ritmo de crecimiento de la in----

versién extranjera en el pais le ha permitido duplicar cada cinco afios -- --

sus reservas en el exterior. Otro aspecto de ésta, es que aproximadamente el 50%-
de las industrias mexicanas dependen de las transnacionales. Ellas juegan un pa
pel decisivo en el desequilibrio externo, por ejempto, la magnitud gigantesca de-
envios por concepto de dividendos, intereses y otros pagos, acentia la crisis---
econdmica del pais. { ver cuadrog4y ). .

En términos generales el pais en la década de los 70's continuaba con ---
la politica de custitucion de importaciones, originando una estructura de creci--
miento anarquico, orientandose fundamentalmente hacia aquellas ramas en donde la-
recuperacidn de la inversidn y la rentabilidad fueran mas segura. Ello did lu--
gar a la concentracidn industrial en las ciudades mas importantes { ver cuadro
42 ), monopolizando la infraestructura en su propic beneficio, concentrando el -
empleo, el ingreso y favoreciendo al oligopolio.

Este tipo de crecimiento ha tenido como consecuencia al interior de las -
ramas industriales; en la manufactura su evolucidn ha sido extremadamente 1i-

mitada en cirtos subsectores productivos. Asi "El caracter desigual y combi-

nado de la estructura socioecondmico. de México se refleja particularmente-------
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en la estructura industrial: entre las ramas y al interior de cada una de

ellas, por cuanto a la naturaleza de su produccién, proceso de trabajo,-
tecnologia, tasa de productividad, etc. Asi al interior de cada rama en--
contramos fuertes diferencias tecnoldgicas gque jmpiden generalizar la -

situacidn de atraso o modernizacidn que prevalece de 1a rama.” (38)

En este decenio el sector manifestd altas tasas de crecimiento y su

dinamismo se debid principalmente a la fabricacion de bienes de consumo du
radero, por ejemplo, automdviles, refrigeradorzs, y en menor medida a la -
produccion de bienes de capital, éomo maquinaria. En relacién a las ra
mas de bienes de consumo no duradero fueron las que menos crecieron y dis
minuyeron su participacidn enla industria ( ver cuadros 43,44 ,45,46,47:48
4% 50, 51

Este crecimiento en la industria es producte de la politica de indus
trializacién del Estado, la modernizacidn del sector financiero y la dis
ponibilidad de créditos externos, la penetracidn de las transnacionales
a la actividad econdmica secundaria, el patron de distribucion” del ---
ingreso muy concentrado, da lugar a la existencia de un mercado para el --
consumOz. de 1a gente de elevados ingresos.

€1 dinamismo del sector industrial tuvo su expresidn en esta década
en el elevado incremento de la productividad, es el resultado de enormes
inversiones regueridas por la renovacion tecnoldgica y de equipos.

E1 acceso al mercado de dinero y de capitales resulta mas facil para

los grupos de mayor capacidad productiva y eficiencia, hay una tenden---

cia a la absorcidn o eliminacidn paulatina de la pequefia empresa, a pe-=-

sar de que el gobierno cred un fondo auxiliar. La gran compania tiene-

una posicidn de mayor ventaja por la disposicidn de recursos que le per-

mitieron no ampliar sus plantas y modernizarias, sino recibir crédito co

mercial a sus productos publicitarios y distribucion mas eficaz.

Este sistema de finanzas operd en vinculacidon muy estrecha con las



grandes empresas de caracter monopdlico, ello garantizaba el pago de
préstamos, formaban parte de grupos poderosos financieros, que actuaron -
con Ta posibilidad de eliminar a los competidores, fortalecieron su posti-
¢ on de caracter monopolista en perjuicio de los consumidores. La asocia-
cion de las finanzas con la gran industria; ocasiond que las empresas no
centroladas, se presentara la tendencia a la creacidn de los monopolios, -
liquidando la escasa competencia de las décadas anteriores.

E1 desenvolvimiento del sector industrial se vid favorecido por:a)
las actividades agricolas, que lejos de beneficiarse han apoyado a este
rubro, al ser objeto de succidn de recursos financieros y humanos; la mi
gracion del campo a la ciudad Te fue Gtil, porque contd con una mano de
ob-a abundante. Los ingresos de las exportaciones de los _productos agro-
pecuarios fueron utilizados para pagar las importaciones; b) el gobier
no ha estimulado a la iniciativa privada para 1levar a cabo inversio--
nes, ademds fue protegido del exterior, apoyado en lo interno con una poli
tica fiscal moderada, subsidios; excensiones de impuestos y soporte finan
ciero.

En el crecimiento del grupo industrial ha jugado un papel fundamen-
tal el sector plblico, al rebasar su funcidn de proteccidon de la competen-
Cia exterior y promotor de grandes empresas . Asi, esta progresidn reci
bic también un fuerte apoyo por el " rapido aumento de las obligaciones del
sistema bancario y su eficiente asignacion . En 1970, los créditos totales
a 13 industria aumentaron 16.3%, frente al 19.6% en 1969.... En 1970, el
S0% del financiamiento total se destind a la produccién ( principalmente
a la industria manufacturera), mientras que la agricultura sélo recibid -
el 8.8%, a pesar de su eng;me importancia “ ( 37)

Como se ha visto la industria se beneficid por medidas y practi-
Cas proteccionistas, asi como el refuerzo de las dnstituciones financie-

ras plblicas y privadas. Este sistema permitid y promovid el desarrollo de

78.-~
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grandes corporaciones monopolistas con una estructura de costos muy ele

vada e ineficiente, produciendo aumentos en precios y ganancias. Ello ha

acentuado la concentracidn en este campo. También favorecid a este fend

meno, el control de la oferta monetaria, el cual no pudo disminuir por ---
las presiones inflacionarias, que son propias de la naturaleza del capita
1ismo; si bien es cierto hay un crecimiento del 7% del sector, en algu-
nos anos se encuentra acompaﬁadg su evolucidn, de una creciente deuda ---
externa, y desequilibrios en la distribucidn del ingreso.

La acumulacidn de capital en este sector ha sido impulsada en las
dos UGltimas décadas anteriores a los afios 70's, a favor de las grandes -
compaiias. E1 incremento industrial ha tenido como puntael politicas fi--
nancieras, privadas y piblicas, cubriendo las necesidades monetarias. En -
este proceso se ha acrecentado el aglutinamiento  del capital en un
menor namero de grupos. Ello ha dado como resultado un mercado de capi
tales tipico de un pais subdesarrollado, porque el sistema financiero-

ha propiciado una excesiva dependencia hacia las corporaciones.
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CAPITULO. 4

LA TERCERA FASE DEL PROCESC DE

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN

MEXICO.



tn la tercera etapa de la sustitucién de importaciones, apa-----
recen problemas monetarios e inflacionarios de los paises centrales, --
se producen desajustes y perturbaciones de la economia mundial, en los
estados latinoamericanos y en particular en M8xico.

Las naciones exportadoras de petrdleo, como nuestro pais se benefi
ciaron de las condiciones para las ventas de bienes industriales en el
extranjero, aumentd considerablemente su ingreso real y, por tanto for
talecieron su capacidad de crecimiento. Sin embargo,las mercancias me
xicanas colocadas en las potencias industriales, encontramos que fee
establecido una notable recrudescencia en la aplicacidn de medidas --
proteccionistas por parte de estas naciones altamente desarrolladas,-
por lo que influyen en el escaso crecimiento de las exportaciones de
las naciones de produccidn primaria.

En esta etapa se puede considerar que la industrializacidn en Amé-
rica Latina, en este caso en México, via sustitucién de importaciones--
1egd a su etapa de agotamiento el modelo. Las oportunidades para fabri
car las importaciones ha 1legado a su fin; en un principio fue sobress
timada esta politica industrial; dejando a 13 economia mexicanﬁ és-—
tructurada por empresas industriales con capacidad de producir bie
nes a costos muy elevados, la condicion de la balanza de pagos muy ---
vulngr aple, porgue el stock de compras realizades en el exterior----
estuvo conformado por refacciones, equipo y maquinaria fundamentalmente
para continuar el proceso productivo.

Las compafiias dedicadas a producir bienes importados no tuvie--
ron la aptitud, para penetrar en los mercados de exportacidn, estas --
Jnidades econdmicas, en términos generales resultaron ser ramas o plan

tas subsidiarias de empresas extranjeras. De esta manera fue favorecido

un nuevo tipo de dependencia,
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Varios autores afirman que el modelo de la ISI 1legd a  su térmi
no después de un determinado tiempo; en las primeras etapas de esta poii
tica industrial permitieron el establecimiento de manufacturas. La ela
boracién interna de cientos de bienes empled el mercado de numero--
sas mercancias de demanda final; hasta que fue posible la produccidn
interna a base de productos intermedios, ello condujo a 1a creacidn -
de oportunidades; para la instalacion de nuevas empresas que pudie---
ran elaborar insumos.

Este proceso de.industrializacidn tardio- y-postrero tuvo como marco --
graves desajustes en la balanza de pagos y un progresivo “endeuda-™
miento ; no obstante, la ISI no desemboca en una vigorosa y sbdlida --
industria mexicana.

Conforme a lo que se ha venido describiendo en las lineas ante--
riores, el desarrollo industrial mexicano ha cubierto la fase de ------ ~
manda de bienes de consumo y de manufacturas ligeras, que fundamental-
mente son las mercancias que demandan las clases medias y de menores -
ingresos . En esta década el pais se encontraba con la posibilidad --
de producir bienes de consumo duradero e intermedio se inicia la --
tercera fase del proceso de sustitucidn de importaciones, cuya ex--
presidn es la produccidn de instrumentos de produccién principal------
mente aparatos eléctricos, automdviles y equipos de transporte,. pro-
ductos petroquimicos y partes de maquinaria.

En afos anteriores, la capacidad productiva de las empresas cre--
cid con mayores perspectivas que el mercado. Cuagndo éste perdié dinamis
mo, por la ampliacidn de varias ramas, se did lugar a altos grados de--
capacidad ociosa, desalentando 1a inversidn de los capitales.

Sin embargo, la politica que habia sido 1levada a cabo al inicio
de los afos 70's era de cardcter recesivo y estaba orientada béasica--

mente a disminuir el déficit comercial y el endeudamiento externo,---

.
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"afectd seriamente el crecimiento de las distintas ramas industriales -
5i bien la politica reactivadora de 1972 y 1973 incentivd de nuevo ---
61 crecimiento industrial, el incremento de la produccidn se logro dis-
ninuyendo la capacidad ociosa y no incrementando la inversion, 10 que
junto con la inflacidn y las politicas contraccionistas posteriores. reper
cutieron en la disminucion de la demanda, que vendria a afectar el cre
¢imiento de la productividad industrial manufacturera " {38).

La industria de transformacidon crecid de 1970-75 por el dinamismo
de 1a rama de bienes de consumo duradero (12% promedio anual a precios
constantes), aumentando su participacidon en la industria manufacturera-
de 10% a 15.3%, la rama de bienes de capital también crecid pero menos-
que la anterior 4.8% promedio anual elevando su participacion de 10.4%
i1 11.3% en el periodo.

No obstante, la situacidn que se presentaba en términos generales
a mediados de los afos 70 s en el pais, era la correspondiente a una -
7ase depresion de ajuste en importantes ramas de la actividad eco----
nomica. Enre1 afio de 74' hubo recesifn en subsectores econdmicos basi--
os, la fuerte caida del rubro exportador manufacturero como resul---
zado de la der esidn global del capitalismo y los desequilibrios de la
pstructura socioecondmica interna. Se amplid el desempleo, ademas el
recrudecimiento del subempleo, factores acompaiiados de un deterioro -
de las condicones de vida de los asalariados.

La propensidn de ascenso que se habia venido presentando en el --
~itmo de la actividad industrial  fue agudizado en 1974 por un descen
50 relativo en el nivel de aumento de la inversion piblica federal ---

cuando ésta solamente se incrementd en 28.0% con el 35.4% en ------
1973 ( ver cuadro52.)
Las ramas que tienen mayor participacidn en el sector manufacture-

ro las de consumo no duradero y tas de bienes intermedios crecieron
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1.6% y 1.2% promedio anual. Desglosando este rubro encontramos lo--
siguiente: " la rama de bienes de consumo no duradero de generar en -
1970 el 39.2% de la produccidn manufacturera paso a 36.5% en 1975,
las de bienas intermedios pasd de 40.3% a 36.9% del total. Es decir,--
el escaso dinamismo alcanzado por la industria de transformacidn en -
este periodo ( 3.5% promedio anual) se debid principalmete al cre---
cimiento de las grandes empresas que gperan en la rama de bienes de -
consumo duradero y en menor medida de las que operan €n las de bienes
de capital® (39) , en estos rubros predominan principalmente las ---
empresas transnacionales.

La inversién industrial 1970-75 no fue similar a la de los cinco-
afios anteriores de la década de los 60's. E1 dinamismo que perdid el
mercado en algunas ramas industriales tuvo repercusidn en los bajos
ritmos de inversidn, no se registrd incorporacidn de tecnologia ni ex-
tesidh de la capacidad de produccidn. La demanda presentada en el --
mercado es cubierta ( existiendo grandes instalaciones ociosas ) por
el desenvolvimiento de la capacidad productiva de 1os afios 60's. La--
evolucién del desarrollo de las fuerzas productivas; no d¢ido lugar a -
un incremento paralelo en la demanda que cubriera Tos requerimientos -
de 1as necesidades de realizacion de la industria.

A finales de los 60's el sector industrial integrd a ciertas ra--
mas y grupos de poblacidn, al proceso de acumulacidn de capital.El ---
wsuitado de la politica recesiva de 1971 y los problemas particulares-
de 1a industria, da lugar al despido de trabajadores que se habian in-
corporado. Lo cual agrava el problema de la saturacion del mercado ---
interno, al no poder satisfacer las necesidades de crecimiento del --
sector industrial, no habia la capacidad de producir bienes de capi---
tal a gran escala, se intentd mantener su dinamismo cOn base a

exportaciones manufactureras, dandoles a éstas un gran impulso.



En relacidon con la inversidn privada en la industria de trans-----
formacion se dirigié hacia donde se registrd mayor ampliacidn y renta--
bilidad. Su estructura productiva estuvo en funcidn de la fabricacidn -
de mercancias que demandan los grupos de altos ingresos. Asi, el pano-

rama fue que en vez de avanzar en mayor medida en el proceso de
swtitucidn de importaciones de bienes de capital la industria ha crecido
introduciendo nuevos productos, sofisticando el consumo de los estra--
tos de altbs ingresos, ya que ofrecian un mercado rentable y en expansion.
La politica industrial ha subsidiado importaciones de bienes de capital-
tanto por tasas de cambio favorables { sobrevaloracidn del peso) como --
la exencidn tributaria con el propdsito de no afectar el desarrollo --
industrial’ (40} .

Lo anterior ha servido de incentivo para proseguir con la dependen---
cia tecnoldgica. E1 proteccionismo del mercado ha evitado la competen--
cia externa, a las empresas establecidas internamente; permitiendo a ---
éstas la utilizacidn de tecnologia secundaria, ello ha implicado un volu
men muy reducido de las exportaciones de manufacturas.

Otro factor de importancia para la industria fue 1o ocurrido entre
el 74' y el 75'; el agravamiento del desequilibrio externo - como ---
ya 1o hemos mencionado anteriormente - recurriéndose a una escala masi-
va de contratacidén de la deuda externa. Las relaciones de dependencia ad
quieren mayor profundidad estableciéndose €1 mecanismo de un encade--
namiento de las tendencias bdsicas de la acumulacidn capitalista al in
terior del pais, en relacidn al propio movimiento del mercado capitalis
ta mundial, transfiriendo asi a gran velocidad el atraso econdmico y --
favoreciendo al estado mexicano su cardcter monopolista, via financia--

miento deficitario.

E1 atraso o retroceso econdmico, una de sus expresiones es la-----
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caida en la tasa de crecimiento del conjunto del sector manufacturero
y la crisis de ramas especificas de ese sector y 1a constante y siem--
pre presente en la desaceleraci6n de la industria de la construccion.
La baja en Ta inversion privada, la concentracidn del gasto pUblico en
un numero reducido de ramas, tuvieron fuerte influencia para que el au-
mento en la produccién de medios de capital fuera de 3.3% en el 75'-
contra el de 9.3% en el 74'. ( ver cuadro °3,.

En este tiempo aparecid una nueva tendencia que“comprueba la -
depresidn del sector manufacturero. Por primera vez en los @1timos afios
se registrd wun descenso casi general en la manufactura de bienes de con
Sumo durable, rengldén que aumentd en 4.4% con relacidn al periodo -
anterior, después de haber lograde incrementar en 15% y 17% en los dos -
anos anteriores. Este resultado influyd de manera decisiva en la baja -
de la produccidn automotriz " { 41) .

En Ta rama de la construccién hubo una baja en su actividad, resul
tado de la especulacidn que se presentd en ella, provocando un al-
za del 32% en los costos.

E} sector manufacturero tuvo una expansion en el crédito de ------
32 348.6 millones en el afio 73' a 42 207 millones en el 74', sin embar--
go, como se ha visto-, hubo una caida en el ritmo de crecimiento. Al in-
terior de este rubro durante 1974, " contrasta el comportamiento de las-
ramas de consumo basico, como la alimentaria, la de bebidas gaseosas, la
textil y la del vestido, frente a las ramas productivas de bienes de con
sumo duradero, tales como la automotri%, aparatos eléctricos y electro
nicos. ( ver cuadros54 y55:.

El crecimiento desigual es muy importante, si se considera a " ra--
mas rezagadas como la alimentacidn, bebidas gaseosas, tabaco, textil,--

confeccidn y calzado y a la de madera que agrupa conforme al censo --

industrial de 1970 al 64% del total de empresas, al 44% del personal---
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ocupado, y en este sector pagaban el 31% - del total de los sueidos
y salarios " (42) .

En el sector monopolizado de la industria, en la séptima década del
siglo registrd problemas de realizacidn como lo ocurrido en la automop--
triz en la que ademds persistid el estancamiento. lLa tendencia en las --
utilidades en el 75' de las 65 corporaciones mas importantes fue 1la de
incrementarse apenas un 5.2%, considerada la tasa inflacionaria del ---
120.15% Yo que significa una disminucidn de ganancias'(43)

De lo anterior se puede considerar que no hubo una superpro----
duccidn generalizada de mercancias, sino bruscas alteraciones en los ni-
veles de invertarios. La recesidn se confirma, en el hecho de que la acu
mulacuén privada monopolista continug paralizada y no existieron pro-
yectos de recuperacitn de nuevas inversiones que permitieran pensar --
en una reactivacion a corto plazo. La capacidad del excedente aumentd
de maﬁera significativa y ello se convierte en el obstdculo principal -
gue impide una amplia recuperacidn econdmica.

En relacidn al gasto piblico deficitario, agudizd las propensiones
hacia el endeudamiento y el desequilibrio presupuestal. El financiamien-
to del gasto federal descansd en la ampliacidn del endeudamiento inter-
no y externo, en una proporcidn del 70% para 1974. Esta tendencia se ---
mantuvo en 1975, puesto que los requerimientos adicionales de recursos -
netos via deuda aumentaron casi el 32%, similara los afos anteriores.

Ahora bien, esta expansidn masiva del gasto pablico deficitario,--
redujo la ampliacion del aparato estatal { petrdleo, electricidad, side
rurgia, petroquimica), cuyo nico objetivo era elevar la rentabilidad --
oligopdlica y el financiamiento deficitario; este G1timc ademds incidid-

en el nivel de vida popular. Ello no favorecid un fortalecimiento de ---
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la estructura productiva existente y s6lo impulsd su ensanchamiento, el
aumento desmedido de la inversidn piblica dio lugar a fuertes desajus-
tes en la estructura econdmica. En este sentido, el avance de la acumu
1acidon de dinero por parte del aparato estatal favorecid a los grupos -
monopolistas. Asi, en el 74' hubo cambios, al registrarse una desacele-
racion en el ritmo de los fondos del sector plblico federal, al repor-
tarse aumentos de s6lo 28% contra el 35.4% de 1973 y 40.6% en 1972.

En 1a industria del petrdleo y derivados, petroquimica, eléctrica-
y mineria, hacia 1974 presentaban un fuerte crecimiento gue se explica-
por el volumen elevado de capital invertido, asi como también por ser
industrias productoras de energéticos y materias primas que presentaron
amplia demanda industrial.

La devaluacidn del peso, - fendmeno que ya ha sido tratade-, sin -
embargo, ahora lo abordaremos sobre los efectos que tuvo en el sector
industrial. Este problema tuvo como causa fundamental el orden estruc
tural, o sea, el patrdn de acumulacidn 1levado a cabo en México. Como -
es planteado por Arturo Huerta G., el desarrollo estabilizador se carac
terizd por alcanzar elevadas tasas de crecimiento de la economia, te---
niendo como base el impulso al proceso de industrializacidn en el pais.
E1 aparato estatal habfa desarrollado una politica de gastos, inver----
siones de infraestructura, politica: tributaria, de subsidio, recepcidn
de Eréditos de manera significativa, estimulos al financiamiento median
te préstamos, contencisn salarial, proteccidn del mercado, ello fue ---
para favorecer el desarrollo industrial. Esta situacidn condujo a que-
el gqbierno tuviera déficits presupuestales cada vez mayores, obligan--
dolo a recurrir a contraer deudas para su financiamiento, porque el as-
pecto impositivo se encontraba disefiado para incentivar la acumulacidn

de capital de la gran industria. Su crecimiento, dada la dependencia --

tecnoldgica, 1levé a que la tasa de crecimiento de importacidn de -----
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mercancias creciera en mayor proporcidn que ‘las exportaciones, provo---
cando elevados déficits en la balanza comercial, que fue financiada ---
via créditos extranjeros.

En la década de los afios 70's hubo, de un lado, un significativo--
nivel de endeudamiento externo e interno del sector piblico y un défi-
cit comercial creciente y, por otro, la politica retraccionista del--
Estado caracterizada por la disminucidn del gasto plblico y el des---
censo del crédito afectd el problema de realizacidn de las grande; --
compafiias, asi como el proceso de inversiones de la pequena y mediana--
empresa. Estas Gltimas no tuvieron acceso a las facilidades crediti---
cias para 1levar a cabo la colocacién de los capitales, ello ocasiond--
un menor crecimiento de la actividad econémica del pais y un mayor nime
ro de personas desocupadas.

Las grandes sociedades enfrentaron obstaculos de ventas de sus --
mercancias, producto del funcionamienfo de dicho sector, problemas del
mercado , resultado de la disminucidn del ritmo del gasto piblico y el-
proceso inf]acionario que alterd el patron ‘de consumo de la pobla---
¢ién, al no consumir los productos de bienes de consumo duradero. Ello-
se debié a la carencia de rubros productivos rentables, asi, los re--
cursos financieros privados disminuyeron su ritmo de crecimiento, fa
voreciendo una salida de capitales al exterior, agudizando la descapi
talizacion de la economia mexicana y el mantenimiento de la paridad --
del peso.

La devaluacidn del 76' provocd los siguientes problemas que afec-
taron a la industria mexicana:

1) descenso det poder adquisitivo de la poblacidn. E1 estado con--
trold la relacién de precios-salarios, la subordinacidn gque tenia so-

bre el movimiento obrero, asi el aparato tuvo mds poder sobre los ---

ingresos que los precios, el reajuste que se otorgd a las remuneraciones
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fue menor que el alza de los precios; es Hecir, éstos se siguieron --
incrementando, como consecuencia del alto grado de moncpolio en la es-
tructura industrial mexicana. E1lo se expresa en un abatimiento del poder
adquisitivo de la demanda efectiva, siendo mas afectado el sector preduc
tivo de los bienes de consumo, duradero, sin embargo, esta actividad se
caracterizd por ser la mas dinamica en las dltimas décadas, enfrentando
alto grado de capacidad ociosa.

E1 patrdn de la demanda se vib alterado por el proceso inflaciona
rio y ello recayd basicamente en la disminucion de la venta de articu-
los. de consumo duradero, conduciendo este sector de la indsutria a -
agravar elproblema de la realizacidn y, por tanto, a disminuir - el ritmo
de inversién y crecimiento, cuya manifestacion es la salida de pequefias
y medianas firmas del mercado; al desaparecer este tipo de unidades -
la gran industria nacional y extranjera aumentd su participacidn, sin---
embargo, fue favorecido el incremento del desempleo.

2) el proceso devaluatorio implicé que un nimero importante de em-
presas plblicas y privadas estuviera muy endeudadas con el exterior, --
ello les trajo dificultades financieras que afectaron su proceso de acu-
mulacién monetaria y su politica de precios , repercutiendo en un menor
ritmo de crecimiento, estimulando el acrecentamiento de la tasa infla--
cionaria. E1 crédito interno se canalizd a estos grupos econdmicos dis-
minuyendo el financiamiento a los otros y también el consumo de bienes
duraderos, y por ende agudizando el problema de comercializacidn que --
enfrenta la industria productora de este tipo de bienes.

La politica del estado estuvo encaminada a desarrollar el sector
productor de medios de producci6n, para 1levarla a cabo el gobierno ne-
cesitd de mayores ingresos, y recurrid a contraer deudas con el exte--

rior, por tanto, el aparato estatal tuvo que ceder a la devaluacidn de
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la moneda mexicana.

3) en relacidn a la reforma fue la causa principal que desatd el
el proceso inflacionario, recayd sobre las ramas altamente monopoliza
das, que obtienen utilidades excedentes, o sea, por arriba de la me--
dia de las demas,

4) la elevacion de costos de los articulos adquiridos en el extran
Jero es otro factor que estimuld el alza deprecios, por el volu--
men de magnitud considerable de importacidn de tas mercancias que rea-
1iz6 el pais.

5} el " déficit comercial desde 1los afios 60's se ha venido aumentando
como resultade de un patrdn de industrializacién, con produccion de ---
manufacturas ajustadas a las caracteristicas norteamericanas y por la
concentracién de ta renta en México significa producir sGlo para sec--
tores de altos ingresos. Este tipo de produccidén requiere de un alto -
contenido de insumos de importacidn siendo una de las razones principa
les del desequilibrio comercial " (44,,.

E1 sostenimiento de una paridad del peso mexicano artificial con-
respecto al délar ({ politica econdmica que se 11evé a cabo al inicio-
de los afios 70's ), ayudd a agudizar el conjunto de desequilibrios,-
al alentar las importaciones y evitar la expansién industrial. Sin ----
embargo, todos los desajustes acumulados no se superan por un proceso -
devaluatorio, si ello no va acompanado de medidas de politica econdmica-
adecuada. Si este desorden se encuentra unido al déficit presupues-

¥ tal, lento crecimiento de la oferta de productos agropecuarios, se desaa - -,
una espiral inflacionaria, cuyo resultado es el empobrecimiento de --

las grandes masas populares, la contraccién del mercado interno y el --

-

< eceleramiento de Ta destruccidén de empresas pequefias y medianas, aumen-

to del nimero de desocupados, subempleo y finalmente un mayor desequili
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brio comercial vy mayor‘deva1uac16n.

Este trastorno de la moneda mexicana favorecid al sector in-
dustrial en algunas ramas que tuvieron la capacidad productiva exceden
te y ampliaron sus mercados, permitiéndoles resolver parte de su proble
ma de realizacion.

Este era el panorama que se habfa presentado en el primer lustro de
1a década de 1970, una economia con una situacidon de estancamiento -
con.ﬁnf]acién producto de graves fendmenos devaluatorios, elevada concen
tracidn del ingreso y de la produccidn. Consideramos que dentro de este--
marco, la politica puesta en marcha del proceso de sustitucion de impor
taciones en el desenvolvimiento del sector industrial habia conducido -
a una mayor dependencia financiera y tecnoldgica, porque la nacidn --
no habia tenido la capacidad de producir los bienes de capital requeridos

para el desarrollo de la industria mexicana.

4.1. Comportamiento de la Produccién de Bienes de Consumo Durade-

ro, Bienes de Consumo no Duradero y Bienes de Capital.

De 1976-1977 la economia mexicana -como se ha visto- sufrid la --
primera recesidn verdaderamente importante desde que se inicid el pro--
ceso de industrializacidon. E1 modele de sustitucidn de importaciones de
mercancias de consumo no duradero no logrd consolidarse en bienes in---
termedios y de capital, asi como también algunas ramas centrales de la
actividad industrial mostraron tendencias regresivas, o.sea, disminuye
ron su indice de sustituir la importacién, en particular, se estancd o
retrocedid en la rama de metdlicas basicas. El1 resultado fue el déficit

en cuenta corriente de la balanza de pagos y el aumento en la deuda ex-



93.-

terna. Al Tlevarse a la practica dicho patrén de politica econtmica se sub---
estimd los efectos desfavorables, en la concentracidn del ingreso, la hetero-
geneidad estructural y los desequilibrios intersectoriales, regionales y de -
la balanza comercial,

Dentro del marco del proceso de producir las mercancias compradas en el
exterior, el pais abri6 la entrada al capital trasnacional, permitiendo la --
penetracidn incondicional de empresas extranjeras que fabricarian lo que se
importaba, asi, posteriormente el saldo de la inversidn extranjera se volvid
deficitario. "En 1970, la relacidn de pagos de dicha inversidn (compra de --
bienes y servicios y contratacién de empréstitos} fue 2.24, debido a que los
pagos fueron de 882.1 miliones de délares y los ingresos de 364.1 millones. -
En 1977 el coeficiente 1legd a 3.69 (1772.6 mi]]ohes de ddlares de pagos con-
tra 318.2 millones de ingresos)". (45}

La constante presente en los desequilibrios de la produccidn y la nece-
sidad de importaf bienes y servicios para impulsar el crecimiento econdmico
en el pais, ocasionaron saldos negativos permanentes en la cuenta corriente -
de la balanza de-pagos. Su financiamiento did lugar al endeudamiento externo
agravando la dependencia.

E1 subsector industrial que desempeiis el papel de columna vertebral del
desenvolvimiento de esta actividad econdmica fueron las ramas productoras de
bienes de consumo duradero (automdviles, linea blanca, aparatos electrodomés-

’

ticos, etc.). Sus principales caracteristicas gue presentaban en este periodo

eran:

1)Este tipo de productos tienen una mayor realizacidn, en los estratos -
poblacionales con elevada concentracidn del ingreso. 2) Estas mercancias ---

sus precios de venta estan elevados, producto del papel desempefiado por --

las compafifas que tienen la posibilidad de realizar campahnas publicita--

rias y de comercializacién intensivas y amplias, originando un margen de -
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ganancias particularmente alto, estas agencias de publicidad se encuentran
concentradas en un nimero muy reducido de empresas, de capital generalmente
transnacionales .3) Las firmas fabricantes de estos bienes otorgan facili--
dades en el crédito a los compradores, para impulsar Tas ventas. 4) Modifi-~
cacién frecuente de Tos bienes producidos, con el objeto de competir, mas --
jue a través de una guerra de precios, se realiza por diferenciacidn de ---
roductos. 5) En algunos casos los consumidores de este tipo de articulos
conforman un nicleo reducido, ocasionado por un lado un alto costo de este -
~ipo de bienes y, por otro, un nimero muy grande de modelos en'relacién al-
tamafio del mercado. 6) E1 establecimiento de barreras para la entrada al -
nercado de nuevas empresas, estaba fijado por el monto de capital de arran-
que, la innovacidn tecnoldgica, el acceso a las materias primas, a la compra
ce maquinaria y la disponibilidad de financiamiento, tanto nacional como -
extranjero.

E1 movimiento que representd el sector productor de bienes de consumo
curadero en el decenio de los afios 70's, en relacidn con  otros sectores ,-
permite detectar cual es el grado en el que habia 1legado la industria. A-
excepcion de 1§50, la produccidn de objetos de consumo duradero y el sector
manufacturero en su conjunto crecen a un ritmo mayor que el PIB. No sucede
1> mismo en la fabricacidn de mercancias de consumo no duradero, que ---
presentan ascensos y descensos en su periodicidad productiva. E1 crecimien-
tn medio en Ta industria productora de articulos de consumo duradero en el
periodo  1972-1980 alcanzd el 10.2%, mientras que el PIB 1legd al 5.8% del
sector industrial 7.1% y la de las manufacturas 6.4% ( ver cuadros 56 y57 ).

Un ejemplo” ~ de la dindmica de la industria productora de bienes de con
sumo duradero , es la rama automotriz, después de que anotd tasas negativas--
ertre 1975-1977, que fueron del orden del 8.9%, alcanzd en 1978, 1979,-----
y 1980 incrementos de 29.3%,16.8% Y 6.4% respectivamente; en cambio el PIB --

crecia a 7.0%, 8.0% y 7.4%. Esta dindamica del sector productor de mercan----
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cias de consumo duradero no ha implicado un Bﬁenestar de la poblacidn
a la misma velocicad. . Los beneficios se han concentrado en un --
estrato muy reducido del total de los habitantes del pais.

Continuando con el afio 77', 1la produccién por subsidios de acti-
vidad reporta a Tas empresas productoras de articulos de consumo pre
sentaron progresiones superiores a la media, en tanto las de bieneSj
de capital registraron tasas negativas, ello es producto del retraso-
de la inversidn piblica y privada. En particular los rubros con crecida
elevada fueron las empresas exportadoras.

En especial,en este afio tuvieron un abatimiento 10s recursos mo
netarios 13 industria de bienes de capital. Conforme a la informacién
proporcionada, { 46} refleja que en 1976 1a inversién en activos fijos-
y Ta produccidn de maquinaria apuntan sus variaciones de 10.9 y 2%.--
Al afio siguiente fueron de 34.4 y 11.7 por ciento para 1os mismos rubros.
Asi, las compafiias que fabrican bienes de capital tuvieron un serio es-

tancamiento.

En términos generales, en 1977 las grandes y gigastes empresas so-
lamente utilizaron el 57.0%.

Hacia 1978, hay una recuperacién del ritmo de crecimiento econdmico,
tras el estancamiento que caracterizé al bienio anterior y el surgimien-
to de México como pafs productor de petréleo. En este afio se le da gran
relevancia a la diversificacién industrial, en particular la p=c2uccion
de bienes de consumo popular, con miras a ]a eleboracion interna de --
bienes de capital y exportacion de manufacturas, integracién vertical del
sector petrolero y la medernizacién agricoela.

La reactivacidn econdmica del 78' se sustentd fundamentalmente en
extraccidon de petrdleo crudo (22.5%), produccidn de derivados de petrd

teo (10.4%), corkruccidn (12.5%), generacion de electricidad (10%) y

produccidn de manufacturas (8.6%), .xcluida la refinac%ﬁn de petrdleo.la
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mineria estuvo estancada.

En este sentido, en el afio 78', " las ramas tradicionales (alimen
tos, textiles, prengas de vestir, etc.,) que absorben la mayor parte -
de 1a mana de obra inddEtf?a], sblo se amplian 5.4% en promedio, en ---
tanto la siderurgia, las ramas de maquinaria y equipo de transporte se-
incrementaron 13.6%, 12.5%, y 27.0% respectivamente {47). La industria-
de Ta construccidn tuvo 2 afios de rezage, en el empleo de mano de --
obra, su disamismo en este afio de 1978 fue del 12.5% parece haber tenido
un gran peso 1as obras de infraestructura en la edificacidn de viviendas.
La mineria mantuvo éu estancam%ento habitual.

Como se ha visto en pdginas anteriores las caracteristicas del
proceso de desarrollo indugtr{a1, a partir de la posguerra se basd en la -
sustitucién de importacipmes cuya orientacién fue la de satisfacer un -
mercado ya -conformado, pero no tuvo la capacidad de crear, como en los -
paises altamente industria]izados,.a los asalariados y a los consumidores,
por tanto, se 1imitd a satisfacer la demanda general de los estratos ----
de elevados ingresos. Los  trabajadores nunca han sido el elemento basi
co del mercado, al contraerse su participacidén en éste como clientes, su
peso en el proceso industrializador disminuyd aun mas. Al conformarse es--
ta deformacidn originada en el mercado, la estructura productiva se orien
td necesariamente a la produccidn de bienes de consumo duradero, convir
tiéndose en la columna vertebral de la acumulacién de capital en detrimento
de la produccidn de bienes " salario y de los de produccidn, teniendo como
resuitado una tendencia creciente a una escasez en el abastecimiento in--

terno de ltos productos y cada vez mayor integracidn vertical y horizontal-

del conjunto de los sectores industriales.
Los objetivos de la politica sustitutiva en sus diversas fases no ha

bian sido cumplidos, por tanto, el estado mexicano tratd de implantar un
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nuevo plan para el desarrollo de la industria mexicana. En relacidn-a----
proyectos y planes industriales en 1979, el 12 de marzo de ese afio, José
Andrés de Oteyza, titular de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus
trial (SEPAFIN), dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
1979-1982, (PNDI). A este proyecto - el gobierno mexicano- lo considera -
ba fundamental para la reordenaciGn de 1a estructura productiva del pais,-
y la reorientacidn de las relaciones econdmicas con el exterior.

Sus principales fines del plan fueron: solucionar. la desocupacion
y el subempleo, elevacidn en el nivel de vida de Tos mexicanos, a través
de altas tasas de crecimiento. Ello éolamente sé logrard, argumentaban,---
fortaleciendo el consumo basico de mercancias , impulsando a las ramas de
niveles superiores de productividad, orientadas a]“ mercado externo, reali
zar una politica eficaz de sustitucion de importaciones, aprovechamiento--
de los recursos naturales del - ~ pais, fomento a la industria de bienes-
de capital, desconcentracion geogrifica de la ectividad econdmica y la ar-
ticulacion de la pequefia y mediana empresa, atenuando las tendencias oli--
gopdlicas.

E1 PNDI plghteaba un gran dinamismo que se mantendria hasta 1990,---
ello se obtendria con el sector petrolero, al que se le caracterizd, como
el pivote para el desarroilo econdmicoinacional y asi superaria la crisis
al avanzar en su propia determinacidn financiera y la consolidacidn----
econdmica. La utilizacidn del excedente generado por el petrdleo se ca--
nalizaria hacia lo industrial que generarian - se decia- empleo permanente,
de tal manera que tuviera efectos multiplicadores y una expansidn para el
conjunto del pais.

Los analistas planteaban las siguientes opiniones con respecto al Plan
Nacional de Desarrollo Industrial:

1) Los recursos financieros excedentes obtenidos no se pueden aplicar
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a la economia mexicana de manera inmediata,. porque ello - segln plantea -
ban- ocasionaria una ampliacidn de la demanda, que al encontrarse con una-
oferta de muy poca elasticidad habria elevados procesos inflacionarios, o
un acrecentamiento en el consumo de importaciones de bienes suntuarios. Por
tanto, el superdvit financiero debe utilizarse para amortizar la deuda ex
terna , exportar capital y aumentar los activos internacionales.

2) Argumentaban que los remanentes de la industria petrolera corres-
pondian a la ampliacidon de la capacidad productiva, por tanto, afirmaban,
es conveniente sequir utilizando el financiamiento del exterior y la inver
si6n extranjera como fuentes de recursos. La inflacidn seria evitada por
la expansidon de la oferta, no obstante . continuaria el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, al persistir la importacion de -
mercancias, para cubrir las necesidades de la planta productiva, asi ésta
se harig menos dependiente.

3) De las ganancias del petrdleo, una parte seria destinada para el
sector plblico y 1a otra para elevar la capacidad del estado en beneficio
de Ta estructura productora y hacer llegar realmente los beneficios a los
sectores marginados de la poblacidn. Ello consolidaria el mercado inte---
rior mediante los bienes consumidos por la mayor parte de los habitantes;
1o cual a su vez, implicaba - segiin este anadlisis - incrementar los sala--
rios reales, elevar la carga fiscal, gravar las utilidades a los grupos -
de altos ingresos, evitar los incentfvos fiscales, consolidar las entidades
cuya funcién es la de producir bienes y servicios, eliminacion de 1os sub
sidios, que reciben los empresarios privados a través de los precios, im-
pulsoa la produccién de bienes de capital destinadas a elaborar las mercan
cias consumidas por la mayor parte de los mexicanos y liegar hasta la na-

cionalizacion de industrias como 1a alimentaria o farmaceidtica.

Las metas del PNDI, sus tasas medjas de crecimiento real del PIB serian
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de 7.1% en 1979, 8.2% en 1980, 9.5% en 1981 y 10.6% en 1982. Afirmaban -
que el producto industrial  seria dos punto mds alto que el del PIB. E1l
crecimiento del empleo seria de 5% a mediano y largo plazo. Eliminacion -
del desempieo hagia 1990. La manufactura crecera en 1982 un 12.4% y en -
el periodo de 1985-1990 a un ritmo de 10.8%.

En este plan se pretendia desalentar el establecimiento de empresas
en el Valle de México y promover su instalacidn en ciudades de tamafio me-
dio. Asi, el valor bruto de ta produccidn que se generd en el Valle de
México en 1979 del 50% se reduciria al 40% en 1982. Se pensaba en las si
guientes zonas prioritariasﬁ fronteras, costas y algunas ciudades ubicadas
a lo largo de la red nacional de distribucién de gas. Las primeras estén
relacionadas al fomento de las exportaciones.

El diagndstico realizado por las autores del PNDI era el siguiente:

La industria se habia venido apoyando de manera preponderante en el
mercado interno . Concéntriandose en el VYalle de México, Guadalajara y Mon
terrey. La produccidn se habia orientado a 1a sustituciodn de importaciones
de bienes de consumo, ocasionando fallas de integracion, desiqualdad, desa_
prochamiento de recursos humanos y naturales, estimulo a la produccidn
_de. articulos de lujo. La politica de sustituir la importacidn, afirma---
ban, no fue equilibrada en cuanto a los vollmenes de intercambio comercial
{exportacidn e importacidn) de mercancias, agravando el déficit comercial.
La acentuacidén en el endeudamiento creciente con el exterior aumentd la
dependencia . E1 recurrir contionamente al crédito externo favorecio la
restriccién a la empresa pequefia y mediana. Perfodos de relativo estanca
miento seguidos por fases de auge de corta duracidn. Asimismo, argumenta
ban que de no aminorarse la sujeccién financiera la crisis que esta ocasio
na se tornaria critica. El1 desarrollo establizador deformd la estructura

productiva, 1imit6 el mercado interno, redujo la capacidad competitiva,-
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lo cual condujo a un circulo vicioso que égudizé la subordinacidn del
pals bhacia el extranjero.

Coincidiendo con Aguilar, la explicacidn que dan los autores del -----
Plan sobre la situacidn econdmica, €1 modelo de desarrollo empezd a ----
agotarse por fallas estructurales resultado de 1a incapacidad de im----
pulsar la politica de sustitucién de importaciones de bienes de consumo -
que se tradujera en crecientes exportaciones, ni logrd alentar la pro----
duccidn de bienes de capital. E] problema de 1a balanza de pagos se agravp
y el pais tuve gue recurrir progresivamente al endeudamiento externo de-
termirando 1a conformacion de la economia de nuestro pais y en este caso -

de la industria.

4.2 La Incidencia del Coinercio Exterior en la Industria.-

Los estudiosos de la importancia del .. comercio exterior en América
Latina durante la fase sustitutiva afirmaban que las exportaciones acaba-
rian con cualquier escollo vinculado con el tamafio del mercado, que fre-
nara su crecimiento. También consideraban que las ventas de mercacikas en
el extranjero quitarian restricciones de la balanza de pagos , de 1o ---
contrario entorpecerian la plena capacidad de las industrias existentes,-
adem’ds -sefialaba- que la competencia en los mercados mundiales presiona-
ria para que las empresas trabajaran con altos niveles de eficiencia y -
calidad.

Estos razenamientos se enfrentaban a varios problemas:1) las nuevas
empresas se instataron para eleborar 1o que anteriormente se importaba, sin
tomar en cuenta 1la posibilidad de exportar;2?) las compafias extraneje‘as-

recibieron ordenes de no competir con las sucursales o subsidiarias instala

das en otras naciones; 3) el establecimiento de empresas en la penumbra de
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barrerasr arancelarias, que implicd altos costos de produccidn, y por --'
tanto, no podian competir en el mercado mundial; 4) la sobrevaluacion de
la moneda fue un tropiezo a las ventas en el mercado mundial originadas
en estas empresas.

Esta ultima traba en un principio no constituyd una desventaja ---
en las primeras etapas de la industrializacién que tenia como meta sus--
tituir las importaciones, porque no se tenfa la capacidad de exportar -
en las industrias nacientes.

Posteriormente esta manera de fijar claramente el control de cambio
no s6lo contuvo las ventas en el extranjero sino que también interrum--
pid una consolidacidén fuerte y dinimica:del sector secundario.

Ahora bien, el comercio exterior en México plantearemos algunas ideas
sobre el papel que desempeiid en la conformacidén del sector industrial --
en los afios 70's, dentro del marco de la politica de sustitucidn de im--
portagiones.

La devaluacidn del peso mexicano se le consideraba - hacia medidados -
de la década de 1970, por parte de algunos economistas, como la solucidn
a Hos brub]emas que enfrentaba este sector. Al devaluar nuestra moneda-
afirmaban se harian mids baratas nuestras mercancias en el exterior, los -
articulos importados serian mds caros. Ell1o incentivaria las ventas fuera
del pais y restringiria los productos importados; la argumentacién conti--
nuaba en el sentido de que, no obstante la inflacidn, los objetos mexica
nos perdieran competitividad en el mercado internacional; pero con el ---
proceso devaluatorio, el peso se recuperaria, ( toto dependeendo del ---
porcentaje de la devaluacidn) y lograrian un grado de competencia adecuado,

pudéendo entonces verse incrementada la demanda externa de estas ----

mercancias).
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La mayor parte de nuestras adquisiciones en el exterior eran bie
nes de capital y materias primas para la industria, éstas no descen
dieron a pesar del mayor precio relativo, debido a la gran importancia

que representaban para el desenvolvimiento industrial del pais. Sin -
emabargo nc todos Tos empresarios que hasta ahora han venido importan
do maquinaria 1o pudieron seguir realizando a un precio mayor; sdlo-
las grandes empresas que contaban con gran capital y tenfan la capacidad
de trasladar sus precios fueron los inices que continuaron adquiriendo
dichos bienes, incrementando ademds el proceso inflacionario en el pais.
La medida devaluatoria, vista posteriormente, podemos afirmar quz la
del afio 76' acentud la concentracion en el sector industrial. Las com
pafifas que tuvieron condiciones para seguir comprando fuera de la na
cidn presentaron mejores ventajas competitivas con relacién a aquellas
que no estaban en condiciones de llevar a cabo compras de equipos ---
mas sofisticados y tecnologia para su proceso productivo.

La rigidez de las importaciones mexicanas y la precaria capacidad
de respuesta a una mayor demanda del exterior, no posibilitd un des---
censo en el déficit comercial. Con la devaluacidr .Jos grandes capitalis
tas resultaron favorecidos , ellos fueron los que estuvieron en condi-
ciones de exportar e importar.

Consideramos que el trastorno monetario del! peso mexicano se hubie
ra evitado si las ventas de los productos nacionales se hubieran in--
crementado y las compras decaido, logrando una disminucién en el dé
ficit comercial y en el endeudamiento externo, que en este tiempo ya
significaba un grave problema de descapttalizacién y dependencia fi--
nanciera del extranjero, no obstante se realizaron devaluaciones cons-

tantemente para incrementar las transacciones, pero los productos ma-

nufactureros mexecanos perdieron competitividad por la inflacién en --
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nuestro pais. Este proceso fue tan agudo que resultd ser de mayor pro
porcidon que el de los paises competidores en el mercado mundial.

Estos obstaculos no significaron trabas para que las exportaciones
fueran alentadas por parte de las autoridades gubernamentales, entre-
los argumentos mds importantes se encontraban:

1) impulsar las ventas hacia el exterior de articulos manufactu
rados, porque la matriz de relaciones industriales se le consideraban
articulada, con lo cual, -afirmaban-, permitiria aumentar la producc
cién. Sin embargo, dejaban de lado que si bien México tenia grandes -
excedentes en las actividades petrolera y minera, la fabricacidn de -
acero, cemento y bienes de capital habian sido insuficientes.

2) Otro tipo de plantamiento es el que se referia a que era ne-
cesario imitar a Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, Taiwan, e inclu-
so Brasil, admiraban su capacidad exportadora, olvidando que dicha po
tencia se sustentaba en un sector industrial desnacionalizado Y que -
se basaba fundamentalmente en la maquila.

3) También encontramos la posicion de que nuestra nacién como -
pais petrolero tenia una posibilidad muy amplia para consolidar las -
exportaciones de mercancias con un alto valor agregado y una crecida
tasa de ganancia. A largo plazo -pensaban- serian los articulos de la
industria petroquimica primaria y secundaria. Es decir, era el modelo
de sustituir la exportacidn petrolera primaria por productos refinados

y petroquimicos. As7, Mexico reforzaria la elaboracidn de derivados de
esta materia prima. |

Roberto Gutiérrez afirmaba -posicion desde nuestro punto de vis-
ta muy adecuada-, que era necesario prolongar la vida de los energéti-

cos mediante ta congelacidn de las exportaciones del oro negro en sus

niveles que presentaba y tratar de sustituirlas por ventas al exterior
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de mercancias derivadas de este recurso no renovable. Dismunuir
la elevada tasa de crecimiento iﬁterna de este liquido oleoso-
lo cual traerid consigo la modificacidn radical de los pre-
cios (48). Los bienes de la industria petroquimica se utiliza---

rian para reforzar la estructura productiva interna.

También coincidimos con Gutiérrez en el sentido de que el esta
do debié de haber tenido como objetivo la siguiente politica a
seguir: reducir la prominente participacidon de los hidrocarbu--
ros primarios en lan exportaciones totales de mercancias, susti-
tuirlas paulatinamente por envios de productos provenientes del

petr6leo con mayor valor agregado.

Ahora bien, hacia 1980 la fabricacidn de bienes de consumo dura
dero no era fa actividad mds dinamica; encontramos al sector --
del petrdleo dedicado a exportar hidrocarburos. 5i bien es ====
cierto que el rubro manufacturero se mantuvo en 1978-1979, con ta
sas de crecimiento del 10.6%, posteriormente, en 1980, disminuyo
a 7.2% (49) en relacidn a 1979, ello es una muestra clara de la

disminucidn en términos reales.

Es importante aclarar que Petrdleos Mexicanos realizd remesas de
capitales al exterior a finales 4e 1970, ingresando como ~-
accionista mayoritario de la empresa refinadora de petrdleo en-
Bilbao, Espafia, y participd en programas de ayuda financiera a
paises con escasos recursos como es el area de Centro América
y el Caribe. Esta empresa estatal aumentd sus recursos monetarios

internacionales, e incrementd su participacidén social en -

diversos organigmos financieros como el FMI y el BID.
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Regresando al tema del comercio exterior tenemos que adquirié ma
yor significado donde 1a empresa tréh%nacional predomina, por ejemplo,-
la industria automotriz.Asi, la exportacidn de mercancias se centrd en -
los afios 70's en ciertas filiales de 1a ET, ubicédndose en los sectores -
tecnoldgicos mds modernos e intensivos. Dentro de este harco se tendid a
dar una gran importancia a las fuerzas del mercado para mejorar los ni-
veles de eficiencia y competitividad de las sociedades piblicas y pri--
vadas, mediante unna modernizacién arancelaria.

Ahora bien, ante esta serie de planteamientos el modelo de industria
lizacion de México ha estado basado en 1a sustitucién de importaciones,--
usando maquinaria y tecnologia importada, ello ha producido un deterioro
en la balanza comercial, ( ver cuadros 58 y 59 ) . Este proceso se cen
traba fundamentalmente en la produccidn de los articulos de consumo, de
pendiendo en gran medida de las importaciones de bienes de capital e inter
medios.

En Tas pdginas anteriores se ha venido argumentando que el crecimien
to de Ta industria mexicana despuéds de 1a posguerra tuvo como pivote el
proceso de sustitucidn de importaciones. Es importante también mencionar-
que este modelo se orientd a satisfacer un mercado ya conformado, pero
que ademas 'no tuvo la capacidad de Crear, como en los paises altamente -
desarrollados, a una gran masa de compradores; por 1o tento, solamente --
fue satisfecha Ta demanda generada por los estratos de altos ingresos; --
Ta clase trabajadora, al venir deteriorindose su salario real nunca fue-
el elemento fundamental en el mercado, al wstringirse su participa--
cién como  consumidores, en efecto, su peso descendid en la evolucidn del

proceso industrializador.

A To anterior agregamos la otra variante de significativa importancia

en la politica sustitutiva importaciones, que fue la exportacidn de mercan

.
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cias, lo cual no resultd ser una aiternafiva, porque la medida industria
lizadora 1levada a cabo estuvo basada en el desequilibrio del sector ex--
terno. Esta politica de industrializacidn, que permitid al pais obtener -
una tasa promedio anual del PIB de 6.1% de 1961 a 1981, también causd un
gran déficit en la balanza comercial; en 1950 tenia un saldo negativo de
63 millones de dblares y pas6 a 42 948 millones de ddlares a precios co-
rrientes de 1981, ( conforma a los datos de Nafinsa, La Economia Hexiadna
en Cifras 1988). Los saidos negativos son resultado de que los sectores -
productivos de bienes de consumo duradero, los mas dinamicos durante el -
periodo 1955-1981, tenian altos coeficientes de importacidn y una esca
sa penetracidn en los mercados externos, asi endeudaron al pais y su ---
crecimiento econdmico se intensifico.

E1 Gobierno Federal cred en 1971 el Cedi, Certificado de Devolucién-
Indirecta y el General de Importacidn, consistié en la devolucién de im--
puestos a posteriori, los indirectos que gravan el producto, los insumos
utilizados en la produccidon de un articulo, y en general de las mercancias

de importacidn. E1 objetivo del Cedi era el fortalecimiento de la compe-
titividad de los productos nacionales, sin embargo, se debilitaba por
el incremento de los precios internos frente a los precios internaciona--
les.

La proteccidon dada a la exportacién de manufacturas a través de es-
te organismo en la década de Tos 70's tuvo como resultado un crecimien
to promedio anual del 29% y la tasa de exportaciones fue solamente del-
17%. Las principales actividades de esta institucidn fueron el subsidio
a la exportacidn de vehiculos, automdviles, carrocerias y partes auto--
movilisticas, quimica b&sica y otras industrias de transformacidn; se --

puede concluir que cerca del 50% del subsidio favorecid a activi-
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dades transnacionalizadas , y 1legé a representar cerca o mas del 50% --
de To exportado , ello significé que de cada délar traido al pais por --
concepto de ventas en el extranjero , el estado aportd 50 . centavos de
délar ello resultd ser una magra eficiencia.

Estos mecanismos, como el Cedi - que ya sido : mencionado-, y el sub-
sidio financiero concedido por el Fomex (50) surtieron un efecto de con
trapesc, segln algunos autores; se otrogaba wuna proteccidn a la in-
dustria por Ta sobrevaluacidn del ﬁeso mexicano, como resultado de una-
paridad cambiaria que existia en la mitad de este decenio que se hace-
refeencia y que no era favorable para apoyar las ventas de los productos
mexicanos al exterijor.

Considero que el devaluar el peso constantemente no favorecid a
1a estructura econdmica mexic¢ana, ello 1a hizo mas vulnerable. Solamente
beneficid a un pequefio grupo de grandes empresas comerciales, en detri-
mento de una tasa inflacionaria , caida del poder adquisitivo de la po--
blacidén y desempleo.

Posteriormente, hacia 1982, desaparecid esta institucién, (Cedi) pro
ducto de las devaluaciones de ese afio y la nueva politica de subsidios-
de comeércio hacia el extranjero por parte del pais.

A partir de los afios 70's el sector industrial mexicano entrd en el-
mercado mundial . Se tenfa la creencia de que con la politica de sustitu
cion de importaciones habrda una expansién en la produccion de bienes --
intermedios y algunos de capital, 1o cual reduciria las compras en el ---
exterior y expanderia las ventas mexdicanas fuera de nuestro territorio.

Lta institucidn Fomex & impulsd el comercio con otros paises,--

mediante el financiamiento. Entre sus actividades, de 1970 a 1982, des--
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tacan la posibi]idnd de obtener recursos financieros no sélo en mo-
neda nacional y en délares, sino en cualquier otra divisa; elaboracion de
planes; entre los mas importantesa destacar encontramos: 1) el realizado
para otorgar créditos relacionados con el el mantenimiento de existen
cias en esta regidn y en el extranjero, en 1973; 2) el programa de apoyo
a los consorcios y compafifas que “realizaban transacciones externas en -
1977; 3) los financiamientos para campafias publicitarias en otras nacio--
nes; 4) la ampliacion de la cobertura de las garantias fiaaﬁgieréé para
las relaciones comerciales en 1979. B )

A partir de 1983 el Fomex en su programa abrid 1ineas crediticias --
para las firmas exportadoras con bancos radicados en el exterior. E1 monto
del subsidio acumulado de 1970 a 1985 ascendid a cerca de 640 millones de
ddlares, que representaba el 2 % del total de las exportaciones manufactu-
radas. Es interesante destacar que mientras los subsidios tuvieron un cre--
cimiento anual de 34%, de 1970 a 1985 las exportaciones de la industria de

transformacidn fue apenas del 18%.
Las ramas manufactureras beneficiadas por el financiamiento de las --
ventas externas fueron: quimica y conexas, metales comunes y sus productos,-

textiles, maquinas aparatos eléctricos y no electrdmicos, alimentacién , be

bidas y tabaco.

Ahora bien-, con estos mecanismos creados en México se promovid la crea
cidén de una planta productiva que participara de manera eficiente y ac-
;ivamente en el mercado externo, ello sustituyd la orientacidn de la indus-
tria basica hacia el mercado interno mexicano pequefo y cerrado.

A 1o Targo de los 70's el panorama que presentd el comercio exporta -
dor fue el siguiente: en las actividades primarias decayd su participacién

sucedid lo contraria con ta industpjaextractiva y de transformacidon . Con

respecto @l sectpr importador la situacidn era la siguiente: las actividades
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agropecuarias incrementaron su dimension del 2.4% en 1970 al 10.3% en --
1980 y en industrias manufactureras era de 70.3% en el ano de 1970 y ------
del 84.2% en 1980 { ver cuadros.60y 61 ).

En 1980, en particular que presentaba , la situacidn que presentaba el
sector exportador era la siguiente: la agriculturay ganaderia descendid
su importancia, las actividades manufactureras mantienen su mismo nivel, y -
la mineria incrementd su participacién en 1980, con respecto a 1870, en ---
el conjunto de las ventas al esterior. ( ver cuadros 62 y 63 ).

En reiacicn a las importaciones se presentd una agudizacidn de las-
compras en el extranjero, pasando'de 2 460 811 ddlares a 18 572 205. (ver -
cnadros 64 Y 65).

Las exportaciones megicanas al inicio de la  década de 1980 el mayor -
peso corespondia a las industrias extractivas en particular, el rubro de --
petrdleo crudo y gas natural con el 67% del total,le sequian en orden
de importancia la rama manufacturera, 22% al interior de 8sta la princi--
pal aportacidn, estuvo en especial en la fabricacidn de productos metali--
cos, maquinaria y equipo , 6.1% { la industria automotriz) y la elebora----
cidén de alimentos, bebidas y tabaco, 5.0% { camardn congetado). Como se ---
puede advertir, la venta de mercancias al exterior contenia muy poco conteni
do tecnoldgico { a excepcidn del sector del automgvil). También es impor---
tante tener presente que si bien el aumento en el grupo exportador, que fue
de 1 372 957 ( miles de ddlares) en 1970, en 1980 aicanzd la cifra de ------

15 307 480; ( ver cuadro 66 ), la paridad del peso mexicano en el 70' era
de 12.50 pesos por ddlar y en el 80' de 23.26 pesos por cada divisa esta---
dounidense . Ademas el indice nacional de precios consumidor ( promedio) en
esos mismo afos fue de 32.3 y del 149.3 ( Conforme a los datos de la Eco-
nomia Mexicana en Cifras, 1986), es decir, el pais en esta década enfrentd

graves problemas devaluatorios, pero ello no favorecid o impulsé a que la-
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industrializacién se convirtiera en un niicleo potente, fuerte y consolida-
do de exportacion, capaz de conducir a un proceso industrializador basado
en la sustitucidon de importaciones independiente; ni siquiera se cumplid el
objetivo de fabricar bienes de capital internamente para cubrir las necesi-
dades del pais.

Este fendmeno de tratar de producir maquinaria que se adquiria en el-
extrangero habia 1levado a la nacidn al crecimiento de una industria en fun
cion del exterior.( vér cuadro 67 }. A ello hay que agregar la debilidad de
las exportaciones mexicanas como causas eminentes del comportamiento de la
balanza de pagos que tuvo en estos afios (de 1970 a 1980 }); el cual tiene -
su expresidn en lo siguiente:

- Creciente saldo negativo en la cuenta corriente, al inicio de la ---
década era de 1188 millones de dolares y al finalizar de 7223.3 millones de
dolares.

-La participacidn de la deuda piblica en el gasto bruto, incrementan-
dose en 28 265.83 millones de dblares en este periodo.

- EY comportamiento muy elevado de los coeficientes de importaciones y
el indice de las relaciones de intercambio . ( ver cuadros 68 ,69,70 y71 ).

E1 endeudamiento por parte del sector piblico se habia 1levado a cabo -
sobre la base de ta afiliacion de México a las politicas econdémicas del --
Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional de Reconstruccidn y --
Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Internacional de-
Desarrolio y el Bxaco de Exportacion e Importacion de Washington.

La deuda externa por parte del sector privado en México se realizd -
con los mas importantes bancos norteamericanos, First National City Bank,-
Chase Manhattan Bank y Manufactures Hannover Trust, ellos fueron los prin--
cipales acreedores del pais.

Dentro de este contexto el modelo de industrializacidén en México desde-
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principios de los afios setenta, su base fué el proceso de sustitucion -----
de importaciones, que dependido del efecto de contraer deudas de manera im--
portante por parte de 10s grupos publicos y privados industriales con los -
bancos extranjeros y también estuvo en funcidn de la tecnologia extranjera

causando deterioro en la baianza comercial.

-

A 1o anterior hay que ahadir, que las instjaciones, maquinaria y equipo
la orientacign - de la produccidn, la comercializacion.de los productos, los
servdcio§, etc., han sido y son cada vez mads, areas de control directo e-
indirecto de los grandes grupos comerciales transnacionales.

Este modelo de la industria no condyjo a un cambio en el tipo de---
bienes adquiridos en el exterior . "En efecto, la importacidn de productos-
manufacturados sdlo cambidé contenido: como la sustitucibn se enfocd a los
bienes de consumo, aumentaron 1la participacién de las importaciones de --
bienes de capital e intermedios que son mas dificiles de sustituir e indis
pensables, asiﬁismo, para sostener el crecimiento de la actividad indus----
trial" { 51). Si bien es cierto que se promovié la fabricacién de bienes --
de capital no se logrd producir dichas mercancias

Durante esta década que hemos venido estudiando, las exportaciones de
productos manufacturados crecieron rapidamente, en particular la de Tas fi
liales de empresas transnacionales, que se encontraban en los sectores ---
mas modernos e intensivos en tecnologia.

Durante casi .  todo el decenio del 70' - segun Kurt/ (52) 1a par--
ticipacidn de los - bienes de consumo e intermedio representd el 70%-
de las exportaciones manufactureras; hacia 1975, en el caso de los bienes
de consumo no duradero era de aproximadamente 40% y al inicio de 1980 ha-
bia declinado al 33%. Es importante destacar que, a pesar del crecimiento de
las ventas de productos manufacturados al exterior, en relacién a la produ

ccidon  industrial se conservd en un modesto 4.1% en 1975, muy similar a la -

de 1970 de 4.4%. La parte correspondiente a la de . ° bisnes de capital vy
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de consumo no duradero fue de 5% y las de bienes de consumo duradero e inter
medio del 4%.

En relacidn al contenido de estas ventas al extranjero existia en estos
anos una diferencia entre las empresas nacionales y extranjeras de exporta
cidn . Las compafitas mexicanas que realizaban esta actividad eran secto---
res tradicionales, tipicamente intensives en recursos naturales y en el uso
de mano de obra presentaban ventajas comparativas convencionales al expor--
tador, estos bienes vendidos fuera del pais, eran: materias primas, alimen--
tos del mar procesados, azlcar, frutas vegetales, productos quimicos, arti--
culos de vidrio, hielo o hilados.

.Los grupos extranjeros que llevaban a cabo estas ventas estaban confor-
mados por autopartes de automéviles, productos quimicos bdsicos, articu--
los farmacelticos , fibras sntdticas, equipos eléctricos y maquinaria no ---
eléctrica de cobre y aluminio. En este nicleo operaban las empresas transnacio
nales.

Estos grandes consorcies realizaban, a mediados de la década que estamos

estudiando, " cerca del 70% del total de las exportaciones de Tos sectores-
modernos { manufacturas prioritarias, sin incliuir los bienes de consumo no
duradero ), es decir, cerca de 40% de los bienes de capital, mas de 60% de
los intermedios y mas de 90% de las de consumo duradero"(53 ). Este tipo de
actividades - como ya se menciomd anteriormente-, jugaban un papel importan
te en el déficit continiuo de la balanza comercial, por la importacidn eleva-
da de los factores requeridos por estos sectores productivos.

Las empresaS‘%ransnacionales exportadoras se caracterizaban por lo ----
siguiente: |

a) eran industrias conformadas para. sustituir importaciones, a través

de 1a elaboracidn de bienes terminados en las filiales de la misma transnacio
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nal, localizadas en diferentes paises en vias de desarrollo, en este €aso,-=-
en México- asi las plantas, de las diferentes naciones intercambian estas --
mercancias o partes de . ellas para vender el producto final en una --
determinada regidn . Como ejemplo de ello podemos. citar a las ramas: auto--
motriz, equipo eléctrico y electrdnico, algunos tipos de tractores, maguinas-
de oficina, etc,. En algunas de estas fabricas, las exportaciones son meno--
res que las importaciones, porque también la produccidn para el mercado in--
terno requiere de compras en el extranjero.

b) ° - ventas fuera de nuestro territorio realizadas por estas unidades
econdmicas, corresponden a grupos econdmicos intensivos en el uso de recur-
sos naturales, a bajos costos, cuya produccidn es la de articulos de consumo
no duradero e insumos industriales intermedios que en su mayoria se expor-
tan a pdises industrializados, ejemplo: frutas y legumbres procesados, alam
bre de cobre , hormonas, otrps componentes farmaceiticos y productos quimi-
cos bésicos. -

la industria automotriz tiene el liderazgo del comercio exterior, la ra
ma estaba compuesta para 1975, segin el Cense Industrial de 714 plantas sin
embargo, cinco de las compafiias ensambladoras son filiales de propiedad ---
exclusiva de grandes Empresas Transnacionales. ( Ford, General Motors, ---
Nissan, Volkswagen y Chrysler). Conforme con estos datos, las firmas extran
jeras ensamblaban 90% de los autos y rea]izaﬁan el 95% de las exportaciones
de ~ ellas, y 90% del valor total de éstas correspondié a las 5 filiales de

popiedad esclusiva de E.T. (54) . En particular, las mercancias enviadas -

al extranjero de . este subsecior consistieron en motores, carrocerias, trans

misiones y refacciones.
En relacidn al mercado interno, estas sociedades absorben en promedio -

el 90% de los vendidos. Los convenios con el extranjero de la Chrysler, Ford
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y General Motors en 1975 apenas representar;n menos del 10% de sus tran-----
sacciones totales. En Volkswagen fue superior al 20% sobre sus remesas de -
1974, pero descendid por los envios. del " safari" a Estados Unidos; cuando
este medelo no cubrido los requisitos de seguridad de este pais hubo una cafi
da drastica en las ventas . En Nissan significé el 10% de las ventas totales,
en el extranjero; VAM y Dina-Renault tuvieron los ma$ bajos coeficientes ---
en este rubro del mercado internacional.

Las relaciones comerciales intraempresa,atendieron a una estrategia --
global del E.T., dejandose politicas. econdmicas para promover la colocacidn
de este tipo de bienes de la rama automotriz en el exterior; entre ~ ellas -
encontramos incentivos fiscales, = arancelarios, crediticios, y los esquemas
de importacidn temporal que se traduce en una fuente de utilidades extraordi

narias para las transnacionales.

4,3, Capital Extranjero.

Las empresas transnacionales poseen en general grandes capitales extranje
ros, controlan parte importante de los r;cursos financieros. Estas companias
son grupos oligopdlicos, conformaron poderosos consorcios con capacidad de -
degisidon  sobre politica econdmica a seguir en las ramas industriales en
las que operan. Estos conglomerados primero se desarrollan en un determinado
sector, posteriormente se desplazan rapidamente hacia otros diversificando -
su produccidn, disminuyendo sus riesgos y ampliando su radio de influencia.

Este tipo de recursos se localizan en mayor proporcidn en la indsutria --
manufacurera, en las ypas mas dindmicas; quimica, material de transporte,-

confeccién de articulos eléctricos y electrdnicos. Algunas empresas na-

cionales venden sus instalaciones, o se fusionan con estas unidades econdmicas
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por lo dificil que resulta competir con las ETN.

E1 proceso de sustitucion de importaciones es aceptada por estas asocia-
ciones al alentar la fabricacion de bienes de consumo duradero, estimuiaron
en algunos casos la produccidn de bienes de capital. Otra caracteristica de
estas asociaciones, es la de no dejar a un lado la politica sustitutiva de --
importaciones de manufacturas como es el caso de la automotriz, y cuya capa
cidad de produccién es mucho mayor que la demanda interna del pais. Este --
proceso se afirmaba " tendia a verse como expresion de un interés fundamental
mente nacional, aceleraria el desarrollo industrial y afirmaria la indepen---
dencia econdmica ...En el fondo, nc se advirtid que si bien . ciertos secto-
res nacionales en los paises subdesarrollados apoyaban exp]icab]emente tal
politica- que por lo demds muy pronto exhibid serias limitaciones-, elle expre
saba sobre todo un cambio en la divisidn internacional del trabajo" (5),

E1 intento por parte de las ETN de producir bienes de consumo duradero-
y de capital, que se adgquirian en el extranjero y el fomento a las exportacié
nes, contribuyeron al incremento en la importacidén y a favorecer los desequi
1ibrios en la balanza de pagos.

Las ETN se instalaron en México porque encontraron un crecimiento eco-
ndmico, también en esta década de los 70's tenian la posibilidad de contar -
con un mer,ado en expansidon, ademds, algunas materias primas y energéticos se-
encontraban a precios menores que en el mercado internacional; asimismo ---
aprovechaban la infraestructura, el pago de impuestos muy bajo, los subsi---
dios por parte del estado y las buenas asociaciones que pueden establecerse-
con el capital nacional.

A estos conglomerados les interesd mucho la obtencidn de elevadas ga-
nancias, presentaron una tendencia a realizar un bloque mayor de importaciones

en relacién a sus exportaciones, favoreciendo las irregularidades financie-

ras con el extranjero y el crecimiento de la deuda externa.
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La nueva tecnologia era controlada por grupos centralizadores, ellos -
montaron las nuevas sociedades de estas compaiifas;asimismo establecieron ---
una competencia muy desoladora para empresas con tecnologia muy inferior a
la ETN.

Estas asociaciones han adoptado la poiitica del llamado " redespliegue
industrial ", es decir, instalaron galerones para la fabricacidn de cier--
tas lineas de productos, se les ha denominado a estas regiones zonas libres,-
“zonas francas" o " plataformas de exportacidén ". Dichas instalaciones son -
las 1lamadas plantas maquiladoras, producen o elaboran partes, componentes o
mercancias terminadas para exportar hacia otros paises." {o caracteristi
co de estas empresas desde el punto de vista de la unidad del proceso pro
ductivo y del nivel y formas de integracidon del capital, consistente en la
produccién en el proceso de sustitucidn de importaciones, la tecnologia de --
estos conglomerados implicd para la indsutria nacional los siguientes factores:

a) Elevados montos de importaciones, que en general resultaron ser -
equipos adquiridos en el extranjero a elevados costos, ello ocasionG aumen--
to en el precio de las mercancias y, por ende, complicd el proceso industrial.

b) Una mayor dependencia en particular de productos intermedios y‘bienes
de capital en la industria mecanica , eléctrica- electrdnica.

¢) La persistente renuencia al fortalecimiento y desarrollo de una indus -
tria nacional, con capacidad de producir bienes de capital.

d) La tecnologia de estas unidades econdmicas resultd ser una transferen--
cia de maginaria ya obsoleta, que en los paises industrializados habia sido --

sustiuida por otras mas eficientes.

Se fragmenta y redistribuye internamente, en busca de mayores utilidades-
para el conjunto de consorcies que se trate, 10 que no sdlo altera el proceso
productivo y ta articulacion de sus diversas fases sino el tipo de integracidn

en realidad a partir de uno. nueva diyisign. internacional del trabajo"( 5g.
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;- ¥ La penftracion del capital extranjero en esta situacidn no resulta ser com
plementaria, no fue capaz de jugar un papel de integracién en el desarrollo y
fortalecimiento de ia industria nacional, menos aiin de la economia en su con--
Junto. El montaje de estas fdbricas. representan exclusivamente fases de ---
elaboracion de un proceso productivo,c sea, . son partes o piezas de una ---
ag-upacidn productiva con carader mundial.

Los bienes provenientes del exterior controlan casi por completo a estas-
empresas maquiladoras. Ellas son instalacines realizadas con poca inversidn;las
cuiales favorecieron el remozamiento de algunas ciudades; sin embargo, como sola
mente elaboran una parte del proceso productivo, en particular el montaje o-
ensamble , el resultado fue la de encontrarse estas compafifas en una dependen
ciz hacia los paises del exterior por la compra de insumos importados.

E1 resultado de estas politicas es una planta industrial raquitica, dis-----
torsionada, incapaz de producir medios de produccidn. La. industria mexicana-co
mG consecuencia de lo anterior-, no fue la columna vertebral de un desarrollo na
cional independiente, se encontraba subordinada a las decisiones que eran toma-
das en otros paises, ello influyd de manera determinante.

La inversion extranjera supone introduccién de recursos, que en el pais tienen
un caracter complementario.El.capital de las ETN no proviene: de los paises alta-
ment2 industrializados, sino de las naciones. 'que operan - sus filiales, de la rein
versidén de utilidades de los fondos otorgados por los bancos y del mercado - — —--
financiero internacional.

Estas unidades econdmicas tienen como tendencia 1a obtenci6én de medios para
el piago de dividendos y regalias; sin importar los problemas que el pais tenga --
que enfrentar por el elevado pago del servicio de la deuda externa. Ello favore--
Cidé un cronico desequilibrio externo, frecuentes devaluacifnes del peso mexicano -

frente al dolar estadounidenese, la especulacidn y la fuga de capitales.

Este dinero procedente del exterior, llega a perder importancia relativa ---
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damiento; el incremento en el sistema de las tasas de interés.y 10s acuerdos con

el FMI, cuya aplicacién fue la de politicas de corte monetarista, traduciéndo--
se en un drenaje de recursos sin precedente, convirtiéndose México asi en expor--
tador neto de capital hacia las naciones altamente desarrolladas.

Las grandes asociaciones no trabajan para la comunidad , ni en bien de la --
nacién en que operan. Como . observa un financiero de la filial inglesa de la -~
firma Ronson, " deben hacer a un lado toda actitud nacionalista y entender que,
en Ultima instancia, debe ser 1leal a las acciones de la empresa matriz y prote-
ger sus intereses incluso si &stos no parecen responder al inter8s. nacional --
del pais en que opere. "{ 57).

La inversidn directa en México- conforme los datos del Banco de México -,
se incrementé de manera sustancial, en 1970 era de 2 822 millones de ddlares ----
y en 1980 alcanzd la cifra de 9 954.7 ( ver cuadros 72 y 73 ) la mayor parte ----
procede de Estados Unidos. E1 comportamiento de estos bienes emanados del fo--
ranec no es homogéneo para toda la década; entre 1970 y 1972 presenta un aumento,

pero entre 1974 y 1976 decae, ello coincidié con la ley sobre inversiones ex--
tranjeras , sin embargo, hay que tener presente la recesion de la economia nortea
mericana , posteriormente con el 1lamado " boom" del petrdleo, la 1ED aumenta de -
manera significativa.

Los Gl1timos cuatro afios de 1a década de Jos 70's la economia mexicana presenta
tasas de crecimients wuy elevadas, 1o mismo sucede con el movimiento internacional
de capitales. En relacidén al comportamiento de 1la IED, si bien ésta crece de ma---
nera importante el incremento en realidad: resulta de la inversion directa. Este tipo
de recursos de procedencia externa aumente 5.3 veces y . 1os préstamos del exte--

rior 22-1 yeces. Estos recursos  se dirigen principaimente a la industria del ---

pais ( ver cuadro 74 ).



119.-

Ahora bien, en relacidon a la produccidn -del capital extranjero con res
pecto a la inversidn bruta fija, los dos primeros afios de este decenio de --
estudio es solamente una pequefia parte , no obstante, empieza a incrementarse
y en 1976 se eleva de manera significativa ( ver cuadro 75},

La inversidn extranjera directa en México era en 1970 de 200 718 ( miles
de ddlares) y en 1980 ya habia alcanzado la cifra de 1 071 100 ( miles de do--
lares}. Sin embargo, para este afio el total de las utilidades remitidas y -
el pago de intereses y regalias alcanzaba 1@ cifra de 1 644 400 ( miles de -
délares) ( ver cuadro76 ) o sea.,uma pérdida neta de 573 300 000 de ddlares
durante la década, que en promedio anual es de 57.3 millones de ddlares de ex-
cedente econdmico, que fue enviado al extérior durante este decenio.

Este caudal se coloca principalmente en la industria manufacturera; en -
particular se concentra en dos ramas fundamentales , la quimica y la metal-mecd
nica. Estos subsectores presentaron un crecimiento mas elevado. También en la
petroguimica secundaria, maquinaria industrial y agricola, equipo y material-
de transporte, articulos eléctricos y electrdnicos.

En relacion a las ramas que son consideradas como tradicionales,-
como las de bebidas, tabaco, textiles, muebles y accesorios, la gama de produc
tos metdlicos basicos también ha recibido recursos provenientes del exterior-
por la falta de divisas y los obstaculos para la importacidn de ropa y calza--
do. Lo mismo sucedid en los subsectores donde se produce el caucho y el hules
en ellas se instalan este tipo de empresas y tienen que enfrentar una : casi
nula competencia.

E1 proceso de sustitucidn de importaciones favorecid la politica llamada
de " mexicanizacidn " de empresas extranjeras, en particular este fendmeno co
bré mayor importancia a mediados de la década de los 70's. Dicha politica se

1tevd a cabo con la asociacion del capital fordneo con grandes consorcios --

como los grupos Alfa, VISA, CYDSA, etc., y también con los bances como Banamex,
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Bancomer, Banco del Atlantico y Banca Cremi; con el estado fue la vinculacidn
con Nacional Financiera y el grupo Somex como Celanese, Renault, ITT, American
Motors, etc,.

Estas conexiones implicaron para los recursos provenientes del exterior
atractivos intereses al controlar la tecnologia, y realizar las decisiones eco
nomicas mas importantes, como por ejemplo la designacidn de la administracién
y Jos consejos directivos.

Al unirse estrechamente con el capital nacional es visto por los empresa-
rios extranjeros de manera positiva, puesto que argumentan que tiene ventajas
en las importaciones, controles de precios, y los tramites con el aparato gu
bernamental son mas faciles y rapidos.

La politica de sustituir importaciones significd para la inversion de-
otros paises el aproyechamiento de muchas ventajas . No obstante, las fabri
cacion de nuevos productos, favorecié una mayor subord;hacién externa de -
capital realizadas fuera de México por las compras de bienes. Si bien ocu--
rrido un rapido crecimdéqto' econdmico, el dinero procedente del exterior fue
ron orientados a la produccion de mercancias demandadas por las clases altas
y medias distorsionandose el conjunto de estas actividades, es decir, fue
conformado un sector secundario desarticulado y con muy poco nivel de integra
cidn interna.

Lo anterior es productg de la politica 1levada a cabo , el uso de 1a tecno
logia de las ETN, et., son decisones que son tomadas en las matrices ubica--
das en los paises altamente desarrollados, los cuales poseen sistemas de pro
duccidn més avanzados. Ello auspicid una dependencia de maquinaria muy ele
vada . Esta es adquirida por las compafifas que en alqunos casos eleva la pro
ductividad , permite un mayor rendimiento en la planta. Sin embargo, este tipo

de equipos resulta ser- atrasado { frente a los nuevos inventos a nivel mun--
dial y de costos muy elevados colocando a estas empresas en condiciones de -
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desventaja en el nivel intermedio nacional. .

Finalmente considero que el papel deseméﬁﬁado por el capital extranje -
ro en el proceso de sustitucidn de importaciones no condujo @ un crecimien--
o y desarrollo industrial independiente, diversificado y con una fuerte --

‘ntegracién de la economia nacional.{ Ver cuadros 77, 78 ,74,80, y81.).
4.4 Concentracién del (apital Extranjero en el Sector Industrial.-

En la tercera fase del proceso de sustitucidon de importaciones se presen-
taban caracteristicas - desde nuestro.punto de vista -, muy importantes -
sobre la magnitud.” de la concentracidn de capital adquirido en los afos 70's.-
En promedio se detectan de"las 297 empresas industriales privadas mas gran
des 156 son de capital predominantemente nacional y 141 extranjeras 0 mix---
tas y existen " grupos " bien definidos gque entrelazan el financiamiento con-
“a produccidn y la distribucidon de la riqueza " { 58).

E1 grupo financiero- industrial Monterrey agrupaba a las industrias de-
mayor dinamismo : siderirgica, quimica , alimenticia y vidrio. Comprendia a --
5% grupos: “ 1} Industrial Cuauhtémoc, que incluye a la cerveceria del mismo -
nombre, Cartdn Titdn, fabricas Monterrey, Malta, Fierro Esponja...2) La cerue-
ceria Cuauht@moc ocupa a 7197 obreros...3) Alfa, donde sobresale hojalata-
y  Yamina (HYLSA), con 9 000 obreros tienen fuertes inversiones en las in----
dustrras electrdnicas, quimica, (...), de celulosa y papel...4) Sociedad de --
(e Fomento Industrial y Comercio { SOFIC.. ) sus principales empresas con ----
las vidieras de Monterrey, México, Los Reyes ( México) y Guadalajara, que ---
curten 81% de la demanda nacional de vidrio... 5) CYPSA, controla las grandes-

. L . .- _
fibricas de Celanesa Mexicmma, Sosar de Mexico... la asociacidn con emgresas
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extranjeras como Bayer y Goodrich Chemical ".(59)}.

En 1978, el grupo Alfa se extendid y diversificd asocidndose con el
capital extranjers. Su participacidn en este sector se encontraba distri
bufda de 1a siguiente forma: rama alimenticia 22%, textil 12%, quimica

12%, metalica 14% papel 14%. Su localizacidn geografica era la siguien--

te:
Noroeste - 10 Industrias 5.4%
Norte 7 Industrias 4.2%
Noreste 25 Industrias 15.0%
Cto-Occidente 18 Industrias 11.0%
Cto-Este 99 Industrias 59.0%
Este 7 Industrias 4.2%
Sur 3 Industrias 1.8%

Algunos autores como -Cordero y Santin ( 1975) afirmabag en relacidn
al control de la produccidn de las mercancias manufacturadas , que esta
ban principelmente aglutinadas en un reducido nimero de empresas de --
gran tamafio, siendo generalmetne miembros de un grupo. Los mas importantes
conjuntos. econdmicos son parte integrante de las 50 empresas mas gran
des, por ejemplo:

1) Grupo Cerveceria Cuauhtémoc, con 36 empresas en Monterrey
2) Grupo C;nanea con 25 empresas en México, DF.

3} Grupo ICA con 37 empresas en México, D.F.

4) Grupo Cremi con 24 empresas en Méxice, D.F.

5) Grupo Fundidora con 48 empresas en Monterrey.

6) Grupo Cerveceria Modelo con 41 empresas en México, D.F.
7) Grupo Pagliai con 34 empresas en México - Veracruz.

8) Grupo Cydsa con 20 empresas en México, D.F.

9) Grupo Bimbo- Marinela con 9 empresas en México, D.F.

10) Grupo Canadad con B empresas en Guadalajara.

11) Grupo Industrial con 6 empresas en Saltillo.

12) Grupo Irsa con 11 empresas en Monterrey.
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13) Grpo San Rafael con 7 empresa; en México, D.F.
14) Grupo E1 Asturiano Cidosa con 6 empresas en Orizaba, Vera
cruz.
15) Grupo Vallina con 34 empresas en Chihuahua.
16) Grupo Santos con 7 empresas en Monterrey.
17) Grupo Imsa con 10 empresas en Monterrey.
18) Grupo Ramirez con 7 empresas en Monterrey.
19) Grupo Vidriera con 27 empresas en Monterrey.
20) Grupo Cementos Anahuac.

En 1a concentracion del capital fordneo, en las actividades de trans
formacign, ubicamos que " en 1975, el 0.7 de los establecimientos producen
59.6% del total del valor de la produccidn y posaen el 63.1% del total -
del capital fijo invertido. Aun mas. 0.5% de los establecimientos produ-
cen 52.1% del valor de la produccidn y poseen 54.8% del capital fijo --
invertido. Es importante destacar como lo menciona la revista Expan----
sidn, 151 empresas representan el 31% de los 500 mayores del pais, tie-
nen fuerte predominio del capital extranjero."(60),.

Estas cifras nos permiten afirmar que el proceso de sustitucidn de-
importaciones favorecid la penetracidén del capital extranjero y la con
centracién:monoszica en e) sector industrial mexicano . En este sentido,
algunos autores como Vidal (1981), afirmaban que los monopolios mexi--
canos obtenian en los afos 70's . nivéles elevados de ganancia y " trans
formaciones altdmente significativas de las relaciones en el sector pro
ductivo entre el capita) y la fuerza de trabajo cuyo sello mas caracte-
ristico es el alto nivel de productividad gue unida a las altas concen-
traciones de fuerza de trabajo y de capital fijo..., estas empresas {0

gran también ... niveles superiores a la media . tasa de ganancia"(81).
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En el rubro de manufacturas, como proemdio en los afos 70's , se encuen
tra - conforme a la revista Expansidon el 0.10% de los establecimientos
tenfan el 25% del valor de produccidon y poseian el 25% del capital fijo.
Una de las muestras de la concentracidon y centralizacidn del capital es
en 1as 500 firmas mas grandes , de los afios del 73' al 76', su tasa anual
de crecimiento es del 29.2%, es decir, estas compafiias tienen una ex-
pansidn econdmica en momentos de crisis . En 1978, el total de las ventas
de ellas representaban el 35.11% del PIB y en el 78’ el 38.31%.

La organiacidon de estas gigantescas unidades econdmicas se acentia-
en 1979, el estrato mads alto estaba integrado por unos 90 grupos con carac
ter de monopolio que comprendian en su conjunto entre 1 300y 1 350
sociedades . Las 500 mds grandes de éstas contratan' en 1978 a 1 708 848
trabajadores y en 1979 a mas de 2 millones de personas.

La profundiaacidn de la crisis se asienta_en eldesarollo moncpdlico
entre las empresas estatales o mistas. Ademds el grupo SOMEX, se encuen
tra el denominado  NAFINSA que establece lazos entre los conglomerados
extranjeros y los consorcios agrupados en esta institucidn fisanciera.

Vidal (1981) nos plantea como se facilitaban este estrelazamien
to, por ejemplo , Nafinsa crea fondos de conversidn en el 78', con Ingla
terra, Francia, Italia, Alemania, Espafa, Japén. También intervino en esta
reunidn el Banco de México, que en el Mercad: de Valores en esta época
jugaba un papel central; ademas, el Grupo ~ aé;bras, Sidermex, Pemex, CFE .
Ello revela el peso creciente que representaba la actividad estatal en la
economia y demuestra el rol que desempefiaba el conjunto de instituciones
estatales, que unido a la transformacidn oligopdlica acentuada constitu
yen el proceso de desarrollo del capital monopolista de Estado dentro del

contexto de Ta tercera fase del proceso de sustitucidn de importaciones.

E1 grado de concentracidn en la industria se puede advertir -con-
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forme a la estadistica oficial proporcionada por el Censo Industrial --

de 1975 de S.P.P.- en el valor de los activos fijos brutos que tuvo en -

1975 el siguiente comportamiento: la pequefia y mediana fabrica conforman

el 0.60% del total de establecimietos, correspondiendo a 709 unidades -

econdmicas que aportaban..el 15.2% de la produccion bruta total. Al for---
un

mar en sdlo bloque 1a mediana y la colosal empresa se detecta de manera -

mids clara , el fenomeno de aglutinamiento de capital er el sector secun

dario; en promedio en los afios 70's tenia su expresidn en que sola---
mente el 1.09 del total de compaifiias 607 de ellas, arrojaban el 61.3%
del total de la produccion.

Ahora bien, el promedo de la produccidn bruta por instalacion era del-
orden de $3 968 964.73 ( precios corrientes). La comparacidon entre gran y
diminuta factoria revela lo siguiente: en las artesanales y pequefias el-
promedio de su produccidn por establecimiento es de $30 806 008.29, para
la agroindustria de 3359 907 596.37, en las medianas de $101 682 352.60
{precios corrientes de 1975).

Estos datos reflejan la existencia, de un tado, de una inmensidad de -
pequeRos capitales dispersos agrupando al 95.9% del total de establecimien
tos , su produccion es del 15.8%. Del otro polo, las fabricas medianas y --
grandes conformaban 1 1% del nimero total y su contribucidn en la elabo
racion industrial era de 61.3%, lo cual demuestra el grado de concentra-
cidn de capital.

En relacion a la productividad se eligid el criterio del Valor Agre
gado Censal Bruto. En las unidades artesanales {95.9% de establecimien-
tos) su colaboracidon en el valor agregado de 1la industria es el 16.5%, -
en cambio las gigamtescas: empresas (0.5%) intervienen con el 46.4%. Por o
tanto, las tendencias a la concentracidon y centralizacidén dindustrial son-

similares a las del incremento en la productividad del trabajo.



126.-

Este fendmeno de la monopolizacidn no es igual para todas las ramas,
5in0 que existen diferencias significativas, producto de los diversos-----
yrados de acumulacidn de capital segin el grado de maximizacidn de ganan
cias.

E1 comportamiento del nivel adquirido de agregacidn de capital en las
ramas dinanicas y vegetativas era muy diverso para ello se planted el --
estudio de ellas, partiendo de la siguiente hipdotesis de Jaime Osorio --
{1975): ""Una de las caracteristicas de la acumulacidn ~ dependiente
es la de tender a provocar la ruptura del ciclo de capital, en cuanto a di-
tocia cada vez mds las esferas de la produccion y la circulacién. De es-
ta forma se desarrolle la tendencia a'marginar del consumo a la mayoria -
de las masas productoras, no considerandolas signifé%tivas en 10S procesos-
de realizacion de 1a plusvalia. En una frase diremos que los trabajadores-
tienden a ser considerados como productores pero no como consumidores. -
Es esta situacidn la que crea en el seno de la economia dependiente dos es-
fergs de consumo: una esfera alta de consumo. a la cual resulta facil ---
a:ceder fundamentlamente las clases expropiadores y también elementos ---
d2 las clases intermedias, y una esfera baja de consumo en donde partici
pin las clases productoras y otros sectores del pueblo no incorporados-
a la produccidn.” (g2 ).

E1 desenvoivimiento de la politica econdmica de sustitucidn de importa-

ciones también estuvo relacionada con el crecimiento de los subsectores de
produccidn de mercancias demandadas por los estratos altos y medios de la -
poblacidn. En este sentido Ta acumulacidn de capital en las diferentes ramas
integrantes del aparato industrial presentan diversos ritmos de expansidn,-

por ello se puede hablar de la existencia de tradicionales y dindmicas. "En
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las primeras encontramos productos intermedios no basicos y 1as ramas de -
consumo durable; se produce fundamentalmente Jlos bienes que se destinan a -

la esfera baja del consumo. Por 1o tanto e) dinamismo de estas ramas es me-

nor, ya que no esta en ellas el centro principal de la acumulacidén depen
diente. Ello se expresa en grados de concentracidén del capital mas bajos ".(63).
(62). Consideramos ramas dindmicas a las orientadas fundamentalmente a-

la fabricacion. secundaria, electrodoméstica sofisticada, automdviles, bienes

de capital, quimicos, plasticos, etc,. Describiremos el comportamiento de --

cada uno  para el afo de 1975: 9Ver (Ver cuadro82-).

Ramas Tradicionales:

1) Industria textil: el pequefic y mediano establecimiento producia el -
69.4% . la gran factoria contaba solamente con 21 instalaciones de 2 509---
(0.6%), aportaban el 19.7% del valor total de la produccidn. E1 grupo arte-
sanal contribuia con el 10.8% de la produccidn.

2) Fabricacion de ceramica: los talleres artesanales constituian el 98.9%
del total de manufacturas y elaboraban el 11.6%. No existia en ella la gran
empresa, sin embargo, el 1% de unidades (1737) fabricaban el 88.2% del valor
total.

3) La industria de la confeccion y el calzado: no se detecta a la gran
empresa; el 1.4% de industrias pequefias y medianas controla el 67.7% de la-
fabricacidn , y el 98.5% de talleres artesanales (10913) solamente elabora
ban el 32.2%.

4) Industria peletera: en ella también se registra la ausencia del --
gran conglomerado monopdlico, y la produccidon se encontraba concentrada en -
los estratos de pequefias y medianas unidades, con el aporte del 72.7% en-

la indsutria artesanal y el 95.7% de establecimientos solamente fabricaban

el 27%.
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5) La industria de la madera, papelera y iueblera: en esta rama vemos
la existencia de la gran industria de manera conjunta con la mediana; confor
maban<l 10.8% del nimero de factorias y producian el 55%. Los locales artesa
nales constituian el 97% (7708) y elaboraban el 15.1%.

6) Industria editorial las manufacturas artesanales y pequefia aglutina
da sumaban el 99.4% y fabricaban el 73.6%; la mediana con 23 instaiaciones-
(de un totai de 4797) agrupaban una produccidn del 26.3%.

7) Industria del tabaco: el 45.5% de fabricas ubicadas dentro del sector
de pequefio y mediano hacen el 99%. La otra parte, 31 grupos artesanales ( de
un total de 57) producian el 0.7%, no se observa la existencia del grupo mo
nopdlico.

8) Elaboracidon de alimentos y bebidas: la mediana y gran industria confor
maban el 0.4% de empresas { de un total de 58 250) y su elaboracidon era
del 51.6%, del lado de los artesanales sumaban el 97.9% de centros y su ca

pacidad productiva era del 19.2%.
Ramas Dinamicas:

1) La industria quimica: el 8.7% de factorias.situadas en el estrato me
diano y grande elaboraban el 67%; las artesanales eran 1 132, o sea, { de un
tdal de 1 640) el 69% producian Gnicamente el 5.1%

2) Industria de la construccidn: exclusivamente 35 establecimientos del
grupo mediano y grande realizaban el 52.2% de la farbicacidn. Los sectores -
artesanales constituian el 97.1% y el valor de su produccidn alcanzaba el --
15.7%.

3) Comtruccidn de maquinaria: la concentracidn en el nivel de produccidn
se detecta en las empresas pequena y mediana; con el 6.8% de los centros do

minaban el 77.8% del total de lo elaborado en la rama. E1 grupo artesano suma
ba el 92.9% de unidades { 3 869) y fabricaba el 14.9%.
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4) Industria electrénica: el 5.4% de manufacturas dentro de los rubros
de mediana y gran empresa, producia el 60.1%. La porcidn artesanal conforma
ba el 75.1% de instalaciones { 905 de un total de 1 205) y dominaba solamen
te el 6.5% de la produccion.

5) Fabricacidn de partes y reparacidn de automdviles: el 24.3% de ni---
cleos {137) de los estratos pequefio y mediano producian el 89.3% . E1 con---
junto artesanal integraba el 74.5% ( 748) y obtenia Unicamente el 2.4%.

Ahora bien es importante destacar ﬁue exclusivamente las ramas de ali
mentos y bebidas, confeccidn y calzado, metalurgia y madera concentraban al
75.5% del tatal del nimero de establecimientos en la industria del pais. La-
seccidn alimenticia en particular reunia al 50% del total de empresas. Tam
bién hay que mencionar que en el interior de ella predominaba fundamentalmen
te el taller artesanal.

En relacion al nivel de la produccién las subdivisiones mds destacadas
era las de alimentos con 21.9%, metalurgia 13.4%, produccidon de materiales--
para la construccion 12.3%, quimica 11.3%. Se puede detectar, por lo tanto,
que en estos rubros principales encontramos actividades tradicionales y di-
namicas.

En referencia a la participacion de la elaboracidn industrial con res
pecto al- porcéntaje de unidades productoras, se observa que prevalecia 1la-
existencia de ramas tradicionales, porgue el mayor peso lo constituia la de
alimentos que poseia casi la mitad en el nimeroc de instalaciones, y mds de
una quinta parte en la transformacién productiva. E1 grupo dinamico sumado-
en su conjunto .( metalurgia, quimica, produccidén y reparacién de automdviles)
aglutinaba el 27% de centros y el 16% de 1a7:producci6n artesanal. ( ver -
cuadros 83 y 84)

De Tas lineas anteriores descritas anteriormente, podemos considerar -
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que la politica de sustitucidon de importaciones en el sector secundario mexi
cano, habia favorecideo durante la década de 1os 70's el proceso de concen
tracion de capital, permitiendo que solamente algunas gigantescas compaiias
controlaran parte significativa de la produccién, ello habia producido una-

anarquia y distorsion de la industria.
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CAPITULDO 5

FASES DEL PROCESO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES Y LA [INDUSTRIALI

ZACION  MEXICANA.
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La industrializacién en México. se inicia en forma incipiente bajo
21 marco de la expansién del sistema capitalista a nivel mundial; en es
~e proceso interviene de manera determinante la politica de sustitu---
=i6n de importaciones. Este fendmeno de cardcter econdmico presentea. tres
fases. La primera etapa se inicia a principios de la década de 1948 . Aidn
la nacidn no tieme la capacidad de producir bienes de capital. La es
tructura del sector industrial estaba conformada de manera fundamental
sor el sector II, produccidn de articulos de consumo, es decir, en esta-
ssuca, fueron fabricadas las mercancias de cardcter facil y no complejo,
no se producia maquinaria, &sta se importaba del exterior. La industria
nexicana en el periodo comprendidd de los afics . 50's hasta mediados
de los afos 60's estuvo orientada hacia la fabricacién de productos in
termedios.

En estos anos en el interior de la industria de transformacion em
piezan a instalarse algunas empresas pertenecientes a las ramas produc
toras de tecnologia, en especial en los rubros de metal-basicos ,cons-
truccién de maquinaria, se puede afirmar por tanto que en este periodo -
culmina el proceso de industrializacion mediante la sustitucion facil de
importaciones.

E1 sector secundario tuvo como le elementos determinantes exporta-
ciones fue necesario recurrir al crédito internacional.

La nacidn habia logrado que los subsectores bdsicos se expandieran.
Sin embargo, como el de maquinaria alin era incipiente, no rsuitaban sa--
tisfechas 1las necesidades de la demanda interna de medios de produccion,
0 sea, este nicleo requeria de los elementos necesarios para el disefio
de bienes de consumo duradero como licuadoras, estufas, televisiones, ia

vadoras , radios, no obstante, su desarrollo continuaba siendo muy difi

cit y la compra de tecnologia y equipo fuera de nuestro territorioc era -
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muy elevada.

Lo anterior 1levg a finales de los afios 60's al agotamiento del
modelo de acumulacidn capitalista dependiente, cuya base habda sido el
proceso de sustitucion facil de importaciones, con una produccidn sola--
mente de bienes de consumo y productos intermedios

En esta fase detectamos como caracteristica 1la concentracidn y cen
tralizacidn del capital en grandes magnitudes, producto de la fusién de
la inversidn nacional y extranjera, conformanco empresas mixtas.Otro fe-
ndmeno que se presentd fue el papel adquirido por el aparato estatal, el
cual favorecid el proteccionismo al crear un mercado protegido contra --
cualquier competidor que se presentara, ello a su vez impulsd la presen
cia de condiciones monopdlicas.

E1l impacto de esta etapa compleja de la politica sustitutiva de im-
portaciones condujo a un desequilibrio en la balanza comercial con --
una tendencia a incrementarse conforme avanzaba la industrializacidn.Es
ted desajuste si bien no constituyd un 1imite absoluto a la expansidn-
del sector secundario Qi implicd un aumento en el endeudamiento nacional
con otras naciones.

Hacia la década de los 70's el pafis transitaba de una economia fun
damentaimente agricola y rural, se transformaba en urbana e indsutrial;

la depresidén se iniciaba y 1legaba a su mayor grado de profundidad con
la devaluacidn del peso frente al d6lar, la recuperacidn aparecia en el
79" evolucionando hacia una grave deuda externa. En relacidn al intercam
bio comercial continuaba la importacidn de bienes de capital, la tasa de
crecimiento del PIB bajaba drdsticamente hacia el 76', similar situa---
cidon ocurria con esta actividad secundaria de la economia mexicana y el-

desempleo por 1o consiguisnte aumentaba.
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Las ccmpras de la nacidn realizadas fuera del pais ocasionaban una
¢gran exigencia de divisas, ello se obtenia mediante corrientes de inver-
sion directa a través de un creciente endeudamiento con el exterior.

En este periodo los capitalistas extranjeros alcanzaron magnitudes
corsiderables, a su lado se colocaron las empresas transnacionales ---
(ue en términos generales ubicaron su produccién en la ultima fase --
de elaboracidn de un producto, dando origen a un incremento en las impor
taciones , agudizando el desequilibrio comercial y obligando a la existen
¢ia de mayores recursos. También se presentd la descapitalizacidn de la
industria nacional producto de 1a compra por parte de estas grandes com
pafifas de empresas mexicanas que arrojaban utilidades. E1 pais continua
ba con una estructura de crecimiento andrquico, orietdndose fundamental-
mente hacia aquellas ramas en donde la recuperacidin de la inve
$idn y la rentabilidad fueranvmés seguras. Ademgs -el mercado interno --
habja perdido dinamismo en algunas subdivisiones, no se registrd incor
poracidn de tecnologia ni extensidon de los niveles productivos , la --
demada fue cubierta por el crecimiento de la capacidad productiva de -
los afios 60's. La expansion de las fuerzas productivas no tuvo la capa
¢idad de fabricar bienes de capital, no did lugar a un aumento parale
lo en 1a demanda que cubriera las necesidades de 1la industria, el ---
dinamismo de  é&sta se intentd mantener con base a exportaciones manu--
factureras, sin tener un resultado positivo.

E1 modelo de sustituir la importacion de articulos de consumo  no
curadero no logrd consolidarse en el disefio interno de bienes in-----

termedios y de capital. También algunas ramas centrales de la activi---
cad industrial manifestaron tendencias regresivas. Como producto de 10 -

énterior estuvo presente el persistente déficit en cuenta corriente en la

talanza de pagos y el aumento de la deuda externa.
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Este modelo econémico produjo que la'nacién abriera la entrada ---
al capital trensnacional, favoreciendo 1a penetracidon de foraneos y ---
que produjeran lo que anteriormente se importaba.

la tercera fase del proceso de sustitucion de importaciones se -
ubica a finales de los afies 70's, se caracterizd por el hecho de que -
los objetivos de las etapas anteriores de esta politica no habian sido
cumplidos, poe tanto el estado mexicana tratd de implantar un nuevo plan
denominado PNDI ( Plan Nacional de Desarrollo Industrial) para el desen
volvimiento de la economia; sus principales objetivo .eran: solucionar -
el desempleo, fortalecimiento de la industria medianfe el impulso a la -
produccidn de - bienes de capital, y también el fomento a las ramas
de alta productividad. E1 gran dinamismo que se mantendria hasta 1990-
consideraban los economistas- se lograria con la actividad del sector =--
petrolero.

Lo anterior sé proponia porque los diversos funcionarios del apara
to estatal, autores de esta nueva politica afirmaban que el modelo de --
desarrollo ( sustitucién de importaciones) que se habia venido 11levando

a cabo empezd a agotarse por fallas estructurales, es decir, este proce
so econdmico 1levado a cabo en la industria no permitid impulsar 1a ---
elaboracion de articulos de consumo que se tradujera en crecientes expor
taciones, ni logrd producir bienes de capital con niveles que tuvieran -
la posibilidad de hacer descender el stock de importaciones. E1 problema

de Ja balanza de pagos se acentud y el pais tuvo que recurrir constan
temente al endeudamiento externo.

E1 comercio exterior en esta fase de fines de Tos ahos 70's estaba
muy débil, porque las ventas alexterior ( mis de las 2/3 partes ) co
rrespondian a la industria extractiva, en particular petrdleo crudo y

gas natural, y la industria manufacturera continuaba contribuyendo con
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»n 22% del total. Del conjunto de la produécién de bienes de capital se-
envid al exterior (nicamente el 5%.la industria no se convirtié en un sec
tor exportador fuerte y consolidado, ni siquiera se cumplid el objetivo
de fabricar maquinaria y equipo internamente para cubrir las necesidades
del pais.

Es importante menchnar que las actividades comerciales fuera del te
rritorio mexicano las realizaban fundamentalmente las grandes asociacio
nes extranjeras, sin . embargo jugaban un papel importante en el --
déficit continuo de 1as balanzas comerciales, por la compra a otras na--
ciones de insumos requeridos por el sector productivo.

En esta fase la politica de sustitucidon de importaciones es acep--
tada por estas empresas transnacionales, siendo ademds poderosos consor-
cios con gran decisién sobre la politica econémica a seguir en las ramas
industriales en las que operan.

La penetracidn de recursos foraneos, el intento por parte de las-
ETN de producir bienes de consumo duraderos y de capital, asi como el fe
nomeno de las adquisiciones realizadas exteriormente contribuyeron.a fa
vorecer los desequilibrios en la balanza de pagos. Estos grupos presen-
taron una tendencia al hecho de tener un bloque mayor de importaciones
en relacidn a sus exportaciones, implicando un crecimiento de la deuda -
externa. Ademds adoptaron la. politica.del.llamado" redespliegue indus-
trial", o sea, instalaron galerones para la fébricacién de ciertos pro-
ductos; estas regiones fueron denominadas plataformas de expoortacidn.

La produccidn de estas compafiias en el marco del proceso de sustitu
cién de importaciones implicé elevados stocks de maquinaria y equipo pa
gados a altos costos, mayor dependencia de los productos intermedios y
de capital y un fuerte obstdculo al impulso de la industria nacional pro

ductora de medios de produccidn.
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Estas fébrigas representan exclusivamente fases de la elaboracién
de un proceso productivo de un producto, es decir, son parte o piezas de
una agrupacidén productiva con caracter mundial. A estas empresas se les
denomina maquiladoras, operaban casi por completo con capital del exte--
rior, las cuales realizaban la instalacidn de plantas industriales inca
paces de producir bienes de capital.

Lo anterior no alterd a la industria en su sistema de produccidn,-
articulacion e integracidn, asimismo tenia que enfrentarse a las nuevas
modaiidades de la divisidn internacional del trabajo.

En esta tercera fase de este modelo econémico industrial se habia
favorecido ﬁa penetracion del capital extranjero y concentracidn del
capital monopélico en esta actividad secundaria de la economia. La produc

§ e
cion de mercan&iéﬁmh;;nufactureras estaban principalmente aglutinadas --
en un reducido nimero de empresas de gran tamafo. Ademds, estos grandes

conglomerados logran como tendencia niveles superiores a la media de ---

tasa de ganancia, y pueden alcanzar niwles de crecimiento y expansidn aun
en momentos de crisis econém{ca.

Estas unidades econdmicas contaban con el apoyo del capital nacio---
nal y estatal, tenia un peso importanteel estado en el fortalecimiento ---

de este tipo de grupos econdmicos.
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CONCLUSIONES.
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1. Los economistas neoclasicos consideran que.durante el periodo sustitutivo de impor
taciones en los paises latinoamericanos, la intervencidn del aparato estatal en el -----
rea de la produccidon industrial solamente fue capaz de lograr el montaje de plantas---
inevicientes y de subsidiar a empresarios rentistas, que carecieron de la capacidad de-
competir en los mercados internacionales.

Otros autores difieren de la opinidn de la literatura ortodoxa. Ellos afirman que “el-
proceso sustitutivo desencadend la creacidn y difusidn de un gran niemro de institucio--
nes de crucial importancia para el desarrollo del capitalismo. La expansidn industrial--
indujo a la gradual aparicion y consolidacidon de wuna sofisticada cultura industrial (qui
mica, eléctrica, mecanica, etc.) , as1 como un vasto arsenal de capacidades tecnolégi--
cas internas ., Junto con ampliarse la preduccidn manufacturera, muchas firmas industriale:
y rémas completas de actividad fueron generando un acervo importante de tecnologias...
1o cue les permitio elevar su productividad laboral y su competitividad internacional,-
acortando la distancia que separaba de la frontera tecnoldgica internacional y ganando-

participacion en los distintos mercados mundiales " (64).

2. Los primeros afios de la posguerra singularizaron una fase réapida de expnasion de la--
economia latinoamericana, se recupera la actividad industrial, después del periodo de -
limitaciones en el acceso a bienes de capital y financiamiento externo que implico-----

el conflicto bélico.

3. El grado de industrializacidn en América Latina en los afios 50's se define por el in-
cremznto de la proudccidn de bienes de consumo duradero; también se desarrollan las --
ramas de consumo no duradero..

En el proceso de industrializacidn, dentro del marco de la sustitucidn de importacio--
nes, los elementos que estuvieron presentes en esta politica fueron la poblagidén y dis-
tribucion del ingreso. Por ello observamos que la politica industrializadora incorpord a

una parte de la poblacidn elevando sus ingresos , sin embargo este subcontinente no --

tuvo la capacidad de integracién de los beneficios creados por el avance del sector ---
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secundario a toda la poblacidn, porque el crecimiento de la poblacién activa no es-----

absorbido en el proceso productivo.

4. Las dos décadas comprendidas entre los primeros afios de Tos 50's hasta inicios de--
los 70's pueden ser examinados como la edad de oro del modelo de desarrollo basado en -
ta sustitucidn de importaciones. No obstante en el decenio de 1960 la evolucién in-----
dustrial empieza a dar muestras de debilitamiento, cuyas manifestaciones fuercon la --
elavada proteccidn que ampard el crecimiento de este sector secundario. Este proteccio
nismo permitid una reproduccidn indiscriminada pero a escala pequefia de  los consorcios
de los paises avanzados. La industrializacidn trunca en sus componentes de bienes de-
capital, y sus niicleos econdmicos 1iederes ajenos a las condiciones locales.

La politica de industrializar consistia en fomentar la inversién privada, pero que a la
vei fuera reducida logréndose asi 1la importacién de bienes de capital. Se pretendia---
dar estimulos a la produccién de bienes de consumo no duraderg en primer lugar y,----

posteriormente , los duraderos e intermedios , sacrificindose el desarrollo local ------

de la maquinaria y equipo.

5. A mediados de los 70's varios pafses latinoamericanos presentaron una fuerte desace--
leracidon del ritmo de crecimientv del PIB global y del industrial, planteandose la nece-
sidad de profundizar o reformular sus estrategias. En este marco la industrializacién
en esta . zona geografica del planeta 1legd a su etapa de agotamiento del modelo. Las
oportunidades para producir en la regidén las mercancias que se importaban habian termi
nado. Habia sido sobreestimada esta politica después de sus primeros &xitos, la indus
tria estaba conformada por empresas que trabajaban con costos elevados . La condicidn de
1a balanza de pagos era Ta de estar muy deteriorada, porque el equipo tecnoldgico y las
refacciones para la continuacidn del proceso productivo se adquirian en el exterior.
Las compafifas dedicadas a producir los biénes.importados no tenian capacidad parea pene-
tra~ en los mercados de exportacidn. Estas unidades econdmicas con frecuencia resulta--

ron ser ramas o plantas subsidiarias de empresas extranjeras; por lo tanto, se fomentd-

un nuevo tipo de dependencia para América Latina. Asi el modelo de la ISI tlega a su fin

después de haber transcurrido un cierto . tiempo, en el cual solamente fueron aprovecha
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de¢s las oportunidades'faciles” de sustituir la importacidn de mercancias.

6. Al presentarse un menor dinamismo que condujo al agotamiento del modelo sustitutivo
se ahadieron importasntes shocks externos adversos . Por consiguiente, las dos crisis---
del petrdlec en los afios 70's marcaron el comienzo de grandes turbulencias macroecond-
micas en la regidn , que se acentuaron en Tos 80's con la crisis de la deuda, la caida--
de las relaciones de precios de intercambio y el alza de las tasas de interés. interna-
cionales.

E1 caracter distorsionado y trunco del patrdn industrial en estos paises, es el factor -
explicativo del caracter estructural del déficit comercial externo y del creciente en--
deudamiento con el exterior, al contribuir a elevar los coeficientes de importacién,-
la fuerte liquidez internacional que favorecid la expansién de ta deuda externa e -----
incrementd las impﬂ¢tﬁciones ", al llegar a su término el esquema de industrializacifdn.
La inestabilidad dél éeEtor vinculado al exterior, frend el volumen de la formacidn --
de capital, la confromacidn de un proceso normal de planificacion y ocasiond el fracasc
de muchos intentos de racionalizacién del comercio exterior. Estos desajustes tienen --

su expresién en los desequilibrios de la balanza de pagos.

7. E1 desarrollo de Ta industria en los principales paises de la regidn de finales ----
de los afios 70's , presenta un avance entérminos rlativos en las industrias procesado--
ras de recursos naturales, de manera paralela se presenta una reduccidn de las ramas de
bienes de capital y bienes de consumo durable. La composicidn del valor agregado en el
74 ponia en evidencia un esquma de especializacién basado en las ramas del complejo --
met.almecanico ( &ste incluye un conjunto de sectores que producen vehiculos automotoress
bienes de capital y bienes de consumo duradero, equipos para la agricultura, etc). Son
empiresas que realizaban uso intensivo de ingenieria de disefio, mano de obra calificada
para efectuar el preceso productivo.

En los paises mas avanzados . tecnoldgicamnete como Argentina y Brasil para ese ---
mismo afio representaban alrededor de un tercio del valor de la produccidn industrial,-

en cambio Chile, México y Perd. la industria no habia alcanzado este nivel de compleji-
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dad las ramas metalmecadnicas creaban aproximadamente la quinta parte del valor agre
gado manufacturero.

En muchos casos se partid de una capacidad tecnoldgica interna muy débil, muchas empre:
sas de tipo familiar se Tograron expandir, por la copia que realizaron de mercancias -
extranjeras anticuadas, se abastecieron con piezas y partes construidas por ellas mi:
mas. De forma paralela acumularon la expericnia de la ingenieria y la destreza tec-
noldgica de cardcter " desincorporado " que fueron complementando con la solucidn gra
de su maguinaria y equipo.

Este modelo de organizacidn industrial era muy débil, complicaba la capacidad de com-
petencia de largo plazo; por la existencia de plantas inadecuadas , alto grado de int
gracién vertical, montajes artesanales de las instalaciones productivas o talleres f
briles, escasa informacidn tecnolégica de las empresas locales. Este fenémeno resulta-
muy claro, cuando a nivel mundial se generan procesos productivos y mercancias vincu
ladas , al comando numérico, Ta informatica, y los principios de la manufactura flexi
ble, 1legaron a Latinoamérica con varios afios de retraso.Este retardo de las mepresas
metalmecdnicas de América Latina fue en aumento hacia una posicidon muy dificil de com
tencia. Esta situacidon refleja que a pesar de que muchas emresas y sectores lograron

importantes aumentos de la productividad y acumularon conociemitos.tecnolfgicos, en 1
fase de 1ndustria1izaciéh sustitutiva de importaciones , no lograron cerrar la distanc
o brecha que los separa de la frontera tecoldgica internacional.

Esta gieta se redujo en el periodo mis exitoso de la industrializacidn ( los ahos sese

ta y primera mitad de los setenta }; sin embargo comenzd a ampliarse de nuevo cunado

la frontera de la . - tecnologia se desplazd hacia productos y procesos contro--
lados numericamente. Esta circunstancia se detecta en los sectores metalmecanico
con mucha difusidn @ nivel - ¢ mundial, con la nueva generacidon de productos y pr

cesos mas sofisticados desde fines de los afios setenta.
En naciones como Argentina, Brasil, México o Colombia, avanzaron en el proceso de ind

trializacion mediante subsidios fiscales en 1la expansidon y profundizacidn de los sec
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tores que procesan recursos naturales. Asi aparecen nuevas plantas fabriles que tienen

cono caracteristica el uso intensivo de capital y la utilizacion de tecnologias avan
zacas tanto en la industria petroquimica, como en la produccidn de aluminio, celulosa y
papel, acero, aceites vegetales, etc,. Sin embargo, este proceso en su conjunto no lo-
gré consolidar de manera firme la produccidn de bienes de capital, es decir, fue
corformada una estructura industrial muy rezagada con respecto a los estandares inter
nacionales de los paises industrializados productores de complejos tecnoldgicos alta-

mente sofisticados.

8.México como parte de América Latina se encontrd inmerso dentro de esta politica eco-
nomica denominada proceso de sustitucién de importaciones. En nusstro pais, le primera
et.pa de este programa ecomdmico a seguir , se i.icia a principios de la década de --
1940, 1a nacidn no. tiene la capacidad de producir bienes de capital. E1 sector indus--
trial mexicano estaba-conformado por la producciﬁﬁ de articulos de consumo, o sea, fue
ron fabricadas las mercancias de caracter facil y no complejo, no se producia maquinaria
estaba se importaba del exterior.

Hacia 1950, la industria estuvo orientada hacia la fabricacién de productos intermedios
y tiene comienzo los intentos de construir y disefiar bienes de capital. México habia
log-ado que los subsectores basicos se expandieran , sin embargo, como el de maquina--
ria era ain incipiente, no resultaban. satisfechas las necesidades de la demanda interna
de medios de produccidn por ello la compra de tecnologia y equipo fuera de nuestro terri
torio era muy elevada.

En la segunda etapa, a finales de los afios 60's se agotd el modelo de acumulacién cuya
base habia sido el proceso de sustitucién féci]\de importacienes. Lo cual trajo con--
sigop un desequilibrio en la bala.za comercial . implicando una elevacién del ---
endeudamiento con otras naciones.

E1 papel del aparato estatal fue el de utilizar una serie de mecanismos para favorecer
la industrializacién, entre ellos encontramos, politica de gastos , inversiones de in--

fraestructura, estrategias tributarias de subsidio, recepcidn de recursos provenientes-

del exterior en grandes volimenes, estimulos al financiamiento mediante préstamos, con
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tencidn salarial y proteccién del mercado. Esta situacién condujo a gue el gobierno tu
viera déficits presupuestales cada vez mayores, obligéndolo a recurrir a endeudarse -
para su financiamiento. E1 hecho de contraer deudas 1levé a que la tasa de crecimiento
de importacidn fuera mayor que la de exportacién provocando elevados déficits en la bala
Za comercial.

E1 capital extranjero dentro de este contexto de la politica sustitutiva de importa---
ciones fue que a través de las empresas transnacionales controlara parte importante -
e los reﬁurﬁos financieros, conformando poderosos consorcios con capacidad de decisién
sobre la politica econfmica seguir en las ramas industriales. Estos conglomerados, si -
hien es cierto por un lado favorecieron el desenvolvimiento del sectro industrial, esti
mularon la produccién de bienes de capital, de consumo duradero, fomentaron las exporta
ciones; por otro lado, contribuyeron al incremento de la importacidén de bienes.

Por 1o anteriormente expuesto, el aparato productivo dindustrial no tuvo la capacidad -

de fabricar bienes de capital, no di6 lugar a un auemnto paralelo en la demanda que --

cubriera las necesidades de la industria, el crecimiento de esta actividad se inten

t6 mantener con base a exportaciones manufactureras , sin tener un resultado positivo.

En este mismo sentido, el modelo de sustituir la importacidn de articulos de coasumo --

ro duraderc no 1dgrd consclidarse en el disefio interno de bienes intermedios y de capi

tal.

10. La tercera fase de esta politica de ISI se ubica a finales de los afios 70's, se ca-
racterizé porque los objetivos de las etapas anteriores a ella no habian sido cumplidos,
este proceso econfmiio-1levado a cabo empezd a agotarse por fallas estructurales, la in
dustria no permitid impulsar la‘elaboraciﬁn de articulos de consumo que se tradujera-
€1 crecientes exportaciones , ni alcanzé a producir bienes de capital con niveles gue
tivieran la posibilidad de hacer descender el stck de importaciones, acentudndose el -

probiema de la balanza de pagos y el pais tuvo que recurrir constantemente al endeuda
m'ento con el exterior.

De 1o anteriormente descrito podemos concluir que el proceso de sustitucién de importa
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ciones en América Latina y en particular en México no alcanzé sus principales objetivos

y por lo tanto no logré conformar una industriaﬂindependiente Yy articulada con tendencia

hacia su consolidacidn que tuviese como expresion la fabricacidn de bienes de capital

¥ articulos intermedios sin tener que recurrir a graves desequilibrios en 1a balanza --
.
de pagos.
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Cuadro Ho. 1

América ILatina: Crecimiento del Producto Interno Bruto.

1$60,1965,1970,1980. (Tasas anuales medias).

América +=tina 1960 1965 1970 1280
Total: 504‘ 6.0 6.6 5-9

FPuente: CEPal.Anuario BEstedistico de Amdrica Latina. Santiago -

de Chile, 1981, p. 121.



Cuadro No. 2

América Iatina: Crecimiento del Producto Interno Bruto

a2 precios de mercado por habitante, 1960,1965,1970,1680,

Amér:ica Latina 1860 1965 1970 1880
) 1965 1970 1875
Tota;: 2.4 3.1 3.9 3.3

Fuente: CZPAL. Anuario Estadfstico de América letina. Santiago

de Chile. 1981, p. 122,
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Cuadro Npo. 2 -A

América Latina: Evolucién sectorial del PIB, 1950-1980. {Porcentajes) .
1950-1974 1974-1980

Agricultura

Mineria

Industria

l-nergia
lbonstruccidn
Lomercio

“ransporte
-nstituciones
{ipancieras
Servicios sociales
PIB Total

h 1N WO B L)

[S 23 AN I QWO g
SNOYO 0RO W

— Q0 Q0 T O 0 0D W WO~y

O
gron o

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas. Datos obtenidos
cel Anuario Estadistico de América Latina, Santiago de Chile, 1981.

Cuadro No. 2 - B

América Latina (10 nafses): Tasas medias anuales de crecimiento del valor agregado
Jndustrial, . 1950-1980. i

1950-1974 1974-1980
Ar~gentina 4.9 -0.6
Balivia 3.7 3.4
B-asil 8.7 6.7
Chile 4.4 1.2
Cnlombia 6.7 4.0
Costa Rica 8.7 5.5
México 7.4 6.2
Perd 7.0 1.8
Uruguay 2.4 4.9
Venezuela 7.8 5.0
Tctal 6.8 4.6

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina, de las Naciones n Unidas./ Divisidn
de Desarrollo Productivo y Empresarial.



Cuadro No. 3

Indice mordial de la production industriells.

15Q.-

1948 = 100

Psriocde Amerique Iztine
1c46 83

1547 93

1S48 100

1549 58

1850 108

1951 119

1952 124 .

1853 1z2

—

Purnte: Naciones Ynidas, Ampuaire Statisque 1954. Naciones Unidas

Nueva York, 1954, p. 92.
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Cuaaroc No. 4

América Tatina: Industrializacidn. 1960,1965,1970,1980
(Blasticidad de las indusirias manufactureras con

respecto al producto interno bruto)

América Iztina 1860 1665 1970 1280
1865 1870 1975
Total: 1016 1027 loll 0090

Fuente: CEPAL. Anuario Estadfstico de Améirica jatina. Santiago

de Chile, 1981. p. 143.
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Zuesaro No. 5.

América latina: Expoxrtacicnes de productcs manufactureres,1960,
1965,197C,1975,1980. {Porceniajas del valor Zfob de 1las ex-

portaciones de bienss ),

América Latina 1960 1965 1970 1975 1980

Total: 2,6 6.9 12.3 16.3

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina. Santiago

de Chile. 1981. p.
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Cuadro No. 6
imérica Latinz: Inversidn en maguinaria y equipo, 1960,1965
1.975,166C. {( Torcentajes de la inversidn druta fija a pre—
cios constantes de 1970 ).
Amsrica Tatina. 1960 1965 1870 1975 1980
Total 34,7 41.5 42.5 45.8 42.3

Fuente: CEPAL: Anuario Estadistico de América Iatina, Santiago de

Chile. 1981. p. 157.
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Cuadro No. 7

imérica Latina: Crecimiento a2 la industria mapufacturera, 1960,

1965,1970,1580, (Tasas anuales medias )},

1960 1965 1970 1980
1965 _1970 1975
Anérica Iatina '
Total. 6.3 7.6 Ts3 5.3

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América *ztina. Santiugo de——

Chils. 1981. p. 141. .
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Cuadro No. 5.

Amprica yatira: Participacicn a. la indusiriaz menufacturera en
la zeneracidn del producto, 1960,1965,1970,1575,1980.

(Forcentajes cel producto inver.c bruto a precics consiantes -

de 1970 ).
1860 1965 1970 1975 1680
tmérica Latina
Total. 2004 2107 23-4 24-3 24.4

Fuente:; CEPAL. Anuario Estauistico de smdrica Iatina. Santiago de -

Chile, 19819 D. 142,
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Cuadro No. 9

Valesur des exportatios en dollars des E-U. iméricue Iztine.

Dollar.t
imerigue Iatine 1937 1938 1947 1948 1950 1953
Total 820 690 2630 3150 3220 3945
1

Compris: Belivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repuiblica Domindczna,
Bcuador, »l Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, liéxico, Nicaragug
Panamd, Venezuela, Islas Virgenes,

Fuent2: Natios Unies. Annuvaire Statistique. Nueva York, 1954. p. 359
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Cuzaro No. 10

Valeur aes exportatios en dollars de E-U. Amérique Latine, Nom

Dollar.1

1937 1938 1947 1948 1950 1953

Aerigue IztTine

Total. 1480 1020 3360 34¢0 3270 3530

lCompris: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Peru, Uruguay.

Fuente: Nations Unies, Annuaire Statisque. Nueva York, 1S954. p. 359.
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Cnuaaro No. 11

Valeur des importations en dollsrs des E-U. Amerigue Lztine.

Dollar.l
tmerique Latine 1937 1938 1947 1548 1550 1853,
Total: 680 580 2800 2880 2EE0 3460

Compris: 3olivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repiblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemals, Haiti, Honduras, Kéxico, Nicaragua,
Panzmd, Venezuela, Islas Virgenes,

I-.LJ

uentz: Natios Unies. snnuaire Statistiqﬁe. Nueva Yeork, 1854. p. 359
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Cuaaro No. 12,
Valeur des importatiics en dollar: des Z.-U. Amerique Latirs.

Hom Dollar%

Amerique latine. 1937 1938 1547 1948 1950 1953
Toval. 1040 970 3200 3390 2790 3080

Compris: Argentina, Brasil, Chile, Parzguay, Peru, Urugual.

Fuenie; Natios Unies. Annuaire Statisgue. Nueva York, 1954. . 359.
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Caadro. No. 13.
Asrerica Latina: Indice de las imporizcicnes.

1953 = 100

1938 1948 1952 195 1860

5
America Latina 56 95 112 119 127

|...J

Incluye: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, =1 Salvacoy
Eaiti, Hondurzs, Nicaragua, Repuiblica Dominicana, Panamd, Perd.

Fuente: Katics Unies. Annuaire Statisgue. Nueve York, 1954. p. 350.
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Cuadro No. 14.

America Ltina: Indice de las expcrtacicnas.,

1953 = 100
America Latina 1938 1248 1652 1855 1660
Total. 56 g5 *1e; 106 134

Ircluye: Argentina, Brasil, Chile, Cclombia, Ccsta Rica, Cuba, =1
Salvaco:, Haiti, Hondures, Nicaraguz, Repdplica Dominicana, Panamd,

Peru.

Fuente: Nations Unies. Annuaire Staiisque. Nueva York, 1954. p. 359.
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Cuzdro No. 13.

Amer:ica Latina: Valor de las exporiaciocnes c¢e bienes, 1960, 1865,

1970,1575,1580, a precios constantes de 1970

America lztina 1960 1865 1970 1975 1980
Total, G499.3 12155.3 14347.6 15952.1 23992.7

-

Pais¢s exporta—
dores de petird-
leo 4189 5258.4 5634.6  4834.3  T7269.6
Pzises no expor
tadcres de petrd
leo, 5310.2 6896.9 8713.0 11117.6 16723.1

FPuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina. Santisgo de -
Chile. 19810 P. 514‘.
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Cuzdro No. 16,

America Latina: Crecimiento de la. exportacicnes de bienes 'y -~ —

servicios, 1960,1965,12970,1980. ( Tasas anuules medias ).

America Latina 1960 1965 1970 1380
' 1965 1970 1975
Total. . 5.1 6.9 19.5 28.9

Fuente: CEPAL: Anuvario Estazafstico

de America :atina. Sentiago de —
Chile. 1981. p. 125, '
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Cuadro Ho, 18,

o

smérica Latina: Exportaciines otales ae productes menufactura

i0s, 1960,1965,1970,1975,1960. ( Millones des ddlares fob ).

1660 1S63. 1970 1975 1580

Tozal 288,11 7375 1754.1 5821.7 15617

Fuente: CEPAL, Anuario Estaaistico de América Iatina. Sentiago de —-

Chile. 1951, p. 518.

Cuadro No. 19

érica +atina: Exportacicnes ae produ..tos manufecturados,
i60,1965,197¢,1975,1860., ( Forcentzjes el  valor fob de las
exvortacicnes totales de bienes),

.b
I3

1

[ el

irérica Latina: 1960 1365 1870 1975 1980
Total: 3.6 6.9 12.3 16.3 17.1

Fuente: CEPAL. Anuario EBstzcistico de América “atina. Santiage de -
b

. 1961 y 1984 p. 162 y 530~531.
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Cuaurc Ne,., 20 .

imérica latTina: Zxgoriwcicnes totales ae productos primarios,

1%00,1%65,1970,1975,1%0, ( Millones de ddlarss TIob )

América IL.tina 1560 1563 1970 1875 1630

Total. 8048.5 ¢b62.5 12500.8 29560.5 74838.8

Fuente: CEFAL, Anuario Estaufstico ce fmérica ~ztina. Santiigo de
Chile. 1961. . 516

Cu=aro No. 21

smérice Latina: Zxportzcicnes as procuctos primarics, 1960,
1865,1676,1975,1980. ( FPorceriaje asl valor fob de las expor
tzcicnes totales de bienes )

Pl

Afmarica Latin: 1260 1965 1970 1975 19¢0
Total 96.4 93.1 87.7 83.7 61.3

Fuente: CEFAL. Anuario Esteaisitico de Américz ~ztina. Santiuge de
Cnile. 1951 p. 16l.



cusaro No. 22

167.-

imérica Iztina: Valor de las impcrtaciones de bienes, 1960,1965
1970,1575,1980. ( Millones de ddlares fob ) A precics constantes

Total 1860 1905
Total 9065.8 9334.7
Paises expertado

res ds petroleo. 3019.5 4174.4

Paises no expor

-

5246.,3 5160.3

0417.4

1976 1975 1980

13726.4 21357.7 29859.5

9.0 9810.1 14547.6

11547.6 15411.S

Fuente: (CZPAL. Anuario Zstzaiztico de Amdrica Lztina. Santi. go de

Chile. 1981. pp. 522-523.

Cuadro No. 23

smé:ica Lastina: Crecimiento de las importaciones de bienes y --
servicios, 1560,1965,1970, 158C. (Tasas anuales msdias)

América lutina 1560 1965
1965 1870
Total 3.1 9.9

1970 . 16880
1975
23.0 31.8

Fuente: CEPAL. Anuario Esteaistico de Améxica_Iatina. Santiago de —-

Chile. 1981. p. 124.
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Cue.ro No. <4

amdrica Iatina: Coeficientes c2 1lzs im ortaciones de bilenes ¥y
servicios, 1960,1965,1970,15975,196C. ( Porceniujes del Pro-- -
cucto Interno Bruto en adlares & precios consiantes de 1970).

indracéa Iatina 1660 1965 1970 1975 1880
Total 10.6 5.4 9.2 10.4 - 11.9

Fuente: CZPAL. Anusrio Jstazcistico Ge imérica latina. Santiagd de
Chile. 1Sb1 p. 124.
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Cuaaro Ko. 25

América Iatinpa; Impertacicnes da

bienes segin grupo de la
CUCDE. 1960,1965,1970,1975,19b0.

( 3illcnes de délares)

América LutTina; 21860 1965 167¢

1275 1460
Zienes ue ccnsumo )
no duradaro 11,3 794.9 1257.3 2B5€.7 76886.5
Bienes e consumo _
auradero 5236.2 568 .4 826.3 1667.2 5429,0
Combustibles 670.7 5867.5 £28.¢9 6141,1 16457.8

¥aterias primas y
Trocuctos interme

dios pura 1la agri
l cultura y 12 indus

triz. 2656.0  3720.1 >750.1 17232.9 34202.5
¥aterialss de consg

truccidn 321.2 286,3 443.3 1431.1 2671.3
Bienes de capitel .
para la agriculturs 250,1 15,1 234.5 574.0 1155.7

Zlenes a# eapital :
'para e dmaustria 1536.2  1915.4 3239.9  9307.0 19065.5

Bienes de capital
lpara el transporte 859.1 694 .7 1254 .6 3743.9 9032.0

Fuente: C2ZPATL. fnvario Estauistico de Aimérica Istina. Santiago de --
Chilc, 19'510 papt 524‘_5300
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Cuzaro No. 26.

américa ~ztina: Indices ae la relacidn de precios de inter-——-

bio, 1860, 1965,1970,1350. ( Afio base 1970 = 1CO )‘

América Latina 1960 1C65 1970 1975 1980

Total 107.3 96.1 1C0 116.6 125.2
Paises exportadores
ds petrdleo 124.3 b .8 100 193.2 243.8

Paises nc exporta
aores de pstrdleo 96.1 95.7 100 84.8 76.7

Fuente; CZPAL. Anuario Zstadistico de América Latina. Santiago d=2 -
Chile, 1881 p. 504,
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171.-

Cuaaro No. 27

smérica ~ztina: Leuda sxterna total descmbolsada.

( Miliones de ddélarss )

América +atina 1960 1965 1670 1975 1¢80

Total 5866.3 G324.2 16123.2 44¢30.0 125970.C

Paent2; (ZPal. Anuario =s
Chile, 1661 p. p. 516-31T7.
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HE-1350
EF
T 177 ""8.37
134 130,55 5.47

04,287.21

CUHADRO 29

2221080 JIL PS50 XEYITAND HESFECTS AL DOLAR DT ZSTABOS UNIDOS o SMERICA, {343 - 1558
LM Pesos por golar.,
1548 <. 48
1341 §,.85
1542 4,83
1945 4.85

1344 4.85
1943 4.85
1346 .83
1947 4,83
1548 3.74
T4 B.8!

1958 8.63

FUEHTE: Nacional Finaaciers, S.B. (19613,
ia Eronpaia Mexicana en Cidras.
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tervizids ELITEC TS PE - ¥ 153,473 55,8

31

CTATI
CupzRd

SRODUCTO INTERND BRUTD DEL SECTOR INDUSTRIAL, 1938 - 197

B3 334 159 11 29% bi#

22 857 83933 182 17t
sz} Zerio
Eanraciives . 1738 7 22 2889
frergiticas 3 835 b 391 18 822
Censirucoisn 3328 6 125 £3 SE3
Transioraacifén 14 744 28 4§51 59 g4
6lisenics v Sizilares 3173 18 &2 19 534
Jexiiles 2 inguaeniaries 3718 5 453 il 397
Derivazos forestales 183 2 347 51:8
Froductos guimicos 1134 3 8 18 528
izriales no meiilicos sl 1182 Z 9b4
Materiaies zetdlicos 368 1285 7 282
ienes de rapital 314 2 535 1B 82
reg ingduzirias 388 £34 {531

Financiera, S.A,, {1991}
o

!
i3 Ceonopia mexicane en Lifras.
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Ver:azidn FPorcentuai Aruzi de i3 Praduzcidn Industrigl 4 cel FIE

{sncepto 1892 1374 1374 117F 1328 TAlt
Fle 7.5 3.9 07 7.t 7.4 i.B
Ingueiras 9.3 7.2 2.7 18,3 7.8 7.4
Mansisriurat 8.3 &7 2.8 2,3 K- 5.4
Brgmee de roncuns g.1 4.2 2.4 7.B 4.8 .8
Ko duradero 7.3 2.5 .3 5.2 3 3,3
fursders .7 1405 g6 3.4 1270 iR
t THD; Tozs Media ce [recisients

Fuente:r Ranco de fgaco

cuaprg 58

PALANIA COMERCIRL, 1978-1988

{niliones de dolares)

= Eyppriaiisn op isporizcidn de Saldo typoriacioneef
gzroancses (FOB) sercanties (FOR) Terertacicness

FENo P29 2328 -1 8 S5.4
L QLY 2 2% - %D bB.b
1372 LT 2 762 -1 894 68.3
1973 281 3892 -1 929 5.2
1974 185 5 149 -1 298 4h.4
1973 3 b2 5699 =3 837 N7
197k 3 &5 b i -2 844 2.8
1737 LN 3784 -1 254 2.5
1578 b 63 7oei3 -1 8i it.b
FEE] 5 318 11 98 -3 182 73.6
J3E 152 {8 897 -2 30 2.1

FUENTE: NAFINZA; La Ecorseia Mexicana en Cifras, 1988,
Heta: La isporiacisn (FOR) se refiere al vaior cosercial; es el soeento ceclarado en la faciura sin
tensagerar b tosto por cequrp y fleles,
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aabeMzd CEmERTLAL T

s

-5 422 L B2 SR

-32 X : 188 -1 727

-348 &5 e -1 788

‘ P 1 asy 3B -1 383
BT § 773 -3 589
3 49 18 4 570 -3 188
1 SIO ¢ 117 -1 541
7 D 1y 5 935 -3 25
TR TS S BT 4 5 732 -5 410
TR I S B 75! 5203 -2 432

uskkg 60

EYFCRTACIGN DE KIENES POR ALTIVIDAD ECONC®ITA DE DRIGEN
Tt

¥
- 13ER

S« Totel fecior T Intustris vooi-josiris Blres i
FLUIfELUEN:D geiratiiog peruisctursre seClores

HENS U B Fib 9.8 HIR 7.1 812 1 2.7
LRITL B MK 87,5 113 5.1 FEN 1% g.8
PP Y 1B .6 tih 5 274 12 2.3
1974 2 B2 1 te? c3.b 235 2.7 14m 17 t.3
1373 7 EED 1835 KT £i% 14 1134 18 2.6
1976 3 Obl FRT ) 3.7 17 D - R b B.1
1377 4 183 125 R T E  X 3.8 1M 5 g.1
1378 8 173 2 B35 2.4 1Rl Ly 29 12 .l
1713 8§18 T e 261 LA . 2372 13 8.1
AT I RN 5.8 1D 412 £7.1 BTN 3 2.1

siewpre cornciden con el total. ios porcentajes fueron

Nota: DEnicg a 1:5 aproviralicnes, l&s suras no
sizbarstoc con hace a 1z FUENTE: Matiersl Finentiers, La frononia Mexicana en Cifres, 1988,
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TMRnTT AT IOk
PPORTALICN

LA GEODRLEEN

fgtal  secteor % ippueirizs b industrizs % stros ¥ Tieles o n
ROroTECUET gxdracti- penufeCiu- SEQUrDS
rin i ¥ee 2 rerss : o
1771 2409 £ 2.4 §3 3.z PRy 7380 78 15.6 168 5.7
1372 AICRY] “h 2 11b 4,2 104 72,5 3E§ 1:.20 282 .k
1773 3 Bls 182 ¢.8 297 7.2 s 2.0 7 %6 203 7.l
1774 £ 261 545 iR 248 5.3 392 55,2 £78 15.B 356 A5
1975 5 575 £21 7.1 8 1,8 4 448 7R.9 557 B4 429 B.3
1974 S 336 258 4.3 317 33 LEEYS 75.9 4B 7.5 B £.4
1977 5 556 Sia 9.2 154 2.7 4 086 7i.p0 523 9.1 318 5.6
1378 B 254 ] 7.b 223 2.1 LN 8.2 BRI iB.2 419 3.2
1579 12 29 684 5 245 2.8 8 7es 72.1 1 834 5.8 618 e
1350 1% #8% I @2% i3 15 1.3 ta 437 4,2 8 1.8 943 t3

e ectzs {lasificaciones gemrzies: 1, B} zertor agrepeCuario COsprence
. indusirias extractives comprende: retréleo y tus derivades; 3. Industrias ce
triac sanufactureres) Lienes de  consumd, intersedios ¥ de capital; 4.

r ;
transiorastitn ahartat  indusiria
incluye proguctos ne tlesificadcs em los seclores tefalades,
ta1 Debids & las eproxisaciones, ies sumas no siespre coincides con el total. Loz zorzentajes fueron
ja ¥
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e dfler
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c!lanwtxc‘u
b Textil

fuinaca
Gtrae andustrias

Articulos ne Clzsidficados

.

L] O ~d O e~ O D B

VRN
Pl b dm be D

ra
0 ka

o .= ka
ey

o

a
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Lol

b= bt [ET Y )
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o
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1
Foad

97
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¥
g
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e

- . d =AY FJ

sk4
548

I

L

TH

711
364
£1%
542

“anco ge Mérito, Inferme bnual, 1970, México, D.F. Los porcentajes phienidos son elaboracién
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e zllarves)
A"D T0TEL DE LAS TrFCRIACIDNES
OE L5 NERCANCIAS 108,23 tROTRT AR
; fgricuitura y 3ilviculturas 7.3 LAIY LA
il. Ganateria., Rpituliura Cazs y Pesca 8.7 120 257
111, Industrias Zxirzciivas 67.8 13 ZBL 8
3, Fetrtlen gruct v pes nafural 84,3 5 378 437
%, Extracci®n ge ainerales setajicos 11.86 252 128
C. Extracridn de oiros menerales 1.5 258 714
D, Qtras irgusiries =xtractaivas 2
1V, Isdustriss Menufactureres 2.8 3378 TN
A, AL sent bebidas y febatn 5.0 772 933
#, Textiles zrticulos de vestir e :
industrie del cuero 1.3 21 234 :
£, Industriaz ce ia aacdera 8.3 7907
I, Fapel, imprenta e :ndustria
pditorizl. g.2 Eb 156
E. Derivedes del peirdleo 2.7 427 278
F. Fetroguimca g.7 116 745
8, Quisica 2.5 389 BEY
W, Froducios plésticos y o@ cautho 2.l a3
1, Fakrizstitn de otros productos
pineraies n0 netsliccs 8.8 128 58
4., 3:izeratiia 2.3 81 214
K. Minersaeisiurgis g.7 117 2335
L, Croouctes meielizzz, gaquinaria
§ EBUIRD, g1 G49 B24
#. Diras incusirias B.3 18 104
¥, Otros servitios (] 254
V], Productos po Ciesifitados 8 7 %8
FUENTE: Bancp ce Méwirn, Inforee Anual 198Q, Kéxite, D.F.
{rs porcentz)es obterades son elaboreridn propia.
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(cit
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El.E

YRLOR TCTAL DE LA TXPORTRCICN
OE LAS MERZANCIAS

agricultura y Silvireliura
Banaderis, Apicultura, faza y Fesca

ingustrias Extractives
4. Petrdieo trudo y gas natural

igg.9

i¥, Industrias Manudatiureras REI 1 359 £52
&, Bl:pentos, bedidas y fabato 2.5 14 =82
B, Textiies, ertifui0s OB vESiiT
e industria de!l cuero -- -
€. inductria o ia azfers --- ---
D, Fapel, imprenta e industria
egitarial, 1.3 36 778
£, Derivados gel setrdiso 2.7 17 373
F. fetrocuinica ---
8, Quisita £.5 183 948
Y. Productos olésticos v ge caucho g.7 19 237
I, Fanricacitn de ciros producios
minerzles ap setdlicos ---
§. Sigerurgis 5.1 1B 833
k. Hineroeetalurgia 2.3 12 577
L, Froductos aetélicos Ragusnaria vy
EQUIGE 8.3 947 BAS
¥, Oirece 41,5 i 875 234
TUENTE: Slaborado ron base a ios faies proporcionscos en =l inforee del Banco de Méxito, 1973, México,
D.F. Les porcentajes obtenidos son elsboracisdn propla,
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™
[
un

I, RAeriguiturg y Silviguiturs
HE e F A 1a. - Naas
i1, panader:a, Apiguliura, LeZa y

1ii. Industrias Extractivas
&, Peirdlep frodo y &g malur
g, Euirarcidn ge ainerzics ze
£, Txiraccisdn de oiros sinera
B, Giree 1

oL industriac Menufacioreras
A, flimentos benifes v tebaco
B, Yextiles, articulos de ves

el fuer
L. £
n,
tal
€. Derivades del petrdlzs
S, Foiroquimics
I. Guiaca
4, Freductos plasticos v de €
I, Fapricetaidp de otroce progu
miperaies no aetalircs

18

i, Mineroaetajurgia

L. Productes aetalicos, sagui
y Bgquipd

M. Qtras indusirias sanuiacty

Y,  3trocs Servirios

Y1, Protuctes no Cissificades

FrroEniaie COW

respecio al total

190.8

2.2

fesca @.7
1.3
al 2.24
tiligns 2.2
ips 2.7
5 2.0
3L,k
£.3
g
] 4
-l.‘
2.3
L2
)
2.3
7.9
aucsa L3
[1os
7.2
2.3
naria
57.9
rEras 8.5

o

Leendil @ o

oo

(4 u]

199 §:@

FUENTE: Hanco ce Méwico, inizvae 4

FEpLE,
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e : 2.2 T .23
2 IR, a.22
2 2.2 .00
Z ] .35
: 2.2 2.3
2 1.3 : .22
2 2.08 L 2.2
" IR £3,78 1EEETEs 85,43
s Iy g.:9 1578973 L2
5 2 3.28 7547 3.3
: ? 3.08 1Rt 2.85
. ¢ 2.0 24 2.3
: : 2.28 3.22
: 2 2.8 814
N ? 8,82 2.21
: 3 2.8C 8.2
: ? 2.28 p.25
? 2.99 8.60
? .1 11547 2.8
14582 2.59 186088 1.88
2 2,80 48585 0.2

{ 2.30 5257 8.93 -
2 2.22 3351 2.21
2 p.d8 4785 8.92
2 7,08 22873 p.15
: 2.88 14235 8.7
2 p.22 12550 2.85
2 z.20 12139 2.6
2 2.08 45483 B.24
2 p.28 17336 8.89
2 3,28 38374 8.15
2 .28 22123 1.41
7 2.08 432 2.82
: 2.08 1788 2.2
2 2,08 25154 p.54
? 2.20 <168 8.22
? 3.82 11773 B.86
2 2.98 3747 9.83

? 2.28

2 3.38 53987 .29
2 2.00 16287 2.28
2 2.28 14376 2.34
? 2.29 73825 g.10
2 2,08 12155 985
2 2.e2 11494 8.84
2 3.08 12575 9.22
2 7.29 1116 9.0
2.20 €457 9.82
5577R 3.52 £3:1789 1.48
2 2.89 1248 2.90
3 .90 1438 ¢.28
SR 8.57 9557 2.52
R B.77 31352 2.43
7T 1.49 285189 i.11
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i ?TACION TOTAL

Im ricultura y Silvicultura
?godén

Rlperdra de ajorjoli

ro

orra de algodts

Cacao

fafé crudo en grano
tera vegetal

olofonia

Chicle

Especias diversis

Forrajes de todis clases

Fresas frescas

Frijol

Garbanzo

Eerequén

Ixtle de lechugilla

Jitorzte

Lequrbres ¥ hortalizes frescas

Meit

€73 LAy SR Y
D 1y e b ¥
= P

e

€ - =3 0
. v b
) o

=4
h-.-

1970 Y 1980.

CUADRO NO. 67

Valor en
dolares
1970

1372957

376882
123131
0

0

1720

0
86084
1576
5890
3479

0

2609
8417
865

0

2523

0
107720
0

15
15510
0

1883
FHe

¢

0
K
1IR3

1490

221139
127189
79162
42334

144
fal

PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTADOQOS,
{cifras en miles)

porcentaje
con respecto
al total
1970

95.17

145
9.01
0.00
0.00
0.12
0.00
6.26
0.11

p=—4
-
0

D D bt €0 T —d € € €D O LD O €D T
P e D D D D D D O O O OO R
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Valor en
délares
1980

15307480

1424136
320888
21189
0

3287
£478
415167
1%
9095
an
3130

0

5324
1270
61027
0

4328
185437
172373
118
82087
21088
0

0
13003
29315

7148
48325
18
9866

120037
108822
76703
0
31840
¢

I

Porcentaje

con respec-

to al total
1380

99.97

9.30
2.09
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B. Caza y Pesc2 66103 4.81 1121% 0.07
Camaron fresco y refigerado £2966 §.%8 995 0.00
Langostas rescas refrigeradas 0 0.00 301 0.00
Pescados y marsicos frescos 3137 0.2 6340 0.04
Otros 0 0.00 3620 0.02

. Industrias Titractivas 156462 11,39 10381340 67.81
B. Petrdleo (rudo y Gas Natural 0 0.00 9878437 £4.53
Petroleo (ruds 0 0.00 9429567 £1.60

I Gas natursl cozbustoleo 0 0.00 448870 0.00
Otros 0 0.00 0 0.00

B. Extraccior de minerales metdlicos 102783 7.48 252188 1.64

l Bismuto er barras 7061 0.51 804 0.00
Cobre en truts o en concentrados 0 0.00 - 155722 1.01
Manganeso er minerales concentrados 626 0.04 5257 0.03

I Mercurio etélico 11690 0.85 3555 0.02
Plomo en barras 26021 1.89 0 0.00

Plomo sin refinar o en concentrados 0 0.00 7678 0.05
Tungsteno en concentrados 0 0.00 1873 0.01

I 1inc en barras 10082 0.73 0 0.00
7inc en pirerzles concentrados 7303 3.4 60895 0.39

Otros 0 0.00 16403 0.10

l C. Extraccién de otros minerales 53679 3.90 250714 1,63
haufre 16391 1.19 107506 0.70
Es'iatofluo: 23850 .73 £8558 0.4

I %2l ceoin 9812 | 51023 0.33
Sulfato de bario en minerzles naturales 1763 0.12 4729 0.03

Sulfato de zzlcio minerzl 1863 0.13 0 0.00

Yeso ' 0 0.00 9060 0.0%

b oo 0 0.00 9838 0.06
W Industrize Mrmiiintireris 45474 25.38 3378753 22.07
I b Biipecss, iridzs 7 iz 134041 9.90 72957 504
RO A - 0 0.00 10417 0.0%

Aizg y zermiozlis s ITutEs ¢ 0.00 2221 0.01

l i oniEill 0 0.00 913 0.01
Ralger mrszinaic 90414 b.58 0 0.00
Trimzrorziicai: G 6.00 0 0.90
fimarinociizlais g £.00 KL .43

I = 000 14258 R
' £.00 21347 0.4

< 0.00 1883 g

i 0.00 13028 0.03

0 0.00 7191 0.05

0 £.00 12523 0.0t

0 0.00 G714 0.0%

I 18986 1.38 31900 0.20
0 0.00 5663 0.03

0 0.00 4477 0.02

l 0 0.00 14243 0.09
15869 1.15 63180 0.41

0 0.00 25316 0.1%

I 7052 0.51 3855 0.25
0 9.00 1863 0.0z
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Pastas, pure 0 jugo de tomate
Pifias en almibar ¢ en su jugo

Preparacisn y censervas de pescades y marsicos

Tequila y otros aguardiantes
Otros

, Textiles, Articulos de Vestir e Industria

del Cuero

Articulos de piel o cuero

Articulos de telas y tejidos. Algoddn y
fibras vejetales

Articulos de telas y tejidos. Seda, fibras

artificia'es o lana
Calzado

Fibras testiles artificiales o sintéticas

Hilados dv algodén

Kilados y corgeles de henequén

Yute cortado y preparado

Mechas y cables de acetatos de celulosa
Pieles o tuercs preparados de bovine
Telas de :lgodon

Otros tejidos de algodon

Telas y tejidos de henequén

Otros

. Industria de la Madera

Brticulos diversos de palsa

Maderas lzbradas en hojas chars o lazinas

Muiebles v artefactes de madera
Otros

. ?aiel. Inprenta e Industriz Editoriel

Colecciones y ejemplares para ensefiania
Libros, alzanagyes y awmcics
Publicacinzes pELddicas

(iros

. Derivades 3¢l ratro.eg

Combusicley [fueleoil)
Gzs Dutang y prepant
Gas naturai

Bencens

Cloruro de polivinile
Dogeciibennend
tstireno

Etiieno

Ketenol

Folietileno

Fropileno

Tolueno

......

N0
0
30911
0

2460

5710
10155

6258

4290
2006
5939

5939
17358
17353
37543
30649

125
8

L L
R er
DOCDQOC‘)CDC)‘ L

0.2
0.00
0.00

s

0.00
0.00

0.17
0.00
0.00
0.41
0.13
0.45
0.00

0.31
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ory
Cas
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0.00
0.90
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.11
0.00
4.39
0.00

4363
10308
0
3313
44635

201224
8204

38094

15022
34483
16669
18671
3977

0
3485
125

10844
0

0
2520
57927
3911
13342
3D
082
B6156
3
50270
19813
16043

VApE

24138

177565

0
14651
527
20382

116746
90710

0

32

0

0

19971

5854

1

0

6

30
309363

368
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Beeite esencial de limdn
Rceites esenciales de trementina
Reido citrico
Acido Fluorhidrico
Acido ortofosforico
Bcidos policardexilicos
Antibioticas
Colores y sarnices preparados
Compuestos heterociclicos
Kormonas niturales o sintéticas
Materias plasticas y resinas sintéticas
Otros acei:es esenclales
Otros prodictes farmacedticos
Oxido Se plomo, azarcén o litargirio
Oxido de z.nc
Productos uiricos diversos
Silicato de plomo
Sulfato de sodio
Otres
. Productos plasticos y de caucho
Correas trinsportadoras y tubcs de caucho
Llantas y casaras de caucho
Manufacturis de mat. plasticos o resinas
sintéticas
tras manuiactures de caucho
prendas de vestir de cauche vulcanizado
Cires
. Fabricacidr de Productos Minerales no
Metalicos
Aparatos de uso sanitzris
Rrtefactos de berro, iofz y porcelans

e
cal
{ezzning nitraoiioos
Tadpil) Mieec lerzgoy tels
iL5, 17IE8, alizs ¥ LE3ES
. R
Manutacturgs ge ¢ezsnil § RUTRISOD

Vidric ¢ crisizl y sus panufaciures

------

Blerrs 7 birras v oLingiiis

Hierro ¢ atirc en periiiss

Yerro o acere zemuiacturado en diversss
foroes

Tubos v cafiarizs 2 Nizrre o o2ters
Qtres

Mineragetalirzics

Tubos § cxferizs de oobre o petal coeln

Almam arewan
L1072 2IINEN
e paa
T8
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SIS ESSISSSSIES

OO OO O
OO

222

.

ODC)‘:)E-.DCDODOQODOQO
CDCT\CDCDCDONOSGS
Co e 3 O €O O 0D o

O OO O U
L B e v I ol @

— O [on- 0 W B
ggoogcuoowv—-

O CD O D O OO O

17648

2164
50345
25865
38492

8241
30783

5082

1344

6BES

40022
25615
8903

6183
17699
103220
21311
632
1310

13966
1758
1135
2510

128968
1055
6455

10664
851
10675
21499
3010
93459
15300
61224

2806
6023
351

20903
26598
1315
117895
2962
461
55462
1603
4588
10819

™~

o

(o]
!

r—a
—

DO OO D D OO OO

REITFSFI=ES

[ERSBSESS

223 B8G

—
—

CoeoooDOR P OB
SeESBEIRITRVRERE

oo OOO
L O L 3 Y d D b



207.-

L. Productos Metalicos, maquinaria y Equipo 3561 0.2 949044 £.19
1.Para la agricultura y ganaderia 0 L.00 8655 0.05
Arados o rastros ' 0 0.00 304 0.00
Migquinas y aparatos agricolas y avicolas 0 5.00 015 0.04
0tros 0 £.00 1336 0.03
2.Para los Ferrocarriles 0 0.00 7578 0.04
Carros y fugones para vias férreas (1) 0 0.0 81 0.00
Partes sieltas de vehiculos para vias férreas 0 T.00 701 0.04
Ctros 0 1.00 396 0.00
3.Para otres transportes y comunicaciones 0 .00 424996 2.1
Rutomoviles para transporte de perscnas (1) 0 D.00 98528 0.64
Rutomdviles para transgorte de carga {1) 0 .00 30115 0.1%
Chasis c/motor para toda clase de vehiculos (1) 0 D.00 1012 0.00
Motores para autoaoviles 0 2.00 30458 0.19
Notores fara ebarcaciones 0 0.00 It} 0.00
Muelles y sus hojas para automdviles 0 .00 14484 0.09
Partes sveltas para automéviles 0 D.00 209437 1.36
Partes sueltas para aviones 0 2.00 5579 0.06
Partes o piezas para motores 0 D.00 20337 0.13
Otros 0 2.00 11030 0.07
4. ¥aquinas ¥ equipos especiales para

industrias diversas 0 D.00 242083 1.58
Bparatos para calentar, cocer etc. 0 D.00 460 0.00
Balercs, cojinetes y chumaceras 0 0.00 389 0.02
katerias § vajillas de cobre o hierrs 0 2.00 5252 0.03
Rombas centrifugas para extrer liquide (1) 0 .00 6746 0.04
Czbles para uso no eséctrico 0 .00 8426 0.05
Envalts de hojalata e 2ierro o acero 3561 3.5 6876 0.04
" Gruyas para el acondicionaniento de aire 0 2.00 10100 0.06
Herrarientas de mano 0 2.00 19583 0.12

, estuizs, etc. mo
0 .00 4033 0.02
viivolzs ¥ partes dg zetzl ooy 0 .00 W 0.15
Tinir 0 .00 21048 0.13
: 7 Construccliin 0 .00 9380 0.06
i 1173 Ze ventas (1] 0 2.00 6098 0.03
Mooores v paqeines 2ourizes [ it 200 16646 0.10
Frrtes o clerzsosieltizotiraopiToinaris 0 200 M8 0.1
0 0 1420 0.04
0 200 9574 0.06
8 -0 55183 0.35
D 2.0 15123 0.08
0 200 8187 0.0
0 2.0 3746 0.02
b .00 3190 0.02
£.Truipne y anzrates eléstricos §oerectrinicss 0 200 244204 1.59
Rrusulzdsres £1209TIS08 ¥ SuS paries 0 .00 5496 0.03
Carles aisizdos para electricicad 0 -.00 37022 0.24
Cintas magnéticas y ciscos famograficos 0 .00 10720 0.07

Kaguines uparatos e instrumentos para
comunicac.on eléctrica 0 200 15578 0.10
Motores e.éctrices (1) 0 <.00 N0 0.04
Otros acaratos e instrumentos elécirices 0 2.00 20289 0.13
rartes y refacciones de rzdio y television 0 .00 66432 0.43



pilas eléctricas
Piezas para instalaciones eléctricas
Refrigeradores ¥ §US partes
Tocadiscos, sinfonolas y modulares
Transforzadores eléctricos
Ctros

7.)paratos de foto?rafla optica y relojeria
Aparatos fotograficos y clnesatograficoes
Anteojos de cualquier clase
Partes y piezas para relojeria
Relojes e pulsera
Otros
M. Otras Industrias
Ahajas v obras de o etal fino y fantasia
Encendedores diversos
Globos pira recreo
Instruzentos gusicales § sus partes
Juguetes, Juegos y artlculos para deporte
Piedras preciosas o semipreciosas
Otros

Otros (servicics)

¥ Productos no Clasificados

xico, 1970 y 1980, D.F.

ODQ@OOOOC’OOOGDCDOOOCDOO

>

297842
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- P Paniieey P ani
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22228 SRERSESR8SS838388S

5427
53028
5326
2400
11001
4378
8406
3170
190
287
1715
2
4814
1
197
10933
215
1131
5339
12024

9%
2918

ILENTE Elzboradc con base a los datos del Informe Anual del Banco de
Mé
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cuspro n:, 68

Cuentz Corrients iz frniis amizTlanEz
TEEST¥EI IZ.
Ato ‘RGrests  Cgresss Seldc B E e banzo de
{&) {h} g={ai-1k) - ~iz {c, {hi

1978 3258.% 4442.5 -1188.2 E oL 5.4 (I
1971 383z.0 §460.9 ~322.5 ey lE7.7 N N
1972 §788.7 S28%.9 -1ds.7 s -3t T5.2 -
1573 SAER.Y £934.¢ =1328.7 5.2 BR - :
1974 5538, 5 10864, 4 -330E.R z 105 -
1975 71348 IIETTLE ~E447 . ? 2 -
1974 8177.2 11962, % -35ERS TRLE -
1977 §177.1 1877535 RTINS Pl -
1978 11633,1 143461 ~2693.8 g -
$§79 16263.5 211340 ~£278.% $ .2
1958 28%47.3 32078, o PO : TG

1

Ec el rosultade de la suss aigebraice ¢zl zaldr o
capital los derecmoe e=pec‘a*es de ::': Y los
FUENTE: NAF'NS&, L& Econosiz Mewiczan

o
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ARTICIPACION O LA DEUDA PUBLICA EN EL BRETD HRUTD ECZRIIDD
DEl. SECTOR PUBLICO, 197R-1975 ¥ 1981

ten nillone de gblarec)

PEE—
)

P

o

1978 Porcentaje 1575 Forcentzye el Porcentaie
con respecto £oh rESpeCic ron respecis
&} total al icial gl toied
! gel paste
iectnr publice B739.84 32851,98 255147
pblirs 1634,12 28,98  4724,12 14,73 R H 3 78,53

E: NAFINSA. La Economia Mexicama en Cifras, 1988, México, DJF., p. 256 y 25,

T

La pardidad del peso con respecto &l dtlar en EUR fue iz szgmer tes
1970= $12.5¢y 1975= $12,38; 198i= §26,23

U



CUADRO No. 70

INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA IMPORTACION DE BIENES PARA
SECTORES AGROPECUARIO, SILVICULTURA Y PESCA, MINERIA E
INDUSTRIA MANUFACTURERA.

1970, 1975, 1981
(Base 1970=100)

. '

AfIOS Agropecuario Mineria Industria
Silvicultura Manufacturer
y Pesca .
370 100.0 100 100
5 313.1 184.6 144 .8
1 827.6 185.0 309.2
“E. NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras, 1986,
v, D.F. '

r
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imentos bebidas y tabaco
iles. Prendas de vestir y cal-
?o. Industria del cuero.
deras y productos de madera
pel y productos de papel Impren-
jy editorial.

uctos derivados del petroleo
+ gl carbon
-Juctos de caucho
:Iancias y roductos quimicos
‘oductos minerales no metalicos
d@strias me:talicas bhasicas
‘auctos Metalicos exceptuando
1dguinaria
aaj_naria exceptuando la elec-
rjca

igiinaria, aparatos y acceso-
-ios electricos

itirial de transporte

;Is industrias manufactureras

seffez:
)1':

Elaboracion propia;
Cuaderno 1938-1979.

Directa, Tomo II. Mexico,

Textiles,

del petroleo y el carbon.

miles de dolares.

D.F.
Fueron &grupados los rubros de:

CUADRO 77

INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA
1970-1979
(miles e dolares)

1970

294,667.

© 58,897.
10,224,

90, 054.

16, 855.
85,862,
617,653.
81,079.
76,777.

125, 251.
112,478.
212,908.

211,564.
102, 680.

p.p.
Alimentos,
prendas de vestir y calzado.

7

L =

OOV

o)

L

o O

1971

339,173.

71,471.
11,087.

101,702.

"18,342.
89,234.
627,599.
100, 364.
80, 168.

131,054.
106, 448.
248,905.

217,838.
105,788.

O

()} Qb O W

= 0 o

los datos se obtuvieron de:
Estadistica Historica.
414-435.

MANUFACTURERA.

19772

334,036.

75,555.
11,843.

112,373.

19, 881.
98,991.
672,177,
97,104.
93,022.

128,012.
117,052,
259,821.

246,028.
119,909.

Banco

2

w W

[ WO~

o O W

1973

345,170.

81,774.
14,862.

132,344.
22,272.
109,418.
793, 436.
119,570.
108, 286.
147,502.
142,055.
291, 008.

331, 330.
13,260.

de Mexico.
Inversion Extranjera

bebidas y tabaco.
Industria del cuero.

Sustancias y productos quimicos ne incluye producteos derivados

Los datos aparecian en miles de pesos y fueron convertidos a

O O s s] O o

iy

~J

= O Ww
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140, 009.
"BB2. 780.

76,909.
8,071.

6,775.
7,405,

Sl W IR el o B 4 ))

iE3,047.

[ VS I V]

1975

387,376.

85, 440.
13,834.

16,212.

27,127.
146,499,
1,215,539.
158,775.
175,797.

91,514.
274,114.
371,650.

391, 593.
54, 206.

v W

w Wk O m@

N W

1976

267,312.

58,875.
7,239.

110,170.

17,510.
98, 005.
827,667.
128, 600.
187,976.

63,166.
193,018.
281, 040.

281, 805.
42,471.

1

4
2

w DD @

N N W

1977

310, 860.

73,005.1
.4

11,291

114,059.

19,645,
93,397.
911, 377.
143,373.
178,216.

70,133.
206,002.
327,613,

448,141.
39,110.

1

o

W~ Oww

o

(o' - &)

1978

404, 564.

82,528.
10,213.

153, 341.

28,160.
128,035.
1,120,395.
187,277.

19,817.

92,879.
263,904,
379,947.

620, 601.
37,316.

>

B Wwo

\N]

~ e O

1979

521, 667.

118,525.
13,873.

253, 733.

35,367.
172,402.

1,424,138.

253,565.
214,748.

134, 310.
405,064.

517,251.

879,237.

76,995.

O ouWw o

~J

O

oG
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CUAD.78

TOTAL DE LAS UTILIDADES REMITIDAS Y PORCENTAJE DE LAS
UTILIDADES REMITIDAS DE LA INDUSTRIA CON RESPECTO AL
TOTAL (miles de délares).

ANO TOTAL DE LAS UTILIDADES $DE LAS UTILIDADES
REMITIDAS REMITIDAS DE LA
INDUSTRIA.
1360 72166.6 85.0%
1365 87410.4 71.4%
1370 122689.3 88.6%
1375 201074.0 81.8%
1379 340405.9 79.8%

FUENTE: Elaborado con base a los datos de Estadisticas
Histéricas.Inversidn Extranjera Directa.Banco de México.Tomo
1, México, D.F. '
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UAD. /¢ PORCENTAJE DE LAS UTILIDADES REMITIDAS
DE LA AGRICULTURA,CAZA, PESCA, SILVICULTU
RA PESCA Y SERVICIOS *

ANO AGR. SILV.CAZA PESCA SERVICICS.
% %
L960 0.6 14.3
L965 1.0 27.5
L970 0.1 11.2
.975 0.2 17.9
.979 0.0 20.1

* incluye:electricidad, construccién, comercio, transporte
almacenamiento, comunicaciones, servicios financieros,
seguros, bienes inmuebles y otras actividades.

FUENTE: Elaborado con base a los datos de Estadisticas
Histbricas. Inversidén Extranjera Directa . Banco de México,
D.F.
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cuap. 80

1960
1965
1370
1375
1379

UTILIDADES REMITIDAS DE LA INDUSTRIA
(miles de dbélares).

61396.4
62422-.0
108761.7
164494.8
271822.5

FUJENTE:Elaborado con base a los datos de Estadisticas

Histéoricas.Inversiéon Extranjera Directa. Banco de México.
México, D.F.

Tomo I.
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CUAD. 8]
BALANZA DE PAGOS, 1970 Y 1979.
(Millones de ddlares de EUA).

Concepto . 1970 1979
1.CUENTA CORRIENTE -1187.9 -4864.5
Ingrescs 3254.5 16187.9
Exportacién de mercs. 1289.7 B798.3
Servicios por trsnf. . 82.9 637.6
2ro y plata no monet. 74.2 488.0
'Transportes 79.4 329.3
Turismo 415.0 1433.3
fransacciones fronter.1050.1 2981.8
‘ngresos por inv. 67.5 589.2
Otros servicios 125.9 664.5
Transferencias 69.8 255.9
lgresos 4442 .4 21052.4
Importacién de mercs. 2328.3 12003.0
Fletes y seguros 172.2 610.0
Cro no monetario 25.4 151.8
Transportes 96.8 517.5
Turismo 191.4 713.6
Transacciones front. 828.2 2302.1
Reme.por inv.ext.dir. 129.2 284.0
Int. del sec. pub. 290.2 2888.3
Otros intereses 126.7 730.2
Otros servs. 240.1 819.4
Transferencias 13.9 32.5
2.CUENTA DE CAPITAL

neto 848.5 4267.9
Capital a largo plazo 561.0 4184.0
Sector publico 261.5 3146.7
Dispo. y coloc. 828.2 10415.0
Amortizaciones -565.6 -7285.9
Créditos al ext. -1.1 17.6
Sector privado 299.5 1037.3
Inver. ext. dir. 184.6 665.0
Ccmpra de emp. ext.  ----- -39.6
Pasivos con el ext. 119.9 470.9
Operacicnes con valo. -5.0 -59.0
Capital a corto plazo 287.5 83.9
Pasivos del sector pub.181.5 205.5
Pasivos del sect. priv.148.7 1655.1
Activos -42.7 -1776.7



2 24.-

3.DERECHOS ESPECIALES

DE GIRO 45.4 70.0
4.ERRORES Y OMISIONES 1396.1 945.5
5.VARIACIONES DE LA RE

SERVA DEL BANCO DE --

MEXICO,S.A. 102.1 418.9

FUENTE: Nacional Financiera.lLa E

conomia Méxicana en Cifras,
1881, México, D.F.



CUADRO 82 PRODUCCION BRUTA TOTAL POR ESTRATO Y CLASE DE
ACTIVIDAD EN
LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION. 1975.
(millares de pesos precios corrientes).

Clase de actividad y Numero de esta Personal ocupa
estrato de la produ-- blecimientos cen do total (prome
ccidén bruta total. sados medio)

(millones de pesos).

TEXTILES.

Hasta 10000 2509 35442

10001 a 75000 410 55883

75001 al150000 113 51288

150001 y mas 21 19284

TOTAL 3053 161947

PROJUCCION DE CERAMICA.

Hasta 10000 1719 5110
10091 a 75000 9 2763
750131 al50000 9 5378
150001 y mas. -== ---
TOTAL 1737 13161
QUIMICA.

Has:a 10000 1132 11562
10001 a 75000 363 30500
75001 a 150000 100 50346
150001 y mas. 45 21641
TOTAL 1640 114049
CONFECCIONES Y CALZADO.

Hasta 10000 10913 35681
10001 a 75000 156 28909
75001 a 150000 9 2921
150001 y mas. -—- ---
TOTHL. 11078 67511
PELETERA.

Hasta 10000 357 32190
10001 a 753000 151 16671
75001 a 150000 21 7620
150001 y mas 14 6342
TOTAL 6543 62823

MADERERA, PAPELERA
Y MUEBLERA.

Hasta 10000 7709 39145
100C1 a 75000 166 35757
75001 a 150000 41 13329
150001 y mas. 24 15672
TOTAL. 7940 103903



CONSTRUCCION DE
MAQUINARIA.
Hasta 10000
10001 a 75000
75001 a 150000
150001 y mas

TOTAL

ELECTRONICA.

HASTA 10000
10001 a 75000
75001 a 150000

150001 y mas
TOTAL

3869
247
41

4163

905
233
54
13
1205

PRODUCCION DE AUTOMOVILES,
AUTOBUSES Y SUS PARTES.

Hasta 10000
10001 a 75000
75001 a 150000
150001 vy méas
TOTAL

EDITORIAL.

Hasta 10000
10001 = 75000
75001 =& 150000
150001 y mas
TOTAL

TABACO.

Hasta 10000
10001 a 75000

75001 a 150000
150001 y mas.
TOTAL

METALURGIA.

Hasta 10000
10001 a 75000
75001 a 150000
150001 v mas
TOTAL

558
137
45
8
748

4638
136
23

4797

31
20
6

57

2651
355
105

25
3136

226.-

20445
31066
16341

5108
72990

15465
45096
35908
8847
105316

800%
51166
96137

9511

164823

27298
12061
10751

50116

686
6679
1280

8645

32506
39365
68786
31984
171641



ALEIMENTOS Y BEBIDAS

Hasta 10000
10001 a 75000
75001 a 150000
150001 y més

TOTAL

con base en datos obtenidos del X

57046
911
172
121

58250

FUENTE: Elaboracidn propia

Censo Industrial. 1976.

S.P.P..

114255
49568
40602

202838

407263.

D.F.

227 .-
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CUADRO 83

CONCENTRACION INDUSTRIAL SEGUN EL VALOR DE LOS ACTIVOS
FIJO BRUTQS*
(Millones de pesos de 1975).

Istrato segin velor de Niserc de estable-
ics th-vos fijos brutss cimientos censades
gs d2 pesos)
Milia-zg iz
Arizsenz] industrial hzsta
2 300 pesos -3 000 pescs 14038 KRN
zuefia industria de 3 801
pes s -20 000 pesos 1y 107 830 415
Medizsz Industria de 20 00
czsos -150 000 pesos B 72 092 758
Cran indus tr1= de 30 001 sesce
230 0% ¥
alor de los activas fifos protos,
s uoraw fdes 2l X Cerse :iu=rr;al 2376, 3

228.-



CUADRO 84

CONCENTRACION INDUSTRIAL SEGUN VALOR DE LOS ACTIVOS FIJOS

BRUTOS

(Expresados en porcentajes en 1975)

Estratos segun valer de
los activos fijos brutos

Numero de esta
blecimientos.

bruta

Produccidn

total

En millones de pesos

Industria Artesanal 95.93% 15.8%
Industria pequeha 2.96% 22.7%
Industria mediana 0.59% 15.2%
Industria grande 0.50% 46.1%
Total 99.8% 99.8%
FUENTE: Elaboracidén propia. Se utilizaron los datos del

cuadro 52.
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