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“Si opresion de pobres y perversion de derecho y de justicia vieres en Ia
provincia, no te maravilles de ello; porque sabre el alto vigila otro mas alto, y
uno mas alto esta sobre ellos”

Eclesiastés 5:8

INTRODUCCION

En Julio de 1997 entré en vigor la reforma a la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social, después de haber operado sin cambios
substanciales por cerca de 50 afios y de haber obtenido logros
encomiables al otorgar servicios de salud y de pension a muchos
mexicanos.

El propésito de esta tesis es el de analizar la modificacién al nuevo
sistema de pensiones, el cual se ha fundamentado sobre bases técnicas
endebles y no probadas.

¢(Es posible que con el uso de uno sélo de los ingredientes o
elementos con los que se estructuran técnicamente los sistemas de
pensiones, que es la tasa de interés a la que se acumulan los fondos y no
tomando en cuenta los procedimientos estadisticos que se han
desarrollado en la ciencia actuarial, se puedan dar mejores niveles de
beneficios que los que otorgan los sistemas de pensiones que si se basan
en la metodologia actuarial? Esta es la pregunta fundamental gue vamos a
responder con esta tesis.

En el primer capitulo presentamos el desarrollo histérico de la
Seguridad Social en Nuestro pais, y como a lo largo de los 40 afios de
convulsion politica siempre se mantuvo un objetivo: regular la forma de
trabajo y otorgar prestaciones medicas a los trabajadores, también
hacemos referencia brevemente a como se desarrolla la Seguridad Social
en el entorno internacional y como influye la politica internacional en la
toma de decisiones a nivel nacional.

En el capitulo 2 analizamos el entorno econdémico, sehalando como
las crisis que hemos padecido en nuestro pais han sido propiciadas por la
mala administracién pablica y la especulacién financiera, como se ha
generado la deuda y como se encuentra el pais al momento de hacerse el
cambio a la Ley del Seguro Social.



En el capitulo Il presentamos la posicién del banco mundial y como,
en base a los intereses del extarior y del gran capital se toma la deoisién de
reformar la ley al estilo chileno y presentamos ia demostracién matematica
de porque no funciona el modelo chileno, y ningin modelo que se
fundamente exclusivamente en la acumulacion a tasas de interés.

En él capitulo IV se hace una simulacién de los beneficios por medio
del sistema anterior y el sistema de cuentas individuales, el cual se basa en
un modelo de “simulacion retrospectiva® principalmente en el
comportamiento det salario del trabajador al que denominamos “carrera
salarial”, el cual no ha sido considerado por ninguno de los calculos y
estimaciones que se han hecho para dimensionar los niveies de beneficios
que podra obtener dicho sistema de cuentas individuales.

En el capitulo 5 se presentan las conclusiones del analisis, las cuales
confirman que cualitativamente y cuantitativamente la reforma al sistema
no otorga mejores beneficios al trabajador y si mas costos, ademas de
socavar el espiritu y los principios de nuestras leyes.

Espero que el presente trahajo aporte algo a ia defensa de nuestras
instituciones y leyes, pues muchas vidas costé nuestra presente
constitucion como para permitir que esto continie adelante. Debemos
protestar ante estos errores y sefialar al mismo tiempo las soluciones para
resolver los problemas que estamos padeciendo todos.



... Ama al Sefior tu Dios con todo tu corazén,
con toda tu mente, con toda tu alma y con
todas tus fuerzas.”

El segundo es: ' Ama a tu préjimo como a 4
mismo”. No hay otro mandamiento més importante
que estos,

Marcos 12:29-30,

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

¢Por qué es tan importante la seguridad social?, Para entender su
importancia, es fundamental entender sus origenes, es decir en donde radica la

raiz de las organizaciones que hoy conforman nuestros institutos de seguridad
sacial.

Para justificar su existencia, el Seguro Social presupone un desarrolio
industrial previo, enmarcado en el capitalismo, pues sélo en ese sistema las
relaciones obrero - patronales que se establecen, pueden crear Ias circunstancias
y las necesidades propicias para su implantacién. Es muy importante hacer notar
que en los regimenes capitalistas industrializados, se da un grave problema de
explotacion del proletariado o de la masa obrera. No se trata aqui de hacer un
profundo andlisis historico del tema, sino de resaitar uno de los mas graves
problemas que se generan en las sociedades industrializadas : la explotacion de Ia
clase obrera. Este hecho origina la preocupacién del Estado de mantener la
estabitidad y la tranquilidad social. Es por ello que los primeros paises en

preocuparse al respecto, fueron los mas industrializados, como por ejemplo
Alemania.

Asi, es en Alemania, bajo el gobierno de Otto von Bismark, que se dan
los primeros pasos para establecer sistemas de seguridad social en un pais.
Primero, con la Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedades, del 15 de Junio de
1883, después, con la Ley del Seguro de Accidentes de Trabajo de los Obreros y
Empleados de las Empresas Industriales, del 6 de Julio de 1884 y, finalmente, con



la Ley del Seguro Obligatorio de Invalidez y Vejez, del 22 de junio de 1889. En
estas leyes se configurd la idea de los seguros sociales, credndose y organizandose
siguiendo el modelo del seguro privado, pero adquiriendo su caracter social en su
aplicacion obligatoria, con base en los mandatos de la Ley.

Quisiéramos detenernos a hacer algunas observaciones a estos dos hechos
y al momento en que se generan. Recordemos la forma en que se explotaba a la
masa obrera, por parte de los productores capitalistas de finales del siglo XIX; las
condiciones infrahumanas que llevaron a muchas personas a cuestionar la
legitimidad de dicho sistema; entre ellas Carlos Marx. Asi, como respuesta a esta
situacion el gobierno alemén previendo la  inestabilidad social, propone un
conjunto de normas con el objeto de regular el trabajo de los obreros.

En el caso de Inglaterra esta necesidad es producto de la gran
conflagracion que se estaba dando en ese momento, la II Guerra Mundial, con su
cauda natural de muerte, viudez e invalidez en la poblacién, Ningun gobierno
puede darle la espalda al sufrimiento de su pueblo sin correr el riesgo de perder el
control, ya no digamos la legitimidad, sobre el pueblo que lo eligio.

En el caso de nuestro pais aunque el proceso de industrializacién
desarrollado se da hasta finales de los 30 ya encontramos terribles condiciones
productivas bajo el régimen de Porfirio Diaz. Baste para describimos las pésimas
condiciones laborales de la poblacién trabajadora de nuestro pais el panorama que
nos presentaba un visitante en 1908:

" Es una tierra donde durante mas de una generacién no ha habido lucha
electoral para ocupar la Presidencia; donde el Poder Ejecutivo lo gobierna todo por
medio de un ejercito permanente; donde los puestos politicos se venden a precio
fijo. Es una tierra pobre, donde el peonaje es comin para las grandes masas y
donde existe la esclavitud efectiva para cientos de miles de hombres.”

" Los empleados de las fincas henequeneras nunca reciben dinero; se
encuentran medio muertos de hambre; trabajan casi hasta morir; son azotados.
Un porcentaje de ellos es encerrado todas las noches en una casa que parece
prision. Si se enferman, tienen que seguir trabajando, y si la enfermedad les
impide trabajar, rara vez les permiten utilizar los servicios de un médico. Las
mujeres son obligadas a casarse con hombres de la misma finca, y algunas veces,
con ciertos individuos que no son de su agrado. No hay escuelas para los nifios. En
realidad, toda Ia vida de esta gente estd sujeta al capricho de un amo, v si este
quiere matarlos, puede hacerlo impunemente”,

" Valie Nacional es, sin duda, el peor centro de esclavitud en todo México.
Probablemente es el peor del mundo. Cuando visité Valle Nacional esperaba



encontrar algo que fuera mas benigno que Yucatan, pero resultd ser mas
lastimoso.

En Yucatan, los esclavos mayas mueren mis rapidamente de lo que nacen,
y dos tercios de los esclavos yaquis mueren durante el primer afio después de su
llegada a la regidn; pero en Valie Nacional todos los esclavos, con excepcion de

muy pocas - acaso el cinco por ciento - rinden tributo a la tierra en un lapso de
siete u ocho meses,

Esta afirmacion es asi increible. Yo no la hubiera creido; acaso ni después
de haber visto fa forma como los hacen trabajar, el modo de azotarlos y de
matarlos de hambre, si no hubiera sido por el hecho de que los propios amos me
dijeron que era verdad.”

i Queé lejos estan estas breves descripciones de los paseos en calesas en la
capital; de los fastuosos banquetes en Palacio Nacional y de las Inversiones
extranjeras en nuestro pais { i Cémo no iban a invertir teniendo una mano de obra
tan barata y ddcil ! . Y en el extrangero se aplaudia la politica econémica del
general Diaz y se loaban sus logros. He aqui una apologia del sistema econdmico
mexicano, aparecida en The Cosmopolitan Magazine, en sus ediciones de
marzo, abril y mayo de 1910 :

" No hay terribles problemas de trabajo que hagan vacilar al inversionista.

Se desconocen las huelgas y no hay peligro de escasez de mano de obra,
calificada o no.”

"No hay banco en México que pueda quebrar, ni billete de banco que quede
sin valor, y ningtin depositante est3 en posibilidad de perder su dinero, no importa
qué desgracia pueda ocurrirle al banco que tenga su cuenta.”

" Los Estados Unidos de Norte América son socios de la esclavitud en
México”, pues ellos fueron los que mas apoyaron la dictadura de Don Profirio Diaz
usando su poder policiaco para destruir los movimientos mexicanos destinados a
abolir 1a esdavitud.”

Todo esto nos da una breve idea de las condiciones que reinaban en el pais,
y de los motivos que propiciaron el estallamiento de la revolucién mexicana en
una forma tan espontanea y generalizada. Aqui debemos resaltar la actitud de los
Estados Unidos de Norteamérica, que siempre han tenido una politica
intervencionista hacia nuestro pais, al cual siempre han tratado con menosprecio e




inequidad. Mas adelante comentaremos la importancia que tiene el entorno
internacional en las politicas de seguridad social de un pais determinado.

Es en 1904 cuando las primeras voces se levantan para amparar a los
trabajadores contra la injusticia: en este afio, José Vicente Villada emite un decrato
en el que se reconoce la existendia de accidentes de trabajo y responsabiliza a los
patrones det pago de las indemnizaciones correspondientes.

Asi mismo el 1o. de Julio del mismo afo, los hermanos Flores Magdn
registraron sy manifiesto del Partido Liberal Mexicano, la mas trascendente
aportacion de ila década a la teoria del seguro social.

Afios mas tarde en 1909, el Partido Democratico se comprometio a expedir

leyes que responsabilizaran a los patrones de los accidentes laborales sufridos por
sus trabajadores.

En 1910, en la Convencidn det Partido Antirreeleccionista es en donde se

hace patente la necesidad de ayudar al proletariado, material, moral e
intelectuaimente.

No fue obra del azar que los lideres politicos se preocuparan de la situacion
de la clase trabajadora, sino de un proceso que a grandes rasgos hemos venido
exponiendo, vy que es o que motiva fas primeras demandas de la Revolucién :
justicia social, libertad y posesion de tierra de labranza. Cuando el movimiento se
extendié por todo el pais, sus postulados comenzaron a centrarse en el proposito
de que una vez concluida la lucha armada, se iniciarfa Ja lucha sodial.

Ei 12 de diciembre de 1914, la Division del Norte, la del Noroeste y
Venustiano Carranza como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, se
comprometieron a expedir leyes encaminadas a mejorar las condiciones
economicas, sociales y politicas del pais, y mejorar las condiciones de los obreros,
de los campesinos y de la clase trabajadora en general.

En Octubre de 1914 la " Ley de Candido Aguilar” expedida en el puerto de
Veracruz, obligé a los patrones a asumir los gastos de asistencia medica, medicinas
y alimentos de sus obreros enfermos, asi como a pagaries el salario cuando
fuesen victimas de accidentes de trabajo.

En enero de 1915 se presenta el * Proyecto de Ley de Accidentes”, un
intento mas formal de dar seguridad médica a los trabajadores, cubriendo cuatro
clases de accidentes. Tres meses después, se expide la Ley Reguladara del
Contrato de Trabajo, en la cual se decaré como obligacién de los patrones,
mantener la higiene y la salubridad en las fabricas, los talleres, las oficinas y las
maquinas. ’



Es en estas €pocas, que en los diferentes Estados de la Republica se
empiezan a promulgar diferentes leyes relativas a la materia de seguridad social;
tal fue el caso de Yucatdn con Salvador Alvarado, que promulgo la ey del
Trabajo; de Hidalgo,de Zacatecas y de Coahuila.

Finalmente, fue durante el congreso constituyente de 1916-1917 cuando la
comisién integrada por Rouax, Baca, Rojas y Zavala lograron incorporar los
derechos obreros a la Constitucidn. Asi en el Art. 123, en su fraccidn XXIX se crea
un seguro de incapacidad auspiciado por los patrones, y paralelamente se
cantempla la posibilidad de que alguna dependencia gubernamental estableciera y
organizara 1as cajas de ahorro y de seguros populares. En realidad casi stempre el
Departamento del Trabajo se encargé de cumplir la mencionada tarea,

Mientras tanto en el entono internacional se estaba desarrollando Ia
Primera Gran Guerra Mundial, y al final de la misma, las grandes potencias se
dieron cuenta de la urgente necesidad de establecer planes de sequridad social
para garantizar la paz social. De esta forma, se propusieron variadas formulas y
proyectos que trataban este punto; asi que al promulgarse la constitucion de 1917
esta tuvo una gran repercusion en la aplicacion de planes y elaboracion de
proyectos de seguridad social, en el mundo.

Alvaro Obregon, al llegar al poder, propone la Ley dei Seguro Qbrero, el 9
de diciembre de 1921, cuyo proyecto fue publicado en el Diario Oficial de la
federacién y en él se declaré que era preciso federalizar la legislacion dei trabajo.
Con ese mismo fin al final de 1922 dos comisiones unidas, la de Accidentes
Industriales y la de Prevision Social de la camara de Diputados, elaboraron el
Proyecto de Ley de Accidentes Industriales .

Todavia en esa época reinaba una gran inestabilidad en el pais, y se
requerian instituciones y leyes que representaran & las clases obreras y
defendieran sus intereses. De esta forma, se empiezan a crear organizaciones
como la CROM, que empezaron a elaborar diversos proyectos de ley. Asi en 1926,
se emite la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, y en ese mismo afio se
termina el Proyecto de Ley del Sequro Obrero.

En 1927, se crea el Partido de Previsién Social, el cual asumié como su
principal meta, el establecimiento det seguro social en todas sus formas.

Sin embargo, habia muchas pugnas politicas que culminan con el asesinato
de Alvaro Obregdn el 17 de julio de 1928. Este hecho provoca que los proyectos
que se estaban elaborando por parte de los obregonistas, se detengan. No
obstante otros proyectos continuaron avanzando y el 15 de noviembre de 1928,
se celebra en la Cd. de México la Convencidn Obrero Patronal, en la cual se pone
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@ consideracion el Proyecto de Seguro Social; que después, se le encarga
perfeccionar a Reynaldo Cervantes Torres.

El nacimiento del Partido Nacional Revolucionario trajo mayor estabilidad al
pais, y en virtud de que el surgimiento de este partido estuvo ligado directamente
a Ias centrales obreras, en su declaracién de principios se propuse como un
objetivo fundamental, la elevacién del proyecto del seguro obrero, a Ia categoria

de ley, en la forma concebida Y presentada al Congreso de la Unidn por Alvaro
Obregdn.

En 1929 se presenta el proyecto de Codigo Federal de Trabajo por Emilio
Portes Gil, en él determina facultar aj €jecutivo para que expida, en término de un
ano, laley de seguros sociales.

El 6 de septiembre de 1929 se da vida juridica al seguro social, en el Art.
123. fraccién XXIX : ™ de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes
y de otras con fines andlogos, por lo cual, tanto el gobiemo federal coma el de
cada estado deberdn fomentar la arganizacion de instituciones de esta indole, para
infundir e inculcar la prevision social.”

La implantacion del seguro social se habia convertido en una fuerza politica
muy impartante, por lo que tanto José Vasconcelos como Pascual Ortiz Rubio la
incluyeron en sus respectivas campafias presidenciales.

Asi en 1931, siendo ya presidente Pascual Ortiz Rubio, se expide la primera
Ley Federal del Trabajo.

En febrero de 1934 se llevd a cabo ef ter. Congreso Mexicano de Derecho
Industrial, en el que se designa una comisién para elaborar el proyecto de Ley del
Seguro Social, el cual se debia organizar como una organizacion sin fines de lucro
¥ con una administracion y financiamiento tripartitas. Dicho organismo de previsién
seria (nico y obligatorio, tendria una proyeccion nacional y ampararia los riesgos
de accidentes, enfermedades del trabajo y generales como maternidad, cesantia,
vejez e invalidez, muerte y ayuda educacional,

El 10. de enero de 1935 se presenta un estudio referente a la formacion y
organizacion de un seguro social que cubriria los riesgos de trabajo.

En 1936 se publica en Orizaba, un estudio del Segurc General del Trabajo y
Prevision Social aplicable en cualquier pais, pero mas que nada influyé mucho la
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Conferencia del Trabajo, llevada a cabo en Santiago de Chile que comprometieron
a México a promulgar una ley del seguro social.

Para cumplir con los compromisos adquiridos en la conferencia del Trabajo
de Santiago de Chile, en 1938, el Gral. Lizaro Cirdenas encarga [a preparacién de
un anteproyecto de Ley de Seguro Social al Lic. Ighadio Garcia Téllez, titular de la
Secretaria de Gobernacién quien se apoyo en una comisién mixta de profesionistas
que recabaron la informacidn para tal efecto.

Es asi como llegamos al afio de 1940, cuando en el entorno internacional ya
estaba desatada la guerra en Europa con toda su furia, las grandes potencias se
desangraban en terribles batallas y el mundo entero se vefa involucrado en la
conflagracion mundial mas grande del siglo XX, ya siendo presidente Manual Avila
Camacho se empezaron a debatir las propuestas de Ley del Sequro Social para
presentarlas a consideracidn del Congreso de la Unidn.

Asi, el 1o. de diciembre de 1940 se crea la Comisién Técnica del Sequro
Social por acuerdo presidencial. He aqui el primer punto del Acuerdo :

" El primero de diciembre de 1940, al asumir la Primera Magistratura de la
Nacion, el Ejecutivo adquirié el compromiso de que las leyes de seguridad social
protegeran a todos los rexicanos en las horas de la adversidad, en la vejez, para
subsistir este régimen secular que por la pobreza de la nacién hemos tenido que
* vivir. Tal compromiso obedecié al deseo de realizar los anhelos consagrados en la
fraccion XXIX del art.123 constitucional, que considera de utilidad ptiblica la
expedicion de una Ley de Seguros Sociales; de acatar el mandato contenido en el
art. Bo. transitorio de la Ley General de Sociedades de Seguros que obliga al
Ejecutivo de la Unidn a dictar las medidas complementarias de la ley que sean
procedentes para establecer el Seguro Social; y de hacer efectivo el art. 305 de la
Ley Federal del Trabajo que previene que los patrones podran cumpliv fas
obligaciones emanadas de los riesgos profesionales, asegurando, a su costa, al
trabajador a beneficio de quien deba percibir la indemnizacion”

Este acuerdo y el proyecto de Ley de Seguro Social resumian los logros de
mucha gente al lo largo de cuatro décadas de intensos movimiento sociales y
politicos, y lo mas importante es que, durante estos 40 afios se mantuvo incélume
la intencion de proporcionar servicios médicos y asistenciales a Ia poblacién, asi
como regular las condiciones de trabajo de los obreros. Esto resulta muy
impresionante, pues resalta su importancia cuando vemos todos los asesinatos
politicos y las muertes que hubo en este periodo histérico de nuestra nacion, y que
sin embargo ninguno de los grupos que luchaban por el poder tuvo diferencias
significativas en este punto. No es pues raro, que nuestra ley haya sido tan bien
concebida, pues representaba nada menos que 40 afios de esfuerzos. Al respecto,
cito la opinién de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre este proyecto de
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Ley de Seguro Social en nuestro pais, el cual se presenta el 10 de marzo de 19472
por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social :

™ L3 iniciativa tomada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Sodial, bajo la
direccién del sefior Licenciado Ignacio Garcia Tellez, al presentar el proyecto de la
Ley del Seguro Sodial, marcara una etapa en la evolucion econdmica y social de
México. Acompaiiado de una exposicién de motivos y basado en un informe
actuarial, ambos notables por su extensidn y concision, fa iniciativa representa - en
la historia ya larga de los trabajos preparatorios tendientes a dotar a los
trabajadores mexicanos y a la economia del pais un régimen general de Seguro
Social -- un punto culminante : por primera vez, frente a las crudas realidades
médico sociales se ha establecido un plan de accién audaz pero sdlido y ordenado,
en donde cada elemento ha sido pesado y calculado cuidadosamente.

Caracteristicas del Proyecto de Ley

Reconociendo y apreciando los méritos de los esfuerzos anteriores,
inspirados en la disposicion constitucional sobre el Seguro Social, la Oficina
Internacional del Trabajo se complace en sefalar las caracteristicas de la actual
iniciativa que la hace un instrumento de realizacion de primer orden : lo extenso y
lo completo de las concepciones que sirven de base al proyecto; 10 moderado y
prudente con que se ha propuesto aplicario; los cuidados meticulosos de los
calculos actuariales tendientes a garantizar el equilibrio financiero permanente,

Proyecto extenso y completo

El proyecto es completo por su campo de aplicacién que se extiende
potencialmente al conjunto de los trabajadores econdmicamente dependientes, sin
mirar a la profesion y al salario, sin mirar tampoco a la naturaleza de las empresas
y al numero de obreros que ellas ocupan. Otra caracteristica del proyecto es que
cubre el conjunto de fos riesgos soctales y profesionales a los que comlinmente
estan expuestos los trabajadores y sus familias @ la largueza del sistema de
prestaciones en dinero y en especie, prestaciones que benefician grandemente a
los asegurados con bajos salarios, sistema adaptado - para cada riesgo- a las
necesidades que engendran su realizacion y al mismo tiempo destinado a cumplir
fa triple funcién de prevencion, reparacién e indemnizacién cuando esto Gltimo es
necesario.

Extenso y completo en ef campo de aplicacion y en dispositivo de sus
prestaciones, el proyecto se inspira en las reglas constructivas - aquellas que crean
el armazon financiero y administrativo del seguro- de principios generales que en
el intervalo de las dos guerras mundiales han llegado a ser norma sustantiva de los
modernos regimenes del seguro: financiamiento tripartito, por el Estado que
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representa a la colectividad nacional, por los trabajadores y sus empleadores,
cargando sin embargo estos ltimos con la responsabilidad en el financiamiento de
las prestaciones por riesgos profesionales; gestion por un organismo paraestatal,
auténomo y especializado, administrado con la participacién de los representantes
de los trabajadores y empleadores como ios grupos sociales mas directamente
interesados en el funcionamiento del seguro; otorgamiento al Instituto del Seguro
Social de fa autonomia financiera que lo hace una unidad econdmica, creadora de
recursos substanciales, pero limitativamente determinados y deudora de las
prestaciones - presentes y venideras- garantizadas por el patrimonio del Instituto y
et conjunto de sus actuales y futuras entradas.

Proyecto moderado y completo,

Extenso y completo, el proyecto es moderado en el ritmo de aplicacidn y
plazos prudenciales necesarios han sido previstos para el reforzamiento del sistema
del seguro. Se han contemplado temperamentos en su aplicacion sucesiva, en el
tiempo y en el espacio, en cuanto a las personas comprendidas en él, y en cuanto
a los riesgos cubiertos. Hay que agradecer a los autores del proyecto por haber
moderado en forma tan cuidadosa el imperativo de Ia obligacidn de seguro, que
una vez decretada debe ser absoluta y categérica.

Las diversas medidas temperamentales se sobreponen y se combinan,
yendo desde la que es mds urgente y facilmente reatizable a la mediata y dificil,

La cobertura de los riesgos se extiende sucesivamente, después de un
periodo preparatorio suficientemente largo, al seguro de enfermedad - maternidad
(formando ef seguro familiar la segunda etapa de esta primera fase); en seguida al
seguro contra los accidentes y enfermedades profesionales y, en fin, al seguro de
vejez, invalidez y muerte, sin que el tiempo de cotizacién cumplide en el seguro de
enfermedad - maternidad se pierda para los fines del seguro de pensiones.

Por otra parte, la obligacién del seguro se extiende sucesivamente a
diversas circunscripciones territoriales, y la determinacién de las circunscripciones
territoriales, y la determinacion de las otras, se hace segin las condiciones que
resulten de la situacion geogréfica, de fa densidad de poblacién asegurable, del
desarrollo industria! y de las facilidades que ofrecen las diversas regiones para el
establecimiento de los servicios médicos y administrativos.

En fin, la obligacidn del seguro comprende primero a los trabajadores de la
industria, del comercio y transportes, quienes, con los miembros de sus familias
representan alrededor de tres millones y medio de personas, para extenderse
posteriormente a los trabajadores del Estado, del campo, los domésticos y los que
trabajan en empresas de tipo familiar.
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De esta manera, la aplicacion del seguro no tendrd un ritmo lento o
deficiente, sino cuidadosamente adaptado a las posibilidades administrativas Vi
financieras y a las necesidades de preparacion psicoldgica de! asegurado, educado
para conocer tanto sus obligaciones como sus derechos frente al seguro.

Las condiciones para tener derecho a fas prestaciones, el genero y extension
de éstas , su calidad y cantidad, se han determinado siguiendo los estandares
modermos y en conformidad con la politica del Seguro Social preconizadas por la
Organizacién Internacional del Trabajo en sus conferencias generales y, en
especial, en las Conferencias Americanas de Santiago de Chile y de La Habana. Por
otra parte, hay una evidente preocupacion de adaptar estos standard a las leyes y
realidades mexicanas, como lo testimonian las disposiciones que armonizan el
juego del seguro con las estipulaciones de los contratos colectivos y el respeto

manifestado al principio del salario minimo como ingreso vital, del trabajador y de
su familia,

Caiculos Actuariales y garantia del equilibrio financiero permanente

La direccién de los trabajos actuariales se ha confiado a un técnico de
experiencia mundial en todo el sentido de la palabra, maestro de las matematicas
de seguros y verdadero actuario social, el Dr. Schoenbaum. Utilizando al maximum
los datos estadisticos mexicanos disponibles, que han sido recogidos y publicados
por la Direccion General de Estadistica de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, el actuario ha debido recurrir - esto es indispensable cuando se trata de la
primera introduccion de un régimen general de Sequro Social- a la experiencia de
paises extranjeros que presentan la mayor similitud con las condiciones bio-
demograficas y bioldgicas de una parte y la hipétesis econdmicas por otra, parecen
haber sido establecidas con justeza y teniendo en cuenta el conjunto de fas
similitudes y disimilitudes que pueden distinguirse en estos casos.

La eleccion del régimen financiero y la afectacién de los recursos, ambos
especificos a cada riesgo, se ha hecho de acuerdo con las reglas técnicas mds
rigurosas.

La dotacion del seguro de enfermedad - maternidad, destinado a funcionar
dentro de un régimen de reparticion de gastos anuales, parece amplia. Tal
dotacidn es, sin embargo, necesaria para permitir, paralelamente la vigencia del
servicio de prestaciones, la constitucion del utilaje asistencial, indispensable a la
eficacia y economia de las prestaciones médicas y farmacéuticas, utilaje cuya
constitucion se faciltard y acelerard esperando el funcionamiento del seguro
familiar,

El seguro de pensiones que cubre la vejez, invalidez y muerte, esta llamado
a funcionar segiin el sistema de la primera promedial general que - integrado en
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una sola colectividad asegurada a primera generacién de asegurados y todas las
generaciones futuras - garantiza el equilibrio financiero permanente y, al mismo
tiempo, la estabilidad de los recursos solicitados de los contribuyente : Al Estado,
que representa a la colectividad nacional, a los trabajadores asegurados y a sus
empleadores. Reduciendo al minimum indispensable la acumulacién de reservas, el
régimen financiero escogido abre el camino a una politica de inversiones que, al
mismao tiempo que respeta los principios de seguridad, rendimiento y kquidez,
permite inversiones en obras de interés social y de utiiidad directa para la
colectividad asegurada. Ademas, éste régimen favorece, por un suplemento de
vejez, a los trabajadores en edad avanzada, en el momento de lo vigencia del
seguro obligatorio.

Para el seguro de los riesgos profesionales se recomienda a justo titulo, el
régimen de reparticion de capitales de cobertura ¥ se proporcionan indicaciones
autorizadas para el calculo de las primas proporcionales a los salarios, por clases y
grados de riesgo.

Por primera vez el Poder Legislativo, gracias a la iniciativa de! Secretario de
Trabajo y Prevision Social, se encuentra frente a un presupuesto social y a un
instrumento de accidén cuidadosamente ajustado. Como la exposicion de motivos
€xpresa oportunamente, “el proyecto concretiza uno de los mas altos propdsitos de
la Revolucion Mexicana, tendiente a proteger a los trabajadores y a asegurar su
existencia, su salario, su capacidad productiva y la tranquilidad de la famitia
obrera”. La exposicion de motivos recalca que ia adopcién del proyecto contribuird
" al cumplimiento de un deber legal, de compromisos exteriores y de promesas
gubernamentales”,

La Oficina Internacional del Trabajo, consciente del valor intrinseco de la
iniciativa, esta animada del deseo de ver a México dotado de un régimen general
de seguro social obligatorio, sistema que la experiencia comin de los paises de
América y de otros continentes, conforma como el medio mds racional y eficaz de
la seguridad social y econdmica. El proyecto de ley, sélidamente elabarado y
tecnicamente fundado, proporciéna la oportunidad para ello.”

Montreal, 4 de agosto de 1942 -Osvald Stein - Jefe de la Seccién de Seguros
Sociales, Oficina Internacional del Trabajo.

Es en esta misma época que Sir Willilam Beverige presenta al Gobierno
Britanico lo que llamé Informe sobre el Seguro Social ¥ sus servicios Conexos, el
cual, basicamente, se concibe como una politica de progreso social, especialmente
dirigida hacia la indigencia. Este informe prepard a la opinién mundial para
implantar diversas leyes relativas a la sequridad social.
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i Que orguilo que en nuestro pais se puedan hacer las cosas tan bien! Un
proyecto largamente madurado y que como transcribimos en los parrafos
anteriores, se elogia tan extensamente, y que en una retrospectiva de 50 afios las
metas se han alcanzado y con creces, confirmando muchos de los puntos y planes
que se habian trazado y ain mds. Este sistema de Seguro Social es lnico, tanto
por su forma como por sus alcances, y es un logro innegable producto de mucho
esfuerzo y de muchos sufrimientos.

Hay que hacer notar que en este momento, el estado de guerra que vive el
mundo, motivd en muchos la inquietud de encontrar soluciones a los problemas de
desigualdad econdmica y social que habian sido, entre otros muchos, los factores
de descontento que de alguna manera habian contribuido a la creacion del
ambiente internacional de tensién que desembocd en ia gran guerra. Recordemos
que, precisamente el descontento de los trabajadores de Alemania, dio origen a
que el Partido Nacional Socialista tomara el poder, con Adolfo Hitler a la cabeza.

No es rarc que en estos momentos en el que el fascismo vy el comunismo
resultaran para las naciones Occidentales aberraciones, se propusiera la seguridad
social como contrapeso. Es asi como entendemos las declaraciones comentadas,
en el sentido de que le interesaba mucho la opinidn internacional proyectos para
implantar sistemas de Seguridad Social.

El 19 de enero de 1943, aparece publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, La Ley del Seguro Social. En los primero meses de su aplicacidn, la Ley
del Seguro Social mostré lo adecuada que resultaba en general y la forma como
cumplia con fo que se habia esperado de ella. Posteriormente en el afio de 1944,
a fa gente que no pagaba sus cuatas se le presiona a hacer sus aportaciones por
medio de conceder caracter fiscal al pago de las mismas,

Durante la presidencia de Miguel Alemdn Valdéz de 1946 a 1952, se hicieron
pocos cambios a ia ley. Basicamente se modificaron los articulos 12,37,52,63, 74,
128, 129, 130 y 132 con el propésito de aumentar los grupos de cotizacion para
que se adecuaran a los incrementos de los salarios minimos, esto con el fin de
mantener el equilibrio financiero del Instituto,

En el sexenio de Adoifo Ruiz Cortines, de 1952 a 1958, se realizaron
reformas a 78 Articulos de La Ley, con e! fin de mejorar la administracién y la
estabilidad financiera del Instituto; ademas de definir ciertas variantes de riesgos
de trabajo y de prevencion social en general, Asi se aumentaron Ios grupos de
cotizacion, y se introdujo el concepto de accidente sufrido por el trabajador en el
traslado de su hogar a su trabajo y de regreso a su casa. Se menciona el
establecimiento de “casas de recuperacidn y reposo y escuelas de adaptacién”,
para rehabilitar a los lisiados por accidentes de trabajo.

17



Estas reformas no fueron por problemas financieros, sino todo lo contrario,
pues la bonanza econdmica y el buen funcionamiento del Instituto, permitié
extender su régimen y otorgar mayores servicios.

Es asi que en la presidencia de Adolfo Lopez Mateos, de 1958 a 1964, se
modificaron 26 de los articulos de fa iey y contando ademds con 11 articulos
transitorios. La intencidn de las reformas de esto era aumentar 1as prestaciones en
dinero, mejorar los servicios médicos e incorporar al régimen del seguro social a
ciertos grupos de trabajadores rurales y urbanos . Por primera vez surge en el
pensamiento oficial, una consideracién sobre fa necesidad de rebasar la nocidén
tradicional del seguro para adoptar un concepto mas amplio de seguridad social,
con mayor vision y una mejor aplicacién dentro de la sociedad. Explicaba el
presidente en turno:

" México vive un periodo de transicién de los seguros sociales a la seguridad
social. Las prestaciones sociales que nos hemos propuesto impartir e impulsar y
que ya forman parte de la actividad del Seguro Social, muestran importantes
conquistas logradas hacia esa forma de proyeccién y nuevo sentido del bienestar
social. La seguridad social se distingue de los sequros sociales clasicos, tanto por la
mas amplia proteccién que concede para abarcar el cidlo de cada vida - de la cuna
hasta la tumba- como por la estructura financiera de uno y otro sistema”

Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz se propuso la modificacion de los
articulos 8,63, 64,94 y 95 a fin de ampliar el régimen vigente al sector de los
campesinos.

En el sexenio correspondiente a 1970-1976, bajo la presidencia de Luis
Echeverria Alvarez el 22 de diciembre de 1970 se terminé un proyecto de reformas
a la Ley del Seguro Social, el cual proponia pequefios ajustes a fin de actualizar el
contenido antiguo de Ia Ley, de acuerdo con las nuevas circunstancias y los nuevos
ordenamientos legislativos. Pero se empez6 a trabajar en un proyecto mas amplio
de seguridad social.

Este proyecto tenia como meta tratar de que la totalidad de los mexicanos
participara en lo beneficios de ia riqueza nacional, en palabras del presidente
Echeverria : “la sociedad industrial que México construye no podid afianzarse ni
progresar si no mejora el nivel de vida de los trabajadores . La seguridad social
como parte de esa politica precisa ampliarse y consolidarse no solo por el
imperativo de propiciar el bienestar de Ia comunidad, sino como exigencia
economica, pues la redistribucion de la riqueza que promueve no frena el
crecimiento, sino por el contrario, lo impulsa de manera real y sostenida. Mientras
el hombre no disponga de elementos para superar sus limitaciones materiales y
Culturales no podra alcanzar su plena productividad”.
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Una vez aprobada por el congresa de la unién la ley aparece publicada en e
Diario Oficial de la Federacién del 12 de marzo de 1973. Después de esta
modificacién, lo mas importante que hay que sefialar en el periodo 1974-1984, es
la reforma del articulo 168 relativo a la cuantia minima mensual de las pensiones
de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada; que se fijé en 1976, en 1000,
para 1579, en 1600 y por Gltimo durante 1980, en 2200. Estos aumentos en las
pensiones se concedieron a causa de la disminucidn progresiva del poder
adquisitivo del dinero.

Asimismo, se dispuso que se revisara cada afio el monto de las pensiones
que otorga el Instituto, reformando los Articulos 75, 76,172 y 173 de |la multicitada
Ley.

Marco Tedrico Sobre Seguridad Social

La Seguridad Social se ha convertido en un problema publico importante en
todo e! mundo capitalista del Occidente, donde se cree que varios programas
nacionales especificos se encuentran en mayor o menor medida en un estado de
crisis financiera. La condicidn mas general ha sido llamada la “crisis fiscal del
Estado”.

Mo podemos dejar de analizar el desérroyo economico de nuestro pais para
entender la situacion actual de nuestro sistema de seguridad sodcial,el cual
involucra dos hechos: La inflacién y el tipo cambiario.

Nuestro pais se vio ampliamente beneficiado por la 2a. Guerra Mundial pues
los Estado Unidos y Europa asi como la cuenca del pacifico se vieron afectados
profundamente por la conflagracidn, lo que permitié a nuestra econdmia vender
productos y mano de obra a nuestros vecinos del norte, y esto trajo como
consecuencia, un crecimiento sostenido de la economia durante casi treinta afios.
El modelo que se instrumentd se denomind sustitucién de importaciones. Sin
embargo nuestra planta productiva nunca se prepart para el resurgimiento de las
economias europeas y asiaticas; asi como la reorientacion y perfeccionamiento de
fa forma de producir en el vecino pais del norte . En este contexto, el modelo llega
a su madurez a finales de la década de los sesentas.

Bajo el mandato de Luis Echeverria Alvarez, se decide que la economia
deberia girar en tomo al petrdleo, al confirmarse el hallazgo de los campos
petroleros de Campeche. Esto condujo a México a un periodo de expansion
economica de 1978 & 1981, con tasas superiores a la norma histdrica.
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Sin embargo, este rapido auge estuvo asociado a una vulnerabilidad real y
financiera cada vez mas notoria Y. en esta medida contribuyé a la crisis de 1982,
Hay que remarcar los aspectos de dicha vuinerabilidad : el patrén de crecimiento y
comercio exterior, y la fragilidad financiera. El petroleo estuvo muy lejos de sentar
las bases para que los sectores industrial y agricola fueran capaces de encabezar
un praceso de crecimiento sostenido una vez que la abundancia de los recursos
petroleros llegara a su fin.

También se presenta un rezago en los sectores estratégicos de la economia
no petrolera, relacionado con el deterioro del comercio exterior no petrolero :
desde mediados de 1979 las exportaciones no petroleras empezaron a declinar,
mientras que las importaciones de mercancias aumentaron de mediados de 1979 a
mediados de 1981, a una tasas sin precedentes de 30%, alcanzando aumentos
absolutos en ddlares corrientes, superiores a ios ingresos por exportacion de
petrdleo. Este incremento explosivo de las importaciones, y el atraso del sector
manufacturero, son 2 su VEZ, una consecuencia de tres fendmenos ligados
posiblemente entre s : las politicas de liberalizacién de importaciones iniciadas
bajo el programa de estabilizacién de 1976 a 1978; la revaluacion progresiva del
tipo de cambio real de 1978 a 1981, y el crecimiento insuficiente de la capacidad
productiva de la industria no petrolera, en relacion con Ia rapida expansion de Ia
demanda interna. .

Esta decision de fundar la economia en un solo producto, trajo como
consecuencia una grave crisis financiera, af desplomarse los precios de crudo en el
mercado intemacional, por la fuga de Capitales financieros y por 1a sobrevaluacién
del peso.

El creciente desequilibrioc externo fue financiado con deuda externa,
principalmente pablica, cuyo monto se elevd de 29 mil millones de ddlares en
1977, a 75 mil millones de ddlares en 1981. En este ano, los prestamos de corto

plazo abarcaban mas de la mitad del endeudamiento externo neto.

A finales de 1981, se comenzé una especulacion nunca antes vista contra el
peso y mas de 20 mil millones de délares huyeron del pais, en alrededor de 18
meses.La magnitud de la fuga de capitales fue tal, que absorbid el 54% neto del
endeudamiento externo de México, neto del cambio en las reservas
internacionales, en 1981 y 1982; gestandose asi una gran tension politica entre el
gobierno de José Lopez Portillo y los grandes conglomerados financieros privados.
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A principios de 1982, el precio del petrdleo estaba ain cayendo, la fuga de
capitales se encontraba en su tope méximo y casi la mitad de la deuda externa del
pais debia ser amortizada o refinanciada durante los siguientes doce meses.
Aunque a mediados de 1981 se habian restablecido controles 3 la importacion y
reducido en 4% el presupuesto de 1981, resultaba inevitable un cambio mds
radical en la politica econdmica.

En febrero de ese afio, el gobierno adoptd un paquete de contraccion fiscal,
mas una devaluacién cambiaria, manteniendo Ia libre convertibilidad del peso. El
paquete fiscal impuso recortes en el gasto puiblico real, particularmente en la
inversién, que bajé en un 14.2% durante el afio; un aumento de los precios
publicos de la energia y grandes mermas en los subsidios a los alimentos bdsicos.
Al mismo tiempo, el Banco de México anuncié que no seguiria interviniendo en el
mercado cambiario, lo que condujo a una devaluacidn del peso en un 80%,
durante el mes de febrero. La fuerte devaluacion del peso fue seguida, tiempo
después, por aumentos de emergencia de 30% en los salarios minimos y de 20% y
10% para salarios mayores.

Este fue el punto de partida de la recesién y de un rapido aceleramiento de
la inflacidn.,

Todas estas devaluaciones afectaron duramente a la planta productiva e
industrial del pais, pues al depender de insumos del exterior, las empresas que
tenian deudas en délares vieron sus adeudos duplicados de un dia para otro. Asi
por ejemplo uno de los principales grupos financieros del pais, Grupo Alfa, se
colapso en este periodo.

En agosto de 1982, cuando las reservas oficiales estaban casi agotadas, el
flujo de crédito internacional hacia México se vio drasticamente interrumpido.
Siguieron nuevas y dramaticas devaluaciones, junto con el establecimiento de un
sistema dual de cambios, y el gobierno suspendié las pagos de su deuda externa,
dando asi comienzo a la crisis internacional de la deuda.

El 1o. de Septiembre de 1982, el presidente José Lopez Portillo anuncia
dramaticamente la nacionalizacion de la banca privada y la adopcidén de un
régimen de control integral de cambios.

En medio de este catastréfico escenario econdmico . toma el poder Miguel
De la Madrid Hurtado , comprometido con el Fondo Monetario Internacional (FMD),
€n un programa de estabilizacion de tres afios; como Jose Lépez Portillo lo habia
estado antes durante seis afios . Las condiciones econdmicas eran muy dificiles : ia
inflacién avanzaba a una tasa mayor del 100% en el (ltimo trimestre de 1982, y el
flujo de financiamiento externo estaba suspendido; asi que el ajuste propuesto por
el FMI se centré en una ambiciosa sujecion de la espiral inflacionaria, ¥y en un
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adjuste gradual de la cuenta corriente de la balanza de pagos que, por cierto, habia
sido casi alcanzado en 1982. Ademds de un dréstico ajuste fiscal, que implicaba
reducir a la mitad el déficit nomina! del sector plblico como porcentaje del

Producto Interno Bruto (0% en 1983), que recuperaria sus tasas histdricas en
1985.

Se propuso un modelo de “cambio estructural” a largo plazo para obtener
un crecimiento econdmico eficiente y sostenido, a tasas ligeramente inferiores a las
historicas (de 5% a 6% de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo), pero todo esto
fracasé, pues en 1985 se produce un deterioro del superévit comercial; la inflacion
no se podia controlar y no se cumplieron las metas fiscales, junto con las
espectativas del descenso en los precios del petrdleo en los mercados
internacionales y una vez mas fuerte especulacion contra el peso, finalmente
condujeron en junio de 1985 al colapso del sistema cambiario y a la adopcion del
paquete econdémico propuesto por el FMI.

Todos estos ajustes y cifras han dejado de lado por completo al pueblo, a
nuestros trabajadores y empresarios de casi todos los niveles sociales y han
favorecido al gran capital y a la corrupcion.

Estas politicas de ajuste y sus nefastos resultados, se denominan
necliberales, pues al no funcionar ef modelo propuesto por Luis Hecheverria
Allvarez y continuado con José Lopez Portillo, nuestras autoridades tuvieron que
ceder ante los intereses intervencionistas del FMI acatando al pie de la letra sus
instrucciones econdmicas, pero trayendo un costo social altisimo, importando mas
nuestros compromisos exteriores que nuestro pueblo.

Pero iqué es el modelo Neoliberal? Este se inspira en las ideas economicas
de Adam Smith del siglo XVIII aplicadas con modelos matematicos que tratan de
ajustar un modelo que se adecle a nuestra realidad. Pero después de 7 afos de
comenzar a aplicar la medicina, que segun los lamados Chicago Boys era la que
necesitaba el pais en 1992 el déficit comercial ascendid a 20,676 millones de
dolares y se tenia un desbalance en la cuenta corriente de 20,804 millones de
ddlares. Ambas situaciones nos colocan otra vez en una situacion altamente
vulnerable, pues empezamos a depender del ahorro externo y la colocacién de
dinero extranjero en mercados accionarios y del llamado “dinero caliente”, no hay
que mencionar lo especulativo que puede se este tipo de inversiones, tanto que se
les ha denominado capitales golondrinos.

En 1993 los pasivos globales de México con el exterior ascendian a 245,642
millones de délares, de los cuales 127,146 mdd son deuda externa, 41,930 mdd de
inversion extranjera directa y 76,567 mdd de inversién extranjera en cartera. En
ese lapso el producto interno bruto de México sdlo crecid 18.3% en términos
reales.
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“Asi, la economia mexicana se encuentra en riesgo de una crisis financiera
mas profunda que la de 1982, no sdlo por la magnitud de nuestras pasivos
externos, sino por & volatilidad de las inversiones extranjeras de cartera, que no
tenfamos al principiar la década pasada.

Ademas, los programas neoliberales de ajuste econdmico y estabilizacion
han ahondado la desarticulacion y Ia desigualdad en el desarrollo del aparato
productivo, han reducido los coeficientes de aharro y de ahorrofinversion; han
subordinado el desarrollo productive a fa acumulacidn y especulacion finandiera;
han degradado fa infraestructura, el sistema educativo y de investigacion; han
incrementado verticalmente el desempleo abierto y encubierto, acentuado la
inequidad en la distribucién del ingreso y exacerbado la pobreza, la desnutricién
severa y la mortalidad infantil por carencias nutricionales,”

Qué clara vision del Lic. Calva de nuestra realidad, el cual con dos afos de
anticipacién nos describe la crisis financiera que estalld en 1994, y que mucha
gente desatendid por completo, qué sencillo es.ver las cifras y usar el sentido
comin para damos cuenta que los modelos no estin funcionando, que sus
bondades solamente las ven los financieros de Harvard en sus cuadernos, pero que
la realidad de nuestro pais es otra.

En este punto podemos preguntamos équién es culpable de la crisis de
Instituto Mexicano del Seguro Social, y en general de Ia nacién toda?.

Es inaudito que se quiera remediar la condicion del IMSS modificando su
modelo de operacion, cuando dicho modelo aguanté todos ios errores Yy
corruptelas por parte de malos gobernantes, y funcioné hasta hace dos anaos,
cuando por presiones exteriores se decide privatizar el sistema de pensiones,

puesto que el modelo de choque para la crisis de 1994 ha seguido y sigue siendo
el necliberal.

Qué diferencias de principios entre los que le dieron vida a nuestra
Seguridad Social y estos nuevos tecndcratas. No debemos olvidar gue se felicitaba
al Grla. Porfirio Diaz por su extraordinario modelo de crecimiento econdmico, ¥
que sin embargo, el desenlace fué ta conflagracion mas grande que ha sufrido
nuestro pais y que le costd a nuestra nacidn un millén de vidas.

Con este marco histdrico y econdmico entraremos en el siguiente capitulo a
analizar los problemas del IMSS y a comentar la reforma a su ley, realizada en
1995.
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" No me deseches en el tiempo de la vejez;
Cuando mi fuerza se acabare no me desampares.”
Salmo71:9

Capitulo IT
DIAGNOSTICO DEL INSTITUTO Y CAMBIOS A LA LEY

Como hemos visto en el capitulo anterior la ley en términos generales no
sufrié grandes variaciones en cuanto a su modelo durante 50 afios, los cambios
que se dieron fueron basicamente para ampliar su cobertura y garantizar una
pensién minima igual al salario minimo. _

Es asi como llegamos al afio de 1995 cuando se hace un diagndstico del
IMSS, e cual ni se difundié, ni se dié tiempo para un analisis profundo y es en
base a este diagndstico que se reforma la ley. En el siguiente parrafo se
mencionan los puntos mas importantes de dicho diagndstico en cuanto a situacion
general del Instituto y de la situacién financiera del ramo de Invalidez Vejez
Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM):

* II Panorama General.-

El Instituto Mexicano del Seguro Social surgié como una via idénea para
alcanzar algunos de los ideales fundamentales de Ia Revolucién y como respuesta a
las aspiraciones de la clase trabajadora. Actualmente, la Ley sefiala que la
seguridad social tiene como finalidades el garantizar el derecho humano a ia salud,
l3 asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para e| bienestar ingdividual y colectivo. A efecto de cumplir con
tal propdsito ef Instituto cuenta con cinco ramos de seguro : Enfermedades y
Maternidad; Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (IVCM);
Riesgos de Trabajo; y Guarderias, que se financian con contribuciones equivalentes
al 24.5% del salario cotizable. En 1992 se afadié el Sistema de Ahorro para el
retiro (SAR), que representa el 2% del salario cotizable.

A estas cuotas, que suman el 26.5%,hay que agregarles el 5%
correspondiente al INFONAVIT, con lo que las contribuciones de prevision vy
seguridad social llegan a sumar el 31.5% de la némina.

Las contribuciones tripartitas se reparten de la siguiente manera : 70%
patrén, 25% trabajador y 5% Estado. Para ponderar como se distribuye esta
(arga, €s necesario tomar en cuenta que las aportaciones patronales son
deducibles del Impuesto Sobre la Renta y de la participacion de utilidades. Dado lo
anterior, los empresarios le transmiten el 35% de sus contribuciones al Estado y un
10% a los trabajadores.
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Después de 52 afios de operacion, podemos sefialar que los logros son
encomiables, El IMSS, atravez de su régimen obligatorio, le da cobertura a 37
millones de mexicanos; cuenta con una infraestructura superior a 1,700 unidades
meédicas; cubre mas de 1,430,000 pensiones mensualmente; a sus instalaciones
médicas asisten diariamente mas de 700,000 personas, y en ellas nacen uno de
cada tres mexicanos; sus guarderias reciben a cerca de 61,000 nifios. Para hacer
esto posible, en el Instituto laboran més de 340,000 trabajadores y su presupuesto
de ingresos para 1995 rebasa los 46 mil millones de nuevos pesos.

No obstante los logros alcanzados, la circunstancias por fas que atraviesa
nuestro pais no son las mismas que hace 5 décadas. México estd viviendo una
transicion demogrdfica ( la esperanza de vida aumenta, la tasa de natalidad
disminuye y la edad promedio de fa poblacion aumenta), asi como una transicion
epidemiologica ( las enfermedades infecciosas disminuyen ¥ aumentan las cronico
degenerativas ), y nuestra industria se enfrenta a condiciones de competitividad
inéditas. Lo anterior incide sobre la demanda de servicios y afecta
fundamentalmente el financiamiento de la seguridad social.

El panorama general del Instituto presenta los siguientes rasgos :

A.- Entomo Internacional

En el marco de la globalizacion de la economia, en los (ltimos afios nuestro
pais empezd a realizar un proceso de apertura hacia el exderior que incide
directamente sobre el aparato productivo nacional y por ende en la seguridad
social mexicana.

Al enfrentar las empresas nacionales mayor competencia externa,
incrementar las contribuciones a la seguridad social implicaria automaticamente la
disminucion de competitividad de dichas empresas y atentar contra el empleo. A
diferencia de una economia cerrada, al competir con productos importados, los
empresarios no pueden repercutir el monto de las cuotas en los precios de sus
productos, ya que de hacerlo los consumidores eligirian ef bien producido en el
exterior, por razones de precio. '

La economia abierta en ia que vivimos se ha convertido en un “tope” a las
cuotas de la seguridad social que no se puede rebasar. Por e} contrario, cualquier
reduccion posible que se hiciera a las cargas sobre la ndmina incrementaria la
competitividad de las empresas, ya que las contribuciones sobre la misma en
nuestro pais se pueden considerar elevadas en relacion a nuestros principales
socios comerciales,

Por otra parte, la seguridad social esta sujeta a revisién en todo el mundo.
Los cambios en las condiciones sociodemograficas, asi como en las econdmicas
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han obligado a Ia mayor parte de los paises a modificar sus sistemas de seguridad
social, adoptando una diversidad de caminos segun su propia ideologia y
circunstancia.

B.- Transicién Demografica

La seguridad social contribuye a los cambios demograficos, y al mismo
tiempo estos cambios influyen directamente sobre el financiamiento y demanda de
servicios y prestaciones.

Entre los cambios demograficos relevantes se encuentra el hecho de que en
los Ultimos afios ha crecido considerablemente la poblacién total en México,
Pasando de ser cerca de 50 millones de habitantes en 1970 a 90 millones en la
actualidad.

Independientemente de lo anterior, la composicion de la piramide
poblacional estd cambiando. Esto se debe, por una parte, a que la tasa de
crecimiento de la poblacién ha disminuido considerablemente, pasando de ser en
los afios sesentas, del orden del 3.2% a 2.1% en 1994,

Una de las razones de la disminucién en fa tasa de crecimiento es la caida
que se ha venido dando en la tasa global de fecundidad.

El Instituto ha contribuido también, de manera considerable, al incremento
en la esperanza de vida al nacer y especialmente, de la esperanza de vida para
aquelios que alcanzan los 65 afios de edad. Lo anterior se ha traducido en un
incremento considerable de la tasa anual de crecimiento de los pensionados ( que
para 1994 fue de 6.4%, y para 1995 se espera de 7.5%); en el aumento de los
afos de otorgamiento de las pensiones ( que se incrementan de 7 a 18.6 afios en
promedio}, asi como del tiempo en que se otorga atencidn médica, precisamente
en el periodo de edad en ef que resulta mas costosa.

Derivado de los efectos sefialados se ha generado un reto de enorme
magnitud para el Instituto Mexicano del Seguro Social : la poblacion mayor de 65
afios ( particularmente los pensionados), crece y continuara creciendo mas
rapidamente que l2 poblacion ocupada, con lo que se seguird ensanchando
considerablemente la piramide poblacional.

En suma, Ia transicién demogrdéfica por la que atraviesa México representa
grandes desaffos para el Instituto. El IMSS tiene el reto de sequir creciendo para
cubrir @ una mayor proporcién de poblacién ocupada y de garantizar las
prestaciones para un mayor nimero de personas que aumentan mas velozmente
que los trabajadores. Para ello, es necesario analizar a profundidad las diferentes
formas en que se puede fortalecer financieramente en e corto y largo plazo a esta
Institucion que es patrimonio de todos los mexicanos.
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C.- Poblacion Cubierta

La poblacién cubierta por el IMSS ha avanzado de manera considerable; tan
solo en los dltimos 5 afios crecié mas de 17%. FI Instituto ha cumplido con
proteger a la poblacion para la que fue creado, no obstante, al estar su
financiamiento vinculado a 1a némina y dado el crecimiento de los autoempleados y
de ia economia informal, no se logra el principio de universalidad de la seguridad
social. Se puede considerar que la cobertura es adn limitada, ya que sélo alcanza a
los trabajadores asalariados formales Y @ sus familias. Existen algunas excepciones
que se presentan a travez de los esquemas modificadas donde cotizan productores

de cafia de aziicar, pequefios propietarios, asalariados del campo, sociedades de
crédito ejidal, tabacaleros, etc.

En la actualidad, de acuerdo a estudios realizados, el sistema de seguridad
social no #lega a Ja gran mayoria de los campesinos ni de los trabajadores urbanos
por cuenta propia, e incluso es evadido por un elevado porcentaje de

MICroempresas y empresas pequefias, y en cierta medida por algunas grandes
empresas.

De acuerdo a la Encuests Nacional de Empleo (E.N.E.) de 1991, los
ocupados con algun tipo de segquro social (IMSS, ISSSTE, etc.) representaban sélo
el 35% def total de ocupados del pais v, aungue en las zonas mas urbanizadas la

proporcion alcanzaba aproximadamente ef 50% en las menos urbanizadas era de
solo 17.7% .

Aun si se limita el andlisis a los asalariados (trabajadores formales), resulta
que de acuerdo con la E.N.E. de 1991, la cobertura era de de solo 63.2% en

promedio (75.0% en fas zonas mas urbanizadas y 42.8% en las menos
urbanizadas).

Por tanto, la elevada proporcién de ocupados sin seguro social resulta de la
combinacién de un akto porcentaje de ocupados no asalariados legalmente
excluidos del régimen obligatorio de los seguros sociales, junto con una baja
cobertura de ia poblacion asalariada, particularmente de la contratada por
microempresas, que pueden evadir mas ficilmente las regulaciones laborales.

De acuerdo con la informacién de la Encuesta Nacional de Empleoc Urbano
(E.N.E.U.) de 1987, |a probabilidad de que un trabajador asalariado contara con
servicios médicos era de 92.2% en una empresa de 101 trabajadores o mas, de
84.2% en una de 51 a 100, de 77.1% en una de 16 a 50,de 57.4enunadeba
15y de solo 28.2% en una de 1 a 5 personas. Estos niveles de incumplimiento se
dan a pesar de los sistemas de supervisién del IMSS.
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Una forma muy comin de elusién se da mediante la contratacion por
honorarios, comisionistas, etc., sobre todo en el sector comercio o en el de
servicios; otro rubro es el de los trabajadores eventuales de Ia construccidn, donde
se ha detectado también este tipo de problemas.

Por otra parte, considerando a los trabajadores por cuenta propia, la
cobertura es muy limitada, ya que sdlo el 3% optd por la afiliacion voluntaria de
acuerdo a fa propia E.N.E.U.

Los seguros privados de salud tampoco generan un impacto considerable,
ya que sdlo cubren el 6% de los jefes de hogar.

Es necesario aclarar que todas las cifras referidas a poblacién ocupada,
poblacion asalariada o trabajadores no necesariamente reflejan a la poblacion total
de derechohabiente, sino sélo a los cotizantes. Lo anterior explica por qué a pesar
de que haya tan pocos cotizantes, el Instituto atiende a 37 millones de
derechohabientes. Es comin que un miembro de la familia cotice a la sequridad
social (con lo cual toda la familia tiene cobertura), en tanto otros miembros
trabajadores de la misma la eluden, ya sea porque trabajan en la economia
informal, cobran por honorarios, o por comisiones, hecho que no afecta al nimero
de la poblacian total derechohabiente, pero si a las finanzas institucionales.

D.- Sistema de Financiamiento

En sus origenes los sistemas de “seguro social” en todo el mundo fueron
concebidos como instrumentos de proteccion, resarcidores de infortunios para los
trabajadores y sus familias. Por ello, su método de financiamiento se ha vinculado
a la ndmina. Ei sistema mexicano no es la excepcion. Hace mas de 50 afios fue
creado bajo esos mismos principios ¥ no obstante que en 1973 se amplié Ia
concepcion hacia la “seguridad social”, y se incluyeron algunos nuevos esquemas
de financiamiento para dertos grupos bajo la denominacién de regimenes
modificados, en su mayor parte el IMSS se sigue financiando de’las contribuciones
a la némina

Para medir los impactos que las contribuciones al IMSS tienen sobre la
economia mexicana, y especificamente sobre el empleo, es necesario analizarlas de
manera global, es decir, sumandolas con el Impuesto Sobre la Renta y otros que
se cargan a los trabajadores. Por tal razon, se estimaron las tasas medias y
marginales del impuesto a la némina (IMSS mas ISR, mas impuestos sobre las
nominas estatales, mas impacto def IVA sobre el ingreso disponible), por niveles de
salario. La tasa media estima la diferencia entre e} salario - costo para la empresa y
el salario — ingreso para el trabajador, y la tasa marginal muestra que proporcion
de un aumento en el ingreso del trabajador se destina a impuestos a la ndémina.
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Como se observa en las dos tabias anteriores, las tasas marginales de
impuesto a fa némina son elevadas aiin para trabajadores de bajos salarios, lo que
promueve Ia informalidad, ia evasion parcial mediante la subdeclaracién y la
elusion total mediante la contratacion par pago de honorarios u otros.

Como se menciond con anterioridad, el margen para resolver lo problemas
de financiamiento del IMSS mediante el aumento de cuotas se ha agotado. Por un
lado, elevar las tasas marginales de impuesto a la némina colocaria a la economia
mexicana en desventaja con sus principales socios comerciales ( como EU. y
Japén ). por otra parte, con ello se agravaria més el problema de evasién y
elusion, asi como la informalidad de la economia Y la desproteccion social.

IV Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte,

El ramo de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad avanzada y Muerte se inicié
en 1944 como un instrumento financiero capaz de garantizar niveles minimos de
bienestar a un amplio sector de la poblacién, al momento en que por razones de
edad o invalidez, se retiraran de la vida laboral. Asimismo, preveia el otorgamiento
de una pensién digna para los familiares del pensionado que le sobreviviesen. Este
seguro se cred bajo una estructura de fondo colectivo e inici operaciones con una
cuota del 6% sobre el salario de cotizacidn de cada trabajador, definiéndose las
pensiones como montos nominales fijos, sin prever ajustes por inflacidn.

Desde un inicio, las reservas generadas por el ramo fueron destinadas a
constituir el patrimonio inmobiliario del Instituto y a otras actividades, en lugar de
constituir un fondo que permitiese enfrentar obligaciones futuras. El ramo opera
coma fondo de reparto, donde tas obligaciones son cubiertas con las aportaciones
de los cotizantes en activo. Este mecanismo, sustentado en la solidaridad entre
generaciones, permitié en sus origenes que aumentaran los beneficios sin
modificar las cuotas y se utilizardn los excendentes del ramo para apoyar la
construccién de infraestructura y coadyuvar a financiar la operacién del seguro de
Enfermedades y Maternidad.

Como resultado de la inflacion de los afios setentas y ochentas, las
pensiones, al no tener un mecanismo de indizacidn, sufrieron un fuerte rezago que
afecté considerablemente los ingresos reales de los pensionados. Este desajuste,
que atentd contra los principios esendiales de la seguridad social, se corrigio
parcialmente en 1989, creando pensiones dinamicas proporcionales al salario. La
cuantia minima se kgé al salario minimo para actualizarse autométicamente. De
esta forma, los montos de las pensiones y los beneficios del seguro se
incrementaron sustancialmente, :
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Particularmente en fos Gltimos 5§ aflos se incrementé considerablemente el
monto de las cuantias minimas, pasando de ser cerca del 35% de un Salario

Minimo def D.F. en 1989 al 100% del mismo a partir de! primero de enero de
1995.

En el caso de pensién por viudez en el mismo lapso se incrementd al 90%
del Salario Minimo, cuando era de tan sdlo e 20% de dicho salario.

A pesar de que se pueda considerar Que ias pensiones no son todavia
suficientes, debe mencionarse que en |3 actualidad todos los pensionados reciben,
en términos reales, mas de lo que aportaron.

Todos los incrementos en prestaciones se hicieron sin actualizar de manera
realista la cuota correspondiente. Esta situacion aunada al crecimiento mdas
dinamico de pensionados que de asegurados como resultado del cambio
demografico, compromete las finanzas del ramo.,

Los recursos para el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada
y Muerte se obtienen por contribucidn de 8.3% del salario de cotizacion, que se
distribuye de manera tripartita.

La aplicacion de las cuotas para 1995 también Como porcentaje del salario
de cotizacion, se reparten de la siguiente forma :

- Invalidez y muerte, 3%

~ Vejez y Cesantia en edad avanzada 2.8%
- Servicios médicos a pensionados 1.5%

- Gastos de administracién, 0.6%

- Prestaciones sociales, 0.4%

Fortalezas

Dentro de las principales fortalezas del ramo se deben mencionar [as
siguientes caracteristicas :

- Fomenta un sentido solidario entre generaciones al funcionar en Ia
practica, como un Sistema de Reparto. Actualmente, las pensiones en curso se
cubren con las aportaciones de los asegurados en edad activa. Esta transferencia
de recursos entre generaciones promueve el fortalecimiento de la responsabilidad
que tiene la sociedad para con los sectores mas desprotegidos. En una actitud
solidaria, los trabajadores en activo financian las pensiones de los trabajadores
retirados.
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- Tiene 50 afios de experiencia operativa. Se cuenta con una amplia red de
servicio y administra los recursos de casi 10 millones de cotizantes y que beneficia
a mas de 1,400,000 pensionados y sus familias.

- Fue el primer seguro de retiro en México que llegd a grandes ntcleos de
poblacién

Situacion Financiera.

Suficiencia de cuotas.

Desde 1944 a travez de distintas modifiaciones a la Ley, los beneficios se
han incrementado sustanciaimente; pensiones a familiares ascendientes, reduccidn
de las semanas de cotizacién necesarias para tener derecho a los beneficios
(Invalidez o Muerte, de 200 a 150; y vejez o Cesantia, de 700 a 500), gastos
médicos a pensionados y derechohabientes, ayuda asistencial, extensién de la
edad limite para ia pensién de orfandad, asignaciones familiares, prestaciones
sociales, incremento de los montos de las pensiones, indizacion de las mismas a|
salario minimo, un mes de aguinaldo e incrementos de Ias cuantias minimas hasta
llegar al 100% del salario minimo.

Sin embargo, las contribuciones Gnicamente se han incrementado en dos
ocasiones: el 10. de Enero de 1991 cuando se aumentaron las cuotas pasando del
6% al 7% sobre salarios, ademds de un aumento anual de 0.2% hasta llegar al
8.0% en 1996; y el 0.5% que se agregd en 1993,

Esto es insuficiente. Para ilustrario es necesario tomar en cuenta que para
garantizar fa pension minima a un trabajador casado al momento del retiro, el
monto de recursos que se deberian haber acumulado es el equivalenite a 19
salarios minimos anuales (S.M.A.). Haciendo los calculos correspondientes a las
cotizaciones actuariales, resufta que el fondo acumulado es de solamente 0.33
S.M.A,, si cotiza sobre un salario minimo durante 10 afios, y de 1.83 S.M.A. si lo
hace durante 40 afios. En consecuencia, en el sistema actual ni siquiera cotizando
al tope maximo durante 40 afios se logra formar un fondo suficiente pata financiar
la pensién minima de un asegurado casado.

Es evidente que existe un diferencial entre la cantidad necesaria para
garantizar la pension y el fondo que se debi6 haber creado con las aportaciones
del trabajador. Es decir, todo trabajador estd recibiendo mucho mas de lo que
aportd al ramo como consecuencia del desajuste financiero ocasionado por el
desequilibrado aumento de los beneficios. Este aumento, aunque justo, ha
afectado considerablemente las finanzas del institucionales.
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El numero total de pensionados estd creciendo a mayor velocidad que los
cotizantes, poniendo de manifiesto el envejecimiento de la estructura demografica.

La estabilidad financiera del ramo ha descansado fundamentalmente en I3
pequefia proporcion de pensionados que existe en relacidn a los cotizantes,
derivado de que el sistema es relativamente joven. Sin embargo, la dindmica
demogrdfica estd cambiando : la tasa anual promedio de crecimiento esperada de
los pensionados es de 5.7% para los préximos 20 afios (‘aunque en los dos dltimos
afios ha sido cercano al 7% ), mientras que fas correspondiente para cotizantes -
siendo optimistas- es unicamente del 2.6%.

La disminucién de las probabilidades de muerte a travéz del tiempo
determina que la esperanzas de vida cambien gradualmente. Mientras que en 1960
la esperanza de vida a los 65 afios de edad era de 12.9 afios para los hombres y
de 13.4 para las mujeres, actualmente es de 18.6 afios para los hombres y de 20.7
para las mujeres. Para el afio de 2030 se estima que [a esperanza de vida para la
misma edad sea de 19.61 afios para los hombres y de 21.49 para las mujeres.

Adicionalmente, para prever completamente los impactos en e sisterna
derivados de los cambios demogréficos, es necesario considerar el estado civil del
pensionado y, en caso de estar casado, la edad de la esposa para determinar de
manera realista el monto de la pension por viudez.

El IMSS estima que la probabilidad de que un trabajador de 65 afios esté
casado ( o tenga una concubina) es 85.7% y que la edad de ella serd en
promedio, de 55 afios.

Con base en todo lo anterior podemos decir que el Instituto, en promedio,
mantiene por cada cotizante una pension de vejez o cesantia durante 18 afios, y la
correspondiente de viudez por 12 afios mas. Es decir, se espera que por cada
trabajador en activo que liegue a los 65 aiios, el IMSS cubrird una pension durante
30 anos, cuando algunos de éstos trabajadores solo cotizaron durante 10 afios {
que es el minimo establecido por ley), y el promedio de cotizacion es de 23 afios.

Considerando este contexto demogrdfico, e IMSS ha elaborado
proyecciones financieras y actuariales sobre la evolucion del ramo IVCM,
consérvando su actual esquema de beneficios y aportaciones (sin incrementar las
pensiones como proporcion del salario minimo ), con un escenario caracterizado
por los siguientes supuestos :

~ 3% de crecimiento anual de asegurados.
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- 2% de incremento real anual de salarios {por cada indice inflacionario).
- 3% de tasa de interés real para la inversién de las reservas.

- 100% del remanente se destina a reservas financieras.

- 3.5% de cuota sobre el salario base de cotizacion.

Como se puede ver en la grafica 14, a pesar de estar sustentada en un
escenario optimista, la proyeccion indica que para el afio 2002 los egresos del
ramo seran mayores a sus ingresos, teniendo que compensarse este déficit con las
reservas financieras acumuladas en los afios anteriores. El problema se agudiza en
el afic 2004, cuando las reservas se agotan y sera entonces necesaria la
Canalizacion de recursos de otras fuentes para equilibrar las finanzas del IVCM.

Estructura del Seguro de IVCM.

Ademas del problema descrito anteriormente, la estructura ¥ administracion
de este seguro presentan incentivos inadecuados, que fomentan la evasion y Ia
subdeclaracion, en detrimento de los derechos del trabajador. El ramo de IVCM
tiene las siguientes debilidades :

* Presenta una estructura discriminatoria en contra de los trabajadores de
bajos ingresos y de las mujeres, ya que son los sectores de la poblacién que tienen
mayor probabilidad de perder sus derechos por no cumplir los requisitos necesarios
para recibir los beneficios del sistema.

Tal como esta estructurado este seguro en la Ley, los trabajadores pierden
los derechos derivados de sus cotizaciones sino pueden mantener un empleo
formal hasta la edad del retiro y no cuentan con ingresos suficientes para sequir
cotizando bajo el esquema de cotizacién voluntaria.

Este esquema ocasiona que se discrimine a la poblacién que presenta una
probabilidad menor de mantener sus derechos adquiridos, particularmente;

* las mujeres que trabajan solamente durante su juventud y posteriormente
se retiran para cuidar y educar a sus hijos.

* Los trabajadores de baja escolaridad, que tienen menares probabilidades
de permanecer en el sector formal de la economia.

* Los trabajadores que, aln manteniendo un empleo asalariado formal,
cambian de un empleo cubierto por el IMSS a otro cubierto por el ISSSTE, al
ISSFAM o los sistemas de seguridad estatales, y que por eflo perderan sus
derechos.

* La inflacion repercute negativamente en el valor de las pensiones,
ocasionando perdidas reales al trabajador en el momento del retiro.
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La determinacion del estrato en que se ubica al trabajador, para efectos del
calculo de pensidn se basa en la divisidn del promedio de sus salarios en los
ultimos cinco afios entre el salario minimo en e momento de la jubilacion o de Ia
invalidez, proporcidn a la que se le designa como salario de referencia.

En un entorno inflacionario, et salario de referencia se reduce, porque al
incrementarse en mayor magnitud el salario minimo al momento de persionarse
frente al salario promedio de los (itimos afios ( estando estos en términos
nominales), se genera una perdida de derechos ( es decir, en el monto de |a
pensién ), en relacién con los que se obtendrian en una economia sin inflacion.

Asi, para una trayectoria faboral en que un trabajador cotice 20 afios en tres
salarios minimos (cercana al promedio actual), la pérdida de derechos se calcula en
7.4% para una inflacion del 4% anual en los ultimos § afios; de 17.72% para el
20% anual; y de 30.7% para el 100% de inflacién . Es decir, un trabajador que en
los S afios previos a su retiro enfrenta una inflacion anual del 20%, recibira una
pension de 17.7% menor que aquel trabajador, con mismo salario, que en sus
dftimos 5 afios laborables no enfrentd inflacién alguna.

Dado que existe un tope inferior para las pensiones, ef efecto de la inflacién
concentra a los trabajadores de varios estratos de ingresos en la pensién minima.

Esto explica, en parte, porque razdn del total de los pensionados de Vejez y
Cesantia, el 90% reciben la cuantia minima, lo cual afecta a quienes cotizaron alto
durante toda su trayectoria laboral. .

No se toma en cuenta toda la carrera salarial del trabajador para el calculo
del monto de la pension.,

La ley del Seguro Social fija la pensién del trabajador, tomando en cuenta
Unicamente los ingresos de los Ultimos 5 afios, o cual torna irrelevante la mayor
parte de la carrera salarial para efectos de la determinacién del monto de la
pension.

Esta disposicion tiene efectas redistributivos (injustos) arbitrarios, ya que los
ingresos reales de los asalariados alcanzan su méaximo a diferentes edades,
dependiendo de sus caracteristicas personales y del tamafio de le empresa para la
cual laboran.,

En general, puede asumirse que el méximo ingreso real se alcanza a la
mitad de la vida laboral del individuo y no en los (iltimos cinco afios, lo que implica
que las pensiones se calculan sobre un salario real inferior al maximo alcanzado
por el trabajador.
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Por otra parte, la disposicién resulta discriminatoria contra los trabajadores

que se retiran en épocas de inflacién, pues durante ellas los salarios reales tienden
a ser mas bajos.

En todo caso, la estructura actual de este S€guro genera incentivos para
subdeclarar salarios durante [a mayor parte de la vida laboral del trabajador ¥
sobredeclararlos en los cinco afios previos al retiro (ain cuando se considere la
posibilidad de invalidarse antes de la edad programada de retiro).

La estructura del tabulador de pensiones genera incentivos a la
subdeclaracion o a la evasidn de cuotas.

Los beneficios que otorga el tabulador de pensiones establecido en la Ley
del Seguro Social generan incentivos a g evasion, ya que el monto de la pension

que se alcanza tiene escasa relacion con las cotizaciones realizadas durante la vida
laborat.

Se requieren largos periodos de cotizacién para que las diferencias en
salario se reflejen en el monto de las pensiones. Asi, para quienes se retiran
inmediatamente después del periodo minimo de cotizaciones (10 arios), las
pensiones correspondientes son muy similares para aquellos trabajadores que
tienen salarios de referencia de hasta 6.5 salarios minimos (S.M.). En la mayor
parte de los casos son ligeramente inferiores al safario minimo, pero se igualan a
este par la pensidn minima.

Se requiere llegar a los 45 afios de cotizacion para que la pension se
aproxime realmente al salario de referencia.

Por otro lado, para los trabajadores del estrato mas bajo (nivel de salario
minimo), la diferencia en su pensién entre cotizar durante 10 afios y durante 45
anos es de solo 14.7% (0.4% de incremento promedio por afio adicional cotizado);

para 3 S.M. es de 128.2% (2.4% anual) y llega a 659.6% (6.0% anual) para 7 a
10 S.M.

Los incentivos a la subdeclaracion también se ponen de manifiesto si
consideramos la tasa de rentabilidad de las cotizaciones al seguro de vejez. Asi,
bajo un escenario sin inflacion y con carreras salariales plenas, las tasas de retorno
anual que el fondo de pensiones estaria pagando a los asegurados por las
cotizationes, de manera que at llegar a la edad de 65 afios éste les sea suficiente
para cubyir el monto de las pensiones que otorga el IVCM, son las siguientes :

Para explicar mejor lo anterior se puede tomar como ejempio que para una
persona que va a empezar a cotizar a los 55 afios, recibe mas beneficios de su
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pensién que ahorrar la misma cantidad de dinero en un banco durante 10 afios, y
que ésta le garantizard una tasa interés real anual del 72%.

Como se puede observar, el ramo subsidia a todos los cotizantes por lo
menos en un rendimiento de 8.04 puntos porcentuales anuales. Fs importante
sefalar que el mayor subsidio se otorga a aquellos trabajadores que cotizaron
sobre un salario minimo durante 10 afios, Si SUPCNEmOos un escenatio coh carreras
salariales crecientes y con inflacidn, la tasa de rendimiento se ve incrementada
debido a que las cotizaciones se hacen sobre salarios mas bajos que los
correspondientes a los que conformaran el salario de referencia para ia pension,

Estas caracteristicas generan severos problemas de incentivos:

- Un trabajador de ingresos altos que comienza a cotizar a una edad
relativamente avanzada, tienen todos los incentivos a subdedlarar ingresos, puesto
que el pago de mayores cuotas no incrementara substancialmente el monto de |a
pension.

- Un trabajador de salario bajo tiene todos los incentivos a cotizar solo
durante un periodo reducida, puesto que e incremento de su tiempo de cotizacion
no aumentard significativamente su pension.

Esta estructura de incentivos que favorece la baja cotizacién es ocasionada
por los subsidios cruzados que se presentan entre niveles de ingreso, asi como
entre periodos de cotizacion. Los sectores de la poblacion beneficiados son
aquellos con ingresos menores y con periodos de cotizacidn mds cortos.

Es asi como la estrategia para obtener el derecho a la pension minima
cotizando solo el minimo, tanto en términos de nGmero de periodos como de
monto por periodo, resulte dominante en una variedad de escenarios. En
consecuencia, un trabajador tiene incentivos (ain considerando la posibilidad de
invalidarse antes de la edad programada de retiro), para:

- coludirse con sus patrones para subdeclarar sus ingresos.

- diferir o interrumpir su cotizacidn al Seguro Social, desempefiando durante
periodos prolongados ocupaciones por cuenta propia o como asalariado en el
sector informal. Por ejemplo un trabajador puede cotizar 10 afios, dejar de hacerlo
y & los 64 afos volver a cotizar durante 52 afios semanas y con ello obtiene la
pensién minima.

- mantener un empleo asalariado formal con honorario y exigencias

reducidas y canalizar todo su ingenio y energia a una ocupacion en el sector
informal o como trabajador por cuenta propia.
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- Exsten inequidades generadas por subsidios cruzados considerando
estado civil y sexo.

las cuotas son independientes de si el trabajador tendrd esposa o
concubina durante el retiro, asi como al numero y edades de los hijos que
dependerdn del pensionado. Considerando el mismo salario de cotizacion y la
misma edad de incorporacion al sistema, contribuirdn con la misma cuota ios
individuos solteros sin hijos y los casados con hijos. Este subsidio cruzado provoca
inequidades, ya que es evidente que el monto de las pensiones por viudez y
orfandad, asi como el de las asignaciones familiares, depende de los aspectos
antes mencionados.

Esta disposicidn tiende a favorecer a los individuos que cambian de pareja
en edad avanzada e incluso abre la posibilidad de matrimonios ficticios y registro
de hijos ajenos para heredarles una pension a determinadas personas. Existe
evidencia anecddtica de que estas posibilidades son de hecho aprovechadas por
algunos asegurados.

Los subsidios cruzados en si mismos no son malos, ya que éstos
representan el componente solidario del seguro. Sin embargo, cuando un subsidio
cruzado afecta la conducta de los individuos, entonces pierde sus efectos
benéficos, generando distorsiones. En el caso de IVCM, esto ha sido uno de los
causantes de su desequilibrio financiero.

En referencia al sexo de los cotizantes, se ha detectado que en este ramo
las asalariadas subsidian a los asalariados en virtud de que sus viudos o esposos
no recibirdn la pensién corresponiente para viudas o esposas. Asimismo, la
limitacién al monto acumulado de fas pensiones que recibe una persona que es
simultaneamente asegurada y beneficiaria discrimina a las esposas que
continuaron trabajando después de casarse, debido a las limitaciones al monto
acumulado de las pensiones que puede recibir una persona que es
simultaneamente asegurada y beneficiaria.

- Anomalias al otorgar pensiones de Invalidez.

El otorgamiento de las pensiones por Invalidez carece de un control
adecuado que permite que la corrupcion atenté contra el otorgamiento justo y con
equilibrio financiero, de este beneficio. Existe un gjemplo anecddtico de un

deportista de prestigio internacional que tenia pensidn de invalidez.

- Canalizacion de recursos a prestaciones sociales y a gastos de
administracion.
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Es importante sefialar que a pesar de que este seguro se encuentra en una
situacién critica, se destinan recursos del mismo a Prestaciones Sociales (4.7% del
total recaudado por concepto de IVCM), a las cuales la propia Ley no las
contempla como obligatorias.

Los Gastos Administrativos, que en 1994 representaron el 7.4% de los
ingresos por cuotas, también gravitan significativamente sobre las finanzas del-
IVCM. Debe subrayarse que estos célculos no reflejan el costo econdmico total de
las labores administrativas, al no incluir el costo financiero del capital inmovilizado
€N apoyar estas tareas.

- Falta de vinculacion entre lo que se aporté y o que se recibe como
pension en el ramo de IVCM. Por tanto, no se generan incentivos a aportat mas,
elevar la productividad y los niveles salariales.

La falta de vinculacién entre aportacion y beneficio también es en parte
causa de las presiones politicas de los pensionados, ya que, al no haber claridad,
siempre argumentan que estdn recibiendo mucho menos de lo que aportaron, ain
cuando esto no sea cierto.

SAR

El Sistema de Ahorro del Retiro constituye el quinto ramo de aseguramiento
del Instituto, siendo complementario a la pension del ramo de IVCM. Desde su
creacion ha enfrentado problemas administrativos tales como trabajadores con
diversos nitmeros de registro, falta de opertunidad y eficacia en e registro de las
cuentas individuales, problemas de fiscalizacion, etc. Por otra parte, para el
sistema bancario resulta poco atractivo manejar cuentas de trabajadores de bajos
ingresos ya que les genera poca utilidad.

Otro problema que enfrenta el SAR es que para alcanzar una pension del 100% del
ultimo salario es necesario cotizar durante 40 afios a una tasa de retorno real del
3% equivalente al 24% del salario. Esto Ultimo resulta ser sumamente oneroso. Si
bien para los trabajadores de altos ingresos no se requiere alcanzar una pension
equivalente al (ltimo salario, para un trabajador de un salarioc minimo si lo es, por
lo que en los términos actuales el SAR resultara muy Costoso garantizar una
pension minima.

Conclusiones

Ei entorno demogréfico, asi como la estructura de beneficios impiden
continuar el financiamiento de las pensiones con las aportaciones de los
frabajadores activos.

El ramo enfrenta un riesgo de desfinanciamiento en el corto plazo, por lo

que es indispensable proponer alternativas para frenarlo, en particular ante el
escenario econdémico que se presenta.
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El funcionamiento del ramo como un sistema de reparto ha demostrado ser
sumamente vulnerable a los cambios de 1a dindmica demografica. Adicionaimente,
la ausencia de certidumbre del cotizante sobre los recursos que le corresponden
permite una estructura de incentivos negativos que dan pie a la evasion y la
subdeclaracion, asi como a diversos efectos discriminatorios. Ambas caracteristicas
operan contra la viabilidad financiera de un sistema como el vigente,

Es necesario encontrar un esquema congruente con la dinamica del entorno
demografico, que propicie que el sistema de seguridad social sea financieramente
sano en el largo plazo, permitiéndole cumplir cabalmente sus compromisos con la
sociedad. El pago de las pensiones es una obligacién legal ineludible para el IMSS.”

Podriamos resumir todo lo anterior en tres puntos basicos

- Elusion de cuotas,
- Envejecimiento de fa poblacion.
- Falta de reservas de las pensiones.

Es muy cuestionable esta conclusidn pues apenas se menciona el entorno
economico que es lo que ha agotado el poder adquisitivo del trabajador y por otro
lado el pésimo manejo de los fondos para la generacién de las reservas de las
pensiones, fondos que fueron usados en comprar activo fijo y no en generar
reservas que pudieran hacer frente a las obligaciones financieras del sistema.

En el informe se menciona que las pensiones son insuficientes pues todos
los mecanismos de la seguridad social implican redistribucion de los riesgos y de
los costos entre todos los miembros de la poblacién amparada por lo que no tiene
sentido pretender establecer una eguidad individual entre lo que se aporta ¥ lo que
se recibe pues si sequimos ese principio seria imposible la existencia de la
seguridad social tanto en los servicios de pensiones como en los servicios de salud.

La ley es publicada en el Diario de la Federacion el dia 21 de Diciembre de
1995. La nueva Ley del Seguro Social entrd en vigor el 1 de Julio de 1997. Por
tanto, durante 1996 y el primer semestre de 1997 siguié vigente la anterior ley.

En las Disposiciones generales y régimen obligatorio (Arts. 1 al 26) se tiene
lo siguiente en cambios a [a ley.

Articulo 2.- La pension garantizada por el Estado (articulo 2). Este articulo
asegura que es el estado quien otorgara la pension minima para una persona que
habiendo cumplido previamente con fos requisitos legales para pensionarse no
alcance el una pension minima, Esto nos inquieta pues la gran mayoria de
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cotizantes son trabajadores con salario minimo, el gobierno tiene idea del costo de
otorgar pensiones minimas en caso de que el modelo no funcione, obviamente no,
y esto lo analizaremos con mas detalle en capitulos subsiguientes.

Articulo 10 relacionado con ef 169.- Se suprime el derecho de los
beneficiarios del asegurado o pensionado a embargar hasta el 50% de los fondos
del seguro de retiro para alimentos, incluidos los fondos para las pensiones de
cesantia y vejez, que tampoco podran ser embargados.

Articulos 11 al 26.
Se reestructuran los segquros dividiéndolos en :

- Riesgos de trabajo.

- Enfermedades y maternidad.,

- Invalidez y vida.

- Retiro, (cesantia en edad avanzada y vejez).
- Guarderias ( y prestaciones sociales).

En el presente estudio tinicamente analizaremos lo refativo a las pensiones

aunque la seguridad social abarca todos los anteriores y son igualmente
impaortantes,

Requisitos para tener derecho a la jubilacion.
Cesantia .- 1250 semanas y 60 aiios de edad (Art, 154).

Si el trabajador tiene 60 afios 0 més y no redne las 1250 semanas, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. En este caso, si
tiene un minimo de 750 semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad. (Art. 154).

Vejez .- 1250 semanas y 65 afios de edad (Art. 162).

Si el trabajador tiene 65 afios 0 mas y no retine las 1250 semanas, podrd
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidn o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. En este caso si
tiene un minimo de 750 semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y matemnidad. {Art. 162).
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El asegurado podra disponer de su cuenta individual y optar por alguna de
las sigutentes alternativas :

1.-- Contratar con una institucion de seguros una renta vitalicia, que se
actualizara en el mes de enero de cada afio con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor. esta contratacién se hara solo cuando tenga saldo suficiente en su
cuenta individual, sin considerar la subcuenta de aportaciones voluntarias ( arts.
171 de La Ley S.S. y 80 de la Ley del SAR).

2.- mantener sus recursos en la AFORE y efectuar retiros programados,
hasta donde alcance su saldo, después, el Gobierno Federal hard las aportaciones
para que el IMSS le siga pagando su pensién. Quienes opten por esta alternativa,
teniendo saldo suficiente en su cuenta individual, podran, en cualquier momento,
contratar una renta vitalicia, siempre y cuando la misma no sea inferior a fa
pension garantizada.

Los pensionados contrataran, con cargo a su cuenta individual, un segurg
de sobrevivencia para que, en caso de fallecimiento, sus beneficiarios gocen de las
prestaciones de viudez, orfandad o ascendientes.

De no existir saldo suficiente para esta contratacion, el IMSS aportara la
diferencia (suma asegurada).

Esta contratacion aplica tanto a los pensionados por cesantia o vejez, asi
como por invalidez. (Ref. Arts. 127 y 171 Nueva Ley del Seguro Social).

Con respecto al art. 158 se establece que el asegurado podra jubilarse antes
de cumplir las edades establecidas, siempre y cuando la pensidn que se calcule en
el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del 30% de la pension
garantizada, una vez cubierta ia prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios.

En este caso, el pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los
recursos acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones.

Aqui es en donde juega un papef importante la subcuenta de aportaciones
voluntarias, ya que en la medida en que el trabajador ahorre, tendrd saldo
suficiente para jubilarse antes de cumplir la edad requerida. Esto es lo que piensan
los contadores y economistas que no saben de pensiones, y mas adelante
demostraremos con la técnica actuarial que monto tendria que se las aportaciones
para alcanzar ya no la jubilacién voluntaria sino la reglamentaria.
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En el articulo Duodécimo Transitorio de [a Ley del Seguro Social se establece
que las pensiones de los jubilados antes de la vigencia de la nueva Ley, estaran a
cargo del Gobierna Federal.

También estardn a cargo del Gobieno Federal las pensiones que se fleguen
a pagar a los trabajadores que se jubilen a partir det mes de julio de 1997 y que
opten por la Ley anterior.

Con referencia a los articulos 3,4,11 y 18 Transitorios de la Ley del Seguro
Social anotamos lo siguiente :

Las personas inscritas antes de la vigencia de la nueva Ley, cuando cumplan
con los requisitos para jubilarse, podran hacerlo conforme a la Ley anterior 0 a [a
nueva,

Art.3 .- Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de esta Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse, en
términos de fa Ley que se deroga, los supuestos legaies o el siniestro respectivo
para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse al

beneficio de dicha tey o al esquema de pensiones establecido en el presente
ordenamiento.

Art. 4.- Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos de
la anterior Ley de! Seguro Social y que llegaren a pensionarse durante la vigencia
de la presente Ley, el Instituto Mexicano del Seguro Social, estara obligado, a
solicitud de cada trabajador, a calcular estimativamente el importe de su pensién
para cada uno de los regimenes, a efecto de que éste pueda decidir cual es el que
mas e conviene.

Art. 11.- Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de esta Ley, al momento de cumplirse los supuestos legales o el siniestro
respectivo que, para el disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en edad
avanzada o riesgos de trabajo, se encontraban previstos por la Ley del Seguro
Social que se deroga, podrdn optar por acogerse a los beneficios por elfa
contemplados o a los que establece la presente Ley.

Quienes opten por la nueva Ley, les serdn reconocidas las semanas
cotizadas bajo el régimen anterior.
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En el Art. 147 se nos indica la cucta para Invalidez y Vida ;
Patrdn 1.75% sobre salario base de cotizacidn.
Trabajador 0.625% sobre salario base de cotizacion.

En el Art. 168 se nos indica cual es Ja cuota para el Ramo de Retiro,
Cesantia y Vejez :
Retiro

Patron 2.0% she.
Cesantia y Vejez  2.8% sbe
Patron 3.150% she

Trabajador 1.125% shbc

Guarderias y prestaciones sociales

Patrén 1.0% sobre salario base de cotizacidn.

Con esto tenemos un panorama general de las modificaciones mas
importantes a la Ley, y podemos establecer lo siguiente:

Como habfamos comentado en el capitulo anterior la crisis de los sistemas de
pensiones de la seguridad social es un tema que preccupa a muchas naciones, y
es asi que organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
han tratado de implementar modelos en paises con severos problemas econémicos
para reactivar sus economias y poder recuperar los prestamos otorgados a los
mismos, tal es el caso de Chile que reforma su seguridad social en medio de una
terrible y durisima dictadura con un modelo basado solamente en la inversidn del
dinero en cuentas que “prometian grandes utilidades”, un modelo que es muy
costos en cuanto a su administracidn y del cual apenas a los 16 afios de operacién
aln no se han visto sus bondades.

Basicamente la proposicién que se piantea es :
Vamos a Invertir las primas del retiro en la Bolsa de Valores y esto va a ser
la panacea para reactivar el ahorro y la economia del pais, ademés de aliviar las
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finanzas del Instituto. Esto es Mmuy cuestionable pero lo que estd peor es el hecho
de hacer a un lado toda la técnica actuarial desarrollada por mas de 100 afios,
Instituciones como la OIT y la AISS hechas a un fado en la toma de decisiones y o
que es peor aun, el modelo no fué desarrollado por expertos en pensiones sino por
economistas y contadores. En el siguiente capitulo analizaremos desde el punto de
vista matematico y actuarial el modelo.
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“Lavaos y limpiaos; quitad la iniquidad de vuestras obras de delante de mis ojos;
dejad de hacer lo malo; aprended a hacer el bien; buscad el juicio, restituid al
agraviado, haced justicia al huérfano, amparad ala viuda.”

Isaias 1:17.

Capitulo 111

MODELO TEORICO

En los 2 capitulos anteriores hemos comentado el desarrollo histérico de Ia
Seguridad Social y como los factores econémicos afectan el poder adquisitivo de
los trabajadores en especial de aquellos que va no tienen las facultades para
trabajar sea por la edad o por incapacidad, ahora abordaremos el tema de la
opinién internacional acerca del las politicas en materia de Seguridad Social.

Hemos comentado en el capituio I la crisis de la devuda externa de nuestro
pais, pero esta crisis no es Unica, también otrog paises en el area han tenido
Severos problemas econdmicos, y en e} orbe se ha dado también una crisis que se
ha denominado “crisis fiscal del estado”, ya que en Europa y E.U. también se han
tenido problemas en la materia de la Seguridad Social debido al desfinanciamiento
del modelo de pensiones debido principalmente al envejecimiento de la poblacion,
¥ por lo tanto a la maduracién del sistema de reparto.

El problema de la Seguridad Social se convierte en fuerte foco de interés
para las instituciones internacionales que ctorgan créditos o fomentan inversiones,
ya que la Seguridad Social es un mecanismo para guardar la estabilidad y la paz
social como hemos visto en los anteriores capitulos.

De esta forma Latinoamérica se ha convertido en un centro de
experimentacion de reformas a fa Seguridad Social, debido principalmente a la
crisis de insolvencia que se registro en la regidn en la década de los setenta,
siendo los promotores de dichos cambios el Banco Interamericano de Desarrolio, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, ios cuales toman modelos de
naciones industrializadas y los tratan de implantar en los paises que tienen
COMPromisos con ellos,

Es muy importante sefalar que dado que o que les interesa es el

crecimiento econdmico, la segunda prioridad es el bienestar de la gente, lo cual es
muy entendible pues lo que les interesa a estos organismos es el recuperar su
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inversién en el pais endeudado, por lo que es prioritario reducir el gasto publico
especificamente en los servicios de pensiones y salud que es en donde se gasta
una importante cantidad del erario ptiblico.

A continuacion presento los puntos principales de un estudio del Banco
Mundial en base a cuyos resultados y conclusiones se reformd la Seguridad Social
de Chile y es el mismo modelo que se implanta en el pais.

El informe se denomina " Envejecimiento sin crisis, Politicas para ia
proteccion de los ancianos y la promocién del crecimiento”.

A continuacién presento unos extractos de dicho informe :

* Las sociedades y los gobiernos han creado diversos mecanismos para
proveer seguridad econdmica a sus ciudadanos ancianos, como parte de la red de
seguridad social que tiene por objeto reducir la pobreza. Estos mecanismos son de
interés universal para todos nosotros - ricos y pobres, jovenes y viejos - porque
pueden estimular el crecimiento econdmico u obstaculizarlo”. Que diferente
concepcion de la seguridad social, cuando en nuestro pais surgié como una
necesidad para resolver las graves carencias de salud, nunca se pensé si se tenia
que gastar mucho o poco habia que otorgar servicios de salud a la poblacién y
presentar una legislacién a la forma de trabajar. Desde e! principio es muy claro
que el interés no es el bienestar de la poblacién sino el bienestar de la economia,
lo cual no es malo que la economia funcione correctamente, pero no hay que
olvidar que la gente que sustenta esa economia debe de tener los satisfactores
minimos para vivir, puesto que no podemos reducir a la gente a simples nimeros
ya que el estado puede perder su legitimidad al hacerlo.

“Todos, viejos y jovenes, dependen del producto actual de la economia para
satisfacer sus necesidades en materia de consumo, de modo que todos resultan
favorecidos cuando la economia crece y perjudicados cuando no crece. En sus
afios méas productivos la mayoria de las personas adquieren el derecho a parte de
ese producto mediante su trabajo y los salarios que perciben. En la vejez, cuando
sus ingresos son bajos, las personas adquieren el derecho a parte del producto
mediante acciones individuales, como el ahorro de afios anterigres, mediante
acciones colectivas informales, como las transferencias dentro de la familias, o
mediante acciones colectivas formales, como los programas publicos de Sequridad
Social”. Con respecto a este punto hay que recordar los salarios tan bajos de la
mayor parte de la poblacién trabajadora formal asi como el sector informal de la
economia, y recordar que la gente que apenas gana para subsistir dificiflmente
dispondra de lo poco que tiene para ahomrarlo para su vejez.

* El gasto publico como proporcion del Producto Interno Bruto PIB ha
aumentado en estrecha relacion con el ingreso per capita, y en relacién ain mas
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estrecha con el porcentaje de ancianos de la poblacién.” . Esta es la razén
fundamental para promover el cambio que mientras mas ancianos tengamos mas
gastos vamos a tener y tenemos que reducir dichos gastos. Segun ef informe ™ en
la practica hay tres tipos de planes relativos a la seguridad econdmica de los
ancianos que son los mas comunes : los planes publicos de pagos con ingresos
corrientes, los planes auspiciados por los empleadores, los planes de ahorro
personales y las rentas vitalicias”. En nuestro pais especificamente se tiene un plan
publico de pagos con ingresos corrientes. El plan mas comin es el de reparto que
es esta teniendo graves problemas segun el Banco Mundial al reducirse la
Proporcion entre jévenes y ancianos, lo cual crea un desfinanciamiento del mismo.

" Una de las principales cuestiones de politica que se plantean en fa
formulacion de los programas de seguridad econdmica en la vejez es |a
importancia relativa de las funciones de ahorro, redistribucion y el papel que ha de
desempefiar el gobiemo respecto de cada una.”. De esta forma el modelo que ellos
van a presentar esta orientado a cumplir con estas funciones.

Segun el informe * La mayoria de los paises combinan las tres funciones en
un s6lo pilar publico predomina, un plan administrado por el sector piblico que
paga un beneficio definido vinculado con los ingresos y la financia con impuestos
sobre la nomina, sobre base de los Pagos con ingresos corrientes. Estos sistemas
son problematicos tanto en la eficiencia como en fa distribucion.

Cuando la poblacién es joven y los sistemas no han llegado a la madurez, es
tentador para los politicos prometer a los trabajadares beneficios generosos para
cuando se jubilen. Pero una vez que la poblacion envejece y los sistemas llegan a
la madurez esos beneficios requieren una alta tasa de aporte.

Un pilar piblico de reparto dominante también obstaculiza el desarrolio de!
mercade de capital. Cuando [as primeras generaciones mayores perciben
pensiones que exceden sus ahorros, es posible que el consumo nacional aumnente
y el ahorro disminuya,”

" En este estudio se recomienda separar la. funcidn de ahorro de
redistribucion y establecer mecanismos de financiamiento y administracidn
separados y suplementarios con un pilar voluntario para quienes deseen beneficios
de mayor cuantia”.

He aqui el modelo que plantean : Un sistema que se cobra por medio de la

nomina, los fondos se administran por parte de la banca o de intermediarios
financieros y una parte se ahorra de forma voluntaria. Este es un sistema seglin
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elios de tres pilares, pues se involucra al gobierno, a la iniciativa privada vy al
trabajador, el cual fomenta segun ellos el ahorro.

Sin tomar en cuenta las técnicas actuariales bdsicas ellos proponen que si
los fondos son manejados en inversiones que rindan buenos intereses esto
resolverd fa crisis, lo cual vamos a demostrar que no es cierto.

En la ponencia del Act. Alejandro Hazas Sanchez en {a reunion de
Montevideo de la AISS en Octubre de 1997 se dijo :
" Todos los seguros que involucren la Capitalizacion y adn los de reparto pero
en los que se utificen funciones biométricas de supervivencia y no solamente la
acumulacién a intereses de las aportaciones, como sucede en los sistemas de
cuentas individuales de ahorro, rinden beneficios mas altos que los sistemas de
ahorro simple.

Por lo tanto a iguales niveles de beneficios fos sistemas de ahorros
individuales solamente acumulados a tasas de interés son mas costosos gue
cualquier otra forma de seguros privados o sociales.

Demostracion

(1) Para el seguro de rentas

n
T [EH e gmg =etP Ik g ay
o (]

a

B, =el valor del beneficio o cuantia de la renta jubilatoria

dxj =larenta vitalicia de jubilacién a la edad Xj
7T =la prima o aportacién periodica

Ixa = la entrada a la edad de ingreso a la actividad
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5 = la tasa instantinea de interés.

(2) Formula que determina la acumulacion por cuentas individuales de
ahorro :

e[(n——t)&]

dt= f3,* ax;

T = prima peritdica

I ™4~ monto acumulado solo a interés.
4

ﬂz = cuantia o beneficio que se puede obtener

y axj la misma renta vitalicia.

Haciendo las operaciones algebraicas en la ecuacién (1) se obtiene :

n

T Ifﬁiﬁi * et = B axj
0

Ia+n

dividiendo esta expresion por fa ecuacion (2) se obtiene :

n

(|

01xa+n

Lka+t

n
* c(,,_,)ddt)/ (ﬂ 8 e((ﬂ-f)é‘) dt) 2(51 )l(ﬂz)

En esta expresion claramente el numerador del primer miembro de Ia
igualdad es mayor que el denominador. Es decir :
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Ia + 1t

n n
S Sy (7 | el > 1

por la razén de que los factores

hu+t>1
Dxa+n—

Siendo Ix+n el nomero de los supervivientes que llegan a la edad xj de
Jubilacién después de n afios de cotizaciones, por lo que los factores :
Ixa+t

Ixa+n

son todos mayores que la unidad y sélo el altimo factor alcanza el valor
de uno.

Por lo tanto, [5’1>ﬁ2 lo que demuestra que el valor de todo seguro de

rentas rinde mayores beneficios que el que puede praveer la simple acumulacion
de cuentas de ahorro individuales y también que para iguales niveles de beneficios
el costo es mayor para las cuentas individuales de ahorro.”

Es curioso que no se hayan presentado estudios actuariales de este medelo,
pues evidentemente soluciona un problema : ia falta de liquidez inmediata de la
econdmia, pues las primas del sequro de retiro se toman y se invierten por medio
de la bolsa de valores estos recursos a la industria. Apuestan a los altos intereses
que produce 1a bolsa de valores olvidando que las peores crisis han venido por la
especulacion, recordemos la crisis de 1982.De esta manera podemos afirmar lo
siguiente : el modelo no funciona, es un modelo que es muy costoso en su
operacion y muy riesgoso en el caso de una crisis financiera, atn todos los
contratos contemplan que puede haber no ganancias o perdidas en las inversiones
y el trabajador firma de conformidad al pasar al nuevo sistema de retiro.

Podemos entender la falta de estudios técnicos solamente como una
actitud maliciosa y tendenciosa para poder disponer de recursos y heredarle el
problema de pagar las pensiones minimas a todos los que no alcancen Ia misma a
administraciones posteriores. En el siguiente capitulo haremos una simulacién de
los modelos, el de acumulacién en cuentas individuales y el sequro de rentas.
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“Me volvi y vi todas las violencias que se hacen debajo del Sol; y he aqui las
lagrimas de los oprimidos, sin tener quien los consuele; y fa fuerza estaba en la
mango de sus opresores, y para elfos no habia consolador” Eclesiastes 4:1

Capitulo Iv

COMPARACION DE LOS MODELOS SEGURQ DE RENTAS Y CUENTAS
INDIVIDUALES

En el presente capitulo analizaremos cuan ineficiente es la acumulacién por
interés simple comparada con fa acumutacién por medio del seguro de rentas, ya
que demostramos que matematicamente que es menor, aqui veremos cuanto es
menor en porcentaje haciendo una simulacién.

Ante la urgencia de tener evaluaciones de fa reforma a la ley y sus
bondades, diversos organismos publicos solicitaron al Colegio Nacional de Actuarios
que diera su opinién sobre el nuevo modelo por lo cual el Colegio Nacional de
Actuarios convoc a reuniones en las cuales se evalud el modelo, ante dicha
comisién se presentd la siguiente ponencia por parte del Act, Alejandro Hazas

Sanchez y de! seminario de Seguridad Social de la Facultad de Ciencias que el
preside:

" Las cuentas individuales de ahorro se constituyen como una simple
acumulacion a tasas de intereses de los fondos depositados. Sin embargo es
necesario tomar en cuenta, en forma completa, las diversas carreras salariales de
los trabajadores, a fin de poder prever en que medida los capitales acumulados en
este sistema permiten otorgar niveles de cuantiz de las pensiones, que sean
minimamente satisfactorios.

En ningln caso es aceptable Ia filosofia del sistema de aportacién cierta y
beneficio indefinido, pues para las pensiones de Ia seguridad social se requiere
cumplir con la finalidad de garantizar una subsistencia econdémica bdsica a los
trabajadores que, por su edad y condiciones de salud, se retiran de la actividad,
siendo necesario entonces garantizarles un ingreso, que substituya por lo menos
una parte substancial de su Uitimo salario, por lo que no tienen sentido los
sistemas de beneficio indefinido en la Seguridad Social a menos que los beneficios
indefinidos sean suficientemente satisfactorios.

Para determinar entonces las “tasas de substitucion” que en reafidad podran

rendir los sistemas de cuentas individuales, es indispensable considerar las
diferentes “carreras salariales” individuales.
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Es claro que el salario que se obtiene por los trabajadores jévenes, al
ingreso por primera vez a la vida activa, no permanece constante ni ain en
terminos reales, es decir en términos del mismo poder adquisitivo.

La carrera salarial de los trabajadores implica que el salario de ingreso a la
vida activa se aumente en términos reales durante la vida laboral, ya sea por
mayor antigliedad y experiencia, mayor calificacién ¥ ascensos en los puestos de
trabajo y también por efecto de! avance tecnoldgico y nuevos métodos de
produccion.

Todo ello conduce a que el salario real a la jubilacién represente un
multiplo, en términos reales, del primer salario que se obtuvo al ingreso al primer
trabajo.

Estos mditiplos son diversos y en gran parte dependen de la calificacién de
los trabajadores pudiendo cubrir todo un abanico de carreras salariales, en las que
€l aumento en términos reales alcance hasta veinticinco, treinta o mas el salario

real del primer trabajo, aunque en promedio para toda la poblacion los mdltiplos
sedan menaores.

Pero en el caso de las cuentas individuales no debe tomarse la carrera
salarial promedio, sino que deben considerarse todas las posibles carreras
salariales que se dan y seguirdn dando en la realidad.

El considerar estas carreras salariales individuales es sumamente importante
para evaluar el verdadero poder de substitucion del Gltimo salaric de los
trabajadores, mediante el sistema de las cuentas individuales de ahorro.

Para hacer estos calculos se han considerado algunas hipdtesis factibles,
que en la realidad pueden variar, pero aln con estas posibles variaciones, los
resultados finales no pueden ser muy diferentes en la magnitud de las cifras
finales,”

En esta ponencia lo mas importante y que nadie habia considerado es el
compoartamiento de los incrementos al salario de un trabajador visto como una
funcién, asumimos en las diversas discusiones, de las cuales este servidor formé
parte las siguientes hipétesis : .

B Tomar un salarioc minimo como la unidad.
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B F] tipo de crecimiento salarial que tomamos para el modelo es el
geométrico

B Asumimos que todos los incrementos parten de 1 minimo.

M Asumimos tasas reales del 4 al 7.5

W Asumimos una densidad de cotizacién del S0% de Iz carrera
salarial, lo cual son 36 cotizaciones.

B Se asume el 25% de gastos de administracién sobre aportacién,

Todas estas hipétesis se tomaron para beneficiar al modelo pues, tratamos
de ver que tan bondadoso es el cambio a la ley y no hacer un analisis tendencioso
y los resultados fueron malos como veremos a continuacion.

Elementos de calculo :

Sea 77 la prima o aportacion mensual a la cuenta de ahotro, en por ciento
del salario So el salario real que se obtiene al ingresar por primera vez a un
trabajo sujeto al sistema de cuentas individuales r la tasa real de interés anual y
(1+)Y* —1 Ia tasa real de interés mensual.

Sea S la tasa real anual promedio geométrico de ta carrera salarial, la que
S€ supone que se “capitaliza” solamente una vez por afio.

T es la tasa de substitucion del wltimo salario y dxj la renta vitalicia
unitaria que se otorgara al trabajador al Jubilarse.

A ; ij2zk ©S UN S€gUro que provee las rentas de supervivencia

de los familiares cubiertos por el sistema de pensiones al ocurrir el
fallecimiento del jubilado.

De esta manera la acumulacion de capital por la cuenta

individual, a una tasa real es :

7S, (14087 +(14+1)71 ST (14sy+ (141)"-2 ™

(1+9)? +...+ ST (1+s)11= 7 8, (1+5)"[ Ay + Ak
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(12)
en donde S, es la acumulacion mensual durante doce meses de las

cuotas mensuales a la tasa de interés (1+,)0® 1.

Para el célculo de las tasas de substitucidn se aplica al altimo salario
real, antes de la jubilacion, es decir n afios después de iniciado el proceso, por
lo que aplicando el incremento de la carrera salarial con la tasa media anual S,

el ttimo salario real es S,{1+8)7.

Para el calculo de las tasa de sustitucion se efectud un proceso de
simulacién para determinar en primer término los capitales acumulados de las
cuentas mdividuales en términos de los salarios reales individuales.

Para esto se tomd en cuenta la carrera salarial individual y no la carrera salarial
promedio que no es aplicable.

En las tablas siguientes se presenta la aplicacion de este modelo:

Tabla 1
Columna 1.- Afios de la carrera salarial
afios
Columna II.- Carrera salarial determinada por: [%salario] real maximo como
promedio geométrico anual de la carrera salarial individual.
anos

Columna I1.- Carrera Salanial Determinada por : [3Q salario]

Columna I11.- Cuota Anual Neta : ( 0.065+0.055/(carrera sal ))*0.075
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{ 35— arior)

Columna IV .- Interés real acumulado por cada cuota : (—lf—rﬁj

Wsalario
Columna V.- Acumulacién anual de cuotas porcentuales netas descontando la
comision.

Columna VL.- Acumulacidn de cuotas porcentuales mensuales netas.

Al final se obtiene la acumulacién de cuotas porcentuales mensuales que estd determinada
por la suma de cuotas anuales porcentuales netas.

Orden de Mortalidad
Con las tasas de mortalidad publicadas en el diario oficial, se conformd la tabla de
supervivencia, a partir de la cual se calculan fas anualidades para el seguro de rentas. Esta

tabla parte de 100,000 personas como poblacién inicial a los 15 afios tanto para hombres
como para mujeres, habiéndose aplicado esta tabla para el calculo de rentas vitalicias.

Calcule de Anualidades Simples al 3%

Una vez conformada la tabla de supervivencia, se adoptaron las edades
convenidas: para el jubilado 65 afios, para las esposas 60 afios y para el
descendiente 20 afios se conforma ia tabla 4 cual esta definida de la manera que
sigue:

{
Columna .- 1x65*V  donde t = 0,1,2... hasta el final de la tabla

4
Columna I1.- Iy65*V  donde t = 0,1,2... hasta el final de la tabla

t
Columna I11.- 1265*V  donde t =0,1,2,3.4.5

v=(TL—3).

siendo la tasa del 3.0 % la que se aplico para el calculo de las rentas vitalicias.

Calculo de Anualidades Conjuntas al 3%

En esta tabla se calculan las anualidades conjuntas.

55



!
Columna 1.- (Ix65+t)(1y60+t) *V
donde t = 0,1,2.._hasta el final de la tabla

4
Columna II.- (Ix65-+t)(1220+t) *V
donde t = 0,1,2... hasta el final de 1a tabla

t
Columna 111 (ly60-+t)(1z20-+t) *V
donde t = 0,1,2 . hasta el final de la tabla

4
Columna IV - (ly60-+t)(1z20+t)(Ix65-+t) *V
donde t = 0,1,2.._hasta el final de Ia tabla

Una vez obtenidos los distintos valores de las anuatidades se ajustan y se
calcula el valor presente de los beneficios conjuntos de la siguiente manera :

o (2]

N 5
(m) —
azn =azn +[m 1 (1- V5. P20}

2m |
(m} + (m—l\
= ax
axy Y m )
() m—1 ’
axzn =axzn + o (1-V5.P65:20)
(m) m-—1 ’
ayzn =ayzn +.[ m ]( 1- V5 .P65:20)
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{m) m_l )
axyzn =axyzn + o ( 1- V5.P65:60:20)

5
Donde m=12y V5 .=(1.03)

Con las férmulas anteriores se tienen los valores ajustados a pagos
mensuales y se procede a obtener el calcula de los beneficios conjuntos de
la renta vitalicia del asegurado y las rentas que se cubriran a la esposa e
hijo, considerando todas las posibles alternativas probabiiisticas para su
otorgamiento.

Esta formula esta dada por la siguiente expresicn:

(m} {m} {m) (m) {m) ()

ax (1.19)+0.90(ay -axy )+0.20(azn -axzn H0.1(azn -

(m) {m) €] {m) (m)
(axzm  +ayzn -axyzn ))-0.10(ayzn - axyzn ).

En la formula se consideran las cuantias porcentuales que segin la Ley del IMSS
se otorgan a la viuda y al huerfano y también el 0.15 de asignacton familiar al jubilado.

Una vez obtenido este resultado se procedic a calcular el finiquito del pensionado que
consiste en el pago a la defuncion del jubilado.

Estos calculos se muestran en el Cuadro |

Los resultados de las tablas finales calcularon considerando que la_cuantia
unitaria del beneficio, o sea la renta vitalicia del Jubilado y el valor de seguro de rentas

para la esposa e hijo, debera multiplicarse por el valor méximo alcanzado por el salario
real al término de la carrera salarial, en multiplos del real salario inicial.

Es decir que si el capital constitutivo total unitario de la renta vitalicia mas el
seguro de rentas de familiares es de 261.022442 este factor unitario debe multiplicarse
por el salario real maximo alcanzado al termino de la casrera salarial individual.

En la Tabla Final se muestra el rendimiento de un método contra el otro en
términos porcentuales.
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TABLA

Afos  |[Carrera Cuota  Interds Acumulacidn de
. Salariof | Anual Neta Salario Cuotas Porcentuales
] 1 0.09 1.216267658 0.109464089
1 1019440644 0.089213366 1.209670911 0.107918814
2] 1.039259226! 0.088441733 1.203105944 0.106405129
3f 1.059463094| 0.087684815 1.196584562 0.104922296
4] 1.080059739[ 0.086942332 1.180094571 0.103469597
5/ 1.101056795| 0.086214007 1.183639781 0.102046329
6/ 1.122462048| 0.085499572 1.477220001 0.100651806
7| 1.144283433| 0.084798761 1.170835039 0.099285361
] 1.16652904| 0.084111314 1.164484708 0.097946339
9! 1.189207115| 0.083436977 1.15816882 0.096634105
10] 1.212326067 0.0827755 1.151887188 0.095348037
11| 1.235894466| 0.082126636 1.145639626 0.094087529
12 1.25992105! 0.081490147 1.139425949 0.092851988
13| 1.284414726| 0.080865795 1.133245973 0.091640837
14] 1.309384575! 0.08025335 1.127099517 0.090453512
15 1.334839854! 0.079652583 1.120986397 0.089289463
16 1.36079] 0.079063274 1.114906433 0.088148153
17] 1.387244634| 0.078485202 1.108859446 0.087029058
18] 1.414213562( 0.077918155 1.102845256 0.085931667
19| 1.441706784; 0.077361921 1.096863685 0.084855481
20| 1.469734492] 0.076816294 1.090914557 0.083800013
21| 1.498307077] 0.076281072 1.084997696 0.082764787
22) 1.527435131| 0.075756057 1.079112927 {.08174934|
23] 1.557129453| 0.075241054 1.073260075 0.080753219
241 1.587401052| 0,0747353872 1.067438967 0.079775982
25 1.61826115] 0.074240323 1.061649432 0.078817197
26] 1.649721189 0.073754225 1.055891298 0.077876444
27| 1.681792831) 0.073277397 1.050164395 0.076953313
28] 1.714487966| 0.072809661 1.044468553 0.076047402
29| 1.747818715| 0.072350846 1.038803603 0.075158319
30{ 1.781797436] 0.07190078 1.03316938 0.074285684
31] 1.816436725] 0.071459296 1.027565715 0.073429123
32| 1.851749425| 0.071026232 1.021992443 0.072588272
33| 1.887748625) 0.070601426 1.016449399 0.071762777
34} 1.924447674| 0.070184722 1.010936419 0.070952291
35! 1.961860175| 0.069775963 1.00545334 0.070156475
36 2 0.069375 1 0.069375
Valor Acumulado
# Sal. 2 de Cuotas
Inte, 2.50% Porcentuales 3.22462523
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Orden de Mortalidad

anos Jubilado Esposa Hijo
15.00000 100,000.00000 100,000.00000 700,000.00000
16.00000 99,957 00000 99,985.00000 99,957.00000
17.00000 99,811.01978 99,070.00225 99,911.01978
18.00000 99,862,06338 99,954,00705 99 862706338
19.00000 99,809.13649 99,937.01457 §9,809.13649
20.06000 99,751.24719 99,019,02621 99,751.24719)
21.00000 99,688.40390 99,900.04159 99,688.40350|
22.00000 98 619.61890 99.879.06258 99,619.61800|
23.00000 99,543.90799 99,857.08919 99 54390798
24.00000 99,461.28655 99,833.12349 99 461.26655
25.00000 99,371.77139 99,808 16521 99,371.77139
26.00000 99,275.38077 99,782.21508 99,275.38077
27.00000 99,170.14887 99.755.27388 99,170.14887
28.00000 99,057.09490 99,727.34241 99,057 09490
29.00000 98,935.25467 99,697 42421 98,935 25467
30.00000 98,804.66014 99 666 51800 98,804.66014
3100000 98,665.04557 99,633.62805 98,865.34557]
32.00000 98 516.36089 99,598,75628 98,516,36080
33.00000 98,357.74955 99,560.90876 08,357.74955
34.00000 98.188.57422 99,520.08678 48,188 57422
35.00000 98,008.88913 99.476.29994 88,608 885913
36.00000 97,818.75189 99,428.55132
37.00000 97,617.24526 99,375.85419
38.00000 97 403.46348 99,316.22868
35.00000 97.177.48746 99,240.66680
40,00000 96,038.43004 99,175.24954
41.00000 96,685.42153 99,090.95056
42.00000 96,424.37090 98,996.81417
43,00000 96,141.84749 98,890.88758
44,00000 95 ,842.84634 98,773.20742
45.00000 95 526.56495 98,640.85133 ]
45.00000 95,191.26671 98,493 87646
47.00000 94,835.25137 98,330.37662
43.00000 94,456.85072 98,148 46543
49,00000 94,054.47250 97 946 27959
50.00000 9362558410 97.721.98261
51.00000 93,167.75500 97.473.76877
52.00000 9267862428 97,199.86748
53.00000 92,154.69006 96,898.54789 ]
54.00000 97,503.76617 96 ,566.18587
5560000 90,991.07919 96,201.16569
56.00000 90,343 22270 95,600,00683
57.00000 89,645.77302 95,360.28480
58.00000 80,893.64499 94,878.71536
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Orden de Mortalidad

fatd - - &
anos | Jubilado Esposa | H jo
5% 00000 88,082.93494 94 352 13849
60.00000 87,207.39057 93,776.59044
61.00000 86,261.19028 93,146.41176
62.00000 85,238.13267 02,457.12831
63.000040 84 131.74170 91,703.60271
64.00008 82,935.38834 90,879.18733
65.00000 B81.641.59628 89,978.57458
66.00000 80,243.07573 858,996 .00855
57.00000 78,732.09862 87.923.60664
68.00000 77,101 55686 86,755.10191
69.00000 75,344 41238 85,482 40456
70.00000 73,453.26762 84 (098.44444
71.00000 71,422 28477 82,595.60523
72.00000 69 245 33353 80,966,81950
73.00000 66,917.69787 79,204 17223
7400000 64,437.34769 77.301.68801
75.00000 61,803.14892 75,251.64725
76.00000 59,016.44493 73,049.78405
T7.00000 56,081.55713 70,691.73702
78.00000 53,006.04454 68,174.40426
79.00000 49 801.29908 65,497.19541
80.00000 46,482.54051 62.661.16685
81.00000 43,070.25721 58,670.97596
82.00000 39,588.88832 56,534 66847
83.00000 36,067.45671 53,263.00815
84 00000 32,53969877 49,871.21979
85.00000 2004265734 46,378.73B27
86.00000 25618.81847 42 807.57542
87.00000 22,311.42900 39,184.34224
88 00000 19,162.39391 35,530.02288
89,00000 16,210.81038 31,899 826893
90.00000 13,490.63640 28.318.75236
91.00000 11.028.99997 24 828.46613
92 00000 8,844 59624 21.470.16780
93.00000 6,948 81122 18,285.06841
94.00000 5.335.08155 15,311.55059
95.00000 3,999 28383 12,583.79785
96.00000 2,920.83695 10,129.95727
97.00000 2,074.29078 7,969.54128
98.00000 1,429.47675 §,112.39908
99 00000 953.84695 4,557.71037
100.00000 614 88790 3,293.94844
101.00000 382.02370 2,299.57128
102.00000 22817894 1,544.89798
103.00000 130.68264 99462077
104 00000 71.57096 610.80656
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Orden de Mortalidad

Jubilado | Esposa
105.00000 37.37793 355.95974
10 18.55064 195.72802
8.73547 100.89780
3.88510 48.41883
1.62743 21.45971
0,63895 870771




Caculo Anualidades Simples al 3%

Fact.Desc.x Fact.Desc.x (Fact.Desc.x
Jubilado Esposa Hijo

81,641.59628 93,776.58044 99,751.24719
77,905 80877 90,433 40047 96,784 85816
72,051,02337 84,611.36982 91,166.06335
68 503 73464 81,477 46326 83,443 47295
64,002.75147 76,393 18531 85,796.17948
61.515.95524 75,355.63965 83,222.29410
58,072.85347 72,361.69909 0.00000
54,662.90573 §9,407.70700 0.00000
51,287 07327 66,490.56172 0.00000
47,947 43831 63.606.93707 0.00000
44 647.90874 60,754 50550 0.00000
41,392.94708 57 93089570 0.00000
38,188.81148 55,134 46450 0.00000
35,043 23686 52,363.26856 0.00000
— 31,965.55881 49,617.01200 0.00000
28,966.38250 46,804.33860 0.00000}
26,058.21394 44,196.32071 0.00000
[ 23,254 29952 41,523.94513 0.00000
2056876658 38,878.91014 0.00000
18,016.44226 36,264.20906 0.00000
15,611,85842 33,683 46487 0.00000
13,370.26924 31,141832488 000000
11,305.01697 28,645 65052 0.00000
%,426 62803 26,201 87061 0.00000
7,742 37332 23,818.77232 0.00000
6,255.53607 21,505.57640 0.00000
4 965.13508 19,271 50196 0.00000
3,865.76741 17,126.56508 0.00000
| 2,947 85407 15,080.85508 0.00000
2.197.98266 13,142.30633 0.00004
1,598.66212 11,327.13691 0.00000
1,134 26016 964181200 0.06000
782.06207 8,004.61678 0.00000
523 25267 6,653.15603 $.00000
338.08137 5.441 47087 0.00000
| 21215626 434181829 0.00000
127.97142 3,393.36284 0.00000]
74.20976 2,581.90325 0.00000
4126351 1,930.01168 0.00000
21.94057 1,387.19729 0.00000
11.12472 980.37129 0.00000
5.36298 664.48233 ©.00000]
2 45067 433 41022 0.00000
1.05819 270.90663 0.00000
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Caculo Anualidades Simples al 3%

Fact.Desc.x Fact.Desc.x \Fact.Desc.x

[ Tubilado Esposa Hijo
0.43038 161,52085 D.00000)
0.16430 91.38787 0.00000
0.00000 48.76693 0.00000
0.00000 24 41715 0.00000
0.00000 1137602 0.00000
0.00000 489511 0.06000
0.00000 1.92844 0.00000]

ax ay az
12 60091 16.4927% 5.46524
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Calculo Anualidades Conjuntas at 3%

Fact. Desc

Fact Desc.

Fact. Desc.

Fact. Desc.

JubiladoxEspos

Jubilade Hijo

Esposa Hijo

JubiladoEsposatijo

7.656,070,537 47696

8,143,851,051,16221

9,354,331,853.87653

763,702,584 ,669,213.00000
723,404,347,163,727.00000}
663,629,112,897,031.00000
625,338,738,694,129.00000
587.466,343,309,866.00000
550,034,477,157,347.00000

7,256,654 925.28229
6,661,630,712.94540
6,282,039,265.92440
5,906,488,481.01981
5,535,117,966.16560
5,168,252,163.74666
4,806,159,820,92254
4,449 415 267 85533
4,098,662,319.52842 |
3,754,819 756 43067
3,418,875,516.26989
3,092,026,620,83805 ]
2,775,570,805 18736

| 2.470,991,654 41408
2,179,767,897.71706
1,5903,546,901.01357
1,643,885,826,35640
1,402,263 40816005

7.766,314,703.02886] 9,015.162.249. 75718
7.477,695,490 07708( 8.478,952,415 41538
6.819,120,458 21463( 8,170,585,106.13241
6,464,262 727 20261 7 707 087.067.12920
6,112,949 440.76733 7,488,223,396.26513

1,180,026,438.92939

978,257,328.10123
797,817,014.37890
639,125,397.77343
502,090,565,78945 _
386,121,601.45494

290,123,911.69684
212,545,394,57451

151,477,553.08135|
104,763,853,31670

70,115,276.03662
45,300,435.52447

28,162,163.42812

16,791,003.82075

9,567,710.92087

5,190,330.39402
I—

2,669,731.51927

1,296,345.03297

591,41 7.7272‘

252,219.02344

99,998.75415

B 36,644.25414

12,332.55275
3,786.04005

1,052.49891
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Calculo Anualidades Conjuntas al 3%

Fact. Desc Fact.Desc. N Fact. Desc. | Fact Desc.
JubiladoxEspos | Jubilado Hjjo |Esposa Hijo JubjladoEsposaHjo
262 86368 ]
58.48402 —1
axy axz ayz axyz
11.21785 5.21672

5.36589
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Cuadro |
Calcuto det Capital Constitutivo de [os beneficios
simple ajustada

ax= 12.60691 13.0652433
ay= 16.49279 16.9511233
az:5= 546524 5.53913703
axy= 11.21785% 116761833
axz:.5= 521672 532017447
ayz:5= §.36589 5.45535696
axyz:5= 5.12448 52509428
Valor presente de 20.35807434 264.654966

las beneficios conjuntos

Capitai Constitutivo de los
Beneficios 272.5846153



Salarios

0mmmmmmmmmhhh&bAabh#hmwwumuuwwmmNNNNNNMNNNMA4ﬂdéﬂiéddd

Salarios, Carreras S

Interés

2.50%
3.00%
3.50%
4.00%
4.50%
5.00%
5.50%
6.00%
6.50%
7.00%
7.50%
2.50%
3.00%
3.50%
4.00%
4.50%
5.00%
5.50%
6.00%
6.50%
7.00%
7.50%
2.50%
3.00%
3.50%
4.00%
4.50%
5.00%
5.50%
6.00%
6.50%
7.00%
7.50%
2.50%
3.00%
3.50%
4.00%
4.50%
5.00%
5.50%
6.00%
6.50%
7.00%
7.50%
2.50%
3.00%
3.50%
4.00%
4.50%
5.00%
5.50%
6.00%
6.50%
7.00%

Acumulacidn de
Cuotas Porcentuales

5.376055
5.95568
6.611208
7.353202
8.193721
9.146532
10.227354
11.454131
12.847342
14.430366
16.220881
3.224625
3.549367
3.915297
4.328039
4.794008
5.320512
5.915887
6.589634
7.352585
8.217088
9.197214
2.448706
2.682894
2.946091
3.242203
3.575685
3.951503
4.375733
4.854651
5.395848
6.007853
6.700381
2037977
2.224822
2.434368
2.66064
2.934082
3.231613
3.56669
3.94439
4.370488
4.851559
5.395085
1.779844
1.937256
2113479
2.310996
2.532634
2.781605
3.061563
3.376664
3.731635
4.1313853

alariales e Interés vs Capital Const.
Pagos Mensuales C.C.B.C=
Cuotas Porcentuales

66.8797862199 0.2453452213
746189707495 0.2737360409
83.4202224581 0.3060230018
93.4384598505 0.3427744152
104.8516230472 0.3846430456
117.8640992518 04323786775
132.7106826419 0.4868426418
149.6610506292 0.5480242368
169.0248811801 £.5200595012
191.1676743284 0.7012533029
216.4684341290 0.7941038523
39.3503360378 0.1443547812
43.6221294510 0.1600256462
48.4611024686 0.1777771818
53.9483785088 0.1979069852
60.1770363829 0.2207565117
67.2537594430 0.2467171238
75.3009612546 0.2762378896
84.4590113338 0.3098337480
84.8889112428 0.3480053251
106.7753097358 0.3916999960
120.3299087817 0.4414243780
29.5470719873 0.1083919870
326037868627 0.1196053958
36.0564787698 0.1322714270
39.9609689133 0.1465948580
44.3812847465 0.1628105702
49.3906818458 0.1811872982
55.0731656334 0.2020332117
61.5249528709 0.2257012773
68.8563017192 0.2525959717
77.1935076943 0.2831806036
86.6812908619 0.3179860717
24.3953224472 0.0894030460
25.8218840718 0.0983947685
29.5564904530 01084265381
32.6420921811 0.1197459170
36.1278688756 0.1325333182
40.0701106129 0.1469952390
44.5332171246 0.1633679267
49.5909701292 0.1819220459
55.3277994620 0.2020673235
61.8403978256 0.2268584717
69.2394553280 0.2540015519
21.1737254997 0.0776747753
23.2107450134 0.0851474817
25.5019051488 0.0935524905
28.0822909768 0.1030185095
30.9920700492 0.1136928916
34.2771502600 0.1257440475
37.9300584595 0.1393646695
42.1908872152 0.1547752041
46.9483872666 01722278601
52.3412240561 0.1920112178

272584615
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Salarios, Carreras Salariales ¢ Interés vs Capital Const.

Salarios Interés Acumulacidn de Pagos Mensuales Aculacion de Cuotas
Cuotas Porcentuales Cuotas Porcentuales vs, C.CB.C.
3 7.50% 4.583436 58.4594302198 0.2144555576
6 2.50% 1.600786 18.9473788127 D.0695075315
& 3.00% 1.737979 20.7178657810 0.0760028431
6 3.50% 1.821328 227060746948 0.0832061233
6 4.00% 2,062952 24.9415239223 0.0914967594
3] 4 50% 2255255 27.4583431023 0.1007295873
6 5.00% 2470971 30.2954508074 0.1111373780
6 5.50% 271321 33.4973685236 0.1228834564
5 6.00% 2985503 37.1149468773 0.1361543655
6 6.50% 3.291866 412063540586 0.1511634924
6 7.00% 3.636668 45.8381490377 0.1681550055
6 7.50% 4.025699 51.0863915029 0.1874079260
7 2.50% 1.468327 17.3052952106 0.0634836282
T 3.00% 1.590695 18.8812120530 0.0692648020
7 3.50% 1.727286 20.6480874105 0.0757464977
7 4.00% 1.879951 22.6318866262 0.0830239880
7 4 .50% 2.05079 24.8622386614 0.0912059053
7 5.00% 2242192 27.3730339821 0.1004166350
7 5.50% 2.456868 30.2029575940 0.1107980712
7 6.00% 26979 33.3962379258 0.1225124638
7 6.50% 2.968789 37.0034093935 0.1357451957
7 7.00% 3.273516 41.0822639552 0.150708273%
7 7.50% 3.616602 456088227833 0.1676438840
8 2.50% 1.3658 16.0373441328 0.0588322118
8 3.00% 1.476787 17.4642494933 0.0640667442
8 3.50% 1.600521 19.0618947132 0.0899276275
8 4.00% 1.73865 20.8533343545 0.07649942361
8 4.50% 1.893043 22.8648644744 0.0838786359
8 5.00% 2.065825 251265452195 0.0921755009
8 5.50% 2.259407 27.6726806734 0.1015158742
8 6.00% 2476527 30.5424504571 0.1120434841
8 6.50% 2.720296 33.7806252668 0.1239225699
8 7.00% 2.99425 37.4383820164 0.1373408714
8 7.50% 3.3024 41.5741216694 0.1525126299
9 2.50% 1.283728 15.0244108338 0.0551163155
9 3.00% 1.385674 16.3332357716 0.0599176758
9 3.50% 1.4992 17.7968590059 0.0652869059
e 4.00% 1.625795 19.4360595889 0.0713002330
9 4.50% 1.767147 21.2745276774 0.0780445632
9 5.00% 1.925171 23.3392800535 0.0856190462
9 5.50% 2.102043 256612291061 0.0941369626
9 6.00% 2.300231 28.2755694193 0.1037275420
9 6.50% 2.522539 31.2225598690 0.1145384322
9 7.00% 2372151 34.54831655957 0.1267382540
9 7.50% 3.052681 38.3048642290 0.1405195190
10 2.50% 1.216303 14.1936853435 0.0520688398
10 3.00% 1.310873 15.40683847688 0.0565175682
10 3.50% 1.416078 16.7609997862 0.0614869071
10 4 00% 1.533276 18.2764454584 0.0670462453
10 4.50% 1.664007 19.9742902636 0.0732747052
10 5.00% 1.81002 21.8791617670 0.0802626337
10 5.50% 1.973298 240191421802 0.0851130470
10 6.00% 2.156092 26.4262874241 0.0969435416
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Salarios, Carreras Salariales e Interés vs Capital Const,

Salarios Interés Acumulacién de Pagos Mensuales Aculacion de Cuotas
Cuotas Porcentuales Cuotas Porcentuales vs. C.C.B.C.
10 6.50% 2.360957 29,1371891696 0.1068883519
10 7.00% 2,560794 32.1936301938 0.1181007562
10 7.50% 2.848895 356432999461 0.1307557008
15 2.50% 1.001069 11.5511702341 0.042374902%
15 3.00% 1.072502 12.4836948753 0.0457224544
15 3.50% 1.151634 13.4783211193 0.0494445611
15 4.00% 1.230424 146083065752 0.0535898574
15 4.50% 1.336963 15.8688031345 0.0582139274
15 5.00% 1.445478 17.2769615978 (.0633796877
15 5.50% 1.566369 18.8524358831 0.0691592380
15 6.00% 1.701217 206175547322 0.0756344901
15 6.50% 1.851813 22 5977542261 0.0828987550
15 7.00% 2.020191 24 8220746026 0.0910585654
15 7.50% 2.208654 27.3235877732 0.1002352440
20 2.50% 088245 10.1013987575 0.0370564904
20 3.00% 0.94148 10.8539864716 0.0398173180
20 3.50% 1.006663 11.6878574706 0.0428763329
20 4.00% 1.078754 126133913810 0.0462716087
20 4.50% 1.158604 13.6423531305 0.0500463045
20 5.00% 1.247178 14.7881484883 0.0542495987
20 5.50% 1.345567 16,0660161825 0.0589373938
20 6.00% 1.455005 17.4932864421 0.0641732648
20 6.50% 1.576891 190897089218 0.0700296625
20 7.00% 1.712808 20.8777554812 0.0765890238
20 7.50% 1.864549 228830188841 0.0839452344
25 2.50% 0.805491 9.1634749812 0.0336157503
25 3.00% 0.856656 9.8150540037 0.0360060451
25 3.50% 0.913009 10.5340848241 0.0386470760
25 4.00% 0.975176 11.3318420419 0.0415703077
25 4 50% 1.043884 12.2153591068 0.0448114468
25 5.00% 1.119872 13.1965923920 0.0484110531
25 5.50% 1.204102 14.2880909324 0.0524151620
25 6.00% 1,297576 15.5041435645 0.0568761918
25 6.50% 1.401449 16.8609866719 0.0818537041
25 7.00% 1.517026 18.3770672001 0.0674153713
25 7.50% 1.645787 20.0734121042 0.0736383295
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iAy de los que dictan leyes injustas, y prescriben tirania,
para apartar del juicio a los pobres,
¥y para quitar el derecho a los afligidos de mi pueblo;
para despojar a fas viudas; y robar a los huérfanos!
Isaias 10:1

CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis tanto de los planteamientos teéricos como también
de la simulacidn efectuada conchimos lo siguiente:

1.- Los sistemas de cuentas individuales de ahorro acumulados solamente a
tasas de interés en ningdn caso pueden otorgar cuantias o niveles de beneficios
que superen a los beneficios que puedan obtenerse si se consideran los citados
elementos redistributivos, que han hecho posible la fundamentacién y 1a existencia
de los sistemas de pensiones.

2.- No se considera los efectos de la carrera salarial individual, pues las
tasas de sustitucion se reducen drésticamente a medida que es mayor el aumento
de la carrera salarial individual en términos reales. :

3- la tasa de sustitucién resuita completamente insuficiente para
estructurar un sistema de beneficios de pensiones que sea minimamente eficiente.

4.- De acuerdo 2 los resultados las tasas de sustitucion se abaten en forma
inadecuada para la estructuracién de los sistemas de pensiones, a medida que
aumentan los multiplos de las citadas carreras salariales, sobre el primer salario de
ingreso a la vida activa.

Lo anterior da como resultado no sdlo fa demostracion definitiva de la
incapacidad de los sistemas de cuentas individuales de ahorro para proveer
Cuantias de pensiones minimamente suficientes, SINO LA IMPOSIBILIDAD DE
APLICAR ESTOS SISTEMAS PARA LA CASI TOTALIDAD DE LAS CARRERAS
SALARIALES INDIVIDUALES,

El costo de mantener este sistema tan ineficiente es altisimo, y tendra
consecuencias tremendas en el gasto piblico éTendran idea del costo que va a
representar el otorgar una pension minima a tan grande numero de trabajadores
que no la alcancen ? Honestamente creemos que no, ¥ es nuestre mas firme
proposito hacerles ver su error y plantear propuestas que cuesten menos y
otorguen mas beneficios a los trabajadores, una de las cuvales podria ser Ia
utilizaciones de la metodologia de grupo abierto y usar un sistema de 3 pilares,
pero esto rebasa el propdsito del presente trabajo.
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En cada uno de los capituios antecede un versiculo de la Biblia los
cuales tienen una antigiiedad como de 2,500 afios de haber sido escritos, esto nas
da una dlara idea de lo importante Yy antiguo que es el concepto de seguridad
social, la preocupacién de ofrecer amparo a la gente mas desvalida y desprotegida
en la sociedad: a los ancianos, a las viudas ylos huérfanos; asi como proporcionar
proteccion a los enfermos vy a los incapacitados para trabajar.

Esta preocupacion siempre ha ennoblecido a nuestro pais, el cual ha tenido
desde hace aproximadamente 50 afios, instituciones tan nobles como el Instituto
Mexicano del Seguro Social. De hecho, mi familia y yo hemos sido objeto de los
beneficios de la seguridad sodial otorgada por el Estado, ya que la casa que
habitamos fue comprada por medio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) y en varias ocasiones hemos
hecho uso de los servicios médicos del la Secretaria de Salud.

Es en base a estas vivendias, y al hecho de pertenecer al grupo de
subempleados durante una etapa de mi vida, que siempre he admirado a mi pais,
pues pude apreciar mejor estos recursos de atencion médica que se proporcionan
a todos aquellos que lo necesitan, a un precio minimo para el solicitante. Asi
Que, cuando empecé a escuchar comentarios acerca del desmantelamiento de la
Seguridad Social, y de la modificacion del sistema de pensiones, me interesé
mucho.

Stempre he admirado nuestras leyes, considero Que tenemos un cuerpo
legal amplisimo, como muy pocos paises lo poseen, con una enorme vision de la
seguridad social; por o que es necesario defender los principios que tantas vidas
costaron en la Revolucidn Mexicana. Por ello, cuando un buen amigo, el Actuario
Mejia, quién me propuso este tema para mi tesis lo asumi con toda mi energia y
de muy buen grado, asumiendo la afirmacién de Ignacio Garcia Tellez : * (La
actuaria es la matematica con sentido social.”,

Nuestro pais esta sufriendo profundos cambios, cambios que anuncian
transformaciones muy complejas en todos los sentidos, politico, social y
econémico. En nuestras manos estd fa conciencia y la ciencia de la nacion;
retomando las palabras del Maestro Hori Robaina :

" En e umbral de un nuevo siglo, que esperamos sea de la justicia social,

los laboristas nos pronunciamos por un modelo de desarrollo simultineo vy
equitativamente compartido, que benefide a todos,
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Creemos en la justicia social que consiste en dar a todos les individuos
igualdad ante fas oportunidades, atemperando y corrigiendo las diferencias con
acciones solidarias.

Creemos en la democracia como ia concibe el Articulo 3o. constitucional ; no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un

sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo.”

No importa qué clase de filiacion politica se tenga: verde, rojo, amariilo o
tricolor, ni qué modelo econdmico se propugne, lo que importa es que los
resultados de la politica econdmica se reviertan en beneficios para la mayoria;
todos estamos bajo un mismo cielo y compartimos una misma Patria; México. Es
nuestra responsabilidad, la de cada uno, aportar el maximo esfuerzo para
encontrar soluciones a los problemas que nos atafien a todos.
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