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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetive analizar la forma en que se
organizan las Instituciones Nacionales Aseguradoras del Estado, el propésito que
busca el Estado con su creacién, las leyes que regulan su funcionamiento, asi como
las relaciones que guardan con otras entidades publicas en la vigilancia de sus
operaciones.

El estudic se concreta a revisar el caso de Aseguradora Mexicana, sus
antecedentes de fundacion, asi como el proceso de estatizacién que se dio en el
afio de 1842 y el desarrollo de sus operaciones en el aseguramiento de las
empresas publicas. Se incluye la privatizacién que sufrid a finales de 1993, cuando
el Estado por un proceso de licitacién publica la pone a Ia venta y es adquirida por e
grupo financiero Mexival-Banpais y finalmente se analizan las circunstancias de Ia
segunda intervencidn estatal a finales de 1994, a causa de un quebranto por fraude

de! mencionado grupo financiero.

El motivo e importancia de !a investigacién radica en el propésito mismo del
Estado, que para llevar a cabo sus operaciones de vigilancia, regulacidn y prestacion
de bienes y servicios, cuenta con ia Administracion Pablica Federal Central y
Paraestatal y que Asemex en el proceso de aseguramiento de los bienes que
integran a dicha Administracién, garantiza la continuidad de las operaciones del
Estado.

En el primer apartado que se titula La privatizacion de las Empresas
Piblicas en México, se presentan algunas definiciones de lo que se conceptualiza

como Empresa Publica, los objetivos de ésta, asi como los criterios de medicidn de



su eficiencia y eficacia, marcando las diferencias que tienen en contra de las

empresas privadas.

Se propone una definicidn de lo que es una Institucién Nacional de Seguros
como empresa plblica, las diferencias que guardan con las aseguradoras privadas,
la manera en que se constituyen y administran y las leyes generales y especiales
que las reguian.

Se analiza el procesc de evolucidn de las empresas publicas en México
desde la Colonia, hasta los afios ochenta, pasando por el movimiento de
Independencia, época Post-Revolucionaria y mostrande en una cronologia las

principales empresas publicas que se fueron instaurando en esos periodos.

Se desarrolla el proceso de crisis econdmica-politica que sufrid el pais a
finales de los ochenta, debido enire ofras causas, al excesivo crecimiento de las
empresas publicas y por ende al gasto plblico que ello implicaba y finalmente el
proceso de venta de las empresas que se inicid durante el gobiernc de Migue! de la
Madrid (1982} y se consolidé con Carlos Salinas, como parte de la estrategia de
reforma del Estado.

En el sequndo apartado El Seguro en México y las Aseguradoras del
Estado, se resumen los aspectos histdricos relevantes sobre las operaciones de las
Compaiiias de Seguros en México, desde 1892 hasta 1934, afio en que nace la
primera Institucidn Nacional de Seguros del Estado, denominada Seguros de

México, asi como las circunstancias bajo las cuales es instaurada dicha institucion.

Se esquematiza la forma en que el Estado desde esa época inicia el proceso
de intervencién en las compaiiias aseguradoras instaladas en el pais, como parte de
su funcién de vigilante de las operaciones econdmicas de la sociedad, hasta la
época en que dicha intervencion se da mas formalmente y apoyada en organismos

publicos y leyes especificas del sector. Asimismo se analizan las repercusiones que



a raiz de la fima en 1992 det Tratado de Libre Comercic con Estados Unidos y

Canada, tendra el sector asegurador nacional.

Finalmente se incluyen de manera resumida los antecedentes de creacion y
operaciones de todas las aseguradoras que el Estado en México ha tenido desde
1934 hasta la fecha.

El ditimo apartado se refiere a la Génesis y desarrollo de Aseguradora
Mexicana Institucién Nacional de Seguros, sus antecedentes de fundacién, el
proceso de nacionalizacién que tuvo en 1942, sus operaciones de esa fecha y hasta
1993 cuando el Estado la vende a los particulares y el proceso de la segunda
intervencion estatal a través de la Secretaria de Hacienda a causa de mal manejo de
sus reservas técnicas a mediados de 1995.

Por dltimo se describen las conclusiones personales,” derivadas de! desarrollo ¥
anélisis del trabajo realizado.



APARTADO 1
LA PRIVATIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

1} Definicidon de Empresa Pablica

Como concepto juridico de empresa publica, diferentes autores la han
definido, tomando en cuenta los distintos elementos que en ésta se incluyen como
son los motivos y finalidades de su creacién y operacion, la relatividad de ia
autonomia de personalidad y de gestion patrimonial y el régimen de programacin,

planeacién, presupuestacién, evaluacién y control propios a los que se encuentra
sujeta.

Sergio Garcia Ramirez sugiere a la luz del Derecho positivo mexicano que
una empresa publica es:

Una unidad de produccién de bienes y prestaciones de servicios que posee
una contrapartida patrimonial directa, formada por decisién inmediata del
Estado, con recursos que éste o sus conductos Paraestatales reciben de
fuentes fiscales o crediticias, o de asociacidn con capitales privados o
sociales, o de la aplicacion de los precios y las tarifas por los bienes y
servicios que ponen a disposicion del pablico y sujeta al cumplimiento forzosc
y directo de los planes y programas gubernamentales y a un régimen
especifico de control autoritario. '

Otras autores como Ruiz Massieu definen a la empresa puiblica como:
La organizacién autdnoma de los factores de la produccién, dirigida a producir

o distribuir bienes o servicios en el mercado, con personalidad juridica o que

se manifiesta a través de una fiduciaria, organizacién en la que el Estado (o

! Alejandro Carrillo Castro. Las Empresas Priblicas en México. México, Ed. Porvia, 1986, Pag. 23.



algan ente Paraestatal) ha hecho un aporte patrimonial que debera pasar a
formar parte del capital social o del patrimonio fiduciario. De elio se desprende
para el aportante el status de asociado, justamente porque ha hecho tal
aportacion, o el de responsable o corresponsable de la administracién de la
empresa. Resumiendo: se trata de una entidad econémica personificada en la
que el Estado ha contribuido con capital por razones de interés pablico, social
o general. 2

2) Objetivos de la Empresa Pablica

Una de las caracteristicas de las empresas puablicas es gue la medicion de su
eficiencia y eficacia, no se somete a los mismos criterios que una empresa privada,
es decir no sobre factores cuantitativos de rentabilidad financiera, sino por criterios
de rendimiento econdmico y social, que son los que confieren validez a los
subsidios, apoyos y transferencias que ejerce la Administracién Publica, cuyo

objetivo es el de la justicia distributiva y social.

La empresa publica debe buscar la mayor eficacia al menor costo: es decir,
las metas de eficiencia, sobre todo financieras no deben encuadrarse en la
“maximizacion” de utilidades, sino en la minima disfuncionalidad econémica

necesaria, para alcanzar los objetivos de politica social y politica econdémica.

Los objetivos mas generales por los que se definen las empresas publicas
del pais se podrian resumir en:
1. Aumentar la estabilidad del sistema econdmico nacional y propiciar el desarrolio.
2. Conferir al Estado la explotacion de los recursos estratégicos que garanticen,
mediante su control, la soberanfa nacional y la prestacion directa de algunos

servicios publicos.

2 tdem,



3. Atender campos de la economia que aunque no sean estratégicos, no siempre
son atendidos por el sector privado, debido a los altos costos de inversion, ¢ largos
periodos de maduracion de la misma que por ello no los hacen atractivos.

4. Rescatar empresas privadas que estaban en crisis financieras y salvaguardar asi
fuentes de empleo y produccion (se inicia a finales de los afios cuarenta, se agudiza
en los sesenta y setenta)

5. Alcanzar objelivos de bienestar social dirigidos a mejorar la situacién de aigunos
sectores del mercado®

3) Organizacién de [a Empresa Piblica en México

La ley Organica de la Administracién Publica Federal expedida en diciembre
de 1976, establece las bases de organizacién de la Administracion Pablica Federal,

centralizada y paraestatal. El articuio 1° de esta ley indica que:

ta administracién pdblica centralizada se integra por la Presidencia de la
Repiiblica, las secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Republica, mientras que !a administracién piblica
paraestatal comprende los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos piblicos.*

En consecuencia en mayo de 1986 se publicé la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, cuyo objeto es regular la organizacién, funcionamiento y control de

las entidades paraestatales de la administracion publica federal.

3 tbid. Pag.

4 Francisco J. Casas Guzman Lo Modernizacién de la Empresa Publica en México:logros y resuliados 1988-
1994. Ed. FCE, Mtxico, 1994, Pdg. 40.



La misma Ley Orgéanica de la Administracion Publica indica los principales
tipos de entidades definiendo que :

Organismos descentralizados son las entidades creadas por la ley o decreto del
Congreso de 1a Unién o por decreto del Ejecutivo Federal con personalidad juridica y

patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura que adopten.

Empresas de Participacién estatal mayoritaria son las sociedades nacionales de
crédito y las sociedades de cualquier naturaleza, en que se satisfagan alguno o
varios de los siguientes requisitos: a} que el gobierno federal o una o mas entidades
Paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del
50% del capital social; b) que en la constitucion de su capital figuren titulos
representativos de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el gobierno
federal; ¢} que al gobiemo federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria
de los miembros del érgano de gobiemnoc o su equivalente, o al presidente o director

general o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del érgano de gobierno.

Fideicomisos pablicos son aquelios que el gobiemno federal o alguna entidad
paraestatal constituyen con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribpuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura crganica anéloga a las otras entidades y que tengan
comités técnicos.

Es importante mencionar que conforme a los articulos 3° 4° y 5° de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, quedan excluidas de sus observancias las

siguientes instituciones que se regularan por sus leyes especificas:

a) Universidades y demas instituciones de educacion superior y las que la ley
otorgue autonomia.

b) La Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria y la
Procuraduria Federal del Consumidor.



¢} El Banco de México, las sociedades nacionales de créditc, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de
femento, asi como las entidades Paraestatales que formen parte del sistema

financiero.

d) El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas

Armadas y demas organismos de estructura andloga.

4) Instituciones Nacionales de Seguros como Empresas Pablicas

Se puede definir a las Instituciones de Seguros como los organismos
constituidos en forma de scciedades anénimas o mutualistas que tienen por objeto
celebrar contratos de seguros de acuerdo con las leyes que sobre el particular

existen en la Repulblica Mexicana.

La Ley General de Instituciones de Seguros, diferencia en su articulo primero
que existen tres tipos:

I. Las Instituciones Nacionales de Seguros.

Il. Las Sociedades Mexicanas autorizadas para practicar alguna o algunas de las
operaciones de seguro.

Il Las sucursales de Empresas de Seguros extranjeras autorizadas para operar en

México conforme a la Ley General de Instituciones de Seguros. ®

La ley hace la distincion entre Instituciones Nacionales, Sociedades

Mexicanas y Empresas Extranjeras, debido a que cada una estda sujeta a

3 Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros. Ley General de Instituciones de Seguros. México,
AMIS, 1954, Pag. i23.



disposiciones especiales con derechos y obligaciones especificas, que difieren entre

si, por el tipo de institucion.

Asi las Instituciones Nacionales de Seguros sélo se podran constituir con la
intervencion de! Estado. Esta intervencién se la reserva él mismo en diferente forma:
suscribiende la mayoria del capital, teniendo asi el control en la administracién de la
empresa, o bien, tomando el derecho de nombrar a los miembros del Consejo de
Administracién o por ultimo vetando tas resoluciones que tomen las asambleas de

accionistas o el Consejo de administracidn.

Otra de las limitantes que la ley impone a las Instituciones Nacionales es que
solo la Secretaria de Hacienda tiene la facultad de adoptar las medidas relativas a
su creacién y funcionamiento, por medio de las leyes especiales que para cada
institucién nacional promulgue el Ejecutivo Federal de acuerdo con la Secretaria de

Hacienda.

La ley indica que cuando alguna disposicion no se encuentre en las leyes
especiales de la Institucitn Nacional, sus actos seran regidos por lo que se
establece en la propia Ley General de Instituciones de Seguros. También la ley
concede a las Instituciones Nacionales el derecho de usar en exclusiva [a palabra

“nacional” en su denominacion.

En la Ley de Seguros promulgada en 1935 en su articulo 8 se impuso la
obligacidn de que determinado tipo de contratos de seguro sobre propiedades del

Estado, debian celebrarse con [nstituciones Nacionales.

En 1942 cuando el Estado adquiere Aseguradora Mexicana como nstitucion
Nacional de Seguros, {a ley modifica el articulo indicando que los contratos a que se
refiere el mismo deben celebrarse, exclusivamente con dicha institucion. Hasta 1946

la ley se madifico eliminando esta exclusividad de contratacién,



La ultima modificacién a la ley hecha en 1990, ya no restringid ia contratacién
de los seguros scbre los bienes del gobierno, los estados y temitorios, asi como
organismos descentralizados, con cualquier institucion y/o empresa de seguros, lo
cual implica que la contratacion puede realizarse inclusive, con empresas
extranjeras.

5} Evolucion de la Empresa Puablica en México

5.1 Epoca de la Colonia y Movimiento de Independencia

La historia de todos los paises, inclusive la de los que se inscriben en el marco
del liberalismo econdmico. muestran infinidad de ejemplos de intervencién estatal a
lo largo de diversas épocas, para lograr e! cumplimiento de los objetivos
sociopoliticos gue se han fijado.

La historia de México relata como dentro de la organizaciéon del virreinato,
durante la Colonia, se crean los organismos precursores de a empresa estatal. Tal
es el caso del estanco del tabaco o Real Renta del Tabaco, cuyas funciones
consistian en la reglamentacidn y supervision de las actividades de siembra,
procesamiento y venta del tabaco, con el proposito de aumentar el poder econdmico
de la Corona.

El Estado intervenia para regular y restringir algunas actividades econémicas
especiaimente agricolas y mineras, que podrian afectar la economlia de la metrépoli,

asi como para promover y estimular otras que fortalecieran su posicidon hegeménica,

Asi se da el establecimiento de los monopolios estatales para diversos productos
como e! cobre, el estado, el plomo, el alumbre y principalmente los estancos del
azogue, de la sal y de la pélvora.




Otros ejemplos de las empresas pablicas son ta Casa de la Moneda que se
incorporé a la administracion real en 1762 y la Fabrica Real de Pélvora, cuyas

instalaciones se establecieron en 1780.

Si bien en el transcurso del tiempo se fue modificando la estructura social de la
Nueva Espana, las premogativas y ventajas seguian beneficiando a los espaiioles,
situacion que creaba descontento entre los grupos de mestizos y criollos, que dio

inicio en 1810 al movimiento de fndependencia la cual culmind en 1821.

La intervencién del poder pablico en la actividad econémica de México, después
de la Independencia y en las décadas siguientes, en que el pais hacia esfuerzos por
afirmar su soberania como nacion, adoptd diversas modalidades .

La empresa publica como entidad representativa de la participacion del Estado
en la vida econdmica y social del pais, sufre a lo largo del- tiempo un proceso de
evolucidn en conjunto con ia evolucion misma del Estado. Los objetivos, ta
organizacion y el desempefio de la empresa publica se han adaptado a las
circunstancias politicas y econémicas y por ende ideclégicas correspondientes a
cada periodo.

El Estado surgido de la lucha de Independencia paricipd activamente en la
promocion de aquellas industrias que durante la Colonia estuvieron restringidas,
comeo la textil, la cria del gusano de seda y la elaboracidon de ésta, asi como el
establecimiento de fabricas de papel, por eflo en 1830 crea el Banco del Avio,
posteriormente en 1837 funda el Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre.

Durante {a administracién de Antonio Lopez de Santa Anna el Estado definid con
mayor precision su intervencién como prometor de las actividades economicas,
mediante el decreto de abril de 1853, donde asigna al Ministerio de Fomento,
Colonizacién, Industria y Comercio, el encargo de fa expedicion de patentes,

privilegios y concesiones para fomento de todos los ramos mercanties e




industriales, de la construccién de caminos, canales y otras formas de
comunicacion, de fas obras de desagtie del Valle de México y las obras publicas de
utilidad y de omato. ®

A fines del siglo pasado e! Estado amplié su participacion en empresas
industriales y de servicios, entre las que destacan las relacionadas con la prestacion
del servicio eléctrico, establecimiento de la Caja de Préstamos para Obras de

irrigacion y Fomento de la Agricultura.
5.2 Epoca Post-Revolucionaria (1917-1925)

A principios de este siglo la Revolucién Mexicana llevé a cabo espectaculares
medidas de reforma politica y econoémica. Declaré propiedad original del Estado
todas las tierras del territaric nacionat y considerd la propiedad privada como nacida
de aquella propiedad, pero sujela a las modalidades que le impusiera el interés
publico, por lo que se convirtié de hecho en propiedad social o al menos sujeta a una

funcién social.

Reorganizé la tenencia de la tierra, con una radical reforma agraria,
confiscando de hecho {as grandes propiedades (latifundios), para entregarias a los
campesinos, bajo un régimen de propiedad publica que colocd a esas tierras fuera
de comercio.

Estableci6 los precios sociales en los articulos basicos de consumo popular.
Cred un Banco social (Banco de México y la Comision Nacional Bancaria) como
dependencias oficiales, encargadas de la emisién de la moneda y fijo reglas estrictas
en materia de crédito, de las que cuidaria principalmente ese banco, para
encauzarlo hacia el apoyo de la agricultura y de la industria nacionales. Cred

instituciones gubernamentales para apoyar e impulsar sus reformas, como (a

¢ Alejandro Carrilio Castro. Op.cit. Pdgs. 33-36.




Comision Nacional de Imigacion, para manejar el agua de las presas oficiales a favor
de los campesinos, asi como bancos rurales (Banco Nacional de Crédito Agricola).
Establecié tribunates de trabajo que conocieran de fos conflictos laborales, bajo la
consigna oficial de favorecer en todo las demandas obreras, convirtiendo a fa huelga
en un instrumento invencible en las luchas obrero-patronales. Muchos recursos
naturales quedaron como propiedad intransferible del Estado y en algunos renglones
de la economia el Estado ejerce una autoridad absoluta como en comunicaciones,

carreteras, difusoras y televisoras, teléfonos, etc.

De este modo surgié a partir de 1925 un sector publico en la economia
nacional que al principio traté de equilibrarse con el sector privado, creando una
doble economia (economia mixta) que tendia a dar al Estado cierto control sobre el
sistema econémico. Surgen nuevas formas juridico administrativas diferentes a fas
centralizadas, mas adecuadas y eficienies para la realizacion de las actividades en

las que el Estado determina o se ve forzado a participar directamente.

La mayor parte de este tipo de instituciones las cuales formalmente se
incluyen con ! término de Administracién Piblica Paraestatal ’ fueron creadas con
el propdsito de auxiliar al Gobiemno Federal en la atencién de las nuevas funciones
que !a Constitucion de 1917 otorgd al Estado.

5.3 Esquema Cronol6gico de las Empresas Puablicas en México de los

afios treinta a los ochenta

Los treinta. Se inicia la intervencién directa en la industria y el comercio
tratando de ‘generar las condiciones crediticias (Banco Nacicnal Hipotecario y de
Naciona! Financiera), en el suministro de insumos de uso generalizado (nacen

Petrdleos Mexicanos y la Comision Federa! de Electricidad), de regulacidn de

7 Ibid, Pags. 38-39.



actividades comercial (Compafiia Exportadora e Importadora, S.A., Productora e

Importadora de Papel, S.A).°

En la década de los cuarenta ef objetivo era fomentar la industrializacion y el
desarrollo agricola. Desde esa fecha y hasta 1960, se crean empresas publicas
esenciales en la produccidn de insumos (Fertilizantes Mexicanos, Altos Hornos de
México} o de bienes de capital (Diesel Nacional, Siderdrgica Nacional, Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril). En esta misma época se generaliza la

incorporacién de empresas privadas en quiebra.

En la década de los sesenta, se lleva a cabo la culminacién de la
nacionalizacion de la industria eléctrica, la incorporacién de la mayoria de las
empresas azucareras al dominic estatal, la ordenacidn dei sistema de
comercializacion de bdsicos, mediante la Compadfiia Nacional de Subsistencias
Populares y [a continuacién de la produccién de nuevos insumos industriales
(Complejo Sidenirgico Lazaro Céardenas-Las Truchas).

A partir de los aflos setenta se da impulso a actividades nuevas,
especialmente en areas de importancia tecnoldégica  (Instituto Mexicano del

Petréleo), de investigaciones eléctricas, siderurgicas y nucleares,

A principios de los ochenta se desataca por su impacto econdmico la

estatizacion de la banca privada nacicnal.

De todas las empresas publicas sefialadas solo tres casos fueron por

proceso de expropiacion: petrolecs, ferrocarriles y banca comercial.

8 jaques Rogozinski. La Privatizacién de Empresas Paraestatales. México, Ed. Sigle XXI, 1993, Pag. 25-34.



6) Crisis econdmica-politica del Estado (1970 1982)

Entre 1970 y 1976 durante el gobierno de Luis Echeverria se llevé a cabo
una politica populista de gastos masivos, financiades por déficit y expansidn
monetaria, buscando un rapido crecimiento del sector publico y ampliacién de su
papel en el proceso de decision econdmica, lo cual provocd una aceleracion de la
inflacion, aumento del déficit exterior comriente y la primera devaluacion del peso
desde 1954.

Con José Lépez Portillo entre 1977 y 1982, se continud esta tendencia
apostando sobre los ingresos del petroleo, la asignacién de préstamos del exterior a
tasas de interés bajas y en algunos casos negativas, las cuales con la caida de los

precios del hidrocarburo, vino a desestabilizar atin mas la economia del pais.

La crisis de 1982 colocd a México en una situacién compleja, se presentaron
severos desequilibrios econémicos, que derivaron en desérdenes de tipo social, los
problemas de pobreza y desigualdad social, se acentuarcn. Se hacia evidente un
cambio y resultaba imposible continuar con las tendencias proteccionistas y
expansionistas del Estado. Se puso en evidencia que un Estado mas grande no es
necesariamente un Estado mas capaz y que ser mas propietario no significa ser mas

justo ".®

A finales de los afios ochenta el Estado contaba con 1155 empresas
paraestatales, el pais atravesaba por una etapa de grandes transformaciones, la
dinamica internacional y las propias necesidades internas, obligaban a ser mas
productivos, a orientar y concentrar esfuerzos para crecer con igualdad ambos
sectores: privado y pablico.

? Carlos Safinas de Gortari. Primer Informe de Gebierno. México, Ed. SHCP, 1989, Pag. 123.



7) La Venta de Empresas Piblicas como parte de la Reforma det Estado

Frente a la crisis de la deuda, México emprendié un cambio econdmico que
inicié en 1982 con Miguel de |la Madrid y que se consolidd con Carlos Salinas de
Gortari. Asi desde finales de ese afio, el gobiemo se alineé al concenso de
Washington, aplicando un programa de reformas econémicas mas radical, buscado
reactivar la economia nacional. Algunas de las medidas adoptadas por dicho plan
son

1. Saneamiento presupuestal, mediante una disciplina fiscal rigurosa.

2. Disminucién de los gastos publicos, en dreas como salud, educacién,
mantenimiento de inversiones, y subsidios.

3. Apertura comercial extranjera, con la idea de obligar a la industria nacional a
volverse mas competitiva (Acuerdo General de Tarifas Aduanales y Comercio en
1986 y e! Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada en 1992).

4. Privatizacion de Empresas Publicas.

5. Desregulacion Econémica permitiendo la libre competencia de la oferta y la
demanda.

8. Inversion Extranjera Directa.

7. Liberacion Financiera.

8. Establecimiento de tope salarial. :"°

Es con este antecedente como a partir de 1982 el gobierno de México inicia
un importante proceso de desincorporacion de organismos descentralizados,
empresas de paricipacién estatal y fideicomisos, llevado a cabo por diferentes vias .
liquidacion o extincién, transferencia, fusion de dos o mas entidades y la venta del
capital accionario o de los activos de 1as empresas que no son prioritarias o
estratégicas.

1° Héctor Guillén Romo. La Contrarrevelucién Neoliberal. México, Ed. Era, 1997, Pig. 98-147.
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La desincorporacidn trala de racionalizar la intervencion de! Estado, en el
marco de una economia mixta, que favorezca una mayor participacion del sector
privado y social. Se busca alcanzar un mayor aprovechamiento de los escascs
recursos del gobiemo no sélo en términos econdémicos, sino también en lo social y al
mismo tiempo liberar al Estado de "cargas" para atender mejor demandas de gran

impacto social, salud, educacién, agua potable, energia eléctrica, vivienda, etc.

Se pretende promover no un Estado mas grande sino mas eficiente, a traves
de una gestion y control administrativo mas expedito, que logre transferir al sector

paraestatal una mayor autonomia de gestion.
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APARTADOQ 2
EL SEGURO EN MEXICO Y LAS ASEGURADORAS DEL ESTADO

1) Antecedentes Histéricos. Operaciones de las Empresas de Seguros (1892-
1934)

El seguro en México como en muchos otros paises del mundo, nacio en el
mar y en este caso en el puerto de Veracruz, ciudad que a finales del siglo XVII|

gozaba de gran prosperidad comercial.

En 1789, se constituyé la primera compafia de seguros en ese puerto, que
se llamd Compaiiia de Seguros Marilimos de Nueva Espafia, con el proposito de
cubrir los riesgos denominados en ese tiempo como " La Carrera de las Indias™ que
eran los eventos climatolégicos de tempeslad o el rescate del buque apresado por
ladrones o piratas. Después de dos afios de instalada la compaiiia de seguros

fracasd, sin embargo sentd las bases para ef establecimiento de otras aseguradoras

El Proceso histdrico que sufrid México durante el siglo XVIII, no era favorable
para la actividad aseguradora, es hasta 1802 cuando se constituye la segunda
Compafiia de Seguros en el mismo puerto de Veracruz y también denominada con

el mismo nombre que la primera.

Durante el periodo de Maximiliano de Habsburgo y por el origen europeo de
este mandatario, las comparias de seguros que se instalaron en el pais fueron
extranjeras. Asi en 1865 se establecid en México La Frevisora, compafiia de
seguros mutucs contra incendio, asi como La Bienhechora, compaiiia de seguros
mutuos sobre la vida.

En 1887 se fund6 la primera companiia de seguros mexicana llamada La
Mexicana, operando ef ramo de vida y para 1890 se establecié La Fratemal,
también operando vida y accidentes personales.
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Desde diciembre de 1892 y hasta 1893 cuando México se abre al mercado
de seguros y pone en marcha la ejecucion de la Ley Scbre Compafias de Seguros,
las empresas y los particulares dedicados a esa actividad, actuaban con absoluta
libertad y sin vigilancia gubernamental, sujetos exclusivamente a la satisfaccion, por
demas tedrica, ilusoria y carente de sancién, de las cbligaciones que !a legistacion

mercantil de la época imponia socbre comercio.

Esta primera Ley de 1893 establecia una vigilancia precaria, se basaba en et
principio de libertad absoluta para la organizacion de las Compaiiias aseguradoras
en el pals, tanto nacionales como extranjeras, sin necesidad de concesién por parte
del gobierno para su creacién con !a {nica peticién de "publicitar*" cada una de
ellas, su razdn social, domicilio, los ramos que manejaban y la estructura de

organizacién con que contaba, como elementos de solvencia.

Para finales de 1800 funcionaban en México nueve Compafiias de seguros
de vida, dos mexicanas (La Mexicana y la Fraternal ) y que enlre ambas contaban
con un total de 3,380 polizas, el restc eran extranjeras todas de origen
norteamericanec: La Equitativa, La Mutual Reserve, Sun Life of New York, La Mutua
New York Life, La Germania, La Travelers y la Pacific Mutual, que en conjunto
tenian 12,128 pélizas.™

En el mismo pericdo para el ramo de incendio existian 14 compaiiias todas
extranjeras y en su mayoria de origen inglés, siendo las mas grandes: Liverpoo!
London And Globe, Northem Asurance Co., North Brithis and Mercantil
Magdeburguesa, Royal Insurance Co., Phoenix Assurance Co., Manchester Fire

Assurance Co., Sun Insurance Office. La primera compariia mexicana que se fundé

" En ¢sa época nace una publicacién oficial denominada Armuario de las Instituciones de Seguros que a
la fecha se continua editando, autorizada por la Secretaria de Hacienda y que publicitaba a las
instituciones de seguros.

'* Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros. Anuario Mexicane de Seguros. México, AMIS,
1954, Pag. 18.
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para operar el ramo de incendio fue Compadia de Seguros Veracruzana, S.A., en
octubre de 1908.

En esa época lo (nico que existia por parte del gobiemo eran especies de
“interventores” en la operacion de cada compania, inclusive su sueldo era absorbido
por éstas. Hasta 1904 se credé un Departamento de Inspeccion General de
Instituciones de Crédito y Compaiiias de Seguros.

Para finales del siglo XIX y principios del XX, el seguro de vida empezé a
tener verdadero incremento, las operaciones se multiplicaban diariamente y la
técnica del seguro era con exigencia demandada por asegurados y aseguradores.
Esta fue la razén por la que en mayo de 1910 se publicé la Ley Reglamentaria de las
Compafilas de Seguros de Vida, Accidentes y Enfermedades y se delimito
juridicamente un Departamento Especial de Seguros, en nombre de la Secretaria de

Hacienda para vigilancia de las companias.

Con esta ley se inicia el proceso de intervencion del Estado en la
organizacion y funcionamiento de las empresas de seguros, al pugnar abiertamente
porque se establezca un control sobre ellas, para proteccion y en beneficio de los

asegurados y para evitar la fuga de una parte considerable del ahorro nacional hacia
el extranjero.

La obra se requeria, el sistema de ahorro sobre operaciones de seguros de
vida se habia propagado en la replblica, innumerables empresas nacionales y
extranjeras se disputaban la supremacia comercial, generando grandes utilidades,

de las cuales sélo le proporcionaban al gobiemo una minima parte.

En 1923 e! Departamento Especial de Seguros pasa a depender de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para 1926 y junto con la promulgacion

de la Ley General de Sociedades de Seguros se amplian las funciones de dicho
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departamento sobre la inspeccion y vigilancia de las operaciones de las compafias
de seguros.

2) Intervencién del Estado en las operaciones del Seguro. “Mexicanizacién”

del seguro

Posterior a la consumacion de la Revolucion, el 25 de mayo de 1926 se
expidi6 la Ley General de Sociedades de Seguros, donde se reitera la intervencion
del Estado en las operaciones de estas compaiias, su promulgacién se dio en una
época en que el ahorro en la forma de seguros, iniciaba su crecimiento, aun cuando
sus propositos eran confirmar el funcionamiento de las compaiiias extranjeras y la
creacién de las nacionales, se cometié el error de dar amplias facilidades a las

primeras.

Algo que en esta ley no se menciond y analizé fueron los escasos depdsitos
que especialmente estas compaiias extranjeras constituian para trabajar, en la
inversion de las reservas, asi se permitid que trabajaran de acuerdo con las reglas
de su pais de origen y por lo que toca a las nacionales de acuerdo a su propia

inteligencia e iniciativa."
De ta Ley General de Sociedades de Seguros se destacan los conceptos:

a) Sujectén a sus disposiciones sobre las sociedades nacionales y extranjeras que
operaban seguros.

b) Prohibiciéon de que las instituciones operaran ramos que no les hubieran sido
autorizados, y de realizar operacioﬁes de especulacién de sus fondos sociales
distinta para su fin propuesto. ]

c) Obligacién de suscribir integramente al constituir, su capital social y de pagar en

el acto el 60%, marcando un minimo de dicho capital, para cada ramo. Depésito
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que las obligaba a constituir en efectivo o valores para garantizar las obligaciones
que contrajeran en los dos primeros afios de operacidn.

d} Obligacion de constituir tres tipos de reservas, las técnicas de sus polizas
vigentes, la de obligaciones pendientes de pdlizas vencidas y por siniestros
ocurridos y las de previsidn para fluctuaciones.

e) Mayor intervencion de! Estado en lo referente a autorizacion previa de sus
documentos de contratacidn, tarifa de primas, extraprimas, valores garantizados y
prospectos, reglas para determinar ef reparto de utilidades, tablas de mertalidad
para operaciones de vida, traspase de carteras, fusidn con otras sociedades y fa
conversidn de sociedades andnimas en mutualistas.

f) Procesos de disolucién y liquidacién de las sociedades aseguradoras.

El propésito del gobiemo por someter a una legistacidn especial a las
compadias de seguros y acentuar la intervencion del Estado, lejos de beneficiar al
seguro nacional, propici® el dominio del mercado mexicano de seguros por las
compafias extranjeras.

Lo anterior resultaba inconveniente porque el mayor nimero de compaiiias
autorizadas y las mas poderosas eran extranjeras y los recursos que se arbitraban
por la contratacién de seguros, beneficiaban principalmente a sus paises de origen,
por la libertad que les daba la misma legislacion para la inversion de sus fondos, ya
que una parte considerable estaba representada en bienes y valores extranjeros.
Ademéds que la supremacia de las extranjeras evitaba el crecimiento de las
nacionales.

Por todo esto el gobiemo precisé “mexicanizar’ el seguro mediante la
aplicacién de Ley General de Instituciones de Seguros del 26 de agosto de 1935, la
cual esencialmente marcé un importe mas alto para la constitucion de las reservas y

que éstas fueran colocadas e invertidas en México y no en el extranjero (se

" Emilio Portes Gil. Las Instituciones de Seguros y el Estado Mexicano. México, Sociedad Mexicana
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solicitaba que las sucursales extranjeras se constituyeran con un minimo de 300,000
pesos por cada ramo a operar, como una franca proteccién a las empresas

mexicanas, Ias cuales su importe era menor). *

Esta medida no fue del agrado de las compafias extranjeras, quienes
inclusive constituyeron un Comité Internacional de Defensa Comtn, para que les

otorgaran un tratamiento mas favorable que a las compariias mexicanas.

Se buscaba reforzar la economia interna del pals, impulsando el desarrollo
de las compailias mexicanas, garantizando una mayor participacién de! mercado y
salvaguardar los intereses de los asegurados nacionales contra el incumplimiento,
mediante 1a total inversién en México de los fondos de las compaiiias que operaban

en la Republica, fueran nacionales o extranjeras.

México no se arredrd ante las amenazas de las compafiias extranjeras de
retirarse del mercado nacional y vencido el plazo que se les concedi6 para ajustarse

a las disposiciones de la nueva Ley, quedaron eliminadas las rebeldes.

En 1935 desaparece el Departamento Especial de Seguros y las compafiias
se entienden directamente con la Secretaria de Hacienda, hasta septiembre de 1946
se estructura la Comisién Nacional de Seguros, como un organismo descentralizado
de la Secretaria de Hacienda. Finalmente en 1970 se instaura la Comisidén Naciona!
Bancaria y de Seguros, como resultado de la fusidn de las Comision Nacional de

Seguros y La Comisién Nacional Bancaria.

En lo referente a legislacion la ley mas reciente sobre seguros en México es
la correspondiente a la operacién de! ramo agricola y ganadero, promulgada en

diciembre de 1961, asi como su reglamento de [a misma fecha.

de Geografia y Estadistica, 1964, Pag. 24.
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3) El Tratado de Libre Comercio y las operaciones de Seguros en México

Los cambios en el Sistema Financiero Mexicano, durante los uitimos 10 afios
han afectado a las estructuras de las instituciones, el proceso de apertura y
desregulacion de la economia del pais. El Tratado de Libre Comercio (TLC) que
empezaria a funcionar en enero de 1994 entre los Estados Unidos de Norteamérica,
Canada y México, requeria de un organisme en lo referente a segures y fianzas, con
amplias facultades de decision y una mentalidad totalmente abierta a los nuevos

problemas que se iban a presentar en las relaciones comerciales entre los paises.

Por ello en enero de 1990 se escindié la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros y se volvié a aperurar en dos: La Comision Nacional Bancaria y la
Comisiébn Nacional de Seguros y Fianzas, ambas como organismos
descentralizados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo y siguiendo criterios de liberalizacion y desregulacidon en enero de
1990 se modificd y decretd fa nueva Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros. En esta y como parte del plan de modernizacion del
gobierno, se plantearon las bases estructurales para la competencia internacional
que tendria que preverse para 1994. Un ejemplo es lo definido en e! articulo 33 de
esta ley, que establece a la Institucidn Financiera del Exterior, como la entidad
financiera constituida en un pais, con el que México haya ceiebrado un contrato o
acuerdo internacional, en virtud del cual se le permite el establecimiento en territorio
nacional de filiales.

El compromiso de México al firmar ¢on sus socios comerciales, era permitir
que las empresas organizadas conforme a la ley de otro pais miembro del TLC,

estableciera en el territorioc empresas aseguradoras, las cuales eslaran sujetas a

14 Aptonio Minzoni Consorti. Crénice de Doscientos Afios del Seguro en México México, CNST. 1994, Pég, 80.
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ciertos limites de mercado aplicables durante un periodo de transicién que concluird
hacia finales de este siglo. La Gltima modificacién a la ley y respecto al TLC fue en
julio de 1993, dando la posibilidad que las empresas extranjeras se instalen en

territorio nacional.

4} Las Aseguradoras del Estado

4.1. Seguros de México, S.A.

La primera compaiiia aseguradora que instaurd el Estado fue Seguros de
México en 1935, el antecedente de su creacidn se dio no porque el gobierno tratara
de intervenir en operaciones de tipo comercial, sino por absorber las obligaciones
contraidas por otra compafiia de seguros de vida extranjera, que no cumplid

satisfactoriamente con fas obligaciones para con sus asegurados nacionales.

En 1903 el gobierno de México autorizé a la Sun Life Assurance Co. of.
Canadé para establecer una sucursal en México y realizar operaciones de seguros
de vida. Esta empresa extranjera suspendié voluntariamente sus operaciones en

1914, pero las reanud6 en 1925.

El 17 de enero de 1930 el gobiemo le revocd la autorizacion en vista de que
ne dio oportuno cumplimiento a los articulos 20 y 21 de la Ley General de
Sociedades de Seguros de 1926, en cuanto se referia a la forma de inversion de sus
reservas, por incompatibilidad con tas Leyes del Dominio de Canada, a las cuales

estaba sujeta dicha sucursal. *

El Goblemo mexicano no podia permitir que continuara una situacién de
declarada pugna por los mandatos de una ley que no sélo era justa y equitativa, sino

que precisamente en e! aspeclo de la inversion de las reservas, era semejante en

15 La Ley obligaba a suscribir fntegramente su capital sacial al constituirse y de pagar cn ese momento el 60% del
mismo, y que dicho capital no podria ser inferior a $ 200,00.00 par cada uno de los ramos a operar y de $ 100,000.00
para el ramo maritimo y transporte, SHCP. Ley General de Instituciones de Seguros. México, 1926, Pég. 76.
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sus preceptos a las de otras legislaciones extranjeras, expedidas en defensa de la

economia naciona! y de los intereses de los asegurados de su propio pais.

La sitvacion asumida por la Sun Life ante las disposiciones legales de
México, se agravd por la circunstancia de que otras compariias extranjeras que
operaban en México en esa fecha, si habian dado cumplimiento a las disposiciones
de a ley.

Las reiteradas gestiones que el gobierno mexicano realizé durante cinco
afos para que la citada institucién acatara tas leyes, no produjeron resultados
satisfactorios; asimismo, la ley no autorizaba al Estado mexicano para obligar a las
otras empresas a tomar en traspaso los negocios de la Sun Life y ademas existia

como en toda institucidn mercantil, una incégnita de la perspectiva de sus negocios.

En tales condiciones la Unica solucidn posible para el gobiemo de México era
crear una empresa que asumiera las obligaciones contraidas por la Sun Life, con los
asegurados mexicanos y asi fue como fundd Seguros de México, S.A., una empresa

mixta con capital suscrito en parte por el goblerno y en parte por particulares.

Ei 4 de octubre de 1935 el Presidente de la Repiblica Lazaro Cardenas,
firm6 un acuerdo confirmande las operaciones de la aseguradora nacional y
estableciendo que cualquier operacidn que deseen realizar las Secretarias de
Estado y demas dependencias del Ejecutivo, debian llevaria a cabo con “Seguros de
México™.

4.2. Aseguradora Mexicana, S.A.

En 1937 el Estado crea una filial de Seguros de México, con el apoyo de sus
socios (Petroleos Mexicanos y Comisidn Federal de Electricidad principalmente ) y
particulares para operar el ramo de dafios en incendio y responsabilidad civil, a la

que le lama Aseguradora Mexicana, S.A. {Asemex)}
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El capital de Asemex, fue aportado por las empresas de parlicipacion estatal
y organismos descentralizados, que requerian un gran volumen de seguros, como
resultado de su propia operacion.

Las otras companias establecidas en el pais siempre catalogaron a Asemex,
como una institucidn semi-oficial, dado que el total de su cartera eran dependencias

gubernamentales, organismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

El 8 de marzo de 1942 y por acuerdo presidencial se transformé a Asemex,
de institucién privada a Institucidn Nacional de Seguros. En ese mismo afio se
madifico el articulo 8 de 1a Ley General de Instituciones de Seguros, marcando que
el Gobiemo Federal, el Departamento del Distrito Federal, los Gobierno de los
Territorios y de los Estades de la Reptiblica, para cubrir los riesgos correspondientes

a los bienes de su propiedad, deberan contratarse con Asemex. '

4.3. Aseguradora Hidalgo

Aseguradora Hidalgo se fundd el 21 de mayo de 1931 como institucion
nacional, para operar seguros de vida y accidentes y enfermedades de los
empieados del sector pablico. Los socios del gobierno fueron empresas

paraestatales., Comision Federal de Electricidad principalmente.

4.4, Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S.A. (Anagsa)

En el periodo de Adolfo Ruiz Cortines se inicid la experimentacidn del seguro
agricola, asi en diciembre de 19861 el Estado funda La Aseguradora Nacional

' Decreto de octubre de 1942 que modifica a Ley General de Instituciones de Scguros del 26 de agosto
de 1935. CNSF.Ley General de Instituciones de Seguros del 26 de agosto de 1935 México,
CNSF,1993,Pag. 73.
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Agricofa y Ganadera. S.A. que inicia operando el ramo agricola y posteriormente, en
1964, inicia operaciones de seguro ganadero.

En febrero de 7990 La Aseguradora Nacional Ganadera desaparece, en el
Diario Oficial de la Federacitn, se incluyd un oficio por el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico declara en estado de disolucion a Anagsa. En diciembre
del mismo afio nace Agroasemex como una filial de Aseguradora Mexicana y es la
institucién estatal de mas reciente creacion, también con accionistas como
instituciones oficiales, empresas de participacién estatal, principalmente Ia

Ascciacion Nacional Ganadera, Asemex, Petrélos Mexicanos y Nacional Financiera.

4.5. £l Seguro de tipo Social

El gobiemno convencido de los beneficios del seguro y encaminando
esfuerzos a la operaciéon de aquellos que por estar exentos de lucro, dificilmente
podria ser de interés a las empresas privadas, credé en 1942 durante el periodo de
Manuel Avila Camacho, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que protege
a todos aquellos individuos que prestan sus servicios por contrato de trabajo con
particulares, contra los riesgos de enfermedades, accidentes, vejez, cesantia,
muerte e incapacidad.

El IMSS comenzd en 1944 operaciones en el Distrito Federal, para 1945
estaba en los estados de Puebla y Monterrey, 1946 en Jalisco y para 1962 cubria ya
todos los estados y operaba en 332 municipios.

En 1925 el gobierno crea la Direccién de Pensiones Civiles, para otorgar
prestaciones a los trabajadores del servicio publico y debido a que estas
prestaciones eran limitadas, en 1960, crea el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), con la ﬁnalidad de fortalecer las

funciones de seguridad social que se daban a los servidores publicos.
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4.6. Instituciones Nacionales de Seguros vigentes a 1998

En junio de 1949 el Estado ofrece a los particulares la venta de Seguros de
México, S.A. la cual es adquirida por el Banco de Comercio (BANCOMER).
Asimismo, en el periodo de privatizacidn de empresas estatales con Miguel de ia
Madrid, el Estado vende a Aseguradora Mexicana en septiembre de 1993 af grupe

financiero Mexival-Banpais.

A la fecha las Unicas empresas aseguradoras propiedad del Estado son
Aseguradora Hidalgo y Agroasemex, la primera no entrd como parte de las
empresas estatales a privatizar, porque el tipo de operaciones que maneja es de
seguros de vida y accidentes personales de los empleados publicos, como parte de

una prestacién que su "patron” se obliga a otorgarles.

Agroasemex tampoco se ha puesto a la venta, por el tipo de seguros
agricolas y ganaderos que van dirigidos a la poblacion campesina y que muchas
otras compafilas de seguros privadas no promueven por el alto riesgo de

siniestralidad gue tienen.



33

APARTADO 3
GENESIS Y DESARROLLO DE ASEGURADORA MEXICANA INSTITUCION
NACIONAL DE SEGUROS (ASEMEX) 1937-1998

1) Fundaci6n de Asemex, Nacionalizacion y resultados de su operacion
{1935-1990)

En 1935 el gobierno junto con organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, fundan Seguros de México Institucion Nacional de Seguros gue
inicia con operaciones de vida. Algunos de sus socios asi como particulares con la
idea de operar los ramos de incendio y responsabilidad civil establecen el 26 de
agost_o de 1937 una filial denominada Aseguradora Mexicana S.A, con participacion
totalmente privada.

AUTORIZACION. Concedida a los Sres. Alfonso Cerrillo y Antonie Chavez
Orozco, para organizar la Institucion Aseguradora Mexicana, S.A.

En virtud de que con certificado de depédsito num. 44458 expedido por el
Banco de México, S.A., por 1a cantidad de $ 40,000.00 moneda nacional, ha
quedado cumplido el requisito sefalado en el articulo 12 de la Ley General de
Instituciones de Seguros, para organizar una institucién mexicana de seguros
denominada Aseguradora Mexicana, S.A., que tendrd por objeto operar por lo
pronto en los ramos de responsabilidad civil y riesgos profesionales e
incendio, a que se refiere los incisos c) y e) de la fraccion Il del articulo | de la

mencionada ley."”

El 14 de diciembre de 1937 la nueva institucion inicia actividades en los
ramos de incendio y responsabilidad civil, operaciones que se regularizaron
practicamente a partir de 1938.

17 SHCP. Diaric Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanas. México,
septiembre 1937, Pig. 3.
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El capital social con el que empezd a trabajar fue de un millén de pesos,
divididos en 10 mil acciones, con valor nomina!l de 100 pesos cada una. Su plantilia
de personal la conformaban 12 personas, a quienes por concepto de sueldos, en la

gltima quincena del afto de 1937, se les cubrio la cantidad de $ 3,108.67."

Al finalizar el afo de 1938 el personal crecié a 36 miembros, habiéndose
erogado por concepto de sueldos y gratificaciones poco mas de 88 mil 500 pesos,
equivalentes al 54% del total de gastos administrativos, los que para ese afio,
ascendieron a poco mas de 163 mil pesos, e! capital social llegaba a 400 mil pesos,
en tanto que el contable era de 1 miltdn 36 mil. Las primas emitidas llegaron a y

millén 266 mil pesos, lo que origind un gasto de adquisicion de 135 mil pesos.

En ese mismo afio [a siniestralidad, alcanzé un porcentaje del 66.6 %, pues

el monto de los siniestros totales fue de 844 mi! pesos y {a utilidad de $131,969.19.

Las operaciones en los ramos de incendic y responsabilidad civil, fueron
desarrollandose paulatinamente, a medida que se formaron el cuerpe de agentes y

se establecieron Agencias Divisionales en el interior de la Republica.

En 1941, como consecuencia de las necesidades que se presentaban para
proteger el transporte de mercancias contra riesgos normalas, maritimos, terrestres
y riesgos de guerra a flote, asi como para salvaguardar los cascos de
embarcaciones, también contra riesgos normales y de guerra, en el mes de
septiembre de 1941 se obtuvo la autorizacién de la Secretaria de Hacienda para

iniciar las operaciones en el ramo marilimo y transporte.

* ASEMEX. Boletin Cultural Algunos Aspectos de la Historfa de ASEMEX. México, ASEMEX, 1992, Pég. 5.
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Lo anterior obligd a la Aseguradora a proporcionar a sus nuevos asegurados
un servicio eficiente, para lo cua! se crearon agencias en las ciudades de Mérida,
Yuc., Veracruz, Ver. y Tampico , Tamps., dandose asimismo, los pasos necesarios
para el establecimiento de agencias en Mazatlan Sin., Manzanillo Col., Cérdoba Ver.
y Monterrey N.L.

Ei 9 de marzo de 1942 y por acuerdo del Presidente de la Repiblica se
transtormé de Institucién Privada a Institucion Nacional de Seguros. En la exposicién

de motivos se establecieron las siguientes consideraciones:

“ CONSIDERANDQ PRIMERO.-Que a partir de la promulgaciéon de la Ley
General de Instituciones de Seguros del 26 de agosto de 1935, el Estado,
atento a los principios sociales que ha venido sustentando, decidid intervenir
en el negocio de los seguros, cuya finalidad esencial es precisamente evitar el

desamparo y producir la justa tranquilidad colectiva.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que el Estado consideré también necesario
intervenir directamente en la prictica del seguro de dafios, mediante la
Institucién Nacional descentralizada “Aseguradora Mexicana, $.A.,” tanto para
procurar et autoseguro de los negocios oficiales, cuanto para impulsar
algunos ramos de segureo, que estimé no practicaban en la escala necesaria
las empresas privadas. ™

Las acciones serie “B" fueron adquiridas por instituciones y organismos
descentralizados, instituciones nacionales de crédito y empresas de participacion
estatal. Las acciones serie “A’, fueron retenidas por Asociacién Hipotecaria

Mexicana y Seguros de México.

"® Decreto de marzo de 1942 que modifica la Ley General de Instituciones de Seguros del 26 de agosto
de 1935. CNSF. Ley General de Instituciones de Seguros del 26 de agosto de 1935. México, CNSF,
1993, P4g. 52.
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Los principales socios fueron el Gobierno, Petroleos Mexicanos y Banco Nacional de
Crédito Ejidal. El Consejo de Administracion se integré con representantes de las
siguientes entidades y dependencias: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Petroleocs Mexicanos, Banobras, Conasupo, Ferlimex, Nacional Financiera, Banco
de México, Banco Nacional det Pequefic Comercio, Banrural, Aseguradora Hidalgo,

Banco Nacional de Comercio Exterior y Comisién Federal de Electricidad. *

Con esta nueva caracteristica en el mes de septiembre de 1942, se amplian
las operaciones al ramo de automdviles con cbjeto de prestar servicios mas
eficientes, y para finales del afio se inician las operaciones en el ramo de diversos.

Al comparar los resultados de 1842 con los del afio 1938, se pone de
_ manifiesto la importancia de Aseguradora Mexicana S.A. como Institucion Nacional.
En efecto las primas emitidas llegaron a poco méas de 5 millones 800 mil pesos, cifra
que por si sola es importante, lo es mas al compararia con la de 1938, en que éstas

eran apenas de 1 millén de pesos.

La experiencia obtenida en los afos anteriores, permitio a base de una
adecuada seleccion de riesgos, reducir el coeficiente de siniestralidad del 66.6 % en
1938 al 31.9% en 1942, lo que influyé en forma determinante para que la utilidad

aumeniara de 132 mil pesos a un poco mas de medio millén en el mismo periodo.

Como consecuencia de! desarrollo de la Compaifiia, el personal empleado
aumentd a 99 miembros, incluyendo a los funcionarios, incrementando asi mismo
los gastos de administracibn de 163 mil pesos a 516 mil, los sueldos y
gratificaciones que en 1938 representaba el 54% de los gastos de administracion,

aumentaron proporcionalmente para 1942 con un coeficiente del 58%.

 ASEMEX. Boletin Cultural. op. cit. Pég. 9.
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Al finalizar e! ejercicio de 1942, el capital social de Aseguradora Mexicana
S.A. era ya de 750 mil pesos y el contable ascendian a 1 millén 782 mil pesos, la
politica rigurosa de reaseguro se habia modificado, cediendo mas al extranjero y
disminuyendo la proporceién tanto de lo cedido a compafiias mexicanas como de lo
retenido®'. La naturaleza especial de los riesgos en el ramo de transportes y su
cuantia obligaba desde entonces a buscar fuera de nuestro medio, fa colocacion
indispensable de reaseguro.

Las siguientes cifras muestran el comportamiento del proceso de retencion y

cedido de primas via reaseguro de! 100% de prima emitida:

1938 1942
Prima Cedida en Reaseguro Local 16.9 % 10.0 %
Prima Cedida en Reaseguro Cedido Extranjero  34.2 % 576 %
Prima de Retencion 48.9 % 324 %

En e! afioc de 1943, Aseguradora Mexicana S.A. amplia sus cperaciones al
ramo de accidentes personales y gracias a la politica de contratacion, logré una
emision total de casi 9 millones de primas para todos los ramos, obteniendo una
utilidad de 494 mil pesos. En ese mismo afo del total de produccién de primas de
todas las aseguradoras, Asemex fue !a nimero uno con un 15.35%, Seguros
América con el 10.68%, Aseguradora Anahuac con el 8.10% , Provincial con el
' 7.54%, Seguros la Comercial con el 751 % y el resto correspondié a 30

aseguradoras pequefias.?

Para 1844 afio en el que el Instituto Mexicano del Seguro Social inicid sus

actividades, la aseguradora enfrentd un serio problema a! disminuir la cartera de

' La ley obliga a que las Compaftias Aseguradoras tengan definido un importe de primas a retencién
como méximo del riesgo contratado y que los excedentes se reaseguren con otra compafiia de seguros o
reaseguradora en su caso. Roberte Palacios Bermudez Diccionario de la Legislacion de Seguros,
México, Pormia, 1979,Pag.B9.

# [gnacio M. Cabafias. Revista Seguridad Orgeno Oficial de Aseguradora Mexicana 5.A. México,
diciembre 1942, Pag.7.
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negocios en riesgos profesionales en el Distrito Federal, sin embargo en el resto de
la Republica se intensificd la contratacién de este seguro, a fin de contrarrestar la
baja del negocio.

Ante la necesidad de dar proteccion a la economia agricola en 1943 se
inician las operaciones en el ramo agricola, asegurando determinados cultivos
contra el riesgo de granizo. En esas mismas fechas la Compaifia ofrecia a la
industria Cinematografica Nacional el seguro de interrupcion filmica, que venia a

satisfacer una necesidad de! mercado.

Los siguientes 21 afios para Aseguradora Mexicana fueron de crecimiento de
operaciones en el mercado nacional, asi como en el ambito internacional por

esquemas de reaseguro.®

Dentro de este proceso de crecimiento y ampliando fa cartera de negocios en el
transcurso de los afios de 1955 y 1956, se establecieron nuevas oficinas en Cd. de!
Carmen, Camp., Celaya Gto., Uruapan Mich. , Saltillo Coah. , Cd. Obregén Son. ,
Progreso Yuc. , Tapachula Chis. , Oaxaca, Oax y Ciudad Juarez, Chih,

2) Resultados de la operacién de Asemex en el periodo 1991-1993

Para los afios 1991 y 1992 dentre de |a estructura del sector asegurador, existian
empresas de muy diversos tamarios, de las cuales siete tenian el $0% del total del
negocio en Meéxico. La Asociacidn Mexicana de Instituciones de Seguros™
clasificaba a las empresas en Instituciones Nacionales, Empresas Grandes y

Medianas - Pequefias,

= El contrato en virtud del cual una institucién toma a su cargo total o parcialmente un riesgo ya
cubierto por otra o el remanente de dafios , que exceda de la cantidad asegurada por ei asegurado
directo. Roberto Palacios Bermudez Diccionario de la Legislacion de Seguros. op cit. Pag. 89.

* Es una Asociacion privada que tiene actualmente afiliadas a todas las Compafiias de Seguros
Mexicanas, tanto nacionales como privadas. Carlos P. Martin, Historia de la Aseciacidn Mexicana de
Instituciones de Seguros. México, CNSF, 1949, Pag. 9.
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las Instituciones Nacionales eran; Aseguradora Mexicana y Aseguradora Hidalgo.
Las grandes empresas privadas: Seguros Nacional Provincial, Seguros Monterrey,
Seguros América, Seguros de México y Seguros ia Comercial. Se consideraban
empresas medianas a Seguros la Republica, Seguros Interamericana y Seguros
Tepeyac.

Como parte de la estrategia de modernizacién del Gobierno Federal durante
1980, se determiné la desregulacién del sector de seguros, dejando a la Comisién
Nacional de Seguros®, el encargo Gnicamente de vigilar las operaciones de las
aseguradoras, dando libertad para que cada una definiera sus tarifas y esquemas

técnicos.

Con esta liberacion se evidenciaron fenémenos como: limitaciones al sector
asegurador para ofrecer opciones que satisficieran a los consumidores, competencia
ruinosa, mediante la baja de precios y relajacién de las condiciones, poca claridad
en materia de margenes de operacién técnica.

Aseguradora Mexicana respondiendo a esta desregulacidn y tratando de
hacer frente a la libre competencia. definié una estrategia que incluia actividades
como: incursidn en los mercados privados, intermediacion de l1a cartera, creacién de
una fuerza de ventas propia, desarrollo de nuevos productos e inicio de operaciones
en el ramo de vida, asi como la prestacion eficiente y competitiva de los servicios de

aseguramiento, buscando tener una mayor ganancia.

Para dar una visién general de la situacion de Asemex para los afos de 1991
y 1992 se puede mencionar que los diez asegurados més grandes del sector Piblico
en orden descendente eran:

» Actualmente lleva el nombre de Comisién Naciona! de Seguros y Fianzas.

TESS WO EBE
AR O L BBLBTEC
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Pemex, Comisién Federal de Electricidad, Departamento del Distrito Federal,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Caminos y Puentes Federales, Comisién
Nacional de Subsistencias Populares, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Instituto de Seguridad Social y Servicio de Trabajadores del
Estado, Procuraduria General de la Repiblica y Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.®

Estos 10 asegurados representaban en esos afios el 38.42% del valor total
de la carlera de clientes. Los 50 asegurados mas grandes de Asemex del sector
publico contaba en primaje con un total de 1,037,971 millones de pesos, que

correspondian al 61.60 % del total de su cartera.

Respecto a su operacién es importante sefialar que Asemnex, es a la fecha la
Unica compania de seguros en México, con la infraestructura necesaria para
suscribir riesgos petroleros (PEMEX), riesgos nucleares (CFE Laguna Verde) y de

telecomunicaciones (Satélites Morelos | y 11 y Solidaridad { y 1l posteriormente).

A fin de esquematizar el tamafio de los negocios que suscribe la
aseguradora, seria necesaric mencionar los cinco principales siniestros que ha
atendido. El Siniestro ocurrido en marzo de 1991, a Petréleos Mexicanos, al explotar
su planta ubicada en Pajaritos, Ver. Las pérdidas alcanzaron un total de 111.5
millones de délares, de los cuales, Asemex retuvo 15 millones y el resto fueron

colocados con empresas reaseguradoras extranjeras principalmente.

Los seguros de buques generaron en enero de 1988, reclamaciones del
orden de los 50 millones de délares, a consecuencia del hundimiento y averias de
varios barcos, provocados por los vientos huracanades y marejadas en Ensenada,

B.C., del cual la retencion fue de 1 milidn y el resto con reaseguradores.

* ASEMEX. Boletin Culturzl. op. cit. Pag. 16.
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En septiembre de 1985, a causa de los fuertes temblores que azotaron a la
Ciudad de México, ias reclamaciones fueron de 43 millones de délares, de los cuales
se retuvo 2.5 millones, a cargo de Aseguradora Mexicana y e! resto de otras

compafias mexicanas.

Las explosiones de San Juan Ixhuatepec, ocurridas en noviembre de 1984,
dieron origen a reclamaciones del orden de los 32 millenes de dolares, de los cuales

se absorbieron 9.95 millones y el resto fue a colocacidn de reaseguro.

Los seguros de aviones provocaron en agosto de 1986, reclamaciones de
29.5 millones de délares, a causa de la colisidn de un avion DC-9 propiedad de
Aeroméxico, en el poblado de Cerritos, California. Esta reclamacion ascendié a 1
millén de délares para Asemex.

Asimismo Aseguradora Mexicana desde junio de 1990, tiene contratada una
pdliza con Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) para |a cobertura de vehiculos
que circulen en los caminos y puentes federales. Asi mediante el pago de fa cuota,
el vehiculo esta cubierto con un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros

en bienes yfo personas. En promedio se atienden 290 siniestros mensuales.

En el &mbito general el sector asegurader alcanzé en 1991 casi los 11
billones de pesos con un crecimiento en términos reales de 14%, cifra superior al
crecimiento de la economia. La participacion del sector respecto al PIB, se

incrementoé en 1.3%.

Los seguros de personas (Vida y Accidentes) han incrementado
consistentemente su participacion en la produccién total del mercado de seguros,
representando en 1991, el 44% del pimaje. El ramo de automéviles representd por
su parte, en promedio, el 30% de las carteras de las compafias.
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En 1992 respecto al promedio de las compaiias grandes, Asemex conservo
el liderazgo en las operaciones de daiios, sus indices de operacién se situaron como
los mas competitivos de! mercado, se efectud un pago de dividendos a sus
accionistas por 120 mil millones, la utilidad neta en términos absolutos, fue la mayor
del mercado y su indice respecto a primas (7.1%) fue superior en 4 puntos al
promedio del mercado. Ef rendimiento real de capital fue del 50%, superior en 22

puntos al promedio del mercado.

En la suma total del sector asegurador, Aseguradora Mexicana contribuyo
con el 16.5 % del capital contable, el 25.8 % de fa utilidad neta, asi como el 17.7%
de los activos de la industria, cotocdndola como la méas grande del pais v la tercera a

nivel Latinoamérica. ¥’

Al mes de junio de 1993, antes de ia venta a los particulares , del total de
primas del sector el 48.89% estaba controlado por tres empresas, dos privadas:
Nacional Provincial y Seguros Monterrey, asi como Aseguradora Mexicana
Institucion Nacional. Asemex tenia el 18% del total de las primas del mercado,

habiendo crecido en el primer trimestre de 1993 un 43.78 %.%

3) Venta y Privatizacion de la Institucion

A partir de la autorizacién otorgada por el Gobierno Federal para la
constitucién de Grupos Financieros, diversas instituciones de seguros se fueron
integrando a esta figura, con el objeto de fortalecer su posicién en el mercado y
elevar su capacidad competitiva. 1993 es un afio de trascendencia en ef desarrollo
de Aseguradora Mexicana, porque es puesta a la venta, como parte del programa de
desincorporaciéon de organismos descentralizados y es adquirida por uno de estos
grupos: Mexival-Banpais.

# Genuario Rojas Mendoza. Revista Mexicana de Seguros. Ed. Inter, México, septiembre 1992,
Pag.59.-
 Genuario Rojas Mendoza. Ef Asegurador. México, 15 de agosto 1993, Pags. 6 v 9.
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La convocatoria de venta se publicd en el Diaric Oficial el 14 de junio de 1993
(Anexo 1) y para el mes de septiembre de 1993 se dio a conocer el nombre del
ganador de la licitacion, siendo éste el grupo Mexival-Banpais, el precio ofrecido fue

de un billon ochocientos seis millones de pesos por el 51 % del total de acciones.

Algunos otros grupos que estuvieron en la puja por fa adquisicién fueron. Grupo

Financiero Serfin, Reymundo Gémez Flores y Gerardo de Prevoisin Legorreta.

El 11 de septiembre e} grupo ganador deposité el 20% de la cantidad como un
primer pago y el 25 de octubre el segundo a completar el 70% del total. A partir de
esa fecha el grupo tomd posesion de la administracidn de Asemex. El Uitimo pago

para liquidacion total de la compra se efectud el 22 de febrero de 1994,

El 19% de acciones pertenecientes al gobiemno se pusieron a la venta para el mes
de abril y también le fueron adjudicados al Grupo Asemex-Banpais, quien finalmente
para 1994 ya tenia el 70% de las acciones. Los otros socios que permanecieron son
Petrdleos Mexicanos con el 18% y Comisidn Federal de Electricidad con el 12%.

El nivel de primas alcanzado por Asemex a finales de 1993 fue de los mas
grandes del sector y resulta tal vez extrafio la venta de la institucion, siendo ésta tan
rentable. Las consideraciones de! gobiemo para regresarla a los particulares, se
debieron a que a raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio, que entraria en
vigor a partir de 1994, las empresas requerian efectuar ajustes en sus procesos
operativos, a fin de ser mas eficientes.

Lo anterior implicaba la asignacién de recursos monetanos para la
adquisicién de tecnologia, dinero que el gobierno no pretendia dar, debido a que
existian otros proyectos y actividades estratégicas y prioritarias, como los subsidios

al consumo de bienes basicos, seguridad social y otros.
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4) Operaciones del nuevo grupo e intervencién Gerencial de Asemex por parte
de la SHCP {1993- 1998)

Siendo Asemex una empresa dei grupo financiero Mexival-Banpais que
inclusive posteriormente cambié su nombre a Grupo Financiero Asemex-Banpais. la
nueva administracion dirigié sus esfuerzos en mantener la cartera de empresas
publicas, mediante la atencién directa de estos clientes, creando una estructura de

emision de polizas, cobranza y atencion de siniestros exclusiva.

Asimismo se fomentd la incursién en los negocios particulares, disefidndose
las Unidades de Servicio (USI) para cada tipo de mercado: Empresas de Gobierno,
Venta Masiva, Sector Bancario y Financiero, Sector Comercial y la Zona

Metropolitana de Fuerza de Ventas Lineas Individuales.

La definicion de nueves productos acerdes a lo que el mercado esperaba,
como las llamadas multipdliza (multiseguro); que en un solo documento cubre
automoviles, dafios a casa, accidentes personales y vida individual. Por este dltimo

producto Asemex logré colocar en el periodo de 1993 a 1998 casi 42,000 polizas a

nivel nacional.

En Noviembre de 1994, tanto Banpais (Banco) como Asemex, lanzan un
programa dirigido a empleados y funcionarios, promaviendo la venta de acciones de
las empresas. El plan cfrecia que fa compra de las acciones se haria mediante un
préstamo que el Banco Unién daria a los que desearan ser “socios” y que el monto
de éste seria descontado de la némina guincenalmente. Se conoce inclusive, que la
supuesla adquisicion de las acciones para algunos funcionarios de primer nivel

(Directores y Subdirectores) no era opcional, sino obligatoria.
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Este mismo plan se ofrecid a los Promotores y Agentes importantes, que por
el tamarfio de sus carteras, podian ser susceptibles de crédito por parte del Banco
Unién.

El mes de enero de 1995 el Banco Unidn solicitd la intervencién de la
Secretaria de Hacienda mediante ias Comisiones Nacional Bancaria y la Nacional de
Seguros y Fianzas, para revisar el proceso de descuentos y pago de los créditos
otorgados, debido a que éstos no se estaban pagando y tampoco estaba soportada
contablemente como reserva su monto.

El proceso de revision tanto de! Banco como de la Aseguradora durd mes y
medio y el 3 de Marzo de 1995 la Secretaria de Hacienda mediante las Comisiones
Nacional Bancaria y de Seguros dispuso la Intervencidon Gerencial del grupo

financiero Asemex-Banpais (Banco, Asemex y Aseguradora Banpais).

Dicha intervencion significd la designacion por parte de las comisiones de las
personas que por ley adquieren, a partir de la intervencién, todas las facultades que

normalmente corresponden al Consejo de Administracidn de las entidades.

En el caso de Asemex el problema radict en faltantes legales de inversion de
sus reservas técnicas e insuficiencia en su capital minimo de garantia, lo que podia

provocar problemas de liquidez en caso de siniestros.

Todo el grupo de Administracidn fue declarado culpable de las
iregularidades, inclusive en el caso del Banco se supo que a la fecha de la
intervencion (marzo) el 13% de la cartera total, estaba en préstamos concedidos a
miembros del Consejo de Administracibn o a sus familiares, los cuales se
establecieron sin tasa de interés.

Posterior al hecho, todos los miembros del Consejo fueron requeridos por las
autoridades correspondientes. El Sr. Angel Isidoro Rodriguez director general del
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grupo financiero, fue declarado el principal culpable y quien robd e! capital a cuenta

propia, colocando éste en bancos y acciones en otros paises.

Se declard auto de prisidn precautoria a casi todos los miembros del grupo
de Administracion, sin embargo a! Sr. Rodriguez, a quien la prensa apodaba el

“Divino” logréd salir del pals, huyendo de las autoridades.

La Secretaria de Hacienda nombré a sus interventores para la Administracién
temporal de la aseguradora, en tanto se concluian las auditorias y averiguaciones,

para soportar la aprensién formal del Sr. Rodriguez y sus colaboradores.

Casi un afo el llamado "Divino” se mantuvo préfugo y con residencia
desconocida, hasta que en agosto de 1996 la policia nacional en coerdinacion con la
Interpol {Policia internacional), lo ubicaron y encarcelaron en Espafia. Finalmente el
01 de junio de 1998 las autoridades de México, lograron su deportacion y esti en
proceso judicial por las demandas correspondientes.

Casi dos afos se mantuvo administrada por el Estado tanto el Banco
(Banpais) como la Aseguradora, a finales del mes de agoste de 1985 se
desincorpora la aseguradora del grupo financiero y en septiembre con la vigilancia

de la Secretaria de Hacienda es puesta a la venta, por licitacién puiblica.

Varios fueron los particulares interesados en la adquisicién de ia
aseguradora, entre los cuales estan: Grupo Financiero Inbursa y Grupo Financiere
Bancomer. Finalmente en abril de 1996 se le adjudica al Grupo Pulsar, quien

contaba ya con la Aseguradora Comercial América.

La incorporacién de Asemex colocd a Aseguradora Comercial América en el
primer lugar en México y América Latina .E! proceso de compra y fusion de Asemex,
se llevd a cabo en un promedio de seis meses, para inicios de 1997 ya se

encontraban fusionadas todas las oficinas de Asemex de! territorio nacional.
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de la investigacion han quedado claros los motivos y
propésitos que persigue el Estado al intervenir en la economia del pais y que dicha
intervencion esta legitima y juridicamente avalada primero, en la misma Constitucion
Politica y segunda, por sus propias tareas u obligaciones que le son conferidas de
vigilante y regulador de 1a economia, asi como de dispensador de bienes y servicios

publicos, que busquen en su conjunto el bienestar social o general.

Las Empresas pdblicas y las privadas no deben ni pueden ser evaluadas bajo
el mismo esquema de utilidad financiera, dado que sus objetivos son diferentes, las
empresas del Estado deben ser medidas de acuerdo a una "utilidad” social y con
base en la menor “disfuncionalidad” economica.

Durante el periodo del llamado “Estado de Bienestar”, posterior al proceso
revolucionario, fue cuando se dio et mayor crecimiento de empresas publicas y no
siempre su creacién respondié a los criterios mencionados de proporcién de bienes
y servicios plblicos, explotacion de recursos prioritarios y/o estratégicos, sino por
esquemas de politica populista, estabilidad social (empresa en quiebra, para evitar el
desempleo) y atenbién de campas que por los costos de inversion y periodos largos

de maduracién, no podian ser atendidos en ese momento por el sector privado.

Asi mismo la adquisicién o creacién de muchas de estas empresas no
respondieron tampoco a un plan estructurado de desarrollo o crecimiento de ia

economia, sino mas bien a una "moda” politica 6 econdmica.

Para finales de los ochenta e! Estado contaba con 1155 empresas
paraestatales, era evidente que e! crecimiento del sector plblico no podia ser
infinito. €} gobierno no tenia ni tiene actualmente la capacidad econémica y
administrativa para la conduccion eficaz de todas las actividades necesarias para el

desarrollo del pais. La participacién def sector privado era y es esencial.
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Las nuevas circunstancias econdémicas nacionales e internacionales como
fue el derrumbe de los precios del petréleo a mediados de 1982, desequilibrio
acentuado de las finanzas publicas, inflacion creciente, agravamiento de la deuda
publica interna como externa, fuga de capitales, etc. Expresaron en gran medida una
crisis nacional, que aunada a la necesidad de México de incorporarse a la economia

internacional, anularon las expectativas de crecimiento del pais.

Adicionalmente las presiones de corrientes idecldgicas conservadoras y de
organismos financieros internacionales, indicaban que la actividad empresarial del
Estado "inhibidora" de la iniclativa debia revisarse. Por ello durante el periodo de
Miguel de la Madrid se inicid el proceso de desincorporacion de empresas piblicas
como parte de la llamada Reforma del Estado, la cual se consolidé con Carlos
Salinas de Gortari.

Al desincorporar un buen numero de entidades adscritas al Estade, algunos
sectores como el social se han visto afectados, debido a que en algunos casos para
llevar a cabo la privatizacién se han considerando dnicamente los criterios de
rentabilidad financiera. Es asi el caso de algunas entidades que operaban con déficit
y que por ello requerian de subsidio para que la poblacion continuara teniendo los
bienes y servicios, y que al ser eliminados en forma brusca (es el ultimo caso de la
liberacion del precio de la leche y la tortilla), han provocado desequilibrios sociales

importantes.

Asi mismo al desincorporar algunas empresas el Estado, dejara de percibir
recursos, dado que algunas de ellas generaban algin excedente econdmico {(como
es el caso de Aseguradora Mexicana que funcionaba con numeros positivos y era
rentable) que la administracion canalizaba a diferentes fines, como seria la
prestacién de servicios para mejorar las condiciones de vida de grandes grupos

saciales, los cuales también se veran afectados al ya no contar con esos ingresos.
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Se concluye que a fortaleza del sector publico no radica en la cantidad de
entidades que lo integran y aun cuando algunas teorias privilegian la actividad de los
particulares como mas eficientes y solo confieren al Estado la funcién de regulador
de las actividades econdémicas, en definitiva el proceso mas sano seriz la
convivencia de una economia mixta, donde tanto particulares como Estado tienen

papeles actuantes en los procesos de produccidn, garantizando una adecuada
armonia de la economia nacional.

Con relacidn a las instituciones nacionales de Seguros, se concluye que la
creacién de la primera institucion Seguros de México, no fue en modo alguno un
acto intervencionista del Estado en las operaciones del seguro, sino un acto de
defensa de la soberania nacional sobre una compafila extranjera que no dio
cumplimiento a una Ley establecida por el gobierno como parte de su funcion

reguladora y vigilante de [as actividades comerciales de la sociedad.

Asi mismo la politica discreta y prudente en que Seguros de México aplicé en
su actividad, sin que el gohiemo le otorgara ningln beneficio, subsidio o privilegio, ni
adoptara medidas de excepcion, resulté un éxito comercialmente hablando. Lo cual
demuestra que el gobiemo puede ser un buen administrador cuando sus empresas
se manejan con honradez, discrecién y con apego a la ley y de acuerdo a las
normas técnicas y contables del sector.

La integracion de Aseguradora Mexicana tampoco puede considerarse como
una ilegitima invasi6n del campo del seguro privado, ya que su creacion fue un
simple acto de dominio del Gobiemo Federal en la administracidn y aseguramiento
de su patrimonio y el funcionamiento de la empresa estd de acuerdo con la teoria
aceptada del seguro de dafios.

De acuerdo a los resultados de las operaciones de Asemex durante el tiempo

que fue empresa publica, se puede catalogar financieramente rentable, perc
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suceptible de “sanear” los procesos de ingreso de primas y pago de siniestros,

mediante el establecimiento de sistemas y procedimientos mas estrictos.

Es en hecho que su operacion se dio siempre en esquemas dentro de la
legalidad y no se documentaron desviaciones por ilicitos, “errores” o mal manejo de
la misma, que pudieran poner en peligro la estabilidad de la Empresa, esencialmente
porque el tipo de negocios que suscribian eran de grandes sumas aseguradas
colocadas en un 80% con Reaseguradores Extranjeros, los cuales vigilaban muy de
cerca sus operaciones.

Siendo empresa privada se eficientaron los procesos de ingreso de primas,
atencidn y pago de siniestros y por ende financieramente se hizo mas rentable, sin
embargo en esta administracién privada si fueron documentados fraudes por mal

manejo de las reservas, con conocimiento pleno del Consejo de Administracion.

Siendo Asemex una empresa privada, se ve por segunda ocasion intervenida
por el Estado., a causa del quebranto del grupo financiero, y por conducto de la
Secretaria de Hacienda toma el control de la aseguradora, nombra al grupo temporal
de administracién y durante casi dos afics se encarga de cperar a la empresa, hasta

que a finales de 1993 por licitacién publica la pone por segunda vez a la venta.

Esta segunda intervencién confirma que continta siendo el Estado el responsable de
vigilar las operaciones de {a sociedad en la economia nacional y garantizar que
dentro del contexto de un liberalismo econémico, estas relaciones socic-econdmicas

se den en forma arménica y que busquen siempre el justo beneficio colectivo.
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ANEXQ 1

Convocatoria para la Adquisicién de Titulos representativos del capital

social de Aseguradora Mexicana, S.A. (extracto)

CONVOCATORIA para la adquisicidn de titulos representativos del capital social de
Aseguradora Mexicana, S.A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanes.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CONVOCATORIA

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 60. de su
Reglamento; y de conformidad con los acuerdos adoptados por la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, en sesion de fecha 17 de junio de 1991y 3
de junio de 1993, ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico convoca a todos los
interesados en adquirir titulos representativos del capital social de Aseguradora
Mexicana, S.A. (ASEMEX)

Conforme a las siguientes bases:

1. Objeto.

Serdn objeto de subasta 2'550,000 acciones de la serie "A", que representan el 51
por ciento del capital social de ASEMEX. A dichas acciones se les denominara, en
su conjunto, "el Paguete”. Adicionalmente, seran susceptibles de adquisicién en los
términos de la presente convocateria, 950,000 acciones, que representan el 19 por
ciento del citado capital social, a las que, en su conjunto, se denominard el
"Segundo Paquete”.

2. Requisitos para Participar en la Subasta.
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2.1 Contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito pablico (en
adelante "la Secretaria”), para lo cual los grupos interesados deberan inscribirse en
el registro que, con tal fin, llevara la propia Secretaria. La inscripcion en el registro
no implica la autorizacion para participar en la subasta, toda vez que ésta se

otorgard, & juicio de la Secretaria, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

2.1.1 Presentar solicitud de registro que contenga ei nombre, nacionalidad, domicilio,
actividad preponderante y principal asiento de negocios.

2.1.2. Indicacién del monto de acciones que cada uno de los integrantes del grupo
pretende adquirir. )

2.1.3. Propuesta de un plan de negocios indicativo respecto de ASEMEX, sefialando
aquellos aspectos corporativos que se relacionen con la posible integracién de dicha

entidad a un grupo financiero, o su posible fusidn con otra institucion aseguradora,

2.1.7. Constituir un depésito inicial de Certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES), en Nacional Financiera, S.N.C., el cual tendrd por objeto garantizar la
seriedad de la intervencion del grupo solicitante en el proceso.

La participacion extranjera en el capital social de ASEMEX no podra exceder del 30
por ciento. En la adquisicidn del Paquete objeto de la subasta a que se refiere la

presente convocatoria, la participacidn extranjera debera ser minoritaria.

2.4 Celebrar un contrato, conforme al modelo que proporcione la Secretaria, en el
que se establezca la obligacidn, para las personas gque en el propio contrato se
determinen, de manejar con absoluta confidencialidad toda ta informacién y

documentacion a que tengan acceso, relativa a ASEMEX.

5.1 La asignacién se hara en favor del Participante que ofrezca el precio mas alto

por el Paquete; o bien,
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53 En caso de que se presenten posturas que ofrezcan precios iguales, o que entre
algunos de estos precios exista una diferencia no superior a 3 por ciento (tomando
como base el precio mayor de todos los ofrecidos), la asignacién no se hara en
funcién exclusiva del precio, sino que, a juicio de la citada Comisién, la misma se
realizard considerando la combinacidn de los criterios que se sefialan a

continuacién, sin que exista prefacién alguna entre eilos:

5.2.1. La experiencia en materia de seguros en particular y financiera en general de

los Participantes y 1a calidad de la administracién propuesta;

5.2.2 La composicién del capital social;

5.2.3 El plan de negocios propuesto; y

5.2.4 La politica de capitalizacién proyectada.

Al efecto, la Secretaria podra solicitar informacién adicional a los Participantes que
se encuentren en esta situacion, a fin de contar con mayores elementos para que se
resuelva sobre la asignacion.

La Secretaria notificara por escrito a los representantes de los Participantes la
identidad de aquél al que se le haya asignado el Paquete a mas tardar el 27 de

septiembre de 1993.

México, D.F., a 14 de junio de 1993.- El Subsecretario de Hacienda y Crédito
Pubtico. Guillermo Ortiz M.- Ribrica ®

*® SHCP. Diario Oficial, érgana del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
Meéxico, 25 de agosto 1993, Pag. 2
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