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INTRODUCCION

La preservacion de los recursos naturales en los Ultimos veinte afios ha
tenido una gran importancia para cdiversos grupos sociales; diversos
gobiernos, principalmente europeos han generado legislacidon tanto
administrativa como penal pretendiendo tipificar las conductas que dafan o

alteran el ambiente.

En nuestro pais este desarrollo ha sido un poco lento, pero al mismo tiempo
se ha vitalizado, pues hasta hace 10 afios surge la primera legislacion de
proteccion al ambiente y antes de ella existian en diversas normas la
proteccion a los recursos naturales asi como el adecuado uso de los

mismos.

Sin embargo las normas administrativas no han logrado cumplir con sus
objetivos, y en 1996 se adicionan al Codigo Penal Federal diverscs

articulos, donde se establecen los tipos penales de los delitos ambientales.

Ei presente trabajo se inicié en el momento en que se hablaba de delitos
ecologicos y con lo seflalado en el punto anterior nos damos cuenta que se
puede considerar que el nombre ha cambiado, sin embargo no lo es
totalmente, toda vez que ai hablar de ambiente hablamos del entorno en

que vivimos y dentro de este aspecto entra la ecologia como una forma de



estudio del ambiente, razén por la cual podemos considerar que tienen

estrecha relacion y en un momento dado nos referimos al mismo tema.

Con este trabajo, se pretende hacer un analisis de la situacion que
prevalese en el ambito penal refacionado con el ambiente, utilizando una
investigacion documental apoyada en un método positivista a fin de
entender la problematica que se vive en el Derecho Ambiental y en relacion

al Derecho Penal.

Se realiza un estudio comparativo entre legislaciones extranjeras y la
nacional con el propésito de entender en que nivel de proteccién ambiental

nos encontramos.

Estudiaremos los tipos penales contemplados en el Cddigo Penal Federal,
en relacién a los delitos ambientales asi como la Legislacion Mexicana

relacionada con los mismos.

Se analiza la posible responsabilidad penal en que puedan incurrir los
servidores publicos encargados de la vigilancia y aplicacion de la legislacion
ambiental, toda vez que en Cédigo Penal no se establece especificamente

un tipo para estos casos.

Sirva pues el presente trabajo para iniciar un proyecto de analisis mas
profundo en relacion a los delitos ambientales, que en los altimos arfios han

tenido un gran desarrollo.
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CAPITULO PRIMERO

DERECHO AMBIENTAL

1.1. TERMINOLOGIA

Dentro del Derecho Ambiental existen términos que nos dan cuenta de los
aspectos que conforman al Medio que nos rodea; las definiciones nos indican la
importancia de conocer y manejar los diversos conceptos que integran la
terminologia que establece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ja Proteccion
al Ambiente, publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 13 de diciembre de

1996, y que en su articulo tercero, sefala lo siguiente:

AMBIENTE

El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y el desarrollc de los seres humanos y demas
organismos vivos que interacttian en un espacio y tiempo determinados.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Las zonas del territoric nacional y aquéilas sobre las que |la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente ley.

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE

La utilizacién de los recursos naturales en forma gue se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinides.



BIODIVERSIDAD

La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprenden la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistenas.

CONTAMINACION

La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier
combinacion de ellos que cause desequilibrio ecologico.

CONTAMINANTE

Toda materia o energia en cuales quiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse ¢ actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna, o cualquier
etemento natural, altere o modifique su composicion y condicién natural,

CRITERIOS ECOLOGICOS

Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente fey, para orientar las
acciones de preservacion vy restauracién del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccidn al
ambiente, que tendran ei caracter de instrumentos de |a politica ambiental.

DESARROLLO SUSTENTABLE

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
econdémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equitibrio
ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO
La alteracidn de las relacicnes de interdependencia entre los elementos naturales

que conforman el ambiente, que afecte negativamente la existencia,
transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos,



ECOSISTEMA

La unidad funciona! basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de
éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

EQUILIBRIO ECOLOGICO

La relacién de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente
gue hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres vivos,

ELEMENTO NATURAL

Los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que representan en un tiempo y
espacio determinado sin la induccion del hambre.

FAUNA SILVESTRE

Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccidén natural
y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones mencres que se
encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por sllo sean susceptibles de captura y
apropiacién.

FLORA SILVESTRE

Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten sujetos a los
procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las
poblaciones y especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
hombre.

IMPACTO AMBIENTAL

Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la
naturaleza.

PRESERVACION

El conjunto de politicas y medidas para mantener |las condiciones que propicien la
evolucidn y continuidad de los ecosistemas y hébitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales los
componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales.



PREVENCION

El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar ef deterioro del
ambiente.

PROTECCION

El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su
deterioro.

RECURSO NATURAL

El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.
RESIDUO

Cualquier material generado en el proceso de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya
calidad no permita usarto nuevamente en el proceso que lo generd.

RESIDUOS PELIGROSOS

Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables o biolégico-infecciosas,
representen un peligro para el equilibrio ecoldgico o al ambiente.
RESTAURACION

Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.
Asi mismo utilizaremos la palabra “ambiente” en lugar de “medio ambiente” ya
que esta Ultima esta conformada con términos equivalentes; pero aun y cuando

linglisticamente es incorrecto utilizar el término “medio ambiente”, este se utiliza

de manera generalizada en diversas legislaciones, tal es el caso de que en



nuestro pais existe una Secretaria def Medio Ambiente; pero para nuestro estudio

utilizaremos el término “ambiente”.

Por lo que se refiere a la costumbre de utilizar el término “delito ecolégico”, existe
una impropiedad ya que lo correcto es decir “los ilicitos contra el ambiente
natural” ya que aun y cuando existe una relacién estos son diferentes; esto se
debe a que el Derecho Ambiental, es uno de los mds recientes y por lo tanto sus
términos no ha sido totalmente definidos esto conlleva a utilizar términos
equivalentes los cuales en ocasiones son inadecuados y consecuentemente

producen confusion.

Julio Cesar Rodas Monsalve, sefiala: “... la “ecologia”, nos remite a una realidad
demasiado amplia que escapa a cualquier precision juridica. Una cosa es que en
la configuracién del ambiente repercutan consideraciones ecolégicas vy otra,
querer englobar como bien juridico a proteger la multiplicidad de factores que
inciden en las relaciones de! hombre con el medio y de los que se ocupa la
ecologia humana como ciencia casual explicativa. Preocupaciones “ecoldgicas”
son |la demografia, la agricultura, la actividad minera o industrial, pero no por ello

encaminables en el bien juridico con miras a su proteccion penal.”

' RODAS MONSALVE, JULIO CESAR: Proteccién Penal y Medio Ambiente; Promociones y
Publicaciones Universitarias, S.A.; Barcelona, 1993; p. 15.



1.2. DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL

El Derecho del Ambiente, es relativamente nuevo, ya que surge aproximadamente
hace mas de dos decadas, éste nace como consecuencia del constante peligro en
que se encuentra nuestro ambiente, Este derecho al igual que su predecescr el
Derecho Econdmico forma parte del Derecho Administrativa, De tal suerte que se
da la necesidad de crear una ley con la cual se sefalen incriminaciones
concretas, relativas a la contaminacion y sus causas y no Unicamente lo referente

a los efectos que causa la contaminacién en la vida de todo ser vivo.

Como lo sefiala Lucio Cabrera, el derecho ambiental pretende establecer diversas
causas naturales y sociales, tecnologicas y humanas que deterioran el ambiente o

habitat, tanto del hombre actual como el de las futuras generaciones.’

Existen infinidad de definiciones relacionadas con el Derecho Ambiental, en virtud
de que diversos autores, como lo manifiesta Ramén Martin en su obra Tratado de
Derecho Arnbiental, han considerado al mismo como una rama de la Ciencia
Juridica, otros como parte del Derecho Publico, otros lo ubican dentro del
Derecho Social y otros mas dicen que es parte del Derecho Administrativo.

Asimismo este autor nos seriala cuales son los elementos que deben de incluirse

! CABRERA ACEVEDC, LUCIO; El Derecho de Proteccién al Ambiente en México;
UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas; México, 1981; p. 19.



en toda definicidn; aun y cuando é| no llega a definir que es el Derecho
Ambiental. Por lo que en este momento procedemos a senalar los principales
caracteres que considera el autor se deben de tomar en consideracion:

1. * Sustratum Ecolégico.- Lo que distingue al ordenamiento propiamente
ambiental, de la normatividad sectorial de caracter sanitario, paisajistico o
econémice, precedente en muchos paises, es precisamente el tratamiento
sistematico, integral e integrader que hace para con los elementos
ambientales, su equilibrio y sus probiemas.

2. Especialidad Singular.- Las necesidades de proteccién y restauracion del
entorno ecolégico, en la mayoria de los casos, han rebasado las
demarcaciones politico-administrativas locales y nacionales, lo que impide que
se tenga un marco preciso de accién.

3. Enfasis Preventivo.- Aunque en toda proteccién juridica del ambiente,
encontramos disposiciones que prometen sanciones para las conductas
nocivas o atentatorias al ambiente, esas hipotesis buscan en primer orden la
prescripcién de esas acciones. Para el Derecho Ambiental el castigo
administrativo o penal posterior al deterioro es doblemente ilégico, pues ello no
restableceria la situacion ambiental precedente, y tampoco los efectos
psicolégicos del castigo tendrian efecto, ya que en la mayoria de los casos el
autor de la infraccidn o del delito prefiere pagar una multa que variar su
comportamienta.

El componente Técnico Reglado.- El Derecho Ambiental, bajo la idea de
sustentabilidad, requiere en gran medida de normas técnicas que establezcan
cuales son las actividades y los niveles permitidos de contaminantes, por
razones economicas son ineludibles, para de ahi operar; situaciéon que en
materia de proteccién penal al ambiente ha estimulado el uso de “leyes
penales en bianco’, que ademads requieren para su actualizacion de la
violacion de reglamentos, autorizaciones administrativas, normas técnicas, o
bien de la ausencia de dichas autorizaciones.

4. La Vocacién Redistributiva.- El Derecho Ambiental, bajo la nocidon de
sustentabilidad, ha planteado muy bien el problema de los costos ambientales,
es decir, se pretende trasladar el costo que representa la conservacion y
proteccion de los recursos naturales-productivos, no al precio fina! de los
productos ¢ al presupuesto estatal, sino a cargo de quien se beneficia de la
explotacion de esos recursos. En otras palabras cumplir con el principio de
quien contamina paga.



5. Primicia de Intereses Colectivos.- El Derecho Ambiental por su especial
naturateza ha sido ubicado en definitiva dentro del Derecho Publico,
particularmente dentro del Derecho Administrativo, reconoce instrumentos
juridicos de concentracion entre el Estado y los contaminantes, y hasta emplea
figuras penales de proteccion ambiental. Por ello, en todos los casos, los
intereses colectivos siempre deben ser preponderantes para las decisiones
politicas y juridicas.”

Brafies, nos sefala en su trabajo presentado ante el Banco Interamericano de

Desarrollo, que “la legislacién ambiental se encuentra constituida por el conjunto

de las normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de

una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la

generacion de efectos de los que se esperan una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos.™

Como observamos este autor utiliza la expresidn “legislacién” para referirse a las
normas juridicas emitidas por el Estado, las cuales tendran la caracteristica de ser
generales y abstractas; refiriéndose al ambiente como un todo y no se limita a

factores sociales y naturales relacionados con los seres humanos.

? MARTIN MATEOQ, RAMON; Tratado de Derecho Ambiental; Editorial Trivium: Madrid, Espaia;
1881, pp. 92-94.

“ BRANES, RAUL; Aspectos Institucionales y Juridicos del Medio Ambiente, incluida la
participacién de las Organizaciones no Gubemamentales en la Gestién Ambiental: Banco
Interamericano de Desarroilo, Comité del Medio Ambiente; Washington, D.C., 1991: p. 12.



Sharp Vargas, menciona que es: “Una rama del derecho Publico destinado a

regular ia relacién hombre-naturaleza en un marco de desarrollo sustentable™ ®

En la definicibn anterior, podemos decir que contiene tintes juridicos vy
econdémicos, primeramente porque sefiala una relacion entre el hombre vy la

naturaleza y en segundo término , se refiere a un desarrolio sustentable.

Para el Dr. Henrique Meier, el Derecho Ambiental es una rama del Derecho
Rublico, y define a este como: “ la consagracion de normas juridicas, de reglas e
instituciones cuya finalidad es la conservacién del medio natural, el
aprovechamiento cientifico y planificado (racional} de los recursos naturales, y en
definitiva el establecimiento de nuevas relaciones sociedad-naturaleza, hombre-
habitat social, mediante la aplicacion de una ordenada politica de distribucion de
la poblacidn y sus actividades econdmicas en funcién de la calidad, ubicacion y

capacidad de los recursos que constituyen el ambiente como totalidad.”

La Maestra Maria del Carmen Carmona, establece que: “ ... Derecho Ecolégico
como un conjunto de normas gue no necesariamente tienen que poseer |a

caracteristica de normas juridicas en el sentido clasico del término de derecho

5 SHARP VARGAS, PETER A.; La Necesidad de un Derecho Penat Ecolégico ; Revista de

Derecho; Universidad de Concepcién Chile, Ao LXI, NGmero 194, Julio-Diciembre, 1993: p. 85.
% MEIER E., HENRIQUE: Estudios de Derecho y Administracion del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables; Coleccién Congresos Venezolanos de Conservacién 3;
Ministerio del Ambiente e de los Recursos Naturales Renovables; Caracas, Venezuela: p-
139.



positivo, ya que una gran parte de la normatividad ecoldgica cae en un espacio de
la mo regulacidn estatal, y que tiene como origen, en algunas ocasiones, a la
autoridad cientifica y tecnoldgica, y en otras, su validez de detentar una serie de
usos y costumbres que se han arraigado en la cotidianeidad de las formas de
convivencia humana™; asi mismo abunda en el tema diciendo que “no
consideramos al Derecho Ecolégico como rama auténoma del Derecho, sino
come categoria conceptual que permite la revision critica y el analisis de todo el
sistema juridico con el fin de llevar a cabo los principios en los que se sustenta,

tanto de indole filoséfico como constitucional,”

Después de haber dado las c_ieﬂniciones de diversos autores, nos corresponde
dar nuestra opinién al respecto, por io que podemos decir que: el Derecho
Ambiental o también llamade Derecho Ecoldgico, es el conjunto de normas
juridico restrictivas que regulan la conducta del ser humano con y hacia el
ambiente natural que lo rodea, con el fin de preservar los recursos naturales por y
para el bienestar celectivo. Esto es por la condicién normativa que rodea al
derecho ambiental y va dirigido a establecer las restricciones o conductas que

debe observar el ser humano tendiente a conservar todos aquellos recursos

! CARMONA LARA, MARIA DEL CARMEN; Derecho Ecoldgico; Serie A, Fuentes; b) Textos y
Estudios Legislativos, Naomere 81; Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; México, 1991;

p. 8.
8 ibidem; p. 43.
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naturales renovables o no con el Unico fin de mantener |a salud y el bienestar de

los ciudadanos presentes y futuros.

Como ha quedado anotado, son muchos y variados los conceptos que rodean al
aspecto ambiental, algunos de ellos vistos como una cuestion del Derecho
Administrativo otros dentro del ambito del Derecho Social y en algunos casos
como parte del Derecho Civil, pero en nuestra postura ,preponderantemente es

una situacion que también debe ser regulada por el Derecho Penal.



1.3. DERECHO COMPARADO

A Jltimas fechas la humanidad se ha interesado mas y mas en la proteccion y
conservacion del habitat de todo ser viviente; ya que el hombre es el Unico ser

que puede transformar el medic ambiente.

La iegisiacion en los uitimos 20 afos ha tenido un desarrollo impresionante, y se
observa que las caracteristicas de las conductas que atentan contra las
disposiciones legales han variado, pues en un principio el castigo a dichas
conductas ilicitas se daba en atencién a una falta administrativa, pero
actualmente se ha luchado por tratar de tipificar como delitos este tipo de
conductas, lo que algunos paises ya han logrado, pero aun falta mucho por hacer,

ya que debe de existir “respeto y armonia” entre la naturaleza y el hombre.

De tal suerte , que dentro del Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad Penal
de los Estades, elaborado por la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, se establece la figura de crimen ecolégico; el cual manifiesta en
su articulo 19, 3d) como crimen internacional: “ una violacién grave de una
obligacion internacional de importancia esencial para la salvaguardia y la
proteccion del medio humano como las que prohiben la contaminacién masiva de

la atmasfera o de los mares”.?

® TERRADILLOS BASQCO, JUAN {(comp.); El Delito Ecolbgico; Coleccién Estructuras vy
Procesos, Serie Derecho, Ed. Trotta, S.A.; Madrid, 1992; p. 26.
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Pero |a verdadera y debida aplicacion de las normas, depende mucho de que tan
avanzados estén los mecanismos institucionales, asi como la cultura, ias

condiciones o situaciones de los diversos paises que conforman nuestro planeta.

A continuacion trataremos de mencionar algunas legislaciones que ya han
logrado establecer de un modo u ofro un tipo penal dentro de sus leyes, y algunos
aun y cuando no son todavia considerados como tales establecen de alguna
forma una proteccidn a su habitat. Para tal efecto se ha dividido en dos secciones,
una en donde se manejara un bloque que contiene a los paises de América y atro

que se refiere a Europa.

1.3.1. AMERICA

Por to que refiriere a este punto, existen sélo en algunos paises una legislacion
que trata de proteger el medio que nos rodea, para lo cual se hace mencion de
los paises que cuentan, de alguna manera, con un capitulo dentro de sus leyes
que establecen como proteger el entomo natural, posteriormente se hara una

critica o analisis a las mismas con el fin de dar nuestra opinién.
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1.311. BOLIVIA

Hasta antes de 1992, este pais no contaba con una legislacién especial que
regulara de una manera sistematica la proteccion al ambiente; la legislacion
ambiental boliviana se encuentra constituida ‘por un conjunto de ordenamientos
juridicos que regulan en forma dispersa diversas areas mismos que se
encontraban plasmados dentro de diversas disposiciones juridicas y que a saber
son:
a). Recursos Naturales Renovables:

- Ley General de Aguas de 1906,

- Ley General Forestal de 1974, y

- Ley General de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y

Pesca de 1975.

b). Recursos Naturales no Renovables:

- Cddigo de Mineria de 1965, y

- Ley General de Hidrocarburos de 1972

¢). Asentamientos Humanos,
- Ley Fundamental de la Vivienda.

d). Asentamiento Ambienta!,

- Cédigo de Salud de 1878.
Posteriormente surge la Ley del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, misma
que se fue quedado pendiente por algun tiempo y fue dada a conocer con el
nombre de Ley General de! Ambiente el 15 de junio de 1992, la cual a

continuacién se transcribe en sus aspectos mas trascendentes.
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“LEY No. 1333 DEL 27 DE ABRIL DE 1992
LEY GENERAL DEL AMBIENTE

{G.0. del 15 de junio de 1992)

CAPITULO V

DE LOS DELITOS AMBIENTALES

ARTICULO 103° Todo el que realice acciones que lesionen, deterioren,
degraden, destruyan el medio ambiente o realice los actos descritos en el articulo
20°, segun la gravedad del hecho, comete una contravencién o falta, que
merecera la sancion que fija la Ley.

ARTICULOQO 104° Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja el Art. 206°
de! Cddigo Penal, cuando una persona, al quemar campos de labranza o
pastoreo, dentro de los limites que la reglamentacion establece, ocasione
incendic en propiedad ajena, por negligencia o con intencionalidad, incurrira en
privacion de la libertad de dos a cuatro afios.

ARTICULO 105° Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja los incisos
2) y 7) del Art. 216° del Codigo Penal. Especificamente cuando una persona;

a) Envenena , contamina o adultera aguas destinadas al consumo publico, al uso
industrial agropecuario o piscicola, por encima de los limites permisibles a
establacer en la reglamentacion respectiva.

b) Quebrante normas de sanidad pecuniaria 0 propague epizootias y plagas
vagetales.

Se aplicara pena de privacian de libertad de uno a diez afios.

ARTICULO 106° Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja el Art. 223°
del Cédigo Penal, cuando destruya, deteriore, sustraiga o exporte bienes
pertinentes al dominio publico, fuentes de riqueza, monumentos u objetos del
patrimonio arqueclégico, histdrico o artistico nacional, incurriendo en privacion de
libertad de uno a seis afios.

ARTICULO 107° E! que vierta o arroje aguas residuales no tratadas, liquidos
quimico o bioquimicos, objetos o desechos de cualquier naturaleza, en los cauces
de aguas, capaces de contaminar o degradar la aguas que excedan los limites a



establecerse en la reglamentacion, sera sancionado con la pena de privacion de
libertad de uno a cuatro arfios y con la multa de cien por ciento del dafio causado.

ARTICULO 108° El que ilegal o arbitrariamente interrumpa o suspenda el servicio
de aprovisionamiento de agua para el consumo de las poblaciones o las
destinadas, al regadio, seréd sancionado con privacién de libertad de hasta dos
anes, mas treinta dias de multa equivalente al salario basico diario.

ARTICULO 109° Tado el que tale bosques sin autorizacion, para fines distintos al
uso domeéstico del propistario de la tierra amparando por propiedad, causando
dafio o degradacion del medio ambiente serd sancionado con dos o cuatro ancs
de pena de privacién de libertad y multa equivalente al cien por ciento del valor
del bosque taiado.

Si la tala se produce en éreas protegidas o en zonas de reserva, con dafic o
degradacion del medio ambiente, la pena privativa de libertad y la pecuniaria se
agravaran en un tercio.

Si ia taia se hace contraviniendo normas expresas de produccién y conservacion
de los bosques, |a pena sera agravada en el cien por ciento, tanto la privacion de
libertad como la pecuniaria.

ARTICULO 110° Todo el que con o sin autorizacién cace, pesque, o capture,
utilizando medios prohibidos como explosives, sustancias venenosas y las
prohibidas por normas especiales causando dafio, degradacién del medio
ambiente 0 amenace la extincién de las especies, sera sancionado con la
privacion de libertad de uno a tres afios y multa equivalente al cien por ciento del
valor de los animales pescados, capturados o cazados.

Si esa caza, pesca o captura se efectia en &reas protegidas o zonas o en
periodos de veda causando dafio o degradacién de! ambiente, la pena sera
agravada en un tercio y multa equivalente al cien por ciento del valor de las
especies.

ARTICULO 111° E! que incite, promueva, capture y/o comercialice el producto de
la caceria, tenencia, acopio, transporte de especies animales y vegetales, o de
sus derivados, sin autorizacion, o que estén declaradas en veda o reserva,
poniendo en riesgo de extincion a las mismas, sufrira la pena de privacion de
libertad de hasta dos afios perdiendo las especies, las que seran devueltas a sus
habitat natural, si fuera aconsejable, mas la multa equivalente al cien por ciento
del valor de éstas.
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ARTICULO 112° El que deposite, vieta o comercialice desechos industriales
liquidos, sdlidos 0 gaseosos poniendo en peligro la vida humana yfo siendo no
asimilables por el medio ambiente, 0 no cumpla las normas sanitarias y de
proteccién ambiental, sufrird la pena de privacion de libertad hasta dos afios.

ARTICULO 113° El que autorice, permita, coopere o coadyuve al depésito,
introduccién o transporte en territorio nacional de desechos toxicos peligrosos,
radioactivos y otros de origen externo, que por sus caracteristicas constituyan un
peligro para la salud de i{a poblacion y el medio ambiente, transfiere e introduzca
tecnologia contaminante no aceptada en el pais de origen asi como el que realice
el trafico ilicito de desechos peligrosos, sera sancionado con la pena de privacion
de libertad de diez afos.

ARTICULO 114° Los delitos tipificados en la presente Ley son de orden publico y
seran procesados por la justicia ordinaria con sujecién al Codigo Penal y al
Cdodigo Penal y al Codigo de Procedimientos Penales.

Las infracciones seran procesadas de conformidad a esta Ley y Sancionadas por
la autoridad administrativa competente.

ARTICULO 115° Cuando el funcionario o servidor plblico sea autor, encubridor o
complice de contravenciones o faltas tipificadas por la presente Ley vy
disposiciones afines sufrira el doble de la correspondiente conducta.””®

" SERIE LEGISLACION AMBIENTAL N° 1; Legisiacién Ambiental General en América Latina
y el Caribe; Publicado por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de
tas Naciones Unidas para el Medio Ambiente; PNUMA, 1992; pp. 28-32.



1312 BRAS I L

La idea de establecer en un ordenamiento juridico la palitica nacional del
ambiente y los instrumentos y medios para su adecuada aplicacién, se da a
inicios de los ochentas con la Ley 6.938 misma que trataremos de interpretar y las
disposiciones subsecuentes fueron establecidas en diversas leyes, que

establecian lo siguiente:

a). Ley N° 6.8938, la cual establece la politica nacional a seguir del medio
ambiente, su finalidad y mecanismos e instrumentos de formulacidn y aplicacion.
Dichos instrumentos consistian;

- Establecer patrones de calidad ambientat,

- Zonificacién ambiental,

- Evaluar los impactos ambientales,

- Otorgamiento de licencia y la inspeccién de actividades
efectivas o potencialmente contaminadoras,

- Los incentivos para la produccién e instalacién de equipos,
asi como la creacién de tecnologia con la finalidad de mejorar la
calidad ambiental,

- Crear reservas y estaciones ecolégicas, dreas de proteccion
ambiental, y éreas de interés ecoldgico para el Poder Publico
Federal, Estatal y Municipal.

- Sistema Nacional de informacion sobre el ambiente.

- Catastro Técnico Federal de Actividades e Instrumentos

18



de Defensa Ambiental.
- Sanciones disciplinarias o compensatorias para el
caso de incumplimiento de las medidas necesarias para la
preservacion o la correccion de la degradacién ambiental.
- Ley N° 4.504, en donde se establecen los estatutos de |a tierra.
- Ley N° 6.662 seiiala las disposiciones a seguir en relacion a la irrigacién,
- Ley 4.771, la cual establece el Cédigo Forestal.

- Ley N® 5.197, que regula la proteccién de !a fauna.

- Decrsto Ley N° 227, en el cual se aprueba el Cadigo de Mineria
y en donde se regulan los Recursos Naturales no Renovables.

- Ley N° 5.357, |a cual marca las sancicnes para aquellos que
incurran en ilicitos en contra del medio marino.

- Ley N° 6.894, regula la inspeccién y fiscalizacién de la
produccién y comercio de fertilizantes y/o productos agroquimicos.
Propiamente dentro de la Legislacion brasilefia no existe un tipificacién penal y
solo se da una regulacion civil pablica de responsabitidad por dafios causados al
ambiente; por lo que el 24 de julio de 1985, surge ia Ley N° 7.347, misma que a la

letra dice:

“‘Articulo 1° Se rigen por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de la accion
popular
las acciones de responsabilidad por dafios causados:

l.- al medio ambiente;

Il.- al consumidor;

ill.- a los bienes y derechos de valar artistico, estético, histérico y
paisajistico;

IV.- a cualquier otro interés difuse o colectivo.
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Articulo 2° Las acciones previstas en esta Ley serdn promovidas en el lugar
donde ocurra el dafo, cuyo juez tendrd competencia funcional para tramitar y
juzgar sobre a causa. :

Articulo 3° La accidn civil podra tener por objeto la imposicién de una pena en
dinero o el cumplimiento de obligaciones de hacer o no hacer.

Articule 6° Cualquier persona podrd, y el servidor publico deberé provocar ia
iniciativa del Ministeric Publico, proporcionandole la informacién sobre los hechos
que constituyan el objeto de la accion civil e indicandole los elementos de
conviccion.

Articulo 9° Si el drgano del Ministerio Publico, agotadas todas las diligencias, se
convenciera de la inexistencia del fundamento para el ejercicio de la accién civil,
solicitara, de manera fundada, e! archivo de los autos de fa investigacion civil y de
los documentos informativos.

Paragrafo 1° Los autos de investigacion civil y de los documentos informativos
archivados seran remitidos, bajo pena de incurrir en faita grave, en el plazo de
tres dias al Consejo Superior del Ministeric Publico.

Paragrafo 2° Hasta que, en sesién del Consejo Superior del Ministerio Publico,
sea aprobada o rechazada la solicitud de archivo, las asociaciones legitimadas
podra presentar alegatos escritos ¢ documentos, que seran anexados a los autos
de la investigacion o a los documentos de informacidn del proceso.

Paragrafo 3° La solicitud de archivo sera sometida a examen y deliberacion del
Consejo Superior del Ministerio Publico, conforme dispone su Reglamento.

Paragrafo 4° Si el Consejo Superior no aprueba la solicitud de archivo, designara,
desde luego, a otro érgano del Ministerio Publico para el ejercicio de la accion.

Articulo 10 Constituye un crimen, castigado con pena de prisién de uno a tres
afios, mas una multa de 10 a 1.000 Obligaciones Reajustables del Tesoro
Nacicnai -ORTN, la negativa, retardo u omision de los datos técnicos
indispensables para promover la accién civil requeridos por el Ministerio
Publico.”""

Y ibident; pp. 67-70.
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1313. CO LOMBIA

Colombia, es uno de los primeros paises en Latinoameérica que introduce en 1980
en su Caédigo Penal la tipificacion de conductas que atentan contra los recursos
naturales; esto se encuentra debidamente establecido en su titulo Vil denominado
de los "Delitos contra et orden econémico-social” el cual en su capitulo segundo
establece los “Delitos contra los recursos naturales” en donde se establecen las
siguientes conductas;

Articulo 242. llicito aprovechamiento de recursos naturales,

Articulo 243. Qcupacién ilicita de parques y zonas de reserva forestal.

Articulo 244, Explotacion ilicita de yacimiento minero.

Articulo 245. Propagacion de enfermedades en los recursos naturales.

Articulo 246. Dafios en los recursos naturales.

Articulo 247 Contaminacién ambiental.

Esta legislacién tiene un concepto amplio de lo referente al bien juridico protegido
en virtud de que se estd protegiendo tanto los factores bidticos asi como los
abidticos del ambiente naturai. Ahora bien, dentro de esta legislacidn existe una
caracteristica importante, la cual |a distingue de las demas, y consiste en que se
dan conjuntamente las conductas contaminadoras y las que se refieren a la
utilizacion indebida o irracional de los recursos naturales, dando en consecuencia

una cobertura amplia de ios atentados mas graves que pudiesen sufrir los bienes

juridicos protegidos o tutelados.
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Aun cuando se ha dado un gran paso; existen todavia cierta deficiencias,
primeramente no se le reconoce o se le da una verdadera autonomiza a los bienes
ambientales ya que la regularizacidén de estos se encuentra dentro de los delitos
contra el orden econémico-social, pero en lo que se refiere a su estructura tipica
se dan supuestos de delitos de peligro abstracto come lo sefalan los articulos
243 y 244 |o cual trae como consecuencia que su configuracion se acerque a los

ilicitos administrativos.

Existe otro contratiempo, en el articulo 246 se sefiala el delito de dafio o lesién, Io
cual trae consigo el problema de causalidad lo que implica que se de una
oposicién entre los intereses juridicos tutelados en otros tipos penales. Existe
también una omisién en lo que se refiere a ta responsabilidad de los funcionarios
publicos ya que no se da una tipificacién dentro del codigo; asi mismo no existen

medidas, sanciones o tipificacién alguna en contra de las personas juridicas.
El articulo 247, por su parte establece la posibilidad de acumular sanciones
penales y administrativas de tal forma que con esto se viola el principio non bis in

diem.

En cuanto a las sancicnes estas se dan dentre de los estandares tradicionales;

dandose una excepcion la cual consiste en penas privativas de libertad hasta de 8
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afos; por lo que se refiere a las sanciones pecuniarias éstas como ya se

manifestd son poco atractivas ya que por su cuantia son reaimente irrisorias.

Pero el articulo 58 establece una sancion alternativa la cual puede consistir en la
prohibicién del ejercicio hasta por un término de 5 afios, de un arte, profesion u

oficio.

Como podemos conciuir esta codificacion al igual que muchas otras, han
resultado casi nulas, en virtud que existe una penalizacidn de poca concideracian,
siendo importante tener mayor conciencia y daremos cuenta de que gquien
comete un ilicito en contra del ambiente estad cometiendo un delito en contra de si

mismo.

A continuacion haremos mencidon de lo que establece la Constitucién de la
Repdblica de Colombia asi como la Ley que crea el Ministeric del Medio
Ambiente.

“CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. 1991

TITULO XI

SANCIONES

Articulo 163.- El que infrinja las normas que rigen las concesiones de aguas de
uso publico y las reglamentaciones del uso de aguas publicas o privadas de que

trata este Codigo, incurrird en las sanciones previstas en las leyes, en los
reglamentos y en las convenciones.
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CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES.

Articulo 284.- Sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar, la
infraccidén de las disposiciones sobre la pesca acarreara el decomiso de los
productos e instrumentos y equipos empleados para cometerla y, si lo hubiere, de
la suspensién o cancelacion del permiso.

Cualquier elemento de pesca de uso prohibido sera decomisado, salvo en las
excepciones gue se determinan por razones de orden econémico o social.
Articulo 285.- También se decomisaran animales y productos de ia pesca cuando
se transporten sin documentacion o con documentacion incorrecta y en los demas
casos que establezcan las normas legales para violaciones graves.

CAPITULO |
DE LAS SANCIONES.

Articulo 339.- La violacién de las normas que regulan el manejo y uso de los
recursos naturales renovables hara incurrir al infractor en las sanciones previstas
en este Cddigo y, en lo no especialmente previsto, en las que impongan las leyes
y reglamentos vigentes sobre la materia.'?

LEY N° 99 DE 22 DE DICIEMBRE DE 1993, POR LA CUAL SE CREA EL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, SE REORDENA EL SECTOR PUBLICO
ENCARGADO DE LA GESTION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLE, SE ORGANIZA EL SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL, SINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

TITULO Xl
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE POLICIA

ARTICULO 83. Atribuciones de Policia. El Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regicnales, ademas de los departamentos, municipios
y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para a imposicion
y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley,
gue sean aplicables segun el caso.

2 ibidem; pp. 123, 150 y 164.

2



ARTICULO 84, Sanciones y denuncias, Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran las sanciones que prevén en el articulo siguiente. Si fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la
investigacién penal respectiva.

ARTICULO 85. Tipo de sanciones. El Ministerio del Medio Ambiente y las
corporaciones Auténomas Regionales impondra al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la infraccion,
los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1) Sanciones;

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidos al momento de dictarse la respectiva resolucién;

b) Suspensidn del registro o de la licencia, 1a concesion, permiso o autorizacion:

¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicién de obra. a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin
permiso o licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dario evidente al medio
ambiente 0 a los recursos naturales renovables;

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion.

2) Medidas preventivas:
a} Amonestacion verbal o escrita:

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos e implementos utilizados para cometer |a infraccién.

c) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda derivarse
dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o
cuando la obra ¢ actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesian,
licencia o autorizacion;
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d) realizacién dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones
requerida para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e
impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para
mitigarlas ¢ compensarias.

PARAGRAFO 1. E! pago de las multas no exime al infractor de la ejecucién de ias
obras o medidas que hayan side ordenadas por la entidad responsable del
control, ni de la obligacion de restaurar el medic ambiente y los recursos
naturales renovables afectados;

PARAGRAFO 2. Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran
sin perjuicio de |as acciones civiles y penales a que haya lugar;

PARAGRAFO 3. Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere
este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al
estatuto que lo modifique o sustituya;

PARAGRAFO 4. En el caso del Departamento Archipiélago de San Andrés,
provincia y Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articuios 28, 29 y
35 de la Ley 47 de 1893, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este
articulo.

ARTICULO 86. Del mérito ejecutivo. Las resoluciones que impongan multas y
sanciones pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia
estas disposiciones, y que cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias,
prestaran mérito ejecutivo.”"

 ibidem; pp. 118-120.
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1314, CUBA

“CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CUBA
1976 (REFORMADA EN 1992)

CAPITULO IV

DE LA INFRACCION DE LAS NORMAS Y DISPOSICIONES SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y USO RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES

Articulo 127.- Las acciones u omisicnes no constitutivas de delito que infrinjan lo
preceptuado en la presente Ley u otras disposiciones legales referidas a la
proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, son
sancionadas con multas administrativas, y en su caso, con medidas de retencion
sacrificio, destruccion, decomiso, reembarque, prohibicion de descargar,
reparacion de los dafios u otras.

La autoridad administrativa competente en cada caso, ordena el cese de la
actividad infractora, asi como, procede dictar las medidas necesarias para la
restauracion, subsanacion o rehabilitacion de los objetos del medio ambiente o de
ios recursos naturales dafiados, contaminados o perjudicados.

Articulo 128.- El Consejo de Ministros establece las conductas infractoras
sancionables con muita administrativa y otras medidas a que se refiere el articulo
anterior, determina la autoridad competente para imponerlas y sefiala la multa
imponible en cada caso, con arreglo a las siguientes reglas:

a) la cuantia de la multa para cada infraccion se formula con un limite minimo v
otro maximo;

b) las multas pueden ser de cardcter personal, cuando la sancion se dirige contra
una persona natural o de cardcter institucional, cuando la sancién se dirige contra
una persona juridica.

Asimismo, el Consejo de Ministros regula los procedimientos para la adecuaciéon e
imposicién de las multas administrativas.
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Articulo 129.- El cobro de las multas administrativas se realiza de acuerdo con
las siguientes regias;

a) en cuanto a las multas personales, mediante descuentos de hasta una quinta
parte de los infractores, que se hacen en cada periodo de pago de su ingreso,
hasta satisfacer el importe total de la multa;

b) en cuanto a las multas institucionales, de una sola vez.

El Consejo de Ministros regula los procedimientos para el cobro de las multas
administrativas.

Articulo 130.- E! Consejo de Ministros regula los procedimientos para ardenar el
cese de las conductas que infringen disposiciones o normas dictadas para la
proteccién del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales y define
las autoridades administrativas facultades para ello dentro del sistema de la
administracién del Estado.

También regula el procedimiento para disponer las medidas de rehabilitacién o

subsanacién de l|a contaminacién, dafos o perjuicios causados, cuando
wid
procede.

1416. C H I L E

Se introduce en ta Constitucién Chilena de 1980, la idea de garantizar a todas las
personas un ambiente libre de contaminacién y se establece el deber que tiene el
estado de velar por que este derecho no sea afectado. Y al igual que en otras
legislaciones el sistema juridico en materia ambiental se encontraba disperso en
diversos ordenamientos surgiendo asi infinidad de leyes como lo son.

a).Ley de Fomento Forestal,

* ibidem, pp. 192.
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b). Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras,
c¢). Codigo de Mineria,

d). Ley de Caza,

e). Cadigo Sanitario,

f). Reglamento General de Instalaciones Domiciliaria de
Alcantarillado y Agua Potable,

g). Codigo de Aguas,

h).Ley de Navegacién,

i). Ley de Pesca,

i). Ley de Transito,

k). Reglamento para el Control de Emision de Contaminantes de

Vehiculos Motorizados de Combustién interna, ete...

A continuacién sefalaremos la Ley que da las bases para el medio ambiente:

“LEY N° 19.300
LEY DE BASES DEL MEDIO AMBIENTE
(Diaric Oficial N° 34.810, de 9/03/94

TITULO I
DE LA RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL

Parrafo 1°
Del Dafio Ambiental.

ARTICULO §1. Todo el que culposa o dolosamente cause dano ambiental,
respondera del mismo en conformidad a la presente ley.

No obstante, las normas sobre responseabilidad por dafio al medio ambiente
contenidas en leyes especiales prevaleceran sobre las de la presente ley.
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Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes especiales,
se aplicaran |as disposiciones del Titulo XXXV del Libro {V del Cddigo Civil.

ARTICULO 52. Se presume legalmente la responsabilidad del autor del dafio
ambiental, si existe infraccion a las normas de calidad ambiental, a las normas de
emisiones, a los planes de prevencion o de descontaminacion, a las regulaciones
especiales para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre
proteccion, preservacién o conservacion ambientales, establecidas en la presente
iey 0 en otras disposiciones legales o reglamentarias.

Con todo, sélo hara iugar a la indemnizacién, en este evento, si se acreditare
relacion de causa a efecto entre la infraccion y el dafio producido.

ARTICULO 53. Producido dafio ambiental, se concede accién para obtener la
reparacién del medio ambiente dafado, io gue no cobsta al ejercicio de la accién
indemnizatoria ordinaria por el directamente afectado.

ARTICULO 54. Son titulares de la accién ambiental sefalada en el articulo
anterior, y con el solo objeto de obtener la reparacién del medio ambienta dafado,
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el dafio
o perjuicio, las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas
comunas, y el Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado.

Deducida demanda por alguno de los titulares sefalados, no podran interponerla
los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como terceros. Para los
efectos del articulo 23 del Cédigo de Procedimientos Civiles, se presume que las
municipalidades y el Estado tienen interés actual en los resultados del juicio.

Cualquier persona podré requerir a la municipalidad en cuyo ambite se
desarrollen las actividades que causen dafio al medio ambiente para que ésta, en
su representacion y sobre la base de los antecedentes que el requirente debera
proporcionarle, deduzca la respactiva accion ambiental. La municipalidad
demandara en el término de 45 dias, y si resolviere no hacerlo, emitira dentro de
igua! plazo una resolucién fundada que se notificar el requirente por carta
certificada. La falta de pronunciamiento da la municipaiidad en el término indicado
la haré solidariamente responsable de los perjuicios que el hecho denunciado
ocasionare al afectado.

ARTICULO 55. Cuando los responsables de fuentes emisoras sujetas a planes de
prevencion o descontaminacion, o a regulaciones especiales para situaciones de
emergencia, segun corresponda, acreditaren estar dando integro y cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas en tales planes o regulaciones, sélo
cabra la accién indemnizatoria ordinaria deducida por el personal afectado, a
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menos que el dafo provenga de causas na contempladas en el respectivo pian,
en cuyo caso se aplicara {o dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 56. Correspondera a las municipalidades, en conformidad con su ley
organica constitucional, y a los demas organismos competentes del Estado,
requerir del juez a que se refiere el articulo 60, la aplicacién de sanciones a los
responsables de fuentes emisoras que no cumplan con los planes de prevencién
o descontaminacién, o con las regulaciones especiales para situaciones de
emergencia ambiental, o a los infractores por incumplimiento de los planes de
manejo a que se refiere esta ley. El procedimiento sera el contemplado en el
parrafo 2° del Titulo lil de la presente ley, y a los responsables se les sancionara
con;

a) Amonestacion;
b) Multas de hasta mil unidades tributarias mensuales, y
¢} Clausura temporai o definitiva.

En todos estos casos, el juez podrd, segun la gravedad de la infraccion, ordenar
ta suspensidn inmediata de las actividades emisoras u otorgar a los infractores un
plazo para que se ajusten a las normas.

Si cumplido dicho plazo los responsables de fuentes emisoras contindan
infringiendo las normas contenidas en los respectivos planes ¢ regulaciones
especiales, serdn sancionados con una multa adicional de hasta cuarenta
unidades tributarias mensuales diarias.

Los responsables de fuentes emisoras sancionados en conformidad con este
articulo, no podran ser objeto de sanciones por los mismos hechos, en virtud de
lo dispuesto en otros textos legales.

ARTICULO 57. Cuando el juez que coja una accion ambiental o indemnizatoria,
deducida en conformidad con lo prevenido en el articulo 53, establezca en su
sentencia que el responsable ha incurrido en alguna de las conductas descritas
en el inciso primero del articulo anterior, impondra de oficio alguna de las
sanciones que este Ultimo enumera.

ARTICULO 88. El juez, al momento de imponer las multas sefialadas en el
articulo 56, y con el objeto de determinar su cuantia, debera considerar:

a) La gravedad de la infraccién, Para tal efecto tendra en cuenta, principalmente,
los niveles en que se haya excedido la norma o el incumplimiento de las
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obligaciones establecidas en un plan de prevencion o descontaminacion, ¢ en las
regulaciones especiales para planes de emergencia;

b) Las reincidencias, si las hubiere;
c} La capacidad econdmica del infractor, y

d) El cumplimiento de los compromisos contraidos en las Declaraciones o en los
Estudios de Impacto Ambiental, segun corresponda.

ARTICULO 59. Se podra ocurrir ante el juez competente para solicitar la
aplicacién de lo dispuesto en el articule 56, por las personas y en forma sefalada

en el articulo 54, sin que ello obste al sjercicio de las acciones que en esta dltima
disposicién se establecen.”

1316. ECUADOR

En Ecuador exis.te desde 1976, una ley para la prevencién y control de la
contaminacion ambiental, Ia cual especificamente regula al aire, las aguas y los
suelos; la legislacion restante presenta caracteristicas que son comunes a los
paises hispancamericancs, esto es que se encuentra dentro de ias llamadas
leyes sectoriales; de tal suerte que existen ordenamientos juridicos que se
ocupan en diversas leyes y que a saber son:

a). Los ordenamientos que se relacionan con los recursos

naturales renovables son:

- Ley Forestat y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre de 1981,

'S SERIE LEGISLACION AMBIENTAL; Suplemento del N° 1; Legislacién Ambiental General en
América Latina y el Caribe; PNUMA, 1964; pp. 31-34.
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- Ley de la Reforma Agraria de 1973,

- Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario de 1979,

- Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero de 1974,

- Ley de Reservas Nacionales y Parques Nacicnales de 1971, y
- Ley de Aguas de 1972

b). Los recursos naturates no renovables:
- Ley de Hidrocarburos de 15978, y
- Ley de Fomento Minero de 1974
c). De Saneamiento Ambiental;
- Cédigo de Salud de 1971,
Ahora la ley ecuatoriana que hace mencion a la prevencion y control de la

contaminacidn, misma gue fue publicada en el Diario Oficial del 21 de junio de

1976, y que a la letra dice:

“DECRETO 374
{D.0. del 21 de junio de 1976)

El Consejo Supremo del Gobiemo

LEY PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL.

CAPITULOV
De la prevencién y Control de la Contaminacion del aire

Artfculo 11. Queda prohibido expeler hacia a atmésfera o descargar en ella, sin
sujetarse a las correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes
que, a juicio del Ministerio de Salud, puedan perjudicar la salud y vida humana, la
flora, la fauna y los recursos o bienes del estado o de particulares o constituir una
molestia.
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CAPITULO VI
De la Prevencién y Control de la Contaminacién de las aguas.

Articulo 16. Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas,
acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como
infiltrar en terrenocs, las aguas residuales que contengan contaminantes que sean
nocivos a la salud humana, a la fauna, a la flora y a las propiedades.

CAPITULO VII
De la Prevencidén y Control de la Contaminacion de los Suelos

Articulo 20. Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, cualquier tipc de contaminantes que puedan
alterar la calidad del suelo y afectar la salud humana, la flora, la fauna, los
recursos naturales y otros bienes.

CAPITULO VIII
De las Sanciones

Articulo 26. Quien infringiere lo dispuesto en los Articulos 11, 16 y 20, serd
sancionado:

a) Con prisién de un afio a tres afos si la infraccidn ocasionare contaminacion
que produjere la muerte de una persona;

b) Con prision de quince dias a seis meses si la infraccién ocasionare
contaminacion que produjere enfermedad que pase de diez dias de curacion, a
una persona; y si ie hubiere ocasionado lesién permanente, la pena seré de seis
meses a un afio de prision.

Si produjere epidemia, la pena sera de seis meses a tres aiios de prisién.

c) Con prisidn de tres meses a dos afios si la infraccién ocasionare contaminacion
que produjere grave destruccion de plantaciones o alguna epizootisa; v,

d) Con multa de mil a cincuenta mil sucres, segun la gravedad de los efectos, si la
infraccién ocasionare contaminacién que produjere otro dafo, no previsto en los
literales antaricres.

Articulo 27. Comresponde a los jueces de lo penal el juzgamiento de las
infracciones a que se refieren los literales a), b) y ¢) del articulo procedente, con
sujecion al tréamite establecido en el Codigo de Procedimiento Penal sobre
atenuantes, agravantes y reincidencia.
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Articulo 28. Corresponde a los comisarios de sanidad e! juzgamiento de las
infraccicnes a que se refiere el literal d) def Articulo 26, con sujecion al tramite
establecido en los articulos 213 a 230 del Cédigo de la Salud.

Articulo 29. Se concede accién popular para denunciar ante las autoridades
competentes, toda actividad que contamine el medio ambiente.

Articulo 30. Son supletorias de esta Ley, el Cadigo de la Salud, la Ley de Aguas,

el Codige de Policia Maritima y las demas leyes que rigen en materia de aire,
agua, suelo, flora y fauna.”*®

1.4.1.7. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Dentro de esta legislacion no existen normas propiamente aplicables a la materia
penal, por lo que se da una serie de leyes ambientales sectoriales, en las que se

incorporan preceptos penales.

En este pais la proteccion penal ambiental, surge a raiz de la ineficacia de las
normas civiles y administrativas; de tal manera que se retoma en 1970 la ley
dencminada “Refuse Act” o “Ley de Desechos™ misma que fue emitida en 1899,
en dicha legislacion se encontraban ya establecidos los delitos ambientales. En

1972 entra en vigor la Ley Federal de Contra la Contaminacion de ias Aguas; por

'* SERIE DE LEGISLACION AMBIENTAL; op. cit.; pp. 224-227.
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lo tanto queda en desuso ta de 1899 que contemplaba normas penales
especificas las cuales consistian en sanciones tales como multas y penas
privativas de libertad hasta de un afio. La Ley para el Control de los Residuos de
1972, establece sanciones penales; asi mismo en 1977 se da la Ley del Aire
Limpio, estas leyes establecen una sancion penal y a su vez disposiciones

administrativa, con penas de multa o prisién.

Este sistema juridico cuenta con algunas ventajas, ya que para imponer una
sancién administrativa o penal toma en consideracién la intencionalidad de la
conducta y no |la gravedad de del acto ilicito {mismos que se encuentra tipificado
entro de la legislacién);, aunado a lo anterior también es posible imponer una
sancion penal, a una persona juridica asi como a sus directivos, representantes,
etc... lo cual se encuentra apoyado por el Principio Responsible Cormorate

Officer.
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1318 GUATEMALA

La Constitucion de Guatemala de 1985 sefala que el Estado, las
Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que previera la contaminacién del
ambiente y mantuviera el equilibrio ecologico. Desde 1986 la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, se encuentra en vigor; esla ley coexiste con
otras anteriores que regulan distintas materias ambientales, como son:

a). Ley Forestal de 1974,

b). Cédigo de Sanidad de 1936,

c}. Cédigo de Mineria de 1965, etc...

Asi, tenemos que dentro de la ley de proteccidon y mejoramiento del medio
ambiente, existen infracciones, sanciones y recursos, que a continuacion se

detalla:

“DECRETO NUMERO 68-86

LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
TITULO V

CAPITULO UNICO

Infracciones, sanciones y recursos.

Articulo 29.- Toda accién u omisién que contravenga las disposiciones de la
presente ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los
recursos naturales y los elementos que conforman ei ambiente, se considerara
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como infraccién y se sancionara administrativamente de conformidad con los
procedimientos de la presente ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el
Cédigo Penal.

Para el caso de delitos, la Comisién los denunciara a los tribunales
correspondientes, imputsados por el Ministerio Plblico, que sera parte de estos
procesos para obtener la aplicacion de las penas.

Articulo 30.- Se concede accién popular para denunciar ante ia autoridad, todo
hecho, acto u omisiébn que genere contaminacion y deterioro o pérdida de
recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de vida.

Si en la localidad no existiera representante de la Comisidn Nacional de
Proteccién del Medio Ambiente, la denuncia se podrd hacer ante la autoridad
municipal, la que la remitira para su atencidn vy tramite a la mencionada
Comisién.

Articulo 31.- Las sanciones que la Comision Nacional del Medio Ambiente
dictamine, por las infracciones a las disposiciones de la presente ley, son las
siguientses:

a) Advertencia, aplicada a juicio de la Comisidn Nacional del Medio Ambiente y
valorada bajo un criterio de evatuacion de la magnitud del impacto ambiental;

b) Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccién de factores
que deterioran el ambiente con participacion de la Comisidn en la busqueda de
alternativas viables para ambos objetivos.;

c) Suspensién cuando hubiere variacion negativa en los parametros de
contaminacion establecidos para cada caso especifico por la Comisién Nacional
del Medio Ambiente.

d) Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objetivos que
provengan de la infraccion cometida, pudiéndose destinar a subasta publica ¢ su
eliminacién cuando fueren nocivos al medio ambiente;

e} La modificacion o demolicidn de construcciones violatorias de disposiciones
sobre proteccion y mejoramiento del Medic Ambiente.

f El establecimiento de multas para establecer el impacto de los dafios causados
al ambiente, valorados cada cual en su magnitud; y
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g) Cualesquiera otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafios causados
y evitar ta continuacion de actos perjudiciales al medio ambiente y los recursos
naturales.

Articulo 32.- La aplicacion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior,
serd competencia de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

Articulo 33.- Para la aplicacién de lo regulado en este capitulo, la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente, tendrd en cuenta discrecional;

a) La mayor o menor gravedad del impacto ambiental,

b) La trascendencia del mismo en perjuicio de la poblacion;
c) Las condiciones en que se produce; y

d) La reincidencia.

Articulo 34.- Previo a imponer la sancién correspondiente, los infractores seran
citados y oidos por la Comisién Nacional del Medio Ambiente. Estas sanciones
las aplicara la Comisién, siguiendo el procedimiento de los incidentes en |a Ley
del Organismo Judicial.

Articulo 35.- Evacuada la audiencia y emitidos los dictamines respectivos, la
Comision Nacional del Medio Ambiente, dictara la resolucion correspondiente.

En los casos de incomparecencia, sin mas tramite se resolvera lo que en derecho
corrésponda.

Articulo 38.- Toda multa o sancién que se imponga, deberd hacerse efectiva en
los plazos que la comision establezca para cada caso en particular. En caso de
incumplimiento, se procedera de conformidad con la ley correspondiente, siempre
que no existan recursos pendientes.

Las multas ingresaran al Fondo Comun del Erario, en cuenta especial como
disponibilidad privativa a favor de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, con
destino a programas para la conservacion y mejoramiento del ambiente, y la
calidad de vida de los habitantes del pais.

Articulo 37.- Toda persona que se considere afectada por los hechos
degradantes al ambiente, podrd acudir a la Comision Nacional del Medio
Ambiente, a efecto que se investiguen tales hechos y se proceda conforme a esta
ley.
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Articulo 38.- Las resocluciones que dicte la Comisidn Nacional del Medio
Ambiente, podran ser renovadas de oficio cuando no estén consentidas por los
interesados. Contra dichas resoluciones pracede el recurso de revocatoria que
agota la via administrativa. El Ministerio de Salud Puabiica y Asistencia Social,
conocera de los recursos de revocatoria que se interpongan contra resoluciones
de la Comision y procede el recurso de lo Contencioso-Administrativo contra las
resoluciones del Ministerio, el que padra interponer también la Comisién, cuando
considere se afecten los intereses de la Nacidn en materia de proteccién del
Medio Ambiente.

Articulo 39.- La Comisién Nacional del Medio Ambiente, recomendard a la
Presidencia de la Republica, las derogatorias fiscales como otro tipo de incentivos

en base a solicitudes aprobadas por la Comisidn Nacional del Medio
Ambiente.""”

1.319. GUYANA

En este pais, existe unicamente dentro de ia Constitucién, disposiciones que se
refieren a la materia ambiental, en la cual se sefala que todos los ciudadanos
tienen el deber de participar en las actividades dirigidas a mejorar el ambiente y
consecuentemente proteger la salud de toda la nacidén. Asi mismo el interés de las
presentes y futuras generaciones serd el estado el que protegera y hara uso
racional de su fauna y flora, y por lo tanto tomara [as medidas apropiadas para

conservar y mejorar el medio ambiente. Existe un proyecto de Environmental

" ibidem; pp. 247-250.
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Protection Act, que de ser aprobado en su momento requeriria de un reglamento y
normas técnicas para su aplicaciéon. La legislacién ambiental vigente esta
integrada por numerosos ordenamientos juridicos, que cubren diversos aspectos
de la proteccion del ambiente como lo pueden ser. vida silvestre y recursos
genéticos, sustancias peligrosas, salud, planificacién del uso del suelo, recursos
marinos, pesca y proteccion de las costas, recursos no renovables, agua y

asentamientos humanos.

Como lo sefnalamos, dentro de la Constitucidén de Guyana es donde se establece

de cierta forma la proteccion del ambiente, como se sefiala a continuacion:

“CONSTITUCION POLITICA DE GUYANA 1980
CAPITULO 2:

Articulo 25.- Todo ciudadano tiene la obligacién de participar en las actividades
disefadas para mejorar el ambiente y proteger la salud de la Nacién.

Articulo 36.- En el interés de las presentes y futuras generaciones, el Estado
protegera y hard uso racional de la tierra, los recursos minerales y acuiferos, asi’
como de su fauna y flora, y tomarad las medidas para conservar y mejorar el
ambiente.”"®

" ibidem; p. 255,
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1.3.1.10. HONDURAS

En la Constitucion de Honduras de 1982 se dispuso que el Estado fuera el que
conservara el medic ambiente a fin de proteger la salud de los habitantes, por lo
gque no existe realmente una ley general de proteccion del ambiente, existe
Unicamente un proyecto sobre el tema ante el Poder Legislativo, mismo que ha
continuado pendiente. La poca proteccion al ambiente se encuentra regulada
dentro de diversas leyes sectoriales fas cuales se refieren a:

a). Saneamiento ambiental:
- Cédigo Sanitario
- Ley de Policia.

b). Recursos Naturales Renovables:
- Ley de la Reforma Agraria,
- Ley de la Corporacion Hondureria de Desarrollo Forestal,
- Ley Forestal,
- Ley de Sanidad Vegetat,
- Ley de Sanidad Animal
- Ley de Aguas,
- Ley Constitutiva del Servicio Auténomo Naciona! de
Acueductos y Alcantarillados,
- Ley de Pesca, etc...

c). El Medio Ambiente Laboral:
- Cédigo del Trabajo.

Como lo sefalamos dentro de Constitucion de la Repiblica de Honduras de 1982,

se restablece y reconoce el derecho a la salud, como a continuacion se indica:
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Articulo 145.- Se reconoce el derecho a la proteccién de salud.

Es deber de todos participar en la promacién y preservacién de la salud personal
y de la comunidad.

El Estado conservard el ambiente adecuado para proteger la salud de ias
personas.

Posteriormente surge la Ley General del Ambiente la que trata de regular los
delitos e infracciones que se cometan en relacién a este bien juridico tutelado,

misma que consiste en;

“LEY GENERAL DEL AMBIENTE

TITULO VI
INFRACCIONES

CAPITULO |
DELITOS E INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

ASPECTOS GENERALES

Articulo 86. Todas las acciones u omisiones que infrinjan lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones que la complementen, seran sancionadas
conforme se determina en este Titulo, sin perjuicio de la existencia, en su caso,
de la carrespondiente responsabilidad civil.

Articulo 87. Cualquier accién u omisién de |la normativa ambiental que constituya
delito o infraccién administrativa, dara lugar a la aplicacion de ias sanciones
siguientes:

a) Reclusion decretada en su caso por la autoridad judicial ordinaria, por la
comisidon de un delito ambiental;

b) Multa, cuya cuantia sera |a establecida en esta Ley y sus reglamentos;
¢) Clausura definitiva, total o parcial, de actividades o instalaciones, si la actividad

cortamina o perjudica la salud humana o el medio ambiente mas alld de los
limites establecidos en los reglamentos y normas técnicas;
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ch) Suspension temporal de actividades ¢ instalaciones causantes del danfo
ambiental;

d) Decomisc de las artes e instrumentos utilizados en fa comisién del deiito o
infraccion;

e) Cancelacidon 0 revocacion de autorizaciones generales o beneficios
econdmicos o fiscales concedidos por las autoridades publicas;

f) Indemnizacion al Estado o a terceros por los danos y perjuicios ocasionados al
ambiente y a los recursas naturales; y

g) Reposicién o restitucién de las cosas y objetos afectados, a su ser y estado
naturales, si fuera posible.

Articulo 88. La imposicién de las sancicnes se graduaran atendiendo a la;

a) Gravedad de la accién u omisién causada al ambiente y/o a la salud y vida
humana;

b} Reincidencia;
¢) Repercusian social y econdmica; y

ch) Capacidad econdmica del responsable del deiito o infraccién debidamente
comprobada.

Articulo 89. En la imposicién de sanciones penales o administrativas, la autoridad
sancionadora habra de ajustarse al procedimiento penal o administrativo y, en
todo caso, se notificaran al inculpado los cargos imputados, a fin de que pueda
realizar fas alegaciones en su defensa.

Articulo 90. Sera publica la accién para denunciar y demandar ante la autoridad
judicial o administrativa, todo acto u omisién que viole lo previsto en la normativa
ambiental. La autoridad correspondiente queda obligada a informarle al
denunciante o demandante sobre el estado del proceds iniciado por su denuncia
o demanda.

Articulo 91. Las autoridades y funcionarios publicos que cometieren o
participaren en cualquier delito o infraccién ambiental, o viclaren la presente Ley
y sus reglamentos de aplicacion, seran castigados con la sancion correspondiente
y ademas con la inhabilitacién del cargo desde uno (1) hasta cinco {5) afos
segun acuerde el tribunal competente.
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CAPITULO Il
DELITOS AMBIENTALES

Articulo 92. Constituyen delitos ambientaies:

a) Expeter o descargar en la atmésfera contaminantes actives o potenciaimente
peligrosos, cuyo usc esté prohibido o que no haya sido objeto de los tratamientos
prescritos en las normas técnicas aplicables, que causen © puedan causar la
muerte de una o mas personas, 0 graves danos a la salud humana o el
ecosistema;

b) Descargar contaminantes peligrosos cuyo uso esta prohibido o sin su previo
tratamiento, en los mares de jurisdiccion nacional, incluyendo la zona maritimo-
terrestre, o en los cursos o depdsitos de agua continentales y subterraneas,
incluyendo los sisteras de abastecimiento de agua a poblaciones, o infiltrar en el
suelo o subsuelo, aguas residuales o desechos con las mismas caracteristicas de
las indicadas, que causen o puedan causar la muerte de una o0 mas personas, o
grave dafo a ia salud humana o al ecosistema en general

c) Fabricar, almacenar, importar, comerciar, transportar, usar o disponer sin
observar lo dispuesto en las disposiciones legales sobre la materia, sustancias o
productos téxicos o contaminantes que causen o puedan causar riesgo o peligro
grave a la salud publica o el ecosistema en general, y;

ch) Cantaminar o permitir la contaminacién de alimentos y debidas;
La accion debe dirigirse contra e! responsable directo del delito y debe tomarse
en cuenta los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 93. La comisién de los delitos tipificados en las literales a) y b) del
Articulo anterior, seran sancionados, ademas de la pena por el delito especifico
que se cometiere como resultado de la accién u omisién, con pena de reclusion
de tres (3) a diez (10) afos, pudiendo imponerse a la vez, las sanciones
establecidas en los incisos c), d), e), f} y g), del Articulo 87 de esta Ley.

Articulo 94. La comisién de los delitos tipificados en las literales ¢) y ch) del
Articulo 92, ademas de la pena especifica por &l delito que se cometiere como
resulta de la accidn u omision, sera sancionado con pena de reclusién de uno (1)
a cinco (5) afos, pudiendo imponerse a la vez las sanciones establecidas en los
incisos c¢), ch), d), e), f) y g}, det Articulo 87 de esta Ley.
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Articulo 95. Las leyes sectoriales que regulen la ordenacién de los recursos
naturales u otras actividades potencialmente contaminantes, podran tipificar otras
infracciones constitutivas del delito.”™®

13111, NICARAGUA

La Constitucion de este pais, al igual que otras que hemos sefialado con
antelacién, establece que debe de ser el Estado quien preserve, conserve y
rescate el ambiente asi como los recursos naturales, ya que este es un derecho
de todos y cada uno de los habitantes el tener un ambiente saludable. Bajo el
régimen de la Constitucion de 1850, se expidié una Ley General de la Explotacién
de las Riquezas Naturales; misma que se complementé con la Ley de Explotacion
de la Pesca de 1961; surge asi la Nueva Ley para la Proteccién de Nuestra Fauna
Nacional en 1877, aun y cuando se dieron diversas leyes sectoriales, algunos
aspectos continuaron establecidos dentro del Cédigo Civil de 1904 y del
Reglamento de Policia de 1880. Desde el Estatuto Fundamental de la Republica y
del Estatuto sobre Derechos y Garantias de los Nicaraglienses de 1979, entro en
vigor una nueva legislacién misma que se inicia con la Ley Orgénica del Instituto
Nicaragiiense de Recursos Naturales del Ambiente de 1979; Surgiendo asi la

legislacion sustantiva sobre !a materia, como es el caso de los ordenamientos

% ibidem; pp. 165-168.
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juridicos gque crean la Corporacién Nicaraglense de Desarrollo Minero, el Instituto
Nicaraglense de Pesca, el Servicio de Parques Nacionales, la Corporacion
Forestal del Pueblo, el Instituto Nicaraguense de Minas e Hidrocarburos, asi
mismo se puso en vigor la Ley de Proteccion de Suelos y Control de la Erosion

misma que fue emitida en 1983.

Como podremos observar, dentro de la Canstitucion de este pais se establecen
cuales son los derechos, deberes y garantias del pueblo, pero en ningun
momento se sefala disposicién especial, ni mucho menos una regulacién de

cardcter penal en relacién a la proteccién ambiental.

“CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA 1987
TITULO IV

DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL PUEBLO NICARAGUENSE

CAPITULO IIl
DERECHOS SOCIALES

Arto. 60.- Los nicaraglenses tienen derecho de habitar en un ambiente
saludable; es obligacién del Estado la preservacién, conservacion y rescate del
medio ambiente y de |os recursos naturales.

TITULO VI

ECONOMIA NACIONAL, REFORMA AGRARIA Y FINANZAS PUBLICAS
CAPITULOI

ECONOMIA NACIONAL

Arto. 102.- Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion del
ambiente y la conservacion, desarrollo 23( explotacién nacional de estos recursos,
cuando ef interés nacional lo requiera.”

® ibidem; p. 353.

47



131122 PANAMA

La Constitucién de Panama de 1972, fue una de {as primeras en incorporar una
disposicidn referente al ambiente y se establece que es un deber del Estado velar
por el madio ambiente, posteriormente, esta Constitucion pasé a tener todo un
capitulo sobre régimen ecoidgice. Por lo tanto se hace la reproduccion de lo

sefalado en la Constitucion de Panama.

“CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA
1972 {reformada en 1978 y 1983 )

TITULO Il
DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES

CAPITULO 7o.
REGIMEN ECOLOGICO

ARTICULO 114.- Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién
viva en un ambiente sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y
los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida
humana.

ARTICULO 115.- El Estado y todos los habitantes del territorio nacionai tienen el
deber de propiciar un desarrollo social y econdémico que prevenga Ia
contaminacién del ambiente, mantenga el equilibric ecolégico y evite la
destruccion de los ecosistemas.

ARTICULO 116.- El Estado reglamentarad, fiscalizara y aplicaré oportunamente las
medidas necesarias para garantizar que |a utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se
lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacién y se
asegure su preservacion, renovacion y permanencia.
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ARTICULO 117.- La Ley reglamentara el aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios
sociales, econdémicos y ambientales.”'

13113. PARAGUAY

No existe una Ley general sabre la proteccién del ambiente; por lo que se dan
una serie de disposiciones dispersas que tratan de regular de alguna manera este
aspecto, asi tenemos que en materia de recursos naturales renovables, el
ardenamiento que los regula es la Lay N° 422 de 1973, misma que establece los
lineamientos a seguir en cuestiones de recursos forestales asi como la
conservacién de la fauna terrestre y acuatica. En esta misma tesitura, tenemos el
Cédigo Rural de 1931 y el Estatuto Agraric de 1963. En lo referente a los
recursos naturales no renovables, encontramos diversas disposiciones juridicas
como (o son, |a Ley N° 675 de 1960, la cual regula algunas materias ambientales
vinculadas a la explotacién de los hidrocarburos; la localizacion de las industrias
es fratada dentro de la Ley de Fomento de las inversiones para el Desarrollo
Econdmico y Social de 1975. Por lo que se refiere a la salud publica y el
saneamiento ambiental, se encuentran establecidas dentro del Codigo Sanitario
de 1980; y finalmente tenemos que el medio ambiente laboral se encuentra

regulado por el Cdodigo del Trabajo de 1961.

M jbidenr; p. 357.
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Como jo manifestamos, no existe una disposicion especial que regule al
ambiente, y solo encontramos dentro de la Constitucién, al igual que en otros
paises, donde se encuentra regulada de alguna manera la proteccion al ambiente,
por lo que a continuacidn hacemos el serfialamiento de los preceptos

Constitucionales que se refieren a esta materia.

“CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY 1992
SECCION SEGUNDA DEL AMBIENTE.
De la proteccién ambiental

Articulo 8. Las actividades susceptibles de producir alteraciones ambientales
seran reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquéllas que
califique petligrosas.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la comercializacién, la
posesion o el uso de amas nucleares, quimicas y biolégicas, asi como Ia
introduccidn al pais de residuos toxicos. La ley podra extender esta prohibicion a
otros elementos peligrosos asimismo, regulara el trafico de recursos genéricos y
de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

El delito ecologico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafo al ambiente
importaré la obligacion de recomponer e indemnizar. %

2 ibidern; p. 362.
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1.3114. PERU

Este pais latinoamericano, al igual que otros, establece dentro de su Constitucion
el derecho de todos sus ciudadanos de habitar en un ambiente apropiado y el
deber de todos de conservar dicho ambiente, asi como la obligacién del Estado

de prevenir y cantrolar la contaminacion ambiental, este principio surgid en 1979.

Este ha procurado tener una legislacion debidamente establecida en materia
ambiental, de tal suerte que el 8 de septiembre de 1990 surge el Cédigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, este codigo establece que sus normas
prevaleceran sobre cualquier otra norma que sea contraria a la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales; pero esto no implica que se hayan derogado
otras disposiciones que se refieran a la materia, asi tenemos que podemos

mencionar a:

a). Ley de la Reforma Agraria,

b}. Ley Farestal y de la Fauna Silvestre,
c). Ley General de Industrias,

d). Ley de Aeronautica Civil,

e). Ley General de Aguas,

f). Ley de Saneamiento Basico Rural,
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g). Ley General de Turismo,
h). Ley General de Mineria,
i). Ley General de Pesqueria,

j). Codigo Sanitario, etc. ..

Como se observa el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, ha
incluido dentro de sus ordenamientos juridicos, algunas reglas sobre politica
ambiental, y es asi que en su articulo 1° a grosso modo establece las bases a que
debe de ajustarse su disefio, formulacién y aplicacion; asi mismo, regula algunos
instrumentos de la politica ambiental, como es el caso de la planificacion

ambiental y la evaluacion del impacto ambiental.

Posteriormente en abril de 1991, por decrete legislativo nace a la vida juridica
dentro del Cédigo Penal, un Titulo dedicado a los Delitos contra ia Ecologia, el
cual trata de establecer los lineamientos a seguir, dentro del aspecto ambiental, lo

cual resulta ser un gran paso para la proteccién del ambiente, pero no suficiente.

A continuacién sefalamos los preceptos juridicos que tutelan ai ambiente, y que

se encuentran regulados dentro del Codigo Penal de Peru, el cual consiste en:
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“DECRETO LEGISLATIVO N° 635
(D.O.: de abril de 1991)

CODIGO PENAL
LIBRO SEGUNDO Il

TITULO Xill )
DELITOS CONTRA LA ECOLOGIA

CAPITULO UNICO
DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE.

Articulo 304° El que, infringiendo las normas sobre proteccion del medio
ambiente, lo contamine vertiendo residuos sélidos, liquidos, gaseosos o de
cualquier otra naturaleza por encima de los limites establecidos, y que causen o
puedan causar perjuicio o alteraciones en {a flora, fauna y recursos
hidrobiclégicos, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de tres afios o con ciento cchenta a trescientos sesenticinco dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de un
afio o prestacidn de servicio comunitario de diez a treinta jornadas.

Articulo 305° La pena sera privativa de libertad no menor de dos no mayor de
cuatrc anos y con trescientos sesenticinco a setecientos treinta dias-multa
cuando;

1. Los actos previstos en el articulo 304° ocasionan peligro para la salud de ias
perscnas o para sus bienes,

2. B! perjuicio o alteracion ocasionados adquieren un caracter catastréfico,
3. Eil agente actud clandestinamente en el ejercicio de su actividad.

4. Los actos contaminantes afectan gravemente los recursos naturales que
constituyen la base de la actividad econémica.

Si, con efecto de la actividad contaminante, se producen lesiones graves o
muerte, la pena sera:

a) Privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y de trescientos
sesenticinco a setecientos dias-multa, en casc de lesiones graves.
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b) Privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y de
setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa, en caso de muerte.

Articulo 306° El funcionario publico que otorga licencia de funcionamiento para
cualquier actividad industrial o el que, a sabiendas, informa favorablemente para
su otorgamiento sin observar las exigencias de las leyes y reglamentos scbre
proteccion del medio ambiente, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de tres afos, & inhabilitacién de uno a tres afios conforme
al articulo 36°, incisos 1,2y 4.

Articulo 307° El que deposita, comercializa o vierte desechos industriales o
domesticos en lugares no autorizados o sin cumplir con las normas sanitarias y de
proteccion del medio ambiente, sera reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de dos afios.

Cuando el agente es funcionario o servidor publico, la pena seré no menor de uno
ni mayor de tres afios, e inhabilitacién de uno a dos arfios conforme al articulo 36°,
incisos 1, 2y 4.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de un
afio.

Cuando el agente contraviene leyes, reglamentos o disposiciones establecidas y
utiliza los desechos sélidos para la alimentacién de animales destinados al
consumo humano, fa pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios y de
ciento ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa.

Articulo 308° El que caza, captura, recolecta, extrae o comercializa especies de
flora o fauna que estan legalmente protegidas serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios.

La pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios y de ciento ochenta a
trescientos sesenticinco dias-multa cuando:

1. E! hecho se comete en periodo de produccion de semillas o de reproduccion o
crecimiento de las especies.

2. El hecho se comete contra especies raras o en peligro de extincion.
3. El hecho se comete mediante el uso de explosivos o sustancias toxicas.

Articulo 309° El que extrae especies de flora o fauna acuética en épocas,
cantidades y zonas que son prohibidas ¢ vedadas o utilizan procedimientos de
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pesca o caza prohibidos, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de tres afos.

Articulo 310° El que destruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u
otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que estén legalmente
protegidas, sera reprimido con pena privativa de libertad nc menor de uno ni
mayor de tres afos. :

La pena serd no menor de dos ni mayor de cuatro afos y de noventa a ciento
veinte dias multa, cuando:

1. Del delito resulta la disminucién de aguas naturales, la erosién del suelo o la
modificacion del régimen climatico.

2. El delito se realiza en lugares donde existen vertientes que abastecen de agua
a un centro poblado o sistema de irrigacion.

Articulo 311° E! que utiliza tierras destinadas por autoridad competente al uso
agricela con fines de expansién urbana, de extraccién o elaboracion de materiales
de construccidn u otros usos especificos, sera reprimidoc con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de tres afios.

El gue valiéndose de anuncics en el propio terreno o a través de medio de
comunicacion social, ofrece en venta para fines urbanos u otro cualquiera, dreas
agricolas intangibles, sera reprimidc con la misma pena.

Articulo 312° £E] funcionaric publico que autoriza un proyecto de urbanizacién o
para otra actividad no conforme con los planes o usos previstos por los
dispositivos legales o el profesional que informa favorablemente, a sabiendas de
su itegalidad sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios
€ inhabiiitacién de uno a dos afos conforme al articulo 36° incisos 1,2 y 4.

Articulo 313° El que, contraviniendo las disposiciones de la autoridad
competente, altera el ambiente natural o el paisaje urbano o rural, o modifica la
flora o fauna, mediante la construccion de obras o tala de arboles que dafian la
armonia de sus elementos, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de dos afos y con sesenta a noventa dias muita.

Articulo 314® E| juez penal ordenara, como medida cautelar, la suspension
inmed:ata de la actividad contaminante, asi como la ciausura definitiva o temporal
del establecimiento de que se trate de conformidad con el articulo 105° | inciso 1,
sin perjuicio de los que pueda ordenar |a autoridad en materia ambiental."®

3 ibidem; pp. 400-403.
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1.3.1.15. VENEZUELA

La Ley Organica del Ambiente es la que preside desde 1976 el sistema juridico
para la proteccion del medio ambiente en este pais. El objeto de esa ley es
establecer los principios rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente, dentro de la politica del desarrollo integral de la nacién. Por lo tanto
la Ley en comento no regula ningun elemento ambiental en particular. Un aspecto
de gran importancia de {a Ley Orgénica se encuentra constituido por la Ley
Organica para la Ordenacién del Territoric de 1983, que como lo expresa su
denominacion su objeto es establecer las disposiciones que rigen el proceso de
ordenamiento del territorio. Existen aspectos ambientales que se encuentran

regulados por diversos ordenamientos juridicos especiales, come lo son:

a). Ley de Reforma Agraria,

b). Ley Forestal de Suelos y Aguas,

¢). Ley de Sanidad Nacional,

d). Ley sobre Defensa Sanitaria Vegetal y Animal,

e}. Ley de Proteccion a la Fauna Silvestrs, etc...

Dentro de esta legislacion existe la Ley Penal del Ambiente, la cual regula de
manera mas especifica los aspectos referentes a la proteccién del ambiente, ya

que esta ley tiene como por objeto tipificar como delitos a todos aquelios que
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violen las disposiciones de esta ley, mismas que se refieren a la conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente, por lo trascendente de esta ley hacemos la

transcripcion pertinente.

“LEY PENAL DEL AMBIENTE
{G.O del 3 de enero de 1992)

TITULO|I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto tipificar como delitos
aquellos hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa
y mejoramiento del ambiente y establecer ilas sanciones penales
correspondientes. Asi mismo, determina ias medidas precautelativas, de
restriccion y de reparacion a que haya lugar.

ARTICULO 2.- Extraterritorialidad. Si el hecho punible descrito por esta Ley se
comete en el extranjero, quedara sujeta a ella la persona responsable, cuando
aquél haya lesionado o puesto en peligro, en Venezuela, un bien juridico
protegido en sus disposiciones.

En este caso, se requiere que el indiciado haya venido al territorio de la
Republica y que se intente accion por el Ministerio Pablico. Requiérese también
que el indiciado no haya sido juzgado por tribunales extranjeros, a menos que
habiéndolo sido hubiere evadido la condena.

ARTICULO 3.- Requisitos de las sanciones a personas juridicas.
Independientemente de la responsabilidad de !as personas naturales, las
personas juridicas serén sancionadas de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, en los casos en que el hecho punible descrito en ésta haya sido
cometido por decisidn de sus drganos, en el ambito de la actividad propia de la
entidad y con recursos sociales y siempre que se perpetre en su interés exclusivo
o preferente.

ARTICULO 4. Responsabilidad de representante. Cuando los hechos punibles
fueran cometidos por los gerentes, administradores o directores de personas
juridicas, actuando a nombre o en representacion de éstas, aquéllos responderan
de acuerdo a su participacion culpable y recaeran sobre las personas juridicas las
sanciones que se especifican en esta Ley.
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ARTICULO 5. Sanciones a personas naturales. Las sanciones seran principaies
y accesorias.

Son sanciones principales:
1°. La prision.

2°. El arresto.
3° La multa.
4°_{ os trabajos comunitarios.

La pena de trabajo comunitario consiste en la obligacidn impuesta al reo de
realizar, durante el tiempo de la condena, labores en beneficio de la comunidad,
que indicara et juez, quien tendra presente para tal fin la capacitacion de aquél y,
en todo caso, sin menoscabo de la dignidad personal.

Esta pena podra ser impuesta en sustitucién de la de arresto en ios casos en que
el juez lo estimare conveniente, atendida la personalidad del procesade y la
mayor o mencr gravedad del hecho.

Son sanciones accesarias, que se aplicaran a juicio del tribunal:

1° La inhabilitacidn para el ejercicic de funciones o empleos publicos, hasta por
dos (2) afos después de cumplirse ia pena principal, cuando se trate de hechos
punibles cometidos por funcionarios publicos;

2° La inhabilitacién para el ejercicio de la profesion, arte o industria, hasta por un
(1) afo después de cumplida la sancién principal, cuando el delito haya sido
cometido por el condenado con abuso de su industria, profesién o arte, o con
violacién de alguno de los deberes que le sean inherentes;

3° La publicacion de la sentencia, a expensas del condenado , en un érgano de
prensa de circulacién nacional,

4° La obligacion de destruir, neutralizar o tratar, materiales, instrumentos u
objetos fabricados, importados u ofrecidos en venta, y susceptibles de ocasionar
dario al ambiente o a la salud de |as personas.

5° La suspensién del permiso o autorizacién con que se hubiese actuado, hasta
por un lapso de dos (2) afios, después de cumplida la sancion principal;
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La suspensitn del ejercicio de cargo directivos y de representacion en personas
juridicas hasta por tres (3) afics, después de cumplida la pena principal; y

7° La prohibicién de contratar con la Administracion Publica hasta por un {apso de
tres (3) aflos, después de cumplida la sancién principal.

Es necesariamente accesoria a otra pena principal, e! comiso de los equipos,
instrumentos, sustancias u objetos con que se hubiere ejecutado, a no ser que
pertenezca a un tercero ajeno al hecho ; y de los efectos que él provengan.

Los objetos e instrumentos decomisados se venderan, si son de licito comercio, y
su producto se aplicara a cubrir 1as responsabilidades civiles del penado.

ARTICULO 6.- Sanciones a personas juridicas. La sancion aplicable a las
personas juridicas por los hechos punibles cometidos, en las condiciones
sefialadas en el Articulo 3° de esta Ley, serd la de multa establecida para el
respectivo delito y, atendida |la gravedad del dafio causado, la prohibicién por un
lapso de tres (3) meses a tres (3) afios de la actividad de origen de la
contaminacion.

Si el dafo causado fuere gravisimo, ademas de la multa, la sancion sera la
clausura de la fabrica o establecimiento o la prohibicién definitiva de la actividad
origen de la contaminacién, a juicio del juez.

El Tribunal podrd, asi mismo, imponer a la persona juridica, de acuerdo a las
circunstancias del hecho que se haya cometido, alguna o algunas de las
siguientes sanciones.

1° La publicacién de la sentencia a expensas del condenado, en un drgano de
prensa de circulacion nacional;

2° La obligacidn de destruir, neutralizar o tratar las sustancias, materiales,
instrumentos u objetos fabricados, importados u ofrecidos en venta, y susceptibles
de ocasionar dafio al ambiente o a la salud de las personas;

3° La suspensién del permiso o autorizacién con que se hubiese actuado, hasta
por un lapso de dos (2) afos; y

4° La prohibicion de contratar con la Administracién Publica hasta por un lapso de
tres (3) afos.

ARTICULO 7.- Definicidn de salario minimo. Para los efectos de esta Ley un
dia de salario minimo se entiende como el dia de salario minimo para los
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trabajadores urbanos, vigente al momento de dictarse la sentencia definitiva, en el
cual se causd danc o donde se cometid el delito, si se trata de un delito de
peligro.

ARTICULO 8.- Leyes penales en blanco. Cuando los tipos penales que esta Ley
prevé, requieran de una dispasicién complementaria para la exacta determinacion
de la conducta punible o su resultado, ésta deberd constar en una ley, reglamento
del Ejercito Nacional, o en un decreto aprobado en Consejo de Ministros y
publicado en la Gaceta Oficia, sin que sea admisible un segundo reenvio,

ARTICULO 9.- Penalidades del delito culposo. Si los delitos previstos en el
Titulo Il de esta Ley fuesen cometidos por imprudencia, negligencia, impericia o
por inobservancia de leyes, reglamentos, se rebajara de una tercera parte a la
mitad de la normalmente aplicable. En la aplicacién de esta pena, el juez
apreciara el grado de culpa del agente.

ARTICULO 10.- Aumento de penalidad. Cuando por la comisién de algun delito
de peligro contempiado en la presente Ley, se produzca ademas daro, la pena se
aumentard en la mitad. Si el dafio fuese de caracter grave el aumento podra ser
de las dos terceras partes.

En ambos casos, el aumento se hara tomando como base la pena normaimente
aplicable.

ARTICULO 11.- Agravante. La condicién de funcionario publico en el sujeto
activo del hecho punible, en aguellos casos en que el tipo no lo requiera y
siempre que aquél actuare en ejercicio de sus funciones, constituye circunstancia
agravante genérica de la responsabilidad penal.

ARTICULO 12.- Aumento de penalidad, Si los delitos tipificados en el Titulo Il se
cometieren en lugares, sitios o zonas pobladas o en sus inmediaciones y pusieren
en peligro la vida o la salud de las personas, la pena corespondiente se
aumentara hasta la mitad.

ARTICULO 13.- Aumento de penalidad. Cuando alguno de los deiitos previstos
en esta Ley, se cometiere en areas bajo régimen de administracién especial 0 en
ecosistemas naturales, la pena se aplicara aumentada hasta la mitad. De acuerdo
con fa gravedad del dafic se podra aumentar la sancidon hasta las dos terceras
(2/3) partes, siempre y cuando no se hubiere previsto sancion especial.

ARTICULO 14.- Aumento de penalidad. La pena que corresponda a los delitos

comelidos, serd aumentada hasta el doble si los agentes degradantes,
contaminantes o nocivos fuesen cancerigenicos o radiactivos.
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ARTICULO 15.- Atenuante. Cuando el hecho punibles se comstiere con fines de
subsistencia personal o familiar, tal circunstancia se considerara como atenuante
geneérica de responsabilidad penal.

ARTICULCO 16.- Obligacion de orden publico. Se considera de orden pubiico la
obligacién de restituir, reparar el dafio ¢ indemnizar los perjuicios causados al
ambiente, por quienes resultaren responsables de los delitos previstos en esta
Ley. A estos efectos, el tribunal practicard, aun de oficio, las diligencias
conducentes a la determinacién de la responsabilidad civii de quien aparecieran
como autores o participes en el delito.

ARTICULO 17.- Prelacién. El pago de la reparacién de los dafios y de la
indemnizacion de los perjuicios a que se hubiere condenado por el hecho punible,
tendra prelacion sobre cualquiera obligacion que contraiga el responsable
después de cometido el hecho, salvo las taborales,

ARTICULQ 18.- Destino de las recaudaciones. Las cantidades recaudadas por
concepto de ejecucion de fianza o de garantia u otras similares ingresaran al
Servicio Autdnomo del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables correspondiente, y seran destinadas a la reparacion y correccion de
dario causado al ambiente.

ARTICULO 19.- Prescripcién de acciones. Las acciones penales y civiles
derivadas de la presente Ley, prescribiran asi:

1¢ A los cinco (5) afios, si el delito mereciere pena de prision de mas de tres (3)
afos;

2° A los tres (3) afos, si el delito mereciere pena de prisién de tres (3) afios ©
menos, o arresto de mas de ser (6) meses; y

3% Al ario, si el hecho punible, sélo acarreare arresto por tiempo de uno (1) a seis
(6) meses. .

La pena de trabajos comunitarios prescriben en los mismos lapsos que la de
arresto.

Los civiles, por diez {10) afios,

ARTICULO 20.- Acciones derivadas del delito. De todo delitc contra el
ambiente, nace accién penal para el castigo del culpable. También puede nacer
accién civil para el efecto de las restituciones y reparaciones a que se refiere esta
ley. La accion penal derivada de los delitos previstos en esta Ley es publica y se
ejerce de oficio, por denuncia o por acusacion.
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ARTICULO 21.- Obligacién del Ministerio Publice. Los fiscales del Ministerio
Publico tendran la obligacidn de ejercer la accion civil proveniente de los delitos
establecidos en esta Ley.

ARTICULO 22.- Competencia. El conocimiento de los delitos ambientales
corresponde a la jurisdiccion penal ordinaria.

A los efectos de esta Ley, el Ejecutive Nacional podra crear una policia ambiental
con facultades instructoras del proceso penal.

ARTICULO 23.- Emplazamiento de personas juridicas. Cuando quede firme el
auto de detencidn que se dictare, por alguno de los delitos previstos en esta Ley,
en conira de una persona que aparezca como representante de una persona
juridica, el juez ordenara el emplazamiento de ésta, a través de quien ejerciere su
representacion, teniéndose desde ese momento como parte en el juicio.

En el plazo indicado en el Articulo 218 del Cdédigo de Enjuiciamiento Criminal, el
Fiscal del Ministeric Pablico, en escrito separado al de cargos, pedira la sancion
que corresponda en contra de la persona juridica, si existieren fundamentos
indicios de encontrarse ésta en los supuestos del Articulo 3° de la presente Ley.
En ¢l mismo escrito, en Capitule distinto propondra accidn civil en contra de la
persona juridica. observandose los requisitos establecidos en el Articulo 340 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

De este escrito se dard lectura en la audiencia del reo en presencia del
representante legal de la persona juridica o de su apoderado. En el mismo acto se
le dard contestacion, y podran oponerse las excepciones contempladas en los
articulos 227 y 228 del Cddigo de Enjuiciamiente Criminal, siguiendo el curso del
proceso conforme a su Libro Segundo.

ARTICULO 24.- Medidas judiciales precautelivas, El juez podra adoptar, de
oficio o a solicitud de parte o del drgano administrativo denunciante, en cualquier
estado o grado del proceso, las medidas precautelivas que fuesen necesarias
para eliminar un peligro, interrumpir la produccion de dafios al ambiente o a las
personas o evitar las consecuencias degradantes del hecho que se investiga
podran consistir en ;

1¢ La ocupacién temporal, total ¢ parcial, de las fuentes contaminantes, hasta
tanto se corrija 0 elimine la causa degradante, ¢ se obtengan las autorizaciones
correspondientes;

2° La interrupcion o prohibicion de la actividad origen de la contaminacién o
deterioro ambientales;

62



3° La retencidn de sustancias, materiales u objetos sospechosos de estar
contaminados, causar contaminacion o estar en mal estado;

4° La retencién de materiales, maquinarias u objetos, que dafien o pongan en
peligro al ambiente o a la salud humana;

5° La ocupacion o eliminacién de cbstaculos, aparatos, objetos o elementos
cualesquiera que alteren el aspecto o el aprovechamiento racional de los recursos
hidricos, medio lacustre, marino y costero o zonas bajo régimen de administracién
especial;

&6° La inmovilizacion de vehiculos terrestres, fluviales, maritimos o aéreos,
capaces de produccién contaminacion atmosférica o sénica; y

7° Cualesquiera otras medidas tendientes a evitar {a continuacion de los actos
perjudiciales al ambiente.

ARTICULO 25.- Experticia de los dafios. A los fines de |la determinacion de la
cuantia de los darios, el Tribunal sélo podra nombrar como expertos a personas
naturales especialistas en la materia, 0o a instituciones cficiales, universitarias,
fundaciones u organismos no gubernamentales especializados, siempre que
estas instituciones se encuentren debidamente acreditadas y legalmente
constituidas,

ARTICULO 26.- Contenido de la sentencia. En |a sentencia definitiva, el juez se
pronunciarad sobre la responsabilidad civil del enjuiciado y, en su caso, de la
persona juridica. Igualmente aplicard la sancidén que corresponda segun el
articulo 5° de esta Ley. Para la determinacion del monto o tipo de dafios
ocasionados, se procedera de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 27 de la Ley
Organica del Ambiente.

E! Juez, aparte de las penas podra condenar al procesado o a la persona juridica
a:

1° Restaurar, a su costa, las condiciones ambientales preexistentes al hecho
punible de ser ello posible,

2° Modificar o demoler las construcciones violatorias de disposiciones sobre
proteccién. conservacién o defensa del ambiente;

3° Devolver los elementos al medio natural de donde fueron sustraidos;

4° Restituir los productos forestales, hidricos, falinicos o de suelos;
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5° Repatriar, al pais de origen, los residuos ¢ desechos tdxicos o peligrosos;

6° Instalar los dispositivos necesarios para evitar la contaminacion o degradacion
dei ambiente.

ARTICULO 27.- Sentencia conminatoria. Cuando el juez sefale un piazo para la
ejecucién de trabajos, y éste venciere sin haberse dado equivaiente a diez (10)
dias de salaric minimo por cada dia de retardo, hasta el cumplimiento integro de
la obligacién, sin perjuicio de ordenarse la ejecucion de los trabajos por un tercero
a costa del infractor, practicandose las medidas necesarias para garantizar el
pago de las obras.

TITULO 11
DE LOS DELITCS CONTRA EL AMBIENTE

Capitulo |
De la Degradacién, Envenenamiento, Contaminacién y demis Acciones o
Actividades capaces de causar dafios a las Aguas

ARTICULO 28.- Vertido ilicito. El que vieta o arroje materiales
nobiodegradables, sustancias, agentes biolégicos o bioquimicos, efluentes o
aguas residuales no tratadas segun las disposiciones técnicas dictadas por el
Ejecutivo Nacional, objetos o desechos de cualquier naturaleza en los cuerpos de
las aguas, sus riberas, causes, cuencas, mantos acuiferos, lagos, lagunas o
demas depdsitos de agua, incluyendo los sistemas de abastecimiento de aguas,
capaces de degradarlas, envenenarlas o contaminarlas, sera sancionado con
prision de tres (3) meses a un (1) afio y multa de trescientos (300) a mil (1.000)
dias de salario minimo.

ARTICULO 29.- Alteracién térmica. El que provoque la alteracién térmica de
cuerpos de agua por verter en ellos aguas utilizadas para el enfriamiento de
maquinarias o plantas industriales, en contravencién a las normas técnicas que
rigen ia materia, serd sancionado con prision de tres (3) meses a un (1) afio y
multa de trescientos {300) a mil {1.000) dias de salario minimo.

ARTICULO 30.- Cambio de flujos y sedimentacién. El que cambie u obstruya el
sistema de control, las escorrentias, el flujo de tas aguas o el lecho natural de los
rios, o provogue la sedimentacion de éste, en contravencién a las normas
técnicas vigentes y sin la autorizacion correspondiente, sera sancionado con
arresto de tres (3) a nueve (9) meses y multa de trescientos (300) a novecientos
(900) dias de salaric minimo.
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ARTICULO 31.- Extraccidn ilicita de materiales. E! que contraviniendo las
normas técnicas vigentes y sin la autorizacion de la autoridad competente,
extraiga materiales granulares, como arenas, gravas ¢ cantos rodados, serd
sancionado con arresto de cuatro (4) a ocho (8) meses y multa de cuatrocientos
(400) a ochocientos (800) dias de salario minimo.

ARTICULO 32.- Contaminacién de aguas subterraneas. El que realice trabajos
que puedan ocasionar dafios, contaminacién o alteracion de aguas subterréneas
o de las fuentes de aguas minerales, serd sancionado con prisién de uno (1) a
dos (2) afos y multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) dias de salaric minimo.

ARTICULO 33.- Dafios a las defensas de aguas. El que rompiendo o
inutilizando, en todo © en parte, barreras, exclusas, diques u otras obras
destinadas a la defensa comun, haya hecho surgir el peligro de inundacion o de
cualquier otro desastre, sera penadc con prision de seis (6) a treinta (30) meses y
multa de gquinientos (500} a dos mil quinientos (2.500) dias de salario minimo,

Si efectivamente se hubiere causado la inundacién u otro desastre comudn, se
aplicara la pena de prision de tres (3) a cinco (5) anos y la multa se elevara al
doble.

ARTICULO 34.- Permisos o autorizaciones ilicitos. El funcionario que otorgue
permisos o autorizaciones para la construccion de obras y desarrolio de
actividades no permitidas, de acuerdo a los planes de ordenacién del territorio ©
las normas técnicas, en los lechos, vegas y planicies inundables de los rios u
ofros cuerpos de agua, sera sancionado con prision de seis (6) meses a un (1)
ano y multa de seiscientos (600) a mil (1.000) dias de salario minimo.

Capitulo il
Del Deterioro, Envenenamiento, Contaminacién y demas Acciones o
Actividades capaces de causar dafio al medio Lacustre, Marino y Costero

ARTICULO 35.- Descargas contaminantes. El que descargue al medio lacustre,
marino y costero, en contravencion a las normas técnicas vigentes, aguas
residuales, efluentes, productos, sustancias o materiales no biodegradables o
desechos de cualquier tipo, que contravengan contaminantes o elementos
nocivos a la salud de ias personas o al medio lacustre, marino o costero, sera
sancionado con prisidn de tres (3) a doce {12) meses y multa de trescientos (300)
a mil (1.000) dias de salario minimo.
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Para los efectos de esta Ley, el medic lacustre, marino y costero comprende las
playas, Mar Territorial, suelo y subsuelo del lecho marino y Zona Econémica
Exclusiva.

ARTICULO 36.- Construccion de obras contaminantes. El que destruya obras
o utilice instalaciones, sin las autorizaciones y en contravencion a las normas
técnicas que rigen la materia, susceptible de causar contaminacion grave del
medic lacustre, marino ¢ costero, serd sancionado con arresto de tres (3) a seis
{6) meses y multa de trescientos (300) a seiscientos dias de salario minimo.

ARTICULO 37.- Degradacion de las playas. Ei que, con peligro o dano o
degradacién del medio lacustre, marino o costero, impida o dificulte el acceso a
las playas con muros, barreras u otros obstaculos, serd sancionado con arresto
de cuatro (4) a acho (8) meses y muita de cuatrocientos {400) a echocientos (800)
dias de salario minimo.

ARTICULO 38.- Contaminacién por fugas o descargas. El capitan de buque
que haya provocado, por fugas o descargas de hidrocarburos o de otros agentes,
contaminacion del medio lacustre, marinc o costero, sera sancionado con prision
de uno (1) a tres (3) afios y multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) dias de salario
minimo.

ARTICULO 39.- Omisién de aviso. El capitan de bugue que no diere aviso de un
accidente de mar en que haya paricipado su navio, en aguas interiores de la
Republica ¢ en su medio lacustre, marino o costero susceptible de causar
contaminacién, serd sancionado con arresto de cuatro (4) a ocho (8) meses y
multa de cuatrocientos(400) a ochocientos (800) dias de salario minimo.

ARTICULQ 40.- Vertido de hidrocarburos. El que vierta hidrocarburos o mezcla
de hidrocarburos directamente en el medio marino, con ocasiones de operaciones
de explotacidn o explotacion de la Plataforma Continental y la Zona Econdmica
Exclusiva, de modo que pueda causar dafio a la salud de las personas, a la fauna
o flora marinas o al desarrollo turistico de las regiones costeras, serd sancionado
con prisidn de tres (3) meses a dos (2) afios y multa de trescientos (300) a dos mil
{2.000) dias de salaric minimo.

ARTICULO 41.- Pesca ilicita. El capitdn de barco pesguero que ejecute
actividades de pesca en zonas o lapsos prohibidos, sera sancionado con arresto
de cuatro (4) a ocho (8) meses y multa de cuatrocientos (400) a ochocientos (800)
dias de salario minimo.

Quedan exceptuados de la pena corporal y de las multas previstas en este
Articulo, los pescadores artesanales, siempre y cuando utiticen practicas o



técnicas de pesca conservacionistas, de acuerdo con las normas técnicas o
reglamentos sobre la materia.

Capitule Il
De la Degradacién, Alteracion, Deterioro, Contaminacidn y demds Acciones
capaces de causar dailo a los Suelos, la Topografia y el Paisaje

ARTICULO 42.- Actividades y objetos degradantes. El que vierta, arroje,
abandone, deposite o infilire en ios suelos o subsuslos, sustancias, productos o
materiales nobiodegradables, agentes bioldgicos o biogquimicos, agroguimicos,
obietos 0 desechos sélidos o de cualquier naturaleza, en contravencién de ias
normas técnicas que rigen la materia, que sean capaces de degradarlos o
aiterarlos nocivamente, sera sancionado con arresto de tres (3) meses a un (1)
ano y multa de trescientos (300) a mil (1.000) dias de salario minimo.

ARTICULO 43.- Degradacion de suelos, topografia y paisaje. El que degrade
suelos clasificados como de primera clase para la produccion de alimentos, y la
cobertura vegetal, en contravencion a los planes de ordenacion del territorio y a
las narmas que rigen la materia, sera sancionado con prisién de uno (1) a tres (3)
afos y multa de mil {1.000) a tres mil (3.000) dias de salario minimo.

En la misma pena prevista en este Articulo incurrird el que provoque la
degradacion o alteracion nociva o deterioro de los suelos o su cobertura vegetal;
la topografia o el paisaje por actividades mineras, industriales, tecnoldgicas,
forestales, urbanisticas o de cualquier tipo, en contravencién de los planes de
ordenacion del territorio y de las normas técnicas que rigen la materia.

Si el dafio fuere gravisimo, la pena serd aumentada al doble.

Capitulo IV
Del Envenenamiento , Contaminacion y demas acciones capaces de alterar
la Atmdsfera o el Aire

ARTICULO 44.- Emisién de gases. El que emita o permita escape de gases,
agentes bioldgicos ¢ bioguimicos o de cualquier naturaleza, en cantidades
capaces de envenenar, deteriorar ¢ contaminar la atmdsfera, ¢ el aire con
contravencion a las normas técnicas que rigen la materia, sera sancionado con
prisién de seis (6) meses a dos {2) afios y multa de seiscientos (600) a dos mil
(2.000) dias de salario minimo.
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ARTICULO 4S5.- Emisiones radiactivas. El que, mediante la emisién de
radiaciones ionizantes, ocasione graves dafos a la salud publica o al medio
ambiente, serd sancionado con prisién de tres (3} a seis (6) meses y multa de
trescientos (300) a seiscientos (600} dias de salario minimo.

El que importe, fabrique, transporte, almacene, comercie, ceda, a titulo oneroso o
gratuito, o emplee con fines industriales, comerciales, cientificos, médicos y otros
semejantes, aparatos o sustancias capaces de emitir radiaciones ionizantes o
radiactivas, con violacién de las normas sobre la materia, serd sancionado con
prisién de seis (6) meses a dos (2) afies y mulla de seiscientos (600) a dos mil
(2.000) dias de salaric minimo.

ARTICULO 46.- Contaminacién por unidades de transporte. Los propietarios
de vehiculos, cuyas unidades de transporte terrestre, aéreo o maritimo generen
contaminacion atmosférica del aire o sbnica, en contravencidén a las normas
técnicas vigentes sobre la materia, serdn sancionados con arresto de (3) a seis
(6) mese y multa de trescientos (300) a seiscientos {600) dias de salaric minimo.

ARTICULO 47.- Degradacion de la capa de ozono. El que viole con motivo de
sus actividades econdmicas, las normas nacionales o los convenios, tratados o
protocoios internacionales, suscritos por la Republica para la proteccion de la
capa de ozono del planeta, sera sancionado con prisién de uno (1) a dos (2) afos
y multa de mil (1.000) a dos mil {2.000) dias de salario minimo,

Capitulo V

De la Destruccién, Contaminacidon y demas acciones capaces de causar
dafio a la Flora, la Fauna, sus Habitats o a las Areas bajo Régimen de
Administracién Especial

ARTICULO 48.- Incendio de plantaciones. El que haya incendiado haciendas,
sementeras u otras plantaciones, sera sancionado con prisién de uno (1) a cinco
afios y multa de (1.000) a cinco mil {5.000) dias de saiario minimo.

ARTICULO 49.- Incendio de dehesas. El que haya incendiado dehesas o
sabanas de cria, sin permiso de sus duefios, 0 sabanas que toquen con los
bosques que surtan de agua a las poblaciones, aunque éstos sean de
particulares, serd sancionado con prision de seis (6) meses a dieciocho {18)
meses y multa de seiscientos (600) a mil seiscientos {1.600) dias de salario
minima. :

ARTICULO 50.- Incendio de vegetacién natural. El que provocare un incendio
en selvas, bosques o cualquier area cubierta de vegetacion natural, serd
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sancionado con prision de uno {1} a seis (6) afos y multa de mil (1.000) a seis mil
(6.000) dias de salario minimo.

ARTICULO 51.- Negativa de colaboracién. El que se negare a colaborar en ia
facilitacién de la extincion de incendios forestales o entorpezca las labores que se
realicen para tal finalidad sera sancionado con arresto de quince (15) dias a tres
{3) meses y multa de cincuenta (50) a trescientos (300) dias de salario minimo.

ARTICULO 52.- Negativa de informar. El que se niegue a transmitir
gratuitamente y con caracter de emergencia, las noticias, llamadas e
informaciones de las autoridades sobre incendios forestales, serd sancionado con
arresto de uno (1) a seis (6} mese y multa de cien (100) a seiscientos (600) dias
de salario minime.

ARTICULO 53.- Destruccién de vegetacion en las vertientes. El que deforeste.
tale, roce o destruya vegetacion donde exista vertientes que provean de agua las
pobiaciones, aunque aquéila pertenezca a particulares, serda penado con prision
de uno (1) a tres (3) afos y multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) dias de salario
minimo.

ARTICULO 54.- Difusién de gérmenes. E| que ocasione una epidemia mediante
la difusion de gérmenes patégenos, sera sancionado con prisién de seis (6) a diez
(10) afios y muita de seis mil (6.000) a diez mil {10.000) dias de salario minimo.

ARTICULO 55.- Difusién de enfermedades. E| que difunda una enfermedad en
animales o en plantas, incurrira en prisién de seis (6) meses a dos (2) afios y
multa de seiscientas (600) a dos mil (2.000) dias de salario minimo.

E! propietario o tenedor de vegetales ¢ animales o de sus productos respectivos,
que tenga conocimiento de que uno u otros estén atacados de enfermedades
contagiosas o plagas, y no haya denunciado el hechoc ante ia autoridad
competente en la materia, sera sancionado con arresto de cuatro (4) a ocho (8)
meses y muita de cuatrocientos (400) a ochocientos (800) dias de salario minimo.

ARTICULO 56.- Obligacién del Ministerio del Ramo. E!l Director Regional del
Ministerio del Ramo, o quien haga sus veces, que no proceda inmediatamente a
tomar las medidas pertinentes relativas a la denuncia mencionada en el articulo
anterior, sera sancionado con prisién de seis (6) meses a dos {2) afios y multa de
quinientos (500) a dos mil (2.000) dias de salario minimo.

ARTICULO 57.- Propagacidn ilicita de especies. El que, sin permiso de la

autoridad competente o infringiendo las normas sobre la materia, introduzca,
utilice o propague especies vegetales, animales o agentes biolégicos o
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bioquimicos capaces de alterar significativamente a las poblaciones animales o
vegetales o de poner en peligro su existencia, sera sancionado con prision de tres
(3) meses a un (1) afio y multa de trescientos (300) a mil {1.000) dias de salario
minime.

ARTICULO 58.- Actividades en areas especiales o ecosistermas naturales. El
que ocupare ilicitamente areas bajo régimen de administracion especial o
ecosistemas naturales, se dedicare a actividades comerciales o industriales o
efectie labores de caracter agropecuario, pastoril o forestal o alteracion o
destruccién de la flora o vegetacion, en violaciones de las normas sobre fa
materia, serd sancionado con prisién de dos {2) meses a un (1) ano y multa de
doscientos (200) a mil {1.000) dias de salario minimo.

ARTICULO 59.- Caza y destruccién en areas especiales ecosistemas
naturales. Ei que dentro de los parques nacionales, monumentos naturales,
refugios o santuarios de fauna, o en ecosistemas naturales practique la caza de
ejemplares de la fauna silvestre, destruya o cause darfos a los recursos que les
sirvan de alimento ¢ abrigo, sera sancionado con arresto de tres (3) a nueve (9)
meses y multa de trescientos (300) a novecientos (900) dias de salario minimo.

Si los delitos se cometieren por medic de incendio de sustancias quimicas, armas
de caza no permitidas o cualesquiera otros métodos o artes que aumenten el
sufrimiento de las presas o sobre ejemplares vedados o poblaciones de especies
que estén en peligro de extincion, o que sin estarlo, sean puestas en peligro de
extincion por el delito, cualquiera fuere la zona de la perpetracion de éste, la pena
serd aumentada al doble y el arresto convertido en prision.

PARAGRAFO UNICO: El que, con fines de comercio, ejerciere la caza o
recolectare productos naturales de animales silvestres sin estar provisto de la
licencia respectiva, 0 se excediere en el nimerc de piezas permitidas o cazare
durante épocas de veda, sera sancionado con prisién de nueve (9) a quince (15)
meses y muita de novecientos (900) a mil quinientos (1.500) dias de salario
minimao,

ARTICULQ 60.- Daflos a monumentos y yacimientos. Los que degraden,
destruyan o se apropien de monumentos naturales, histéricos, petroglifos, glifos,
pictografias, yacimientos arqueoldgicos, paleontologicos © cometan estas
accionas en contra del patrimonio arquitectonico o espeleoldgico, sera
sancionado con prisién de tres (3) a dieciocho (18) meses y muita de trescientos
{300) a mil quinientos (1.500}) dias de salario minimo.
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Capitulo Vi
De las omisiones en el Estudio y Evaluacién del impacto Ambiental

ARTICULO 61.- Omisién de requisitos sobre impacto ambiental. Ei funcionario
publico que otorgue los permisos 0 autorizaciones, sin cumplir con el requisito de
estudio y evaluacidn del impacto ambiental, en las actividades para las cuales o
exige el reglamento sobre {a materia, serd sancionado con prisidn de tres (3) a
seis (6) meses y multa de trescientos (300} a seiscientos (600) dias de salario
minimo,

Capitulo VI
De los Desechos Toxicos o Peligrosos

ARTICULO 62.- Gestion de desechos téxicos. Seran sancionados con prision
de uno (1) a tres (3} afos y muita de mil (1.000) a tres mil (3.000) dias de salario
minimo, los que en contravencidn a las normas técnicas sobre la materia:

1. Generen o manejen sustancias clasificadas como téxicas o peligrosas;

2. Transformen desechos téxicos o peligrosos que impliguen el traslado de la
contaminacion o la degradacién ambiental a otro medio receptor;

3. Mezclen desechos tdxicos o peligrosos con basura de tipo doméstico o
industrial y los boten en vertederos no construidos especialmente para tal fin;

4. Operen, mantengan o descarguen desechos toxicos o peligrosos en sitios no
autorizados;

5. Omitan, en caso de siniestros, las acciones previstas en los planes para el
control de emergencias;

6. Exporten desechos toxicos o peligrosos.

ARTICULO 63. Introducir desechos téxicos. El que introduzca desechos
tdxicos o peligrosos al Territorio Nacional, sera sancionado con prision de tres (3)
a seis (6) aflos y multa de tres mii (3.000) a seis mil (6.000) dias de salario
minimo.

A los efectos de la presente Ley, desechos peligrosos también incluyen a los
desechos o residuos nucleares o radiactivos."?*

* ibidem; pp. 449-465.
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1.3.2 EUROPA

1.3.2.1. ALEMANIA

En el entorno juridico, existen sistemas que sefalan que si un acto que se
encuentre establecido dentro del derecho civil o del derecho administrativo, es
licito ; de ninguna manera podra ser ilicito en el derecho penal; lo ideal seria que
todas las causas de justificacion sean las mismas para el derecho positivo. De tal
manera que debemos distinguir dentro de la responsabilidad penal, ademas del

elemento legal o tipicidad un elemento de ilegalidad o antijuridicidad.

Lo anterior es retomado por el legislador alemén y crea un modelo mixto, asi en
1960 se inicia la actividad legislativa en este pais, a fin de controlar las
actividades contaminantes, de tal manera que fueron expedidas mas de 600 leyes
y reglamentos los cuales se referian a temas ecologicos, dentro de los cuales ya
se prevenian sanciones penales; pero dichas disposiciones no tuvieron la
-trascendencia que se esperaba, ya que hacia falta un programa claro y

consistente.

En 1880, se promulgé la Ley de Reforma del Cédigo Penal de la Repiiblica

Federal Alemana, con el objetec de conjuntar el tratamiento penal del problema e

insertarlo en el Codigo Penal, introduciendo de esta manera sl Titulo XXVill, en el
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que se contempla una serie de tipificaciones los que se referian a los siguientes

aspectos:

1.- Contaminacién de las aguas.

2.- Contaminacion del aire y ruido.

3.- Eliminacién de residuos peligrosos para el ambiente.

4.- Funcionamiento no autorizado de instalaciones.

5.- Manipulacidn no autorizada de combustible nuclear.

6.- Puesta en peligro de zonas necesitadas de proteccion.

7.- Grave puesta en peligro del ambiente.

8.- Grave puesta en peligro a través de la emision de veneno.

El Cédigo Penal en cuestién sanciona en su precepto legal 329 el uso
indiscriminado de ios recursos naturales, asi tenemos que en los articulos 330 y
330 a. se establecen a grosso modo, que las penas previstas dentro de ios tipos
béasicos son alternativas, ya que se puede imponer como sancién una multa o en
su defecto prisién que puede ser de cinco hasta diez afios, dependiendo de la

gravedad de la lesidn o puesta en peligro de la vida o integridad fisica de las

personas.

Se habla de los cbjetivas politico-criminales los cuales son considerados los mas

trascendentes y que a saber son:

“En primer término y segun DE LA CUESTA ARZAMENDI, extraer estas normas
del derecho administrativo y unificarlas en el Cédige Penal, lo que ademas de
favorecer la armaonizacion de las incrimaciones y un equilibrio mas adecuado de
las sancicnes, deberia servir también para rellenar ias numerosas lagunas del
derecho penal ambiental, que frecuentemente son resultados de la adopcién de
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un enfoque individualizado y por sectores en la regulacion de los valores juridicos
a proteger.

“En segundo lugar, fortalecer la conciencia colectiva acerca de la gravedad de los

comportamientos dafiosos al medio natural, considerados frecuentemente como

delitos “bagatela”.

“... los resultados se consideran insuficientes, y la doctrina apunta algunas

deficiencias. Asi DE LA CUESTA ARZAMENDI resalta ias siguientes;

a) La impresién de muchas de sus descripgiones tipicas y, en especial,

b) la problematica concerniente a la estrecha relacion entre las disposiciones del
derecho penal y las normas administrativas.

‘Por su parte, CONDE PUMPIDO destaca algunos vacios relativos a la

responsabilidad de los funcionarios publicos, y la escasez de medios previstos

para la aplicacién de la reforma,..."*

Actualmente la legislacién alemana, es considerada por algunos autores comao la
mas avanzada, aun y cuando dentro de la misma se omitié hacer un apartado
referente a la responsabilidad penal de los Funcionarios de la Administracidn, en
relacién a la adopcion de medidas de proteccién ambiental, asi como en las
decisiones que en esta materia |legasen a tomar, y que por accién u omisién
incurrieran en un ilicito, considerdndose a estos como coparticipes del dafio

ecoldgico causado.

La introduccion de los delitos ambientales en el Cédigo Penal Aleman, tiene por

abjeto crear conciencia en todos y cada uno de nosotros, a fin de entender que se

B ¢fr.; RODAS MONSALVE, JULIO: op. ¢it.; pp. 170-171.
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comete un acto criminal y por lo tanto debe ser castigado penalmente; ya que si el
homicidio, las lesiones, el dafio en propiedad ajena, la violacidn, etc..., son
castigados penalmente, luego entonces se puede crear un verdadero tipo penal y
castigar a todo aquel que atenté contra el ambiente que nos rodea. Por ello este

Cadigo Penal contiene mas ventajas que desventajas

1.3.22. FRANCIA

Dentro del Derecho Francés, existe un ejemplo clasico del delito furtivo el cual se
encuentra establecido dentro de la Ley del 15 de abril de 1829, dicho precepto se
refiere a la pesca fluvial, mismo que se aplicd a partir de la sentencia emitida por
el Tribunal de Casacidén el 27 de enero de 1859, a todo a aque! industrial que
introdujera materias nocivas en los rios; después de infinidad de criticas esta ley
fue consagrada en el libro 11l de Code Rural en 1955, la cual a la fecha no ha

sufride grandes modificaciones.

En Francia,a fin de proteger penalmente al ambients, se ha disefiado un sistema

de leyes sectoriales o también llamado sistema mosaico, estableciendo la

responsabilidad penal de dos formas:
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“ - Contravenciones previstas por decreto, cuya sancion se impone por tribunales

de policia y prescriben al afio.

* - Delitos previstos con base en una ley especifica sectorial, se sancionan por
tribunales correccionales y prescriben a los tres afios, que sélo comenzard a
correr en cuanto a las infracciones continuadas cuando la infraccion hubiere

cesado,

“Los daifos que dardn lugar a responsabilidad penal por los delitos vy
contravenciones seran:

- Dafio corporal inveluntario causado por un ser humano.

- Infraccion de los textos de prevencién o prohibicién aunque de ello no resulte
ningun dafo.

- Perturbacién efectivamente causada , aunque no se hubiere infringido ningun
texto de prevencidn, pero a condicién de que ei hecho esté previsto en una ley si

es delito, o por un decreto si es contravencion.”®

Podemos concluir que no existe dentro del Cédigo Penal Francés una parte
especial que establezca los delitos de proteccion al ambiente, y por lo tanto no se

especifican claramente las sanciones penales, ya que estas se encuentran dentro

% RODAS MONSALVE, JULIO CESAR; op. cit.; p. 172.
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de las llamadas leyes sectoriales, lo que trae como consecuencia que ia
proteccidn penal se encuentre diseminada en los Cédigos:

- Penal para conductas aisladas

- De Salud Publica

- Del Dominio Pdblico Fluvial.

Asi como dentro de las leyes del 1961 y 1964 denominadas:
Ley del Régimen y Reparto de Agua y Lucha contra la Contaminacion.

Ley de Lucha contra la Polucidn Atmosférica y los Olores.

Dentro de esta legislacion, encontramos que se utilizan sanciones no
tradicionales, como lo son:

- la confiscacion ﬁe productos peligrosos,

- el cierre temporal o total de los establecimientos,

- se prohibe el empleo de ciertos equipos,

- la reparacion de los bienes afectados, etc..
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1.3.2.3. ITALIA

En este pais al igual que en todos aquellos que ven perder aceleradamente sus
recursos naturales, se hace mas urgente dia con dia la creacién de instrumentos
juridicos que protejan a los bienes ambientales y a su vez adoptar medidas que
sean capaces de prevenir su degradacion. de esta forma son creadas nuevas
figuras como el liamado intereses difusos el cual consiste en: “una figura que
traduce en términos juridicos necesidades colectivas fundamentales, como el
interés a la salubridad del aire y dei agua y, en consecuencia, a la salud fisica y
psiquica, a la integridad de! ambiente y del paisaje, a ia conservacion de un nivel

aceptable de “vivilidad® del territorio”.’

Asi tenemos que se consideraba a los recursos naturales como aigo inagotable e
inatacable por el hombre, de tal manera que se les ha considerado como bienes
econdmicos, en virtud de que debido a los diferentes usos y/o explotacion de los
mismos se han sometido a diversas transformaciones, las cuales han llegado a

ser irreversibles.

Ahora bien, existe una gran similitud entre el sistema italiano y el francés, en

virtud de que ambos cuentan con el llamado sistema mosaico o leyes sectoriales,

7 DONASTIAKO VDAKO V. IKASTAROAK: De fa Cuesta Arzamendi, José Luis, et. al. {trad.);
Proteccién Intermacional det Medio Ambiente y Derecho Ecolégico, V Curso de Verano en
San Sebastian; Ed. Servico Editorial, Universidad del Pais Vasco; pp. 181-163.
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pero aun y cuando son similares, el sistema italiano ha ido perfeccionandose y

transforméndose constantemente. Asi tenemos que en su primera fase se dan:

a) La Ley 815 o también llamada Ley Antismog emitida el 13 de julio de

1966 la cual se refiere a la Contaminacién Atmosférica.
Esta ley no tuvo mayor trascendencia en la practica.

b) Ley Merli o Ley 318, la cual nace a la vida juridica en el afio de 19786,
esta se refiere a la contaminacion de las aguas internas, subterraneas,

superficiales y marinas.

Ambas leyes se encuentran dentro del marco ilamado politico-administrativo ya
que las normas penales dependen extremadamente de tas administrativas, esto
en atencidn, a que !as sanciones propiamente punitivas se dan cuando existe una

violacidn a una norma de tipo preventiva.
En cuanto al tipe penal, se caracteriza por su formalismo, de tal manera que se

dan diversas opiniones doctrinales desde el punto de vista del bien juridico asi

como de la finalidad del sistema de proteccion.
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Como ilo sefalamos con antelacién las sanciones se limitan a una pena
pecuniaria, mismas que a la fecha se han convertido en sanciones absurdas, con
este tipo de sanciones no se puede llevar ha cabo una debida proteccion, ya que
es muy facil incurrir en una infraccion, en virtud de que la sancion por su baja
cuantia resultaria no rentable en caso de ser llevada a juicio ante el o los drganos
que conozcan de dichas faltas, a este respecto la Ley Merli establece la
posibilidad de que el juzgader subordine la suspensién condicional de ia pena, al
exacto cumplimiento y debido cumplimiento de los preceptos establecidos en la

sentencia.

Se han dado otras normas importantes como lo son:

- Ley de residuos sélidos {la cual contiene las bases de despenalizacion),

Aqui se aplica una sancidn penal y administrativa, segun sea el caso.

Ley 1.979 de 1982, creada para defender el mar,

Ley 349 de 1986, con esta se da nacimiento a el Ministerio del Ambiente y
asi mismo se sefialan normas en materia de dafio ambiental. Se determina la

responsabilidad civil, la cual consiste en: " Cualquier hecho doloso o culposo en

violacién de disposiciones de ley o de procedimientos adoptado con base en la
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ley que compromete el ambiente, ocasionando dafio, alterandolo, deteriorandolo o
destruyéndolo en todo o en parte, que obliga at autor del hecho al resarcimiento

respecto del Estado.””®

En esta ley al igual que en otras, prevalese el interés econdmico, asi mismo se
introduce dentro de este sistema escalonado, sanciones que pretenden corregir a
los infractores, tal es el caso de que durante pericdos determinados la empresa

infractora no podra contratar con ia Administracién Publica,

1.3.2.4. ESPANA

En este pais, hasta antes de 1983 no existia legislacién alguna gque castigara o
protegiera al ambiente de manera directa, dentro de alguna Ley Especial o

Cadigo Penal, ya que no existia en ninguna de estas un tipo penal.

Pero no cbstante existian de manera indirecta delitos que pretendian conservar el
ambiente, estos se encontraban plasmados en diversas leyes sectoriales.
Asimismo se puede decir que la evolucidn del Derecho Penal referente al

ambiente se divide de la siguiente manera:

® RODAS MONSALVE, JULIO CESAR; op. ¢it.; p. 174.
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a). Antes de la Constitucién de 1978 se da una gran diversidad de leyes, decretos
y otras normas legales que se encuentran directa o indirectamente unidas ai
ambiente. Dentro de este periodo surgen leyes tales como:

-. Ley de Pesca Fluvial del 20 de febrero de 1942,

-. Ley de Pesca Maritima de 1946,

-. Ley de Aguas de 1978, misma que es abrogada por la ley de
Aguas de 1985,

. Reglamento de Actividades Incémodas, Insalubres, y Peligrosas,
emitida en 1961,

. Ley de Energia Nuclear de 1964,

. Ley de Caza de 1970, y

. Ley de Proteccién Atmosférica de 1972.

Estas leyes de. una forma u otra continban en su mayoria sanciones

administrativas pero también de naturaleza penal.

b). La Constitucion Esparfioia de 1978 en su articulo 45 sefiala que debe de existir
un mandato expraso de tutela penal, misme que ha ido evolucionando en diversos
anteproyectos de reforma iogrando asi que existiera el articulo 347 bis introducido
por la Ley Organica N® 8 del 25 de junio de 1983, en donde ya se establece un
tipo penal unico el cuai es llamado “delitc ecolégico” pero este no es aun perfecto

como se quisiera, y en consecuencia a sufrido diversas criticas, a fin de tener un
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conocimiento pleno de este precepto, Candido Conde-Pumpido, en la compiiacion

realizada por Terradillos Basoco, nos da a conocer el texto de dicho articulo;

“Sera con la pena de arresto mayor y multa de 50.000 a 1.000.000 de pesetas el
que, contraviniendo las Leyes o Reglamentos protectores del medic ambiente,
provocare o realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos de cualquier
clase en la atmdsfera, el suelo o las aguas terrestres o maritimas, que pongan en
peligro grave la salud de las personas, o puedan perjudicar gravemente las
condiciones de la vida animal, espacios naturales o plantaciones utiles. Se
impondra la pena superior en grado si la industria funcionara clandestinamente,
sin obtenido la preceptiva autorizacidn o aprobacion administrativa de sus
instalaciones, o se hubiere desobedecido las érdenes expresas de la autoridad
administrativa de correccidn o suspension de la actividad contaminante, o se
hubiere aportado informacién falsa sobre los aspectos ambientales de la misma, o
se hubiere obstaculizado !a actividad inspectora de la Administracion. También se
impondra la pena superior en un grado si los actos anteriormente descritos
originaren un riesgo de deterioro irreversible o catastréfico. En todos los casos
previstos en este articulo podra acordarse ia clausura temporal o definitiva dei
establecimiento, pudiendo el Tribuna! proponer a la Administracién que disponga
la intervencidon de |la empresa para salvaguardar los derechos de los
trabajadores.”®

Pero aun y cuando este precepto refleja el interés por proteger lo que cada dia
esta costando mas trabajo salvaguardar; éste a sido severamente criticado y que
en ningdn momento se sancicnan los casos de omision del deber de proteccién al

ambiente, por lo que ta ambientalista Rocio Cantarero, en su trabajo publicado

dentro de la compilacién de Terradillos, concluye o siguiente:

“El delito ecoldgico esta insuficientemente regulado en el Codigo Penal, en tanto
que no tedas las conductas lesivas del medio ambiente pueden ser recogidas sin
problemas de legalidad en los preceptos destinades a su regulacién. Las
dificultades técnicas de su redaccién y configuracidn giran en torno a los delitos
de peligro y a la legislacién penal en blanco.... Aumentar la gravedad de la

¥ TERRADILLOS BASOCO, JUAN: op. cit.: p. 33.
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sancién no resuelve, por si misma, la entidad de la cuestion, sino que refleja con
mayor evidencia lo que de funcién simbdlica tiene el Derecho penal en algunos
dslitos. desde el puntc de vista penal seria necesario de lege ferenda la
ampliacion de! catalogo de conductas subsumibles en el tipo, lo que debe
articularse ademas con una Ley General del medio Ambiente que recoja toda la
normativa administrativa dispersa en los distintos cuerpos legales vy
reglamentarios. El ampliar el catdlego de conductas punibles daria cumplimiento
al articulo 45 de la Constitucion espafiola y a los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica. La existencia de una Ley General del Medio Ambiente pondria
limites formales -también materiales- a las difunciones que engendra la
inflacionada legalidad administrativa. En cuanto a la reguiacion. a través de la
técnica del delito de peligro, aun conscientes de los problemas que ocasiona y de
su contradiccién con las modernas tendencias al Derecho penal, parece ser la
unica via para la proteccion de los bienes juridicos colectivos y difusos,
prefiriéndose en todo caso ef peligro concreto al abstracto.”®

Ahora bien, el Cddigo Penal ha sufrido diversas modificaciones, mismas que
fueron aprobadas mediante Ley Organica 10/1995, del 23 de noviembre de 1995,

misma que fue publicada al dia siguiente en el Boletin Oficial del Estado Num.

281, la cual entré en vigor a los seis mesas de su publicacion.

En su momento el Consejo Asesor de Medio Ambiente realizd diversas

recomendaciones, las cuales a saber son:

a). Se valoré muy positivamente la ampliacion de los tipos penales relativos al
ambiente mismas que se encontraban dentro del anteproyecto del nuevo Cédigo
Penal, ya que para realmente fuera efectiva la medida deberia de ser reforzada

con otro tipo de actuaciones, tales como la dotacién a la Administracién de

% cfr.; ibidem: pp. 76-77.
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Justicia de medios técnicos y humanos suficientes, la creacidn de secciones
especiales en las fiscalias y la colaboracién de las diversas Administraciones

Puablicas para la persecucion de los delitos cometidos en contra del ambiente.

b). El nuevo Cédigo prevé penas inferiores a los 6 afos, por lo que en relacion a
la Ley Organica 7/1988 del 28 de diciembre de ese mismo afio, modifica diverscs
preceptos de las Leyes Orgénicas del poder Judicial y de Enjuiciamiente Criminal,
sera conocida por el juez de lo penal con posibilidad de Recurse de Apelacién
ante la Audiencia Provisional que corresponda, por lo que no se da la posibilidad

de Recurso de Casacién ante el Tribunal Supremo.

c). En aste Cddigo, al igual que en el articulo 347 bis se sigue conservando la
figura denominada tipo penal en blanco a la hora de configurar la gran mayoria
de los ilicitos penales referentes al ambiente, de tal suerte que, junto a la
comisién de la infraccién y la causacion del consiguiente dafio cometido al
ambiente, se exige que estas actuaciones impliquen una infraccién de lo

estipulado en las normas administrativas del ambiente.

En !a legislacion anterior se utilizaba ios términos leyes y regiamentos mismos

que protegen al ambiente, para lo cual el Consejo Asesor propuso gue esos

términos fueran substituidos por leyes y disposiciones de cardcter general, estos
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términos son de contenido y alcance mucho mas amplio. El Nuevo Cddigo, es
mas especifico y minucioso en relacién a los delitos ambientales, los que se

encuentran establecidos dentro de dos titulos los cuales establecen:

A). Por lo que se refiere al Titulo XVI se regulan los siguientes delitos:

a). Delitos sobre la ordenacion del territorio, que se tipifica por primera vez en
este ordenamiento como ilicitos penales, y delitos sobre el patrimonio histérico.
Se establece para estos tipos de delitos una pena maxima de tres afos de prision,
sin perjuicio de que los jueces o tribunales, puedan de manera fundada y
motivada ordenar, la demolicién, reconstruccion o en su defecto la restauracion
de la obra, lo anterior sera por cuenta del infractor, ademas de que puedan existir

terceros a los cuales se les darg la indemnizacion respectiva.

Asimismo, se tipifica como delito la conducta de la autoridad o funcionarios
publicos que, a sabiendas de su mal proceder, hayan informado favorablemente
proyectos de edificacidn o la concesidn de licencias confrarias a las normas

urbanisticas, para lo cual se prevé una pena maxima de dos afios de prision.

b). Delitos Contra el Medic Ambiente.
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En este apartado, se habla de delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente (asi lo sefala la legislacidon espafiola), y ademas se indica io relativo a
delitos con relacién a la proteccién de la flora y fauna. Aqui se establece la
filosofia del delito de contaminacién, regulado en el articulo 347 bis del anterior
Coadigo, estableciéndose una pena de prisién de hasta cuatro afos existiendo la
posibilidad de incrementar la pena si se dan determinadas circunstancias que
agraven la conducta ilicita. Debemos decir que se tipifica como infraccioén penal la
conducta de la autoridad o funcionario publico que: informe favorablemente de la
concesion de licencias ilegales, que autoricen el funcionamiento de actividades o
industrias contaminantes cuya conducta resulte delictiva. Aunado a lo anterior y
que con motivo de sus inspecciones, hubiesen encubiertc la comisién de estas

infracciones, se establece una sancidén maxima de tres afios de prisién.

Finalmente se establece que quien, en un espacio natural protegido, dafare
gravemente alguno de los elementos que hayan servido para calificarlo como tal,
se le aplicard una pena de prision de uno a cuatro afios y multa; estos delitos
serén sancionados con la pena inferior en grado cuando se haya cometido un

ilicito aun més grave.

Cabe hacer mencidn que en este Cédigo se incorporan dos cuestiones

importantes, las cuales son;
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a). Se tipifica como delito las captaciones de aguas que puedan perjudicar de

manera irreparable el equilibrio de los sistemas naturales.

b). Se establece dentro del nuevo articulo 327, que el Tribunal Supremo podra
decretar la intervencion de ias empresas infractoras a fin de proteger los intereses

de los trabajadores.

En relacién con los delitos que protegen a la flora y a la fauna, estas se regulan
en una norma general penal para lo cual se establece una pena maxima de dos
aflos de prision, Dentro de estos delitos se incluyen: la cora, tala, quema,
arranque, recoleccion, trafico ilegal y destruccién o alteracion grave def habitat de
especies y subespecies de flora amenazada o sus propagulos; la introduccién o
iiberacion de especies de flora o fauna no autdctona de tal manera que con esto
se perjudique el equilibrio bioldgico, y a su vez contravengan las disposiciones de
caracter general. Por lo que respecta a la caza o pesca o a la realizacién de
actividades que impidan o dificulten la reproduccién o migracidén de especies
amenazadas, asi como el comercio de las mismas, y el empleo sin autorizacion de
medios explosivos, instrumentos o artes de similar eficacia destructiva para la
fauna, asi como venenos, y todo aguellos que contravenga las leyes o

disposiciones de caracter general. En este tipo de delitos se impondra pena de
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prision de dos afos, ademds de la inhabilitacion para el ejercicio de cazar o

pescar de tres a ocho afos a los que resultaren responsables.

Asimismo, como disposiciones comunes a los delitos regulados en el Titulo XVI,

se establecen las siguientes normas:

a). Cuando las conductas tipificadas como delitos afecten a algun espacio natural
protegido, se impondran las penas superiores en grado a las respectivamente

previstas.

b). Los Jueces o Tribunales, podran adoptar a cargo del autor del hecho, medidas
encaminadas a restaurar el equilibrio ecoldgico perturbado, asi como ordenar
cualquier otra medida cautelar necesaria para la protecciéon de los bienes

tutelados.

¢). Si el responsable de los hechos tipificados hubiera procedido voluntariamente

a reparar el dafio causado, los Jueces y Tribunales le impandran un pena inferior

a las establecidas.

8). Por lo que se refiere al Titulo XVII denominado Delitos contra la seguridad

colectiva, se establecen los siguientes tipos penales:
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a). Delitos relacionados con la energia nuclear y |las radiaciones ionizantes; y se
establecen penas méximas de prisién de veinte afos, y se tipifican comao ilicitos

penales las siguientes conductas:

- liberar energia nuclear o elementos radiactivos que pongan en peligro la vida
o la salud de las personas ¢ sus bienes, aunque no se produzca explosion; el
funcionamiento de instalaciones nucleares o radiactivas ¢ alterar el desarrollo de
actividades en las que intervengan materiales o equipos productores de
radiacicnes ionizantes, lo que traeria como consecuencia poner en peligro la vida
o la salud de las personas; exponer a una o varias personas a radiaciones
ionizantes que pongan en peligro su vida, integridad, salud o bienes; apropiarse
de materiales nucleares o elementos radiactivos, aun sin animo de lucro, asi
como realizar las siguientes actuaciones: facilitar, recibir, transportar o poseer y
traficar con materiales radiactivos ¢ sustancias nucleares, asi como retirar o

utilizar sus desechos o hacer uso de isdtopos radiactivos.

b}. Se tipifica como infraccion penal el incendio de zona de vegetacidn no forestal,
como podrian ser masas esteparias o los barbechos, perjudicando gravemente el

medio natural, estableciéndose una pena maxima de prision de dos afios.



¢). En todos los casos de incendio forestal los Jueces o Tribunales podran
acordar que la calificacién del sueio en zona afectada por un incendio forestal no
pueda modificarse en un plazo de hasta treinta aflos; asi mismo podra acordar
que se limiten o supriman los usos que se vinieran dando a cabo en las zonas
afectadas por el incendio forestat, asi como la intervencién administrativa de la

madera quemada procedente del incendio.

Por todo o anterior se puede establecer que el Derecho Ambiental, surge como
consecuencia de la preocupacién de muchas personas que veian atemorizados
como se acababan poco a poco los recursos naturales fueran renovables o no,
como se atentaba contra la flora y la fauna terrestre y marina hasta llegar al

absurdo de extinguir a muchas especies.

A la naturaleza le lleva un siglo desaparecer por un proceso de seleccién natural
a una especie de la fauna y a una especie de la flora; pero es el caso que en 300
anos el hombre ha extinguido a poco mas de 300 especies de la flora y la fauna

silvestres, lo que no es permisibie.

La proteccién al ambiente se inicia en 1972 a instancias de {as Naciones Unidas

pero en realidad la preocupacién por el deterioro que sufre el ambiente y el
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hombre se da desde 1959, por los dafios sufridos en una poblacién de Japén al

vertirse en su Bahia los desechos de una planta quimica.

El derramamiento de petrdleo en los mares el verter desgchos en rios y lagunas,
la problematica de accidentes radioactives por plantas de energia nuclear, la
emisién cada dia mayor de humos y polvo a la atmdésfera, el aumento de motores
de combustion interna, la deforestacion salvaje la mala planeacion urbanistica, la
corrupcion, la negligencia y otros tantos problemas mas han propiciado que en los
ultimos 20 afios las legislaciones de casi todos los paises del mundo integren al

derecho ambiental dentro de su catalogo normativo.

Los paises europeos podrian considerarse los mds avanzados porque desde

hace 10 afios han integrado dentro de su legislacion a los delitos ambientales.

En el caso de México, hace poce mas de un afio que se considero integrar dentra
del Cddigo penal Federal, a los delitos ambientales, sin embargo dicha adicion

quedo un poco limitada.
Por lo que respecta a Jos paises de América Latina y el Caribe unicamente

Venezuela puede considerarse como el pais que establece una verdadera

normatividad coercitiva pues los demas paises atienden el problema como una
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cuestion meramente administrativa aunque hay algunos como Chile que si
consideran sanciones corporales a los infractores, pero no son de gran magnitud,
y en el mismo tenor estan muchos de los paises Latinoamericanos y otros mas

establecen la normatividad ambiental dentro de su Constitucidn Politica.

En conclusidn el pais mas avanzado en lo referente a los delitos ambientales es
Alemania siguiendole los demds paises europeocs vecinos del Océang Atlantico y
después Venezuela, siguiendo México y posteriormente los demds paises; de tal

manera qgue en nuestro pais esta legislacién podria considerarse novedosa.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS DELITOS AMBIENTALES EN MEXICO

21. ASPECTOS GENERALES

En México, al igual que en otros paises, existen dos tendencias referentes al
ambiente, politicas que resultan casi imposible de conjugar, una es Ila
denominada industnalizacién y por otro fado tenemos el desarroflo econdmico y
tecnoldgico. Al intentar conjugar lo anterior surgen las llamadas leyes para el

desarrollo, que intentan apoyar las politicas gubermnamentales.

Pero se presenta la otra cara de la moneda al procurar la existencia de una
industria y un desarrollo econdémico sustentable, lo que trae consigo la
preocupacién del hembre por conservar un ambiente mas sano, para lo cual se
han creado a io largo de mas de veinte afios leyes que tratan de combatir la

contaminacion.

La proteccién ambiental tiene un alto costo econdmico, y en el caso de México
que es un pais en desarrollo no se ha llegado a los niveles de proteccion gue
tienen muchos paises desarrcliados, ya que las inversiones tanto nacionales

como extranjeras, asi comao la transferencia de tecnologia y como consecuencia la
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industriaiizacion, ademas de cuestiones politicas no permiten gque se aplique
esquemas de proteccion ambiental mas eficaces, pues esto ahuyentaria los
capitales, y podria traer grandes consecuencias econémicas negativas. Es por
esto que en México, al igual que otros paises en desarrollo, se encuentra ante la
disyuntiva de tener que reducir los gastos referentes al control de Ila
contaminacién y estar en una situacion de degradacién permanente en sus

recursos naturales.

Los paises en desarrollo son los que tienen muy elevados indices de
contaminacion. A este respecto, en la Asambiea General de la ONU celebrada en
Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972, se hizo mencion a que no debia
existir una dicotomia entre desarrollo y ambiente, ya que la proteccion de este
ultimo no debe ser una excusa para impedir o limitar el desarroilo; de dicha
asamblea surge una declaracion consistente en siete proclamaciones y veintiséis
principios fundamentales, todos ellos encaminados a criterios y principios
comunes que favorezcan a todos los puebios para conservar y mejorar el medio

humano.

Continuando con el tema de la contaminacion ambiental, esta se debe en gran

medida, como fo sefiala Lucio Cabrera, a "usos de tecnologias inadecuadas;

concentracion de la industria en regiones muy densamente pobladas; erosion del
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suelo, causada tradicionalmente por el empleo de métodos agricolas incorrectos;
explosion demografica y crecimiento acelerado de las zonas urbanas; falta de
adecuada educacién en materia de higiene, en muchos sectores de la poblacién,
etcétera. Esto es, a una infraestructura tradicional ya contaminada se ha
agregado el efecto devastador de las nuevas tecnologias y de la industrializacion,
ademas del problema que crean las grandes concentraciones urbanas y el

crecimiento demografico acelerado.”"

Dentro del derecho positive mexicane, existen dos problemas esenciales, como lo
sefala Cabrera: primeramente |a proteccion del ambiente es de naturaleza simple
y tradicional, su proposito esencial y primordial es defender la salud del hombre;
aunado a lo anterior, tenemos el aspecto normativo donde se considera
basicamente el articulo 27 Constitucional y la legislacion administrativa federai la
que intenta ser més ambiciocsa de tal manera que la legislacion procura defender
la calidad de vida, protegiendo a la atmdsfera, las aguas, el suelo, los bosques,

flora y fauna, etc...

Primeramente, debemos sefialar y establecer io que significa juridicamente
Ambiente, pues no debemos confundirlo con el derecho o legislacién ambiental,

mismo que ha quedado definido dentro del capitulo 1.

3 CABRERA ACEVEDO, LUCIO; El Derecho de Proteccién al Ambiente en México:
UNAM/iInstituto de Investigaciones Juridicas; México, 1981; p. 18.
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La palabra ambiente, corresponde a la expresion inglesa environment y a la
francesa environnement, misma que fue traducida como entorno, pero este
entorno es urbanistico, no se puede establecer ¢claramente cual es su origen, pero
{a mayoria de los autores consideran que tiene un origen latino, segun lo marca el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficia, ambiente proviene del

latin ambiens o ambientis |o cual gquiere decir lo que rodea o esta cerca de algo.

Ha existido confusidén en lo referente a medio ambiente y ambiente, nosotros
sefialamos que lo correcto es lo segundo, no obstante que algunos autores lo
manejan como medic ambiente;, podria decirse que los dos términos son
utilizados como sinénimos, pero para nuestros propésitos continuara siendo

unicamente Ambiente.

Martin Mateo, nos dice que: “Derecho ambiental equivale a Derecho ecolégico,
pero pensamos que tal punto de vista en realidad remite a una comprension
excesivamente ampilia de la rama ordinamental que agui tratamos de caracterizar,
porque una cosa es que efectivamente el Derecho ambiental responda a
consideraciones ecologicas y ofras el que deba aglutinarse, sometido a un
tratamiento relativamente unitario todos los sectores de normas que en definitiva

trascienden a las refaciones del hombre con la naturaleza, ."?

* MARTIN MATEO, RAMON: op. cit.; p. 72.
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Dentro de la Conferencia de Estocolmo de 1972, se establecid; Bl medio
ambiente activo es un conjunto de sistemas compuesto de objetos y condiciones
fisicamente defendibles que comprenden particularmente a ecosistemas
equilibrados, bajo ia forma que los conocemos o que son susceptibles de adoptar
en un futuro pravisible, y con |0 que el hombre, en cuanto punto focal dominante

ha establecido relaciones directas.”™

A este respecto Martin Mateo, al citar a Lamarque, sefala que Ia proteccién del
ambiente se determina primeramente por 1a amenaza a alguno de los elementos
naturales; por lo tanto al tratar de proteger los elementos del ambiente se esta

protegiendo a la naturaleza.

Asi mismo este autor hace mencién a la propuesta que senala el Consejo
internacional de Lengua Francesa, que define al ambiente como: Conjunto en un
momento dado de los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos y de los factores
sociales susceptibles de tener un efecto directo e indirecto inmediato o plazado

sobre los seres vivos y las actividades humanas.”™

Por lo tanto, en todo concepto ambiental deben de incluirse todos aquellos

elementos naturales de titularidad comun y de caracteristicas dinamicas, como lo

* ibiderr; p. 73.
* ihidem; p. 79.
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son el agua, el aire, vehiculos basicos de transmision soporte y factores sobre la

tierra.

Esto es, que se procura por regular las conductas tanto sociales como
individuales, a fin de prevenir y restablecer el equilibrio ecoiégico alterado por el

propio hombre, en su caso.
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2.2. DEFINICION DE BIEN JURIDICO

El bien juridico es el elemento bdsico en la estructura del tipo legal y
precisamente el que justifica la existencia de la norma juridico-penal. La lesién
que se le infiere o al menos el peligro a que se le expone, da lugar, excepto en los

casos en que operan aspectos negalivos, a la concrecidn de la punibilidad.

A partir del bien juridico se derivan las conductas idéneas para producir su lesion.

Asimismo, del bien juridico depende la cantidad y clase de elementos que han de
incluirse en et tipo legal; la mayor o mencr ampiitud de |a proteccidon que se quiera
dar al bien condiciona e! nimero y clase de elementos. Para una proteccion
amplia, una menor cantidad de elementos; y para una proteccion fimitada, un

mayor ndmero de ellos.

El bien juridico es el elemento rector en la interpretacion del tipo legal, pero
también lo es para la fijacién de la punibilidad. E! intervaio de la punibilidad
depende del valor del bien protegido; es decir, el bien juridico es un objeto que
tiene su imagen en el intervalo de punibilidad. Si el valor del bien es de rango
superior, la punibilidad debe ser mayor, si el valar del bien es de rango inferior, la

punibilidad sera menor.



De lo antericr se desprende una jerarquizacion de los bienes tutelados, que debe
corresponder a una jerarguizacion de punibilidades, en la que cada uno de ios
intervalos estard determinado por el valor del respectivo bien protegido. Es
inobjetable que sin la presencia de un bien tutelado no puede crearse una

punibilidad.

Asi también el bien juridico se utiliza por la doctrina penal en dos sentidos:

a). Politico criminal.- sera el encargado de establecer que es lo que merece ser

protegido por el derecho penal.

b). En sentido dogmatico.- cual es el objeto protegido por la nerma penal

vulnerada de que se trate, es decir cual es el objeto de la tutela juridica.

Algunos autores tratan de no darle importancia al bien juridico, diciendo que el
delito es un hecho que obstaculiza el mejoramiento de ia comunidad social, o
simpiemente que contrasta con la direccién politica del estado, pero esto no resta
importancia alguna al hecho de que la licitud de una conducta depende de la
lasion o puesta en peligro de! bien juridico protegido que a su vez garantice la

armonia del individuo y consecuentemente mejore a a colectividad.
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En términos generales, la expresidén bien juridico es objeto de extensas
controversias entre diversos autores del derecho penal. No siempre, ¢como es
tipico en la dogmatica, se advierte que esta discusidn no versa sobre hechos o
sobre la capacitacién de supuestas naturalezas o esencias de fendmenos, sino
sobre el significado de palabras; la tarea consiste en estipular un significado para
esta expresion de tal manera que 1a misma refieje en lo posible el nucleo central
de los usos linglisticos y cumpla la funcion que se le ha asignado en la tecria del

delito.

Antes de analizar las distintas formulaciones que han otorgado alguna

significacién a la palabra en comento, deben hacerse algunas aclaraciones:

Primeramente para la dogmatica penal todo delito lesiona un bien juridico. No es
concebible un delito que no lesione un bien juridicamente protegido, de este modo

la lesién a un bien pareciera ser definitiva del concepto de delito.

En segundo término, el bien juridico que se lesiona con el delito, en algunos
casos, es distinto del objeto material afectado por el delito: En el delito de dafio,
junto con la cosa dafada o destruida afecta la propiedad, que es el bien juridico

protegido por la punicién de este hecho.
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Los distintos bienes juridicos presentan una gran heterogeneidad. evidentemente
la vida, la propiedad, el honor, la honestidad, la administracion publica, la
tranquilidad publica, etc..., estos diversos conceptos son de notable diferenciacion

categorica entre si.

Podemos establecer que, de manera ordinaria, bien es toda utilidad, beneficio
caudal o hacienda comun; en sentido general bien es lo que resulta util para
alguna cosa o persona; lo que respondiendo a algunas necesidades o tendencias
provoca en los seres conscientes deseo y busqueda de satisfacciones. En sentido
ético, es lo que se constrifie a una norma o idea, y debe ser buscado por si mismo
con independencia de |a utilidad para la aprobacion de la conciencia y, también lo

hecho para alivio ¢ ventaja moral de una persona,

De lo anterior se infiere que bien juridico, es el objeto de proteccion de las normas
de derecho; el concepto de bien juridico fue utilizado por Ihering tratando de
diferenciarlo del derecho subjetivo, en cuya concepcidn individualista no habia
lugar a la nueva idea del derecho penal, como proyecto de la sociedad y no solo

del individuo.

El bien juridico en la teoria lus naturalista, se encuentra implicito dentro del

derecho natural, pues deriva de la voluntad emanada de dios o de la racionalidad
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humana. Ahora bien, desde el punto de vista positivisia, et bien juridico es
arbitrariamente fijado por el legislador de acuerdo a su propio criterio. Dentro de
la teoria de Kelsen, el determinar o establecer el bien juridico es tarea del

legislador, y no del cientifico del derecho.

El legistador observa la realidad social y depsndiendo de su ideologia determina
cuales son los objetos a proteger, ya que se determina que sea la vida, la libertad,

la seguridad, 1a honra, la propiedad, las posesiones, etc...

La forma de proteger estos bienes juridicos determinados por el legislador es
mediante ef uso de la sancién que puede ser administrativa, civil o penal; asj e!
legislador establece que cuando una persona comete un acto ilicito que consiste
en viclar los bienes juridicos de ofra, le serd aplicada una sancidén que consiste

en irrogar coactivamente un mal, es decir, privarlo de un bien.

Nuestra Constitucion establece bienes juridicos que el legislador considerd que
deberian ser protegidos, asi el articulo 14 sefiala que nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino como la

propia constitucién lo establece.
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El articulo 16 también consigna bienes juridicos que hay que proteger, en realidad
se puede establecer que cada tipo delictivo consignade en el Coédige Penal
protege un bien juridico previamente determinado. Pero “no tode bien juridico
requiere 0 necesita de una proteccion penal y por lo tanto no todo bien juridico

puede convertirse €n un bien juridiv:uo-penr:;ll"f35

A este respecto Rodas Monsalve, establece que para una correcta definicion se
debe tomar en consideracion los diversos criterios que se ajustan a los principios
valorativos. Asi mismo cita a Pedrazzi, quien advierte que “la tutela pena! de los
bienes constitucionales no debe proceder de manera automatica : el derecho
penal debe obedecer a su peculiar vocacion y debe sobre todo salvaguardar su

caracter subsidiario "

Se dice que el bien juridico tutelado, es el objeto juridico, el cual en nuestro caso
se trata de ambiente, mismos que se encuentra protegido por leyes tanto penales
como administrativas y en algunos casos civilmente; estos bienes tendran e valor

correspondiente segun la importancia o trascendencia que el propio hombre le de.

* cfr.; RODAS MONSALVE, JULIO CESAR; p. 27.
* ibidem; p. 27.
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Edmund Mezger llama al bien juridico "objetos de proteccién y objetos de ataque’
y sefiala que es fundamental que el bien juridico “no sea solamente en bien del

individuo, sino de ia sociedad, un “bien del derecho”."¥

En el caso particular, el bien juridico protegido es el ambiente vy
consecuentemente la salud y {a vida de los individuos; asi tenemos que “el bien
juridico esta destinado a circunscribir, mas exactamente, siempre, la funcion
protectora de cada hecho punible, y por ello se presenta como un medio
extraordinariamente valioso & imprescindible para interpretar correctamente la
esencia intima de los preceptos del derecho penal. En virtud del bien juridico, se
reconoce siempre, con claridad y evidencia, cual es el interés del individuo y de la
sociedad protegido por la ley, frente a una situacion determinada de relaciones

sociales.”®

Por su parte Castellancs Tena, sefala que “primeramente se debe distinguir entre
objeto material y objeto juridico, ya que el objeto material lo constituye la persona
o la cosa sobre la cual recae |la conducta delictiva del sujeto activo, causandole el
dafio o puesta en peligro. En este momento, nos interesa el objeto juridico, que es
el bien protegido por la ley y que |a accién o la omisidn lesiona. Francisco Sodi,

citado por Castellanos Tena. establece que el objeto juridico es la norma que se

¥ MEZGER, EDMUND:(trad. Ricarde Nufez); Derecho Penal, Parte General; 2a. ed. Cardenas
Editor y Distribuidor, México, 1990; p. 155.
® ibidem; p. 159.
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viola; y por su parte Villalobos indica que es el bien o la institucion amparada por
la ley y afectada por el delito, en otras palabras se puede decir que el bien
juridico estd constituido por los valores preponderantes que para el hombre son

indispensables para vivir en armonia dentro de una sc:nc:iec}ad."39

Son estos valores los que interesan al legislador y ese interés se expresa dentro
de una norma juridica, 1o que implica que estos sean considerados como bienes
juridico; la violacién de los mismos, se castiga con una pena, pasando asi a ser
considerados como bienes juridicos penalmente tutelados. De lo anterior se
desprende que esta afectacién es indispensable para configurar la tipicidad, de
ahi que el bien juridico desempefie un papel central en la teoria del delito,
déndole verdadero sentido teoldgico a la ey penal. Por lo sefialado no se acepta
una conducta considerada como delictiva por 1a ley penal, sin que esta afecte un

bien juridico.

Zaffaroni, establece un concepto de bien juridico, el cual a saber es: "la relacién

de dispenibilidad de un individuo con un objeto, protegida por el Estado, que
revela su interés por la tipificacién penal de conductas que la afectan.” Para
entender el concepto sefalado, el mismo autor lo ejemplifica diciendo: “que no se

debe entender la propiedad propiamente como bien juridico, sino el derecho a

* ofr; CASTELLANOS TENA, FERNANDOQ:; Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
Parte General; 34a. ed_; Ed. Pomia, S.A.; México, 1994; p. 152.
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disponer de los propios derechos patrimoniales. El ente, que el orden juridico
tutela contra ciertas conductas que le afectan, no es la cosa en si misma, sino la
relacidn de disponibilidad del titular de la cosa, es decir, los bienes juridicos son

los derechos que tenemos de disponer de ciertos objetos.™

Por otra parte cabe hacer mencién que también existe una clasificacion de los

delitos en orden al bien juridico protegide como son:

LOS BIENES JURIDICOS EN PARTICULAR:
Contra las personas, el honor, la honestidad, la libertad, la propiedad, la

seguridad publica, la seguridad de la nacion., etc...

POR LA INTENSIDAD DE LAS AFECTACION DEL BIEN JURIDICO
1.- Basico o fundamentales
2.- Calificados agravados y

3.- Calificados atenuados.

POR EL NUMERO DE LOS BIENES JURIDICOS
1.- Simples

2.- Complejos

“ ZAFFARONI, EUGENIO RAUL; Manual de Derecho Penal, Parte General; Céardenas
Editor y Distribuidor; México, 1991; pp. 410 y ss.
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A fin de adentrarnos mas en lo referente al bien juridico, mencionaremos que
dentro del Derecho Penal Aleman, Hans Welzel, establece, que °“bien juridicc es
un bien vital de toda comunidad o individuo, mismo que por su significacion social
es protegido juridicamente; este puede manifestarse de diversas formas y que a

saber son;

a) Como objeto psicofisico o espiritual-ideal {vida u honor, respectivamente);
b) Como reiacion vital {matrimonio, parentesco );

¢) Como estado real {tranquilidad en el hogar);

d) Como relacion juridica (propiedad o derecho de caza); o

e) Como conducta de un tercero (el deber de fidelidad de un empleado publico).

Luego entonces, todo bien juridico es dentro de todo estado social deseable, el
derecho que se quiere resguardar. Finalmente sefiala que la suma de bienes
juridicos no constituyen un montdn atomizado, sino el orden social, y que por eso,
la significacion de un bien juridico no ha de apreciarse de manera aislada, sino

que debe estar relacionado con e! orden social.”*'

Como hemos mencionado en lineas anteriores los bienes juridicos, se encuentran

implicitos dentro de toda constitucion, lo cual dependera de cada una de ellas, ya

*" ¢rf.; WELZEL, HANS; (trad. Bustos Ramirez, Juan, et. al); Derecho Penal Aleman, Parte
General; 4a. ed. Castellana; Ed. Juridica de Chile; Santiago de Chile, 1993; pp. 2 y ss.
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sea que estas sean rigidas o flexibles, asi como de establecer un enlace entre ios
diversos valores e intereses de toda sociedad mismos que seran salvaguardados
por el estado, lo cual hard a través del Derecho Penal como uno de los
mecanismos de contral social, al cual se acudira siempre y cuando no existan
otros medios para resolver un determinado conflicto entre la sociedad; es por ello
que existen diversas dreas del derecho y cada una de ellas se encuentra
regulada por una ley especifica a la materia. Asi tenemos que, segun Julic Cesar

Rodas, existen 2 teorias constitucionalistas mismas que consisten en:

“a) prasentar el texto constitucional como marco referencia, es decir, como
espacio politico libre y democréatico dentro del cual los actores sociales definen
las condiciones esenciales para e! desenvolvimiento del sistema social. Esta
posicidn conecta con una de las finalidades de todo texto constitucional, que no
es otra que delimitar el sistema de garantias para el desarrollo del proceso
politico. Esta propuesta pone de presente, que una politica criminal orientada a ta
exclusiva proteccion de bienes juridicos presupone democracia y ejercicio de la
democracia, en cuanto que la determinacidn de las condiciones de satisfaccion de
las necesidades reales debe proceder de ta participacion activa del individuo en

el proceso politico de definicion de lo dafioso socialmente.
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b) Otro sector propugna, no por una vinculacidn estricta sino solamente
programatica, que el bien juridico pueda conectarse a! sistema socio-personalista
al que la Constitucion aspira a servir de marco . Esta posicién no busca superar la
anterior sino ampliarla, en cuanto presupone un proceso politico democratico en

la bisqueda de las finalidades constitucionales.”*

Podemos concluir, la Constitucidon que nos rige se encuentra dentro de la
segunda teoria constitucionalista, en virtud de que ésta se encuentra clasificada
dentro de las constituciones flexibles; y por lo tanto sirve de marco juridico para
establecer otros ordenamientos juridicos sin menoscabo de nuestra Constitucion,
Lo anteriormente establecido nos sirve de apoyo para el posterior estudio de los
articulos constitucionales que de una manera u otra tratan de proteger y combatir

los darios causados al ambiente que nos rodea.

‘2 RODAS MONSALVE, JULIO CESAR; op. ¢it.; p. 25.
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2.3. EL AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO TUTELADO

El punio es establecer una concepcién de bien juridico, asi como del bien juridico
finalmente titulado, esto en relacidn al ambiente, primeramente diremos que
*pertenecen al medio ambiente todos aquellos elementos naturales cuya
conservacion o restauracidén es indispensable para la supervivencia del ser
humano, siempre y cuando no encuentren una tutela penal especifica en otros
preceptos dél propio Codigo o de Leyes penales especiales, o cuando se hallen
interrelacionadas, de suerte que esa proteccidn especifica no alcance al sistema
sino sélo a uno de sus elementos aisladamente considerado, de manera que tal
proteccién penal sea insuficiente para garantizar, mediante el compiemento por
separado de las normas, la preservacion o recuperacion de elementos vitales

para la supervivencia de la especie”.

Asi, primeramente se debe establecer claramente cual es el contenido del bien
juridico que se pretenda o quiera tutelar, mismo que deberd ser vital para la

mayoria.

En los dltimos afos, se ha incrementado el numero de leyes que propugnan por

una proteccion ambiental, los dérganos gubernamentales han aumentado sus

“ PERIS RIERA, JAIME MIQUEL: Delitos Contra el Ambiente; Coleccién de Estudios Serie
Minor; Instituto de Criminologia y Departamento de Derecho Penal; Impresor Central de Artes
Gréficas S.A.; Universidad de Valencia; Espaia, 1984; p.32.
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facultades para legislar y actuar en la materia, debido a que también ha crecido
rapidamente la necesidad de tutelar dia con dia mas aspectos referentes a
nuestro entorno. Pero realmente, la sociedad asi como los especialistas en la
materia proclaman por una mayor penalizacion para aquellas gque atentan contra
el ambiente. Nos encontramos con el hecho de que nadie ha defendido reaimente
al ambiente, ya que no sabemos si lo esencial en la defensa es la salud y
consecuentemente la cailidad de vida de todo ser vivo o si esto se refiere al

cuidado y proteccion de los ecosistemas.

Al respecto, la ambientalista espanola Cristina Alvarez hace referencia que la
Sentencia de fecha 26-Dic-1989, emitida por la Seccién 5a. de la Saia 3a. del
Tribunal Supreme revoca la sentencia Tributaria de la Audiencia de Céaceres, en
la cual se dice “E! Medio Ambiente Natural es el supersistema que integra a los
demas, y como también es propio de todo sistema, los distintos subsistemas han
de sacrificar su optimizacién en beneficio del sistema global..., un ecosistema,
como todo sistema constituye una totalidad organizada en la que los distintos
subsistemas que lo integren: vegetal, animal, hidrolégico y mineral, se hallan
intimamente relacionados, de manera que cualquier decisién que afecte a uno de
los subsistemas, repercute sobre los restantes, todos los cuales se encuentran en

un equilibrio reciproco y dinamico™.*

“ ASOCIACION ECOLOGISTA DE DEFENSA DE LA NATURALEZA, COORDINADORA DE
ORGANIZACIONES DE DEFENSA AMBIENTA; La Proteccién Penal y del Medio Ambiente;
Ed. Secretaria General del Medio Ambiente del Ministerio de Cbras Publicas y Urbanismo;
Jornadas sobre |la Proteccidon Penal; Madrid, 1990; p. 42.
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De esto se deslumbra que al tratarse del clamor social al manifestar que se tiene
la necesidad de vivir y disfrutar un ambiente sano, como se establece dentro de la
resclucién establecida; y por lo tanto al tratarse de una necesidad, éste se
transforma en un interés, un vator y scbre todo en un derecho y por lo tanto un

bien juridico que debera ser tutelado.

La autora en comento, cita a Carlos Marx que decia: “la asuncion social de un

fenémeno lleva en si la posibilidad de su consideracién como bien protegido”. **

No existe ningin cuestionamiento gue se contraponga con el hacho de sefalar al
ambiente como un objeto merecedor de tutela legal, pues esto se establece por
mandato constitucional, y por lo tanto se limita Gnicamente al ambiente y serd el
Estado y sus gobernados quienes velaran par su proteccion, pero esto no implica

la necesidad de una proteccion penal.

Ahora bien para que exista esa proteccion penal de los bienes juridicos se deben
de cumplir con los principios que indica Rodas Monsalve:

“-Principio de dafosidad social

-Principio del derecho penal de hecho

-Principio de Subsidiariedad

 ibidem; p. 43.
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-Principio de Proporcionalidad

-In dubio pro libertate”.*®

A lo anterior es necesario agregar cuales serian las consecuencias secundarias a
que se enfrentaria el drganc jurisdiccional encargado de llevar a cabo la

aplicacion de la justicia, a fin de no crear ¢ caer en penas indtiles.

Rodas Monsalve, al citar a Mir Puig, sefiala que un “bien juridico es siempre aigo
mas que una cosa, también es esa cosa, sblo que contemplada en su vaior
funcional; el bien es una cosa valiosa, entendiendo por cosa toda realidad
existencial con independencia de su caracter material o inmaterial. El bien juridice

es una relacion dialéctica de realidad y valor®.¥

El tegisiador, por mandato Constitucional, tiene plena libertad para establecer
cuales sbn los bienes penalmente tutelados tal y como lo esiablece Richard
Honig, citado por Polaino, quien define el bien juridico diciendo “es una férmula
sintética en la cual ei legislador ha reconocido el fin que persigue en cada una de
las prescripciones penales, como una sintesis categoriai, en la cual el

pensamiento juridico se esfuerza en captar el sentido y el fin de las

“ RODAS MONSALVE, JULIO CESAR; op. cit.; p. 28.
4 iderm, p. 85.
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prescripciones penales particulares. Los objetos de proteccion no existen como

tales, sélo son productos de un pensamiento juridico especifico”, **

De esto observamos que es y sera ef legislador guien establezca cual sera el bien
que tenga el rango de juridico penal, esto lo determinara por medic de lo que

establezca la propia sociedad.

Birnbaum, citado por Juan Terradilio, establece que la teoria del bien juridico
nace dentro del “marco del Estado liberal, con la finalidad de establecer y

entender la legitimacién del Derecho Penal y asi limitar al legislador”.*®

Y sera el bien juridico el que englobe todas y cada una de las relaciones sociales
orientadas hacia el individuo, mismas que estaran establecidas dentro de los

objetivas de proteccién penal.

Ignacio Berdugo, menciona que la tecria del bien juridico de Von Liszt, sefala “E!
bien juridico es una realidad socialmente valorada, lo que Heva a generalizar la
diferencia entre objeto y bien juridico y ofrace soluciones al problema central del

criterio de valoracion y del criterio de seleccién, pues la referencia, tanto en un

“ POLAINO NAVARRETE, MIGUEL,; El Bien Juridico dentro del Derecho Penal; Ed. Anales de
la Universidad Hispalense; Sevilla Espafia, 1874; p. 226.
* ¢fr., TERRADILLOS BASOCO, JUAN: op. cit.; pp. 41-42.
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caso como en otro, no puede ser otra que el sistema social constitucionatmente

disefado.”®

Como observamos una vez mas la Constitucidn juega un papel esencial en la

tutela de los bienes penalmente protegidos.

Para Zaffaroni el bien juridico penaimente tutelado sera "“la refacién de
disponibilidad de una persona con un objeto, protegida por el Estado, que revela
su interés mediante normas que prohiben determinadas conductas que las

afecten, las que se expresan con la tipificacion de esas conductas.”

Para que un sistema penal funcione adecuadamente, los bienes juridicos deben
de cumplir con ciertas funciones, como 1o es en toda maquinaria legal; por lo tanto

para Zaffaroni existen 2 funciones primordiales.

*a).- Una funcion que garantice o limite todas y cada una de fas tareas realizadas

por el legislador en materia penal, y

0 jdem; p. 44.
5! ZAFFARONI, EUGEN!IO RAUL; Tratado de Derecho Penal, Parte General; Vol. 1l; Ed. Edir;
Buenos Aires, 1987-1988; p. 240,
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b).- A fin de realizar una adecuada interpretacian de los diversos tipos penales, se

da la funcién teleolégica-sistematica.”*

Podriamos seguir mencionando otros autores, pero concluiriamos estableciendo
la pretension de no limitar el poder punitive del Estado, a fin de que se castiguen
aquellas conductas que contravengan las disposiciones de orden publico, come lo
son los delitos ambientales; en el caso particular, se debe proteger el bien juridico

que es la vida, basicamente.

52 cfr.; ZAFFARONI, EUGENIO RAUL: op. cit.; p. 250.
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2.4. EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En puntos anteriores, ya sefalamos el significado de ambiente, conceptualizado
por diversos autores; sefialamos que es el bien juridico y, asimismo como se
encuentra establecido el ambiente como bien juridicamente tutelado, por lo que
ahora nos corresponde hacer mencidn de cuales son los fundamentos
Constitucionales, por los que existen leyes y reglamentos que regulan y tipifican

delitos ambientates (ecologicos).

2.41. ARTICULO 14

El articulo 14 Constitucional, consagra el principio de garantia y legalidad, y para
nuestros fines nos referiremos unicamente al parrafo tercero del citado precepto.
Se transcribe en su integridad a fin de no crear confusidn alguna, mismo que a la

letra dice:

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertado de sus propiedades,
posesiones © derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simpie

anatogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna que no este decretada por
una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

119



En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
o a la interpretacion juridica de 1a Ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generates del derecho.

Algunos autores consideran a éste articulo en sus parrafos segundo y tercero,
como la base del Derecho Penal; tal es el caso del conocido jurista Porte Petit, ya
que establece que la fuente inmediata de este derecho es: "solamente la ley
penal. Su exclusividad como fuente, deriva del mandato constitucional, contenido
en el articulo 14, parrafos 2° y 3° asi como del articule 7° del Cédigo Penal.
Resumiendo, diremos que no hay mas fuente de conocimiento que la ley, y
solamente se puede considerar delito o pena lo que la ley expresamente

determine como tales.”*

La primera noticia que se tuvo del llamado principio de legalidad, se dio en la
constitucidén de 1857 y se plasmo dentro del articulo 26 de la misma, y que
establecia, como lo sefala el Maestro Felipe Tena Ramirez: * no se podra expedir
ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado; sino por leyes
dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por el tribunal que

previamente haya establecido la ley.” **

% PORTE PETIT CANDAUDAP, CELESTINO; Apuntamientos de la Parte General del Derecho
Penal; 16a. ed.; Ed. Pomia, S.A.; México, 1994; p. 95,

* TENA RAMIREZ, FELIPE; Leyes Fundamentales de México 1808-1995; 19a. ed.; Ed.
Pomuia, S.A.; México, 1895; p. 608.
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Posteriormente éste articulo fue modificade, por el Constituyente de 1917, y éste
principio quedé plasmado dentro del actual articulo 14, mismo que a la fecha no
ha sufrido modificacién alguna, hasta nuestros dias. Para los efectos de nuestro
estudio unicamente nos referiremos al parrafo tercero, el cual debemos interpretar
de [a siguiente manera: en los juicios del orden criminal, esta permitido imponer fa
pena que si esté decrefada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata. De lo anterior podemos deducir que se esta dando tanto el principio de
legalidad y junto con ello lo esencial para nuestro trabajo: la tipicidad, misma que
seflala la conducta; y consecuentemente los llamados tipos penales; los cuales
son establecidos por el legislador en relacion a un hecho ilicito y por lo tanto al

adecuerse la conducta a la hipétesis legaf se da un tipo penat o delito.

Debemos dejar en claro que la conducta ilicita de que se habla, debera ser en
contra del ambiente; ya que éste es el bien juridico tutelado por la ley, pero es

aqui donde encontramos algunos contratiempo.

Nos encontramos con las llamadas leyes en blanco las cuales segun Mezger son
aquellos “tipos que de manera externa remiten a complementos que se
encuentran fuera de ellos. Esta técnica legal es frecuente en las leyes penales
accesorias;”™ ;en atencién a que se no todas las conductas a castigar se

encuentran dentro del Cédigo Penal, sino que también dentro de Ieyes

* MEZGER, EDMUND: op. cit.: p. 154.
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administrativas o civiles y reglamentos, normas complementarias, etc..., mismas
que establecen que tiene que existir una violacidn a alguna de ellas para poder
ser castigada. Con lo anterior, caemos nuevamente en leyes sectoriales, que a su
vez no tienen la coaccidén necesaria para castigar un hecho ilicito cometido en

contra del ambiente.

Se ha pretendido con el paso del tiempo que exista una verdadera tipificacién de
los delitos ambientales, o cual se ha logrado en parte con las reformas
publicadas el 13 de diciembre de 1996, estos delitos fueron integrados dentro de

nuestro Cadigo Penal,

2.4.2. ARTICULO 25 PARRAFO SEXTO

El Maestro Tena Ramirez, sefala qus antes de que éste articuio quedara como
ahora lo conccemos, rezaba de la siguiente manera: * La correspondencia que
bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacion
serd penada por la ley.,” Como podemos observar en su redaccion no sefala

ninguna proteccion penat ambiental.
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Posteriormente este articulo fue modificado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 3 de febrero de 1983; estableciendo dentro de éste precepto reglas
para la adecuada participacion de la economia del estado asi como una economia
ecléctica, mismas que; establecen el término medio ambiente como un todo;
quedando el texto original de ta siguiente manera, mismo que por su extensién no

se transcribe en su totalidad:

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacion su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el plenc
ejercicio de !a libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a

las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio generai,

de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

Debemos destacar, que anteriormente se habia incorporado dentro del articulo 27
Constitucional el términec equilibrio ecolégico; y al momento de sefalar el articulo
en comento se establece medio ambiente, de esta manera queda debidamente
integrada ja proteccion ambiental dentro de nuestra carta magna. Pero

desgraciadamente, no obstante que constitucionalmente se establece |la
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proteccién ambiental, esta no se da en su totalidad, ya que existen diversas leyes
sectoriales que procuran la defensa del ambiente y de los elementos que lo
integran; y toda vez que existen un sin fin de normas en pro del ambiente, se ha
creado una confusién en virtud de que aparentemente se protege el ambiente, y
en realidad se antepone la economia y el desarrollo del pais antes que la

proteccién al ambients, la ecologia, el medio ambiente, los ecosistemas, etc...

En nuestra Constitucién no se establece el compromiso de Estado a planificar y
aprovechar debidamente los recursos naturales, tanto renovables como ne
renovables, para un adecuado desarrcilo sustentable, una adecuada
conservacion asi como restauracion y en su defecto una sustitucion de algunas
especies por otras en casos extremos. Esto se debe tal vez a que el legislador no
pensé en el bienestar social, sino mas bien tratd de regular la actividad
empresarial de los sectores social y privado de la economia y a su vez limitar esta

actividad por un interés social.
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2.4.3. ARTICULO 27

Este articulo al igual que los anteriores tratan de dar las bases para una debida
proteccidn penal de! ambiente; dentro del contexto del presente articulo se dan
tres aspectos esenciales de proteccion al ambiente, dos de ellos se refieren
propiamente a la funcién social de la propiedad y la otra es la que se relaciona
propiamente con la proteccion ambiental, mismas que se encuentran plasmadas
sin modificacién alguna desde la promulgacion de nuestra de Constitucion de

1817,

El primer indicio que se tiene en relacion a este punte lo encontramos dentro de la
Constitucion de 1857, {a cual sefiald, como lo establece el Maestro Tena Ramirez,
“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino
por causa de utilidad publica y previa indemnizacion . La ley determinara la
autoridad que debe hacer la expropiacion y los requisitos con que ésta haya de

verificarse...."®

Con ello surge el derecho de propiedad, de tal suerie que todo aquel que tuviera
el caracter de propietario podria disponer de sus bienes como mejor le pareciere,
situacién que resuitaba peligrosa ya que los propietarios podian de cieria manera

hacer lo que quisieran con sus propiedades, al grado de que con premeditacion o

* TENA RAMIREZ, FELIPE; op. cit.; p. 823,
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sin ella podian causar un dafo al ambiente; sin que existiera una regulacion al
respecto, ni mucho menos autoridad competente que procurard por ese bien
juridico. Por mucho tiempo se conservd este articulo en sus términos, y es
daspués de la Revolucién Mexicana, con todo ese cambio radical que se generd y
que dio lugar a la Reforma Agraria, que el texto del articulo en comento, sufridé un
cambio relevante en su contenido, ya que los intereses sociales eran otros, ya no
se trataba de las clases privilegiadas que habia predominado por muchos afios
dentro del poder, sino que ahora se trataba las aspiraciones de diversos sectores
sociales, como lo son los campesinos, los obreros asi como de la burguesia que

habia sido excluida del poder econdmico por la oligarquia.

El articulo 27, fue presentado por Don Venustiano Carranza, ante el Congreso
Constituyente, quien pretendia conservar el concepto de propiedad absoluta
mismo que se encontraba establecido dentro del articulo 57 el cual establecia: La
propiedad privada no puede ocuparse para uso publico, sin previa indemnizacion.
La necesidad o utilidad de la ocupacion deberd ser declarada por autcridad
administrativa; pero la expropiacién se hara por autoridad judicial, .."””’ Pero en
virtud de que no se cumplian con lo solicitado por la mayoria esta propuesta fue

denegada.

5 ibidem; p. T70.
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El texto original, fue aprobado el 5 de febrero de 1917, por e! Constituyente de
Querétaro y a la fecha continua vigente dentro de nuestra Carta Magna; se
sostuvieron las ideas de revolucionarios coma, Andrés Molina Enriquez, y Luis
Cabrera y Mujica quienes influyeron grandemente en la redaccidn de los articulos
27 y 123 de! primero a continuacién reproduciremos, unicamente lo que se refiere
al parrafo primero: “Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo ia propiedad privada.” Dentro de
este articulo se dan facultades al Esiado para implantar una regularizacién legal
de los bienes juridicamente tutelados, de donde podemos deducir una proteccién
penal, ta cual se puede dar a través de leyes sectoriales, el Cadigo Penal o leyes

propiamente ambientales.

Por lo que se refiere al segundo de los aspectos, relacionado con la funcién social
de la propiedad y que conlleva la protecciéon penal al ambiente, diremos que el
parrafo tercero del mismo articulo 27 a la fecha no ha sufrido modificacién alguna,
quedando de la siguiente manera: “La nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos

naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
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equitativa de !a riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobfacidn
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanaos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidén; para preservar restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los [atifundios;, para dispcner, en el término de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequeria propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los déﬁos que la destruccion de los elementos naturales y los dafos

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Con este parrafo se confirma la supremacia del interés publico anteponiéndose a
cualquier interés privado, ya que es aqu:li donde desaparece en su totalidad el
derecho absoluto de la propiedad, mismo que se encontraba implicito dentro de la
Constitucion de 1857; ya gque la funcion esencial del derecho es netamente social,
de tal suerte que debe de facilitar el camino para que en su momento se den los

tipos penales que han de cumplir con esta funcion.
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Referente al tercer aspecto, este se encuentra integrado dentro del mismo pérrafo
tercero en el cual se establece el principio de racionalidad econdmica coma lo
sefiala dentro del propio parrafo: “..el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturaleza susceptibles de apropiacion con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica...". Como
podemos observar se habla de un adecuado uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, y con ello se encuentra implicita !a proteccidn juridica, la cual

serd civil, administrativa o penal segun sea el caso o el dafio causado.

La Carta Magna de 1917 es considerada como la primera Constitucién Social del
presente siglo, en virtud de gque la misma contiene principios sociales demasiado
relevantes para la época en que fue expedida, ya que la misma consagra e}
principio fundamental de racionalidad econémica principic que no se encontraba

en ese tiempo en ninguna otra constitucion, y que a la fecha aun prevalece.

El principio de racionalidad econdémica pretende proteger los recursos naturales
existentes en nuestro pais, por lo que dentro del propio articuio 27 encontramos
otros tipos de regulaciones a diversos recursos naturales y con lo cual pretenden
proteger el ambiente; aunado a esto se dan diversas leyes sectoriales que

estableceran diversas disposiciones encargadas de la proteccién ambiental. Por
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lo anterior sefialaremos los parrafos que van del cuarto al octavo, y en los que se

sefalan los recursos a proteger:

Parrafo Cuarto:
“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recurses naturales...”

La propiedad original de los bienes es de la Nacion.

Parrafo Quinto:
“Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales...”
Dentro de este parrafo se establecen los lineamientos necesarios para fijar cuales

son las aguas protegidas y que a su vez pertenezcan a la nacion.

Parrafo Sexto:

“...la explotacién, el suelo 0 el aprovechamiento de los recursos de que se trata,..”

Con esto se pretende garantizar el adecuado uso y aprovechamiento de todos y

cada uno de fos recursos naturales, tanto renovables como no renovables.

Parrafo Séptimo:

*...Corresponde también a la Nacioén el aprovechamiento de los combustibles

nucleares...”
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Esto es con la finalidad de que no sea cualquier personal la que tenga en sus
manas este tipo de energia, y que en determinade momento pudiese poner en

peligro [a estabilidad de la Nacion y la salud de la poblacién.

Parrafo Octavo:
“... La Nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar

territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania ..."

Con la saoberania que ejerce la Nacidon se establecen cuales son las
caracteristicas esenciales para lograr un control y delimitar la zona econdmica

exclusiva,

Pero es esencialmente el parrafo tercero el que da vida a diversas leyes
ambientales, mismas que surgieron y que tuvieron vigencia hasta antes de que

existiera la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

En 1971 surge la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental;, posteriormente en 1982 se da la Ley Federal para la Proteccién
Ambiental, esta ley es tal vez la primera que establece “los delitos en materia

ambiental.”
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Ley General del Equilibrio Ecalégico y Proteccion al Ambiente de 1988 (de ia cual
hablaremos posteriormente) ya establecia delitos ambientales, pero que no tuvo
el debido funcionamiento. En 1996 esta fey es reformada, y las conductas

delictivas gue contenia se trasladan al Cadigo Penal.

Antes de 1987, dentro del parrafo tercero del articulo 27 Constitucional no se
incluia el término equilibrio ecolbgico, quedando de la siguiente manera el

referido parrafo;

“La Nacién tendrad en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de fas condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bloques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el

fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley
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reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural, para el fomento
de la agricultura, de ia ganaderia, de |a silvicultura y de las demas aclividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los daios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad.”

Para que este parrafo quedara como hoy lo conocemos tuvo que pasar por
diversas etapas y consecuentemente por criticas, pero finalmente se consagrd 1a
proteccion ambiental; esto es sélo el inicio de un largo camino para conservar
nuestro entorno, falta todavia mucho por hacer, porque esta es una labor de todos

y no unicamente del legislador.

Empecemos por respetar y admirar a lo que nos ha dado vida y que hasta

el momento nos ha dejado vivir,... a la naturaleza.
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2.4.4. Articulo 72 fraccidn XVl Inciso 4°

En nuestro derecho positivo, existen como ya se indicd dos tendencias: la primera
consiste en subdesarrollo y la segunda es el desarrollo, y nuestro pais se

encuentra establecida dentro de la primera clasificacion.

Este articulo sufre reformas en 1971 y nace la figura del Consejo de Salubridad
General, el cual depende directamente de! Ejecutivo Federal y entre sus
facultades se establece que: “Las medidas que el consejo haya puesto en vigor
en la campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo y degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, seran después revisadas por el Congreso

de la Unidn, en los casos que le competan.”®

A partir de este momento el problema de la contaminacién se eleva a rango
constitucional. Asimismo se deduce que lo esencial dentro de este precepto es
proteger la salud humana; y que corresponde al Consejo de Salubridad General,

prevenir y combatir la contaminacion ambiental.

*® CABRERA ACEVEDO, LUCIO: EI Derecho de Proteccion al Ambiente en Méxica,
UNAM/Instituto de Investigaciones Juridica; México, 1981; p. 19.
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Ahora bien, lo referente a la salud esta consagrado dentro del articulo 4°, parrafo
cuarto de la propia Constitucion el cual establece: “Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de saiud y establecerd la concurrencia de !a Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XV| del articulo 73 de esta Constitucién.”

Asi mismo, estos preceptos se relacionan con la fraccién “XXIX-G del mismo
ordenamiento, en relacion a la facultad para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

prateccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;”

Hasta poco antes de 1988 la Federacidn no tenia atribucion alguna con respecto
a la salud pubtfica; después de la reforma al precepto en cuestion, es et Congreso

de la Unién quien tiene la facultad para legislar en materia de salubridad.

Como podemos observar, en la primera parte del articulo 73, misma que ya ha
quedado transcrita, se establece una clara federalizacién asi como la
problematica y consecuentemente preocupacion por la contaminacion ambiental,

ya que con dicha materia se encontraba limitada a los Estados, peroc este
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problema pudo alcanzar una solucién hasta 1987 cuando al momento de reformar
este articulo se adiciond a la fraccion XXIX-G, y con ello {a facuitad del Congreso

de la Unién para legislar en esa materia tan controvertida

Debemos decir que lo ideal dentro de nuestra sociedad seria que existieran en
nuestra Carta Magna un verdadero derecho a tener un ambiente sano, perc que
esto no se encuentre relacionado con la salud ya que una cosa es la salud

publica y otra muy diferante a gozar de un ambiente verdaderamente sano.

Es un gran paso el hecho que después de diversas reformas a nuesira
Constitucion, se hayan estab|epido y consagrado diversos conceptos tales como:
medio ambiente, equilibrio ecoldgico, derecho a |la proteccién de ia salud; y
con esto el que se le de el verdaderc caracter de constitucionalidad a la
proteccion ambiental, o que ha generado que existan leyes especializadas en la
materia y a su vez lograr que existan los delitos ecologicos como tales dentro de
nuestro Codigo Penal. Esperamos que en un momento no muy lejano, nuestros
legisiadores establezcan verdaderos tipos penales y autoridades especializadas
en castigarlos, pero procuremos que esta espera no sea demasiado larga y que

cuando volvamos la mirada ya no tengamos nada que proteger.
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2.5. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente establece y
distribuye las facultades que tierien la Federacion, los Gobiernos de los Estados,
y los Municipios; por otra parte regula de manera sistematica diversas cuestiones
ambientales que quedaron y estan establecidas dentro de diversas las leyes
federales que se refieren a materias sectoriales come o son:
a). Suelos:

- Ley de la Referma Agraria

...- Ley de Fomento Agropecuario

b).Ley Federal de Aguas
...- Agua:

c). Bosques:
...~ Ley Forestal

d). La Fauna Silvestre:
...- Ley de Caza,

e). Recursos Naturales no Renovables:
- Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera.

f). Recursos Energéticos:
...- Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

g). Medio Marino;
...- Ley Federal del Mar.

h). Salud Ambiental;
...- Ley General de Salud, etc...
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Asi tenemos que algunas, sino es que muchas, de estas leyes han sido
reformadas o derogadas, en su caso, pero lo importante y trascendente de estas
es que sirvieron de base para lograr una mejor tegislacién ambiental penal; de tal
suerte que actualmente contamos con un capitulo especifico dentro del Cddigo

Penal denominado de los Delitos Ambientales.

A continuacion sefialaremos el articulo referente al tema que nes ocupa y que
esta en el cuerpo de la actual Ley General del equilibrio Ecoldgico y Proteccion al

Ambiente:

*Articulo 1°. La presente ley es reglamentaria de ia Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en et territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen par objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar;

Il. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

Il La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente,;

V. De la preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracién
del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacién de los ecosistemas;
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VI. La preservacion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VIl. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccién al ambiente;

VIll. El ejercicio de as atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo ei principio de
consecuencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion vy
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
CoOmo con personas y grupos sociales, en materia ambiental y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar
el cumplimiento y aplicacidon de esta ley y de las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales que correspondan.

Ahora bien, a fin de no transcribir toda la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccidon al Ambiente, Gnicamente sefalaremos los articulos referentes al

Capituto 1 denominado Disposiciones Generales, el cual establece:

Articulo 160.

En las materias anteriormente sefaladas, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de las leyes federales de procedimiento Administrativo y sobre
Metrologia y Normalizacion.

Tratandose de materias referidas en esta ley que se encuentran reguladas por
leyes especiales, el presente ordenamiento serd de aplicacién supletoria por lo
que se refiere a los procedimientos de inspeccién y vigilancia.

Articulo 161. La Secretaria realizara los actos de inspeccién y vigilancia del
cumpiimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi
como de las que del mismo se deriven,

Articulo 162. Dicho personal al realizar las visitas de inspeccitn, deberd contar

con el documento oficial que ios acredite o autorice a practicar la inspeccidn o
verificacién, asi como la orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida
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por autoridad competente en la que se precisara el lugar o zona que habra de
inspeccicnarse, el objeto de la diligencia y el alcance de ésta.

Articulo 163. El personal autorizado, al iniciar ta inspeccion se identificara
debidamente con la persona con quien se entienda |a diligencia, exhibira la orden
respectiva y le entregara copia para que en el acto designe dos testigos.

Articulo 164. En toda visita de inspeccién se levantara acta, en la que se hara
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
presentado durante {a diligencia, asi como lo previsto en el articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Concluida la inspeccian, se daré oportunidad a la persona con la que se entendid
la diligencia para que en el mismo acto formule observaciones en relacicn con ios
hechos u omisiones asentados en el acta respectiva y para que ofrezca las
pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho en el {érmino de
cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia se hubisre practicado.

Articulo 165...
Articulo 166...

Articulo 167. Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora,
requerira al interesado, mediante notificacion personal o por correc certificado
con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de
urgente aplicacion necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones
respectivas, fundande y motivando el requerimiento, sefialando el plazo que
corresponda y para que dentro del término de 15 dias exponga lo que a su
derechg convenga y en su caso, aporte las pruebas que considere procedentes,
en relacion con fa actuacion de la Secretaria.

Admitida y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado o habiendo
transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso
de ese derecho, se pondran a su disposicidn las actuaciones, para que en un
plazo de tres dias habiles, presente por escrito sus alegatos.

Articulo 168. Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para
presentarlos, la Secretaria procedera, dentro de los 20 dias siguientes, a dictar
por escrito la resolucidn respectiva, misma que se notificard al interesado,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.
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Articulo 169. Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar el
cumplimiente de un reguerimientc o requerimientos anteriores y del acta
correspondiente se desprenda que no se ha dado cumplimiento a las medidas
previamente ordenadas, la autoridad competente podra imponer, ademas de la
sancidn o sanciones que procedan conforme al articulo 171 de esta ley, una multa
adicional que no exceda de los limites maximos sefalados en dicho precepto.

En los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacién o subsane las irregularidades detectadas, en los plazos ordenados por
la Secretaria, siempre y cuando el infractor no sea reincidente y no se trate de
alguno de los supuestos previstos en el articule 170 de esta ley, ésta podra
revocar o modificar la sancion o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hara del conocimiento del
Ministerio Publico la realizacion de actos u omisiones constatados en el
ejercicio de sus facultades que pudieran configurar uno o més delitos.

Articulo 170. Cuando exista riesge inminente de desequilibrio ecoldgico o de dafio
o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud
publica, la Secretaria, fundada y metivadamente, podra ordenar alguna o algunas
de las siguientes medidas de seguridad :

I. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de
las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o
subproductos de especies de flora ¢ de fauna silvestres, recursos forestales o se
desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el
primer parrafo de este articulo;

Il. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosocs, asi como de
especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre
0 su material genético, recursos forestales, ademds de los bienes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar
a la imposicién de la medida de seguridad o

lil. La neutralizacion o cualquier accion andloga que impida que materiales o
residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de este
articulo.

Asimismo, la Secretaria podré promover ante la autoridad competente, fa

ejecucién de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan
en otros ordenamientos.
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Articulo 170-bis. Cuando l|a Secretaria ordene alguna de las medidas de
seguridad previstas en esta ley, indicard al interesado, cuando proceda, las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron
la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos para su realizacidn, a fin de
que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad
impuesta.

Articulo 171, Las viclaciones a los preceptos de esta ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de elia emanen seran sancionadas administrativamente por ia
Secretaria, con una o mas de las siguientes sanciones:

l..
. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazes y condiciones impuestos por ia
autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente, o

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al cumptimiento
de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la
autoridad.

n...

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos u subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales,
especiales de flora y fauna silvestres o recursos genéticos, conforme a Io previsto
en la presente ley y

V. La suspensién © revocacion de las concesiones licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes.

Se considera reincidente al infractor que incurriera mas de una vez en conductas
que impliquen infraccion a un mismo precepto, en un periodo de dos afios,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo contar la
primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.
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Articulo 173...

|. La gravedad de la infraccién, considerando principalmente los siguientes
criterios: impacto en la salud publica; generacion de desequilibrios ecoldgicos; la
afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad; y en su caso, l0s niveles
en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana
aplicable;,

il...
lll. La reincidencia, si la hubiere;

IV. El caracter intencional o negligente de la accidn u omisién constitutiva de la
infraccion y

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancion.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacién o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a
que la Secretaria imponga una sancidn, dicha autoridad debera considerar tal
situacion como atenuante de la infraccidon cometida.

La autoridad correspondiente podra otorgar a! infractor 1a opcidn para pagar la
multa o realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacidn de equipo
para evitar contaminacion o en la proteccion, preservacion o restauracién del
ambiente y los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, no se trate de alguno de los supuestos previstos en el
articulo 170 de esta ley y la autoridad justifique plenamente su decision.

Articulo 174. Cuando proceda como sancion el decomiso o la clausura temporal o
definitiva, total o parcial, el personal comisionado para ejecutaria procedera a
fevantar acta detallada de ia diligencia, observando las disposiciones aplicables a
la realizacion de inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancién la clausura temporal, |2 Secretaria
debera indicar al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancion, asi como los
plazos para su realizacion.

Articulo 174-bis. La Secretaria dara a los bienes decomisados algunos de los
siguientes destinos:
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|. Venta directa en aquellos casos en que el valor de lo decomisado no exceda de
5 mil veces el salario minimo generat vigente en el Distrito Federal al momento de
imponer la sancion;

Il. Remate en subasta publica cuando el valor de lo decomisado exceda de 5 mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
imponer la sancion;

Hl. Donacién a organismos publicos e instituciones cientificas o de ensefianza
superior de beneficencia publica, segln la naturaleza del bien decomisado y de
acuerdo a las funcicnes y actividades que realice el donatario, siempre y cuando
no sean lucrativas. Tratandose de especies y subespecies de flora y fauna
silvestres, éstas podran ser donadas a zoolégicos publicos siempre que se
garantice la existencia de condiciones adecuadas para su desarrolio, o

IV. Destruccion cuando se trate de productos o subproductos, de flora y fauna
silvestres, de productos forestales plagados o que tengan alguna enfermedad que
impida su aprovechamiento, asi como artes de pesca y caza prohibidos por tas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 174-bis-1. Para efectos de lo previsto en fas fracciones | y Il del articulo
anterior, unicamente seran procedentes dichos supuestos, cuando los bienes
decomisados sean susceptibles de apropiacion conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

En la determinacién del valor de los bienes sujetos a remate o venta, la Secretaria
considerara el precio que respecto de dichos bienes corra en el mercado, al
momento de realizarse la operacién.

En ningdn caso los responsables de la infraccion que hubiera dado lugar al
decomiso podran participar ni beneficiarse de los actos sefialados en el articulo
174-bis de esta ley, mediante los cuales se lleve a cabo la enajenacion de los
bienes decomisados.

Articulo 175. La Secretaria podra promover ante las autoridades federales o
locales competentes, con base en los estudios que haga para ese efecto, la
limitacidn o suspencién de la instalacidon o funcionamiento de industrias,
comercios, servicios, desarrollos urbanos, turisticos o cualquier actividad que
afecte 0 pueda afectar el ambiente, l0s recursos naturales o causar desequilibric
ecologico o pérdida de |a biodiversidad.

Articulo 175-bis- Los ingresos que se cbtengan de las multas por infraccidn a lo
dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se

144



deriven, asi como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta
directa de los bienes decomisados para desarrollar programas vinculados con la
inspeccion y la vigilancia en materias a que se refiere esta ley.

Articulo 181. En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones
o concesiones contraviniendo esta ley, seran nulas y no produciran efecto
legal alguno y los servidores piiblicos responsables seran sancionados
conforme a lo dispuesto en la legislacién en la materia. Dicha nulidad podra
ser exigida por medio del recurso a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 182. En aquellos casos en que, como resultado del ejercicio de sus
atribuciones, la Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones que
pudieran constituir delito conforme a lo previsto en la legislacién aplicable,
formulara ante el Ministerio Publico Federal la denuncia correspondiente.

Toda persona podra presentar directamente las denuncias penales que
correspondan a los delitos ambientales previstos en la legislacion aplicable.

La Secretaria proporcionard, en las materias de su competencia, los dictamenes
técnicos o periciales que le soliciten el Ministeric Publico o ilas autoridades
judiciales, con motivo de las denuncias presentadas por la Comision de Delitos
Ambientales.

Articulo 188. Las leyes de las entidades federales establecerén las sancicnes
penales y administrativas por violaciones en materia ambiental dei orden local.

Articulo 189. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podra denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Ambiente © ante ofra autoridad, todo hecho, acto u omision
ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales o contravenga las
disposiciones de la presente ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccidn al ambiente y la preservacion y
restauracion del equitibrio ecaotégico.

Si en !a localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, la denuncia se podra formular ante la autoridad municipal
o, a eleccidn del denunciante, ante las oficinas mas proximas de dicha
representacion.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden

federal, debera ser remitida para su atencion y tramite a la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente.
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Articuio 190. La denuncia popular podra ejercitarse por cualguier persona,
bastando que se presente por escrito y contenga:

I. Nombre o razén sacial, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y en su
caso, de su representante legal;

\l. Loas actos, hechos u omisiones denunciados;

Ii. Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo podra formuiarse la denuncia por via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba levantard acta circunstanciada y el denunciante
debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres dias habiles siguientes a la formulacion
de la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente investigue de oficio los hechos constitutivos de la denuncia.

No se admitiran denuncias notoriamente improcedentss o infundadas, aquéltas en
las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticion, 1o
cua! se notificara al denunciante.

Si el denunciante solicita a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
guardar secreto respecto de su identidad, por razones de seguridad e interés
particular, ésta llevard a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las
atribuciones que la presente ley y demas disposiciones juridicas aplicables le
otorgan.

Articulo 191. La Procuraduria Federal de proteccion al Ambiente, una vez recibida
la denuncia, acusard recibo de su recepcion, le asignard un numero de
expediente y la registrard. En caso de recibirse dos o mas denuncias por los
mismos hechos, actos u omisiones, se acordara la acumulacién en un solo
expediente, debiéndose notificar a los denunciantes el acuerdo respectivo.

Una vez registrada la denuncia, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, dentro , de los 10 dias siguientes a su presentacién, notificard al
denunciante el acuerdo de calificacién correspondiente, sefialado el tramite que
se le ha dado a la misma.

Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, 1a Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente acusard de recibo al denunciante, pero no
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admitird la instancia y la turnard a la autoridad competente para su tramite y
resolucién, notificandole de tal hecho al denunciante, mediante acuerdo fundado y
motivado.

Articulo 192. Una vez admitida la instancia, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente llevard a cabo la identificacion del denunciante y hara del
conocimiento la denuncia a ia persona o personas o a las autoridades a quienes
se imputen los hechos denunciados o a quienes puedan afectar el resultado de la
accién emprendida, a fin de que presenten los documentos y pruebas que a su
derecho convenga en un plazo maximo de 15 dias habiles, a partir de la
notificacion respectiva.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente efectuard las diligencias
necesarias con el propésito de determinar la existencia de actos, hechos u
omisiones constitutivos de la denuncia.

Asimismo, en casos previstos en esta ley, podra iniciar los procedimientos de
inspeccién y vigilancia que fueran procedentes, en cuyo caso se observaran las
disposiciones respectivas del presente titulo.

Articulo 193, El denunciante podra coadyuvar con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, aportandole las pruebas, documentacion e informacion
que estime pertinentes. Dicha dependencia debera manifestar fas
consideraciones adoptadas respecto de la informacién proporcionada por el
denunciante, al momento de resolver la denuncia.

Articulo 194, La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente podra solicitar a
las instituciones académicas, centros de investigacion y organismos del sector
publico, social y privado, la elaboracién de estudios, dictdmenes o peritajes sobre
cuestiones planteadas en las denuncias que le sean presentadas.

Articulo 195. Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, se desprende que se trata de actos, hechos u
omisiones en que hubieren incurrido autoridades federales, estatales o
municipales, emitira las recomendaciones necesarias para promover ante ésta la
ejecucion de las acciones procedentes.

Las recomendaciones que emita la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente seran publicas, autbnomas y no vincutatorias.

Articule 196. Cuando una denuncia popular no implique violaciones a la

normatividad ambiental ni afecte cuestiones de orden publico e interés social, al
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente podra sujetar la misma a un
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procedimiento de conciliacién. En todo caso, se deberd escuchar a las partes
involucradas.

Articulo 197. En caso de que no se compruebe que los actos, hechos u omisiones
denunciados producen o pueden producir desequilibrio ecologico o danos al
ambiente o a los recursos naturales o contravengan las disposiciones de la
presente ley, la Procuraduria Federat de Proteccion al Ambiente lo hard del
conocimiento del denunciante, a efecto de que éste emita las observaciones que
juzgue convenientes.

Articulo 198. La formulacién de la denuncia popular, asi como los acuerdos,
resoluciones y recomendaciones que emita la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, no afectaran el ejercicio de otros derechos o medios de defensa que
pudieran corresponder a los afectados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, no suspenderan ni interrumpiran sus plazos preclusivos, de
prescripcién © de caducidad. Esta circunstancia debera sefalarse a los
interesados en el acuerdo de admisién de la instancia.

Articulo 199. Los expedientes de denuncia popular que hubieren sido abiertos,
podran ser concluidos por las siguientes causas:

i. por incompetencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al! Ambiente para
conocer de la denuncia popular planteada;

{l. Por haber dictédo la recomendacién correspondiente;

Ill. Cuando no existan contravenciones a la normatividad ambiental;

IV. Por falta de interés del denunciante en los términos de este capitulo;

V. Por haber dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién de expedientes;

VI. Por haberse solucionado la denuncia popular mediante conciliacion entre las
partes;

VIl. Por la emisién de una resolucién derivada det procedimiento de inspeccion, o
VIl Por desistimiento del denunciante.

Articulo 200, Las leyes de las entidades federates estableceran el procedimiento
para la atencidn de la denuncia popular cuando se trate de actos, hechos u

omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrios ecologicos o dafios al
ambiente, por violaciones a la legislacién local ambiental.
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Articulo 201. Las autoridades y servidores publicos involucrados en asuntos de
competencia de !a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o que por
razén de sus funciones o actividades puedan proparcionar informacién pertinente,
deberan cumplir en sus términos con las peticiones que dicha dependencia les
formule en tal sentido.

La autoridades y servidores publicos a los que se les solicite informacion o
documentacion que se estime con caracter reservado, conforme a lo dispuesto en
ia legislacion aplicable, lo comunicaran a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente. En este supuesto, dicha dependencia deberd manejar la informacion,
proporcionada bajo la mas estricta confidencialidad.

Articuio 202. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el ambito de
sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las
autoridades judiciales competentes, cuando conczca de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones a la legislacién administrativa o penal.

Articulo 203. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
proceda, toda persona gque contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, seran responsables y estard obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, serd de cinco arfios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision
correspondiente.

Articulo 204. Cuando por infraccidn a las disposiciones de esta ley se hubieren
ocasionado dafios o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secretaria, la
formulacidn de un dictamen técnico al respecto, el cuai tendra valor de prueba, en
caso de ser presentado en juicio.”

El objeto de que el 13 de diciembre de 1996 se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién, las reformas y adiciones a la ley en comento, es que exista un
verdadero cuidado hacia la ecologia y que cada entidad federativa pueda

garantizar a sus habitantes un mejor ambiente y consecuentemente exista un

verdadero desarrollo sustentable, apoyado por el Estado Federal.
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Aunado a lo anterior, las reformas son la consecuencia de una sociedad que
exige, un mejor lugar en donde vivir y que sea el Estado quien dé una solucion a
este grave problema; pero esto no es labor unica y exclusiva de |a federacion,
sino de todos y cada uno de nosotros, o es que acaso necesitaremos gue
realmente existan penas corporales que nos obliga a tener mayor cuidado y

respeto por el ambiente que nos rodea.

La aplicacidon de sanciones penales tienden a perfeccionar el Derecho Penal en
relacién al Ambiente, y es la ley penal uno de los instrumentos que culminan fa
proteccion al ambiente, que jun.to con la legislacidn administrativa procuran un
ambiente mas digno. Pero con tedo ello, es necesario que los organismos
encargados de dicha proteccion sean mas eficientes para castigar el hecho ilicito

consistente en atentar contra el ambiente.

Con las reformas de 1996, el Codigo Penal suma a su cuerpo los denominados
Delitos Ambientales hipbtesis normativas que fueron trasiadadas de la Ley de
Proteccién al Medio Ambiente con el fin de hacer exigible, coactivamente,

determinada conducta, buscando con ello una mejor proteccion del ambiente,

Sin embargo de la transcripcién de los articulos arriba sefialados se aprecia, de

alguna manera, que |a presencia de los delitos por parte del Ministerio Pubtico en
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una funcién deiegada de los drganos ambientales publicos,; por lo que, en la
practica los delitos ambientales son perseguidos a peticién de parte, siendo que

deben ser de oficio por el Ministeric Publico Federal.

De todo lo anterior haremaos una referencia mas amplia en el siguiente capitulo.
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CAPITULO TERCERO

LA RESPONSABILIDAD PENAL EN LOS DELITOS
AMBIENTALES

La proteccion ambiental es uno de los problemas que el hombre debe de
enfrentar y resolver, utilizando todos aquellos medios necesarios para su debida
proteccién, asi tenemos que el Derecho Penal a través de los afos ha sufrido
diversas modificaciones con ia finalidad de crear verdaderos tipes penales,
encaminados a la proteccién ambiental, esto se ha convertido en una necesidad

universal.

A fin de dar una respuesta a los reclamos de la sociedad, se han dado las bases
constitucionales a efecto de crear dentro de! Codigo Penal Federal un capitulo
especifico relativo a los delitos ecologicos; pero también dentro del Derecho
Administrativo existen sanciones que pueden ser aplicadas cuando se cometa
una infraccién en contra del ambiente. Conde-Pumpido, al citar a Rodriguez
Ramos nos dice que es frecuente gue en la Doctrina Ambiental se e de un
cardcter secundario al Derecho Penal Ambiental ya que este es “secundario, en el
sentido de que corresponde a las normas no penales el papel primario en su

proteccion, y accesario en cuanto a que su funcién tuteiar sélo puede realizarse
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apoyando la normatividad administrativa que de modo principal y directo regula y

ampara la realidad ambiental."™®

En los Ultimos afios el Gobierno Federal, ha procurado por tratar de proteger cada
vez mas al ambiente, esto con la finalidad de restablecer el bienestar de todos los
habitantes, para lo cual a realizado diversas reformas a las leyes penales en las
cuales se manifiesta al ambiente como bien juridico y asimismo como objeto de
proteccion. Asi tenemos que en diciembre de 1996 se llevaron a cabo diversas
reformas a {a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, estas
se enfocaron primordialmente en el Titulo Sexto en el Capitulo VI, en donde se
suprimen los tipos penales o delitos ambientales para ser integrados directamente
al Codigo Penal Federal mismos que se encuentran dentro de un capitulo unico
denominado “Delitos Ambientales” mismos que van encaminados a la proteccién

del ambiente.

Es preciso mencionar que dichos tipos penales son, por asi decirlo, opciones de
comportamiento, las cuales esta caracteristica no son eficaces; lo que hace
apremiante que exista un respeto hacia el entormo ambiental, lo cual de alguna
manera se lograra a través de la educacidon a temprana edad asi como exigiendo
y vigilando el debido cumplimiento a nuestra legislacién ambiental, a fin de

conservar nuestro entorno ecolégico.

* TERRADILLOS BASOCO, JUAN,; op. cit.; p. 21.
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El Dereche Penal, al igual que otras ramas juridicas, se encuentra con diversas
dificultades para la debida aplicacion de sus disposiciones; asi tenemos que
dentro de esta rama se trata de delimitar si las personas fisicas son las unicas
responsables de la comision de un ilicito en materia ambiental y en consecuencia
si son sujetos activos del delito, o si también las personas juridicas o morales

pueden tener el caracter de sujetos activos del delito.

En las lineas subsecuentes trataremos de esclarecer este problema con que se

enfrenta el Derecho Penal.
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3.1. LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS DELITOS AMBIENTALES

Durante 1968, aparecieron grupos ecologistas en pro def ambiente, esto en virtud
de las grandes catastrofes como las de Torrey Canon, Amoco Cadiz, Bhopal o
Seveso; y son los alemanes quienes a partir de 1973 toman la batuta en lo
referente a ta proteccion ambiental, al formarse el grupo denominado los

alemanes verdes.

Una de las bases de proteccidén de los delitos ambientales, surge como una
respuesia a nivel internacional del gran deterioro ecolégico que sufre el ambiente;
por o que en la declaracion de Estocolmo Suecia de 1972, la Organizacion de las

Naciones Unidas se establece el principio:

“El hombre tiene el derecho fundamental... al disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, y tiens la solemne obligacion de proteger y mejorar ¢! medio para

las generaciones presentes y futuras,"®

La naturaleza juridica de los delitos ambientales, sera diversa segun los puntos

de vista de valoracion y de los bienes juridicamente protegidos por la ley, ya que

® ibidem; p.79.
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no es $4lo la salud del hombre la que se procura, sino que también se procura por
un ambiente sano, por un suelo limpio, por la vida de la flora y fauna silvestre, y
acudtica. De tal suerte que cada deterioro 0 menoscabo de la naturaleza trae
consigo un delito de lesién, delito que la ley penal debe se sancionar de manera
que no sea cometido el ilicito constantemente; por ello aigunas de las
legislaciones al rededor del mundo han pugnado por que se establezca
plenamente una sancién puramente penal y que a su vez no exista una
intervencién del derecho administrativo, a fin de establecer un adecuado derecho

de proteccidn ambiental.

Lo anterior surge en virtud de que ya no son suficientes las medidas civiles y
administrativas que se tomaban en consideracidn, para de alguna manera tratar
de sancidn la infraccion cometida; se debe establecer un verdadero delito en
contra de la naturaleza y consecuentemente sefialar las penas privativas de la
libertad y sanciones pecuniarias como una alternativa. Ya que se debe de dar una

armonia entre e! desarrcllo sustentable y la proteccion de nuestro habitat.
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3.2. ANALISIS TiPICO DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN LOS
ARTICULOS 414, 415, 416, 417, 418, 419 Y 420 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Ei andlisis de los delitos ambientales se hara utilizando &l Modelo Loégico
Matematico del Derecho Penal, sustentado por los Doctores Olga Islas de
Gonzalez Mariscal y Elpidio Ramirez Hernandez, pues consideramos gue es una
de las teorias que pretende explicar tos delitos de nuestro sistema juridico penal y
gue se apega a la realidad del Derecho Positiva Penal. Ademas el estudio
monografico se complementa con un anélisis de Ios elementos del tipo gue exige
el articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en virtud de que
como ya se ha indicado anteriormente estos delitos ambientales son de caracter

federal.
La Teoria Logica Matematica sustentada por QOlga Islas y Eipidio Ramirez,
establece que se concibe al tipo en tres niveles; mismos que como lo establece el

método deductivo van de lo general a lo particular; asi tenemos que;

“1.- TIPO.- Consiste en los subconjuntos indispensables para garantizar el bien

juridico.
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2.- TIPO de TIPO.- Este se refiere a de todos y cada uno de los elementos
derivados del Tipo; en donde légicamente se consideran a los subconjuntos
establecidos en el llamado Tipo, aun y cuando en cada subconjunto exista una

variacién de un Tipo de Tipo.
3.- TIPO TIPICO.- Es la figura creada y establecida por el legislador.

Asimismo, dentro de esta teoria se dan dos iatices, “las cuales se pueden definir
como las representaciones graficas ordenadas de un conjunto de proposiciones
l6gicas. La primera se proyecta sobre a segunda, teniendo esta Ultima la funcidn

del latiz interpretativo.”®

A fin, de tratar de explicar su teoria sefialaremos cuales son y en que consisten
los elementos del Tipo, mismos que seran empleados dentro del andlisis

correspandiente y que ha saber son:

1.- DEBER JURIDICO PENAL.- Sera la prohibicién o el mandato rotundo

establecido dentro del tipo.

' LOPEZ SETANCCURT, EDUARDQ; Teoria del Delito; Ed. Pormia, S.A.; México, 1984; p.17.
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2.- EL BIEN JURIDICO.- Se refiere al especifico interés sea social, individual o

colectivo, mismo que se encuentra protegido dentro del tipo.

3.- EL SUJETO PASIVO.- Es toda persona fisica que desplega la conducta
descrita en cada uno de los elementos establecidos dentro del Tipo Tipico. A su

vez se senala;

a).- Calidad Especifica.

b).- Nimero Especifico.

4.- EL SUJETO PASIVO.- Es el titular del bien juridico protegido, mismo que se
ha lesionado o puesto en peligro segun sea el caso especifico, y asi mismo sera
el que resulte afectado por la conducta del sujeto activo. Déndose dentro de este

precepto:

a).- Calidad Especifica.

b}.- Numero Especifico.

5.- EL OBJETO MATERIAL.- Sera todo aquello sobre quien recae la accion

tipica,
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6.- EL KERNEL- Significa nucleo; y consiste en el subconjunto de elementos
tipicos necesarios para que se de la lesidn o puesta en peligro del bien juridico
tutetada. Dentro de este se da:

Conducta.- Es la accién necesaria para realizar un propésito especifico, y

descrito en el tipo.

Especies.
a).- Accién.- Es el acto de realizar algo con voluntad.
b).- Omisién.- Cuando se da la abstencidén de realizar determinado acto

ordenado por la norma.

Formas.

a).- Dolo.- Conocer y querer llevar a cabo la parte objetiva no valorativa del
particular Tipo Tipico.

b).- Culpa.- Se da cuando el sujeto se ha propuesto un fin atipico, y no prevé el
cuidado necesario, para no realizar la lesion tipica previsible y provisible la haya

© no previsto.

Resuitado Material.- Sera el tipico resultado o efecto de la accidn.
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Medios.- Se refiere a los instrumentos, o a la actividad diversa de la conducta,
que se han empleado para la realizacién de la conducta que ha producido un

resultado.

Referencias Temporales.- Son las condiciones de tiempo o lapso, descrita en el

tipo, dentro de la cual ha de realizarse la conducta o producirse el resultado.

Referencias Espaciales.- Son ia condiciones de lugar, sefaladas en el tipo, en

que ha de realizarse la conducta o producirse el resultado.

Referencias de Ocasién.- Se refiere a las situaciones especiales requeridas en
el tipo, generadoras de riesgos para &l bien juridico, que el sujeto aprovecha para

realizar la conducta o producir el resultado.

7.- LA LESION O PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURIDICO.- La lesidn del
bien juridico es !a destruccion, disminucion o compresion det bien; peligro de
lesion es la probabilidad de destruccidn, disminucion o comprensién del bien

juridico.
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8.- LA VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL - Es la injustificada lesion al
deber juridico, que trae consigo una norma de cultura, formulada como una norma

juridico penal.”®

Ahora bien, existen dos elementos importantes que estos autores no toman en
consideracién pero que para nuestro estudio se analizardn a fin de tener una
vision mas amplia y detallada de los elementos que debe contener el tipo penal

establecido; y que a saber son:

1.- “ELEMENTOS NORMATIVOS - Se refieren a hechos que Unicamente pueden
pensarse bajo el presupuesto légico de una norma. Se dice que de alguna
manera estos elementos son una llamada de atencién que se le realiza al juez, en
donde se trata de advertir que debe confirmar la antijuridicidad de la conducta, ya
que con estos elementos, un hecho aparentemente licitc puede convertirse en un

hecha ilicito y viceversa.

2.- ELEMENTOS SUBJETIVOS.- Estos se refieren a la intencidn, al &nimo que
tuvo el sujeto activo en la realizacion del ilicito penal; estos elementos surgen de

la propia naturaleza del hombre, en virtud de que se trata de un ser pensante y

% cfr.; ISLAS, OLGA, ef. al; Légica del Tipo en el Dereche Penal; Ed. Ediar , Juridica
Mexicana; Méxice, D.F., 1970; 30 y ss.
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por lo tanto al realizar sus actos, participa su psigue, elemento subjetivo dei tipo

penal. "

Al efecto de realizar el andlisis tipico de los articulos que comprenden el capitulo
de 1los Delitos Ambientales’ establecido dentro del Cédigo Penal Federal, se
utilizaran los elementos antes descritos de acuerdo al orden en que fueron
establecidos y asi mismo, seflalaremos los elementos que establece el anticulo
168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales para la comprobacién del tipo

penal, esto con la finalidad de hacerlo mas practico, el cual establece que:

Articulo 168.- El Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo de penal del
delito de que se trate y |la probable responsabilidad del inculpado, como base del
gjercicio de la accién; y la autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos
requisitos estan acreditados en autos.

Dichos elementos son los siguientes:

|.- La existencia de la correspondiente accidn u omisidn y de la lesién o, en
su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

II.- La forma de intervencidn de los sujetos activos; y

llL.- La realizacién dolosa o culposa de la accién u omisidn.

Asimismo, se acreditard, si el tipo lo requiere: a) las calidades dei sujeto
activo y del pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a la accién u omision; c) el
objeto material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias del lugar, tiempo,
modo y ocasién; f) fos elementos normativos;, g) los efementos subjetivos
especificos y h) las demas circunstancias que la ley prevea...”

Asi pues, a continuacidn se hace ef analisis de cada uno de los delitos.

% | OPEZ BETANCOURT, EDUARDO; op. cit.; pp. 121 y ss.
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“Articulo 414.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisidén y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin contar con las autorizaciones respectivas o
violando las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de fa Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, realice, autorice u
ordene fa realizacién de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se
consideren como altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la sailud publica,

los recursos naturales, la flora, a la fauna, o a los ecosistemas.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lieven a
cabo en un centro de poblacion, la pena de prisién se incrementara hasta en tres

afos.”

Elementos del Tipo.

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicion de realizar, autorizar u ordenar
ilegalmente las actividades consideradas, por la Ley General dei Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, como altamente riesgosas gue ocasione
dafio al ambiente.

2.- El Bien Juridico.- El Ambiente.

3.- El Sujeto Activo.- Quien realice, autorice u ordene ilegaimente las actividades
prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero en la realizacién de estas actividades se
pueda llevar a cabo la calidad de garante.

b).- Numero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Numero Especifico.- No exige.

5.- E! Objeto Material.- “la salud publica, los recursos naturales, la flora, a la
fauna, o a los ecosistemas.”

6.- El Kernel.
Conducta.- ‘realice, autorice u ordene” las actividades establecidas como
prohibidas.
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Especies.
a).- Accién.- Los verbos detras de las conductas tipicas implican accion.
b).- Omisién.-

Formas.
a).- Dolo.- Las conductas son realizables con dolo.
b).- Culpa.

Resuitado Material.- “que ocasionen dafio a la salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, o a los ecosistemas.”

Medios.- No exige.
Referencias Temporales.- No establece.
Referencias Espaciales.- No establece.

Referencias de Ocasion.- “En el caso de que las actividades a que se refiere el
presente articulo se lleve a cabo en un centro de pobiacion...”

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Lesion, destruccién o
disminucion del bien juridico.

8.- La Violacién del Deber Juridico Penal.- Violacidn de la prohibicién de realizar,
autorizar u ordenar ilegalmente las actividades establecidas, por la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, como altamente riesgosas que
lesionen al ambiente.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige,

10.- Elementos Normativos.- “sin contar con las autorizaciones respectivas o
violando las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, realice, autorice u
ordene la realizacién de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se
consideren como altamente riesgosas.”
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CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accion u omisidn y de la lesidén o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto ef bien juridico:

En este caso el delito a estudio sdlo puede ser realizado mediante una accion con
la cual, se puede lesionar o poner en peligro ei bien juridico tutelado que es Ia
salud publica, los recursos naturales, ia flora, fauna y los ecosistemas. {Ef medio
ambiente)

2.- La forma de infervencién de los sujefos activos:

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente ¢ sirviéndose de otro.

3.- La realizacidn dolosa o culposa de la accién u omision:
El hecho que el tipo establece: “realice autorice u ordene” sélo puede realizarse
de manera dolosa.

Si el tipo o requiere:
a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo;

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

En cuanto a la calidad del sujeto pasivo, es ia salud publica de las personas, la
flora y la fauna. En el segundo parrafo se establece una calidad especifica de
sujeto pasivo que se refiere a un “centro de poblacién”

b).- Ef resultado y su atnibuibilidad a la accion u omision:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accién es directa.

¢).- El objeto material:

Son la salud publica, los recursos naturales, 1a flora y la fauna, o los ecosistemas.

d}.- Los medios utifizados:

Son multiples y variados los medios que se pueden emplear para cometer el
ilicito.
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e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion:

Sdlo existen circunstancias de lugar al referirse a la afectacion de la flora y fauna,
de modo que sera ejecutable en lugares donde existan tales circunstancias.
Ademas se agrava la pena cuando se realice en algun “centro de poblacion”.

f).- Los elementos normativos:

Consisten en no contar con las autorizaciones respectivas o violando las normas
oficizles mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente.

g).- Los elementos subjetivos especificos:

No existen,

h).- Las demas circunstancias que la ley prevea.

No existen.

En el articulo 415 se establece una sancion para tres supuestos diferentes siendo
el primero el que sin autorizacion de autoridad competente o contraviniendo los
términos de la autorizacion concedida realice cualquier actividad con materiales o
residuos peligrosos que puedan ocasionar u ocasionen danos a la salud publica,
a los recursos naturales, la fauna, la flora 0 a los ecosistemas. El segundo
supuesto se refiere a la descarga o emisidn de gases, humos o polvos que danen
a los supuestos antes sefialados. Y la tercera hipotesis se refiere a la emision de
ruidos, vibraciones, energia térmica y luminica que causen el mismo dafo

indicado con antelacién.
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“Articulo 415.- Se impondra pena de tres meses a seis afos de prision y de mil a
veinte mil dias multa, a quien:

.- Sin autorizacion de la autoridad federal competente ¢ contraviniendo los
términos en que haya sido concedida, realice cualquier actividad con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafio a la salud publica, a

los recursos naturales, la fauna, |a flora o a los ecosistemas;”

Los Elementas del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicion de realizar ilegalmente cualquier
actividad con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar
dafios al ambiente.

2.- Ef Bien Juridico.- El Ambiente.

3.- El Sujeto Activo.- Quien realiza ilegalmente cualquier actividad prohibida por la
ley penal.

a).- Calidad Especifica.- No estd expresamente sefialada. Pero que con la
realizacién de estas actividades se pueda llevar a cabo la calidad de garante.

b).- Numero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Ndmero Especifico.- No exige.

5.- Ef Objeto Material.- “la salud publica, a los recursos naturales, la fauna, la flora
o a los ecosistemas;”

6.- El Kernel.
a).- Conducta.- “realice cualquier actividad” prohibida.

Especies.
a).- Accion.- Los verbos de las posibles conductas tipicas implican accién.
b).- Omisién.-

Formas,

a).- Dolo.- Las conductas son realizables con dolo.
b).- Culpa.- No exige.
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Resultado Material.- “que ocasionen o puedan ocasionar dafos a la salud publica,
a los recursos naturales, la fauna, la flora o a los ecosistemas;”

Medios.- No exige.

Referencias Temporales.- No establece.

Referencias Espaciales.- No establece.

Referencias de Ocasion.- No exige.

7.- La lesién o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Por lo que se refiere a la
primera parte: lesién o puesta en peligro, este es abstracto; en relacién al bien
juridico: “...puedan ocasionar darios...”

8.- La Violacion del Deber Juridico Penal.- Viclacion de ia prohibicion de realizar
ilegalmente cualquier actividad con materiales -0 residuos peligrosos que
ocasionen o puedan ocasionar dafios al ambiente.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

10.- Elementos Normativos.- "Sin autorizacion de la autoridad federal competente

o contraviniendo los términos en que haya sido concedida, realice cualquier
actividad con materiales o residuos peligrosos...”

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DF
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y de la lesién o, en su
caso, ef peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

Al establecer sl tipo: “realice”, solo puede ser cometido medianta una accién con
la cual, se puede lesionar o poner en peligre el bien juridico tutelado que es la
salud publica, los recursos naturales, la flora, fauna y los ecosistemas. (El medio
ambiente).

2.- La forma de intervencién de los sujetos activos:

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente © sirviéndose de otro.

169



3.- La realizacién dolosa o culposa de la accion u omision:
El hecho de que el tipo establece; “realice” sdlo puede concretarse de manera
dolosa.

Si el tipo lo requiere;
a).- Calidades del sujeto activo y def pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

£n cuanto a la calidad del sujete pasivo, es la salud publica de las personas, l0s
recursos naturales, la flora y la fauna.

b).- El resuffado y su atribuibifidad a la accion u omision:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accion es directa.

c).- El objeto material:

Son la salud publica, los recursos naturales, la flora, la fauna, o los ecosistemas
d).- Los medios utilizados:

Son multiples y variados los medios que se pueden emplear.

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion:

En cuanto a las circunstancias de lugar, tenemos que se refiere a la afectacion de
Iq flora y fauna, de modo que serid ejecutable en lugares donde existan tales
circunstancias.

fl.- Los elementos normativos:

Son no contar con la autorizacion de la autoridad federal competente o
contraviniendo [a autorizacion concedida,

g).- Los elementos subjetivos especificos:
No existen.
h).- Las demds circunstancias que la ley prevea.

No existen.

170



.y

*Articulo 415.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y de mil a
veinte mil dias multa, a quien:

agregar fraccién

Il.- Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la atmésfera, o lo autorice u
ordene, gases, humos o polvos que ocasicnen dafos a la sailud publica, a los
recursos naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas, siempre que dichas
emisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccidn federal, conforme a lo

previsto en fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; o*

Los Elementos del Tipo

1.- El Deber Juridico Penal.- La prohibicién de realizar, autorizar u ordenar
ilegalmente la emisién, despido, o descarga en la atmdsfera de gases, humos, o
polvos siempre que provengan de fuentes fijas de jurisdiccion federal, que
ocasionen dano al ambiente.

2.- El Bien Juridico.- Ei Ambiente.

3.- El Sujeto Activo.- Quien realice, autorice u ordene cualquier actividad
prohibida.

a).- Calidad Especifica.- Ninguna expresamente establecida, pero en la
realizacion de estas actividades se puede generar la calidad de garante.
b).- Numero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La sociedad,
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Nimero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- “...salud publica, a los recursos naturales, a la fauna, a la
flora, o a los ecosistemas...

6.- El Kernel.

a).- Conducta.- “...emita, despida, descargue en la atmosfera, o lo autorice u
ordene...” (descargas prohibidas).
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Especies.
a).- Accion.- Los verbos detrés de las conductas tipicas implican accién.
b).- Omision.-

Formas.
a).- Dolo.- Las conductas son realizables con dolo,
b).- Culpa.-

Resultado Material.- *...que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, a la fauna, a la flora, o a los ecosistemas,...”

Medios.- No exige.

Referencias Temporales.- No establece.
Referencias Espaciales.- La atmdsfera
Referencias de Ocasion.- No exige.

7.- La lesién o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Lesidn, destruccion o
disminucién del ambiente.

8.- La Violacion del Deber Juridico Penal.- Violacion de la prohibicidn de realizar,
autorizar u ordenar ilegaimente {a emisién, despido, o descarga en la atmosfera
de gases, humos, 0 polvos provenientes de fuentes fijas de jurisdiccidn federal,
que ocasionen danos al ambients.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.
10.- Eiementos Normativos.- “Con violacién a io establecido en las disposiciones
legales © normas oficiales mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la

atmésfera,...” “... fuentes fijas de jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en la
Ley General del Equilibric Ecolégice y la Proteccién al Ambiente;”

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de /a correspondiente accitn u omisibn y de la fesion o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

En este caso e} delito puede ser realizado mediante una accién u omisién ya que
el tipo establece: "emita, despida, descargue”, con la cual, se puede lesionar o
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poner en peligro el bien juridico tutelado que es |a salud publica, los recursos
naturales, la flora, fauna y los ecosistemas. (El medic ambiente)

2.- La forma de intervencion de los sujefos activos:

En cuanto a ia forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviendose de otro.

3.- La realizacién dolosa o culposa de la accién u omision:
Puede realizarse de manera dolosa ¢ culposa.

Si el tipo fo requiere:
a).- Calidades del sujefo activo y del pasivo.

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

En cuanto a la calidad del sujeto pasivo, es la saiud piblica de las personas, la
flora y la fauna.

b).- El resultado y su atribuibilidad a la accién u omisién:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accidn es directa.

c).- el objetc materiaf:

Son la salud publica, los recursos naturales, la flora, la fauna, o los ecosistemas
d).- Los medios utilizados:

Son muitiples y variados los medios que se pueden emplear para emitir, despedir
o descargar en la atmdsfera gases, humos o polvos.

e}.- Las circunstancias de lugar, fiempo, modo y ocasién:

Sélo existen circunstancias de lugar al referirse a ta emision o descarga en la
atmosfera gases, humos o polvos.

f).- Los elementos normativos:

Consisten en violar las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas
conforme a la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
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g).- Los elementos subjetivos especificos:
No existen.
h).- Las demas circunstancias que la ley prevea.

No existen.
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“Articulo 415.- Se le impondra pena de tres meses a seis afos de prision y de mil
a veinte mil dias muita, a quien:

lil.- En contravencion a las disposiciones legales ¢ normas oficiales mexicanas,
genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes
de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, conforme al ordenamiento sefialado
en |a fraccidn anterior, que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas.”

Los Elementos del Tipo Penal

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicidn de generar ilegalmente emisiones de
ruido, vibraciones, energia térmica o luminica proveniente de fuentes emisoras de
jurisdiccién federal, gue ocasionen dafios al ambiente.

2.- El Bien Juridico.- £l Ambiente.

3.- El Sujeto Activo.- Quien genere ilegalmente las emisiones prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero en la realizacion de estas actividades se
puede generar la calidad de garante.

b).- Numero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Numero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- “...la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna o a los ecosistemas.”

6.- El Kemel.
a).- Conducta.- *... genere emisiones..." prohibidas.

Especies.
a).- Accion.- El verbo de |la conducta tipica implica accidn.
b).- Omision.-

Formas.

a).- Dolo.- La conducta es realizable con dolo.
b).- Culpa.-
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Resultado Material - *... que ocasione dafios & !a salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, ¢ a los ecosistemas.”

Medios.- No exige.

Referencias Temporales.- No establece.

Referencias Espaciales.- No establece.

Referencias de Ocasion.- Fuentes emisoras de jurisdiccidon federal.

7.- La Lesién o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Lesién, destruccion o
disminucién del ambiente.

8.- La Violacion del Deber Juridico Penal.- Viclacion de la prohibicidn de generar
ilegalmente emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,
provenientes de fuentes emisoras de jurisdiccidn federal, que ocasionen darios al
ambients.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.
10.- Elementos Normativos.- “En contravencion a las disposiciones legales o

normas oficiales mexicanas, ... fuentes emisoras de jurisdiccidn federal, conforme
al ordenamiento sefalado en la fraccion anterior, ..."

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omision y de 1a lesién o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien jurldico:

El delito a estudio puede ser realizado mediante una accién u omision, siempre y
cuando se generen emisiones, con la cual, se puede lesionar o poner en peligro
el bien juridico tutelado gue es la salud publica, los recursos naturales, la flora,
fauna y los ecosistemas. (El medio ambiente}

2.- La forma de intervencién de los sujetos aclivos:

En cuanto a la forma de intervencion de tos aclivos se puede realizar por s,
cenjuntamente o sirviéndose de otro,
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3.- La realizacién dolosa o culposa de la accion u omision:
El hecho puede realizarse de manera dolosa o culposa.
Si el tipo lo requiere:

a).- Calidades del sujefo activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

En cuantc a la calidad del sujeto pasivo, es la salud publica de las personas, la
flora y la fauna.

b).- El resuitado y su atnbuibilidad a la accién u omision:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accidn es directa.

¢).- El objeto material:

Son la salud publica, tos recursos naturales, la flora, 1a fauna, o los ecosistemas.
d).- Los medios utifizados:

Son multiples y variados los medios que se pueden emplear para emitir ruidos,
vibraciones, energia térmica o luminica.

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasitn:

Sélo existen circunstancias de lugar al referirse a la afectacion de la fiora y fauna.
f).- Los elementos normativos: |
Consisten en contravenir las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas.
g).- Los elementos subjetivos especificos:

No existen

h).- Las demd4s circunstancias que la ley prevea.

No existen.
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“Articulo 416.- Se impondra pena de tres meses a seis afos de prisioén y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin [a autorizacién que en su caso se requerira, o en
contravencién a las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales
mexicanas:

|.- Descargue, deposite o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas
marinas, rios, cuencas, vasos y demas depdsito corrientes de aguas de
jurisdiccion federal, que ocasionen o puedan ocasionar darios a la salud publica,
a los recursos naturales, a la flora, a fauna, a ta calidad del agua de las cuencas o
a los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en blogues a centros de poblacion,

la pena se podra elevar hasta tres afilos mas; o”

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal- La prohibicion de realizar, autorizar u ordenar
ilegalmente la descarga, depdsito o infiltracion de aguas residuales, liquidos
quimicos o bioguimicos, desechos ¢ contaminantes en los suelos, aguas marinas,
rios, cuencas, vasos y demas depdsitos o corrientes de agua, que ocasionen o
puedan ocasionar dafos al ambiente.

2.- El Bien Juridico.- El Ambiente.

3.- El sujeto Activo.- Quien realice ilegalmente las actividades prohibidas.

a).- Calidad especifica.- No exige, pero en realizacion de estos procesos se
puede genera la calidad de garante.

b).- Numero especifico.- No exigse.

4.- E! sujeto Pasivo.- La sociedad.
a).- Calidad Especifica .- No exige.
b).- Numero Especifico.- No exige.

§.- El Objeto Materiai .- “la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a la calidad de aguas de las cuencas o a los ecosistemas.
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6.- Ei Kernel.
Conducta.- “Descargue, deposite, infiltre. lo autorice u ordene” contaminantes
prohibidos.

Especies.
a).- accién.- los verbos detras de las conductas tipicas implican accién.
b).- omision.-

Formas.
a).- dolo.- Las conductas son realizables con dolo
b).- culpa.

Resultado Material.- “que ocasionen... dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna , a la calidad de agua de cuencas o a los
ecosistemas”.

Medios.- No exige.
Referencias Temporales.- No establece.
Referencias Espaciales.- Desechar en depésitos o corrientes de agua.

Referencias de Ocasion.- “cuando se trate de aguas para ser entregadas en
bloque a centro de poblacion.”

7.- La Lesién o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Lesién del bien juridico o
puesta en peligro {este es abstracto) del bien juridico “...puedan ccasionar
dafios...”

8.- La Violacidén del Deber Juridico Penal.- Violacién de la prohibicidn de realizar,
autorizar o ordenar ilegalmente la descarga, depésito o infiltracidn de aguas
residuales, liquidos guimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los
suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demas depdésitos o corrientes de
aguas de jurisdiccion federal , que ocasionen o puedan ocasicnar dafios al
ambiente.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

10.- Elementos Normativos.- “sin la autorizacion que en su caso se requiere ¢ en
contravencién a las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales
mexicanas”, “aguas residuales, liquidos quimicos o bioguimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demas
depaositos o corrientes de aguas de jurisdiccion federal,...”
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CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omision y de fa lesién o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

El delito a estudio puede ser realizado mediante una accién u omision, con la
cual, se puede lesionar ¢ poner en peligro el bien juridico tutelado, y esto consiste
en: * Descargue, deposite o infiltre, o lo autarice u ordene, aguas residuales,
liquidos quimicos ¢ bioquimicos, desechos o contaminantes en |os suelos, aguas
marinas, rics, cuencas, vasos y demds depasitos corrientes de aguas de
jurisdiccion federal, qua ocasionen ¢ puedan ocasionar dafios a la salud publica,
a los recursos naturales, a la flora, a fauna, a la calidad del agua de las cuencas o
a los ecosistemas.”

2.- La forma de intervencion de los sujetos activos:

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntaments o sirviéndose de otro.

3.- L a realizacién dolosa o culposa de la accion u ormision:
El hecho puede realizarse de manera dolosa o culposa.
Si el tipo fo requiers:

a).- Calidades def sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo, el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

En cuanto a la calidad de! sujeto pasivo, es ia salud publica de las personas, la
flora y la fauna.

b).- El resultado y su atribuibilidad a la accion u omisién:
El resultado es material y la atribuibilidad a la accién es directa.
c}).- ef objeto material:

Son la salud publica, los recursos naturales, la flora, la fauna, o los ecosistemas.
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d).- Los medios utilizados:

Son multiples y variados los medios que se pueden emplear para descargar,
depositar, infiltrar aguas residuales, liquidos guimicos o bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos o aguas.

e).- Las circunstancias de fugar, tiempo, modo y ocasion:

Las circunstancias de lugar que el tipo requiere es desechar tas sustancias
toxicas en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demas depésitos o
corrientes de agua. Ademas se agrava la pena, cuando se trate de entregar agua
en bloque a un centro de poblacidn.

f).- Los elementos normativos:

Realizar la actividad sin la autorizacion que en su caso se requiera, o en
contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias o normas oficiales
mexicanas.

g).- Los elementos subjelivos especificos:

No existen

h).- Las demas circunstancias que la ley prevea.

No existen.
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“Articulo 416.- Se impondra pena de tres meses a seis afos de prisioén y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin la autorizacién que en su caso requiera, o en
contravencién a las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales
mexicanas:

ll.- Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o

pantanos.”

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La Prohibicién de realizar, destruccion, desecamiento o
rellenamiento ilegal de humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

2.- El Bien Juridico.- E! ecosistema acuético.

3.- Ei Sujeto Activo.- Quien realice ilegalmente |as actividades prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero en la realizacion de estas actividades, se
puede generar la calidad de garante.

b).- Nimero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La Sociedad.

a).- Calidad Especifica.- No exige.

b).- NGmero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- *humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.”

6.- El Kernei.
a).- Conducta.- ‘Destruya, deseque o rellene...”

Especies.

a).- Accién.- Los verbos detras de las conductas tipicas implican accién.
b).- Omisién.

Formas.

a).- Dolo.- Las conductas son realizables con dolo.

b).- Culpa.

Resultado Material.- “Destruccion, desecamiento o rellene...”

Medios.- No exige.
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Referencias Temporales.- No establece.
Referencias Espaciales.- No establece.
Refarencias de Ccasidn.~- No exige.

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Lesion, destruccion o
disminucion del sistema acuatico.

B.- la Violacién del Deber Juridico Penal.- Viclacién de la prehibicidn de realizar,
destruir, desecar o rellenar ilegalmente los humedales, mangiares lagunas,
esteros o pantanos.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

10.- Elementos Normativas.- “... sin la autorizacidén que en su caso se requiera o

en contravencién a las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales
mexicanas:”

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y de la lesién o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

El delito a estudio sélo puede ser realizado mediante una accién, al destruir,
desecar o rellenar humedales, manglares, lagunas esteros ¢ pantanos.

2.- L a forma de intervencién de los sujetos activos:

En cuanto a fa forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.- La realfizacibn dolosa o culposa de fa accién u omision:
El hecho solo puede realizarse de manera dolosa.
Si el tipo lo requiere:

a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo:
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En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
moda que es impersonal.

b).- Ei resuitado y su atribuibilidad a la accién u omision

EI resultade es material y la atribuibilidad a la accién es directa.
c).- El objeto material:

Son los manglares, esteros, tagunas o pantanos.

d).- Los medios utilizados:

Son multiples y variados los medios que se pueden emplear para destruir,
desecar o rellenar humedales.

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion:

No existen.

.- Los elementos normativos:

Realizar la actividad sin la autorizacién o en contravencion a las disposiciones
legales, destruya, deseqgue o rellene humedales, esteros, manglares, lagunas ©
pantanos.

g}.- Los elementos subjetivos especificos:

No existen

h}).- Las demdas circunstancias que /a ley prevea.

No existen.
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“Articulo 417.- Se impondra de seis meses a seis afos de prision y de cien a
veinte mil dias multa, al que introduzca al territorio nacional, o comercie con
recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus
caddveres que padezcan o hayan padecido, segun corresponda alguna
enfermedad contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o
propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales y a los

ecosistemas, o dafios a la salud pubiica.”

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicion de introducir al territorio nacional, o
comerciar, con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o
derivados, sus cadaveres que padezcan o haya padecido, segun corresponda,
alguna enfermedad contagiosa que ocasione o pueda ocasionar dafos al
ambiente.

2.- El Bien Juridico.- El Ambiente.

3.- El Sujeta Activo.- Quien realice las actividades prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero en la realizacién de esas actividades se
puede generar la calidad de garante.

b).- Namero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La Sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Nimero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- “...la flora, la fauna, los recursos forestales, los
ecosistemnas, la salud publica.”

6.- El Kernel.
a).- Conducta.- “,,, al que introduzca al territorio nacional, o comercie ..."

Especies.

a).- Accion.- Los verbos detras de las conductas tipicas implican accién.
b).- Omisidn.
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Formas.
a).- Dolo.- Las conductas son realizadas con dolo.
b).- Culpa.

Resultado Material.- “... gue ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o
propagacidn o el contagico a |a flora, a la fauna, a los recursos forestales y a los
ecosistemas, ¢ dafos a la salud plblica.”

Medios.- no exige.
Referencias Temporales.- No exige.
Referencias Espaciales.- *... territorio nacional, ...

Referencias de Ocasion.- introduzca al territorio nacional, o comercie con
recursos forestales, fiora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus
cadaveres que padezcan 0 hayan padecido, segun corresponda alguna
enfermedad contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su diseminacién o
propagacion o el contagio

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Atentar en contra de la Salud
Pubilica introduciendo o comercializando recursos forestales, flora o fauna
silvestre viva, sus productos o derivados o sus cadaveres que padezcan o hayan
padecido, segun corresponda, alguna enfermedad contagiosa.

8.- La Violacion del Deber Juridico Penal.- Violacion de la prohibicién de
introducir al territoric nacional, 0 comerciar con recursos forestales, flora o fauna
silvestre viva, sus productos o derivados o sus cadaveres que padezcan o hayan
padecido, segun corresponda, alguna enfermedad contagiosa que ocasione ©
pueda ocasionar dafos al ambiente.

9.- Elementos Subjetivos.- Ninguno.

10.- Elementos Normativos.- No establece, no obstante podemos referimos a la
introduccion o comercializacion de productos que se suponen no autorizados

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la comespondiente accion u omision y de la lesion o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:
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E! delito a estudio sélo puede ser realizado mediante una accién, Al introducir o
comerciar con cadaveres de animales enfermos.

2.- La forma de intervencién de los sujetos activos:

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.- La realizacién dolosa o culposa de la accion u omisién:
El hecho sdlo puede realizarse de manera dolosa.

Si el tipo fo requiere:

a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

b).- El resultado y su atribuibilidad a la accién u omision:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accién es directa.

c).- El objeto matenial:

La flera, la fauna, los recursos forestales, los ecosistemas, y la salud publica.

d).- Los medios utilizados:

Son multiples y variados los medios que se pueden emplear para contagiar la
flora, la fauna, los recursos forestales, los ecosistemas y dafios a la salud
publica..

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ccasibn:

Introducir al territorio nacional, 0 comerciar con cadaveres que padezcan o hayan
padecido, alguna enfermedad contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su
diseminacion ¢ propagacién o el contagic a la flora, a la fauna, a los recursos
forestales y a los ecosistemas, o dafos a la salud publica.

.- Los elementos normalivos:

Introducir y comerciar.
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g).- Los elementos subjetivos especificos:

No existen

h).- Las demas circunstancias que la ley prevea.

No existen.
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*Articulo 418.- Al que sin contar con las autorizaciones conforme a la Ley
Forestal, desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, arranque, derribe o
tale arboles, realice aprovechamiento de recursos forestales o cambios de uso del
suelo, se le impondra pena de tres meses a seis afos de prision y por el

equivalente de cien a veinte mil dias muita.”

Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicion de demostrar o destruir la vegetacion
natural, cortar, arrancar, derribar o talar arboles ilegalmente, realizar
aprovechamiento de recursos forestales o cambios de suelo, de la misma forma.

2.- El Bien Juridico.- Los recursos forestaies.

3.- El Sujeto Activo.- Quien realice las actividades prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige , pero en la realizacion de estas actividades se
puede generar la calidad de garante.

b).- Numero Especifico.- No exige.

4.- Ei Sujeto Activo.- La sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Nimero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- Recursos Forestales.

6.- El Kernel.

a).- Conducta. - “... desmonte o destruya la vegetacién natural, corte, arranque o
derribe o tale arboles, realice aprovechamiento de recursos forestales o cambios
de uso del suelo,...”

Especies.-
a).- Accion.- Los verbos detras de las conductas tipicas implican accidn.
b).- Omision.

Formas.

a).- Dolo.- Las conductas son realizables con dolo.

b).- Culpa.

Resultado Material.- * ..desmonte o destruya ia vegetacion natural, corte,

arrangue, derribe o tale arboles,...”
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Medios.- No exige.

Referencias Temporales.- No establece.

Referencias Espaciales.- No establece.

Referencias de Ocasién.- No exige.

7.- La Lesién o Puesta en Peligro del Bien Juridico - En los supuestos de
“desmonte o destruya la vegetacién natural, corte, arranque, derribe o tale
arboles™ se habla de lesion, destruccidn de la flora; y en los supuestos de “realice
aprovechamiento de recursos forestales o cambios de uso del suelo” en su delito
de mera conducta ¢ actividad.

8.- La Violacién del Deber Juridico Penal.- Violacion de la Deber Juridico Penal.-
La prohibicion de desmontar o destruir vegetacion natural, cortar, arrancar,
derribar o talar arboles ilegalmente, realizar aprovechamiento de recursos
forestales o cambios de uso de suelo, de la misma forma.

9.- Elementos Subjetivos .-.No exige.

10.- Elementos Normativos.- “sin contar con las autorizaciones conforme a la Ley
Forestal”.

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omision y de la lesion o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

El delito a estudio sdlo puede ser realizado mediante una accidn, al desmontar o
destruir la vegetacién natural, cortando, arrancando, derribando y talando arboles.

2.- L a forma de intervencién de los sujetos activos:

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.- La realizacién dolosa o culposa de fa accion u omisién:

Ei hecho solo puede realizarse de manera dolosa, incluso en el segundo parrafo
asi lo requiere.



Si el tipo lo requiere:
a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia atguna, de
modo que es impersonal.

b).- El resuitado y su atribuibilidad a la accion u omisin:

E! resultado es material y la atribuibilidad a la accidn es directa.

¢).- El objeto material:

Recursos forestales.

d).- Los medios utilizados:;

Son mdiltiples y variados los medios que se puedan utilizar para desmontar o
destruir la vegetacidn natural, cortar, arrancar, o talar arboles, realizar
aprovechamiento de recursos forestales o cambiar el uso del suelo.

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién:

No existe.

f).- Los elementos normativos:

Carecer de la autorizacion conforme a la Ley Forestal,.

g).- Los elementos subjetivos especificos:

No existen.

h).- Las demas circunstancias que la ley prevea.

No existen.
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Articulo 418, Parrafo Segundo
“La misma pena se aplicard a quien dolosamente ocasione incendios en bosques,
selvas o vegetacion natural que dafien recursos naturales, la flora o la fauna

silvestre o los ecosistemas”.

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicidn de ocasicnar incendios en bosques,
selva o vegetacidn natural que dafien recursos naturales, la fiora o la fauna
silvestre a los ecosistemas.

2.- Ei Bien Juridico.- EL ambiente.

3.- El Sujeto Activo.- Quien realice {a actividad prohibida.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero la realidad factica puede generar ia
calidad de garante.

b).- Numero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Numero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- “recursos naturales, la flora o la fauna silvestre, los
ecosistemas’.

6.- Ef Kemnel.
Conducta.- “ocasione”.

Especies.

a).- Accidn.- el verbo detras de la conducta tipica implica accidn.
b).- Omision.

Formas.

a).- Dolo.- La conducta es realizable por el dolo: “dolosamente”.
b).- Culpa.

Resuitado Material.- * que dafien recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o
los ecosistemas.

Medios.- No exige.
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Referencias Temporales.- No establece
Referencias Espaciales.- No establece.
Referencias de Ocasion.- No exige.

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Lesion, destruccion o
disminucion del ambiente.

8.- La Violacién del Deber Juridico Penal.- Violacién de la prohibicion de
ocasionar incendios en bosgues, selva ¢ vegetacion natural que dafien recursos
naturales, la flora o la fauna silvestre o los ecosistemas.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

10.- Elementos Normativos.- No exige.

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y de fa lesién o, en su
caso, ef peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

El delito a estudio solo puede ser realizado mediante una accidn, al provacar un
incendio.

2.- La forma de intervencion de los sujetos activos:

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.- La realizacion dolosa o culposa de fa accion u omision:
El hecho solo puede realizarse de manera dolosa.

Si el tipo lo requiere:

a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.
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b).- El resultado y su atribuibilidad a la accion u omisién:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accién es directa.
c).- El objeto material:

Recursos Naturales, ta flora y |a fauna silvestre o los ecosistemas.
d).- Los medios utifizadcs.

Son multiples y variados los medios que se puedan utilizar para provocar
incendios.

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion:
No existen.

f).- Los elementos normativos:

Carecer de la autorizacion conforme a ia Ley Forestal,.
g).- Los elementos subjetives especificos:

No existen

h).- Las demads circunstancias que la ley prevea.

No existen.
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"y

“Articulo 419.- A quien transporte, comercie, acopie o transforme recursos
forestales maderables en cantidades superiores a cuatro metros cubicos rollo o su
equivalente, para los cuales no se haya autorizado su aprovechamiento conforme
a la Ley Forestal, se impondra pena de tres mese a seis afios de prision y de cien
a veinte mil dias multa, excepto en los casos de aprovechamiento de recursos

forestales para uso doméstico, conforme a lo dispuesto en la Ley Forestal.”

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La Prohibicion de transportar, comerciar, acopiar,
transformar recursos forestales maderables provenientes del aprovechamiento
ilegal.

2.- El Bien Juridico.- Recursos forestales.

3.- E1 Sujeto Activo.- Quien realice las actividades prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige.

b).- Numero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La sociedad.

a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Numero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- “...recursos forestales maderables ..."

6.- El Kernel
a).- Conducta.- ... transporte, comercie, acopie o transforme..."

Especies.

a).- Accion.- Los verbos detras de las conductas tipicas implican accion.
b).- Omisién.

Formas.

a}.- Dolo.- Las conductas son realizables por dolo.

b}.- Culpa. '

Resultado Material.- Ninguno.

Medios.- No exige.
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Referencias Temporales.- No establece.
Referencias Espaciales.- No establece.
Referencias de Ocasidn.- No exige.

7.- La Lesién o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Es un delito de meramente
de conducta.

8.- La Violacion del Deber Juridico Penal- Violacion de la prohibicién de
transportar, comerciar, acopiar, transformar recursos forestales maderables
provenientes de aprovechamiento ilegal.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

10.- Elementos Normativos.- * ... no se haya autorizado su aprovechamiento
conforme a la Ley Forestal,...”

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y de la lesién o, en su
caso, el pefigro a que ha sido expuesto el bien juridico:

El delito a estudio sélo puede ser realizado mediante una accién, al transportar,
comerciar, acopiar ¢ transformar recursos maderables,

2.- La forma de intervencion de los sujetos activos:

En cuanto a la forma de intervenciéon de los activos se puede realizar por si,
conjuntaments o sirviéndose de otro.

3.- La realizacién dolosa o culposa de la accién u omisién:
E! hecho solo puede realizarse de manera dolosa.

Si el tipo lo requiere:

a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.
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b}.- £l resultado y su atribuibilidad a la accién u omision:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accidn es directa.
c).- El objeto material:

Los recursos forestales maderables.

d).- Los medios utifizados:

Transportar, comerciar, acopiar, trasformar recursos forestales maderables.

e).- Las circunstancias de lugar, iempo, modo y ocasion:

Transportar, comerciar, acopiar, trasformar recursos forestales maderables.

Cantidades superiores a cuatro metros cubicos.

f).- Los elemenfos normativos:

Carecer de autorizacion conforme a la Ley Forestal.
g).- Los elementos subjetivos especificos:

No existen

h).- Las demads circunstancias que la fey prevea

No existen.
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“Articulo 420.- Se impondra pena de seis meses a seis afos de prisioén y por el
equivalente de mil a veinte mil dias muita, a quien:

I.- De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida a algun mamifero o quelonio
o recolecte o comercialice en cualquier forma sus productos o subproductos, sin

contar con la autorizacion que, en su caso, corresponda;”

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicién de capturar, dafar o privar de la vida
dolosamente a algun mamifero o quelonio, o recolectar o comercializar
ilegalmente en cualquier forma sus productos o subproductos.

2.- El Bien Juridico.- La fauna acuatica.

3.- El Sujeto Activo.- Quien realice ilegalmente las actividades prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero la realidad factica puede generar la
calidad de garante.

b}.- Numero Especifico.- No exige.

4.- £l Sujeto Pasivo .- La Saociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Numero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- “mamifero o quelonio, ... sus productos o subproductos,...”

6.- El Kemel.
a).- Conducta.- ... capture, dafie o prive de la vida a algun mamifero o quelonio o
recolecte o comercialice en cualquiera de sus productos o subproductos, ..."

Especies.
a).- Accidn.- Los verbos detras de |as conductas tipicas implican accién.
b}.- Omisién.-

Formas.
a).- Dolo.- Las conductas son realizables por dolo.
b).- Culpa.-

Resultado Material.- * ...darie ¢ prive de |a vida...”
Medios.- No exige.
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Referencia Temporal.- No establece.

Referencia Espacial.- No establece.

Referencia de Qcasidn.- No exige.

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- La lesién causada al bien
juridico, se da en el dafio o privacién de la vida de las especies de fauna acuatica
protegidas.

8.- La Violacion del Deber Juridico Penal.- Viclacion de la prohibicion de capturar,
dafiar o privar de la vida a algun mamifero o quelonio, o recolectar o comercializar
ilegalmente en cualquier forma sus productos o subproductos.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

10.- Elementos Normativos.- “... sin contar con la autorizacion que, en su caso,
corresponda;”

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accion u omision y de fa lesidn o, en su
caso, ef peligro a que ha sido expuesto el bien juridico.

E! delito a estudio sélo puede ser realizado mediante una accion al capturar,
dariar, privar de la vida a algun mamifero o quelonio.

2.- La forma de intervencion de los sujetos activos:

En cuanto a la forma de intervencidon de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.- La realizacién dolosa o culposa de la accioén u omision:
El hecho solo puede realizarse de manera dolosa.
Si el tipo fo requiere:

a}.- Calidades del sujeto activo y del pasivo:
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En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

b).- Ef resultado y su atribuibifidad a la accion u omision:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accion es directa.
¢).- El objeto matenal:

Mamiferos y quelonios y sus productos y subproductos.

d}).- Los medios utilizados:

Recolectar y comercializar en cualquier forma productos o subproductos de
mamiferas o quelonios.

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion:
No existen.

f).- Los elementos normativos:

Carecer de la autorizacion correspondients.

g).- Los elementos subjetivos especificos:

No existen

h).- Las demas circunstancias que /a ley prevea

No existen.
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“Articulo 420.- Se impondra pena de seis meses a seis afos de prision y por el
equivalente de mil a veinte mil dias multa, a quien:

il.- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o
comercie con especies acusticas declaradas en veda, sin contar con la

autorizacién que, en su caso corresponda;”

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicién de capturar, transformar, acopiar
transportar, destruir, comerciar ilegalmente con especies acuaticas deciaradas en
veda.

2.- El Bien Juridico.- La especies acuaticas

3.- El Sujete Activo.- Quien realice ilegalmente las actividades prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero la realidad factica puede generar la
calidad de garante.

b).- Ndmero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La Sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Namero Especifico.- No exige.
5.- Objeto Material - ... especies acuaticas declaradas en veda, ..."

6.- El Kemmel.
a).- Conducta.- “... capture, transforme, acopie, transporte destruya o comercie
con especies acuaticas declaradas en veda...”

Especies.

a}.- Accion.- Los verbos detras de las conductas tipicas implican accion.
b).- Omision.

Formas,

a).- Dolo.- Las conductas son realizables por dolo.

b).- Culpa.-

Resultado Material.- ... destruya o comercie...”

Medios.- No exige.
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Referencias Temporales.- No establece.
Referencias Espaciales.- No establece.
Referencias de Ocasion.- No exige.

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- La lesion al bien juridico se
da solo en la destruccion de la especies de flora y fauna acudtica.

8.- La Violacién del Deber Juridico Penal.- Viclacion de fa prohibicion de capturar,
transformar, acopiar, transportar, destruir, comerciar ilegalmente con especies
acuaticas declaradas en veda.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

10.- Elementos Normativos.- “...declaradas en veda, ...
autorizacion, que en su caso corresponda.”

y “...no contar con la

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y de la lesidn o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

El delito a estudio sélo puede ser realizado mediante una accion at capturar,
transformar, transportar, especies acudticas declaradas en veda.

2.- La forma de intervencién de los sujetos activos.

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.- La realizacién dofosa o culposa de fa accién u omision:
El hecho solo puede realizarse de manera dolosa.

Si el tipo lo requiere:

a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.
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b).- Ef resultado y su atribuibilidad a fa accion u omision.

El resultado es material y 1a atribuibilidad a la accién es directa.
c).- Ef objeto material:

Especies acuaticas declaradas en veda.

d).- Los medios utilizados:

Capturar, transformar, acopiar, transportar, destruir o comercializar de cualquier
forma con especies acuaticas declaradas en veda.

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién:
No existen.

f}.- Los elemenios normativos:

Carecer de la autorizacién correspondiente.

g).- Los elementos subjefivos especificos:

No existen

h).- Las demas circunstancias que fa ley prevea

No existen.
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“Articulo 420.- Se impondra pena de seis meses a seis afios de prision y por el
equivalente de mil a veinte mil dias multa, a quien:

lll.- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando
medios prohibidos por la normatividad aplicable o amenace la extincion de las

mismas; “

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicidn de realizar la caza, pesca o captura de
especies de fauna silvestre utilizande medios prohibidos por la normatividad
aplicable o que amenace la extincidn de las mismas.

2.- El Bien Juridico.- La fauna silvestre.

3.- El Sujeto Activo.- Quien realice las actividades prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero en la realizacidn de la conducta se puede
generar la calidad de garante.

b).- Numero Especifico.- No exige.

4.- E|l Sujeto Pasivo.- La Sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Nimero Especifico.- No exige

§.- El Objeto Material - “... especies de fauna silvestre...”

6.- El Kernal.
Conducta.- “Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre...”

Especies.

a).- Accidn.- El verbo detras de |a conducta tipica implica accién.

b).- Omisidn.-

Formas.

a).- Dolo.- La conducta es realizable por dolo.

b).- Culpa.-

Resultado Material.- Cazar, pescar o capturar especies de fauna silvestre.

Medios.- Medios prohibidos por la normatividad aplicable.
Referencias Temporales.- No establece.
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Referencias Espaciales.- No establece
Referencias de Ocasion.- No exige.

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Es un delito de mera
conducta.

8.- La Violacién del Deber Juridico Penal.- Violacién de la prohibicién de realizar
ta caza, pesca O captura de especies de fauna silvestre utilizando medios
prohibidos por la normatividad aplicable o que amenace la extincién de las
mismas.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

w

10.- Elementos Nommativos.-
aplicabie...”

medios prohibidos por la normatividad

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesién o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto ef bien juridico:

El delito a estudio sdlo puede ser realizado mediante una accién al cazar, pescar
o capturar especies de la fauna silvestre,

2.- La forma de intervencion de los sujefos activos:

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.« La realizacién dolosa o culposa de la accidén u omision:

El hecho solo puede realizarse de manera dolosa.

Si el tipo lo requiere:

a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de

modo que es impersonal.
b).- El resulfado y su atribuibilidad a la accién u omision:
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El resultado es material y la atribuibilidad a la accién es directa.
¢).- El objefo matenal:

l.a fauna silvestre.

d).- Los medios utilizados:.

Cazar, pescar o capturar utilizando medios prohibidos por fa normatividad
aplicable.

e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién:
Amenazar o extinguir las especies de fauna silvestre.

f).- Los elementos normalivos:

Utilizar medios prohibidos por la normatividad aplicable.
g).- Los elementos subjetivos especificos:

No existen

h).- Las demds circunstancias que la ley prevea

No existen.

“Articulo 420.- Se impondra pena de seis meses a seis afos de prisién y por el

equivalente de mil a veinte mil dias multa, a quien:
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V.- Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o
fauna silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincidn,
raras o sujetas a proteccion especial, asi como sus productos ¢ subproductos y
demas recursos genéticos, sin contar con fa autorizacion o permiso

correspondiente a que, en su caso, estén declaradas en veda; o’

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La prohibicion de realizar ilegalmente cuaiquier
actividad con fines comerciales con especies de flora o fauna silvestre
consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a
proteccién especial, declaradas en veda, asi como sus productos o subproductos.

2.- El Bien Juridico.- La flora y fauna silvestre.

3.- El Sujeto Activo.- Quien realice ilegalmente las actividades prohibidas.

a).- Calidad Especifica.- No exige, pero la realizacion de estas actividades puede
generar |a calidad de garante.

b).- Namero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La Sociedad.
a).- Calidad Especifica.- No exige.
b).- Namero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- “... especies de flora o fauna silvestre consideradas
endémicas, amenazadas en peligro de extincién, raras o sujetas a proteccion
especial, asi como sus productos o subproductos y demas recursos genéticos,...”

6.- El Kernel.
Conducta.- “Realice cualquier actividad con fines comerciales...”

Especies.
a).- Accidn.- Los verbos detras de las posibles conductas tipicas imptican accién.
b).- Omision.-

Formas.

a).- Dolo.- Las conductas posibles son realizables por dolo.
b).- Culpa.
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Resuitado Materiai.- Realizar ilegalmente cualquier actividad con fines
comerciales con especies de flora o fauna silvestre consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién, raras o sujetas a proteccion especial,
declaradas en veda.

Medios.- No exige.

Referencias Temporales.- No establece.
Referencias Espaciales.- No establecs.
Referencias de Ocasién.- No exige.

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Es un delito de mera
conducta.

8.- La Violacion del Deber Juridico Penal.- Violacidn de la prohibicidn de realizar
ilegalmente cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o
fauna silvestre consideradas endémica, amenazadas, en peligro de extincion,
raras O sujetas a proteccion especial, declaradas en veda, asi mismo sus
productos o subproductos.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.
10.- Elementos Normativos.- * flora o fauna consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién, raras o sujetas a proteccién especial, asi
como sus productos o subproductos y demds recursos genéticos, sin contar con la
autorizacién o permiso correspondiente © que, en su caso estén declaras en
vada; ©

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL ODE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y de la lesidn o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

El delito a estudio sdlo puede ser realizado mediante la realizacion de cualquier
actividad con fines comerciales con especies de flora o fauna silvestre
consideradas endémica, amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a
proteccion especial, declaradas en veda.
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2.- La forma de infervencion de (os sujetos activos:

En cuanto a la forma de intervencion de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.- La realizacién dolosa o culposa de la accidn u omision:
E! hecho solo puede realizarse de manera dolosa.

Si ef tipo Io requiere:

a}.- Calidades del sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

b).- El resuitado y su atribuibifidad a la accidn u omision:
£) resultado es material y la atribuibilidad a ta accién es directa.
¢).- El objeto matenial;

Las especies de flora o fauna silvestre consideradas endémica, amenazadas, en
peligro de extincidon, raras o sujetas a proteccion especial, declaradas en veda.

d).- Los medios utilizados:

La realizacién de cualquier activide;d de comercializacion de forma indistinta.
e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion:

No existen.

f).- Los elementos normativos.

Carecer de |la autorizacion correspondiente,

g).- Los elementos subjetivos especificos:

No existen

h).- Las demas circunstancias que la ley prevea
No existen.
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“Articulo 420.- Se impondra pena de seis meses a seis afos de prision por el
equivalente de mil a veinte mil dias multa, a quien:
V.- Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestre, sefialadas en la

fraccion anterior”

Los Elementos del Tipo

1.- Deber Juridico Penal.- La Prohibicién de dafar especies de flora o fauna
silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincién, raras o
sujetas a proteccidn especial, sin contar con la autorizacion © permiso
correspondiente o que, en su caso, estén declaradas en veda.

2.- Ei Bien Juridico.- La flora y fauna silvestre.

3.- El Sujeto Activo.- Sera quien realice la conducta senalada como prohibida.
a).- Calidad Especifica.- No exige.

b).- Nimero Especifico.- No exige.

4.- El Sujeto Pasivo.- La Sociedad.

a).- Calidad Especifica.- No exige.

b).- Numero Especifico.- No exige.

5.- El Objeto Material.- “..flora o fauna silvestre...”

6.- El Kemnel.
Conducta.-*... dafe .7

Especies.

a).- Accién.- El verbo detras de la conducta tipica implica accion.

b).- Omisién.-

Formas.

a).- Dolo.- La conducta es realiza dolosamente (como el propio precepto lo
establece).

b).- Culpa.-

Resultado Material.- “ ... dafe ... *

Medios.- No exige.
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Referencias Temporales.- No establece.
Referencias Espaciales.- No establece.
Referencias de Ocasidn.- No exige.

7.- La Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico.- Lesion, destruccién o
disminucién de la flora asi como de la fauna silvestre ( ya sea de manera
individual o conjunia).

8.- La Violacion del Deber Juridico Penal.- La violacion de la Prohibicién de
causar dafno a la flora o fauna silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en
peligro de extincién, raras o sujetas a proteccidn especial, sin contar con la
autorizacion o permiso correspondiente o que, en su caso, estén declaradas en
veda.

9.- Elementos Subjetivos.- No exige.

10.- Elementos Normativos.- * ... flora o fauna silvestre consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién, raras o sujetas a proteccion especial, asi
como sus productos o subproductas y demds recursos genéticos, sin contar con ia

autorizacién o permiso correspondiente o que, en su caso estén declaradas en
veda; *

CONFORME AL ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

1.- La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesion o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico:

El delito a estudio sdlo puede ser realizado mediante una acciéon al dafar
dolosamente a las especies de flora o fauna silvestre.

2.- La forma de intervencidn de Ios sujetos activos:
En cuanto a la forma de intervencidn de los activos se puede realizar por si,
conjuntamente o sirviéndose de otro.

3.- La realizacitn dolosa o culposa de la accién u omision:

Ei hecho sclo puede realizarse de manera dolosa.
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Si el tipo fo requiere:
a).- Calidades del sujeto activo y del pasivo:

En cuanto a las calidades del sujeto activo el tipo no hace referencia alguna, de
modo que es impersonal.

b).- El resuitado y su atribuibifidad a la accién u omisién:

El resultado es material y la atribuibilidad a la accidn es directa.
c).- El objeto material:

Las especies de flora ¢ fauna silvestre.

d).- Los medios utilizados:

Dafar dolosamente en cualquier forma a la flora y fauna silvestres.
e).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién:

No existen.

f).- Los elementos normativos:

Carecer de la autorizacion correspondiente.

g).'- Los elementos subjetivos especificos:

No existen

h).- Las demads circunstancias que la ley prevea

No existen.

Del analisis de los delitos ambientales podemos llegar a las siguientes

conclusiones:
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Los delitos ambientales, sobre todo en los articulos 414, 415 y 416, establecen un
solo tipo penal para diferentes formas de comision de una misma conducta que es
dafar la salud publica, a los recursos naturales, la fauna, la flora y los
ecosistemas les impone la misma pena privativa de la libertad o pecuniaria. Al
efecto consideramos que no se requeria sefalar en diversas disposiciones una
sola conducta y una misma sancion, no obstante que las formas de realizar esa

conducta sean diversas.

Y aun mas por lo que respecta al articulo 420 la pena corporal minima es mayor
por solo tres meses en relacion a la establecida en los articulos sedalados en el
parrafo anterior, pero en este caso el articulo en comento ya trata basicamente de
la actividad de comercializar ademas de establecer ta conducta de dafo doloso a

la flora y fauna silvestre.

Por lo que respecta al articuio 417, la sancidn corporal es la misma que el articulo
arriba sefialado, pero es menor la sancion minima pecuniaria y también en este
caso estamos hablando de comercializar, aungue el articulo que nos ocupa se
refiera a especies o animales enfermos o cadaveres de los mismo que puedan

provocar una propagacion de una enfermedad o el contagio en territorio nacional.
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Los articulos 418 y 419 protegen los recursos forestales maderables al igual que
la flora y la fauna silvestre y los ecosistemas, y tienen la misma sancién corporal
que los articuios 414 y 415 mas sin embargo tienen la misma sancidn pecuniaria

del artfculo 417.

De lo anterior tenemos como consecuencia, que no obstante tratarse de delitos
que atentan en contra del ambiente en generai y de la salud pubiica, el legisiador
quiso hacer una distincién entre unos y otros llegando al punto de establecer para
diferentes formas de daiar ia salud publica, atentar contra los recursos naturales,
ia flora, la fauna y los ecosistemas casi una misma sancién tanto corporal como
pecuniaria; lo que nos da como consecuencia que estos delitos pudieron
considerarse en un solo articulo estableciendo las caracteristicas de cada
conducta y una éancién tanto corporal como pecuniaria genérica y de ser posible

un poca mas amplia.

Consideramos que estos delitos por la importancia que tienen para todos los
seres humanos pudieron haberse considerado en el titulo décimo noveno del libro
segundo de Cédigo Penal Federal y que se refiera a los delitos contra la vida y la
integridad corporal, toda vez que como ya ha quedado asentado en e cuerpo de
este trabajo la salud publica a través del deterioro de los ecosistemas es la que

resulta afectada y por ende se pone en riesgo la integridad fisica de los seres
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humanos, no de una forma tangible e inmediata como lo puede ser el homicidio o
las lesiones, pero si de una manera pausada y latente, que es aun mas peligrosa
al no persivirse el dafio hasta en tanto no se manifiesta de manera brutal la

accién de contaminacion y deterioro del ambiente.
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3.3. LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS SUJETOS ACTIVOS
DEL DELITO

Para continuar con el estudio de los delitos cometidos en contra del medic
ambiente, debemos primeramente sefialar cual es el cbjeto de proteccion de los
tipos penales mencionando el bien juridico; aqui debemos distinguir entre bienes
religiosos, morales o juridicos, ya que anteriormente existian diversas discusiones
en relacion a estos temas, pero actualmente se puede distinguir entre las
cuestiones de la moral y la religion. Lo verdaderamente impoertante es identificar
desde el punto de vista penal cuales son los bienes juridicos que puedan ser

susceptibles de ser tutelados.

A fin de comprender al objeto de tutelacion, sefialaremas que la teoria del bien
juridico, “nace dentro del marco del Estado Liberai, y es dada a conocer por
Birnbaum; el bien juridico conlleva relaciones sociales orientadas hacia los

individuos, las cuales quedaran integradas dentro del Derecho Penal"

Rodolfo Jhering expone su doctrina sobre derecho subjetivo, diciendo gue en todo
derecho hay dos elementos igualmente importantes: unc formal y el otro

substancial.

® ofr.; TERRADILLOS BASOCO, JUAN; op. cit.; p. 42.
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La relacidn entre ambos es comparable a la que existe entre la corteza y la
méduia de una planta. E! interés representa el elemento interno; la accion, el
protector del derecho subjetivo. Este debe definirse en consecuencia, como un

interés juridicamente protegido.

La palabra interés se aplica no sdlo a los intereses susceptibles de apreciacion
pecuniaria, sino a los de otra indole, como la personalidad, los valores, etc...; 1a
proteccion de los diversos bienes protegibles se encuentra orientada a todos y
cada unos de los individuos, lo cual es propiamente la finalidad del dereche, ya
que es el propio hombre el destinatario de todas y cada una de las facultades

juridicas.

Jhering, sefiala que todo aquelio que pueda ser Gtil para el hombre, debe de ser
considerado como un “bien”; a esto debemos de agregar que hay que tomar en
consideracién la existencia de un vinculo entre el valor e interés, ya que el valor
es considerado como la medida de {a utilidad de un bien; y el interés, es el valor

en su relacién peculiar con el individuo y sus metas.

Otros juristas, como Nawiasky, sefialan que lo correcto seria hablar de “fin juridico

o0 interés juridicamente protegido”, ya que se trata de un concepto positivista de

derecho subjetivo.

217




gt

Dentro de la teoria de Kelsen, se dice que el bien juridico, es la labor que realiza
el legislador, ya que este observa la realidad social y dependiendo de su
ideologia determina cuales son los objetos de valor a proteger, mismos que

pueden ser: la libertad, la vida, la seguridad, el patrimonio, la educacion, etc.

De lo anterior podemos decir gue el bien juridico es todo aquel interés social

tutelado por el derecho.

La doctrina penal sefiala que el bien juridico penal debe contener los siguientes
elementos:

“a). Un interés juridico;

b). individual o colectivo;

). juridicamente protegido;

d). con valor como para lograr |a sana convivencia humana."®

Al referimos a la Conducta, el Maestro Castellanos Tena sefiala que s6io “la
conducta del hombre es la que tiene importancia para el Derecho penal ya que

sera una accién o una omision {a conducta a realizar del individuo.

* |SLAS, OLGA; Andlisis Logico de los Delitos Contra la Vida; Ed. Trillas; México, 1986; p.
29.
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En ofra época se consideraba y se castigaba a los animales como delincuentes;

dentro de esta etapa se dieron tres periodos:

a).-Fetichismo.- Donde se equiparaba a los animales con las personas;

b).- Simbolismo.- Se sabia que los animales no cometian ilicito alguno pero se les
castigaba para impresionar, y

c).- En este momento ya no se castigaba al animal, sinoc que se sancionaba al

propietario.”™

Actualmente el hombre es el Unico que puede ser considerado sujeto activo, pues
es el Unico reconocido con la capacidad para delinguir. De tal suerte que se
establece dentro de la teoria clasica que se es “sujeto activo cuando realiza la
conducta o el Hecho tipico, antijuridico, culpable y punible, o bien cuando
participa en la comisién del delito.” La anterior definicién deduce, que tanto para
la escuela clasica como la positivista consideran como primer elemente al

hombre, quien siempre serd el sujeto activo en {a comision de un ilicito penai.

Lépez Betancourt, sefiala que el sujeto activo debe de clasificarse de la siguiente

manera:

% cfr. CASTELLANOS TENA, FERNANDO; Lineamientos Elementales de Derecho Penal; 34a.
ed.; Ed. Porria, S.A.; México, 19984, p. 149.
& LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO; ap. cit.; p. 34,
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“a).- Autor Material - es quien fisicamente realiza e! evento delictivo, lo ejecuta
directamente. Los realiza por si mismo y encuadran sus actos externos como
elementos del delito.

b).- Coautor.- el que en union de otros autores responsables, ejecuta el delito
realizando conductas sefialadas en la descripcion penal. Tedos los coautores son
punibles

c).- Autor Intelectual.- es el responsabie del delito acordando o preparando la
realizacion del mismo.

d).- El Autor Mediato.- es quien realiza el delito utilizando a otra persona extrana
como instrumento para su realizacidn, es decir no realiza el delitc directa ni
personalmente.

e).- Complice.- es quien realiza las acciones secundarias encaminadas a la
consumacion del hecho delictivo; puede ser quien ayuda al autor material
prestandole los medios materiales para la realizacién del ilicito.

f).- Encubridor.- es quien oculta a los culpables del delito o también los efectos
objetos o instrumentos del mismo con el fin de eludir la accién de la justicia.

g).- Asociacidn Delictuosa.- que se da cuando un grupo de sujetos se une para
delinquir, pero dicha unién se prolonga en el tiempo, esto es que la unién es
permanente.

h).- Muchedumbre.- es |a unién de varias personas sin acuerdo previo.”®

8 ibidem; pp. 38-45.
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De io anterior podemos concluir que el sujeto activo de la realizacién del ilicito
penal, seré el hombre, ya que es el Unico que tiene la facultad de discernir, y por

tanto de realizar conductas que puedan ser lesivas.

Debemos hacer un paréntesis dentro del presente trabajo, y no dejar a un lado a
los sujetos pasivos, por lo que haremos una pequeda reflexion de ellos, asi pues,
Castellanos Tena define al sujeto pasivo “como el titular del derecho violado y

juridicamente protegido por la norma™ .

Para Jiménez de Asua “el sujeto pasivo de la conducta es la persona a quien se
arrebata la cosa y hace una distincién entre este y el sujeto pasivo del delito que

es aquella persona gue tenia sobre la cosa un poder de disposicién™ .

Como podemos ver el concepto de sujeto pasivo varia en funcidn del bien juridico
tutelado, y es precisamente el tipo penal quien nos va a especificar en el caso
concreto, quién es el titular de ese bien puesto que en algunas ocasiones va a
requerir calidades especificas y, en ofro, nimerc especifico, dependiendo del

bien juridico protegido.

* CASTELLANOS TENA, FERNANDO; op. cit.; p. 151.
™ ¢fr.; JIMENEZ DE ASUA, LUIS; Tratado de Deracho Penal, Tome 1V: 2a. ed.; Ed. Lozada,
S.A.; Buenos Aires, 1981; p.96.
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En el caso que nos ocupa debemos establecer que el bien juridico que se
pretende proteger es el ambiente, y que en caso de que sea cometido un ilicito en

contra de este, el ambiente seria el sujeto pasive de la comisién del delito.

Por lo que se refiere al tipo penal en sentido estricto, serd la descripcion de la
conducta prohibida por una norma, en ia cual se indican todos sus elementos. en
términos generales el “tipg” es la expresion que designa todo conjunto de
elementos unidos por un significado en comun. El tipo es penal el conjunto de

elementos que caracteriza a un comportamiento como contrario a la norma.””’

Claus Roxin, comparte la idea sefialada con antelacion e indica io siguiente: "Tipo
penal es ia descripcidn concreta de la conducta prohibida®, y también “El tipo es
la materia de la prohibicién de las prescripciones juridico penales.”

Clasificacién de los tipos penales:

1. Tipos de comisidn:

a). Dolosos

b). Culposos.

2. Tipos de omision:

a). Dolosos (cuasi-dolosos)

"' BACIGALUPO, ENRIQUE; Manual de Derecho, Parte General; reinscripcidn; Ed.. Temis;
Colombia, 1989, p. 80.
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b). Culposos.”’

Por otra parte también encontramos al tipo total, considerado como el capaz de

realizar sin limitaciones la exigencia de la antijuridicidad.

A fin de poder analizar los elementos del tipo, es necesario precisar que cada
autor tiene una forma particular de senalartos, independientemente de la doctrina

que comparten.

Basigalupo sefiala que el tipe penal, contiene en todas las especies de tipos
penales tres elementos, siendo:

a). El autor,

b). la accidén, y

c). la situacién de hecho ™

Asi mismo, José Manuel Gémez Benitez, realiza una clasificacién de los

elementos del tipo penal la cual consiste en:

2 ROXIN, CLAUS; (trad. Bacigalupo, Enrgue);Teoria del Tipo Penal; Ed. Depaima; Buenos
Adres Argentina, 1979; p. 4.
™ cfr.: BACIGALUPO, ENRIQUE; op. cit.; p. 83.
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“Tipo objetivo.- es el conjunto de condiciones externas y de condiciones
juridicas de naturaleza externa y de condiciones juridicas de naturaleza objetiva
gue debe realizar una persona, y los elementos pueden ser:

- Esenciales.- son los que configuran un tipo auténomo; y estos elementos
pueden ser:

- El sujeto activo y los criterios de imputacion objetiva al autor.

- La descripcion de la accién y su inadecuacion social.

- El objetivo de ia accién y el bien juridico protegido.

- La imputacién objetiva del resultado en los delitos de resuitado.

- Los elementos normativos dei tipo.

- El sujeto pasivo.

- Accidentales.- son los que cualifican si son agravantes o atenuantes; y que a
saber son;
- Elementos objetivos de agravacion especifica del tipo basico.

- Elementos objetivos de atenuacion especifica del tipo basico.
Los elementos normativos del tipo son aquellos conceptos aludidos en la

descripcion tipica que requieren de una complementacion valorativa de

naturaleza juridica social. Es decir que su significado no se deduce directamente
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de juicios de experiencia, sinoc a través de juicios de valoracién juridica o social.

Por ello se dice que su naturaleza es estrictamente normativa.

Podemos decir, que dentro del tipo objetivo se encuentran la descripcion de los
elementos externos de la conducta delictiva, 1o que se puede percibir a traves de
aspectos sociales, culturales, étnicos, etc., por lo que es conveniente hacer una

divisidn de los elementos del tipo objetivo y del subjetivo.

Tipo subjetivo.- Es el animo o las condiciones reiativas a los deseos del sujeto

activo

Asi mismo sefiala que considera elementos dei tipo al tipo subjetivo y manifiesta
que los elementos objetivos son:

- la accién,

- el objeto de la accidn,

- en su caso el resultado,

- las circunstancias externas del hecho, y

- la persona del autor.” ™

Para mayor apoyo de lo anterior, Jescheck nos dice lo siguiente:

™ cfr. GOMEZ BENITEZ, JOSE MANUEL, Teoria Juridica del Delito, Derecho Penal Parte
General; Ed. Civitas, S.A_; reimpresion, Espafia, 1979; p. 193.
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»

"El concepto de lo “objetive” en el tipo no puede, pues incluirse sin mas en el
mundo de los fenémenos externos, sino a menudo va unido a factores subjetivos y
valoraciones normativas, por lo que resulta del todo imposible una division tajante
del tipo en parte objetiva y subjetiva..., asi mismo lo subjetivo sera el conjunto de
condiciones relativas a la finatidad y al animo y tendencias del sujeto activo, que
denotan de significacién personal a la realizacién de los elementos del tipo
objetivo por el sujeto activo, siendo sus elementos:

- el dolo del hecho

- los especificos elementos subjetivos del lipo o del injusto.” ™

Lo sefalado anteriormente se encuentra dentro de !a docirina, pero en nuestra
legislacion encontraremos el sustento juridico del tipo penal dentro de nuestra
Constitucién Politica en los preceptos 19 y dentro de! Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal en su articulo 122.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
para que una conducta humana sea punible conforme al derecho Positivo, es
preciso que la actividad desplegada por el sujeto activo, se subsuma en un tipo
legal, esto es, que la accion sea tipica, antijuridica y culpable, y que no concurra

en la total consumacion exterior de! acto injusto, una causa de justificacién o

™8 ¢fr.: JESCHECK, HANS HEINRICH: (trad. S. Mir Puig y F. Mufloz Conde Bosch); Tratado de
Derecho Penal, Parte General; 2a. ed.; Vol. | y II; Casa Editorial, S.A.; Espaila, 1988, p. 374.
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excluyente de la culpabilidad. Puede una conducta humana ser tipica, porque la
manifestacion de la voluntad o la modificacion del mundo exterior, es decir, la
praduccién del resuitado lesivo, enmarque dentro de la definicion de un tipo
penal, como puede ocurrir por ejemplo traténdose de homicidio o fraude, pero si
se demuestra que el occiso fue privado de la vida, por el sujeto activo, cuando
este era objeto de una agresidn injusta, real, grave desaparece la antijuridicidad
del acto incriminado y consecuentemente al concurrir la causa justificadora de |la
accion, resulta no culpable, o si. tratandose del segundo de los delites, no se
satisfacen los presupuestos de tipicidad al no integrarse sus elementos

constitutivos. (Semanario Judicial de la Federacion CXVII, p. 731).

Debemos de tener cuidado de no confundir tipicidad con tipo, ya que al hablar de
tipicidad nos estamos refiriendo a la conducta y el tipo lo establece la ley, a la
descripcion o hipotesis plasmada por el legislador sobre un hecho ilicito, es la

formula legal a la que se debe adecuar la conducta para la existencia de un delito.

De lo anterior podemos establecer que el tipo describe la conducta punible

mediante una serie de circunstancias de hecho y a la conducta descrita de este

modo conecta la pena como consecuencia juridica.
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£l Dr. Radl Plascencia Villanueva, sefiala " es dable afirmar que no existen delitos
ambientales, pues el delito es una situacién de hecho, en la cual inciden factores
sociales, econdmicas, ambientales, politicos, fiscales, etc..., l0s cuales nos
aportaran los elementos a tomar en consideracién para la construccion de los
delitos, pero dicha circunstancia no significaréd gue necesariamente deban recibir
la denominacion a partir de algun o alguno de los elementos gque contenga."’® Asi
tenemos que e! delito debe analizarse como hecho y el tipo de manera

independiente.

Se debe aclarar si el derecho penal es la rama correcta para proteger al
ambiente, o en todo caso lo es el derecho administrativo el que debera tutelar los
bienes juridicos del ambiente, tales como son la flora, Ia fauna, los mares, rios,
los ecosistemas; lo anterior en atencién a que las leyes administrativas han sido

las que han tratado de proteger al ambiente.

™ CARMONA LARA, MAR{A DEL CARMEN: (coor); La Responsabilidad Juridica en el Daio
Ambiental; instituto de Investigaciones Juridicas/Universidad Nacional Auténoma de
México/Petréleos Mexicanos; México, 1998; p. 180.
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3.3.1. LAS PERSONAS FiSICAS Y LAS PERSONAS JURIDICAS.

Debido a que el derecho administrativo no ha tenido el resultado esperado en la
proteccion ambiental, el legislador a buscado otras formas de proteccion y una de
ellas es la introduccidn de los delitos ambientales a nuestro Cobdigo Penal
Federal, en donde se ha incluido una nueva gama de tipos penales, mismos que

pretenden proteger al ambiente y consecuentemente la salud publica.

Entrando de ileno a lo que se refiere a {a responsabilidad penal, debemos sefialar
primeramente quien o quienes son los sujetos del delito; la doctrina se refieren a
las personas que tienen participacién en la consumacion del mismo; de tal suerte
que tendremos un sujeto pasivo quien es aquel que reciente el dafo ¢ conducta

ilicita, y un sujeto activo es aquel que realiza una conducta ilicita.

El Dr. Plascencia manifiesta: * Los tipos penales recientemente incorporados al
CPF en diciembre de 1896, no establecen prescripcion en el sentido de estar
dirigidos a un circulo determinado de sujetos, sino que deja totalmente abierta la
posibilidad de ser concretados por cualquiera, lo cual despierta interrogantes en
torno a quiénes pueden ser considerado sujetos activos del delito, y establecer si

s6lo la parsona fisica o también las personas juridicas.
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Como sabemos, a las personas fisicas siempre y sin lugar a dudas se les ha
considerado como sujetos activos de la comisidn de un delite, perc que ocurre
con las personas juridicas o también llamadas morales, este es un dilema en que
se encuentra el derecho penal, ya que se ha tratado de delimitar si las personas
juridicas pueden tener el caracter de sujetos activos del delito. Al respecto
tenemos gue en nuestro pais existen tres tendencias a seguir:

“a).- Se admite plenamente la posibilidad de aplicar consecuencias juridico
penales a las personas juridicas;

b).- ignora la probiematica al no senalar nada al respecto; y

c}.- timidamente refiere consecuencias juridico penales en su contenido aun y

cuando rechaza |a posibilidad de responsabilizarlas penalmente;

Como podemos observar por un lado se niega la posibilidad de responsabilizar
penaimente a fas personas juridicas, pero por el otro, se establecen

consecuencias juridico-penales.””’

Como sefialamos en parrafos anteriores, la hombre se le ha considerado como el
unico ser capaz de acatar normas juridicas, mismas gue a lo largo de la historia lo
han regulado; lo que a traido como consecuencia que dentro de una sociedad
surjan diversos organismos o0 entes juridicos, denominadas empresas,

asociaciones, organismos, corporaciones, sociedades, los cuales han sido

™ ibidem:; p. 181,
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considerados como personas juridicas, pero ha estas no se les aplica por lo
regular una sancién penal, mas bien es una sancién administrativa. Situacion que
no tiene gran importancia ya que con el pago de una multa o una clausura
temporal contindan causando estragos al ambiente, y no existe modo de poder
lograr que estas tenga una mayor conciencia ambiental; por io que deberia de
castigarse a toda persona juridica como se le aplica la ley a la persona fisica y asi

tratar a ambas como sujetos activos del delito.

Pero es aqui en donde nos encontramos ante un dilema como considerarlas como
sujetos activos en su totalidad si, las personas juridicas se encuentran
conformadas por diversas voluntades de personas fisicas; no seria lo correcto
pensar en sancionar a éstas como responsables del ilicito cometido en contra del
ambiente o a caso no son responsabies de vertir liquidos, humos o desechos a
nuestro ambiente (suelo, agua o aire);, quienes son los que ordenan ese tipo de
acciones, sino una persona fisica; de tal suerte que es aqui donde entramos a
otra cuestion, y es la de los funcionarios publicos los cuaies de una manera u otra
autorizan determinadas acciones de las personas juridicas, pero de ellas

hablaremos posteriormente.

Desafortunadamente la responsabilidad penal se dirige a las personas fisicas,

donde las personas juridicas tienen una responsabilidad civil o administrativa, y
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es aqui en donde se pierde la objetividad del derecho penal, ya que no existe un
procedimiento, asi como una fuerza represiva del derecho penal hacia las
personas juridicas. Porque no considerar !a posibilidad de sancionar por un lado
ia conducta ilicita realizada al amparo o en representacion de la persona
juridica, sin dejar de aplicar a la persona fisica que cometa un ilicito ambiental bajo

la orden de la sociedad o corporacién.

En este sentido podriamos afirmar que si una persona juridica o moral se
encuentra integrada por uno o varios sujetos (personas fisicas), porque no
sancionar a todas y cada uno de los individuos que ordenen en nombre de ta
persona juridica que se cometa un ilicito en contra del ambiente, y se les
sancione a todos por igual, siempre y cuando se acredite dicha orden; y como
establece el Dr. Plascencia, responsabilizando a la persona juridica de manera
penal, sancionandola de manera econdémica cuando se trate de una infraccion
considerado como menor, y con la disolucidén como una medida mas grave,
cuando se trate de una falta mayor. En consecuencia, “los dafios o perjuicios
causados por una persona fisica a través de una persona juridica deberan ser
afrontados por ambas. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
sefiala |a tesis referente a la resolucién al amparo directe 1042/81 dictado por la
Primera Sala et 30 de septiembre de 1981; publicada en el Semanario Judiciat de

la Federacion, séptima época, volumenes 151-156, 2a. parte lo siguiente:
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PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
REPRESENTANTES DE LAS. No puede admitirse que carezcan de
responsabilidad quienes actian a nombre de las personas morales, pues de
aceptarse tal argumento los delitos que llegaran a cometer los sujetos que ocupan
los puestos de los diversos érganos de las personas morales quedarian impunes,
ya que las sanciones deberian ser para la persona moral, lo cual es un absurdo
i6gica y juridicamente hablando, pues las personas morales carecen de voluntad
propia y no es sino a través de las personas fisicas como actuan. Es por esto que
los directores, gerentes, administradores y demas representantes de las
sociedades, responden en lo persanat de los hechos delictuosos qeue cometan en
nombre propio o bajo el amparo de la representacion corporativa.””

En este mismo sentido y revisando nuestro Cédigo Penal Federal, encontramos

que dentro del articulo 11 se establece:

“Cuando alguin miembro o representante de una persona juridica, © una sociedad,
corparacion o empresa de cualquier clase, con excepcidn de las instituciones del
Estado, cometa un delito con los medios que para tal objeto las mismas entidades
le proporcionen, de modo que resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la
representacion social o en beneficio de ella, el juez podra, en los casos
exclusivamente especificados por la ley, decretar en la sentencia la suspencion
de la agrupacién o su disolucién, cuando fo estime necesario para la seguridad
publica.”

Pero aun y cuando exista este precepto dentro del Cédigo Penal Federal, no se
ha dado a la fecha una procedimiento a seguir dentro del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales a fin de hacer efectivas las sanciones de suspension o
disolucién de la agrupacién lo gue, consecuentements, para el caso resulta

inaplicable. Asi tenemos que debido a la falta de aplicacion de diversos

preceptos legales ¢ a la dependencia que se da del Derecho Pena! en relacion al

™ ibidem; pp. 184-185.
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Derecho Administrativo, nos encontramos ante las llamadas leyes en blanco; 1o
que genera una gran confusidn, y consecuentemente el juzgador se encuentra
ante un dilema, ya que este en diversas ocasiones debe de retomar al derecho
administrativo a fin de poder sancionar el ilicito penal en materia ambiental. Por lo
tanto debemos considerar a los integrantes de una empresa o corparacion, como
sujetos tipicamente aptos del ilicito ecolégico ya que estos actian a nombre de la
persona juridica. Y asimismo establecer un verdadero procedimiento penal a
seguir en este tipo de delitos, el cual establezca todos y cada uno de los pasos a
seguir en el proceso de establecer |a responsabilidad penal de todas y cada una
de las partes que intervengan en la comisidn det ilicito penal; y sélo asi logremos
una mayor seguridad y proteccién de nuestros recursos naturales renovables y no
renovables, i0s ecosistemas y sobretodo del ambiente gue nos rodea y tal vez
lleguemos ha ahlcanzar tan preciado suefio, un ambiente sanc para las

generaciones presentes y futuras.
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3.4. LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Diversos paises procuran establecer en sus respectivas legislaciones,
disposiciones que establecan una responsabilidad penal aplicable a todo aquel
servidor publico que, con su actuar, contribuya al deterioro ambiental. En nuestro
pais se da el caso de otorgar permisos, autorizaciones, o licencias a diestra y
siniestra, que atentan contra el ambiente y que sin embargo nc son castigados
por no existir una debida regulacidén; en algunos casos y salvo honrosas
excepciones se es aplica una sancién administrativa. Lo ideal seria establecer
dentro del Cadigo Penal Federal un apartado en ef que se sefnalara las sanciones
aplicables a todo aquei funcionario publico que bajo el amparo de su autoridad y
ha sabiendas de que puede ocasionar un dafio grave al ambiente, otorgue un

permiso a una persona fisica o juridica, y con ello se atenta contra el ambiente.

Dentro del llamado marco “de renovacién moral de la sociedad” el Presidente
Constitucional Miguel de la Madrid Hurtado, el 28 de diciembre de 1982, reforma
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establecer la
responsabilidad de los Servidores Publicos en el titulo cuarto de nuestra Carta
Magna; y con ellos nace a la luz juridica la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, misma que fue publicada en ¢! Diario Oficial de la

federacién el 31 de diciembre de 1982; consecuentemente es creada la
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Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. Y es asi como se

establecen dentro de ia propia Constitucion, cuatro tipos de responsabilidad:

“Art. 109.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de
responsabilidad de los servidores publicos y las demds normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad
conforme a las siguientes prevenciones:”

a).- la politica.- En su articulo 109, fraccién I;

b}.- la administrativa.- Articulos 109, fraccién lll y 113;

c).- la civil.- Articulo 111; y

d).- la penal.- articulo 109, fraccién il
Pero sera la responsabilidad administrativa la que en este memento nos interese,
la cual se encuentra relacionada con el servidor publico en et cumplimiento de sus

funciones y competencia, esta responsabilidad conlleva un acto u omisién.

Debemeos hacer incapie en que no es necesario que concurran mas de dos tipos

de responsabilidad ya que basta que se de uno y que no se de ningun otro.
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, tiene por objeto
como lo establece en su propio articulo 1° el sefialar quienes son los sujetos de
responsabilidad del servicio publico; las obligaciones del servicio publico; las
obligaciones del servicio publico; las responsabilidades y sanciones
administrativas en el servicio pulblico; el juicio politico; las autoridades y
procedimientos para la aplicacién de sanciones; sobre la declaratoria de
procedencia de los servidores publicos que gozan de fuero y las autoridades y
procedimientos para dicha declaratoria, asi como del registro patrimonial de los

servidores publicos.

Por lo tanto seran sujetos de responsabilidad propiamente administrativa todo
aquel que tenga la calidad de servidor pablico como lo establece la propia

Constitucién en su articulo 108, los cuales a grosso modo son:

» Los representantes de eleccidn popular.

» Los miembros del Poder Judicial Federal.

¢ Los miembros det Poder Judicial del Distrito Federal.
Los funcionarios y empleados y en general toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza dentro de la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal.

¢ Los servidores del Instituto Federal Electoral.

Sa da la excepcién por lo que respecta al Presidente de la Republica, en virtud de

que Unicamente podra ser responsable, como lo establece el parrafo segundo del
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citado precepto, por traicion a la patria y delitos graves del orden comun, por lo

tanto no es sujeto de responsabilidad administrativa.

Dentro del parrafo tercero del citado precepto se sefiala que seran responsables
por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales dentro de las cuales se
encuentran las que regulan al ambiente, asi como del usc indebido de los fondos

y recursos federales; encontrando dentro de este a:

Los Gobernadores de los Estados.

Los Diputados de las legislaturas Locales.

Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales.
Los miembros del los Consejos de las Judicaturas Locales.

La obligacién general de todo servidor publico se encuentra implicita dentro de fa
fraccion Il de articulo 109, el cual establece:

“El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos
de sus respectivas competencias, expediran leyes de responsabilidad de los
servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo el carécter, incurrirdn en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

{ll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.”
Ahara bien, respecto a que cada estado debera de expedir sus propia Ley de

responsabilidad, debemos decir que el articuio 113 Constitucional manifiesta cada

una de estas leyes determinara cuales son las obligaciones de los servidores
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publicos con la finalidad de “salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefo se sus funciones, ... las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi come los procedimientos
y las autoridades para aplicarias. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen
las leyes, consistirdn en suspension, destituciéon e inhabilitacion, asi como
sanciones econdmicas,...” Dichas sanciones deberan estar apegadas aia ley y no
ser desproporcionadas ya que no podran ser mayor de tres veces del beneficio

obtenido o de los dafios y perjuicios causados a un tercero.

En esta misma tesitura, encontramos que dentro de las 24 fracciones del articulo
47 de la propia Ley federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se
sefalan diversas obligaciones que tienen los servidores publicos, de tal suerte
que algunas de ‘ellas son repetitivas y otras se pueden considerar como
conductas debidamente tipificadas como delitos, como es el caso del ejercicio
indebido de servidores publicos, el abuso de funciones, el cohecho, el peculado,
etcétera, en estos casos se procedera a establecer tanto una responsabilidad
penal como una responsabilidad administrativa, lo cual se substanciara cada una

por su propia via procedimental.
Trataremos de resumir cada una de las 24 fracciones, con la finalidad de tener

una mejor visidn de cuales son las obligaciones de los servidores publicos:

1.- Cumplir con sus funciones con la maycr diligencia posible.
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2- Formular y ejecutar sus programas, planes y presupuestos, conforme a
derecho.

3.- Utilizar los recursos e informacién Gnicamente para {os fines relacionados con
su funcion.

4.- Custodiar y cuidar la informacién a que tengan acceso.

5.- Observar buena conducta en su encargo.

6.- No cometer abusos o agravios en el trato con sus subordinados.

7.- Observar el respeto debido a sus superiores y cumplir con sus disposiciones.
8.- Informar al titular de la dependencia sobre las dudas que se presenten sobre
ias ordenes que reciba.

9.- No realizar funciones que no le competan

10.- Abstenerse de autorizar a faltar a sus subordinados sin causa justificada.

11.- No ejercer otro cargo que sea incompatible con su funcién.

12.- abstenerse de otorgar nombramientos a personas que se encuentren
inhabilitadas, por resclucién de autoridad competente.

13.- Omitir excusarse de intervenir en un asunto cuando exista impedimento para
ello.

14.- Informar de manera escrita a sus superiores cuando se de el caso de la
inciso anterior, al no poder excusarse de ello.

15.- Abstenerse de recibir dinero o donativos, asi como sobormnos y cohecho.

16.- No pretender beneficios extras.

17.- Debera de abstenerse de intervenir, en la promocién, suspension, cese o
sancion de cualquier otro servidos publico, siempre y cuando tenga un interés
particular,

18.- Presentar en tipo y veracidad su declaracion patrimonial.

19.- Atender las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la
Secretaria de la Contraloria.

20.- Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de sus subordinados.

21.- Proporcionar la informacién que le sea reguerida por la Comision de
Derechos Humanos.

22.- abstenerse de realizar actos que violen las normas juridicas que se
relacionan con su funcién,

23.- No celebrar contratos que se relacionen con adquisiciones, arrendamientos,
enajenacién, prestacion de servicios, contratacién de obras publicas, ect,, sin la
previa autorizacién del titular de la dependencia.

24 - Las demas que establezcan las leyes o reglamentos.
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De lo anterior podemos concluir, que aun y cuando el catédlogo es amplio este se
podra ir incrementando de acuerdo a las funciones propias del servidor publico,

siempre y cuando se encuentre dentro del marco de legalidad.

En lo referente a quienes serfan las autoridades competentes para conocer de
guejas o denuncias en contra de servidores publicos, encontramos que dentro del
articulo 49 espscifica que en cada dependencia de la administracién publica
deben de establecerse un &rea a la que el publico en general tenga el libre
acceso, a fin de presentar su queja o denuncia par el incumplimiento de sus
obligaciones del servidor publico. Dentro de este orden encontramos que el
articulo 3° de Ila Ley en comento sefala cuales son las autoridades competentes
para este fin:

Las Camaras de Senadores y Diputados, cuando se refieran al juicio palitico.
La Asambitea de Representantes del Distrito Federal.

La Secretaria de la Contraloria Genera! de ia Federacion.

Las dependencias del Ejecutivo Federal.

El Departamento det Distrito Federal.

La Suprema Corte de .Justicia de la Nacidn.

El Tribunal Superior de Justicia dei Distritc Federal.

Los Tribunales de Trabajo.
Los demas organos jurisdiccionales que establezca la ley.

Aun y cuando no se establece dentro del precepto anterior, las denuncias o
quejas también pueden ser presentadas por el particular ante el superior

jerarquico de la dependencia gubernamental, en los términos de articulo 48, y
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3.5. LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y LAS SANCIONES
PENALES

Dentro de las sanciones adminisirativas podremos encontrar las que establece la
propia Ley General de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismas
que han quedado debidamente descritas en el punto anterior. Pero existen otras
sanciones administrativas asi como penales que se encuentran establecidas y

consecuentemente dispersas en diversas leyes y reglamentos.

Pero primeramente debemos entender que debemos entender por sancién:
“la sanctio es la determinacién de ias consecuencias de violar la parte dispositiva
de la ley. Asimismo, sefialaremos que:

a}.- Cuando falte la sanctio, estaremos frente a una fex impertecta,

b).- Cuando la sancién consista en un castigo al que infringié la norma juridica, y
el resultado del acto violatorio quede intacto, estaremos ante una fex es minus
guam perfecta (menos que perfecta);

¢).- Si la sancién se refiere a la anulacién del acto violatorio de la ley; se tratara
de una lex perfecta; y

d).- Cuando la sancion combina el castigo del transgresor con la anulacién de los
resultados del acto represivo, nos encontraremos ante una fex plus quam perfecta
(mas que perfecta).”™

™ ¢fr.; FLORIS MARGADANTE S., GUILLERMO; El Derecho Privado Romano; 12a. ed.; Ed.
Esfinge, S.A.; México, 1983; p. 47.
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Ahora bien, la sancién no constituye un concepto juridico fundamental, como lo
apunta Garcia Maynez, “sino como una forma sui géneris de manifestacion de las
consecuencias de derecho. Por lo tanto define a la sancidn.- come consecuencia

juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado *®

Podemos deducir de las legislaciones extranjeras ya comentadas, que existen

infinidad de sanciones, dentro de |as cuales podemos considerar 1as siguientes:

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 284, establece como sancion
el decomiso de los productos e instrumentos asi como los equipos empleados
para comater la infraccion y en un caso extremo la suspension o cancelacion del
permiso; este es sdlo un ejemplo de alguna de las sanciones que se pueden

aplicar.

En la Ley de Bases de! Medio Ambiente de Chile se encuentra a grossc modo en
su articulo 56 y subsecuentes, sanciones como la amonestacion; multas de hasta

mil unidades tributarias mensuales y clausura temporal o definitiva

En Honduras se establece dentro de su Ley General del Ambiente, en su articulo

87 como sanciones multa, clausura definitiva, suspension temporal, decomiso de

% cofr.; GARCIA MAYNEZ, EDUARDO: Introduccién al Estudio del Derecho; 35a. ed.; Ed.
Pormaa, S.A.; México 1984, p.295.
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los instrumentos utilizados, cancelacidn o revocacion de autorizaciones,
indemnizacién al Estado o a terceros por los dafios o perjuicios causado,

reposicidn o restitucion de las cosas y objetos afectados.

Podriamos seguir mencionande cada uno de los paises y las sanciones que
contienen sus normas juridicas, pero esas ya han quedado debidamente
establecidas dentro del capitulo primerc del presente trabajo; pero no debemos
dejar a un lado a nuestro pais el cual también dentro de su Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, establece en su articulo 171 las
sanciones administrativas a que se hace acreedor el que incurra en violacién a la
lay, ¥ que consisten en: Clausura temporal o definitiva, total o parcial, el decomiso
de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspension o

revocacion de las concesiones de licencias, permisos o autorizaciones.

Como es notoric la mayoria de estas sanciones son sanciones netamente
administrativas; pero ,qué ocurre con las sanciones penales o, dichc con
propiedad, las penas que se imponen a quienes atentan en contra del ambiente y

que cometen actos ilicitos gue lesionan al mismo?.
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“La pena.- Las sanciones establecidas por las normas del derecho penal reciben
la denominacién especifica de penas. La pena es la forma mas caracteristica del

castigo.

Cuello Calén, citade por Garcia Maynez, la define como: “el sufrimiento impuesto

. . . . .. W81
por el Estado, en ejecucién de una sentencia, al culpable de una infraccién penal. 8

Concluyendo podemos decir que la pena es una de las consecuencias juridicas
en la realizacién de un ilicito penal. dentro de nuestro Cadigo Penal se establecen
cuales son las penas y medidas de seguridad a seguir, mismas que consisten en:
“Asticulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prisién.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el
habito o la necesidad de consumir estupsfacientes o psicotropicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicién de ir a lugar determinado.

6. Sancién pecuniaria.

7. (Derogada).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9. Amonestacion.

10. Apercibimiento.

11. Caucién de no ofender.

12. Suspension o privacion de derechos.

13. Inhabilitacién, destitucién o suspension de funciones o empleos.

14. Publicacion especial de sentencia.

8 ibidem:; p, 305,
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13. Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o empleos.
14. Publicacion especial de sentencia.

15. Vigilancia de ia autoridad.

16. Suspension o disolucion de scciedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomisc de bienes correspondientes al enriquesimiento ilicito.

Son medidas de seguridad: el internamiento o tratamiento de los inimputables, la
prohibicion de ir a determinado lugar, la vigilancia de la autoridad competente,

etc.

Lo ideal seria que existiera un érgano especiatizado que tuviera conocimiento de
los delitos ambientales, pero con las caracteristicas y capacidad det Ministerio
Publico y que estableciera las hases de investigacién a fin de estas resulten

eficaces.

Al hablar de sancidén penal y de sancidon administrativa, debemos sefalar cual es
la diferencia entre ambas, y esa diferencia es cuantitativa; ya que por su
naturaleza sera la infraccion penal la mas grave; por lo que consecuentemente su

procedimiento de imposicién debera contener mas garantias.

Pero existe otro problema, y es el que se refiere al principio Non bis in idem ya

que se dan los casos de duplicidad de normas sancionadoras, esto como una
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consecuencia de |la gran diversidad de leyes y reglamentos existentes en relacién
al ambiente. Pero que es lo que debemos de entender por delito, segun el articulo
7° de Cédigo Penal “ Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes

penales.”

El principio non bis in idem se encuentra reconocido constitucionalmente dentro
del articulo 23 al establecer: “Ningun juicio criminal debera tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en
e! juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver
de la instancia.” Como io podemos deducir este principio se utiliza Unicamente

para la materia penal.

La doctrina, hace mencién a que ha la sancion administrativo no puede sumarse
la sancion penal; “y cuando la jurisdiccion tuviere que depurar responsabilidades
penales y ya hubiere recaido sancion administrativa, lo correcto no es “descontar”
ésta de la pena, como propone algun sector doctrinal, sino declarar 1a nulidad de

lo actuado por la Administracion,*®

Como lo hemos establecido el bien juridico es merecedor de tutela penal; ya que

no se trata Unicamente de la proteccién de los recursos naturales renovables y no

# TERRADILLOS BASOCOQ, JUAN; op. cit.; pp. 88-89.
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renovables, sino también de controlar los riesgos de la contaminacion en relacién

con la vida y la salud de las personas.

Rodas Monsalve dice que para que exista una proteccion verdaderamente eficaz
del ambients es “indispensable reconocer, junto a ta proteccion de |a vida humana
y la salud, valores como el agua, el aire o el suelo, que contribuyen en la

actualidad el minimo a proteger desde la perspectiva penal.

Otros establecen que se puede dar un paso adelante y regular que la naturaleza y
el ambiente tienen una subjetividad autonoma, ya que al igual que se reconocen
derechos y deberes a entidades juridicas (sindicatos, sociedades, etc.) porque no
pensar en que se reconozca como verdaderos sujetos de derecho a todos y cada
uno de los elementos que integran al ambiente; de tal suerte que se dan cuando
menos dos objetivos:

a).- que al afrontar la tutela juridica del ambiente, ef hombre no se considera
solamente como usurpador de la naturaleza sinc también parte y componente de
la misma.

b).- Se debera entender que para una tutela eficaz, el bienestar particular puede
ceder ante la rgsponsabilidad para el genero humano y la conservacidn de la
naturaleza.

Pero lo anterior todavia est& muy lejos de realizarse, por lo que algunos principios

sobre la orientacién del sistema de proteccion dirigidos a la conciliacion del
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enfoque antropocético con las necesidades conservacionistas mediante la
introduccion de correctivos importantes. De tal suerte que es aqui donde surge la
doble funcion protectora o funcién de proteccion ambivalente del ambiente
natural, segun la cual se protege éste de las agresiones de hombre para el

hombre.”®

Por tedo lo manifestado en el presente trabajo y atendiendo a las condiciones que
prevalecen en nuestro pais, se hace necesario establecer sanciones mas

persuasivas relacionadas a los delitos ambientales.

Nos damos cuenta que frente a otras legisiaciones tenemos un cierto avance,
pero se debe cuidar mas nuestro entorno; al no realizarse una concientizacién de
la poblacion respécto al dafio que causamos al ambiente, se debe legisiar de
manera que la poblacion asuma su responsabilidad frente a los problemas de la

contaminacion y el deterioro ambiental.

El cédigo penal debe contener especificamente las conductas tipicas en las que
incurra un servidor publico sea por negligencia, por descuide o simplemente por

corrupcién, en relacion a los delitos ambientales.

B cfr.; RODAS MONSALVE, JULIO CESAR,; op. cit.; pp. 134-135.
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todo dafio o detericro ambiental atenta contra la vida, la salud y las garantias de

todo ser humano.

Nuestro gobierno es el primer responsable de todo dafio y deterioro ambiental, en

virtud de que a Ultimas fechas se ha denotado la falta de una politica ambiental

que vea por todos los habitantes del pais.
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CONCLUSIONES

. Se utiliza el término Medio Ambiente para hablar del entomo en que

vivimos; 10 correcto es decir Ambiente.

. El Derecho Ambiental sigue siendo una rama del Derecho Publico y se
encuadra por su contexto dentro del Derecho Administrativo, no obstante

que se maneja el término delito ecoldgico.

. Se maneja el caricter sectorial en relacién al Derecho Ambiental,
buscando preservar los recursos naturales y mantener la salud y el

bienestar de los ciudadanos.

. El Derecho Ambiental se maneja en casi todos los paises de América y en
la mayoria de los paises Europeos; sin embargo, los paises americanos
en su mayoria tienen legislaciones de caracter administrativo, salvo

Venezuela que cuenta con un Cddigo Penal Ambiental.

. Desde los aflos setentas, en Europa se han dado las principales politicas

de proteccion ambiental, manteniéndose a la vanguardia en este rubro
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paises como Espaiia, Alemania, Italia, entre otros, que contemplan en sus

Cédigos Penales tipos que sancionan los Delitos Ambientales.

. Las sanciones corporales en la mayoria de las legislaciones americanas y
europeas son bajas, no asi las sanciones pecuniarias que en caso de
Alemania y Espafia son altas, tal es la circunstancia que en la legislacion
del pais ibérico quien cometa un dafio en contra del ambiente esta

obligado ademas del pago de la multa a reparar el dafio cometido.

. En México, la Constitucién establece en sus articulos 4°, 14, 25, 27 y 73
las bases para la proteccién ambiental y el establecimiento de los delitos
ambientales. En 1996 se adiciona en el Cédigo Penal Federal un titulo

especial para los delitos ambientales.

. Los delitos ambientales tienen como bien juridico protegido el ambiente;
la salud pablica, los recursos naturales, 1a flora y la fauna silvestres y los

ecosistemas son el objeto material del delito.

. Del andlisis de los articulos referentes a los delitos ambientales se

deduce que la conducta tipica es una sola: Dafiar el Ambiente,

realizandose esta conducta de las diversas formas que establece cada
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uno de los articulos, esto es, emitir humos y ruido a la atmdésfera; verter
residuos y desechos toxicos en tierras y aguas; deforestar extensiones
bosceosas; desecar manglares, pantanos entre otros, sin autorizacion o

violando la autorizacién otorgada por la autoridad responsable.

10.La punibilidad en los delitos ambientales es casi la misma en todos los
casos y consideramos que con haber establecido una conducta general y
un catidlogo de medios comisivos era mas que suficiente y no hacer
tantos articulos con una sola conducta tratando de diferenciar los medios

comisivos.

11.El sujeto activo en los delitos ambientales serd cualquier particular que
no cumpla con la legislacién correspondiente. El sujeto pasivo siempre
serd el Estado, como depositario de la propiedad de los recursos

naturales y los ecosistemas.

12.En relacién a los delitos ambientales la punibilidad es baja tanto
pecuniaria como corporalmente pues son delitos que atentan contra la
salud de todos nosotros, y no se establece punibilidad especifica contra
el actuar negligente o carrupto de funcionarios encargados de aplicar y

hacer cumplir la legislacion ambiental.
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13.Es necesaric aumentar la punibilidad a fin de coaccionar a los
particulares y a los funcionarios, a fin de hacer entender la necesidad de

preservar los recursos naturales y el ambiente que nos rodea.

14 No obstante que puede existir responsabilidad de personas juridicas y
de servidores publicos en la comision de delitos ambientales, el problema
en relacion al ambiente es competencia de todos y cada uno de nosotros;
aun y cuando se auments la punibilidad en los delitos ambientales, estos
no dejarin de realizarse hasta en tanto no se haga algo en relacion a la

cultura y los aspectos econdémicos que atafien a nuestro pais.
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