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EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Al concluir cada periodo presidencial en México, se acostumbra realizar un balance con los
aciertos y fracasos del gobiemo, aunque esto en ocasiones puede presentar algunas
desventajas ya que existen acciones cuyas manifestaciones se aprecian hasta tiempo
después. Debido a lo anterior, a diez afios de distancia de haber concluido su mandato, hoy
en dia, se tienen mayores elementos para realizar un analisis completo de lo que fue la
administracién del presidente Miguel de la Madrid, a través de la ventaja que el tiempo
ofrece.

Pretender abarcar de manera exhaustiva cada uno de los hechos que fueron
construyendo 1 historia de seis afios de gobierno, seria imposible, por lo que es necesario
tomar los acontecimientos mas representativos de esos afios en funcion de su repercusion
en los ambitos politico, econdmico y social; y que dan una aproximacion real de lo que fue el

SEXenio.,

Este trabajo tiene como finalidad presentar una vision globa! del pais bajo el sexenio del
presidente de la Madrid. Analizando los principales problemas tanto intemos como extemos
y los retos a los que se enfrento el gobiemo durante su gestion, asi como destacando los
puntos y los actores principales. Se toma como periodo de corte los afios que van de 1982 a
1988, porque el sistema politico mexicano se ha caracterizado por un presidencialismo que
hace que los hechas politicos, econdmicos y sociales se midan por periodos sexenales.

Con la llegada de Migue! de la Madrid a la Presidencia de la Replblica, se inicio en el
pals un proceso de fransicion, principalmente economica, que abrid al gobiemo del
presidente Salinas la posibilidad de sustentar las bases de un desarmollo sostenido. Esto a
pesar de |a grave situacién econdmica a la que se enfrenté el pais, y que hizo pensar que la
figura presidencial se desmoronaria, al mismo tiempo que la ruptura del partido oficial
parecta inminente. Sin embargo, el presidente pudo mantener la estabilidad tanto del partido

como de} presidencialismo mexicano.
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EL SEXENIQ DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

1968 es un afio clave en la historia de nuestro pais, ya que marca el final de dicho
*milagro®, y el inicio de uno de los periodos més 4lgidos desde nuestra formacion como
Estado independiente. E! movimiento estudiantil significé un duro despertar en la conciencia
del pueblo mexicano ya que puso al descubierto el desgaste del sistema politico surgido de
la Revolucion de 1910 y consolidado en 1929 bajo el auspicio de Plutarco Elias Calles, al
denunciar y rechazar las politicas autoritarias y corporativas del régimen+, haciendo
evidentes las contradicciones implicitas del modelo mexicano seguido hasta antes de ese
afio®. |

El sistema politico mexicano sufrio un serio debilitamiento en sus estructuras, debido
principalmente a que éste ya no satisfacia las demandas de la poblacion, es por eso que
para Samuel Ledn e Ignacio Marvan, "el conflicto mostré al Estado la necesidad de revitalizar
sus bases de consenso social y politico™, y que fue causado por "las protestas de una clase
media ascendente deseosa de participar, que se enfrentaba a los rasgos autoritarios
tradicionales del sistema politico y a las inequidades del sistema econémico, protestas que
édemés recibieron el aliento de un estado mundial de &nimo".” Por su parte, para Sergio

Zermefio cuatro fueron las causas que desencadenaron el conflicto estudiantil:

1) La inadecuacion del sistema politico para absorber y representar las demandas de los
nuevos sectores sociales; 2) El deterioro de las relaciones entre el Estado y las
universidades; 3) E! debilitamiento del modelo cultural o ideologia dominante y del
nacionalismo como componente central y; 4) La percepcion de que el Estado favorecia a
ciertas capas de la clase alta, segtin algunos sectores de la clase media." '

la inversion pitblica y la privada, asi como la productividad def trabajo.

3 |a represion ademas de acallar el movimiento estudiantil, sacudié la conciencla politica del pais. Ver
Federico Reyes Heroles, La democracia dificil, p.148

4Véase Lorenzo Meyer, E! ditimo decenlo, p. 16

s Este desafio a la hegemonta del Estado de acuerdo a Miguel Basafiez, provino principalmente de [a clase
media en ascenso, véase, El pulso de los sexenios, p.17

¢ Véase, Samuel Le6n e Ignacio Marvén, “Movimlento Social en México (1968-1983)", en Panorama General y
Perspectivas en Movimientos Populares en América Latina.

7 Miguel Basaiiez, Op. cit, p.17 . .

$ éasa Sergio Zermefio, México: una democracha utdpica el movimiento estudiantil dei 68, p.55
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EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Aunque la aspiracion del movimiento estudiantil no fue en un principio hacer una nacion
mas justa y mas democratica, sino que el motivo fue mas bien circunstancial, la realidad es
que a medida que el tiempo fue transcurriendo, este proyecto se combind con un conjunto
de intereses y ambiciones de diferentes grupos que lo vieron como una forma de acceder al
poder y obtener sus propios beneficios* Hilda Aburto considera que no son vélidas las
hipotesis de conjura, ni fas de un movimiento perfectamente previsto y planeado, asi como
también la idea de que todo fue planeado. Para ella, resulta evidente de que hubo
intervencion desde afuera por parte de los mas diversos grupos politicos del pais (grupos de
la izquierda recalcitrante, de la derecha en todas sus expresiones, de los “politicos
resentidos”; de grupos interesados en obtener una capitalizacién para las elecciones
presidenciales”, sin embargo, los hechos rebasaron a todos los participantes, “ por aguda
que haya sido esta intervencion”, y no pudo tampoco ser un movimiento de total
espontaneismo por la intervencion de “diferentes corrientes™, lo que se puede decir
claramente es que este movimiento puse al descubierto profundas transformaciones politicas
y sociales que se estaban dando en el pais en esos momentos. Para entender estos
cambios, es necesario comprender que es la misma sociedad la que ha cambiado
radicalmente en los Gitimos afios. Eric Hobsbawm sefiala que son tres los puntos principales
que han influido para que ésta “revolucion social silenciosa” se dé:

1) El cambio de la sociedad rural a Ia urbana.

2) Elnimero de profesionistas es cada vez mayor v;

¥ E! presidente Gustavo Diaz Ordaz asumid integramente la responsabilidad por las decisiones de gobiemo en
relacion con los sucesos del dos de octubre de 1968. Por ofra parte, en el 18 aniversario luctuoso de el ex
presidente Diaz Ordaz, el general Luis Gutiémrez Oropeza, ex jefe del Estado Mayor Presidencial, en ese
sexenio, dijo que, “del movimiento quedd una frustracion interna en los lideres y estudiantes que sienten
que sdlo fueron usados, ya que a diferencia de ellos, la mayoria de los integrantes de la coalicién de
maestros (de tendencia comunista), obtuvieron en los gobiemas siguientes nombramientos de secretarios
y subsecretarios de Estado, gobemadores y hasta de embajadores, premio éste por su actuacién de lesa
patria”. Véase Reforma, miércoles 16 de julio de 1997, p.2A.

" Ver Hilda Aburto, ideologia del movimiento estudiantil mexicano de 1968, tesis de licenciatura F.C.P. y S.
UNAM, México 1969, p.83.
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EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADOQ

3) Elincremento de fa participacion de la mujer en las actividades productivas, y las

consecuencias que esto trae.

Por o que respecta al primer punto, Hobsbawm indica que *durante la mayor parte de la
historia registrada, la mayoria de los seres humanos habian vivido de la tiera y de sus
animales(...}Esto ha dejado de ser en una gran parte de la superficie de la lierra (...} los
agricultores son ahora minoritarios en relacion a fa poblacion y esto ocurrio a una velocidad
dramatica®."

En el caso de México, es a principios de los afios sesenta, cuando por primera vez en [a
historia de! pais, la poblacién considerada urbana fue mayor que la rural, para ese entonces
en la repuiblica habia alrededor de 35 millones de habitantes, de los cuales aproximadamente
el 20% vivia en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Para 1980, la poblacién que
habitaba en estas ciudades representaba mas del 50%, mientras qlie la poblacién urbana
representaba dos terceras partes de la poblacion total (ver Grafica 1). Esto se tradujo en el
paso de una sociedad eminentemente agraria a una sociedad industrial. Estos cambios se
originaron al finalizar fa Segunda Guerra Mundial, ya que en &sos afios el pais comenzo un
proceso de industriafizacién, en donde se invirfieron en algunas ciudades del pais una gran
cantidad de recursos en estructura productiva, lo que provocd el inicid de un proceso de
urbanizacion debido principalmente a que la gente que vivia en zonas rurales salia en busca
de empleo y de mejores condiciones de vida®, EI problema fue que las grandes
concentraciones impidieron el acceso de muchas personas, a las oportunidades de empleo,
por lo que éstas, fueron estableciéndose alrededor de las ciudades, formando o que se

conoce como “cinturones de miseria”, y en donde los problemas de marginacion y pobreza

11 Yéase Eric J. Hobsbawm, "Crisis de la ideologia: liberaiismo y soclallsmo®, en Ei Nacional, miércoles 12 de
febrerc de 1992.

2 Durante la década de los setentas, mientras algunos sectores como el eléctrico, el de la construccion y el
industrial, crecieron a tasas muy altas, en otros como el agricola o el minero, su crecimiento fue
practicamente nulo.
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se han agudizado, de manera que para 1980, el 34% de fa poblacion del pais vivia en zonas

rurales caracterizadas como de alta o de muy alta marginacion.»

Por fo que respecta a la poblacion del pais, es también a partir de los afios cuarenta,
cuando ésta empieza a acelerar su crecimiento. De 1900 a 1940 la poblacién creci6 en
44 .43%, al pasar de 13,607,272 personas a 19,653,552 mientras que de 1940 a 1980 el
crecimiento fue de 391.25%, al llegar a 66,846,833 personas (ver Cuadro 1).

Para algunos autores entre los que se encuentran Samuel Ledn y German Pérez, el
aumento poblacional que se dio en el pais se debi, ademas del desarrollo econémico, al
incremento en la cobertura de los servicios de salud que por un lado motiv, la disminucion

en la tasa de mortalidad, y por otro, aumento la esperanza de vida.

Grafica 1.
Poblacion urbana y rural 1960-1980

44.29

Poblacién Total
(en millones)

Afos

Fuente: Anuario estadistico de los EUM. del INEGI. Secretaria de Programacién y Presupuesto {(SPP).
Mayo de 1984,

¥ Datos obtenidos de un Informe de! Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad en 1990.
" De acuerdo a datos del INEGI, La tasa de mortalidad se redujo de 22.8% en 1940 a 6.3% en 1980, mientras
que la esperanza de vida aumento en el mismo periodo de 41.5 afos a 64.9.
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Cuadro 1.
Evolucion de la poblacién 1900-1980
{en millones)
Afio | Poblacién Poblacién Poblacién %de crec. Pob.
Total Urbana Rural Total
1900 13.60 3.89 8.7 100.00
1910 15.16 435 10.80 111.41
1930 16.95 5.54 11.01 191.64
1940 19.65 £.89 12.75 14443
1950 2579 10.58 14.80 189.53
1960 492 17.70 17.21 256.65
1970 48.22 28.30 19.91 354.40
1980 66.84 44.29 22,54 49125

Fuente: Anuario estadistico de los EUM. de! INEGI de la Secretaria do Programacién
y Presupuesto (SPP) mayo de 1984.

Total
{en millones)

Poblacién

Gréfica 2.
Poblacion total 1900-1980
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Estos cambios demograficos ocasionaron graves desequilibrios econdmicos, politicos y
sociales. El nivel de vida de la poblacién se deterioré considerablemente porque el rapido
crecimiento de la poblacion ha implicado mayores demandas de servicios como educacién,
vivienda, salud, agua potable, drenaje, transporte y empleos entre otros. Sobre éste Gltimo
punto, Héctor Aguilar Camin sefiala que el saldo neto del “boom demografico” hizo que la
poblacién econémicamente activa pasara de 8.3 a 22.1 millones de personas, o que implica
que el gobierno tenga que crear mas de un milldn de empleos por afio hasta fin de siglo, lo
que él considera casi imposible, y sefiala que en caso de no hacerlo, esto traeria como
consecuencia la aparicién de una “sociedad ociosa”.

Debido a lo anterior, & comenta que una parte de los habitantes buscara emigrar a los
Estados Unidos en busca de oportunidades™, y ofros grupos pasaran necesariamente a
formar parte del conjunto de marginados que se establecen alrededor de las ciudades en los
llamados “cinturones de miseria® con los consabidos problemas de contaminacion,
hacinamiento, pobreza, insalubridad, ademds de problemas graves de delincuencia,

drogadiccion, prostitucién, mendicidad y subempleo entre otros:.

De aqui que la politica demogréafica del gobierno se haya vuelto importante para el
desarrollo del pais. Contrario a los programas de poblacion que se instrumentaron hasta
finales de los sesentas, en donde se fomentaba la reproduccién debido a la creencia de que
la estrategia industrial del pais requeria abundantes recursos humanos, a partir de 1974 se
da un cambio en la estrategia gubemamental en materia de poblacién. Los programas de
planificacion aplicadas por los gobiemos en los Gltimos afios, mas que buscar politicas
autoritarias de controt natal en donde se suprima la libertad de los padres de familia para
decidir el nimero y el espaciamiento de sus hijos, y que por lo tanto, contravenga a la

Constitucion Politica en su articulo 4o, se han enfocado en crear conciencia en la poblacion.

* De acuerdo a datos de los censos de fos Estados Unidos, en 1960 vivian en éste pais 575 mil mexicanos,
para 1980, esta cifra habfa superado ya los 2 miliones 200 mil personas. Obviamente estos datos no
contemplan a los Inmigrantes [legales.

" Ver Héctor Agullar Camin, Subversiones silenciosas, pp.119 y 120.
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Aunque se ha conseguido que la tasa de crecimiento se reduzca, al pasar de mas del
3% a principios de los afios setenta a menos del 2% a finales de las década de los ochenta,
esto no ha sido suficiente ya que la tasa de crecimiento en las familias de escasos recursos
sigue siendo muy elevada, ademas de que la inercia de las altas tasas demograficas
pasadas haran que la poblacion, en lugar de duplicarse cada 20 afios como se esperaba en
1970, ahora lo haga cada 377, y por lo tanto la meta que se establecio en el Programa
Nacional de Poblacion de 1984 de llegar a una lasa de crecimiento natural del 1.0% en el

afio 2000 no se alcanzara."

Sobre el segundo punto, destaca el incremento en el nimero de profesionistas, lo que
para Hobsbawm constituye un "fendmeno demografico masivo™. En el caso de Mexico, la
cantidad de profesionistas en el pais past de 267 mil 012 en 1970 a 714 mil 074, en 1980, lo
que representa una cifra superior a 167% (ver Grafica 3)». Es decir, mientras que en 1970
habia en el pais un profesionista por cada 180 habitantes, para 1980 la relacion habia

disminuido a uno por cada 94.

Por Ultimo, esta la posicion de las mujeres en donde cada dia aumenta el nimero de
ellas que trabajan. Este incremento en la participacion econdmica de las mujeres ha traido
una reorganizacion importante en la vida cotidiana de las familias mexicanas. Asi, en 1960
existian en el pais 11,253,297 millones de personas econémicamente activas de fas cuales 2
035,293 millones eran mujeres, o sea el 17.6% del total, para 1980 eran ya 6,141,278
millones de mujeres que trabajaban es decir el 27.83%(ver Cuadro 2).»

17 aase, Las razones y las obras, 6o, ano, Unidad de la Crénica Presidencial. p.324

1 De acuerdo 2 la tendencia mostrada, |a tasa de crecimiento demografico, deberd de andar alrededor del
1.6%

% E| INEGI utiliza el término profesionista para todas aquellas personas que en el censo mencionaron haber
aprobado al menos cuatro aios de estudio en el nivel superior y, tener 25 afios o mas de edad. Esto
simplemente se hace para reducir el margen de error. De acuerdo a Barry Carr en 1360 habia un estudiante
de educacién superior por cada 333 personas; en 1970 por cada 125 personas y, en 1977 una de cada 53
personas, en La izguierda mexicana a través del sigio XX,

20 En {980, la poblacién econdmicamente activa era de 22,066,084 millones de personas.
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Gréfica 3.
Profesionistas en México 1970-1980
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Fuente: Datos obtenides del INEGI

Estos fenomenos han tenido un impacto en el cambio de mentalidad de la sociedad y por
lo tanto han provocado modificaciones en los comportamientos politicos de ésta, ya que hoy
en dia, al estar mas informada y mas capacitada, es mas plural, y mas activa, por lo tanto,

participa mas y exige la pronta solucién a sus demandas.”

3 Para Pedro Aspe y José Gomez de Ledn, el incremento de la participacion de las mujeres en el mercado
laboral provocard que se den impactos en la organizacién familiar, ya que ésto ocasionard un
reordenamiento da fa cultura doméstica y cambios en la educacion de los hijos, en los roles tradicionales
del hombre y de la mujer , en los valores sexuales y desde luego en la reduccion de la tasa de crecimiento
demogréifico. Por efemplo, el nimero de hijos por mujer se ha reducide de 7 hijos en 1960, 2 4 para finales
de los 80's. Véase Ef crecimiento de la poblacion de México de 1950-13980, Algunas de sus implicaclones
econbémicas hacia ol fin del siglo, México, Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informitica, Mayo

de 1985.
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Cuadro 2.
Pob[acién econdmicamente activa 1960-1980
(en millones)

ANOD POBLACION HOMBRES | MUJERES
ECONOMICAMENTE
ACTIVA TOTAL

1950 8.27 . 7.14 112

1960 11.25 9.23 201

1970 12.95 10.48 246

1980 22.06 1592 6.14
Fuente: Elaboracién propia con datos det INEGI, Censos de
Poblacién y Vivienda.

Grafica 4

Mujeres econdmicamente activas 1960-1980

7,000 6,141.2
6,000

H 5,000

£ 2 4,000

8E 2,466.2

gg 3000 2,018.2

-5 2,000 *

1,000
0

1960 ' 1970 1980
Arios

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del INEGI
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1.2 Los problemas financieros en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez

En medio de una de las peores crisis politicas en la historia contemporanea de! pais,
Luis Echeverria Alvarez tomo posesion como Presidente de la Republica el 10. de diciembre
de 1970. Con &l se inicia un periodo en donde los presidentes mexicanos, con anterioridad a

ser electos, no habian ocupado ninglin cargo de eleccién popular.

Al iniciar su mandato Echeverria busco dar salida a la crisis politica, al mismo tiempo
que trataba de sanar las heridas que el 68 habia dejado. Para reconstruir as relaciones entre
gobierno y sociedad, y para recuperar en alguna forma la legitimidad que el ‘Estado habia
perdido a raiz del conflicto, el mandatario ins.trumenté una serie de medidas como fueron:
abrir nuevos canales de participacion a los jovenes, y a varios de 1os lideres que habian
participado en el movimiento estudiantil; liberar a todos los presos politicos; reducir la edad
de elegibiidad para diputados y senadores de 25 a 21 afios y de 35 a 30 afios
respectivamente y otorgar a fas universidades piblicas mayores recursos=, al iempo que se
aumentaba fa matricula estudiantil en la educacion superior. Esta crecio en un 194.68% entre
1968 y 1976, al pasar de 184,302 a 543,111 alumnos inscritos (ver Grafica 5). Ademas de
que se crearon las siguientes Instituciones: Universidad Autonoma de Ciudad Juérez (1973),
el Colegio de Bachilleres {1973), la Universidad Autonoma Metropolitana (1974}, la
Universidad Autonoma de Chiapas {1974} y la Universidad Autonoma de Baja California Sur
(1976), dentro de la Universidad Nacional Auténoma de México se cre6 el Colegio Nacional
de Ciencias y Humanidades (1971) y las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales
(ENEP), con sus cinco campus: Cuautitlan (1974), Iztacala (1975), Acatian (1975), Aragon
(1976) y Zaragoza (1976). Por (ltimo, y para apoyar la investigacion cientifica, se cred el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

2 GGonzile Varela seiala que el subsidio del goblemno a |as universidades en pesos corrientes pasé de 507
millones en 1970 a £,637 millones en 1976, lo que representd un aumento del 222.87%. Por su parte el
presupuesto de ja UNAM entre 1968 y 1978 se incrementd de acuerdo a Gabriel Zaid alrededor de 16§8%.
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directamente al gobierno de propiciar un clima de violencia, entre las que se encontraba el
presidente del Consejo Consultivo del grupo, Ricardo Morgain Zozaya, quien en el mismo
funeral del empresario nortefio le sefald al Presidente de la Repiblica: “Solo se puede
actuar impunemente cuando se ha perdido el respeto a la autoridad; cuando ef Estado deja
de mantener el orden; cuando no tan solo se deja que tengan libre cauce fas mas negativas
ideologias, sino que ademés se les permife sus frutos negalivos de odio, destruccion y
muerte. Cuando se ha propiciado desde el poder a base de declaraciones y discursos ef
ataque reiterado al sector privado, del cual formaba parte el occiso, sin otra finalidad
aparente que fomentar la divisiéni y el odio entre las cfases sociales. Cuando no se
desaprovecha ocasion para favprecer y ayudar fodo cuanfo tenga relacion con las ideas

marxistas a sabiendas de que ef pueblo mexicano repudia este sistema por opresor”.

En 1975 se creod el Consejo Coordinador Empresarial con la finalidad de defender de
alguna manera a la iniciativa privada de las “agresiones del gobiemo”. Por el contrario, en
uno de sus Gltimos actos de gobierno, e! presidente Echeverria expropid 100,000 hectareas
de tierras privadas en los valles del Yaqui y el Mayo en el estado de Sonora. Quizés para
reafirmar su autoridad, o simplemente para dejarle resuelto el problema a su sucesor.
Cuestion que fue considerada por algunos analistas como un movimiento de revancha conlra
el sector privado, y que se dio en medio de fuertes rumores sobre la posibilidad de un golpe
de Estado.

Sin embargo, el hecho particular que agravé la situacién econémica y que tuvo un gran
impacto inmediato en el endeudamiento externo en el pais fue el embargo petrolero impuesto
por los paises arabes en 1973. Asi, entre 1973 y 1974 la deuda publica pasé de 7,070

® Yéase, Los empresarios ante ef estado y la sociedad, p.40

® Ver Luis Medina Pefa, Hacia el nuevo Estado, México, 1920-1934, p.231

7 pdemis existieron otros rumores como: nacionalizacion de la banca, congelacion de cuentas; y, atentados
contra funclonarios y sus parientes, e inclusive contra el propio presidente de la Repiblica, y que fueron
fomentados por los propios empresarios, tal y cémo lo reconocié Jorge Sanchez Mejorada, presidente de
CONCAMIN, en marzo de 1977. Véase, Rosa Maria Mirén, Lépez Portillo: auge y crisis de un sexenio, p.36.
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millones de délares a 9,975 millones, lo que representé un aumento de un 41%2, esto hizo
que la inflacion se acelerara al mismo tiempo que el crecimiento se tomaba moderado. En
ese afio el Indice Nacional de Precios al Consumidor crecié un 12%, en comparacion al afio
anterior en donde el aumento sdlo habia sido alrededor de un 5%. Sin duda, 1973 fue un
afio critico, ya que afecté el desarrollo de la economia en los afios posteriores, reflejandose
principalmente en {a crisis de 1976 -1977~.

Dadas las dificiles condiciones econdmicas y para intentar corregir el grave desequilibrio
financiero, el gobierno se vio en la necesidad de devaluar la moneda en un 60%
aproximadamente, después de que por 22 afios la paridad se habia mantenido fija en $12.50
pesos por ddlar. Con ésta devaluacion se inicié en el pals un ciclo de inflacion y devaluacion

que ! desarrollo estabilizador habia logrado contener.

Echeverria fermind su mandato en medio de un naufragio®, porque la deuda externa se
habia triplicado de 1970 a 1976 y la inflacién en esos afios crecié en mas de un 227%. Las
condiciones imperantes en el pais obligaron al gobiero a firmar una carta de intencion con
el Fondo Monetario Internacional, en donde se comprometié a implementar politicas
economicas mas estrictas con la finalidad de sanear la economia, a cambio de recursos que
permitieran a la nacion hacer frente a sus compromisos. Para Emesto Zediflo, e gobiemo
utilizé factores externos como la elevacion mundial de fa inflacion, la recesion en los paises
industrializados y la amplia disponibilidad de financiamiento externo como argumentos que
tenian la finalidad de justificar la crisis en el pais, pero para él, el rumbo de la politica

economica no se modificd en ef curso del sexenio™.

o E| precio del barril de petréleo pasé de $2.30 délares en septiembre de ese afic, a $11.65 en diciembre, y
para finales de 1974 se habla elevado a $13.6. Lo que representd un aumento de més de 500%, en sélo dos
afios. Véase, Carlos Tello, La Politica Econémica en México 1970-1976, p.172

3 |3 deuda extena durante el sexenio de Luis Echeverria se elevd de cuatro mii millones de délares a mas de
20 mil miflones.

® Ver Héctor Aguilar Camin, y Lorenzo Meyer, A la sombra de l2 Revofucion Mexicana.

 Yéase, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, “La experiencla entre 1973 y 1983 de la balanza de pagos ¥ las
perspectivas de crecimiento de México®, en México, augs, crisis y ajuste de un sexenio, No. 73, Vol.2, p.28
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En una decisidn que fue calificada como una forma de extender su poder: (una especie
de “maximato”), el PRI postulé a José Lopez Portillo como su candidato a la presidencia de la
Republica en 1975. Hombre muy cercano a Echeverria, el cual no conté con competencia
real, ya que para las elecciones de 1976, los partidos politicos de oposicién no presentaron

candidato alguno.

Lopez Portillo toma posesién el primero de diciembre de 1976 e inicia su mandato en
medio de una politica de austeridad condicionada por los requerimientos del Fondo
Monetario Internacional para combatir la inflacién que, de acuerdo al nuevo presidente, era lo
que agrandaba las injusticias sociales, de esta manera el gobiemo instrumentd un convenio
entre industriales, obreros y campesinos para fabricar con eficiencia y eficacia, por lo que la

“Alianza para la Produccion” se convirtié en ef eje principal de la politica econémica.

1.3 El Sexenio de José Lopez Portillo

A pesar de la crisis que enfrentaba el pais, durante los primeros afios del gobiemo Lopez
Portillista, éste logré contener la inflacion y hubo un repunte en la economia, ya que entre
1978 y 1981 Ia economia crecio a las tasas més altas de este siglo, el crecimiento promedio
anual para esos afios fue superior al 8%. A esto se le sumo el descubrimiento, a principios
del sexenio, de nuevos y vastos yacimientos de hidrocarburos, lo que provocd que su
gobierno echara las campanas al vuelo apostando todo a la petrolizacion del pais, con la
finalidad de convertir a México en un importante exportador de petréleo y sus derivados, al
tiempo que esto hacia que se presentara una situacion de optimismo generafizado en la
sociedad.

Las grandes expectativas que se crearon en ese momento Hevaron al presidente a
prometer que el pais saldria del subdesarrollo, al tiempo que decia que habia que aprender a
“administrar la abundancia”. El 2 de enero de 1978 Lopez Portillo al recibir en los Pinos a los

miembros det Congreso del Trabajo, les sefiald: "Hemos, hasta ahora, administrado la crisis.
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tenemos que empezar a pensar en administrar el progreso de! pais. Gracias al esfuerzo de
ustedes estamos en este momento en una importantisima y frascendental situacion {...) Para
llegar a la prosperidad requerimos intensa actividad continuada, solidaridad, conviccion de
que estamos recorriendo el camino correcto. Esté pasando lo peor, viene ahora la posibilidad

de un pais que dé mejores oportunidades”.”

Unos meses después, en sepliembre de ese afio durante su tercer informe de gobieno
sefiald: “Tener abundancia de petroleo en un mundo avido de energéticos y economicamente
desordenado, nos coloca en posicion prominente para impulsar nuestro crecimiento
econdmico y social independiente y autosostenido y, por primera vez, quizas la Unica en
nuestra historia, nos permite delinear un modelo de pais factible y a la aitura de nuestra mas
ambiciosa filosofia politica(...)El petréleo es nuestra potencialidad de autodeterminacion,
porque nos hara menos dependientes de! financiamiento externo y mejorara nuestras

relaciones econdmicas internacionales™".

La estrategia del gobiemo era la de superar 1a crisis dentro de los dos primeros afios, en
los dos siguientes controlar la inflacion y en los iltimos dos reanudar el crecimiento
econdmico sobre bases no inflacionarias. Para cumplir con esos objetivos se invirtieron
grandes cantidades de dinero, por lo que los créditos para el pais se pidieron sobre la base
de ganancias esperadas de las exportaciones del hidrocarburo. En 1978 hubo un repunte en
la economia que se debid principalmente al anuncio acerca del aumento en las reservas
petroleras y en los planes de exportacion, entre 1970 y 1982, fa produccién diaria de crudo
crecid en un 540.18%, al pasar de 156,586 mil barriles a 1,002,436 (ver Grafica 6). En 1978
ademas se habian probado reservas de 40,194 millones de barriles, mas 44,612 miliones de
barrifes de reservas probables y 200 mil de reservas potenciales (ver Cuadro 3).

2 "Pglitica, Trabajo, Produccion agropecuaria y seguridades a los mexicanos”, en Ef Dia, martes 3 de enero de
1978, p.3 _

® Véase, José Lopez Portillo, Tercer informe de gobierno, Presidencia de la Repablica, 0. de septiembre de
1979, p.19

M Ver, Jorge Diaz Serrano, La privatizacion del petréleo, p.92
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Como consecuencia del auge petrolero, hubo una disminucién en las exportaciones
provenientes de la agricultura, ta ganaderia, la apicultura, la caza y la pesca, ademéas de que
no se tomd la precaucién de favorecer la diversificacién de otros ingresos, y sélo entre 1978
y 1979, las exportaciones petroleras aumentaron un 162.67 por ciento, en este Ultimo afo,
los ingresos por petréleo representaron el 63.31% {ver Cuadro 7).

Grafica 6.
Produccion de petrdleo crudo 1970-1982
{miles de barriles)

100244
960.13
1000 91491

600 53693

millones de barriles

20| | 15659

Fuente: INEGI

En julio de 1981, el precio internacional del petrleo cayd aproximadamente un 10%,
debido principalmente a la sobreproduccién que se dio.en los paises de Medio Oriente y a
una nueva explotacion en el Mar del Norte, esto provoct de entrada, para Lopez Portillo,
una pérdida de 10 mil millones de délares en ingresos por exportaciones del pais. Al
interpretar esta baja como un hecho transitorio, el gobiemo no cambié el rumbo de sus
politicas econdmicas, ni adopté medidas compensatorias. Sin embargo, al comprobar que la
caida era un hecho permanente, no le quedd otra opcién que tomar una serie de ajustes
urgentes con la finalidad de solucionar los problemas. El derrumbe de los precios del

petréleo acabd con el sueiio de Lopez Portillo de la “administracion de la abundancia”.
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Cuadro 3.
Balance de Reservas Petroleras 1938-1988
{millones de barrites)

ANO | RESERVAS PERIODO

1938 1.240 Expropiacién Lazaro Cardenas

1946 1437 Comienzo Periodo Miguel Aleman

1952 1.630 Comienzo Periodo Adolfe Ruiz Cortinas
1958 4.013 Comienzo Periodo Adolfo Lopez Mateos
1964 5.227 Comienzo Periode Gustavo Diaz Ordaz
1970 5.568 Comienzo Periodo Luis Echeverria

1976 6.300 Comienzo Periodo José Lépez Portillo

1982 72.000 Comignzo Periodo Miguel de fa Madrid
1988 69.000 Comienzo Periodo Carles Salinas de Gortari

Fuente: Diaz Serrano, Jorge; La Privatizacién del Potréleoc Mexicano, P.11

1.3.1 La reforma politica de 1977

El hecho de que ningln partido politico haya presentado candidato a las elecciones
presidenciales de 1976, y la elevada indiferencia y apatia por parte de la sociedad la cual se
vio reflejada en un alto porcentaje de abstencionismo, fue la causa principal que motivo al
gobierno de Lépez Portillo a iniciar un proceso de Reforma Politica. En diciembre de 1977,
se cred la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), en
donde se pretendio fomentar la competencia electoral entre los distintos partidos politicos.
Para ello se ampiiaron las libertades politicas, se buscd incrementar la participacion de la

ciudadania y se redujeron los requisitos para la obtencion del registro por parte de los
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partidos. Situacion que permitié la incorporacion de grupos minoritarios al Congreso de la
Unidn, a la par que se incrementd el nimero de diputados, cuestion que modifico la
composicion de la Camara a través de la representacion proporcional. Ademas, por vez
primera se establecid el otorgamiento de financiamiento a los partidos politicos en base al

niimero de votos que se obtuvieran en la Gltima eleccion.

Sin duda alguna, la Reforma Politica orquestada en el sexenio por Jesis Reyes Heroles,
fue uno de los grandes aciertos de! pericdo, gracias a ella, en 1978 se le otorgd registro
condicionado al Partido Demdcrata Mexicano (PDM), al Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) y al Partido Comunista Mexicano (PCM), que con esto, se le sact de fa
clandestinidad. Ese mismo afio, se publicd una Ley de Amnistia, que junto con la Reforma

Politica ayudo a desmantelar a las guerrillas urbanas.

Echeverria abrio espacios de participacion politica a la gente que habia participado en el
movimiento estudiantil, sin embargo los problemas de fondo no los solubiono, con la reforma
de 1977, se instauraron nuevos mecanismos de concurrencia politica, con lo que se
pretendio “promover una mayor vincutacion con la sociedad civil. Sin acabar con la estructura
de control a través del partido oficial, se abrieron nuevas opciones para lograr consenso y

evitar, a toda costa, [a fractura del régimen™.

1.3.2 La crisis de 1982.

Es a partir de 1981 cuando la situacién empieza a deteriorarse, el pals se vio en la
necesidad de endeudarse ain mas, debido a las malas decisiones en materia economica, las
cuales ademas provocaron un deterioro en la confianza de [a poblacién, lo que se tradujo en

una serie de rumores que produjeron una fuga de capitales masiva del pais*, y por si fuera

BVYsase, Rosa Maria Mirén y Germén Pérez, Op. Cit, p.46.

% De acuerdo a un articulo publicado por Rudiger Dornbusch, la fuga de capitales llegé por lo menos a 17 mil
millones de délares en 1981-1982, véase el Trimestre Econdmico del Fondo de Cultura Economica, Nam.
220, Viol. IV, p.383
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poco, la devaluacién y la inflacién, aumentaron el clima de desconfianza, en una especie de
“circulo vicioso®. A lo anterior se le agrego que en diciembre de 1980 se implementd por
primera vez en el pais, el impuesto al valor agregado (IVA), creado con la finalidad de
aumentar la recaudacién fiscal y fomentar el ahorro interno, sin embargo, y de acuerdo al
propio Lopez Portillo, fue uno de los puntos que hizo que la estabilidad inflacionaria se

rompiera.

Ademas de la caida en los precios del petrdleo, otro factor que contribuyd a agravar la
situacion en el pais fue el incremento considerable en las tasas de interés mundiales. Asi,
entre 1978 y 1981, la tasa Libor a tres meses aumentd de 8.8% a 16.8%. El endeudamiento
externo a corto plazo buscé compensar de alguna manera la fuga de divisas, el problema fue
que éste no se canalizd a programas de apoyo a la industria, sino que méas bien fue utilizado
para hacer frente a las obligacicnes financieras inmediatas, por lo que provocd problemas de

liquidez en los primeros meses de 1982.

Solo en enero de ese afio las reservas del Banco de México disminuyeron mas de 1,500
miltones de ddlares. Ante estas presiones al gobiemo no le quedo mas remedio que devaluar
la moneda en febrero en mas de un 70%, al pasar de 26.91 a 47 pesos por dolar. Esto a
pesar de que unos dias antes en una reunion ante miembros de los tres poderes en
Guadalajara, Jalisco, el presidente Lopez Portillo se habia comprometido a “defender el peso
como un perro”, frase que motivd |a burla sorna por parte de la sociedad. A pesar de haber
sido una de las decisiones mas frauméticas, de acuerdo al presidente Lopez Portillo, el no
haberio hecho podia haber implicado una pesible suspensidn de pagos y una quiebra

segura. Durante ese afio e| peso se devalud en seis ocasiones mas.

En 1982, el costo anual del pago del servicio de la deuda habia alcanzado los 16 mil
millones de délares que, ante la insolvencia del pais y la imposibilidad de hacer frente a los
compromisos de pago de la deuda externa, se tuvo que suspender el pago del servicio de la
misma para evitar que el pais se declarara en moratoria de pagos, por lo que el Fondo
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Monetario Internacional {FMI), decidié el 17 de agosto dar un paquete de ayuda y otorgar
una prorroga de tres meses para el pago del adeudo que se tenia en el corto plazo.

El 10 de noviembre se firma con el Fondo Monetario Internacional {(FMI) una carta de
intencién como se habia hecho anteriormente en 1976 en donde “el gobiemo se
comprometia a disminui}.el déficit pubtico, a incrementar los ingresos y, a fomentar el ahorro
interno, estableciendo un control flexible de los precios”. Esta carta se firma 20 dias antes de

que iniciara la nueva administracion.

Lépez Portilio al igual que Echeverria, traté de justificar a crisis del pais, argumentando
que fue provocada por: 1) Un desorden econdmico internacional; 2) La conciliacion de la
libertad de cambios con la solidaridad nacional; 3) La concepcion de la economia
mexicanizada, como derecho de los mexicanos sin obligaciones correlativas; 4) El manejo de
la banca concesionada, expresamente mexicanizada, sin solidaridad y altamente

especulativa.”

Se podria decir que, efectivamente, 1as crisis que vivio el pais en los afios de 1976 y de
1982, se debieron en una parte a ajustes en las principales variables financieras, a las
transformaciones sociales y a cambios a nivel mundial y que, de alguna manera, resultaban
inevitables, pero no podemos negar que gran parte de los problemas que nos han aquejado
se debieron a la ineficiencia y a la mala toma de decisiones que se dieron principalmente en
los sexenios de Luis Echeverria y de José Lopez Portillo. Durante los afios de 1970 a 1982 el
crecimiento promedio fue de 6.3% (ver Anexo 1), la inflacién de 22.74% (ver Gréafica 7) y la
deuda extema total crecio en 1,575.55%, al pasar de 5,464 millones de délares en 1970 a
91,552 millones en 1982 ( ver Gréfica 8).

¥ Véase, José Lopez Portiflo, Sexto informe de gobierno, p.63
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Para Arturo Femandez, {a crisis de 1982 fue resultado de la "insistencia en un modelo de
desarrollo agotado desde finales de la década de los setenta, cuyas distorsiones y
contradicciones condujeron a un debilitamiento crénico en la capacidad de crecimiento de la
economia. La promocidn del crecimiento en la década de los setenta se estimuld
artificialmente con endeudamiento plblico creciente canalizado a una expansién sin

precedentes en el gasto plblico.™

Por su parte, Rosa Maria Mirén y Germéan Pérez sefialan que el fracaso del gobierno de
Lopez Portillo se debid, "en gran parte a la acumulacién de una serie de hechos: la
intervencion emdnea del Estado, corrupcién, nepotismo, malos manejos, ineficiencia,
faraonismo, irresponsabilidad, excesivo gasto publico, endeudamiento, populismo, engafio,

autoritarismo, fraudulencia, antidemocracia, totalitarismo, bancarota™,

® Ver, Arturo M. Femandez, “El crecimiento econdmico para el bienestar de las familias”®, en Examen, No. 63,
Aflo 6, Agosto 1994, p.11. Con respecto al endeudamlento externo, éste se elevé de 26 mil 100 millones de
délares en 1974 a 74 mil 900 miltones en 1981, en Rosario Green, La deuda externa de México 1973-1987 p.A7

¥ Véase, Rosa Maria Mirén y Germén Pérez, Op. Cit,, p.8
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Grafica 7
INFLACION 1970-1882
98'8100
80
60 %
"o §
5ii2 20
4l :
R AL SIS e et
1970 74 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 1982
Afios

Fuente: Indicadores del Banco de México

Si Luis Echeverria terminé su mandato en medio de un naufragio, con Lopez Portilio la
situacion fue peor, ya que dias antes del ltimo informe de gobierno existia un clima
generalizado de incertidumbre, una ola de rumores hacia mella en la poblacion, la gente
preccupada y temiendo que pudiera estallar un conflicto social; realizaba compras de
panico, habia una fuga de capitales masiva, las tasas de interes aumentaron
considerablemente, y al reducirse la actividad econémica, el mercado interno se deprimio y el

pais entr6 en una etapa de recesion.
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Grafica 8.
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1.3.3 La Nacionalizacién Bancaria

Ante una situacion de emergencia y con la finalidad de combatir tanto la especutacion
abierta como la institucionalizada, el presidente Lépez Portillo anuncié el 1o. de septiembre
de 1982, durante la lectura de su ultimo informe de gobiemo, la nacionalizacion bancaria y el
establecimiento de un control generalizado de cambios, lo que se constituy6 una de las
decisiones mas polémicas de los ultimos afios, que provocd division en la opinion plblica*.

Lopez Portillo responsabilizd a los banqueros de haber provocado la crisis financiera, ya
que seglin él, por medio de la banca privada, se habia fomentado la especulacién y fa fuga
de capitales. Lopez Portillo estimaba en su dltimo informe de gobiemo que entre 1980 y 1982

habian salido, por lo menos, 22 mil millones de délares.

4 El presidente Lépez Portillo dijo que: “La nacionalizacién de la banca privada no se realizé como una
politica proveniente del mais vale tarde que nunca, sino que hasta ahora no se hablan dado las condiciones
criticas que lo requieren y Justifican. Es ahora o nunca, ya nos saquearon, México no se ha acabado. No nos
volverdn a saquear”. En José Lopez Portillo, Sexto informe de gobierno. p.65
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Con esta medida el presidente quiso reivindicar su imagen ganandose la simpatia de la
gente, al tiempo que procuraba recobrar el apoyo de amplios sectores de la sociedad. El
gobierno organizd manifestaciones multitudinarias de apoyo a la medida, buscando equiparar
ésta con la Nacionalizacion Petrolera de 1938, pero ta verdad fue que en nada se asemejo.
Ademas, para algunos autores, ! hecho de que el gobierno saliente de Lopez Portillo no
haya consultado la medida con el gobiemo electo de Migue! de la Madrid, fue visto como una
falta de atencién y como un acto de descortesia y deslealtad, ya que Ldpez Portillo le dejaba
toda la responsabilidad y practicamente ta imptementacién de fa medida, al gobieno del
presidente de la Madrid, ésta situacién provocd que la relacion entre él gobiemo saliente y el

gobierno entrante terminara por romperse.
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"La politica de México es sintasis y a
la vez instrumenfo de nuestro
naclonalismo revolucionario®,
Migue! de la Madrid Hurtado

2.1 El Contexto Internacional

Resulta importante situarse en &! contexto internacional, ya que permite comprender los
fenomenos que se estaban presentando en ése momento y que cbviamente tenian gran
influencia en México. Las transformaciones politicas, economicas y sociales que se
presentaron en la década de los ochenta asombraron a tedo el mundo.

¢Quién hubiera pensado hace unos afios, que la Union de Repuiblicas Soviéticas
Socialistas (URSS) iba a iniciar un proceso de cambio como el que sufrié y que terminaria
desintegrando a la nacion? La caida del muro de Berlin y la reunificacién alemana parecia un
absurdo para los estudiosos. Dificilmente alguien se habria arriesgado a predecir los
cambios en palses socialistas como Polonia, Checoslovaquia o Rumania. Y de manera
sorpresiva en Francia y Espaiia, llegaron al poder los socialistas con Francois Miterrand y
Felipe Gonzalez al frente respectivamente.

Por otro lado, se empiezan a gestar dos movimientos que traerian efectos politicos,
econdmicos y sociales: la globalizacion y el nacionalismo. Estos ocasionarian que los paises
se hicieran cada vez mas interdependientes, de manera que hoy en dia, es dificil que alguien
pueda permanecer aislado. La integracion en bloques se vuelve necesaria, &l no hacerlo
significa correr ef riesgo de quedar al margen del contexto internacional. Estos cambios que
se empezaron a dar principalimente a finales de 1980, han tenido una gran importancia
debido a Ia influencia que ejercieron a nivel mundial, y donde México no fue la excepcion.

Durante un tiempo el mundo estuvo ausente de grandes dirigentes que lo condujeran
hacia una verdadera transformacién, pero la década de los ochenta se caracteriza por la
aparicién de fideres diferentes y contradictorios entre si, como lo fueron: Mijail Gorbachov,

&1
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Lech Walesa, el Papa Juan Pablo Il, Francois Miterrand, Felipe Gonzalez, Margaret
Thatcher, Ronald Reagan y Helmut Kho! entre ofros.

El ascenso en 1985 de Mijail Gorbachov al liderazgo del Partido Comunista de la URSS,
puso de manifiesto el agotamiento del proyecto tradicional soviélico y la importancia de
apoyar los cambios necesarios que le garantizaran no s0lo su sobrevivencia como potencia
mundial, sino también su legitimidad interna. Estas reformas tuvieron como objetivo hasico
cambiar las lineas estratégicas en la direccion del pais para acelerar su desarolio
socioeconémico, sin embargo, Gorbachov no midié el impacto de una apertura tan repentina

y las reformas politicas y economicas terminaron rebasandolo.

2.1.1 La Perestroika

Al subir Mijail Gorbachov al poder, comprendic que la Unidn Soviética no podia
permanecer dentro del esquema tradicional en la que se encontraba sumergida; el dilema
que se presentaba en ese momento era el mantenerse igual y comrer e peligro de sufrir un
atraso considerable en comparacion con los demas paises del mundo o iniciar un proceso de
reformas profundas en los campos politico y economico que consolidara el poderio soviético.

Gorbachov se fue por la sequnda opcion.

Desde luego el camino de la reforma no fue facil, porque al principio se dio un
enfrentamiento entre dos posiciones que empezaron a chocar dentro del pais; por un lado,
los reformistas encabezados por él, y por €l otro, los conservadores que se oponian a los

cambios.

Para Gorbachov la reforma era un reclamo de la sociedad, ya que creia que el potencial
del socialismo no habia sido utilizado eficientemente. Para él, la “Perestroika®, nombre con el
que definié su proceso de reformas, era una necesidad urgente surgida de los procesos de
desarrollo de la sociedad socialista, y una demora en comenzana hubiera podido llevar a una
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"La politica de México es sinfesis y a
fa vez instrumento de nuestro
nacionalismo revolucionario”.
Miguel de la Madrid Hurtado

2.1 El Contexto internacicnal

Resulta importante situarse en el contexto internacional, ya que permite comprender los
fendmenos que se estaban presentando en ése momento y que obviamente tenian gran
influencia en México. Las transformaciones politicas, econdmicas y sociales que se
presentaron en la década de los ochenta asombraron a todo el mundo.

;Quién hubiera pensado hace unos afios, que la Unidn de Repiblicas Soviéticas
Socialistas (URSS) iba a iniciar un proceso de cambio como el que suffié y que terminarfa
desintegrando a la nacion? La caida del muro de Berlin y la reunificacion alemana parecia un
absurdo para los estudiosos. Dificiimente alguien se habria arriesgado a predecir los
cambios en paises socialistas como Polonia, Checoslovaquia o Rumania. Y de manera
sorpresiva en Francia y Espafia, liegaron al poder fos socialistas con Francois Miterrand y
Felipe Gonzélez al frente respectivamente.

Por ofro lado, se empiezan a gestar dos movimientos que traerian efectos politicos,
econdmicos y sociales: fa globalizacion y el nacionalismo. Estos ocasionarfan que los paises
se hicieran cada vez més interdependientes, de manera que hoy en dia, es dificil que alguien
pueda permanecer aislado. La integracion en bloques se vuelve necesaria, el no hacerlo
significa correr el riesgo de quedar al margen de! contexto internacional. Estos cambios que
se empezaron a dar principalmente a finales de 1980, han tenido una gran importancia

debido a la influencia que ejercieron a nivel mundial, y donde México no fue la excepcion.

Durante un tiempo el mundo estuvo ausente de grandes dirigentes que 10 condujeran
hacia una verdadera transformacién, pero la década de los ochenta se caracteriza por la

aparicion de lideres diferentes y contradictorios entre si, como lo fueron: Mijail Gorbachov,
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Lech Walesa, el Papa Juan Pablo I, Francois Miterrand, Felipe Gonzalez, Margaret
Thatcher, Ronald Reagan y Helmut Khol entre otros.

El ascenso en 1985 de Mijail Gorbachov al liderazgo del Partido Comunista de la URSS,
puso de manifiesto el agotamiento del proyecto tradicional soviético y la importancia de
apoyar los cambios necesarios que le garantizaran no s6lo su sobrevivencia como potencia
mundial, sino también su legitimidad interna. Estas reformas tuvieron como objetivo basico
cambiar las lineas estratégicas en la direccidn de! pais para acelerar su desarrollo
socioecondmico, sin embargo, Gorbachov no midié el impacto de una apertura tan repentina

y las reformas politicas y econdmicas terminaron rebasandolo.

2.1.1 La Perestroika

Al subir Mijail Gorbachov al poder, comprendid que la Union Soviética no podia
permanecer dentro del esquema tradicional en la que se encontraba sumergida; el dilema
que se presentaba en ese momento era el mantenerse igual y correr el peligro de sufrir un
atraso considerable en comparacion con los demas paises del mundo o iniciar un proceso de
reformas profundas en los campos politico y econémico que consolidara el poderio soviético.

Gorbachov se fue por la sequnda opcién.

Desde luego & camino de la reforma no fue facil, porque al principio se dio un
enfrentamiento entre dos posiciones que empezaron a chocar dentro del pais; por un lado,
los reformistas encabezados por él, y por el otro, los conservadores que se oponian a los

cambios.

Para Gorbachov la reforma era un reclamo de la sociedad, ya que creia que el potencial
del socialismo no habia sido utilizado eficientemente. Para €, la “Perestroika®, nombre con el
que definid su proceso de reformas, era una necesidad urgente surgida de los procesos de

desarrollo de la sociedad socialista, y una demora en comenzarla hubiera podido llevar a una

52



EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

muy seria crisis generat en su pais.» Dentro de |a politica de la Perestroika, se sefialaba la
importancia que habia tenido la Revolucion Rusa en el progreso de la URSS, pero con el
tiempo algunos conceptos fueron perdiendo vigencia, provocando que a partir de los afios

setenta la URSS comenzara a perder impulso*.,

Uno de los mas grandes retos a los que se enfrentd Gorbachov dentro del marco de la
Perestroika fue el problema de las Repiiblicas y sus constantes intentos de separacion. En la
ex-Union Soviética existian mas de 100 nacionalidades, pero aunque las pugnas
nacionalistas siempre se habian dado, éstas eran reprimidas por el poder autoritario del
gobierno de Moscl. Gorbachov comprendio que esta situacion no podia seguir
manteniéndose, porque la posibilidad de conflictos sociales mas graves era muy alta. Sin
embargo, y a pesar de los esfuerzos, lo Unico que la Perestroika hizo en este punto, fue
desempolvar un conflicto que se habia mantenido a lo largo del tiempo sin darle una
solucion, el cual, tarde o temprano iba a surgir, ¥ a la larga, finalmente llevd a la

desintegracion de las Republicas Socialistas Soviéticas.

El programa de reformas iniciado en la URSS, provoco un gran impacto en el exterior,
debido a la influencia que éstas tuvieron en el mundo y por la presion que las sociedades de
algunos paises, principalmente los de Europa del Este, ejercieron sobre sus gobiemos y que
ocasionaron cambios espectaculares que, como se menciond anteriormente, hasta hace
unos afos hubieran sido inimaginables. La estrategia de reforma hacia el exterior se centro
en presentar a una Unién Soviética dispuesta al cambio y sobre todo con la voluntad de

disminuir la carrera armamentista en beneficio de la humanidad.»

41 Para Gorbachov, la Perestroika se encontraba ligada al socialismo. Mas socialismo significaba para éf,
“mayor democracia, apertura y colectivismo en la vida diaria, mayor cultura y hismanismo en la produccién,
relaciones sociales y personales entre la gente, més dignidad y respeto de si mismo para el individuo.
Véase, Mijail Gorbachov, La Perestroika, p.15

# De acuerdo a Gorbachov de 1970 a 1985, la tasa de crecimiento de la renta nacional decliné en més de la
mitad, y para comienzos de los ochenta habia caido a un nivel cercano al estancamiento econdmico. thid
pA7

® Como un reconocimiento a su labor, la Academia Sueca de Clencias y Artes, decidid en 1990 otorgar el
Premio Nobel de la Paz a Mijail Gorbachov.
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En un principio, algunos analistas pensaron que el proceso de reformas no iba al fondo
del asunto, sin embargo, el hecho de que la poblacion en los paises “satélites” de la URSS,
se empezara a organizar haciendo grandes transformaciones sin que el gobierno soviético
interviniera, demostré lo contrario. Dos son los acontecimientos principales que tuvieron una
influencia notable y determinante para que se produjera la ola de cambios. Por un lado la
mavilizacidn social en Polonia, y que dio lugar &l nacimiento del sindicato “Solidaridad” y por
otro, el ascenso de Gorbachov al poder con todas las reformas que realizé al tomar

posesion.

2.1.2 El Caso de Polonia

Los constantes cambios politicos y sociales que se dieron en el mundo, fueron la
caracteristica predominante de la década de los ochenta. Asi, esos afios estuvieron llenos de
tension, crisis y peligro constante debido a que las zonas de conflicto armado se
multiplicaron, se vivian los dltimos afios de la guerra fria y el fin del mundo bipolar estaba
cerca.

Polonia significd un ejemplo a seguir para varios naciones ya que fue el primer
movimiento social que se presentd en los paises socialistas y por lo tanto, se convierte en
uno de los casos mas importantes. Lo que en un principio aparecid como una demanda
laboral se transformé en una lucha por la democracia, con lo que el sindicato "Solidaridad" se
convirtié en un simbolo de lucha mundial.

En esos afios, la situacion econémica de Polonia era mala, la deuda que tenia con
Occidente habia pasado de 1,200 millones de délares en 1971 a 26,500 millones en 1981.
Ademas, existia una situacidn general de descontento, por lo que la huelga estallada en los
astilleros de Gdansk se convierten en uno de los focos mas representativos e importantes de

protesta de la sociedad.
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Por primera vez en 1 historia de los paises socialistas se reconocia el sindicalismo libre
y el derecho de huelga. "Solidaridad" aparece en noviembre de 1980 como la representacion
de una sociedad civil organizada, bajo el liderazgo de Lech Walesa, que se levantaba contra
un régimen “opresivo e ineficaz™. En diciembre de 1981, el gobierno del general Jaruzelski,
traté de reprimir el movimiento, ademas de que promulgé la ley marcial y declard proscrito al
sindicato "Solidaridad”, y a todos sus miembros. Pero por mas intentos que se hicieron, el
gobierno polaco ne pudo detener el movimiento, y por el contrario, las olas de protesta se
extendieron a otros grupos, como a los campesinos, obreros, estudiantes e intelectuales
principaimente.

Las huelgas se convirtieron en la via de presion para derribar al régimen comunista. Los
paises de Occidente, asi como el Vaticano, jugaron un pape! muy importante para que
"Solidaridad" triunfara. Otro apoyo moral muy fuerte que recibié el movimiento y sirvié de
estimulo, fue el Premio Nobel de la Paz que ie fue otorgado a Walesa en 1983. Para 1989
se le permite a "Solidaridad” participar en las elecciones federales, donde fuvo un trivnfo
arrollador al conseguir 260 de los 261 escarios, y eso hace que Mazowiecki, ocupe el cargo

de primer ministro.

Existen otros procesos politicos que se derivaron tanto de la crisis soviética como del
caso polaco y que son posteriores a 1989, como por ejemplo: “La Revolucidn de terciopelo”
en Checoslovaquia, llamada asi porque fue una revolucién no viclenta, y que llevé a Vaclay
Havel, un dramaturgo proscrito y opositor al régimen, a la presidencia de su pais. Havel seria
el encargado de realizar, de manera pacifica, la separacién de las Republicas Checa y
Eslovaca. Por Ultimo, la caida en 1989 del muro de Berlin, y la posterior reunificacién
alemana influyeron en |a serie de movimientos que se dieron en Rumania, y que culminaron
con e! derrocamiento y la muerte de! dictador Ceausescu.

4 Se calculaba que en su momento cispide el movimiento de Solidaridad llegd a tener alrededor de 10
millones de integrantes, lo que equivalia a 2 1/3 de su poblacién.
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2.2 La campaiia de Miguel de la Madrid

La situacién economica prevaleciente en 1981 fue determinante para inclinar la
candidatura a favor de Migue! de la Madrid. De acuerdo a José L6pez Portillo los dos ultimos
posibles precandidatos eran Migue! de la Madrid y Javier Garcia Paniagua. "Uno, para el
caso de que se desordenara el ﬁais por la crisis economica y se necesitara una mano fuerte
y sabia raiz popular; el otro; para el caso de que la expresién critica fuera fundamentalmente

financiera.":

El 25 de septiembre de 1981, de la Madrd es nominado precandidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), a la presidencia de la Republica por los tres sectores de
su partido, e! obrero, el campesino y e! popular, representades por Fidel Velazquez, Victor
Cervera Pacheco y Humberto Lugo Gil, respectivarriente. El 10 de octubre de ese afio, fue
ratificado ante la VI Convencion Nacional del Partido Revolucionario Institucional rindiendo

protesta al dia siguiente.

La nominacion del candidato provoco algunas fricciones principalmente con Javier
Garcia Paniagua, el cual presentd su renuncia 4 dias después, como Presidente del PRI, y

fue reemplazado por Pedro Ojeda Paullada.

- Lopez Portillo consideré que, “su actuacion constituyd un problema en la sucesién, al
exhibir su inconformidad y provocar que el ambiente se hiciera denso™* Por su parte, en un
acto que fue interpretado por algunos analistas como un medio de presioén del sector obrero
para ganar posiciones politicas dentro del PRI, con miras a la eleccién de 1982, y
aprovechando la situacion econdmica del pais, el lider de la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM), Fide! Velazquez Sanchez, expreso el dia del destape del candidato que
“la postulacion de Miguel de la Madrid no habia tenido un analisis suficiente”; y unos dias

después, ef 29 de septiembre, sefiald que “el movimiento obrero organizado ofrecia su

4 Véase, José Lopez Portille, Op. Cit, Segundo tomo, p.1109
4 [bid., p.1112
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apoyo ‘condicionado” a la postulacion del candidato del PRI, ya que los trabajadores ho
estaban dispuestos a realizar concesiones en sus demandas salariales”. No era la primera
vez que Fidel Velazquez ofrecia un apoyo condicionado a un candidato del partido oficial
desde que se habia hecho cargo de la CTM, sin embargo, y a pesar de que algunos
periodistas quisieron interpretar estas declaraciones como una ruptura entre el gobierno y el
seclor obrero, la realidad es que durante el sexenio Miguel de la Madrid siempre conté con el

apoyo de la dirigencia obrera del pais.

La campania presidencial de Ja Madrid se desarrollo. entre octubre de 1981 y junio de
1982, centrandose en siete tesis basicas que fueron recogidas de las consultas populares
hechas durante la misma campafia, y que integraron la plataforma electoral. Estos

postulados fueron:

1) Nacionalismo Revolucionario: buscaba el rescate de las tradiciones, ya que la
sociedad permanentemente se esta transformando y se encuentra enriqueciendo
sus valores, por lo que el nacionalismo es fa forma principal de manifestacién de
los pueblos. Este se desarrolié en tres vertientes: el politico, el econdmico y el

cultural,

2) Democratizacion integral: significaba el respeto de la voluntad ciudadana mediante
la aparicién de la consulta popular, como un medio de participacién de los diversos

sectores scciales en los planes y programas del gobierno.

3) Sociedad igualitaria: fue una de las tesis principales de campaiia y consistia en
buscar justicia social, es decir, que la gente tuviera las mismas oportunidades,

para buscar una distribucién mas equitativa del ingrese.

4 Para de la Madrid, la independencia cultural y la independencia econdmica se sustentaban en la
independencia politica, pero éstas son a la vez sus condiciones. Véase, La politica de fa renovacion, p.7
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4) Renovacion moral de la sociedad: se convirlio en el lema de campafia y se referia
principalmente al combate a la corrupcion gracias a la transparencia en el manejo
de los recursos plblicos. Este seria finalmente el postulado con el que se
conoceria al sexenio de Miguel de la Madrid, al termino de su gestion.

5) Descentralizacion de la vida nacional: buscaba disminuir el centralismo econémico
y politico y fa excesiva concentracion de recursos que tanto dafio le habian
ocasionado al pais, principalmente en las ultimas décadas. Para ello, se
redistribuirian responsabilidades y tareas entre la federacién, los estados y los
municipios, al mismo tiempo que se reforzaria la autonomia econdmica,

administrativa y politica de estos dos dltimos.

6) Desarrollo del empleo y combate a la inflacion: durante el sexenio, debido a la
situacién econémica, la necesidad de crear empleos y reducir las tasas de
infiacion se volvieron banderas permanentes del gobiemo.

7) Planeacion democratica: se reglamenté y se establecié la obligatoriedad del
disefio del programa de acciones del gobiemo, con alcances y objetivos, basada
en la consulta poputar.

A diferencia de las elecciones presidenciales de su predecesor, en donde no hubo
candidatos de otros partidos, De la Madrid tuvo que competir contra ofros seis candidatos
que representaron en total a nueve partidos politicos. Debido a que el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM) y el Parlido Popular Socialista (PPS) se adhirieron al
candidato y a la campafia del PRI. De la Madrid obtuvo 16 miflones, 142,254 de votos; lo que
representd el 68.43% del total de la votacion (Ver Cuadro 4).
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Cuadro 4.

Resultado elecciones presidenciales 1982

Candidato y Partido

% de la votacién

Pablo Emilio Madero (PAN)
Miguel de la Madrid (PARM)
Ignacio Gonzélez Gollaz (PDM)
Miguel de la Madrid {PPS)
Miguel de la Madrid (PRI)
Rosario Ibarra de Piedra (PRT)
Manue! Moreno Sanchez (PSD)
Céandido Diaz Cerecedo (PST)

Amoldo Martinez Verdugo (PSUM)

15.68

1.03

184

1.83

68.43

1.76

0.21

1.45

348

Fuente: Crénica de la Campaia Electoral de Migue! de la

Madrid en las Razones y las Obras, p. 263.

2.2.1 La Ruptura con su antecesor.

Para algunos autores, las circunstancias que llevaron a de la Madrid a romper con su

predecesor obedecieron a una regla no escrita dentro del sistema politico mexicano, donde

un presidente se desliga de su antecesor para fortalecerse; es por asi decirlo, "una de las

formulas politicas de sobrevivencia del presidencialismo mexicano” y se formaliza desde el

momento en que se entrega la banda presidencial.

Este tipo de fenomeno politico no era nuevo, por ejemplo Adolfo Ruiz Cortines criticd el

dispendio y la corrupcion del sexenio de Miguet Aleman; Echeverria rompio con Diaz Ordaz
desde la misma campafia electoral, ya que al guardar un minuto de silencio en la Universidad

Nicolaita de Morelia en memoria de los estudiantes muertos en Tlatelolco, corrio el rumor de
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que este hecho habia provocado molestia en el presidente y en los altos mandos del ejército
por lo que se llegd a pensar en la posibilidad de relevarlo de su candidatura, hecho que
finalmente no ocurrié. Sin embargo, afios mas tarde, el ya ex-presidente Diaz Ordaz llegd a
externar que el mas grande desacierto durante su mandato fue el de haber elegido a Luis
Echeverria; Lopez Porfillo a su vez, rompié con Echeverria al mandarlo de embajador
plenipotenciario en Austrafia y Nueva Zelanda, y por uitimo, de la Madrid, se distancid de
José Lopez Portillo, desde el momento en que luvo que reconocer explicitamente errores y
despilfarros economicos det gobiemo anterior. Sin embargo, la excepcion la constituyeron
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari en donde éste ultimo invit¢ al expresidente a

dirigir el Fondo de Cultura Econdmica.
José Lopez Portilio en sus memorias escribio:

*He encontrado que existe una ‘estructura’ y, por ende, tal vez valga la pena ampliar este tema, en la
dificil relacion entre Presidente en ejercicio y ex Presidente inmediato anterior, que tiene, por su propio
nlanteo, el interés politico y humano de la sucesion del poder, con todo lo que significa en un pais y un
sistema como el nuestro... el tiempo historico y la naturaleza del poder presidencial, tienen sus propias
determinaciones; podria llamarlas estructuras que, fatalmente y en alguna medida muchas veces grave,
separan, si no es que enfrentan, a sucesor con sucedido. Y tedo ello resulta paraddjice, pero innegable, en
la estabilidad de! sistema.{...) Y si esto pasa entre los Presidentes, lo que ocurre en los cuadros politicas, es
todavia mas acentuado: desplazamientos, criticas, persecuciones, revanchas, venganzas, desprestigios,
chismes. Y no esloy haciendo generalizaciones prematuras. Porque el hecho es que de todas esas
sucesiones se han dado en funcién del mismo Partido y de procesos selectivos fijos y bien cultivados, en los
que la voluntad de un grupo es camino para gue transite el que le sigue, que, de algin modo, parece que al
substituir, desplazara por choque(...) Y de cierta forma, ese desplazamienio es uno de los reales secretos,
valores implicitos, de la estabilidad de nuestro sistema, pues el pueblo sabe que cada seis afios se
renuevan esperanzas, hombres y circunstancias, dentro de la misma linea histérica que ideclogicamente ha

resuelto como la suya. Cada sexenio se dan una serie de movimientos y acomodos; unos verticales (de

60



EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

ascenso y descenso); otros horizontales, de desplazamiento, que cambiaran personajes, papeles y

posiciones. Romper para estabilizar, seria la férmula que acuiié*

Para Sergio Sarmiento lo anterior se debe a que “la forma de aspirar a los maximos
cargos gubernamentales, incluyendo la Presidencia de la Republica, ha sido la de aparentar
una total conformidad con el presidente en funciones. Esto hace que los aspirantes oculten
sus verdaderas posiciones politicas o sus agravios en la lucha por la designacion, pero
cuando finaimente ocupan el poder se quitan las mascaras y sorprenden incluso a quienes

los escogieron personalmente”.

2.3 La Renovacion Moral

Miguel de la Madrid percibié el descontento de la sociedad ante los abusos en que habia
incurrido fa autoridad en el gobiemo de su predecesor, de ahi que escogiera a la renovacion
moral de la sociedad como una de ias tesis principales de su campafia. Para él, ‘la
renovacion moral no era persecucion, no se media por acciones penales ni estaba al servicio
de actitudes revanchistas de personas y grupos; constituyé un esfuerzo por volver a la
sobriedad y austeridad propias del régimen republicano y a supeditar todo interés personal o

de grupo a los intereses de la nacion™.

Pero de acuerdo a de fa Madrid, esta no garantizaba la moral de la sociedad, ni la de los
distintos grupos o instituciones del pais, lo que se buscaba era crear los mecanismos de
control para regular las actividades de los funcionarios publicos, de la operacion de las
empresas y de fos organismos ptblicos. De esta forma, ademas de sujetar a concurso y
licitacion las obras publicas y las adquisiciones, con lo anterior se busco, contar con sistemas
de verificacion y control de exportaciones e importaciones del sector publico, en pocas
palabras entendido como un medio para garantizar rectitud y eficacia en la administracion

pablica.

“ fhid. p.493
4 Véase Miguel de la Madrid, Ter. informe de gohierno, p.23
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Para llevar a cabo la renovacion moral de la sociedad era necesario realizar reformas a
la Constitucién y a las leyes respectivas. De esta manera, el Titulo |V de la Constitucion que
habla de la responsabilidad de los funcionarios plblicos fue modificada para hacer de la
gestion plblica “un proceso gil, honesto, eficaz y eficiente”, previniendo y sancionando
conductas imegulares de los servidores piiblicos y ampliando los plazos de sancion, a fraves
de fa creacion de mecanismos de control, fiscalizacién y evaluacion. Asi, en diciembre de
1982, se anuncia la creacién de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

{Secogef).

La Contraloria se cred con la finalidad de “modificar 1a organizacion administrativa del
Estado para propiciar un control de la gestién plblica que garantizara racionalidad, eficiencia

y honestidad en el quehacer cotidiano del gobiemao™.

De acuerdo a José Trinidad Lanz Cardenas se doto a la Contraloria de un amplic marco
de funciones, “susceptibles de ser clasificadas en normativas, de vigilancia y fiscalizacion, de

evaluacion, y de control de respansabifidades de los servidores publicos™'.

La critica que hicieron algunos autores es que la Contraloria nacia del Ejecutivo y por lo
tanto su actuacion o las sanciones quedaban bajo su discrecionalidad. Cuando de la Madrid
toma posesion, la mayoria de las secretarias de Estado tenian sus propios drganos de
fiscalizacion, por lo que la Contraloria nace con las reformas de 1982, fusionando éstos
cuerpos preventivos. No hay que olvidar que para poder llevar a cabo un buen control
externo de la administracion plblica, es necesario contar con la base de un confrol interno

eficiente, que era uno de los objetivos por los que se creaba la nueva secretaria.

Aunque de la Madrid logré terminar su mandato con cierta estabilidad economica, éste
no pudo terminar con la lucha contra la corrupcion, porque adn cuando se dieron algunos

avances en esta area, la realidad fue que el programa no tuvo el impacto necesario. Cabe

% fbid., p.24
51 Véase, José Trinidad Lanz Cardenas, La Contraloria y el Controf Interno en México, p.497
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aqui hacer otra reflexion: No se puede pensar terminar en seis afios con la corrupcion
cuando ésta es algo ancestral. Ajay Chhibber considera que es la segunda profesion mas
vieja del mundo después de la prostitucion. Ademas, ésta no es exclusiva de México, sino
que tambien se presenta en mayor o menor medida en todos los paises, y no es algo que se
dé sdlo en el gobiemo, sino que se presenta en todos los sectores de la sociedad.

Al parecer, la honestidad no es uno de los valores principales de la sociedad mexicana,
ya que ésta permite a sus gobernantes realizar ciertas acciones no transparentes o licitas,
siempre y cuando demuestre capacidad en el manejo de sus funciones y mientras su
desempefio no afecte de manera directa a la poblacion.

Ademas de esto, la renovacién moral estuvo acompafiada de una modernizacion
administrativa, en donde se incluyé un proceso de simplificacion para facilitar la refacion de la
sociedad con el aparato administrativo pablico a fin de reducir, agilizar y dar transparencia a
los procedimientos y tramites que se realizan ante éste. En otras palabras, se busco reducir
al maximo las “mordidas” debido a los trdmites excesivos. Todo esto se debié traducir en
mayor eficiencia y productividad, tanto en a funcién piblica como en el gasto, pero
finaimente quedé trunco.

La importancia que adquirid la modernizacion administrativa dio lugar a que se planteara
la idea de establecer un sistema de profesionalizacion de la funcién plblica mediante la
puesta en practica de un servicio civil de carrera, en donde se permitiera el ingreso, la
permanencia, la promocién y los estimulos del personal mas apto y capacitado. El problema
fue que este esfuerzo se quedd a medias al reducirse el peso especifico de la Direccion
General del Servicio Civil en la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
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2.4 La politica exterior

A finales de los afios setentas y principios de los ochentas la situacion que se vivia en el
mundo era de tension e incertidumbre, ya gue el mundo se encontraba en los Ultimos
momentos de la Guerra Fria. Las relaciones entre los Estados Unidos y la Union Soviética
eran muy lensas, y para 1988 el orden mundial que habia sobrevivido desde la Segunda

Guerra Mundial estaba a punto de derrumbarse.

Por lo que respecta a México, durante el sexenio de Lopez Portillo la relacion con los
Estados Unidos se encontro en uno de los puntos mas bajos de nuestra historia, vinculo que
se agravo debido a varios factores como lo fueron: El hecho de que México se negara en
noviembre de 1979, a renovar la visa del Sha de Iran, siendo que el gobiemno
estadounidense habia intercedido para que se estableciera en México; el que el gobiemo
rechazara firmar la adhesién al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) y por
ultimo, que el pais no se uniera al boicot promovido por el vecino del norte a las olimpiadas
celebradas en la Union Soviética, por |a invasion de ese pais a Afganistan, en el verano de

£se mismo-ano.

Por su parte, el gobierno del Presidente Carter cancelé el financiamiento del gasoducto
de 1200 kitdmetros y 1.5 millones de dolares, que ya se estaba construyendo en Mexico para
surtir a los Estados Unidos de gas, por considerar que los precios de venta del producto eran
muy elevados, esto provoco gran malestar en el gobierno mexicano. Por otro lado, el
descontrol en el pozo petrolero IXTOC en 1979 provocd, de acuerdo a las autoridades
norteamericanas, fuertes dafios econémicos en las costas de Texas, por lo que el gobieno
de Estados Unidos presenté una nota diplomatica para que se resarcieran los dafos, a lo

que el gobierno mexicano se negé rotundamente.

Sin duda, el petroleo le dio en ese momento al presidente Lopez Portillo un mayor
margen de maniobra para negociar y participar mas activamente en cuestiones

internacionales, de esta forma y bajo esa polilica, la administracion lopezportillista, hizo
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declaraciones de beneplécito por el triunfo de los gobiemos socialistas de Francia y de

Espana.

Por lo que respecta a Centroamérica, cuando empezd a fluir ayuda econdmica y militar
a esta region, los gobiernos de los Estados Unidos y de la Unién Soviética se acusaban
mutuamente de promover inestabilidad en la zona, por lo que Centroameérica se convirtio en
un asunto de seguridad nacional .para el gobierno norteamericano principalmente, y de

interés general para los paises vecinos.

Para apoyar a los paises centroamericanos, México y Venezuela firmaron en agosto de
1980, el Acuerdo de San José, en donde se garantizaba la venta de petréleo a estos paises,

en condiciones preferenciales y con un sistema de crédito con bajas tasas de interes.

Por otro lado, el gobierno mexicano, asumié una politica contraria a la del gobierno
estadounidense, al apoyar la revolucion sandinista en Nicaragua y al movimiento insurgente
en El Salvador, ademés de que las visitas realizadas por Lopez Portillo a Cuba y a Nicaragua

no fueron muy bien vistas por los norteamericanos.

Para Rafael Fernandez de Castro, la politica exterior seguida por Lopez Portillo dejo a un
lado la cautela tradicional de la diplomacia mexicana, por lo que al asumir la presidencia de
la Republica, Miguel de la Madrid sefald que México seguiria actuando en base a los
principios tradicionales no escritos de politica exterior que consistian en: ‘la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, 1a solucion pacifica de los conflictos, la

igualdad juridica de los estados, y el desarme y la cooperacion internacional equitativa”.”

Durante este sexenio, México participo activamente en el logro de la paz en
Centroamérica por medio del Grupo de Contadora, organismo que formo en enero de 1983,

junto a Colombia, Panama y Venezuela. El objetivo especifico de este grupo era el de lograr

5 A fin de que estos principios quedardn asentados en la Constitucién, el presidente envid al Senado de la
Republica una iniciativa para modificar la fraccion X de! articulo 89, en diciembre de 1987. Véase, Las
Razones y Las Obras, 6o. Afio, p.104
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la paz y la estabilidad de los paises de la zona, al tiempo que se busco evitar que el conflicto
se profundizase y que por lo tanto pudiera expandirse a ofras regiones del continente.

El activismo del grupo hizo que los mandatarios centroamericanos tomaran consciencia
de la situacion, y en mayo de 1986, se reunieron los presidentes de Costa Rica, Ei Salvador,
Guaternala y Honduras, y firman el acuerdo conocido como Esquipulas, en donde los
gobemantes asumian el compromiso de cumplir con los acuerdos de Contadora. En agosto
de ese mismo afo se fima el acuerdo de Esquipulas I, donde los mandatarios se
comprometian a tomar las medidas necesarias que condujeran a la paz de la region.

En éste sexenio, a pesar de que se buscé un mayor acercamiento con los Estados
Unidos y la relacion mejord considerablemente con respecto a la administracion anterior,
existieron fuertes discrepancias principalmente por la politica que México siguié con respecto
a Centroamérica; por problemas de migracion; y de narcotrafico, que se empiezan a agudizar
principalmente a raiz del secuestro y asesinato en Guadalajara de! agente de la DEA Enrique
Camarena Salazar en los primeros meses de 1985. Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el
gobierno de Miguel de la Madrid actud, de acuerdo a Jorge Chabat, investigador del Centro
de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), con margenes de autonomia importantes en
comparacién con el periodo de su antecesor, ya que como se menciond anteriormente, la
relacién con nuestros con el pais vecino del norte se encontraba bastante deteriorada.

o
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“México es mas grande que sus problemas.”
Miguel de la Madrid Hurtado

3.1 El Programa Inmediato de Recuperacion Economica (PIRE)

De Ia Madrid inicié su mandato en medio de una de las peores crisis econdmicas en la
historia del pais. El nuevo gobierno se encontrd ante “una economia caracterizada por el
desplome y el retroceso de la produccion, con una hiperinflacion, desempleo creciente,
aumento explosivo del déficit plblico y del circulante, caida del ahorro canalizado a través
del sistema financiero, devaluacion aguda del peso y perdida de soberania monetaria,
agotamiento de las reservas internacionales, una deuda externa de magnitud sin precedente
y la virtual suspension de pagos a nuestros acreedores internacionales, con la consecuente

interrupcion de nuestras relaciones economicas con el exterior™.

La crisis que padecid el pais a finales de 1982 significé un parteaguas en nuestra
historia, sin embargo, no fue exclusiva de México, como se ha sefialado, fue parte de un

fenomeno mundial.

Ante este panorama desolador, el 1° de diciembre al tomar posesion como presidente de
la Reptiblica, Migue! de la Madrid anuncié la puesta en marcha del Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica (PIRE)~, entre cuyos objetivos principales tenia los de combatir
fondo la inflacion y la inestabilidad cambiaria, asi como fa proteccién del empleo, dei
consumo basico y la planta productiva, buscando recuperar las bases para un desarrollo
sostenido, justo y eficiente. En pocas palabras, el PIRE se baso principalmente en recortes al

gasto publico junto con incrementos en los precios y tarifas del sector publico.

3 ibid., p.6

5 De acuerdo al primer informe e gobierno, la propuesta de de la Madrid para la transformacion econdmica
de México, se centré principalmente en un desarrolto sostenido, empleo y combale a la inflacién, Véase,
Migue! de la Madrid, 1er. informe de gobierno.
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Este programa constaba de diez puntos*;

1) Disminﬁcién en el ritmo de crecimiento del gasto; 2) Proteccion a! empleo; 3}
Continuacion de las obras en proceso con un criterio de selectividad, dejando las que no
fueran prioritarias; 4) Fortalecimiento de las normas que aseguraran disciplina en la
ejecucion del gasto piblico; 5) Proteccion y estimulo de los programas de produccion,
importacién y distribucién de alimentos basicos; 6) Aumento de los ingresos plblicos; 7)
Canalizacion del crédito a prioridades del Desarrollo Naciona!; 8) Reivindicacion del mercado
cambiario a la soberania del pais; 9) Reestructuracion de la Administracion Piblica Federal;
y; 10) Actuar bajo el principio de rectoria del Estado.

Con estas medidas el gobierno inicio un intenso proceso de ajuste, de cambio estructural
y de correccion macroeconémica. De la Madrid se enfrentd a la disyuntiva de implementar
politicas que resultaban impopulares para la poblacién y que sabia que iban a traer un alto
costo politico que se reflejaria posteriormente en las umas, o enfrentar el problema de
buscar soluciones a corto plazo, mientras se elaboraban politicas de largo plazox. El 23 de
diciembre de ese afio nuestro pais recibe un préstamo del Fondo Monetario Internacional por
3,900 millones de dolares para tratar de compensar un poco la grave situacion.

Para poder realizar los cambios estructurales se hizo necesario emprender una serie de
reformas constitucionales, por lo que los primeros dias de diciembre de 1982, el presidente
envio una serie de iniciativas de reformas de los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de la
Constitucién que tratan principalmente de la participacién del Estado en las aclividades

economicas.

® Ver, Miguel de |a Madrid, Op. Cit, 1er. afio, p.27

% Para Soledad Loaeza, aiin asi, la gravedad de la situacién le permitlé al gobiemo ensayar soluciones que
apuntaban hacla un camblo radical del largo plazo, y mantener equilibrios precarios y camblantes sin que
se produjera un final estrepltoso. Por su parte, Federico Reyes Heroles, en su libro Ef Poder, Democracia
dificil, sefiala que e! presidente no fuvo més remedio que ordenar las finanzas nacionales aun sabiendo
que su imagen estaba en juego. p.150
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Dentro de las nuevas modificaciones se establecié la obligatoriedad de la planeacion del
desarrollo como un método de gobierno, y se reconocia explicitamente [a concurencia de
los sectores piblico, social y privado en la conduccion del desarrollo nacional, sefialandose
claramente que el Estado conservaba ef control y la operacion de las 4reas estratégicas y
prioritarias que se marcaban en la Constitucion. A éste sistema se le denominaba economia
mixta.

3.2 La Correccion de las Finanzas Publicas, el Plan Naclonal de Desarrollo (PND), la
Inflacién, ta Deuda Externa y el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

El 30 de mayo de 1983 se dio a conocer el Primer Plan Nacional de Desarrollo (PND

1983-1388}, en donde se establecia como objetivo principal:

*Mantener y reforzar fa independencia de la nacion, para |a construccion de una sociedad que, bajo los
principios del estado de derecho, garantice libertades individuales y colectivas en un sistema integral de
democracia y en condiciones de justicia social. Para ello requerimos de una mayor fortaleza intema: de la
economia nacional, a través de la recuperacién del crecimiento sostenido, que permita generar los empleos
requeridos por la poblacion, en un medio de vida digno; y de la sociedad, a fravés de una mejor distribucién

del ingreso entre familias y regicnes, y et continuo perfeccionamiento del régimen democratico™”,

Ademas de que proponia 4 objetivos basicos:

1) Conservar y fortalecer las instituciones democraticas; 2) Vencer la crisis; 3) Recuperar la
capacidad de crecimiento, 4). Iniciar los cambios cualitativos que requeria el pais, en sus
estructuras economicas, politicas y sociales.

Con la implementacién del PIRE, los indicadores econémicos mostraron al principio una
leve mejoria. Sin embargo, el programa resulté insuficiente para revertir la tendencia
econdmica y en 1984 hubo al parecer, un relajamiento en las medidas que se habian

tomado, lo que ocasioné un deterioro en las principales variables econémicas. Por ejemplo la

¥ Véase, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p.12
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inflacion se habia reducido de 98.8% en 1982 a 80.8% en 1983 y a 54.2%, en 1984. Para
1985, ta tendencia inflacionaria volvid a aparecer, al aumentar ef Indice Nacional de Precios
a 63.7%. Por su parte, el Producto Interno Bruto (PIB) bajé a -4.2 por ciento en 1983, y para
1984 fue de 3.6 por ciento, y en 1985 volvio a caer a 2.6%. Entre 1983 y 1985 los salarios
reales se habian caido en mas del 30%. A todo esto se e sumd la cancelacion del apoyo
financiero por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) a mediados de 1985, ya que no

se habian cumplido las metas fifadas en un principio.

Ademas de fa cancelacion del préstamo del FMI, la situacion se agravé debido al
desplome en los precios internacionales del petréleo en 1985. En Ioé ultimos meses de 1984
y primeros de 1985 el mercado petrolero mundial comenzd a mostrar los primeros signos de
inestabilidad. Asi, entre diciembre y la primera quincena de febrero de esos afios, la
cotizacion del petréleo mexicano cayo 11.14 dolares®, lo que representd una baja en el valor
de las exportaciones petroleras de 38% en enero y de 59% en febrero, traduciéndose en una
pérdida de 6,000 millones de ddlares anuales, o sea, el 85% del valor total de las
exportaciones no petroleras del pais. Para 1986, la caida fue mayor alin, "el precio promedio
del barril mexicano de exportacion pasé de 23.73 dolares en enero de 1986, a sélo 8.61 por
barril en julio de ese mismo afio. Aunque en ef sequndo semestre se observo una ligera
mejoria, en diciembre se alcanzd un nivel de 12.50 détares por barril, siendo el precio
promedio anual de 11.60™ (ver Grafica 9). Esto significd que el pais dejara de percibir

alrededor de 26 mil millones de dolares.

Debido a lo anterior, en febrero de 1986 se tomaron medidas de ajuste presupuestario
mas drasticas como una mayor reduccion en el gasto poblico que se tradujo en recorte de

servidores piblicos y en recortes presupuestales®, ademas se aceleré la venta de las

$ E| precio del crudo maya disminuyo 8.81 délares en el mismo periodo, y el precio def crudo Istmo se situé
para febrero de 1985, en 27.75 délares.

# Véase, Miguel de 1a Madrid, Op. Cit, sexto afio.

% En un mensaje dirigido a la nacion, el 21 de febrero de 1986, el presidente informé de la gravedad de la
situacién, sefialando que la caida en los precios del petroleo era equivalente al 6% del valor total de la
produccién de ia economia y de 12.5% de fos ingresos totales del gobiemo.
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empresas paraestatales, todo esto dentro del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC),
cuyo objetivo, ademas del control de 1a inflacion, fue el de recuperar el crecimiento, que se

pretendié fuera del 3 at 4% anual.

Respecto a la deuda externa, su pesada carga hizo que la crisis se prolongara mas de lo
debido, ya que el endeudamiento externo total habia alcanzado en diciembre de este Ultimo
afio la maxima histérica de 100,991 millones de ddlares (ver Grafica 10). Con respecto a este
problema existian dos posturas, la de la negociacion por un lado o la de la confrontacion,

ésta Ultima hubiera significado una declaracion de moratoria.

Aquellos que se pronunciaron a favor de la moratoria consideraban que el gobierno
debia hacer efectivas las prioridades del pais antes de continuar pagando los onerosos
intereses del servicio de la deuda que, a finales de 1982, era de 8,992 millones de qOIafes.
Por ejemplo, Heberto Castillo decia que declarar la moratoria era ef primer paso bara que se
resolviera el problema econdmico de raiz, ademas consideraba que el dafio que sufriria la
economia serfa menor. Por su parte, Carlos Tello sostenia que paréf en un lapso de tres a
cinco afos, le daba al pais tiempo y serenidad para abordar el tema de una reforma a fondo
def sistema financiero internacional. Mientras que para lfigenia Martinez el hecho de que'el
gobiemo tuviera que transferir recursos al exterior pafa pagar el senvicio de la deuda

contribuiria, entre ofros factores, a prolongar la recesion e incrementar la inflacion.

De [a Madrid no desconocid el alto costo que provocaba el servicio de la deuda externa y
el impacte negativo que ésta tenia tanto en las finanzas nacionales como en la balanza de
pagos, sin embargo para él, la confrontacién o el desconocimiento de obligaciones pactadas
no era la solucién, ya que, declararnos en moratoria o suspension de pagos pudo haber
traido costos muy altos. Entre ellos, el aislamiento de 'a comunidad financiera internacional
y, por consecuencia, el paro de los flujos de recursos al pais, primordialmente por turismo,
por exportaciones, asi como se hubieran presentado algun tipo de represalias principaimente
de tipo econdmico. Ahi esta el ejemplo de Perti, en donde en agosto de 1985 su presidente
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Alan Garcia declar una moratoria de pagos y esto no resolvié los problemas de fondo sino
que por el contrario, los agravo.

El hecho de que los ojos de toda la comunidad financiera internacional estuvieran
puestos en México por la posible suspension de pagos y debido a las posibles
consecuencias mundiales que esta pudiera generar, permitieron al gobiemo lograr una
renegociacion de los créditos en 1983 y 1986, prolongando las fechas de pago convenidas
originaimente con reducciones en las tasas de interés.

México aprovecho en 1986 e Plan Baker, nombre con el que se conocié al programa
para resolver el problema de la deuda. James Baker, entonces secretario del Tesoro de los
Estados Unidos, fue quien lo instrumenté con la ayuda de varics bancos, éste buscaba que
los paises endeudados crecieran mediante medidas de ajuste estructural para que tuvieran
la capacidad de hacer frente a sus obligaciones financieras con la comunidad intemacional.

Al tener mayores plazos de pago, el gobiemno mexicano logré tener un respiro que le
permitié atender otras necesidades basicas. De esta forma, el gobiemo disminuyé su deuda
piblica externa entre 1983 y 1987, en términos reales un 4%.2 Por su parte, la deuda
externa total aunque siguié aumentando durante el sexenio, su ritmo de crecimiento fue lento
al incrementarse entre 1983 y 1988 sélo un 11.82%, al pasar de 89,776 millones de dolares a
100,384 millones.

#1 51 México dejaba de pagar, otros palses lo harian y esto hubiera podido provocar un derrumbe en el sistema
bancario intemacional. Sélo para 1981, la deuda externa latinoamericana ya habia rebasado los 350 mii
millenes de délares. En Daniel Befanzario Diaz, Migue! ds la Madrid un hombre & la altura de su tiempo, p.40

9 Viéase, Miguel de la Madrid, Op. Cit, Sexto afio. pp. 32-37
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Grafica 9.
Precio promedio por barril de petréleo
1976-1988 {en USD)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

Gréfica 10.
Evolucién de la deuda externa total 1983-1988
{(millones de délares)

millones de délares
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Fuente: Indicadores del Banco de México.
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3.3 El desplome de la Bolsa Mexicana de Valores,

Una de las primeras acciones que tomé el gobiemo de De la Madrid fue el regresar al
sector privado el  34% del capital de los bancos, mediante oferta publica. Los antiguos
duefios de la banca, buscaron nuevas formas de participacion; de esta manera se les
autorizé a participar en casas de bolsa, por lo que el pericdo que va de 1985 a 1987 fue un
etapa de gran dinamismo para la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). Alejandro Davila Flores
menciona que este auge se debid a Ires factores principalmente»:

1. El impacto de la reprivatizacion de los criterios financieros sobre el funcionamiento
del sistema financiero mexicano.

2. El desarrollo desigual de fas innovaciones financieras en los distintos tipos de
intermediarios. Asi por ejemplo, en 1983 sélo existian 8 opciones de inversion,
para 1988 ya existian 21.

3. El dinamismo en la oferta de valores pUblicos colocados en la Bolsa Mexicana de
Valores.

A estos tres factores se les agreg6 la percepcion de un grupe de ahorradores mexicanos
que, ante las expectativas de altas ganancias, decidieron invertir su dinero en la BMV. Asi,
por ejemplo, mientras el mercade accionario daba en 1986 rendimientos anuales nominales
promedio de 320.7%, en ese mismo periodo los Certificados de la Tesoreria (Cetes), a 28
dias pagaban una tasa de 128.5% de rendimiento anual nominal. La sobredemanda de
compra de acciones que se presentd, provocd una sobrevaluacion con respecto a su valor
contable, lo que trajo una falsa creencia de parte de la sociedad en generat de que el alza de
la bolsa era el reflejo de una economia sana, Esto, mas la aparente confianza de los
inversionistas en los planes gubernamentales, ocasiond la aparicion de capitales

especulativos, lo que hizo que los rendimientos pagados por la Bolsa mexicana durante una

# Véase Alejandro Davila Flores, “La Bolsa Mexicana de Valores: ; Altemativa para el financiamiento de la
inversién productiva®, en Los saldos del sexenio 1982-1988, p111.
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gran parte de 1987, fuera uno de los mas altos del mundo, ya que el Indice de Precios y
Cotizaciones crecié en mas de 280% entre enero y septiembre de ese afio.

El lunes 19 de octubre, el desplome en las bolsas de valores de los principales centros
financieros del mundo arrastrd a la BMV a una caida estrepitosa. Solamente entre el 19 y el
20 de octubre el Indice de Precios y Cotizaciones (IPC) perdio 88,450 puntos, lo que
representd para los 400 mil inversionistas de la bolsa, una pérdida de alrededor del 27.72%
del valor de sus inversiones. Este colapso bursatil mexicano y las altas tasas de inflacion
provocaron un aumento en la incertidumbre financiera que se tradujo en especulacion y en
una fuga de capitales masiva. Entre la poblacién existia el sentimiento de que el desplome
de la BMV era el preludio de un problema financiero mas grave en el pais. Para evitar que se
siguiera especulando y para proteger las reservas internacionales que se encontraban en
ese momento en un nivel de 13 mil millones de ddlares, el Banco de México decidié retirarse
del mercado cambiario, lo que repercutio en la devaluacion de la moneda en un 36% en

noviembre de 1987,

La confianza de la gente se encontraba muy lastimada porque la situacién econdmica
era dramatica, y ante esa circunstancia, el gobiemo tuvo que tomar medidas aln mas
drasticas que llevaron a la implementacion, en diciembre de 1987, de un programa de

emergencia.

3.4 El Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE)

El 15 de diciembre de 1987 se fimo el Pacto de Solidaridad Economica, entre los
distinlos sectores productivos del pais y ef gobiemno, cuyo objetivo principat era el evitar que
el pais cayera en una situacion de hiperinflacion, y que la poblacidn viera aun mas
deteriorado su poder adquisitivo, asi como sus condiciones de empleo. Los representantes

de los sectores obrero, campesino y empresarial, asi como el gobiemo se comprometieron a:
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1) Disminuir el gasto publico; 2) Ajustar salarios, precios y tarifas del sector plblico; 3)
Devaluar la moneda en un 22% y; 4) Realizar ajustes en la paridad cambiaria.

El Pacto no conté con financiamiento extemno ya que ni el FMI ni la Banca tntemai:ional
pensaron que el programa economico pudiera tener éxito; ademas, fue visto con recelo por
algunos partidos politicos porque se pensaba podia ser un programa utilizado con fines
electorales, buscando controlar de manera artificial la inflacion y [a devaluacion hasta julio de
1988; en otras palabras, decian que se estaba maquillando la cuestion econémica durante

un tiempo.

Afortunadamente, el gobierno evitd caer en la tentacion de aumentar el gasto publico con
fines electorales y por el contrario, prefirid seguir con la politica de austeridad y sacrificar los

resultados de las elecciones en vez de alterar el rumbo de la nacién.

México aprendid la teccién de los fracasos de los planes austral y cruzado en Argentina y
Brasil respectivamente. De acuerdo a Pedro Aspe el fracaso en estos paises se debio

principalmente a:

1} Un ajuste fiscal incompleto; 2) Al cambio incompleto en las instituciones que crean la
inercia en los precios; 3) A la expansién excesiva de la demanda agregada por arriba de los
limites sostenibles por la restriccion del ahorro interno y; 4) A precios refativos

inadecuadoss.

Contrariamente a lo ocurrido en estos paises, en México “la politica monetaria y fiscal
permanecié restringida desde un inicio del programa. Ademas, gracias a que el gobiemo
cumplié con sus propios compromisos, se mantuvo |a pauta de los salarios y de otros precios

fundamentales cerca de las metas originales”.®

& Véage, Pedro Aspe, "El camino mexicano de la transformaclén econémica®, p.74
% Véase, Guillermo Ortiz , "México después de la crisls de fa deuda..”, Auge y crisis de un sexenlo, tomo 2,
LR
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Un programa de este tipo introducia una nueva forma de concertacion, ya que los
sectores firmantes del PSE aceptaban pérdidas en forma explicita y concertada. Los
resultados del Pacto fueron muy poéitivos, ya que pudo estabilizar la economia. Se logrd
controlar la inflacién bajéndola de 159.2% en 1987 a 51.7% en 1988 (Ver Gréafica 11); las
tasas de interés bancarias empezaron también a bajar; y el crecimiento econdmico se
restablecid, despues de que en 1986 se habia tenido una disminucién del 3.8%, para 1987
el crecimiento fue de 1.7% y para 1988 de 1.3%, que aunque fue un incremento minimo
empezaba a mostrar signos de una recuperacidn (ver Grafica 12). Pero quizas lo méas
importante, fue que con el pacto se dio certidumbre al tipo de cambio, a los salarios y a los
precios, y logré recuperar la confianza de la sociedad con respecto a la politica econémica.

Gréfica 11.
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Los Partidos Politicos criticaron el programa, para elios el hecho de que éste fuera
presentado 8 meses antes de las elecciones se presentaba como bandera politica e

ideclogica para que el PRI ganara los comicios presidenciales de 1988.

Una de las interrogantes que flotaba en el ambiente era la siguiente: si e Pacto de
Solidaridad Econdmica habia resultado tan bueno, entonces, ;por qué no se habia
instrumentado antes?, la respuesta era que para poder implementar un programa economico
de tal magnitud, se necesitaba contar con unas finanzas piblicas sanas, un tipo de cambio
real; ademas de contar con suficientes reservas internacionales de délares (ver Grafica 13),
y tener un saldo positivo en la cuenta corriente. Es por eso que los esfuerzos del gobiemo en
los primeros aiios se enfocaron, de acuerdo a Pedro Aspe, en estabilizar |a situacion, y en ir
creando las condiciones para que un programa de estabilizacién de la inflacion, como lo fue

el pacto, pudiera tener éxito.

En un principio se penso que para 1986 estas condiciones podian estar dadas, sin
embargo, algunos eventos como los sismos de 1985 y |a caida de los precios del petroleo en
1986 retrasaron hasta diciembre de 1987 la puesta en operacion de este programa. Para
Pedro Aspe, la adminisiracion del presidente de la Madrig evito caer en la tentacién de
adelantar la puesta en marcha del programa hasta que no contara con unas finanzas
plblicas sanas y un tipo de cambio real, asi como con reservas internacionales compatibles

con las metas de estabilidad de precios®.

% Véase, Pedro Aspe, “Estabilizacion macroeconomica y cambio estructural, La experiencia de México (1982-
1988", en Auge y crisis de un sexenio, tomo 2, p.74
7 Ibid ., p.74
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Grafica 12,
¢ DE CRECIMIENTO DEL PIB 1983-1988
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Grafica 13.
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Debido a lo delicado del programa y para garantizar su éxito fue necesario darle un

seguimiento constante para que se cumplieran las medidas de concertacion. Por lo anterior,

el Pacto tuvo § fases entre diciembre de 1987 y diciembre de 1988 (Ver Cuadro 5). Al tomar

posesion como presidente de la Repiblica Carlos Salinas cambid su nombre por el de Pacto

para la Estabilidad y Crecimiento Econémico {(PECE).

Cuadro 5.
El Pacto de Solidaridad Econdmica y sus fases
Fase Fecha Preclos y Salarios Tipo de Preclos Precios -
tarifas camblo | controlados| controlados
Fasel | Dic. 1987 Sube Incremento | Devaluacién No se No se menciona
electricidad y | inmediatode | de22%en | menciona | explicitaments
combustoleo 15% dic. De 1987 | explicitamente
B4%; gas
natural 85%
en dic.da1987
Fase |l | Feb. 1988 | Congelacion | Aumentéde | Congelacién | Congelacién | Recomendacion
3% apartirde | en ol nivel de no aumentar
marzo 29de
febrero
Faselll | Mar. 1988 | Congelacién | Congelacién | Congelacion { Congelacién | Recomendacion
de no aumentar
Fase IV | May. 1988 | Congelacién | Congefacién | Congelacién | Congelacion | Recomendacidn
de no aumentar
Fase V | Ago. 1988 | Congelacién | Congelacién | Congelacién | Congelacion | Recomendacion
de no aumentar |

Fuante: Periédico Reforma

En la historia moderna del pais se pueden distinguir claramente ciclos de crecimiento

economico. Por ejemplo, Armando Labra identifica cuatro fases a partir de la etapa conocida

como "sustitucion de importaciones”®, estas son*;

1)Crecimiento con inflacion (1940 a 1956). Durante este periodo el crecimiento anual

de ila economia fue en promedio de 5.8%, aunque el aumento en los precios fue

considerable, alrededor de una tasa media anual del 10.6%.

¥ Ver Armando Labra, Para entender la economia mexicana, p.38
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2) Crecimiento con estabilidad y desempleo (1957 a 1970). Se dio un fuerte impulso a
la industria, el salario mejor6 en relacion a los precios, sin embargo, la tasa de
desempleo aumentd considerablemente. En estos afios la economia crecio a un
ritmo promedio de 6%, mientras que la inflacién fue de alrededor del 4%, y el tipo
de cambio se mantuvo estable.

3)Crecimiento con inflacién y desempleo (1971 a 1881). Para sostener el crecimiento
se alentaron las exportaciones. Se da un crecimiento moderado de un 5%
promedio, mientras que la-inflacién to hizo en un 14.2%.

4)Decaimiento con inflacion y desempleo (1982 a 1986). Se da un estancamiento en

la economia, hay altas tasas de interés, inflacién y falta de liquidez.

A partir de 1987 se podria habiar de una quinta etapa:

Reactivacién econémica (1987-1988 ). A partir del establecimiento del Pacto de
Solidaridad Econémica, el ritmo inflacionario se empieza a estabilizar, mientras que el

crecimiento del PIB, aungue es lento, se mantiene sostenido.

3.5 Desincorporacion de las empresas pitblicas

A partir de la década de los afios treinta, el Estado fue interviniendo cada vez mas en
cuestiones econdmicas, por que pretendia salvaguardar los intereses sociales al mismo
tiempo que buscaba lograr un equilibrio econdémico. Sin embargo, la crisis econémica
mundial de los afios setentas provocd que fa funcion del Estado benefactor, fuera duramente
cuestionada, y no es sino hasta finales de la década cuando algunos gobiemos empiezan a
tomar ciertas acciones como la desincorporacion de empresas con las que intentaban
corregir ciertas anomalias.
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La desincorporacion es aquel proceso mediante el cual el gobierno se deshace de
empresas que no son consideradas como estratégicas+, Existen diversos métodos para
desincorporar empresas piblicas y éstos se van a determinar de acuerdo con la situacién
que guarda cada empresa, o de acuerdo a los objetivos que tenga cada gobiemo. Asi

tenemos:

a) Liquidacion.- Se venden los activos, y con los recursos que se obtienen se pagan los

pasivos.

b) Extincién.- Es el cierre total de la empresa. Aunque la liquidacion y la extincidn desde
un punto de vista juridico tienen tratamientos diferentes, en este caso se consideran
como un termino comdn, porque se da cuando las empresas ya cumplieron con sus

objetivos o por que carecen de viabilidad economica.

¢) Fusion.- Existe cuando dos o mas empresas se juntan a nivel operativo. Se da para

mejorar el uso de los recursos de cada uno de ellas.

d) Transferencia.- Se da cuando las empresas se ceden a los gobiemos estatales,
debido a la importancia regional o local que tienen y porque se encuentran vinculadas

con sus programas de desarrollo.

e) Privatizacion 6 Ventas.- Cuando las empresas piblicas se traspasan al sector social o
privado. En otras palabras es el proceso por ef cual un bien o servicio que antes era
publico, pasa a ser privado. Se venden aquellas empresas que no son estratégicas, ni
prioritarias y dada la situacion en la que se encuentran conviene que sean adquiridas

por los sectores social o privado.

Se puede decir que la privatizacion ha sido una clara tendencia caracterizada en los

ultimos afios tanto a paises desarrollados como subdesarrollados, y que busca reducir la

% La Ley Federal de entidades paraestatales, sefiala que una vez que la participacién acclonaria del goblemo es
minoritaria en la empresa, ésta automaticamente se desincorpora.
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participacién del Estado en cuestiones no prioritarias. Varios son los argumentos que apoyan
la idea de ia privatizacién, algunos de eflos son:

1.- Las empresas piblicas no cuentan con los incentivos apropiados que garanticen la
eficiencia productiva, por o que al privatizar se fomenta la competencia y la disciplina
del mercado en sectores que antes eran monopolizados por el Estado. Llevando a la
creencia de que los mercados privados tienden a aumentar la eficiencia de las

economias al exislir varias alternativas.

2.- La faita de experiencia administrativa en la que incurren algunas empresas provocan
ineficiencia. Ademas los cambios, generalmente frecuentes, en los mandos medios y
superiores impiden una continuidad.

3.- Por presiones presupuestales y por la necesidad de reducir tanto el gasto como la

deuda pubiica.

4 .- La necesidad de los gobiemos de allegarse de recursos para destinar a obra publica

y sectores sociales.

5.- Que puede utilizarse como una herramienta mas de crecimiento econdmico y social,
ya que ademas de incrementar la eficiencia de la economia y de reducir los déficits
presupuestales, consigue aumentar 1a base de la propiedad y la participacién de los

distintos sectores sociales en la economia .

Dentro de los argumentos en contra, el principal es que puede ser una forma de
reconcentracion de! ingreso de la que sdlo unos cuantos se benefician, ademas de que las
actividades de las empresas piblicas, ya sea por motivos politicos o debido a su propia
naturaleza, no pueden o no deben ser realizadas por el sector privado, ya que éstas buscan
subsanar de alguna manera las carencias sociales, el desempleo y las desigualdades
regionales.
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Precisamente para evitar lo anterior y conseguir una distribucién mdas equitativa del
ingreso, algunos palises como Francia o Gran Bretafia realizaron experimentos de
privatizacién en los que la base de la propiedad se amplié a través de mercados accionarios
o por medio de ventas de empresas a los propios trabajadores. Hay que tener en cuenta que
los procesos de privatizacién en las naciones desarrolladas se dieron dentro de un entomo
economico, politico y social favorable. Eliiot Berg abordé el tema de la problemdtica de fos
procesos de la privalizacion a partir de establecer las diferencias que existen en los entomos
del "mundo desarrollado® y el “subdesarrollado”;

1)En las empresas de los paises industrializados, su direccién y gestion es mas
dinamica y competitiva, ademas, fos directivos de estas empresas poseen mayor
informacion que en los palses en desarrollo.

2) En las naciones desamolladas, la venta de acciones es esencialmente un asunto
financiero, y una vez que se toma la decision politica es fécil seguir el proceso,
mientras que en los paises en vias de desamollo no es tan f&cil seguir este camino,
ya que tienen mercados con menos capita! y existen contados compradores que
sean en verdad aceptables, por lo que generalmente es necesario crear los canales
adecuados para realizarlos.

3) En los paises industrializados los procesos se realizan de manera estructurada y no
presionada, ya que el objetivo es tener una gestion econdmica mas dinamica,
mientras que en los paises subdesarrollados generalmente estos procesos se
inician en circunstancias ¢riticas debido a fa necesidad de los gobiemos de
gllegarse de recursos, ademas de que las presiones presupuestales son
inaguantables.

4)La privatizacion en el mundo subdesarrollado se encuentra con una actitud
negativa hacia cualquier tipo de inversion extranjera, ademas de que se enfrenta a
leyes laborales que son excesivamente restrictivas, proteccionistas y patemalistas
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en unién con sistemas de proteccién comercial que aislan a las empresas de la
competencia en los mercados internacionales.

Por ultimo podemos sefialar que los procesos de privatizacion dependen de las
situaciones especificas de cada pals, y son distintos entre si, ya que varian de un caso a
otro, sea pais desarrollado 0 no.

3.5.1 El modelo Chileno

A mediados de los afios setenta, especificamente con el ascenso de los militares al
poder y con el derrocamiento de! presidente Salvador Allende, se inicia un proceso de
desincorporacién de empresas pablicas muy radical qgite coincide con el fracaso en el mundo
de las economias planificadas centralmente, como se verla afios después. Lo anterior hizo
que los encargados y responsables de la toma de decisiones de los gobiemos se enfocaran
hacia una economia de mercado, es decir, aquella en donde la mayor parte de la actividad
econdmica se deja en manos del sector privado.

Chile se convierte asi, en el primer pais del mundo en donde se desarmollé un modelo de
privatizaciones. De 596 empresas piblicas que se tenian en 1973 para finales de 1988 sdlo
quedaban alrededor de 50. Los principales artifices de ésta reforma fuercn Sergio de Castro
en un principio y, después Hermnan Bichi.» El primero consideraba que el libre mercado era
|la clave para lograr el crecimiento economico, mientras que el segundoe sefialaba que Chile
so6lo podria lograr un crecimiento a largo plazo si se convertia en un pais de propietarios”.

Ademas del proceso de desincorporacion, el gobierno chileno tomé una serie de
medidas paralelas como fueron: liberar los precios, desmantelar las obsoletas leyes
laborales, controlar el gasto publico y por Ultimo, fiar su moneda (el peso chileno) al dolar.

» Serglo de Castro es un economista egresado de la Universidad de Chicago, fue conselero de! gobiemo de
Pinochet y después, Secretaric de Haclenda. Por su parte, Hemén Blchi tamblén fue Secretario de
Hacienda.

M Véase, Jonathan Friedland , “Plan Maestro”, en The Wall Streat Journal Americas, Suplemento Reforma, 20

87



EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

En el corto plazo, los costos de éslas politicas fueron muy altos, ya que se produjo un
desempleo masivo al tiempo que la inflacion aumentaba, y lo mas tragico de todo fue que el
gobiemo militar desaparecié, asesiné o exilio a todas aquellas personas que se opusieron a

las medidas.

Pinochet justificd dicha represién diciende que habia que reconstruir a la sociedad
chilena sobre “cimientos politicos y econdmicos sanos”, mientras que de Castro reconocié
que ‘este tipo de ingenieria social no hubiera sido posible en una democracia.

Afortunadamente, los generales tenian poco contacto con el mundo civil™

Los ingresos derivados de la venta de las empresas publicas, aunado a las medidas
paralelas que se tomaron, lograron revertir el deterioro de las finanzas pablicas, controlar la

inflacién e incrementar los ahorros del sector ptblico™.

A partir de la experiencia chilena, Jonathan Friedland menciond cuatro lecciones que

podrian aplicarse a cualquier pais que quisiera seguir este modelo.”

1. EI gobierno debe buscar el mejor precio posible para sus compafiias, pero no
debera ofrecer incentivos como crédito barato o exenciones fiscales exageradas

que puedan socavar la salud de la economia a largo plazo.

2. El gobierno no debe usar los ingresos de la privatizacion para financiar el gasto
corriente, en su lugar, el dinero deberia utilizarse para hacer subir la tasa de
ahorro nacional y reducir asi, el costo general del crédito privado.

3. El proceso de privatizacidn deberia de ser fo mas transparente posible, guiado por
reglas claras y dando oportunidad de participacion a la mayor cantidad posible de

inversionistas locales.

de octubre de 1995, pp. 1y 6

2 jbid.., pp. 1y6

7 Entre 1985 y 1989, el gobierno chileno recaudd 1.7 mil miliones de ddlares producto de la venta de 24
empresas.
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4. La privatizacién no puede llevarse a cabo en un vacio. Es necesario establecer un
marco normativo simple y directo para garantizar el crecimiento de un mercado
libre, eso significaria no permitir los monopolics, aunque a los competidores les
encanten.

3.5.2 El caso de Gran Bretafia

El proceso de desincorporacion de las empresas publicas inicié en 1979, con el ascenso
de Margaret Thatcher como Primer Ministro. Su gobierno privatizo con el fin de alentar la
competencia y ia disciplina del mercado en sectores que eran monopolizados por el Estado.
De esa manera se busco hacer eficiente a las empresas y con esto dar mejores beneficios al
consumidor. Ademéas de que lo anterior fue su principal bandera en las elecciones de ese

afio.

Algunas de las empresas que pasaron al sector privado fueron: Rolls Royce, British

Telecomunications, British Gas Corporation, Jaguar y British Airways entre ofras.

El principal motivo que llevd a los conservadores ha iniciar esta ‘revolucion
conservadora’ fue la crisis del Estado benefactor. De ésta manera, al ascender al gobiemo
se encontraron con empresas publicas poco rentables, con baja productividad y bajo
rendimiento de! capital tanto para sus propietarios como para sus contribuyentes. Por lo
anterior, la privatizacion fue vista como un medio para librar de las manos inertes def control
del Estado a empresas que ya enfrentaban !a libre competencia de otras; fueran estas del

sector privado nacional o internacional.

Con esta politica e! Reino Unido consiguié un ahorro de recursos, los cuales sirvieron
tanto para la construccidn de obras como para inversion en desarrollo social, ademas de que
los empleos aumentaron considerablemente. Por ejemplo, desde que la empresa que

produce los automéviles Jaguar, pasé a manos privadas, cred 1,600 nuevos empleos.

#loc. cit, pp. 1y6.
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3.5.3 El caso de otros paises

El caso de privatizacion de la Gran Bretafia no fue el primero, pero si fue el mas
representativo y el que més influyd en el mundo en su momento. El exito de estas politicas
en el gobiemo britanico motiv a los especialistas y a los responsables de las tomas de
decisiones a revisar, y en muchas ocasiones, revertir las politicas econdmicas que venian
aplicando en sus respectivos paises. Es asi como Francia, Espafia, Turquia, Argentina y
México entre otros, buscaron seguir su ejemplo. Mientras que en los casos de los paises de
Europa Oriental incluida a ex Union Soviética, se vio como la participacion del sector privado
cada dia tomd mayor importancia. Lo mismo ocurrié con los paises conocidos como del
Tercer Mundo, donde las necesidades de reducir el gasto asi como la deuda publica,
ademas de cuestiones de caracter presupueslal, provocaron que los procesos de
privatizacion se vieran acelerados, en un intento de dar mayor agilidad y dinamismo a sus

economias y por lo tanto mayores beneficios a sus respectivas sociedades.

3.5.4 El caso de Francia y de Espaiia

Abundando un poco mas en algunos casos particulares, se tiene el caso de Francia o de
Espafia, que bajo gobiemos socialistas tuvieron que dar marcha atras en sus programas de
nacionalizacién. Asi, por ejemplo en 1982, con el ascenso de Mitterrand como presidente de
Francia, el gobiemo francés emprendié un ambicioso programa de nacionalizacién de
grandes empresas, entre ellas los bancos. Sin embargo los graves problemas financieros,
principalmente de liquidez, hicieron que en 1984 se devolvieran al sector privado, tal y como

estaban anteriormente.

En el caso de Espafia, el gobiemo socialista de Felipe Gonzélez buscd con el proceso
privatizador contar con empresas competiivas en vista a su ingreso a la Comunidad
Econdmica Europea. De esta forma, en 1982 decide poner a la venta la compaiia automotriz

SEAT, y la compafiia de petroleo del Estado.
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3.5.5. Antecedentes de la privatizacién en México.

En México, el Estado fue acumulando durante varios afios cada vez mas funciones
econdmicas a través de la adquisicion de distintas empresas, que generalmente estaban en
bancarrota y no podian seguir operando. La razén principal que se argumentaba para su
adquisicion era que de esa forma se "protegia el empleo y la planta productiva”. Asi, para
damos una idea de como llegd a crecer el aparato estatal, se puede decir que de 12
empresas publicas que existian en 1930; para 1940 eran 29; 123 en 1954, 481 en 1970 y; a
partir de esa decada, el aumento fue mayor, llegando a 1155 empresas para 1982 (Grafica
14).

De esa manera absurda, el Estado llegd a ser duefio de equipos de futbol como €l
Atlante y el Oaxtepec, asi como de cementerios, restauranies, hoteles, cines, bofiches,
taquerias, taxis, emboteliadoras de refrescos y centros nocturnos, entre otros”, Hecho que
lleva a preguntar, ;qué tenian de estratégicas o prioritarias éstas empresas? La expansion
de las entidades estatales se dio mas bien para aumentar las parcelas de poder y en

consecuencia las posibilidades de control politico.

El Estado mexicano como se ve, liegd a crecer de tal forma que eso mismo dificulté su
accionar. El tener tantas empresas ocasioné que se diera una pérdida tanto en la calidad
como en fa operatividad de varias de éstas. Ademas, se confundié el estatismo con el
nacionalismo, lo que provocd en tos gobemantes tener una tendencia irracional de pretender

estatizar todas las actividades empresariales de la vida nacional.

En la historia del desarrollo de las empresas publicas en México, existen varias etapas,
para Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez, son tres las fases™:

1) De creacién coyuntural de las entidades paraestatales y empresas publicas

(1925-1946). Después de la Revolucion mexicana, el pais inicié un proceso de

#Véase, Luis Pazos, Cdmo salir de tu crisis, p.48
™ Viéase, Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez, Las Empresas Piiblicas en México.
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2)

3)

reconstruccion en el que el Estado toma un papel preponderante como rector del
desarrollo nacional. En este periodo las empresas piblicas y las entidades
paraestatales se crearon en base a las necesidades del pais, sin seguir un patrén
predeterminado. Es asi, que durante esta etapa se crean la Comision Nacional
Bancaria, el Banco de México, el Banco Nacional de Crédito Agricola, la Comision
Federal de Electricidad y ademas se expropian los ferrocarriles y la industria
petrolera.

Se eslablecen los mecanismos para su control {1947-1958). Después de la
Segunda Guerra Mundial, el niimero de empresas y organismos piblicos ya habia
crecido considerablemente, por lo que el gobiemo ve la necesidad de instrumentar
una serie de acciones para controlar y vigilar el desempefio de éstas, Para ello, en
1947 se crea la primera Ley para el Control de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal. En ella se le otorgaban facultades por un
lado a la Secretaria de Hacienda para controlar y vigilar e! desempeiio operativo
de éstas, y por ofro a la Secretaria de Bienes Nacionales € Inspeccion
Administrativa, para revisar y supervisar tanto las adquisiciones como los
contratos. En 1958 se crea la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en
donde la Secretarfa de Bienes Nacionales se transformd en la Secretaria de
Patrimonio Nacional y ademds se cred la Secretaria de la Presidencia, que se
encargaria de la planeacion tanto de las inversiones piblicas como del gasto. Con
estas medidas se busct fortalecer las funciones de control y de supervision del
gobiemcIJ. '

Creacion de sistemas para la planeacion y el control (1959-1982). Esta etapa se
divide en dos periodos. En el primero, de 1959 a 1976, se crean una serie de
comisiones sectoriales como complemento para la planeacion y para la
coordinacion entre las diferentes instancias, esto debido a que las facultades de la
Secretaria de la Presidencia, en la Ley anterior, no habian quedado lo
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suficientemente definidas, por lo que fue necesario realizar una serie de
modiﬁcaciongs. Ademas al final de este periodo el estado empezd a intervenir més
en cuestiones econdmicas, situacion que se va a ver reflejada en un crecimiento
impresionante de empresas y organismos publicos. En el segundo periodo que va
de 1976 a 1982 se establece el Sistema Nacional de Planeacion, con el que los
objetivos de los programas de gobiemo quedaban estrechamente ligados a la
planeacidn por sectores, Para ello, se desaparece la Secretaria de la Presidencia
y se crea la poderosa Secretaria de Programacién y Presupuesto.

A partir de 1982 se establecerla una cuarta etapa, de desincorporacion de las empresas
plblicas no prioritarias ni estratégicas. Para ello se tuvo que crear un marco juridico que
diera sustento a dicha estrategia.

Grifica 14.
Empresas publicas en México 1930-1982
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1.5.6. El Proceso de Privatizacién en México.

Al tomar posesién como Presidente de la Repiblica, Miguel de fa Madrid Hurtado
anuncié que su gobierno estaba a favor de un sistema de economia mixla, en donde el
Estado y la iniciativa privada tuvieran coparticipacion. Lo anterior, no significaba que el
Estado renunciaba a mantener su papel rector en la economia, la idea no era sustituir al
mercado, sino sélo regularlo y complementario. Asi, es en este sexenio cuando se inician
una serie de cambios estructurales tanto econdmicos como politicos que llevaron al
"adelgazamiento del Estado”, como una manera de fortalecerlo para garantizar el crecimiento

sostenido y acelerado del pais.

En el Pian Nacional de Desarrolio (PND 1983-1988), se sefialaba la importancia que

tenia la empresa ptblica para cumplir con los objetivos nacionates:

"Las empresas paraeslatales refuerzan Ia rectoria del Estado en la vida econémica y dan apoyo direclo
a la Politica econdmica y social que toca instrumentar al sector publico. Su presencia en el aparato
productivo y distributivo responde al mandato constitucional que reserva al Estado la intervencion en
sectores estratégicos de la economia, o bien, el apoyo, complemento o promocién de las demés actividades
de desarmollo nacional (...} La empresa plblica constituye la base material con que cuenta el Estado para la
regulacién e impulso de la actividad econdmica y social de todos los sectores.(...) Para lograr una
administracion publica paraestatal eficiente <<se podrian praclicar lineamientos y criterios que
determinarian la creacién, adquisicion, fusion, liquidacién o venta de empresas publica>>."

En México, el proceso de pri'vatizacién se inicia el 28 de diciembre de 1982, con la
iniciativa enviada a! Congreso de la Unién por el Presidente de la Republica, en donde se
devolvio el 34% de tas acciones de los bancos a sus antiguos propietarios, quedandose el
gobierno con el 66% de las mismas; lo que provocé que cambiara la banca nacionalizada a
banca mixta. Ademas, debido a lo anterior, se pusieron a la venta 400 empresas en las que
la banca participaba como accionista. El gobierno busco hacer que el proceso de
reprivatizacion de la banca estatificada fuera gradual por lo cual, no se procedio de manera
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inmediata ya que se pretendia evitar que esta contrareforma provocara conflictos politicos

sociales.

La privatizacion de las empresas pliblicas se dio en funcion de condiciones coyunturales,
entre las que se encontraron la grave situacion econdémica y financiera que existia en ese
tiempo, y que provoco que e! gobierno tuviera que allegarse de recursos econdmicos. Al
mismo tiempo busco reducir el déficit pablico, deshaciéndose de empresas que significaban
un lastre. Para algunos autores como Graig Torres, esta necesidad de allegarse de recursos
rapidamente, ocasiond que el gobierno se centrara mas en el precio que se pagd por las
empresas que en ver quién las compraba.

En su primer informe, De la Madrid menciond que se estaba revisando la presencia
estatal en actividades no comprendidas dentro de las prioritarias, principaimente "empresas
medianas y pequefias con escasa influencia en el comportamiento de sus ramas -
productivas™.

Con lo anterior daba la impresion de que el gobierno no iba a Iniciar un proceso de
privatizaciones tan profundo como el que se dio, inclusive en el PND (1983-1988) no se
contempla a la privatizacién como un programa de rescate de la economia, sino como un
medio para lograr una administracion pablica paraestatal eficiente. Y es en 1984, cuando
finalmente se dan los criterios a seguir en el proceso de desincorporacion con la creacién del
Programa Naciona! de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice).

No es sino hasta el tercer informe de gobiemno cuando de la Madrid sefiala de forma
abierta que se habfa ordenado la fusion, iiquidacién y transferencia o venta de organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos que comprendian a 482
entidades no estratégicas ni prioritarias. Quizés no se habia hablado de una forma tan

T Ver, Pian Naclonal de Desarrollo, pp. 176-179

™ Véase, La empresa Piblica y la administracién del Presidenta Miguel de la Madrid, p.184

Hay que sefialar que las actividades estratégicas o prioritarias quedaban a discrecion del Poder Ejecutivo, ya
que no existia ningln documento que asl lo especificara.
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abierta sobre el tema, porque como lo sefiala Peter McPherson, habia el “temor a contradecir
los intereses poderosos de una sociedad”, por que no se debe olvidar que, a los inicios de
los afios ochenta estabamos asistiendo al final del periodo conocido como "guerra fria”, y por
lo tanto, en ese tiempo todavia no se vislumbraban los cambios que pocos afios despues
iban a sacudir al mundo, los cuales cambiarian ia correlacion de fuerzas a nivet mundial,
como lo fueron la caida del muro de Berlin, la desintegracion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), y la reunificacion alemana. Debido a lo anterior, la
privatizacion de empresas conto con una fuerte oposicion de varios grupos que percibieron

amenazas de desplazamiento o posibles reducciones de beneficios.

Por su parte, los partidos politicos de oposicién estaban en desacuerdo principaimente
por cuestiones ideoldgicas, y porque argumentaban que la desincorporacion era un proceso
que lesionaria gravemente fa soberania nacional. '

A medida que avanzaba el sexenio el gobiemo se dio cuenta de fa importancia que
tendria e! proceso de desincorporaciones en [a economia, por lo que en febrero de 1985, el
gabinete econémico acordd acelerar la reestructuracion del sector paraestatal, debido a la
grai.re situacion en la que se encontraba la economia. De alguna forma dicho procedimiento

.$e empieza més en forma intuitiva que consciente, ya que los objetivos iniciales y las metas
no quedaban del todo claras, y no era suficiente sefialar que lo que se pretendia era reducir
el déficit publico y el allegarse de recursos financieros; y no va a ser sino hasta 1986, cuando
el Poder Ejecutivo envio al Congreso de la Unién la iniciativa que cre¢ la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, la cual fue aprobada en mayo de ese mismo afio.

Aunque la desincorporacion de las empresas paraestatales fue constante durante el
sexenio, no siguid el mismo ritmo, sino que es, hacia la segunda mitad del sexenio cuando
realmente este proceso de alguna manera se acelera. Este aumento coincide con el arribo a
la subsecretaria de Programacién y Presupuesto el 10. de agosto de 1985 de Pedro Aspe,
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por lo que se puede afirmar que hasta esa fecha el nimero de empresas desincorporadas no
ponia en peligro la rectoria econdmica del Estado.

A pesar de lo anteriormente expuesto, no hay duda alguna de que México fue un
ejemplo mundial en el proceso de desincorporacion de empresas publicas. Los resultados
del sexenio 1982-1988 estan a la vista de todos, solo para dar una idea de lo que fue la
magnitud de este proceso, se puede decir que éste equivalid a desincorporar una empresa
paraestatal cada cuatro dias™, y aunque en el pais no existia antecedente alguno, y por lo
tanto representé un proceso de aprendizaje para los funcionarios publicos, el proceso
privatizador por lo mismo tuvo algunas fallas. Como por ejemplo, el no contar desde un
principio ¢on un organismo concreto que se encargara de las desincorporaciones y ademas,
que después de las ventas no existié un seguimiento para asegurar el buen funcionamiento
de las empresas. En un inicio, las privatizaciones eran realizadas por algunos bancos
designados previamente por el gobierno,» y después, a partir de agosto de 1985, el Gabinete
Econdmico acordd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico fuera ta tnica encargada

del proceso de desincorporacion.

A pesar de lo anterior y sin importar las razones de fondo que llevaron al gobiemo a
iniciar el proceso de desincorporacion, léase factores intemos, como la crisis econdmica;
factores externos, como [a influencia del FMI o del Banco Mundial; o por decision propia del
presidente de la Republica; hay que reconocer que de la Madrid tuvo el valor de empezar un
programa de ajuste estructural y por lo tanto de adelantarse a los tiempos. No cabe duda que
las privatizaciones ayudaron a modernizar la economia y a hacer frente a la dificil situacién
en la que se encontraba el pais. Con el dinero recaudado, el gobiemo por una parte

™ Véase, Revista Epoca, No. 24, 18, abril de 1991.

® Como Bancomer, Banamex, Seifin, Nafinsa entre otros.

% En yn principlo se designé a la Subsecretaria de la Banca Nacionat de la Secretaria de Haclenda, como la
responsable del proceso de privatizacion, y a la desaparicion de ésta en 1986, la funcién quedd a cargo de
la Coordinacion de Asesores del secretario.
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amortizé enormes sumas de deuda externa, y ofra parte la destind para gasto social,
principalmente en educacion y en desarrollo agricola.

En su dltimo informe de gobiemo, de la Madrid sefialé que en 1982 existian 1,155
entidades paraestatales 2 las que en seis afios de gobierno se sumaron ofras 61,
principalmente en areas de infraestructura basica, salud y distribucion de bienes de consumo
popular, que en total daba un universo de 1,216 empresas plblicas. De ese lotal se
desincorporaren 772, de las cuales 724 fueron a través de diversos procesos y 48 via la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, lo que equivalio al 63% del universo mencionado. E!l
70% de estas enlidades se sujetaron a los procesos de fiquidacion, extincion, fusion y
transferencia, y el 30% restante lo constituyeron las ventas (Ver Cuadro 6). Por lo que de
1,155 empresas que habla en 1982, para 1988 ya sélo existian 449 (Ver Grafica 15).

El producto de las ventas de empresas puablicas, en valor nominal al mes de agosto de
1988, ascendio a 706,950 millones de pesos, el monto a valor presente fue de 1,178,933.1
millones de pesos, que si a esta cifra se le deducen 98,644.1 millones de pesos por concepto
de pasivos asumidos por el Gobierno Federal, se tiene un valor neto actualizado de
1,080,289.0 miflones de pesos®.

Para ilustrar cada uno de los procesos de desincorporacion que se realizaron en el pais,
se encuentran el Banco Regional del Pacifico, e! Fideicomiso para el Fomento de Apoyo del
Desarrollo Pesquero y el Fidelcomiso de las Frutas Citricas y Tropicales las cuales fueron
empresas liquidadas o extinguidas, por que ya hablan cumplido con sus objetivos, o porque
carecieron de viabilidad econdmica; otras empresas como Congeladora del Pacifico y la
Compaiiia Minera La Union o Fundidora Monterrey se fusionaron para mejorar el uso de los
recursos, empresas prioritarias de importancia regional como Cordemex, Materiales para
edificaciones del Balsas o el Fideicomiso para el Parque Industrial de San Juan del Rio,
Querétaro se transfirieron a los estados, y por uitimo; se vendieron empresas que no eran

& Ver, la reestructuracion de! sector paraestatal, , tomo IV, p.81
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estratégicas, ni prioritarias dada su situacion econdmica y condiciones de viabilidad como;
Bicicletas Condor, Renault de México, Vehiculos Automotores Mexicanos, Club Deportivo
Atlante, entre otras.

Cuadro 6.
Desincorporacion del sector paraestatal
Diciembre de 1982- Diciembre de 1988

Procedimiento | Autorizadas Concluidas | en Proceso
Venta 218 122 96
Liquidacion 260 146 114
Extincion 136 106 3
Fusién 80 67 13
Transferencias 28 24 4
Total 722 464 258
Fuente: Cuadernos de Renovacién Nacional, Tomo IV: Reestructuracion del
Sector Paraestatal
Grafica 15.
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Fuente: Cusadernos de renavacidn naclonal, tomo IV, Reestructuracién del sector pareestatal.
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3.6 La Reconversion Industrial

Durante 40 afios el pais siguié un modelo proteccionista con respecto a su economia,
comercio e industria, en este tiempo, el Estado participé activamente utilizando el gasto
pubfico, dando subsidios directos o indirectos, manejando la politica fiscal a través de
exenciones impositivas, otorgando créditos baratos o preferenciales, regulando la inversién,
controlando los sectores estratégicos y restringiendo as importaciones. '

El agotamiento en el modelo de la industria tradicional hizo que el gobieme iniciara un
proceso conocido como reconversion industriale, mediante el cual se sustituia la antigua
planta productiva de las empresas y ramas industriales por una méas modema. Esto con el fin
de aumentar la eficiencia y la productividad que le permitiera al pafs insertarse en un
mercado cada vez mas competitivo, para exportar bienes y servicios para equilibrar la
balanza comercial, y al mismo tiempo elevar el nivel de vida de la poblacion.

Durante el periodo que va de 1970 a 1982, el gobiemo financié ef crecimiento y la
industrializacion via los ingresos del petréleo y mediante créditos externos, de manera que el
petrdleo representd |la mayor fuente de ingresos para el gobiemo en las Ultimas décadas. El
gobiemo de Miguel de la Madrid tuvo que depender casi totalmente de los ingresos
petroleros al inicio de su mandato, ya que la administracién anterior no se habia preocupado

en fomentar otras areas de la industria.

Uno de los objetivos de la politica comercial fue el diversificar los ingresos fomentando
las exportaciones no petroleras, sin embargo, a partir de I caida de los precios de petréleo
en 1985, los envios de otros productos aumentaron considerablemente. De esta manera las
exportaciones petroleras se redujeron de 14,573 millones de délares.en 1981, a casi 6,709
miltones en 1988; mientras que fas.exportaciones no pelroleras aumentaron en esos mismos

8 El proceso de reconversion Industrizl, ademis de contemplar |a reestructuracién de las empresas pablicas,
introducia nuevas tecnologias, camblos en las estructuras organizaclonales, flexibilizacién de los procesos
y modernizacién de la fuerza de trabajo.
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afios de 5,5268.9 a 13,949 millones de délares, lo que hizo que los ingresos por la venta de
petroleo pasaran de representar el 82% de los ingresos tolales por exportaciones en 1982, al
32% aproximadamente en 1988 (ver Cuadro 7). Ademas, México pasé del lugar 35 al 20,
dentro de los paises exportadores de productos a nivel mundia.

Debido al éxito de éstas politicas instrumentadas y a la continua depreciacion de la
moneda, México logrd tener un superavit comercial y de cuenta corriente por primera vez en
casi cuarenta afios, siendo que el saldo promedio de la balanza comercial entre 1982 y 1988.
fue de 8.4 mil millones de dblares.

Lo anterior no significaba que los problemas del comercio exterior estuvieran resueltos,
ya que a finales del sexenio, alrededor del 66% del intercambio comercial de nuestro pais se
realizaba con los Estados Unidos. Por lo que ahora, ya no se dependia en la totalidad de los
ingresos por petrdleo, pero si de las politicas comerciales de los Estados Unidos. La
reconversion industrial se convirtié junto con las privatizaciones y la apertura comercial, en
el eje de la estrategia econdmica del gobierno. Con esto se modific un aparato productivo
tan dependiente de! exterior que cargaba con un enome lastre debido al excesivo
proteccionismo que el gobiemo le dio a las industrias. La reconversién industrial se basé en

seis puntos principales:
1) Fortalecer los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento,
2) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo;
3) Descentralizar en el teritorio las actividades productivas y el bienestar social,

4) Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo;

H Estos puntos fueron expuestos en la comparecencia de Alfredo del Mazo, secretario de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, ante ¢! Congreso de la Unibn, el 11 de noviembre de 1986.
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5) Preservar, movilizar y proyectar el potencial de recursos humanos, naturales,
tecnol6gicos y culturales del pais;

<3

6) Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y estimular al sector

privado en el marco de nuestro sistema de economia mixta.

Por su parte, el cambio estructural en la industria paraestatal se dio principalmente en dos

etapas:

1. El redimensionamiento del Estado, que comprendié el proceso de desincorporacion de
las empresas publicas no estratégicas, ni prioritarias.
2. La reconversion de las ramas tradicionales. Principalmente en las areas siderurgica,
azucarera, de fertilizantes, y astilleros entre otras.

Cuadro 7
Exportaciones totales de mercancias 1979-1987

ARO EXPORTACIONES TOTALES EXPORTACIONES _EXPORTACIONES NO
PETROLERAS PETROLERAS

1977 4,649.8 10373 36125
1978 6,063.1 1,863.2 41998
1979 8817.7 3975.0 48247
1980 155118 10,4413 . 5070.5
1981 20,1021 14,573.1 55288
1982 21,2297 16,477.2 47525
1883 22,3120 16,017.2 62949
1984 24,196.0 16,601.3 7,954.7
1985 2166438 14,766.6 6,897.1
1986 16,031.0 6,307.2 97238
1987 20,656.2 8629.8 12,026.4
1988° 20,658.0 6,709.0 13,949.0

fuente: México, en iz década de Ios ochenfas, p.164,
*Para ol aito de 1988 se consultaron datos de! Banco de México.
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3.7 Ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles (GATT)

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio que por sus siglas en inglés se conocid
como GATT, {lo que hoy en dia se conoce como la Organizacion Mundial de Comercio), es
un organismo internacional que se cre6 en 1947 para facilitar y eliminar las restricciones al
comercio. Funcionaba como un foro de analisis, consulta y discusion de las tendencias del

comercio mundial, para buscar elevar el bienestar de los paises en general.

Durante ef sexenio del presidente Lopez Portillo se hicieron algunos intentos para lograr
que el pais ingresara a dicho organismo. En enero de 1979, Jorge de la Vega Dominguez,
entonces Secretario de Comercio, hizo una solicitud oficial por parte del gobierno mexicano
para iniciar negociaciones para un eventual ingreso de México al Acuerdo. Sin embargo, esta
solicitud provocd un fuerte debate y cuestionamiento por diversos grupos de la sociedad que
veian al GATT como un club de ricos que no tomaba suficientemente en cuenta el conjunto
de problemas que presentaba el comercio mundial.

Para algunos autores como David Marquez, ef ingreso de México a esa entidad,
significaba encajonar al pais en un mecanismo de negociaciones sin retormo, que
necesariamente hubiera significado compromisos al pais, en el corto y largo plazo. Asi por
ejemplo, en abril de 1979, el Sindicato de Telefonistas publico en algunos diarios de
circulacion nacional un desplegado en donde rechazaba el ingreso y decia que el GATT

habia sido un mecanismo de beneficio exclusivo para las naciones desarrolladas.

Por su parte, la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (Canacintra),
consideraba que la economia no estaba preparada para enfrentar la competencia exterior, y
advertia que la entrada de productos extranjeros desalentaria la produccién nacionat lo que
representaba un grave riesgo para la industria nacional. También Aseguraba que el pais no
contaba con excedentes productivos para exportar, por lo que fa competencia seria desleal.
Por ofro lado, mencionaba que la entrada de productos extranjeros desalentaria la
produccion nacional, lo que se traduciria en un riesgo real para la planta productiva, y por lo
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tanto seria contrario al interés nacional, ya que eliminaria la pequefa y la mediana industria,
cancelando con esto, cualquier posjbilidad de desarrollo intemno. La Concanaco era de las
pocas organizaciones que estaba a favor del ingreso de México al GATT, y seialaba que
aunque era una relacién dolorosa, era necesaria para fortalecer el crecimiento ecoromico.

Los partidos politicos principalmente los de izquierda, veian la posible entrada como un
medio de presion de los Estados Unidos y de los organismos financieros internacionales
como el Fondo Monetario Interacional o el Banco Mundial. Afirmaban que al ingresar al
organismo se daria una pérdida de soberania y de libertad, lo que prdvocaria una mayor
dependencia de México hacia el exterior, ademas de que se pondria en riesgo los recursos
petroleros del pais. Por su parte, el Congreso del Trabajo consideraba que ingresar al GATT
representaba un retroceso at proyecto de desarrollo independiente y nacionalista por el que
habian luchado los trabajadores a lo largo de varios muchos afios, ademas de que pensaban

que el problema del desempleo se iba a agravar.

Julio Millan, en ese entonces asesor de la Concamin, decia que con la inclusion de
México al GATT, las empresas no solucionaban sus problemas financieros ni €} uso de su
capacidad productiva, ademas creia que la mayoria de los empresarios eran inexpertos o
estaban mal preparados para la apertura comercial. Por lo anterior, si el mismo
empresariado no estaba capacitado para dicho cambio, el pais en general, lo estaba ain

menos, ¥ por lo menos necesitaria 10 afos mas para estarlo.

Finalmente, el juego de fuerzas politicas, ideologicas y sociales que en ese momento se
dio en el pais impidié que este esta entrada se diera, bajo el argumento de poner en riesgo la
soberania del pais, y a esto se le sumo el sentimiento de autosuficiencia que nos habia

dejado €l hallazgo de las reservas petroleras.

Después de un extenso y profundo debate que se dio entre enero de 1979 y marzo de
1980 y ante e divisionismo y la falta de consenso que prevalecio, inclusive dentro del mismo
gabinete econdmico, el presidente Lopez Portillo anuncio, el 18 de marzo de 1980, en un
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discurso dentro def marco de los festejos por la Expropiacic‘)ﬁ Petrolera, la decision de
postergar ¢! ingreso al GATT. Rolando Cordera sefiala que en el sexenio de Lopez Portillo
se decide cancelar a posibilidad de ingresar al organismo, pero no se decidid lievar la
contraparte que era llevar a cabo un programa intenso de reestructuracion de la planta

productiva nacional.

En el sexenio 1982-1988, ademas de disminuirse la participacién del Estado en la
economia, se dio la apertura comercial. En este periodo, el comercio exterior fue visto por el
gobiemno como una fuente de crecimiento y de ge:.2racion de empleos, por 1o que 1982

significé para México, nuevos tiempos de apertura comercial y de modemizacion industriat.

En agosto de 1985, ef presidente Miguel de la Madrid propuso iniciar una serie de
consultas para determinar el tipo de negociaciones comerciales que deberia realizar e pais,
ademas, a mediados de ese afio se dio la liberacion del régimen de importaciones. En
octubre de ese afio, México solicita su ingreso al GATT. El 6 de noviembre de 1986, la
Camara de Senadores ratifica la adhesion, con lo cual México se convirtid en el nonagesimo
segundo miembro de ese organismo. Aunque en ese momenfo todavia existian aigunos . ‘

grupos que se mostraron inconformes con respecto a la medida.x

Con la entrada de México al GATT se obligo a los industriales mexicanos a
modernizarse, asi como tarnbién a mejorar calidad y precios, ya que anteriormente el pais
habia seguido una politica de proteccionismo, que lejos de beneficiamos nos perjudico. Y
aunque en ese tiempo el proceso gradual de apertura econémica y comercial fe valio severas
criticas al presidente, al grado tal que ciertos grupos llegaron a acusar al gobiemo del
presidente de la Madrid de ser antinacionalista, lo cierto es que con el ingreso de México al

% Al elegirse el 18 de marzo como fecha para anunciar el aplazamiento del ingreso de México al GATT, se
tomé como “una fiesta de soberania nacional™.

% Fidel Velazquez sefiald que 2 opinién del movimiento obrere no habia sido escuchada para decidir el
ingreso, y que ademas, mientras el pals no estuviera en condiciones de exportar su produccién con base a
calidad, precios y tecnologia no podria competir con ef mercado externo. En Uno més Uno, del 19 de julio
de 1986, p.3
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GATT y con las politicas industriales que se siguieron, se puso fin a una etapa de cerrazon
que se habia mantenido durante varios afios, por lo anterior, se puede afimar que la
apertura iniciada fue la correcta, ya que no se puede negar que hoy en dia nuestra ecoi.omia
es mas fuerte y modema que la de hace veinte afios.

Hoy se puede decir que haber ingresado al GATT, no comprometio ni menoscabo la
soberania nacional, €l aparato productivo no se fortalecio ni se mejord la productividad de la
industria por el sdlo hecho de entrar al organismo, asi como tampoco se garantizé beneficios
o perjuicios automaticos, ni las empresas solucionaron sus problemas financieras y de uso
de su capacidad productiva. Lo que de verdad hubiera debilitado o dafiado, era el no
modemizar la planta industrial, y el no ser productivos y competitivos, eso si hacia la
diferencia. Et renovar la planta productiva trajo en €l largo plazo mayores empleos, inversién

y crecimiento econdmico en general.

Aunque a mediados de los ochentas la apertura de fronteras, la integracion comercial y
la formacion de bloques econdmicos en el mundo empezaban ya a manifestarse, la realidad
fue que estos fendmenos no se apreciaron en ese momento en su total magnitud. En sdlo
una década el cambio en el contexto internacional fue radical, el haber aislado a la nacién en
eso0s afios, hubiera traido costos muy altos para el pals, ademas de que nos hubiera

marginado de los procesos econdmicos mundiales.
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“El riesgo de un conflicto soclal y politico,
no era sélo un peligro hipotético™.
Miguel de la Madrid Hurtado

4.1 La politica Social

La politica social de! gobierno de Miguel de ta Madrid tuvo como obietivo “ia recuperacion de
la capacidad de crecimiento sostenido que fuera generando los empleos que requeria la
pobiacién, una politica explicita de redistribucién del ingreso entre personas y regiones, y la
atencion prioritaria de las necesidades bésicas de los grupos mas desprotegidos™.

Evidentemente la politica social de la administracion del presidente de la Madrid
tampoco estuvo exenta de fa grave crisis que el pals vivid en esos afios*, los severos ajustes
econdmicos que se hicieron y que fueron abordados en el capitulo anterior, provocaron un
elevado costo social en donde las manifestaciones, los paros y las huelgas fueron la
constante durante el sexenio. Asi por ejemplo, entre enero de 1983 y agosto de 1988, de
65,757 emplazamientos de huelga que el gobiemo recibio, estallaron 1,184 conflictos, lo que
representd el 1.8%», de los cuales, “el 96% se hizo para intentar mejorar salarios y
prestaciones, mientras que las disputas que se generaron por violaciones al contrato
colectivo de trabajo, en solidaridad con otros movimientos, para defender el empleo y los que
manifestaron pugnas intergremiales y con e! Estado Unicamente representaron el 4%".»

Por lo que respecta al salario real, éste tuvo una pérdida durante el sexenio de un 40%.
De la Madrid sefialé que, “de haber pretendido incrementos mayores en las percepciones
nominales esto hubiera provocado despidos e incluso el cierre de fuentes de empleo. Debido
a lo anterior se optd por la preservacion del empleo y por ef saneamiento de la economia

¥Véaso, Plan Nacional de Desarrollp 1983-1948, p.212,

# Para Eduardo Pérez Haro y Miguel Angel Romero, la manifestacién més avidente de la crisls se da en el
deterloro de los niveles de vida de la poblaclén, en “Basicos y minimos de blenestar”, en México an ia
dicada de los ochentas, p.293

Wvéase, Miguel de la Madrid, Sexto Informe de goblerno 1988, p.41

%Ver Rosa Albina Garavito, “Ast les fue a los trabajadores”, en México en la década de los ochentas, p.253
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para recuperar la capacidad de crecimiento™. A pesar de las altas tasas de desempleo que
se registraron en los primeros afios de! gobierno de la Madrid®, el empleo creci6 entre 1983 y
1988 en un 33%, lo que significd la creacion de alrededor de 1,904,000 puestos de trabajo.

Cuadro 8
Personal asegurado en el Instituto
Mexicano del Seguro Social
(miles de personas)

Afio |Permanentes | Eventuales | Total
1981 5,825 1,287 | 7,112
1982 5,794 1,243 7,037
1983 5,935 1,124 17,059
1984 6,428 1,201 7,630
1985 6,700 1,449 | 8,149
1986 6,884 1,101 7,986
1987 7,355 1,402 8,757
1988* 7.362 1410 8,772

Fuente: IMSS, * se tomb hasta febrero de 1868,

4.2 Las Politicas de Poblacién

Una de la principales preocupaciones del gobiemo de de la Madrid fue el referente al
crecimiento demografico del pais, ya que para &}, poblacion y desarrolio eran realidades
inseparables. El crecimiento demografico, tal y como se analizé en el primer capitulo, trae
como consecuencia un aumento de las necesidades y requerimientos sociales, por lo que las
politicas de poblacion instrumentadas en el sexenio buscaron elevar la calidad de vida de la
gente en lo que se referia a salud, alimentacion, educacién y vivienda principaimente. Para
de la Madrid, fas politicas de poblacion "son parte del proyecto de Ja Nacion, asuntoude

¥ Viéase Uno més Uno, martes 15 de noviembre de 1988, p.1
% Entre 1981 y 1983, |a tasa de “desempleo urbano” naclonal pasé de 4.2% a 12.5%, en Peter Ward, Politicas
da blenestar social en México 1970-1989.” p.52.
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soberania nacional, eje del desarrollo y factor imprescindible para superar desigualdades e
incrementar oportunidades™.

A pesar de los avances que se dieron en esta materia, y que motivaron a la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), para que se decidiera otorgar al gobierno
mexicano ¢l Premio Mundial de Poblacion en 1986, por haber logrado reducir fa tasa de
crecimiento de un 3.5% en 1974 a un 2.0% en 1986.~ El problema sigue siendo grave: de
haberse continuado con las tasas de crecimiento de los afios setenta, la poblacién para e
afio 2000, hubiera llegado alrededor de los 130 millones de habitantes, pero con las politicas
instrumentadas en los ochentas, |a tasa de crecimiento se logré disminuir a 1.9%, por lo que
la poblacién del pals a final de siglo debera de andar alrededor de los 100 millones de
habitantes. Sobre esto, Francisco de Alba sefiala que ef reto para las proximas décadas
sera “construir otro México®, aumentandose a la par los niveles de bienestar de los
ciudadanos. Para el mismo autor, otro de los desafios ser4 el del mercado de trabajo, en e
cual, “en un futuro, no obstante la reduccion del ritmo de crecimiento de fa poblacién total, ia
duplicacion del nimero de oferentes potenciales de fuerza de trabajo sera un proyecto
previsible por incorporar en las politicas de ajuste, De acuerdo con lo que a mediados de los
ochenta se consideraba como la proyeccién més confiable, la variante de fecundidad
programatica, la poblacion entre 15 y 64 afios alcanzaria 78 millones- en el afio 2010:
incrementandose en 34 millones, o 78%, entre 1985 y 2010 (ver cuadro 9 ).

¥ Véase, Miguel de la Madrid, La politica da Ja renovacién, p.361

¥ El 27 de mayo de 1986 en Nueva York, el secretario de Gobemacién recibié a nombre del gobierno
mexicano, el Premic Mundlal de Poblacién, a manos de Javier Pérez de Cuellar, secretarlo general de la ONU.
¥ Yéase, Francisco Alba, “El mercado de trabajo: camblos en el modelo de absorcién de la fuerza laboral” en
México, auge, crisis y sfuste, tomo 1Il, p. 192
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Cuadro 9
Poblacién Proyectada 1880-2010
Hipétesis de Fecundidad Programética

Afo Poblacion total - Poblacién 15-64 arios
Miles aumento anual miles aumento anual
{porcentaje) (porcentaje)
1980 69,655 - 36,534 -
1990 g5784 210 52,010 3.60
2000 100,039 1.15 66,513 249
2010 113,787 1.30 77,928 1.60

Fuente: Alba, Francisco., “Cambios en e! modelo de absorclon de la fuerza laboral” p.193.

4.3 Las Politicas de educacién y salud

Para ampliar la cobertura y mejorar 1a calidad de los servicios en educacion, el gobiemo de
Migue! de la Madrid propuso una reforma educativa, con la que busco “terminar con inercias,
vencer €l conformismo y recuperar la perspectiva de largo plazo™, asi como ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios. El PND 1983-1988 sefiala que uno de los
objetivos principales en materia educativa fue el *ampliar el acceso de todos los mexicanos a
las oportunidades educativas, culturales, recreativas y deportivas, al tiempo que se promovia
el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana y, se mejoraba la prestacion de
los servicios del sector’.» Lo anterior, debido a que se consideraba al sistema edueativo
como el “espejo fidedigno de nuestra sociedad”, ademés de que la educacién ha sido vista
como una forma de movilidad social. Por lo que, para modemizar al sector educativo, se
inicié un programa de descentralizacion principalments en la educacion basica y normal, en
donde los gobiemos de los estados tuvieron mayor participacién y responsabilidad a la vez.
Ademas, se incrementd el nimero de alumnos matriculados, asi como el nimero de
escuelas y de bibliotecas. De esta manera, en 1982 existian en el pals 23 millones 682 900

% Véage, Miguel de 1a Madrid, Op. Cit, p.396
¥ Véase, Plan Naclonal de Desarrolio 1983-1988, p.212
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alumnos matriculados, cifra que para 1988, se habia ampliado hasta llegar a una matricula
de 25 millones 447 800. Por otra parte, el total de escuelas en ef pais, paso de 121,431 en el
ciclo 1982-83 a 153,958 en 1988-89, lo que representd un aumento de 26.72% (ver cuadro
10 ). Mientras la red de bibliotecas crecio en seis afios 712%, al pasar de 351 en 1982 a
2500 en 1988.

Con respecto a la tasa de analfabetismo, ésta se redujo de 14.5% en 1982, a menos del
6% en 1988, sin embargo, todavia existian en el pais més de 6 millones de personas que no
sabian leer, ni escribir.

Para promover la investigacion cientifica del pais, en 1984 se cred el Sistema
Nacional de Investigadores, con el objetivo de dar apoyo econdmico a los mejores
investigadores del pals.

Cuadro 10.
Total de alumnos matriculados y de
escuelas en el pais 1982-1988

Afto Total de Yotal de
-| alumnos | escuelas
{en miles)

1982-83 | 23,6829 121,491
1983-84 | 24,4563 128,571
1984-85 | 24,756.1 131,317
1985-86 | 25,263.7 137,982
1986-87 | 254366 147 847
1987-88 | 254446 149,267

1986-89 | 25,4478 153,958
Fuente Elaboraclén propla con datos del INEGI.

En materia de derecho a la proteccion de la salud, éste fue elevado a rango
constitucional, ademas, se cred e} Sistema Nacional de Salud con el que se logré mejorar y
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ampliar los servicios basicos. En 1982, 10 millones de personas no tenian acceso a los
servicios de salud, para 1988 esta cantidad se redujo a 5 millones, con lo que el 94% de la
poblacion tenia acceso permanente a estos servicios, asimismo, la esperanza de vida de la
poblacion pasé en 1980, de 64.9 afios en promedio a 66 afios en 1988. Por lo que respecta
a la mortalidad en general, y la mortatidad infantil, éstas descendieron considerablemente en
el mismo periodo (ver cuadro 11). La tasa de mortalidad general se redujo de 5.7 a 4.5
defunciones por cada mil habitantes, y la mortalidad infantil disminuyé de 33 defunciones por
cada mil nacidos vivos en 1982, a 23 en 1988. Mientras la tasa de natalidad se redujo de
32.8 nacimientos por cada mil habitantes a 27.2 en 1987 v, la tasa de fecundidad bajo de 4.1

hijos por mujer a 3.7 en el mismo periodo.

A pesar de los grandes avances en materia de salud en este sexenio, todavia siguieron
existiendo graves carencias principalmente en la prestacion de servicios, asi como en el

abastecimiento de medicinas.

Cuadro 11
Tasas especificas de mortalidad infanti! 1982-1988
por 1000 nacidos vivos.
Afio Porcentaje
1982 330
1983 30.1
1984 281
1985 25.0
1986 234
1987 222
1988 228

Fuente: Elaboraclén propla con datos dal INEG!
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4.4 Las politicas de vivienda y ecologia

Respecto a la vivienda, esta ha sido una de las demandas mas sentidas de la poblacion en el
pais. Por lo anterior, en febrero de 1984 se establecid el Programa Nacional para el
Desarrollo de la Vivienda. A raiz de los sismos de 1985, el gobierno se vio en la necesidad
de emprender un programa severo de reconstruccion, y en aproximadamente dos anos, se
tuvieron que reconstruir y construir mas de 48,800 viviendas y se atendié a mas de 250,000

familias, en lo que constituyd una marca mundial.

En total en este sexenio se construyeron 1 millon 568,758 viviendas, lo que provocd que
el aumento en el nimero de las viviendas fuera superior al crecimiento de la poblacion por
primera vez, en los tiempos modernos. Ademas de que representd mas del 30% de las
realizadas por el sector plblico durante los cincuenta afios anteriores. Sin embargo, y a
pesar de estos esfuerzos, no se logrd terminar con el rezago de viviendas en el pais.

Por lo que respecta a la ecologia, es en los afios setenta cuando los temas refacionados
con el medio ambiente y su proteccion cobran importancia, ya que en ese tiempo, se
empiezan a conocer las tendencias destructivas del medio natural, asi como su impacto
negativo que estas tienen directamente sobre la poblacion. Asi, a los problemas de
deforestacion y de erosién, que ya se conoclan anteriormente, se suman ofros como: la
disposicion final de residuos toxicos y de desperdicios solidos; la contaminacion de mares y
rios; ademas del uso ineficiente de los recursos acuiferos y la contaminacion del aire; la
destruccion de la capa de ozono y el incremento en la temperatura media anual del globo

terraqueo.

En México, desde 1973 se habia creado una subsecretaria para ¢l mejoramiento del
ambiente, la cul dependia de! sector salud. Sin embargo, ante a creciente necesidad de
proteccion del medio ambiente, ! gobiemo de Miguet de la Madrid, le dio una prioridad

especial a ésta durante su sexenio.
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Una de las primeras medidas que se tomo fue, en diciembre de 1982, la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que sustituyd a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP). En ella se incorporaron las funciones
de desarrollo urbano, vivienda y ecologia. El desarrollo urbano se integré para revertir las
tendencias concentradoras y para equilibrar el crecimiento de las ciudades de! pais, ya que
la industrializacién y la migracién urbana masiva habian provocado un impacto negativo en

los distintos ecosistemas.

Como una medida complementaria, en 1984 se puso en funcionamiento el Programa
Nacional de Ecologia, con el que se buscd atender las causas y los efectos del deterioro
ecologico y se instrumentd al mismo tiempo, un programa de 100 acciones identificadas
como necesarias para la proteccion del medio ambiente, en las que se realizaron
saneamientos en cuencas de rios, bahias y puertos; se instalaron rellenos sanitarios y se
celebraron convenios para eliminar o reducir la contaminacién producida por algunas

empresas.

Las medidas anteriormente adoptadas, si bien fueron las pioneras en su tipo en el pais,
no resultaron suficientes para revertir el grave problema, ya que la situacién era de tal
magnitud que, algunos especialistas advirtieron que pasarian afios e incluso décadas, para
que las dificultades ambientales tuvieran solucion.

4.5 Los sismos de 1985

En uno de los peores desastres naturales ocurridos en la historia del pais, el 19 y el 20
de septiembre, dos sismos de 7.8 y de 6.5 respectivamente en la escala de Richter,
afectaron seriamente los estados de Jalisco, Michoacan, Guerrero, México, Puebla,
Veracruz, Qaxaca, Chiapas y el Distrito Federal, La dificil situacidn hizo que el gobierno a
través de la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina, implementaran los planes DN-1lI
E y SME-IIl de auxilio a la poblacién en caso de desastre.
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La ciudad de México fue la zona més afectada y quedd practicamente incomunicada
con el exterior, al afectarse el sistema telefénico de larga distancia, ademas de qué el
sistema de distribucion de agua potable y de drenaje, asi como el fluido eléctrico sufri serios
dafios; en materia de salud, afortunadamente se evité el surgimiento de epidemias que

pudieron haber agravado aun mas fa situacion existente.

Las cifras oficiales del 25 de septiembre, hablaban de 4,000 muertos, 7,000
desaparecidos, 30,000 lesionados, 40,000 damnificados, 5,728 edificios dafiados de los
cuales 2,692 presentaron dafios menores, 2,177 con fracturas o desplome de la estructura, y
859 con derrumbe parcial o total.» El 11 de octubre, y ante la necesidad de espacio, el
gobierno se vio en la necesidad de expropiar 5,500 predios en una superficie de 250
hectareas, para beneficiar a 180,000 habitantes de la ciudad de México que habian sido
afectadas por la catastrofe.

Adicionalmente existieron dos acontecimientos durante este sexenio, que de alguna
manera marcaron la vida de los mexicanos; uno fue el accidente en la planta receptora y
distribuidora de Pemex en San Juan Ixhuatepec, Estado de México, y el otro el huracan
*Gilberto” que afectd las costas del Golfo de México.

Con respecto al accidente en la planta de Pemex en Ecatepec, unos tanques de gas
estallaron, dejando un saldo de 490 muertos y 4,210 heridos, ademas de que se tuvo que
evacuar alrededor de 31,000 personas. Las denuncias por dafios materiales ascendieron a
841 millones de pesos, 88 casas fueron completamente destruidas y otras 1300 con danos
menores, asimismo, debido al percance, la imagen de PEMEX resulté muy deteriorada.

® Estos datos se presentaron en un informe que entregaron las comislones encargadas al presidente de la
Repliblica, el 25 de septiembre de 1985, En este documento se sefialé que de los 5,728 edificios dafiados,
3,895 eran viviendas. Por otro lzdo, se dio a conocer también que se perdieron 23,983 empleos directos en
¢l comerclo. :
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Por ofro lado, el 14 de septiembre de 1988, el huracan Gilberto, considerado la tormenta
mas fuerte que haya afectado al territorio nacional, con vientos de mas de 296 kitometros por
hora, azotd fas costas del pais, afectando seis estados de la Republica y dejande de acuerdo
a las cifras oficiales, 175 muertos y més de 675 mil damnificados=.

¥ Los estados afectados fueron: Yucatin, Quintana Roo, Campeche, Tamaulipas, Nuevo Laén y Coahuifa, De
acuerdo la Secretaria de Agricultura, se dafiaron 337 mil hectdreas de cultivos y las pérdidas econdmicas
resultaron incalculables.
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“El principe tiene que manejar al pais bajo el
signo de la tormenta sin perder el rumbo, si
lo hace Irremediablemente perderd el mando™.

Maquiavelo

5.1 La reforma politica

No se podia pensar en una modemizacion econémica sin una liberalizacion politica, pero
debido a las circunstancias en las que se encontraba el pais en ese momento, se tuvo que
privilegiar la reforma econdmica sobre la politica, no por esto se dejaron de hacer cambios
en esta area. Sin embargo, existié gente que criticd lo anterior, ya que para ellos, las
transformaciones econdmicas y politicas no caminaron, a la misma velocidad. Por ofro lado,
es indudable sefalar que fas correcciones econdmicas que se realizaron, repercutieron
directamente también en el &mbito politico. Para algunos autores, el hecho de que el Estado
se involucrara menos en algunas actividades, trajo como consecuencia una disminucion en
la participacion de los distintos funcionarios pablicos, y al mismo tiempo, tambien limito el
control del partido oficial. Por ejemplo, para Maria del Carmen Pardo la estrategia de
desincorporacion de las empresas piiblicas hizo que se limitara fa intervencion del Estado',
por lo que este sélo hecho, significo automaticamente la reduccion del sector paraestatal. Lo
anterior se tradujo en la cancelacion de espacios politicos. Por su parte, Luis Rubio sefiala
que “al modificarse la esencia de la relacion entre el gobiemno y la actividad econdmica
(privatizacion de paraestatales, desregulacion y apertura, etcétera), se han abierto las llaves
del poder politico en México. De hecho, la reforma no es mas que una transferencia masiva

de poder politico a la sociedad™.'®

La reforma politica que se efectud durante el sexenio se enfocd en tres puntos

principalmente:

1} La reforma municipal de 1983.

19 Véase Luis Rubio, "El sistema politico mexicano: zcambio y evolucion?”, en México a fa hora del cambio,
p.380 '
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2) La reforma electoral.
3) Lacreacidn de la Asamblea de Representantes.
5.1.1 La reforma municipal (Art.115)

Uno de los principales objetivos que emand de la Revelucién mexicana fue lograr una mayor
justicia social, lo cual implicaba que los gobiernos estatales y municipales tuvieron que crear
mayores oportunidades de empleo, educacion, salud, alimentacién y vivienda para la
poblacién. De ahi que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
se estableciera al municipio libre como la base de la divisién teritorial y de fa organizacion

politica y administrativa de la nacidn.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos que los gobiemos postrevoiucionarios han
hecho, la realidad es que e! excesivo centralismo, asi como la tendencia econdmica de las
ultimas décadas, provocaron la pérdida de poder y autonomia de los municipios, al mismo
tiempo que propiciaron su empobrecimiento. Esto ocasiond que se fomentaran graves

desequilibrios regionales.

Es evidente que !a crisis en general, asi como la contraccion del gasto publico, afecté
considerablemente los ingresos de los municipios. Asi por ejemplo, en 1982, los municipios
recibieron sélo el 1% de las participaciones federales, en lo que constituy el porcentaje mas
bajo que hayan recibido en |a historia modema del pais. Siendo el Distrito Federal el que ha
percibido las participaciones federales mas elevadas (Ver Cuadro 12).

Por ofro lado, desde 1960 el pais en general pasd de ser una poblacion netamente rural
a una urbana, sin embargo, ésta transformacion no ha sido pareja en todos los estados. Asi,
mientras la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey han experimentado tasas anuales
de crecimiento muy superiores a la media nacional, en algunos estados como Oaxaca,
Guerrero, Hidalgo, Chiapas y Zacatecas la situacion ha sido diferente, ya que en ellos, hasta
1980 la poblacion rural era lodavia mayor que Ya urbana (ver cuadro 13).
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Cuadro 12
Participaciones federales, estatales y municipales 1934-1988
Afo | Federaciéon | % | Estados | % |Municlpios| %
1934 295,277 869 | 112234 |254| 33778 |77
1940 577,004 714 188,094 |233| 42996 |53
1946 | 2011502 |796] 429,166 |17.0| 85490 |34
1952 | 6,338,083 (813 1251486 [160| 207,218 |27
1958 | 13,183,250 | 818 | 2,418,074 |15.0] 518463 |32
1964 | 28,976,059 |77.3| 7,462245 ;200 1016331 | 27
1970 | 109,064,399 |85.4 | 15,207,228 | 12.0| 2,029,204 | 1.6
1976 | 528,451,368 |90.9 | 45,540,884 | 7.8 | 7,190,823 | 1.2
1882 | 5,707,114,000 | 90.7 | 521,806,000 | 8.3 | 62,411,000 | 1.0

Fuente: Anuarics Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos,

Cuadro 13.
Poblacién urbana y rural, en algunos
estados de la Republica en 1980.

Estado | Poblacién | Poblacién | % Poblacién | Poblacién | % Poblacién
Total Urbana Urbana Rural Rural
Chiapas 2,084 717 702,969 33.72% 1,381,748 66.28%
Guerrero | 2,109,513 883,334 41.88% 1,226,119 58.12%
Hidalgo | 1,547,493 506,275 32.72% 1,041,218 67.28%
Qaxaca | 2,369,076 757,871 32% 1,611,205 68.00%
Zacatecas | 1,136,830 426,432 37.51% 710,398 62.49%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGH
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De la misma forma, el desarrcllo econdémico no ha sido parejo en todos los municipios, ni
ciudades del pais. Los estados antes mencionados son las entidades que tienen los ingresos
més bajos por habitante, presentan los indices més altos de analfabetismo, los promedios
mas bajos de escolaridad, ademas de que enfrentan las peores condiciones para la salud, y

en resumen cuentan con los grados mas altos de marginacién del pais.

En diciembre de 1982, e! Ejecutivo Federal envit al Congreso de la Union una iniciativa
que modificaba al articulo 115 constitucional. Dicha reforma buscaba fortalecer la autonomia
politica, administrativa y financiera de los municipios del pais; al mismo tiempo se buscd
reducir la concentracion del poder, que ha resultado costosa para mantener aparatos de
control ineficientes, ha traido una sobreregulacién excesiva, y ha propiciado actos de

corrupcidn y carencias de democracia econdmica.

Por ofro lado, la reforma municipat también pretendid elevar el nivel de vida de la
poblacién, asi como, revertir el fendomeno de concentraciones urbanas, que provocaron
graves problemas de marginacion y de pobreza, ademas de una inadecuada infraestructura
de servicios y de oportunidades de empleo y de educacion para la poblacién.

Entre las modificaciones que se instrumentaron para fortalecer la autonomia politica del

municipio estuvieron:

1. Introducir un sistema de representacion proporcional en la eleccién de ayuntamientos
de todos los municipios del pais, para fortalecer la participacion local y la vida
democratica de los mismos. Ademas se establecid que la destitucion de las

autoridades municipales quedaba en manos de las legislaturas estatales.

2. Transferencia de facultades de los estados a los municipios en el cobro del impuesto
predial y de algunos servicios publicos como: suministro de agua potable y
alcantarillado, alumbrado publico, fimpia, mercados, centros de abasto, rastros.
panteones, calles, parques y jardines., asi como seguridad publica. Esto, ademas de
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convertirse en una fuente importante de recursos, le daria a los gobiemnos locales
mayor autonomia en la accién de gobierno, y al gobiemo federal le abria Ia
oportunidad de terminar con la disparidad en la captacién y en la asignacién de
recursos.

3. Se le otorgd al municipio la facultad de planear y reglamentar su desarrolio para
coordinar y para capacitar a las autoridades municipales.

Para apoyar y contribuir al fortalecimiento del municipio, en 1984 se crea el Centro Nacional
de Estudios Municipales, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

Resuita claro que no se buscaba terminar de la noche a la mafiana con un problema que
tenia varios aios. Por lo fanto, para que los cambics introducidos modificaran las
correlaciones de las fuerzas politicas, era necesario que pasara algin tiempo, ya que la
existencia de cacicazgos en varias regiones del pais provocd que el proceso de
descentralizacion fuera mucho mas complejo, y por lo mismo, se haya encontrado con serios
problemas. Sin embargo, y a pesar de lo anterior era necesario que se emprendieran estos
cambios, de acuerdo a Luis Rubio, el no haberlo hecho nos hubiera puesto en una situacién
de riesgo considerable. Hay que reconocer que de la Madrid tuvo la voluntad politica de
iniciar este proceso, y aunque es evidente que se han dado grandes avances en la materia,
la reforma de 1983 ha resultado insuficiente para revertir et proceso centralizador, e
inclusive, las desigualdades regionales en algunas zonas de la Reptblica, han continuado
incrementandose.

Por otro lado, ésta reforma hizo que fas autoridades municipales tuvieran que ponerse
creativos en la gestion financiera, y en la prestacion de los servicios puablicos, asi como
modernizar sus sistemas catastrales para aumentar la captacion de recursos econémicos. A
raiz de la reforma municipal, los ingresos por impuestos se incrementaron durante el sexenio

en 110.18% en términos reales.
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5.1.2 La reforma electoral

E! presidente Miguel de la Madrid, mediante la reforma electoral de 1986, pretendié darle al
gobiemo una mayor credibilidad y legitimidad ante fa sociedad con respecto a los procesos
electorales, ademas de que busco una mayor pluralidad en la integracion de la Camara de
Diputados. Para eflo, se cred el Cdigo Federal Electoral que vino a sustituir a la LFOPPE de
1977. En dicha Camara se aumentd el nimero de diputados electos por el sistema de
representacion proporcional de 100 a 200, por lo que el nimero de integrantes pasd de 400
a 500 diputados, 300 de ellos electos por el principio de mayoria relativa y 200 por el de
representacion proporcional. El aumento en los diputados se dio de acuerdo a German Pérez
Femandez del Castillo, debido a que la ley anterior presentaba ‘desviaciones de
sobrerepresentacion a favor del partido mayoritario”, por lo que la nueva formula busco dar
mayor equidad en la integracion del Congreso.

Por otro lado, se estableci6 la clausula de pérdida de registro en el caso de que un
partido politico no obtuviera ef 1.5% de la votacion en las elecciones federales, y en caso de
no contar con ese porcentaje, no tenia derecho a participar en la asignacion de diputados
plurinominales. Asimismo, se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral para dirimir
cualquier conflicto electoral.

Dentro de la Comision Federal Electoral se aumentd la participacién de los partidos en
las decisiones de éste organo. De esta forma, |a comisién se integraba por un presidente,
que siempre era el secretario de Gobemnacién; un secretario técnico; dos representantes del
Poder Legislativo (uno por cada Cémara); y un representante de cada partido politico si
obtenian entre 1.5y 3% de la votacion, ademas, un representante adicional por cada 3% de
los votos obtenidos a su favor hasta llegar al 48%.

Por lo que respecta a la Camara de Senadores, y para asegurar la continuidad de los
trabajos legislativos, se acord6 que ésta fuera renovada por mitad cada tres afios.
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Con estas medidas los partidos de oposicién aumentaron su participacidn y su influencia
en el Congreso de la Union, por lo que éste, es hoy en dia mas plural y participativo.
Obviamente para que estos cambios introducidos en el sexenio se percibieran, era necesario
evaluarlos a través del tiempo. Hasta fa fecha varios han sido los partidos politicos y las
organizaciones que han aparecido y desaparecido del panorama politico del pais, pero
debido a que la ley se los permite, varios de estos grupos han hecho de la politica una forma
de vida, que viven del financiamiento piblico que la ley les otorga.

Conforme el sistema de partidos se vaya consolidando, necesariamente hara que los
partidos con registro, poco a poco empiecen a ganar arraigo y tradicion entre el electorado,
mientras que algunas organizaciones politicas minoritarias tenderan a desaparecer del mapa
electoral y otras, tendran la oportunidad quizas de consolidarse como fuerzas electorales con

una amplia presencia regional.

5.1.3 La creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La ciudad de México ha side siempre la capital politica, cultural, religiosa, financiera,
industrial y comercial del pais, sin embargo, a partir de 1928 sus habitantes perdieron el
derecho de elegir a sus representantes y gobernantes por medio del voto directo, en una
decision que con el paso del tiempo se hizo cada vez mas absurda y arbitraria.

Durante su campafia de reeleccion Obregdn propuso que se desaparecieran los
municipios porque segln &1, no habian funcionado y ademas porgue era la propia sociedad
la que pedia su cambio; pero quizas, la razon de peso mas importante, fue porque la
Confederacion Regional de Obreros (CROM) ocupaba a través de! Partide Laborista casi
todos los municipios, cuestion que podia representar un riesgo para sus fines
reeleccionistas. Tras el asesinato de Obregdn, Calles contintia con este proyecto, por o que
es en el afio de 1928 cuando se reforma fa Constitucion, suprimiendo el régimen municipal e
instaurando el régimen de delegaciones politicas, al mismo tiempo que se establecia que el
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gobiemo del Distrito Federal correspondia exclusivamente al presidente de la Repiblica,

quién lo ejerceria por conducto del érganc que determinase la ley respectiva.

Bajo estas consideraciones, el 31 de diciembre de 1928 se establecio en la Ley Qrganica
del D-F. que el presidente de Ia Republica ejerceria sus facultades administrativas a traves
de un departamento administrativo que formaria parte de la Administracion Publica Federal,

designado por el titular del Poder Ejecutivo.

La incapacidad manifiesta del gobierno del Distrito Federal para conducir a espontanea
expresion ciudadana de solidaridad a raiz de los sismos de 1985, evidencio el desgaste de
las estructuras administrativas de la ciudad. Ei gobiemo capitalino no estaba preparado para
hacerle frente a una situacion de tal magnitud, ante lo cual la ciudadania empez6 a

organizarse espontaneamente.

Estas presiones sociales hicieron que en abril de 1987, se aprobara la iniciativa
presidencial para la creacién de la Asamblea de Representantes, que se iba a convertir en
un 6rgano de representacion ciudadana, y entre cuyas facultades lenia las de ser un medio
de consulta, elaborar propuestas para el mejoramiento de la ciudad, dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y de buen gobiemo.

A pesar de que la Asamblea no tenfa las funciones de un Congreso Local, su
instauracién representé un gran avance en e! proceso de democratizacion, ya que abrid un
nuevo espacio para la participacion ciudadana, ademés de que sirvié como una *valvula de
escape” a las presiones sociales, al servir como mecanismo de comunicacion entre
autoridades y ciudadanos, lo que permitid en primera instancia canalizar y dirimir las

demandas sociales.

En 1988, la Asamblea de Representantes se compuso por 66 representantes en totat, 40
de ellos electos por el principio de mayoria relativa y 26 por el .de representacion
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proporcional, y los cuales fueron electos por tres anos, y por cada propietario, se eligié a un
suplente. N

5.2 El caso de Chihuahua

En julio de 1983, la ciudad de Chihuahua se convirtid en una de las primeras ciudades
importantes en el pais, que pasd a manos del PAN. Situacion que provoco tension entre el
gobierno estatal y el naciente gobierno municipal, y que culmind en 1985 con la dimision del
gobernador Oscar Ornelas, quedando Sau! Gonzélez Herrera como gobernador interino.

Al afio siguiente, el 6 de Julio de 1986, se llevo a cabo una de las eleccicnes estatales
méas impugnadas en la historia moderna del pais. El priista Fernando Baeza obtuvo un
apretado triunfo con 401,984 votos contra 231,109 del panista Francisco Barrio Terrazas,
Los resultados no permitieron a ia sociedad tener la certeza de que fas cifras oficiales
reaimente expresaran su voluntad. Las repercusiones del proceso electoral se convirtieron,
en un problema de carécter nacional debido a los movimientos de desobediencia civil que
organizd, el Partido Accion Nacional (PAN), y algunas ofras agrupaciones civiles como
mecanismo de expresion del descontento y de protesta social. Estos movimientos contaron
con el fuerte apoyo de la Iglesia Catélica, la cudl habia amenazado con Hevar a cabo la
suspension de cultos como una medida de presion para tratar de anular los comicios. La
situacion llegd a complicarsele a tal grado al gobiemo, que Migue! de la Madrid giro
instrucciones a Manuel Bartlett, secretario de Gobemacidn, para solicitar la intervencion de
Girolamo Prigione, representante del Vaticano en México, en la solucion del problema.

El proceso electoral se convirtié también en un problema internacional, ya que el
conflicto acapard los principales diarios de los Estados Unidos, y por lo tanto, algunos
congresistas de aquel pais, aprovecharon la ocasién, para aumentar la presién contra
México.

129



EL SEXENIQ DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADOQ

Este proceso electoral mostré un profundo desgaste en la credibilidad de la sociedad
hacia e! sistema electoral. Si ya de por si la gente no crefa en las elecciones, a partir del
caso Chihuahua esto se agudizo. No es tampoco que las protestas postelectorales fueran
nuevas en nuestro pais, sino que, como lo sefiala Juan Molinar Horcasitas “se introdujeron
nuevos rasgos cuantitativa y cualitativamente distintos a los procesos anteriores, como lo
fueron las movilizaciones y los bloqueos”, Ademas, el problema no era que el PRI continuara
ganando las elecciones, sino que por el contrario, se restaurara la credibilidad de la
sociedad en los procesos electorales, ya que a pesar de las reformas al sistema electoral,
éstas seguian careciendo de legitimidad. Con lo anterior, no se pretende avalar o negar el
fraude en las elecciones, sino demostrar que el caso Chihuahua fue un antecedente 6 se
convirtié en el laboratorio de lo que ocurriria unos afios después con las elecciones
presidenciales de! 6 de julio de 1988.

5.3 La aparicién de la corriente democrética

Aunque desde junio de 1985 se empieza a vislumbrar dentro del Partido Revolucionario
Institucional (PRI}, la gestacion de un grupo discrepante, no es sino hasta el 14 de agosto
de 1886, cuando aparecen por primera vez en la prensa escrita notas sobre la existencia de
una fraccion del PRI llamada "Comiente Democratizadora”. Este movimiento buscaba abrir
el proceso de seleccion de candidaturas del partido, empezando por la presidencial.
Asimismo, demandaba abrir el registro de candidatos para someterlos a votaciones en
convenciones libres: Dentro de sus principales promotores se encontraban Cuauhtémoc
Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, lfigenia Martinez y Rodolfo Gonzélez Guevara.

El nacimiento de la comiente democratica se dio en un momento de situaciones
electorales conflictivas, inclusive Mufioz Ledo, indicé, que los acontecimientos de Durango y
de Chihuahua influyeron indudablemente en la decisién de iniciar este movimiento.

1 El periddico Uno més Uno, en su ediclon del 14 de agosto de 1986, public un artfculo en donde s habla
de una "corriente prodemocritica”.
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En un discurso pronunciado el 5 de marzo de 1987, durante la XII} Asamblea Nacional
del PRI, Jorge de la Vega, en ese entonces presidente del partido, advirtid “los que no
quieran respetar la voluntad de la inmensa mayoria de los prilstas que renuncien a! partido y
que busquen afiliarse a otras organizaciones politicas”, lo que constituyé una clara alusion al
movimiento disidente. Lo anterior ocasiond fuertes presiones en contra de los integrantes de
la corriente democrética, hecho que provoch que varios de ellos se vieran obiigados a
abandonar al PRI, Cabe destacar que, desde 1952 con la candidatura del general Miguel
Henriguez Guzméan no se habia dado un rompimiento dentro de *a familia revolucionaria™

El movimiento democratizador fue subestimado por los dirigentes del partido. Esta
separacion se dio como consecuencia de una serie de conflictos internos del PRI, que se
pensaba no iba a trascender, Sin embargo, éste rompimiento provocd que el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), postulara al ingeniero Cérdenas como su
candidato a la Presidencia de la Replblica el 14 de octubre de 1967.

Cardenas més tarde, seria postulado por una coalicion de partidos que se denomind
Frente Democratico Nacional (FDN), y que fue bien acogido por amplios sectores de la
sociedad. Este estaba integrado por el Partido Mexicano Socialista (PMS), Partido Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), Partido Popular Socialista (PPS) y PARM.
Siendo que estos dos Ultimos partidos se hablan caracterizado por sus alianzas electorales
con el PRI Las préacticas de la corriente democratica reproducian fielmente las arcaicas
tradiciones de! PRI y sus satélites. Esto queda muy bien ilustrado por la oscura manera en
que Cuauhtémoc Cérdenas surgié como candidato presidencial de uno de los partidos
politicos con mayor vinculacion del PRI

La prediccion de Héctor Aguilar Camin se cumplid, &l habia sefialado en abril de 1986
que “las habituales exclusiones sexenales de personal politico, acusan ya los efectos de una
explosion demografica. La familia revolucionaria de hoy tiene casi tanta gente fuera como

-

W2 ygase, Barry Carr, Op. Cit., p.312
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dentro de la casa; y para los que estan afuera, parece no haber otro futuro que el refrendo de
la exclusion. Las tentaciones participativas de esa parte de la familia no pueden
subestimarse, y en momentos politicos criticos pudieran- ser el detonante de una fisura
partidaria™»

Conforme avanzaba y se consolidaba el movimiento de la Corriente Democratizadora, a
los reclamos iniciales de democracia intema se le agregaron también diferencias
ideologicas, politicas y econdmicas con relacion a las politicas implementadas por Miguel de
la Madrid. Es importante sefialar que dicho movimiento estaba dirigido por politicos que: se
sintieron desplazados de! PRI, o que percibieron que sus posibilidades de seguir teniendo
acceso a cargds dentro del partido disminuian y, por gente que vio frustradas sus ambiciones
politicas. Con esto no se pretende demeritar las causas que originaron el movimiento, ni los
resultados que de éste se generaron, sino por el contrario, la aparicion de la Corriente
Democratica fue benéfica para el pais, ya que abrié nuevos espacios de participacién vy

mayores opciones para la sociedad.

Este grupo aproveché el descontento generalizado de la poblacion y logrd reunir
alrededor de Cuauhtemoc Cardenas, que representaba la figura de su padre, el general
Lazaro Cérdenas, una amplia coalicién de fuerzas principalmente de centro izquierda.' Para
Arnaldo Cordova, “Cardenas supo ofrecer en su persona el simbolo y la direccién personal
que los ciudadanos buscaban de rechazo al régimen establecido”, ademés, su campaiia
encontrd eco en una sociedad golpeada por la crisis.

Uno de los punto claves para unificar y consolidar al Frente Democratico Nacional como
un verdadero grupo de oposicion, fue sin duda la renuncia en favor de Cardenas por parte
del ingeniero Heberto Castillo. De acuerdo con Castillo, con esta accion, “se abri el paso de

% Ver Héctor Aguilar Camin, “El Canto del Futuro”, en Nexos, Nam. 100, abril de 1986, p.29, P
1 Luis Javier Garrido hace una excelente cronologia de los hechos, en ef libro La Ruptura,
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una fuerza democratica que serviria para consolidar la independencia econdmica y preservar
la soberania nacional del pais”.

5.4 La nominacion del candidato del PRI

Al proceso en donde se empieza a especular sobre quién sera el proximo presidente en
el pais se le denomina “futurismo”, y generalmente empieza en el momento en el que el
presidente de la Repiblica, designa a su gabinete. El simple hecho de ser parte del gabinete
presidencial, los convierte automaticamente en precandidatos, aunque de acuerdo a Manuel
Bartlet, existen secretarias que tienen mas peso que otras.

José Chanes Nieto sefiala que el hecho de que la Constitucién Politica, en su articulo
89, faculte al Presidente para nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
le permite desde el momento que designa a sus colaboradores escoger entre quienes eligira
a su sucesor. Para él, a partir de la segunda mitad de cada sexenio esta fase se agudiza, ya
que los medios de comunicacion empiezan a sefialar con mayor frecuencia a los posibles
candidatos con sus virtudes y defectos, lo que se convierte, segin Sergio Sarmiento, en un

proceso de seleccion natural.

Es evidente que la voluntad presidencial resulta una variable necesaria mas no
suficiente, para la seleccién del candidato por parte del partido oficial. Contra lo que se
pudiera pensar, esto no significa que el proceso sea sencillo, debido a que el presidente de
la Replblica tiene que tomar en cuenta tanto el contexto nacional como el internacional para
poder elegir a su sucesor. Desde el inicio de su sexenio el mandatario, al parecer, se va
formando una idea de quiénes pedrian ser sus posibles sucesores, y a fravés de sus
distintas actividades y de su desempefio durante su administracién, el presidente va
reforzando su decision. Ademas, de que esta designacion se ve limitada por los distintos
aclores sociales, léase, clase politica, secretarios de Estado, gobemadores, sindicatos,

empresarios, iglesia, y medios de comunicacioh, entre otros. Estos grupos de presidn crean
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un clima en donde se condiciona la eleccion y en donde se muestran los limites que tiene el
presidente en la seleccién de su sucesor. Como Sergio Sarmiento lo sefiala, ‘no es una
decision individual e inconsulta, sino que depende de una serie de factores y de equilibrios
entre grupos de poder reales que no pueden ser ignorados por quien funge como el fiel de la
balanza.” Y es evidente, que no es sino hasta el momento que se le notifica a su sucesor

cuando esta decision se toma.

Las presiones por democratizar la seleccion de! candidato del PRI, dentro y fuera de este
partido, provocaron que De la Madrid buscara implementar un nuevo método que mostrara
tanto a la opinién publica como a los miembros del partido oficial, una mayor transparencia
en |a designacion del candidato del PRI, por fo que el nombramiento en esta ocasidn, se dio

bajo una nueva modalidad.

Con el objetivo de afianzar la unidad intena y para conocer las preferencias de los
lideres priistas de los distintos sectores estatales, gobernadores y algunos dirigentes
empresariales, en cuanto a quién deberia ser el candidato de ese partido a la presidencia de
la Repliblica, Jorge de la Vega Dominguez, a peticion de de la Madrid, anuncié durante la
XIIt Asamblea Nacional del PRI, que realizaria una gira de evaluacion por todo ef pais.

Después de 4 meses de una intensa consulta, en agosto de 1987, Jorge de la Vega le
entrega al presidente de la Replblica una lista con fos seis nombres de las personas que
resultaron de la valoracion. De fa Madrid le pide a! presidente del PRI, organizar una
comparecencia en las instalaciones del Partido, con estos “seis distinguidos priistas’, para
que tanto los militantes como la opinién pitblica en general, pudieran conacer sus principales
ideas y proyectos de gobierno, y por lo tanto, se tuvieran mayores elementos de andlisis.

El 13 de agosto de ese afio, el Comité Ejecutivo Nacional del PRI reconoce oficialmente
la existencia de seis destacados priistas. De esa manera, entre el 17 y el 27 de agosto, los
precandidatos comparecieron ante los principales dirigentes de ese organismo politico,

exponiendo cada uno sus principales puntos de vista sobre la situacién politica, economica y
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social de! pais. Asi, entre Ramén Aguirre, Manuel Bartlett, Alfredo del Mazo, Sergio Garcia
Ramirez, Miguel Gonzalez Avelar y Carlos Salinas habria de salir el candidato del PRI.

En la primera quincena de septiembre, Jorge de la Vega se reunid por separado con los
lideres de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), Confederacidn Nacional
Campesina (CNC), Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), los
presidentes de comités estatales y del Distrito Federal, el Consejo para la Integracitn de la
Mujer vy, con el Frente Juvenil Revolucionario, para profundizar en el analisis del
precandidato.

A fines de septiembre, Jorge de la Vega le comunica a Miguel de la Madrid que de
acuerdo a ‘los tiempos politicos”, se tenia que tomar ya, una decision en cuanto a la
seleccion del candidato, Por lo que de la Madrid le pide al presidente del partido, que sean

ellos los que hagan una revision final, y le presenten la siguiente semana una terna definitiva.

El 28 de septiembre se citd a una reunion del Consejo Nacional del PRI para el sabado
3 de octubre, y al mismo tiempo se convocd a los priistas en general a un mitin en la sede
del partido para el domingo 4 de octubre. En dicha reunién se decidié presentarie a de la
Madrid, la tema de Manuel Bartlett, Alfredo del Mazo y de Carlos Safinas..

El 4 de octubre, desde las 8.30 de la mafiana, y a pesar de que no se habia hecho el
anuncio oficial por parte de las autoridades priistas, y ante un desliz al parecer de Alfredo del
Mazo, por poseer informacion errénea, las estaciones de radio daban eguivocadamente al
Dr. Sergio Garcia Ramirez como candidato del PRI a la presidencia de la Republica. Esa
misma manana en Los Pinos, los integrantes de la Comision de Coordinacion Politica del
PRI le presentaron a de la Madrid, la terna resultado de fa reunién de! dia anterior.-

En una decision “colegiada’, por ta forma en la que se tomd y lo que la hace histérica,
Miguel de fa Madrid junto con los integrantes de la Comision'=, deciden ese dia, la

105 Ademas del presidente de ia Madrid, en esa reunidn se encontraban Jorge de la Vega, Héctor Hugo
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candidatura a favor de Carlos Salinas de Gortari. De acuerdo a Aguilar Camin, Carlos
Salinas de Gortari, “era quien mas publicamente representaba una continuidad en materia de
esta politica econémica: restauracion de los acuerdos con el capital, relacion estable con el
mundo financiero exterior, apertura de la economia, entre otros™®.

Esta nueva forma de seleccion del candidato del Partidoe Oficial ocasiond fuertes pugnas
entre los seis precandidatos y sus grupos poiiticos, y de alguna manera provoco que el
candidato del PRI llegara debilitado al proceso electoral, ademéas existieron algunas
personas que criticaron el proceso de seleccién, ya que lo consideraron como una

simulacion.
5.5 Las elecciones de 1988

La jomada electoral de! 6 de julio de 1988 fue una de las mas polémicas de nuestra historia,
ya que de acuerdo a los resultados oficiales, Salinas obtuvo el 50.74% de la votacion
mientras que Cardenas tuvo et 31.06% y Clouthier ‘el 16.81% (ver cuadro 14), sin embargo,
la inexistencia de informacion clara y oportuna ocasiond que se dieran sospechas de fraude
y de manipulacién de datos.

Los resultados de estas elecciones fueron interpretadas mas como un voto de castigo
contra el gobiemo, que un voto a favor de los otros partidos politicos. La gente estaba
cansada de las altas tasas de inflacion, del desempleo, y de la crisis econdmica en general,
por lo que el Frente Democrético Nacional logré capitalizar este descontento generalizado.

Afortunadamente y como se sefialo anteriormente, el gobiemo evitd manipular el gasto
social con fines politicos y personales que hubieran pedido traer graves consecuencias a la
ya de por si delicada situacion econémica. De acuerdo a Jacqueline Peschard, estos
comicios fueron vistos como vias de expresion de conflictos politicos, como espacios de

articutacion de demandas de una sociedad desgregada, como centro de cuestionamiento a la

Olivares Ventura, Guillermo Fonseca Alvarez, Fidel Veldzquez, Emilio M. Gonzélez entre otros.
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hegemonia del partido oficial; en suma, como punto nodal de la expansién de la exigencia

democratizadora que fue la consigna de julio de 1888.'

Se podrian sefalar fres factores principales que hacen que Salfinas de Gortari llegue muy

debilitado a la campaiia presidencial, y por lo tanto, en una posicion muy vulnerable:

1)

2)

3)

La primera es debido al nuevo mecanismo de seleccion de candidatos que se
establecid en el PRI y que provoco fuertes fricciones internas entre los

contendientes y sus grupos.

La segunda es que, al haber sido secretario de Programacion y Presupuesto
durante el sexenio, Salinas se convirtio automaticamente en uno de los secretarios
mas desprestigiados por la crisis. Para Aguilar Camin, el problema basico que
tenia Salinas de Gortari era el desafecto y, en cierto sentido, hasta el repudio
abierto del movimiento obrero organizado, ya que era el sector mas castigado por

la politica econémica.

La tercera es motivada por la separacion de la corriente democratica del partido
oficial, que de acuerdo a Enrique Gonzalez Pedrero, se pudo haber evitado, a
través de la negociacion y el didlogo. Aqui quizas valdria la pena hacer un
gjercicio de reflexion y preguntar, ;qué hubiera ocurrido, si en lugar de motivar la
expulsion de los miembros de la Corriente Democratica, se les hubiera invitado a
participar, y Cérdenas hubiera sido conminado a formar parte de la "pasarela® del
PRI?.

106 Ver, Héctor Aguilar Camin, “La sucesion presidencial”, Nexos, Num. 116, agosto de 1987, p.46
17 Véase, Jacqueline Peschard, “Las elecciones en ¢l sexenio de la crisis”, en México, auge, crisis y ajuste de
un sexenio, Tomo |, p.212
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Cuadro 14.
Resultado elecciones presidenciales 1988
Candidato y Partido Votos % de la votacién

Carlos Salinas de Gortari (PRI} | 9,687,926 50.74
Cuauhtémoc Cardenas (FDN} | 5,929,585 31.06
Manuel J. Clouthier (PAN) 3,208,584 16.81
Gumersindo Magafia 140,891 1,00
Rosario tharra de Piedra 74 857 0.39
Totales 100.00

Fuente: Periddico Uno més Uno

Salinas toma posesién como presidente el 10. de diciembre de 1988 en medio de una
grave crisis de legitimidad y de credibilidad. Al iniciar su mandato continda con la apertura
comercial, con e apoyo a la exportacion de productos no petroleros, con el
redimensionamiento del Estado y con la venta de empresas publicas, asi como con la

promocion de la inversion extranjera.
Varias son las lecciones que se pueden sacar del proceso electoral de 1988:

1. Fin def partido tnico en el poder.

Hasta 1988, e! PRI dejo de garantizar tinicamente los accesos y movilidad dentro del
sistema politico: mexicano. Anteriormente, de alguna forma las personas que querian hacer
carrera politica en Méxiob buscaban adherirse a las filas de este partido, por esta razon en
las filas del partido oficial se encontraba la gente mejor preparada y la mas capaz, pero
tambien {a peor. Por lo que resultaba absurdo pretender ingresar a ofros partidos politicos si
durante todo este tiempo el PRI no habia perdido ninguna eleccion presidencial, gubernatura
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o senaduria, y ademas siempre contaba con la mayoria absoluta en el Congreso de ia
Unién.

Por lo anterior, personas de diversas comientes ideoldgicas lo integraban (derecha,
centro e izquierda). Esta mezcla, le garantizé estabilidad y permanencia al PRI durante tanto
tiempo, ya que era el presidente en turmo quién actualizaba, interpretaba y matizaba de
alguna manera la accién politica y econdmica del pais y del partido. Sin embargo, a partir de
1988, esta situacién ya no se podia garantizar, debido a que la gente tenia fa posibilidad de
ingresar a otros partidos. Los jovenes interesados en hacer carrera politica tendran ahora
que reflexionar a qué partido afiliarse, ya que, como se sefiald anteriormente, el PRI dejé de
ser el Onico medio para garantizar el acceso al poder. Ademds, antes pertenecer a un partido
distinto al gobernante no era bien visto, hoy ese tabl ya desaparecié. Esto provocara que en
10 o 15 afios mas la competencia se acentiie, y por lo tanto, que la fisonomia politica del
pais cambie. Inclusive el propio Salinas de Gortari reconocid, unos dias después de los
comicios del 6 de julio, que nos encontrabamos ante el fin de Ia era del partido Gnico.

2. Rompimiento de fa unidad intema de! PRI,

Una consecuencia del proceso anterior es que, al cerrarse los espacios y al perderse los
privilegios politicos, la gente del PRI, incluyendo a los grandes sindicatos nacionales y
organizaciones sociales, debera buscar otras opciones, lo que podria provocar en un futuro
no muy lejano, mayores escisiones al interior del mismo, més fuertes quizas que la del '88
mismo, y por lo tanto, traer como consecuencia un debilitamiento en las estructuras del
partido. Como lo sefala Jesis Silva-Herzog Marquez, lo antesior, podria provocar que “la
explosion del PRI fuera imparable”, ya que como se sabe, “el cemento de la disciplina priista
ha sido el poder, no la ideologia™. Esto no quiere decir que se esté anunciando el fin del PRI,
pero si el fin del monopolio del partido unico en el poder. Ya que, para que no pierdan la

1% Se sefiala este periodo, ya que para Ortega y Gasset es el tiempo més o menos en el que una generacién
tarda en manifestarse.
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hegemonia y el predominio, sus dirigentes deberan de trabajar arduamente en la

modemizacion y democratizacion de este organismo politico.
3. Se inicia la liberalizacion politica de México que llevara a la transicion democratica

A partir de aqui, un nuevo pais se empezo a configurar, se abrio un periodo de transicion
politica, en donde, de continuar la tendencia, en 10 o 15 afos, es probable que México

pueda contar con un sistema de partidos politicos fuerte.

4. La nominacion del candidato de! PRI deja de ser el momento culminante en el

proceso de seleccion.

Hasta antes de estas elecciones, el candidato del PRI, al momento de ser “destapado”,
automaticamente se convertia en el proximo presidente de Ja Republica. La ciudadania al
acudir a votar intuia de antemano los resultados, ya que la victoria de! representante priista,
practicamente se encontraba garantizada. Después de estas elecciones, el ser candidato de
este partido ya no representa condicion suficiente para que gane las elecciones
presidenciales. En una sociedad plural, abierta democratica, la atencién necesariamente

se tiene que centrar en las campadas de los candidatos y en las votaciones.
5. Se abren nuevos canales de participacion para la ciudadania.

La instrumentacién de las reformas electorales principalmente desde la LFOPPE de
1977 hasta la reforma hecha por de la Madrid, han buscado fomentar tanto la participacion
de la ciudadania, como la de los grupos minoritarios. El hecho de que el pais cuente con
mayor pluralidad le va permitir a la sociedad tener mayor competencia, ya que la gente podra

elegir entre varias opciones.
6. Descentralizacion de la vida politica nacional.

Como se sefiald en el primer capitulo, los Gltimos presidentes de la Republica, no han

ocupado ningln cargo de eleccion popular con anterioridad a ser electos, y todos ellos han
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hecho su carrera politica dentro del sector central de la administracion pUblica, pero a partir
de las reformas politicas que se han realizado desde 1977, necesariamente hardn que poco
a poco la vida politica nacional se vaya descentralizando y que la politica dentro de los

estados y municipios cobre cada dia mayor importancia.

Efectivamente, aunque para ef PRI la situacidn anterior, no ha resultado buena, si lo ha
sido para el pais. Ya que esto tiene ver verse reflejado en mayor competencia y por lo tanto,
en mejores opciones para fa sociedad. Dichas modificaciones, también implican un cambio
en la cultura politica, 1a cual traerd nuevas formas, aclitudes, reglas y situaciones que tanto

a la sociedad como los partidos tendrén que reconocer, comprender y adecuarse a ellas.
5.5.1 Las elecciones de 1988 y su relacién con €| movimiento del 68

¢ Qué relacion pudiera existir entre el movimiento estudiantil de 1968 y las elecciones del
6 de julio de 19887 Se pude pensar que ninguna, que los dos fueron eventos independientes,
sin embargo, si se identifican a las personas que dirigieron el Frente Democratico Nacional,
se observara que varios de ellos también fueron de los principales lideres del movimiento
estudiantil. Asi por ejemplo, Amoldo Martinez Verdugo, Manue! Marcué Pardifias, Pablo
Goémez, Salvador Martinez de fa Roca, Gilberto Rincon Gallardo y Heberto Castillo, entre
otros, formaron parte del grupo que participé activamente en estos dos hechos histéricos.
Inclusive con respecto a Heberto, Diaz Ordaz sefiald en sus memorias que él, llegd a
consolidarse como la maxima autoridad frente a los estudiantes del movimiento del 68,
refiiéndose a Castillo despectivamente como “el presidentito™.» )

Amalia Garcia, una de las principales dirigentes dei hoy Partido de la Revolucion
Democratica, menciona que su inquietud por ingresar a un partido diferente al PRI surgio

mientras ella vivia en Varsovia, su padre en ese entonces era el embajador de México en

1% Véase, Enrique Krauze, Op. Cit, p.341
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Polonia, y se enterd de la represion del dos de octubre de 1968, cuando vio en los noticiarios
como entraron los tanques al zécalo de la ciudad de México.

1968 se convierte en el nacimiento de una generacién de politicos de izquierda que,
afios mas tarde, participaron en la transformacion politica de México. Para Enrique Krauze lo
mas notable en la actitud de fa izquierda politica era su naciente compromiso con la

democracia.'*

Et inicio de la transformacidn de la Unidn Soviética en la década de los ochentas en un
principio y su posterior desintegracion, fueron factores que ayudaron para que la posicion de
este grupo se matizara, por su parte, Octavio Paz sefialé que “muchos han reconocido que €l

camino no era el de la revolucion, sino e! de la democracia y el pluralismo”.

La mayoria de los grupos dispersos de la izquierda mexicana, encontraron en el FON un
canal de participacion junto a un grupo de ex militantes priistas, que se identificaban con
algunos aspectos del socialismo, y que se sintieron relegados del poder, como lo fueron
Cardenas y Muiioz Ledo.

Estos dos Gltimos fueron comparieros en el jardin de nifios “Brigida Alfaro”, después
vuelven a coincidir cuando se funda el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), en marzo
de 1961, y que surge a partir de un acuerdo de la Conferencia Latinoamericana por la
Soberania Nacional, la Emancipacién Econémica y la Paz. Una de las principales
resoluciones con respecto a México fue la liberacion de los presos politicos, medida que tuvo
mucho peso, debido a que conté con la simpatia y el apoyo del general Lazaro Cardenas.
Entre los principales participantes del MLN ademas de Cardenas y Mufioz Ledo estuvieron

Heberto Castillo, César Buentostro, Leonel Duran y Enriqgue Gonzalez Pedrero.

En 1968 Cardenas y Muiioz Ledo no participaron en el movimiento estudiantil, ya que e
primero estuvo fuera del pais durante julio y agoste participando en unos congresos y en

1 fbid,
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octubre, cuando ocurrieron los hechos, se encontraba en Michoacan, y el segundo era
Secretario General del Instituto Mexicano de! Seguro Social. Sin embargo, el expresidente
Lazaro Cérdenas vio con simpatia el surgimiento del movimiento estudiantil, inclusive apoyé
economicamente a la familia de Heberto Castillo, cuando éste se tuvo que esconder en
sepliembre de ese afio, para no ser atrapado por la policia y después inclusive, cuando fue

encarcelado.'

Curiosamente, uno de los dos interlocutores del gobierno de Diaz Ordaz durante el
conflicto estudiantil, fue Jorge de la Vega Dominguez, quién veinte afios después seria el
presidente de! PRI, y por lo tanto a guien le tocaron las renuncias de ios miembros de la
Corriente Democratica y ademas las elecciones de 1988.

¢Qué explicacion se podria dar al hecho de que exactamente 20 afios después, el
movimiento resurge de manera distinta? Todo cambio violento impuesto por el hombre, tarde
0 temprano tiende a volver a sus origenes, ahi se tiene el caso de la division “artificial”
europea que se hizo después de la Segunda Guerra Mundial con la separacién de las dos
Alemanias y después su posterior reunificacion, o el caso de Yugoslavia o ¢! de la misma
Unién Soviética.

Ef movimiento estudiantil fue un acontecimiento espontaneo no .estructurado, que
cuando comenzaba a estructurarse, fue cortado de tajo. Sin embargo, éste logré terminar
con el modelo del desarrollo estabilizador, y cimbro una etapa de aparente tranquilidad social
y politica del pais. Para Luis Medina de “no haber mediado esos acontecimientos, quiza la
evolucion de la politica y de las medidas econdmicas hubiera sido més pausada, y el trénsito
posterior hacia la aceptacion plena de las nuevas realidades, menos abrupta y espasmadica,

pero la historia fue otra“." A final de cuentas, la represion estudiantil lo anico que hizo fue

1" Heberto Castillo sefalé que cuando se encontraba escondido, incluso reclbié la visita del general
Cérdenas, y éste le comentd, que tuviera cuidado, ya que si te agarran te van a matar”. En Heberto Castillo,
Site agarran te van a matar, p.75

112 Yéase Luis Medina Pefia, Op. Cit, p.201
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postergar la transformacién del sistema politico mexicano, el haber privilegiado la salida
represiva por parte del gobiemo, retardd 20 afios el proceso de apertura, aunque los dos
. hechos mostraron de alguna manera el desgaste de éste sistema. Siendo que el 88 es e
que realmente provoca, "el debilitamiento de la estructura autoritaria”, y el fin del partido
hegemdnico, por fo que la aspiracion democratica gestada dos décadas anteriores es ahi,

cuando empezo a cobrar fuerza.

5.6 El conflicto estudiantil en la UNAM

En e mes de abril de 1986, e} entonces rector de la Universidad Nacional Autonoma de
México, (UNAM), Jorge Carpizo, dio a conocer un documento en donde se hacia un andlisis
profundo acerca de la diffcil situacion por la que atravesaba la “Méaxima Casa de Estudios’.

El documento denominado *Fortaleza y Debilidad”, se componia de catorce cuartilias,
que sefiataban en treinta puntos los principales problemas detectados por el rector. El texto,
empezaba con una descripcion de la importancia de la UNAM en el pais y la relevancia
historica que tiene en la educacion, la cultura y la investigacion, asimismo, aludia a los
recursos Y a la infraestructura con la que contaba la Universidad en esos momentos, dandole
énfasis a Ia libertad de catedra y de expresion. El rector veia la situacion de la Universidad

como un reflejo del pais.

Los primeros diez puntos se referian al bajo nivel académico de los estudiantes en todos
los niveles. Por ejemplo, se mencionaban las bajas calificaciones en el examen de ingreso,
ya que la Universidad admitia a los primeres 40,000 alumnos y su calificacion promedio de
corte de 1976 a 1985 fue de 3.85 en una escala de! 1 al 10. En 1983, solo el 27.7% de los
alumnos se habia titulado. Ademas, se hablaba de la saturacion de algunas facultades por
alumnos que tenian pase automatico y la inscripcion excesiva a fos examenes
extraordinarios. A esto se sumaba fa insuficiente orientacion vocacional y la falta en el

cumplimiento del servicio social.
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Por oftro lado, se sefialaban también los costos anuales en los que incurria (a
Universidad, lo obsoleto de algunos planes de estudio y el ausentismo por parte del personal
académico. Se tocaba el problema de los bajos salarios académicos, la falta de espacio
fisico dentro de la Universidad, debido a la deficiencia en la planeacion y presupuesto,
aunado a la carencia de compromiso y preparacion por parte del personal administrativo y
que repercutia en su productividad.

En los Gltimos puntos se hablaba sobre la disminucion y el manejo intemo del
presupuesto universitario, asi como de la falta de seguridad dentro de Ciudad Universitaria y
la programacion poco sistemética de las actividades de difusion cultural™,

Aunque el documento fue ampliamente difundido por la prensa, al principio no hubo una
oposicion real por parte de los estudiantes. Inclusive frente al llamado del rector a que
mandaran sus sugerencias, sélo se recibieron 1,760 cartas, que representaban un 0.5% del
total de la poblacion universitaria. La reaccion estudiantil ai principio fue minima, al parecer
esta aparente apatia por parte de los alumnos llevo a pensar a Carpizo que era razén

suficiente para que la Comunidad Universitaria aprobara sus reformas.

El 11 y 12 de septiembre de 1986, e! Consejo Universitario aprobd 26 medidas del
paguete de reformas. Cuestién que empez0 a crear cierto descontento por parte de algunos
alumnos y molivd que el 24 de septiembre se reunieran en una primera asamblea. Desde
este momento, la Universidad entr6 en una etapa de transformacion no exenta de obstaculos
y momentos de gran tension. EI 27 de octubre, primer dia de clases, tuvo lugar un mitin en
la explanada de fa Rectoria, en donde se decidi6 crear el Consejo Estudiantil Universitario
(CEU), para luchar contra las reformas. En este mitin ¢! CEU recibi6 el apoyo de parte del
Sindicato de Trabajadores de la Universidad (STUNAM), quien se pronuncia a favor de

establecer un convenio general de condiciones de estudio.

113 Marina Castafieda en su libro, No somos minoria, hace un excelente trabajo de recopilacion de hechos.
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El 31 de octubre se realizd la primera asamblea del CEU, en fa cual quedo formalmente
constituida la organizacién estudianti, convocando a un paro general, para el 13 de
noviembre de ese afio. Al no obtener respuesta a sus demandas, los estudiantes de! CEU,
organizaron el 21 de enero de 1987, una marcha desde el casco de Santo Tomas hasta el
z4calo, lo que en ese momento fue considerada la marcha estudiantil mas grande después
del 68.

Finalmente, el 28 de enero estallé la huelga de los estudiantes; paro que duraria
alrededor de 20 dias, en el inter, los dias 5,6 y 7 de febrero, se realizé un foro nacional por
parte del CEU, en donde ademas de los problemas internos de [a universidad se empezaron
a discutir otros temas como la politica econdmica, la deuda externa y las elecciones en el
pais.

El 15 de febrero la Asamblea decidié por consenso levantar la huelga para el 17 de
febrero, en vista de que la rectoria habia aceptado la derogacion de las reformas y la
realizacion de un Congreso Universitario, que era el que deberia de aceptar o rechazar en su

caso dichas reformas.

Este movimiento estudiantil que se empezé a gestar como oposicion a los cambios
propuestos por Carpizo, sorprendio a todos, indudablemente dicho documento fue la punta
de lanza y el detonador de! conflicto estudiantif, que iba a despertar el apoyo y la simpatia de
ofras universidades, sindicatos y distintos grupos y partidos politicos, por lo que un conflicto
aparentemente sin complicacion, de pronto se convirtié en un asunto de Estado, ya que
existia el temor de que el movimiento se generalizara y pudiera ser la chispa para que
estallara un conflicto social. A pesar de lo anterior, el gobierno nunca intervino directamente
en el problema universitario, se mantuvo siempre al margen y prudentemente permitié a los
estudiantes manifestarse, sin nunca utilizar la fuerza piblica. Desde sus inicios, el
movimiento estudiantit pretendié equipararse al de 1968, algo que fue erréneo, ya que en el

'88, las condiciones econdmicas, las politicas y, sociales no eran las mismas de finales de
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los sesentas. Los lideres de! 68 buscaron renovar las estructuras sociales desde un fondo
netamente democrético y revolucionario; por su parte, el movimiento de 1988 de entrada no
fue un conflicto entre estudiantes y gobierno, la gente del CEU sdlo quiso encontrar dentro
del propio vacio democratico sus intereses muy particulares y busco hacer de la superacion
académica un problema politico, proyectandolo fuera de la Universidad. Ademas, en enero
de 1988, el CEU habia publicado un desplegado en donde accrdaba no pronunciarse a favor
de ningln candidato a la presidencia de la Repiblica, sin embargo, la realidad fue que sus
principales dirigentes, Imaz, Ordorika y Santos entre otros, participaron en la creacion de un
grupo llamado Movimiento al Socialismo (MAS)™, cuyo objetivo era unir a la izquierda en
torno a la candidatura del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas.

De nueva cuenta la Universidad fue utilizada con fines politicos, y aungque se consiguio la
realizacion de un Congreso Universitario que pudo haber sido un ejemplo para la sociedad
por la pluralidad y el nivel de debate de los problemas y posibles soluciones, la realidad fue
que las posiciones encontradas provocaren fa inmovilidad y los resultados estan ahi a fa vista
de todos, el pais y la universidad fueron los perdedores, cuanto tiempo ha transcurrido ya, y
sin embargo, muy poco ha sucedido.

5.7 El estilo personal de gobernar.

Para titular e presente texto, se retoma la idea, de Daniel Cosio Villegas, del “estilo
personal de goberar”, para explicar algunos de los rasgos de Ia personalidad de Migue! de
la Madrid, que influyeron en la forma en 1a que se condujo durante su administracion.

Durante su sexenio, se tuvieron que hacer grandes sacrificios sociales a cambio de

buscar Ia estabilidad econdmica. La crisis produjo un elevado costo social desde los primeros

1 Ademis de algunos lideres del CEU, éste movimiento también fue integrado por algunos miembros
disidentes del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT}. Por ofro lado, Martl Batres, representante
de la preparatoria 7 que participé activamente en el movimiento, y que después formé parte de la Comision
de Organizacion del Congreso Universitario, junto con Imaz, Santos y Ordorika. Estas cuatro personas més
Adolfo Gilly, han sido sefialados dentro de los principales consejeros de Céardenas.
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meses de su gobierno y, como consecuencia de la inconformidad hacia la politica
econdmica se empiezan a dar fuertes movimientos sociales. Las huelgas, las marchas, 1as
manifestaciones ciudadanas y los paros fueron algunos de los mecanismos a través de los
cuales la gente expres6 su descontento. Sin embargo, y a pesar de la grave situacion, de la
Madrid evitd un conflicto politico y social que de haberse generalizado hubiera podido ilevar
al pais a un estado de ingobemabilidad, pero finalmente, logré conservar la paz social,
equilibrar la situacion econdmica y sostener, a pesar de todo, a figura presidencial, asi como

mantener a unidad dentro del PRI.

La tranquilidad de un hombre no tiene precio, de la Madrid pudo hacer algo que ninguno
de sus antecesores hizo como resultado directo de su gestion y que Federico Reyes Heroles
ya anticipaba desde 1986, esto “era algo que desde hace tiempo parecia un suefio propio:
radicar en México con su familia integrada a este pais, llevando una vida social abierta que
no genere desprecio ni groseria™."s Asimismo sefiala, que durante su gestion de la Madrid,
evitd “la tentacion por redefinir, y reinventar sexenalmente al pais a partir de la muy particular
optica del hombre que se encuentra en turno, por fortuna de México esa tentacion tiende a

desaparecer”. "

A pesar de que la Constitucion de 1917 le dio al presidente la facultad de concentrar un
extraordinario poder y de que el sistema politico mexicano combina formas autoritarias con
democraticas, de la Madrid busco disminuir €l “presidencialismo omnipresente”, su esfilo
personal dé gobemar lo llevd a reducir el protagonismo, lo que ocasioné que ciertos grupos
politicos  confundieran estos signos con debilidad. Su estilo de liderazgo presidencial fue
discreto, en donde su actuacion se asemejo a la de un director de orquesta en la cudl, lo que
se escucha son los instrumentos tocados por alguien mas, en este caso, por la sociedad
mexicana, pero finalmente el que lievd 1a batuta fue él. Lo cual conforme transcurre el

tiempo ha hecho que su figura se mantenga.

113 Yéase, Federico Reyes Heroles, “La apuesta al equilibrio”, en Nexos, Nim. 111, marzo de 1987, p.33
1% Ver, Federico Reyes Heroles, “Sentido comin”, en Reforma, 6 de diciembre de 1994, p12a
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Durante este periodo, uno de los mayores logros fue recuperar la confianza y la
credibilidad de 1a sociedad en las poliicas gubernamentales que se habian perdido durante
los sexenios de Luis Echeverria y de José Lopez Portillo, terminando con una serie de
rumores y especulaciones de sexenios anteriores que crearon un ambiente de resentimiento
y de desconfianza. De acuerdo con Federico Reyes Heroles, de la Madrid “rompe con la
hiperactividad del sexenio de Echeverria y con el populismo de Lopez Portillo”, la prudencia
y la moderacién en su actuacion fueron dos de las caracteristicas mas importantes en ia
forma de gobernar. La constante durante ! sexenio fue la congruencia que se dio en la
instrumentacion de las politicas que terminaron con una etapa de bandazos politicos y
econdmicos que caracterizaron a sus predecesores y que lo dnico que provocaron fue

incertidumbre politica, econdmica y social.
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Podemos afirmar que Miguel de la Madrid es el iniciador de un proceso de reforma de las
estructuras econémicas, con las cuales se empieza el proceso de modernizacion y
reordenacion econdmica del pais. La situacion obligé al gobierno a tomar medidas drésticas,
que sin duda fueron dolorosas, pero necesarias. Quizas los cambios que se tomaron en
€505 momentos no eran espectaculares, pero si firmes, ya que "habia que enfrentar con
decision y con firmeza, una situacién econémica critica que de no ser controlada, significaba
una amenaza para la estabilidad politica y social det pais™».

Resulta claro que la medicina “amarga” que habia que aplicar a nadie le iba a gustar, pof
lo que las politicas econémicas instrumentadas provocaron un descontento generalizado,
pero la inaccion nos hubiera puesto en una situacion social y politica atin mas grave. Ningtn
grupo quedo al margen de la crisis, las huelgas, las marchas, las manifestaciones y Ibs paros
fueron la constante, mediante la cual, |a poblacion expresé su descontento. A lo anterior, se
le sumé la oposicion a los cambios realizados por el presidente, por algunos grupos al
interior del mismo gobiemo, que durante afios se habian beneficiado del “modelo tradicio‘nal”.
Por lo que uno de los mayores logros del presidente de la Madrid fue el de haber mantenido
la estabilidad, el orden y la paz social, durante todo su mandato, a pesar de que como él
sefiala “existia el riesgo de que se presentara un conflicto social y politico”, ademas, es de
resaltarse que durante los seis afios de su gobierno, tuvo la prudencia de no utilizar a las

fuerzas armadas y con esto ocasionar que los conflictos se agravaran, 118

Es evidente que no se podia terminar de la noche a Ia mafiana con mas de doce afios de
tomas de decisiones erréneas, sobre todo en el manejo de la politica econdmica. Podriamos

de alguna manera comparar la grave situacién heredada a de la Madrid con un barco en

1 Véase, Miguel de ta Madrid, fer. informe de gobierno,1983.

® Algunos analistas politices expresaron la preocupacién de que las manifestaciones sociales de
inconformidad y de protesta pudieran rebasar los conductos institucionales, produciendo hechos de
violencia y llevando al pais a una situacion de ingobernabilldad, sin embargo, e! gobierne tuvo la capacidad
para absorber y canalizar las demandas sociales, ademas de que se mantuvo la paz, siendo éste uno de los
mayores logros de la administracion del presidente de la Madrid.
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movimiento, el cual no es posible detenerlo de forma inmediata debido a la inercia que lleva.
Cabe sefialar que a la situacion politica y econbmica prevaleciente en 1982, se sumaron
algunos acontecimientos externcs al control del gobierno (los sismos de 1985, el huracan
Gilberto, la caida en los precios de! petroleo, entre ofros), que influyeron en el desarollo
nacional, y por lo tanto, vinieron a complicar la situacién, dejando al presidente dentro de un

marco de accidn muy limitado.

De la Madrid busco que la reestructuracién implementada fuera gradual, ademas, “La
serenidad era un requisito necesario ante las cambiantes y dificiles circunstancias que en
ese momento enfrentaba el gobiemo, la precipitacion hubiera restado solidez & las
politicas”." Aunque, los criticos del régimen buscaban que los cambios se dieran a una
velocidad mayor, esa no era la solucion ya que se pudieron haber provocado grandes
desequilibrios que hubieran podido complicar alin més la situacién. Ahi esta el ejemplo de la
ex Unidn Soviética y las reformas que emprendié Mijail Gorbachov, donde debido a la
rapidez de los cambios se perdié el control sobre su propia estructura de la Unién y sobre el
blogue de paises socialistas.

Las reformas estructurales que se emprendieron estuvieron encaminadas a disminuir el
intervencionismo de! Estado en la economia y a reactivar la misma. Este programa integral
que se instrumentd contempld 7 puntos principales:

1} La desincorporacion de las empresas publicas, que para 1988 fue de alrededor del
80% de todas las empresas que existian en 1982.

2) La apertura comercial y la reconversion industrial que se dio en el pais, después de
décadas de un excesivo proteccionismo y que contempld la adhesion de México al
GATT y la modemizacion de la planta productiva de la nacion.

1 Véasa, Este Pais, p.22
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3)Reforma fiscal. Reduccion de la evasion fiscal y fomento tanto del ahorro piblico
como de! ahorro privado, se incrementaron los precios de los bienes y servicios
piblicos, y el gasto pablico programable se redujo. Ademas, se disminuyeron las
tasas impositivas de un 42 a un 35%, para fomentar la competitividad de las empresas
mexicanas, estimular los flujos de inversion extranjera, evitar fugas de capitales y

aumentar la base gravable.

4) Desregulacion del sistema financiero. Se diversifico y modemizé este sistema con
respecto de la banca; se busco que esta Ultima ademas de ser rentable, operara de
manera efectiva y eficiente para ayudar a la recuperacion, modernizacion y desarrollo

economico.

5) Desrégulacién en materia de inversion extranjera. Se siguié una politica de estimulos
a la entrada de inversin extranjera, y para ello habia que que hacer una economia
mas fuerte, menos volatil e independiente de los capitales del exterior.

6) Renegociacion de la deuda. De la Madrid comprendi6 que para buscar la recuperacion
economica era necesario arreglar la situacion de la deuda, por lo que la politica de
endeudamiento gird en base a su reestructuracion y rehabilitacion de los plazos de
pago de la misma.

7)Estricto control de las finanzas piblicas, todos los puntos anteriores se vieron
acompaiiados de la implementacion de politicas de austeridad y de reduccion del
gasto publico, asi como del recorte a programas y proyectos que no eran prioritarios.

Por otra parte, en materia de politica social el derecho a la salud y a la vivienda se

elevaron a rango constitucional, asi como la proteccion al medio ambiente.

A pesar de las medidas instrumentadas durante el sexenio, la inflacion promedio fue de

86.71%, el peso se devalud en 3,182%, el PIB en promedio crecio solo el 0.2% y el desgaste

del poder adquisiivo de los salarios reales de los trabajadorss fue del 40%
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aproximadamente. De diciembre de 1982 a febrero de 1988, el empleo crecié 24.6% lo que
representd la creacion de alrededor de 1,735,000 puestos de trabajo. Sin embargo, Enrique
Lazcano sefala que si s6lo nos atuviéramos a las estadisticas, “ef sexenio 82-88 paso a la
historia como un fracaso econémico, ya que el crecimiento de la inflacion fue el més alto del
siglo y se tuvo el menor crecimiento de la produccién, sin embargo, el juicio seria injusto e
incompleto si se prescinde de las circunstancias histéricas en que tuvo que desarrollarse la
politica econémica; si examinamos la sifuacion en que estaba el pais cuando Miguel de la
Madrid Hurtado tomd el poder, los infenfos que se hicieron para corregir fos errores y
problemas gigantescos heredados y fas correcciones a fondo que se han intentado hacer de
los problemas estructurales, entonces ef veredicto negativo tendra que modificarse™ ™.

De la Madrid nos lega la oportunidad historica de cambiar, as bases ya estaban puestas,
si se aprovechaban o no ya no era su responsabilidad, los hechos de su gobiemo ahi .
quedan, mientras sus obras permanecen. Quedaba claro que las condiciones econémicas en
las que Salinas tomaba posesion eran mas favorables que en las que seis afios antes de la
Madrid lo habia hecho. México era en 1988 un pais mas dinadmico y modemo, el problema
ahora a resolver era la cuestion politica y continuar désamoflando las politicas economicas

implementadas.

% Véase, Enrique Lazcano Figueroa, Politica econdmica en México, p.158
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EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Anexo 1.
Crecimiento econémico, inflacién y tipo de cambio
por sexenios 1941-1988

Crecimlento Inflacién Délar
Gestién Econdémico (Alza del {Pesos por
(Cambio realdef|  INPC) détar)
PIB). Promedio | Promedio Iniclo Final
Anual Anual -

Manuel Avila Camacho 6.1% 15.0% $4.86 $4.86
(1941-1946)

Miguel Aleman 5.7% 9.2% $4.85 | $865
{1947-1952)

Adolfo Ruiz Cortines 6.4% 6.9% $8.65 | $12.50
(1953-1958)

Adolfo Lopez Mateos 6.7% 2.4% $1250 | $12.50
(1959-1954)

Gustavo Diaz Ordaz 6.9% 2.6% $1250 | $12.50
(1965-1970)

Luis Echeverria 6.0% 15.2% $1250 | $19.95
(1971-1976)

José Lépez Portillo 6.5% 35.8%* $19.95 | $148.50

{1977-1982) ‘

Miguel de fa Madrid 0.2% B6.71%" | $148.50 | $2,281.

(1983-1988)

Fuente: Reforma, Midrcoles 20 do noviembre de 1995 p.11A. y Banco de México.
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EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Anexo 2.
Comparativa de % de devaluacién del peso
por sexenios 1970-1988.

3500 3182%

% de devaluacién del peso

1970-76 1977-82 1983-88

Fuente: Reforma, 29 de mayo de 1997,
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Anexo 3
Gabinete del Presidente Miguel de la Madrid 1982-1988.

Secretaria Secretario Secretaric Secretario Secretario
De Gobernacién | Lic. Manue! Bartlett - - -
Diaz
de Relaciones Lic. Bernardo - - -
Exteriores Sepuliveda Amor
de la defensa Gral, Juan Ar¢valo - -
Nacional Gardoqui
de Marina Alm. Miguel Angel - .
Gomez Ortega
de Hacienda y Lic. Jests Lic. Gustavo -
Crédito Pablico Silva Herzog Petricioli lturbide
Marquez 06/86.
De Programacién | Lic. Carlos Salinas de Lic. Pedro -
y Presupuesto Gortani Aspe Amelia
10/87
Da Energia, Minas Lic. Francisco Lic. Alfredo | Ing. Femando
e Industria Labastida Ochoa del Mazo Hiriart
Paraestatal 04/86. Balderrama
03/88
de Comercio y Lic. Héctor - -
Fomento Hemandez Cervantes
Industrial
De Agriculturay | Ing. Horaclo Garcia Lic. Eduardo - -
Recursos Aguilar Pesqueira Olea
Hidraulicos 07/84
de Ing. Rodolfo Félix | Ing. Daniel Diaz - -
Comunicacionas Valdéz Dlaz 11/84
y Transportes
da Desarrollo | Lic. Marcelo Javelly Guillermo Lic. Manue! | Lic. Gabino
Urbano y Gerard Carriio Arena | Camacho Solis | Fraga Mouret
Ecologia 03/88 02/87 08/87
de Educacién Lic. Jesus Reyes Lic. Miguel - -
Publica Heroles Gonzilez Avelar
03/85
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4

Anexo 3 (continuacién)
Gabinete del Presidente Miguel de la Madrid 1982-1988.

Secretaria Secretario Secretario Secretario Secretario
De la Contraloria | Lic. Francisco Rojas Lic. ignacio
de la Federacién Guliérrez Pichardo Pagaza
0287
De Salubridad y Dr. Guillermo - - -
Asistencia Soberdn Acevedo
de Trabajo y Lic. Arsenio Fargll - - -
Previsién Social Cubillas
De la Reforma Ing. Luis Martinez Lic. Rafael -
Agraria Villicafia Rodriguez Barrera
02/86
de Turisme | Lic. Antonio Enriguez - - -
Savignac
de Pesca Lic. Pedro Ojeda - - i
Paullada
Jefe del C.P. Ramon Aguire - - -
Departamento del Velazquez
Distrito Federal
Procurador Dr. Sergio - - -
General dela Garcia Ramirez
Repiblica
Procurador Lic. Victoria Adato Lic. Renato - -
General de de lbarra Sales Gasque
Justicia del 12/85
Distrito Federal

Fuenta: Elaboracién propia con datos de !a Presidencia de la Repablica. Los nimores Indican el mes y el
a2fto en el que tomaron posesién,
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