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Glosario,

Administracién Pablica:

Es ef estudio de la administracion gubernamental, Es una ciencia transmisible
mediante la citedra, investigacién, difusion y practica; astmismo es una accidn del gobierno
al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leves v para la
conservacion y fomento de los intereses publicos, y al resolver las reclamaciones a que da
lugar ef mandato. Esto no solo incluye la administracion del poder ejecutivo sino también el

judicial vy legislativo,

Ciencia Pelitica:

Es la rama de la sociologia que estudia la accion social que tiene lugar en el ambito
de las relaciones de poder. La ciencia politica se propone investigar la realidad de la vida
estatal que nos rodea, aspira a comprender al Estado en su estructura y funciones
contemporaneas de nuestros tiempos y a explicar y describir su devenir historico y las

tendencias de su evolucion.

Empresa Filial:
Es un establecimiento que depende de otro, ejemplo de ello tenemos a Pemex y su

filial seria Pemex Petroquimica Secundaria,

Estado:

Es una asociacién humana donde llevan [as relaciones de poder, manifestaciones del
poder nacional, en alianzas politicas, poder supremo, Es un supuesto protector del mas alto
nivel, del bien de la sociedad. En realidad no puede considerarse al Estado mas que como
una institucion propia de la sociedad, pues en iiltima instancia el Estado y la sociedad son un

proceso abierto de toma de decisiones (Nosotros somos el Estado).
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Gobierno:
Es el cuerpo administrativo del poder politico, es el brazo ejecutor del Estado. La
cuestion de Gobiermo se va convirtiendo crecientemente en et problema “acerca del mundo

y manera en que se gobierna un Estado concreto”™.

Monopolio:

El monopolio lo podemos catalogar como una estructura imperfecta, es decir, una
empresa ofrece una mercancia en el mercado asimismo es el unico vendedor que tuviera el
control absoluto de una industria (viene de la palabra griega mono que significa “uno”, y
polista, que significa “vendedor”). Es el imico productor en su industria y no existen otras

que produzcan buenos productos.

Paraestatal:

Son las empresas que cooperan con el Estado sin formar realmente parte de €l.

Partidos Politicos:
Es una organizacion politica que se encarga de representar los intereses, asi como
las demandas de quienes la componen, no solamente existe un solo grupo, sino varios con

intereses mas o menos particulares y distintos.

Petroquimica Secundaria:
. Consiste en la realizacion de procesos quimicos y fisicos para la elaboracién de
compuestos a partir, total o parcialmente de hidrocarburos naturales de petroleo o de

hidrocarburos que sean producto o subproducto de las operaciones de refinacion.
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“Los errores suelen ser el puente que media entre Ia
inexperiencia y la sabiduria. (Viking Penguin)”

Prélogo.

A partir de 1996, la economia mexicana empezé a experimentar un cambio de
orientaciéon sin precedente; los desequilibrios de orden econdémico y los problemas de
caracter social hicieron cobrar conciencia de que el Estado mas propietario no es
necesariamente €l mas capaz y él mas justo. En este sentido, el gobierno mexicano
estructurd un proceso de desincorporacion cuyo proposito primordial ha side el de canalizar

adecuadamente los recursos del Estado.

Asi tltimamente en México ha aumentado el interés por !a privatizacion, es decir,
subcontratar o vender & grupos privados las funciones u empresas antes controladas o
propiedad del Estado. Las razones mds importantes de este fendmeno responde a una
combinacion de crecientes presiones sobre los presupuestos gubemamentales y ain mayor
convencimiento de que la disciplina competitiva en los mercados privados aumenta la

eficiencia y produccion, sin descuidar la calidad.

Ademas, la privatizacién se ha convertido en una “irea de crecimiento” politico
debido a su forma asumida, con previos esfuerzos del Estado para “desnacionalizar” las

empresas publicas.

Esta tesis, constituye una pequefia parte de lo que representa la privatizacion de la
petroquimica secundaria de Pemex. Esta disefiada para facilitar al estudiante e
entendimiento de este proceso, asi como mantenerlo informade e interesado sobre lo que
representa el tema en cuestion, aunque obviamente es imposible predecir si el interés por la
A privatizacion llegue a tener un alcance a un estado vigente a muchos circulos sociales,

politicos y econdmicos.
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Introduccion.

En Meéxico no existe un ambiente favorable a fa privatizacion ya que muchos
politicos y dirigentes sindicales asi como intelectuales han planteado un sin fin de criticas en
cuanto a estas s¢ reficren, sefialando que estd no ha podido aun resolver los problemas de
inflacion y desempleo que se originan dentro de una sociedad, sino que mas bien generan un
estado de crisis recurrente, tal y como se han venido observando en la mayoria de los paises
de América Latina; region en la que la privatizacion ha alcanzado una historia completa de

éxitos y fracasos.

Un ejemplo de ello es Chile, un pais en donde el gobierno malkitar siempre abogé por
la privatizacién: hace unos 16 afios vendid la mayoria de sus empresas estatales al sector
publico, privatizando de este modo hasta el sistema de educacion pablica. Ello arrojo
resultados positivos y negativos, puesto que muchas empresas quebraron y el gobierno tuvo
que rescatartas. Sin embargo, €l experimento fortalecio al sector privado y llevo a establecer

fondos de pension al lado del fondo estatal existente.

En contraste, en México, el gobiemo de ia Madrid anuncid la venta de 236
empresas paraestatales al comienzo de su sexenio, sin embargo sélo llegd a vender
alrededor de 50 de estas;, por lo que incluso se llego a dudar de la senedad de las
intensiones que el Estado tenia, ya que este esté mismo se encargo de rechazar la venta de
dichas empresas a “ciertos aspirantes” pretextando su importancia estratégica a la seguridad

nacional,

Una iniciativa importante fue la introduccion de acciones sin condicion de deuda en
el verano de 1986, con 700 millones de dodlares ya aprobados, y 500 millones por

aprobarse.'

! Steve H Hanke., Privatizacién y Desarrolle, Centro Internacional para el Desarrollo Econdmico, 1991, pag. 23
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Desde 1960 a 1966, la industria petroquimica paraestatal ha ganado una experiencia
y logrado conformar un complejo industrial importante, que merece mantenerse por un
sector estrechamente ligado al eslabonamiento productivo que representa para Pemex, sus

cuatro segmentos bésicos, que son:

PEMEX Exploracién y Produccion, la cual tiene a su cargo la explotacion y exploracion del
petroleo y el gas natural.

PEMEX Refinacion, dedicada a la produccion, distribucion y comercializacién de
combustibles y demas producios petroliferos.

PEMEX Gas y Petroquimica Basica, que se encarga de procesar el gas natural, asi como los
liquidos de este, distribuirlo y comercializarlo, al igual que al gas LP; y producir vy
comerciatizar productos petroquimicos basicos.

PEMEX Petroguimica Secundaria, la cual elabora, distribuye y comercializa una amplia

gama de productos petroquimicos secundarios.

Asi, durante los ultimos afios, en México se ha venido levantado una fuerte
oposicion a la venta de empresas publicas, muchos partidos y organizaciones populares han
manifestado abiertamente sus criticas y desconfianzas ya que a la fecha no se ha reactivado
la economia ni ha aumentado el empleo, sino mas bien las privatizaciones han servido para

agudizar la crisis econdmica de ta cual México no ha podido salir.

El tema de la privatizacion de la petroquimica mexicana representa la
desincorporacion del sector paraestatal petroguimico mas importante de la region que ha
sido un gran esfuerzo estatal y representa un capital de gran envergadura, como son:

61 plantas petroquimicas,
14 terminales de almacenamiento,
t terminal maritima y

I centro de embarque de Pajaritos en et Estado de Veracruz.




Universidad Nacional Auténoma de México. 6
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlin.

Este Gltimo conglomerado petroguimico, que da trabajo a 18,500 personas, se puede
decir que ha sido operado eficientemente y satisface una demanda importante de! mercado
interno. Ademas genera ingresos por ventas al extranjero, lo cual hace que la industria
petroquimica péblica y privada sea una rama de gran importancia para la industria mexicana,
por o que se plantea que este sector fue duramente golpeado durante la crisis de 1981-
1982, tanto en su petroquimica basica como en la secundaria, ya que ambas sufrieron
considerablemente el fuerte impacto de esta crisis generalizada que azoto a México y a
todos los paises latinoamericanos. Por lo que el gran endeudamiento externo y la caida de
los precios del petroleo, afectaron seriamente ¢l desarrollo y rentabilidad de este sector.
Para los afios 90, este mismo vuelve a sufrir una fuerte contraccidn que limita su
crecimiento y su tasa de rendimiento, principalmente por las dificultades de acceso a
recursos financieros externos. Por lo que en 1992, se intento el activar su desincorporacion

y venta al sector privado nacional y extranjero.

En 1996, se ha puesto de nuevo en la mesa de las privatizaciones y se postula
dentro de la politica de gobierno hacer efectiva la desincorporacion de los activos de Pemex
Petroquimica, que ha elevado el nivel de debate sobre las ventajas y desventajas de

privatizar los grandes complejos industriales petroquimicos del sector paraestatal mexicano.

Por otra parte, habria de reconocer uma fuerte critica de amplios sectores de la
poblacion que estiman que no debe desincorporarse la petroquimica secundaria, alegando
que es una actividad rentable, que genera divisas y empleos al pais. También, aseguran que
ello representa un atentado a la soberania y politica de seguridad nacional; y que tampoco

hay un fundamento constitucional ni legal gue avale esta privatizacion.



CAPITULO I

» Algunas
Caracteristicas
Generales de
Pemex
Petroquimica
Secundaria.
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i, Antecedentes

El origen de la industria petroquimica mexicana inici¢ su desarrollo en la segunda
mitad de los afios cincuenta, al amparo de la politica de sustitucidon de importaciones, en un
entorno de controles administrativos y regulatorios muy estrictos por parte del Estado, asi
como de politicas de fomento de la demanda agregada (entendiéndose por demanda
agregada al gasto total planeado o deseado en la economia en un periodo dado, y es
determinada por el nivel agregado de precios y factores como la inversion, el gasto pablico,
la funcién de consumo y la oferta monetaria)®. Por lo que puede distinguirse dos etapas

principales en el desarrollo de la industria petroguimica mexicana:

- La primera, de sustitucion de importaciones con plantas de escala mundial y

- La segunda, a partir de 1980, con plantas orientadas a la exportacion.

En la década de los ochenta la industria petroquimica, se caracterizd por un
desarrollo moderado de 1a actividad, que se explica por la reduccion del precio internactonal
de los energéticos y por los efectos de la crisis economica, que redujo el mercado interno.
Hacia fines de la década, la industria petroquimica privada fue inducida a exportar, a fin de
compensar el estancamiento del mercado doméstico; se obtuvieron tasas de crecimiento
anual del 8%. Entre 1989 y 1991 el dinamismo de la produccion total se acelerd. Y a partir
de 1992, cuando se anuncio [a privatizacion de [a petroquimica secundaria, el ritmo de
crecimiento disminuyo. Si bien en 1994 hubo un alza que posteriormente ha mostrado una

situacion de estancamiento.

% Samuelson, Paul A y Nordjaus, William D. Economia.pdg,. 892.
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PETROQUIMICA NACIONAL

MILES DE TONELADAS
CONCEPTO 1990 {1991 1992|1993 1994 1995 p/
Produccion Total 21,327 |22,118 |21,962 .20,765 21,844 22,019
Pemex
Basicos 1/ 3914 | 4444 | 4668 | 4,731 | 5110 | 5,107
Secundarios 5,990 | 6,113 | 6,187 {5825 | 6424 | 6,285
Desregulados 2/ 2,932 | 2,808 | 3,051 | 2964 | 3,067 | 3,075
PrivadosSecundarios 8,491 18,753 | 8056 {7243 | 7,243 | 7,552
Desregulados
Produccion total (millones de| 5945 | 6,677 | 7,346 | 6,732 | 7,532 | 7,142
UsD) (106) | (536) | (882) [(1,103) |(1,109) | (664)
Balanza Comercial (millones de| 1,511 | 2,081 | 2,502 [ 2,688 | 3,053 | 3,696
USD) 1,404 | 1,545 | 1602 } 1,585 | 1,944 | 3,032
Importaciones
Exportaciones

p/ Cifras preliminares

1/ Hasta 1992 no incluye propano y butano, ya que se reportaban en GLP. Asimismo para ] periode 1990-1995, no
incluye a las nufias.

2/ No considera produccion de petroquimicos basicos, azufre, oxigeno y otros productos no petroquimicos

Fuente: Pemex: Anuario Estadistico, 1995. Memoria de Labores, 1995.

La reduccion de la produccion de petroquimicos secundarios por parie de Pemex,
como pudimos observar en la tabla, nos muestra como condujo a la ampliacion de un déficit

comercial de la industria en afios recientes.

Por otro lado a pesar de la progresiva desregulacion, Pemex continila
teniendo una participacion mayoritaria en la produccién de petroquimicos, tal y como se

muestra en la tabla a continuacién:
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ESTRUCTURA DE LA PETROQUIMICA EN MEXICO

Volumen (miles de |Participacién
CONCEPTQ |toneladas) Relativa (%)

1994 1995 1995
Produccién Total 21,844 |22,019 | 100

Petroquimica Basica 5110 | 5,107 | 23.2
Petroquimica No Basica | 16,734 |16,912 | 76.8
Produccién Estatal
{Pemex) 14,601 {14,467 | 65.7
Produccién Privada 7,243 | 7,552 | 343

Fuentz: Pemex: Anuario Estadistico, 1995, Memoria de Labores, 1995,

Si bien podemos observar en la balanza comercial por subramas seleccionadas

durante 1995, que la industria petroquimica es deficitaria en conjunto, sin embargo, algunas

de sus ramas son superavitarias.

BALANZA COMERCIAL POR SUBRAMAS SELECCIONADAS: 1995

(MILES DE DOLARES)

Subramas superavitarias ) .| Subramas Deficitarias
Fibras Quimicas 4874 Resinas sintéticas | 811.0
Fertilizantes Nitrogenados | 167.9 Farmacoquimicos 171.0
Polimeros para fibras 109.4 Plaguicidas 161.8
Intermedios 103.1 Tensoactivos 1104
Otras 21.6 Aditivos 93,1

Otras 2054
Total 8894 Total 15527

Fuente: Anuario Estadistico, cifras preliminares (petroquimica), 1995.
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Dada su relevancia, es por eso que la industria petrolera es un tema particularmente
apropiado para el estudio de Ia privatizacion, ¥a que muchos gobiernos se han sentido
estimulados para organizar y controlar sus operaciones petroleras nacionales bajo la égida
de una empresa estatal. En muchos casos, el petrélec es una fuente importante de ingresos y
de divisas para estos gobiernos, y su disponibilidad es vital para la marcha de sus economias

y para su seguridad nacional ?

Meéxico es una nacion rica en hidrocarburos. Sus reservas probadas de petroleo lo
ubican en el octavo lugar en el mundo y Ias del gas natural como el duodécimo. Ademas,
ese potencial adquiere particular importancia en virtud de su ubicacion geografica, en una
regién que se caracteniza por su alla demanda de petroleo y sus derivados. Asimismo, los
diversos Tratados de Libre Comercio asignados por México brindan oportunidades de

exportacion que pocos paises tienen. *

Una de las ventajas que muestra dada su ubicacién geografica, particularmente
aquella cercana al Golfo de México, es la vecindad con el mercado mas grande del mundo vy
1a localizacién de las principales instalaciones petroquimicas en la zona costera del Golfo,
Que permitiran adoptar estrategias de especializacion para aprovechar al miximo las

economias de escala que se presentan en esta industria.

* Raymond Vernon. La promesa de la privatizacién. Un desafio para la politica exterior de los E.U. 1992, pag. 238

* La informacién en estd seccion proviene de un Telefax emitido por la Secretaria de Energia el §6 de octubre de 1996
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El siguiente mapa, nos da una idea como ya se menciono de la ventaja que tienen
algunos complejos petroquimicos dada su ubicacion geografica, por sus diferentes rutas
para comercializar productos con Europa, Asia, América del sur, centro y norte, lo que
demuestra el extraordinario potencial con el que cuenta para desarrollarse la industria

Petroquimica mexicana.

Golfo de México

Si bien sunque en ¢l esquema no sc hayan representados los paises antes mencionados como posibles rutas de
comervializacidn, si permite entre ver ¢l panorama planteads.

Por lo tanto, ademas de sus yacimientos de gas, México cuenta con amplias reservas
de hidrocarburos que pueden ser extraidos a costos competitivos, no obstante es uno de los
paises cuyo petrleo trae asociado mas liquido del gas, insumo del que parten las cadenas
del metano, butano, propanc y etano que inicia una de las cadenas petroquimicas

fundamentales y que estas a su vez son insumos de distintas ramas industriales.*

* Poidem.
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El siguiente mapa también nos muestra otro panorama de las ventajas de su

ubicacion geografica.

|
Tow
v
\\\\% ;
AN
LN
‘\‘_ s
DISTANCIAS DE
COATZACOALCOS A;
MEXICOD.F. €50 Kms.
YERACAUZ ~———— 330 Kms,
VILLAREAMOSA —— 170 Kmy:

SALMA CRUZ, OAX, — 720 Kmi.

Considerando lo anterior, 1a Administracion del Presidente Emesto Zedillo tiene
como proposito dar un fuerte impulso a la industria petroquimica, en €l contexto general de
la estrategia de cambio estructural, que busca aumentar la competitividad del aparato
productivo nacional, este propasito conlieva ampliar la capacidad de produccién y apoyar la
continua actualizacion tecnologica de las plantas existentes, por medio de eliminar cuellos
de botella y realizar mejoras para incrementar su eficiencia operativa; también demanda
construir con celeridad nuevas plantas y complejos. Por ejemplo, en 1995 Pemex produjo
13.45 millones de toneladas de productos petroquimicos, por lo cual se estima que en
promedio durante los proximos afios la capacidad de produccion de la industria debera

expandirse en mas de 6 millones de toneladas anuales, especialmente en las cadenas del
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etano y del metano. Este incremento aumentaria en casi un tercio de la capacidad instalada
hasta la fecha.® Existen proyectos de inversion, en fase de ejecucion, desarrollo y estudio,

que suman mas de 5000 millones de dolares, sin considerar aquellos no revelados.

La idea basica tiene como objetivo primordial impulsar la petroquimica en México,
lo que implica aumentar substancialmente el nimero y monto de las inversiones en esa
industria. Por lo tanto, una cuestion central es la de determinar la estrategia optima para
lograr la maxima expansion de la industria petroquimica mexicana en las condiciones

actuales. Por lo que al respecto conviene recordar que:

Durante varios afios la inversion del sector pablico en petroquimica secundaria ha
sido limitada, por lo que urgen numerosas inversiones para mejorar la eficiencia operativa y
eliminar cuellos de botella en plantas de Pemex-Petroquimica. Sin embargo, en un contexto
general de escasez de recursos que alcanza al Gobieno Federal y a Pemex, a pesar de sus
méritos, Ias inversiones en esa subsidiaria resultan menos prioritarias que otras a nivel
nacional. Asi lo muestra la comparacién de las tasas internas de retorno (TIR) de los
diversos proyectos de inversion. La rentabilidad media de inversiones en petroquimica tan
solo se ha estimado en un 14% mientras en otro contexto la correspondiente a proyectos
especificos de exploracion y produccion se sitha entre un minimo de 39% y un maximo de
208%. No asi fuera del sector energia, ¢n €l que se ha determinado que la rentabilidad social
del gasto en educacion primaria es de 42%; en secundaria 38%, en preparatoria 30% y en

nivel universitario 20%.’

Por lo que debe sefialarse que en las condiciones actuales, 1a mejor alternativa es
orientar la inversion privada hacia la construccion de nuevas plantas, mas que a adquirir

plantas piblicas existentes. Mientras que por otra parte, ef sector privado ha planteado

S Internet . Pemex, 1995. Durante este aflo Pemex produjo, en promedio, 2.62 millones de barriles diarios de petréleo
wudo, 3.76 mil millones de pies cibicos diarios de gas naturul y 448 mil barriles diarios de condensades. Asimismo
produjo 1.53 millones de barriles diarios de productos petroliferos y 13.45 miliones de toneladas de productos
petroquimicos. Cerca de la mitad de La produccitn de petrbleo erudo se desting a ta exportacion.

T Telefax emitido e} 16 de octubre de 1996, por la Secretaria de Energia.
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multiples proyectos que estarian listos para iniciarse una vez que se clarifique la estrategia

para la petroquimica, incluyendo precisar la participacion del sector publico en el futuro.

También es uti) recordar que, para lograr la mixima expansion de la capacidad en

petroquimica, son indispensables tres condiciones basicas:

1) Certidumbre juridica para los inversionistas.

2) Reglas claras, que faciliten la integraciéon de cadenas productivas y la actualizacién
tecnolégica de sus instalaciones, asi como la competencia en una industria que, por la
escala de sus plantas, tiende a constituirse por pocos participantes; v,

3) Un marco institucional y de regulacion conocido y estable.

En este contexto, la estrategia debe privilegiar las inversiones privadas que

contribuyan mas a expandir la capacidad de esa industria.

El proceso de desincorporacion de plantas y complejos petroquimicos del sector
publico, iniciado en 1992 y retomado en enero de 1995, ha requerido mas tiempo que el
anticipado. De los aspectos que explican este retrasc destacan tres. En primer lugar,
dificultades técnicas para determinar si la desincorporacion debia hacerse por planta o por
complejo. En segundo términe, dada la solicitud de inversionistas mexicanos interesados en
participar en ¢l sector, la definicién de la forma y términos en que se ejerceria la reserva
contenida en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Por ultimo, la
consideracion de cuestionamientos acerca de diversos aspectos juridicos de la

desincorporacion.

En la medida que un nimero considerable de sectores y organizaciones han
concentrado su atencion en los aspectos juridicos, sobre todo el proceso correspondiente
al complejo petroquimico Cosoleacaque, se ha complicado transmitir a la opinion puablica
una explicaciéon clara y suficiente acerca de los propositos, naturaleza y alcances de la

politica de esta Administracion en materia de petroguimica. Ademas como se sefialo, el




Universidad Nacionat Auténoma de México. 15
Escuela Nacionzl de Estudios Profesionales Acatlin.

tiempo requerido para analizar los miltiples planteamientos y cuestiones que surgieron ha
retrasado nuevas inversiones privadas en el sector, o que ha repercutido en altos costos, no

solo para la petroquimica, sino para el pais.

En lo que se refiere a los cuestionamientos sobre aspectos juridicos los elementos
disponibles fueron sometidos a consideracién de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, (SECODAM), dependencia que tiene la facultad de vigilar todos los
procesos de desincorporacion. De su analisis SECODAM obtuvo tres conclusiones

principales:

a) Que el marco normativo que fundamenta la unica convocatoria piblica hasta ahora, que
se refiere al complejo Cosoleacaque, es muy exiguo e impreciso.

b) Que el marco legal y normativo vigente no reune las caracteristicas deseables para
proporcionar plena certidumbre juridica que permita lograr la rapida expansion de la
industria. Esas insuficiencias repercutieron inhibiendo el interés no solo de posibles
interesados en adquirir bienes a desincorporar, sino también de inversionistas
potenciales en nuevas plantas de la petroquimica secundaria,

¢) Y que la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el Ramo del Petroleo, no
precisa cuales son los petroquimicos basicos cuya elaboracion no solamente es exclusiva
del Estado,
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ii. Marco Constitucional.

El marco legal y normativo vigente no reune las caracteristicas descables para
proporcionar plena certidumbre juridica, a fin de lograr la rapida expansién de la industria.
Esas insuficiencias repercuten inhibiendo el interés no sdlo de posibles interesados en
participar conjuntamente con Pemex, sino también de inversionistas potenciales ¢n nuevas

plantas de 1a petroquimica secundaria.

Es por eso que en nuestro pais la democracia como drgano de expresion del pueblo
y el Estado como ente de organizacion de Ia voluntad de la sociedad, aplica como elemento
esencial el Articulo 27 constitucional en materia de petroleo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Y al cual hace mencion en su parrafo tercero y cuarto en

sus ultimas lineas.

Articalo 27

n... fos combustibles minerales sdlidos, el petroleo y todos los carburos de hidrigeno
solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el ferritorio nacional, en la

extension y términos que fije el derecho internacional.” .

“ . {ratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liguidos o gaseosos o
de minerales radioactivos, no se olorgardn concesiones ni coniratos, ni subsistiran los
que, en su caso, se hayan otorgado y la nacion llevard a cabo la explotacion de esos

productos, en los términos que seflale la ley reglamentaria respectiva.”

Articulo 27 Constitucional,

" La propicdad de las ticrras y aguas comprendidas dentro de fos limites del termitorio nacional, corresponde
originalmente a la nacién, 1a cual ha tenido y tienc el derecho de transmitir cl dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.
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Las expropiaciones sdlo podrin haccrse por causa de utilidad publica y medianic indemnizacion,

La nacidn tendra en todo tiempo ¢l derecho de imponer a ta propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pablico, asi como de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion cquitativa de ta riqucza pablica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y €] mejoramicnto de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictarin las medidas neccsarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de plancar y regular la fundacion, conscrvacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccicnamiento de los latifundios; para disponer, en los términos dc ta ley reglamentaria, ta organizacion y
explotacidn oolectiva de los efidos y comunidades; para el desarmotio de la pequeria propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silviculura y de las demas actividades ccondmicas en el
medio rural, y para cvitar la destruccion de los ¢iementos naturales ¥ los dafies que la propiedad pueda
suftir €n perjuicio de la sociedad. Corresponde a la nacion ¢] dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zéealos submarines de las islas; de todos los mincrales o sustancias que en
vetas, mantos, masas o yacimicnios, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los mincrales de los que s¢ extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema v las satinas formadas direciamente por las
aguas marinas, los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser wiilizadas como
feriilizantes; los combustibles minerales sblidos, cf petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos,
liquidos o gaseosos; ¥ el espacio situndo sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije

¢l derecho internacional.

Son propiedad de la nacion las aguas de los mares icrritoriales en la extension ténminos que fije ¢
derecho internacional;, las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que comuniquen
permanenicmente con el mar, las de los lagos interiores de formacién natural que esién ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde €l punto del
cause en que se inicien las primeras aguas permanenmtes intermitemies o torrenciales. hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cause de aquellas en toda su exiension o en
parte de ¢llas, sirva de limite al territorie nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad Federativa a otra ¢ cruce la linea divisoria de la Repiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Repiiblica ¥ un
pals vecino, 0 cuando ¢l limite dc las riberas sirva dec lindero cntre dos entidades federativas o a la
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Repiblica con un pals vecino, las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
causes. vasos o riberas de fos lagos, lagunas o esteros de propiedad nactonal, y las que se extraigan de las
minas; y los causes, lechos o riberas de los Jagos y comrientes interiores en la extension que fije la ley. Las
aguas del subsuclo pl:lcdcn ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por ¢l ducito
del terreno; pero cuando io exija el interds pablico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutive Federal
podra reglamentar su extraccidn y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igval que para las demds
aguas de propiedad nacional. Cualquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se consideran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mis predios, cl aprovechamiento de estas aguas se considerard de
utilidad pitblica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicte los Estados. En los casos a que se reficren los
dos parrafos antcriores, €l dominio de la nacién cs inalicnable ¢ imprescriptible, y la explotacién, ef uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podri realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por ¢l Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las Ieyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacién de los minerales y sustancias a que sc refiere ¢l pdmafo cuarto, regularin la
ejecucion y comprobacion de los que s¢ efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independienicmente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene 1a facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes s hardn por ¢l Ejeativo cn los casos y condiciones que las leyes
prevean. Traténdose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
mineraies radioactivos, no se otorgarin concesiones ni contratos, ni subsistirin los que, en su caso, 3¢
bayan ctorgado y la nacién llevar a cabo la explotacion de esos productos, co los términos que seiiale
1a ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer encrgia cléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicios pitblicos. En esta
materia no se olorgaran concesioncs a los particulares v 12 nacién aprovechard los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la nacién ¢ aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generzcién de energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros propésites. El uso de la energfa
nuclear sélo podrd tener fines pacificos.

La nacién .."*

£ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Después de lo anterior, la ciudadania se pregunta; ;Es violatoria de la constitucion la
venta de la petroquimica secundaria?. No de ninguna manera. La petroquimica secundaria
no forma parte de las actividades estratégicas reservadas en exclusiva al Estado por

mandato constitucional.

Recuérdese el texto constitucional, en el tercer parrafo de su articulo 27, y

asimismo, en ¢l parrafo cuarto de su articuio 28 Constitucional dice:

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la

industria. ..

... “No constituiran monopolios las funciones que ef Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo
y los demis hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivos que expresamente

sefialen las leyes que expida ei Congreso de la Union.”...
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ii, Politicas de Seguridad.

Para poder hablar de las politicas de seguridad que siguen los complejos
petroquimicos en sus diferentes plantas se dardn a conocer a continuacion una de las
politicas que rigen al complejo la Cangrejera la cual se trata de llevar a cabo, para poder
fomentar una buena integridad de las instalaciones, la salud de los trabajadores vy la
proteccién del ambiente, los cuales son considerados como los mas altos valores a los que
estan comprometidos todos los que laboran en los complejos petroquimicos y declaran
asumir esta responsabifidad para beneficio de la empresa y de la comunidad a la que

pertenecen.”
SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE SEGURIDAD

INSTALACIONES

Programas de Inspeccion Técnica.

Programa de Analisis de Riesgos Control y Analisis de Incidentes
Seguridad Fisica ’

Programas de Mantenimiento

Aseguramiento de la Calidad

PROTEGER El. AMBIENTE

Programa de Inspeccion Ecolégica

Programa de Auditorias Internas Ambientales

Gestion Ambiental

Programa de Manejo de Residuos Industriales (HAZMAT)

? Complejo Petroquimico “La Cangrejera™ México, noviembre de 1995-noviembre de 1996,
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LA COMUNIDAD

Proteccion Civil

AL PERSONAL

Programa de Seguridad Industrial

Programas de Salud Ocupacional

Control e Investigacion de Accidentes Personales.

Programas de Capacitacion

INSTALACIONES QUE DEBEN ACTUAR EN CASO DE EMERGENCIA
Programa de Inspeccién y Mantenimiento de Equipo y Sistemas C.I.
Programa de Revision de Dispositivos de Seguridad

Programa de Revisién y Mantenimiento a Equipos de Control de Derrames.

ESTRATEGIA PARA MEJORAR LOS INDICES DE ACCIDENTES EN EL
CENTRO DE TRABAJO

PREVENCION:
Los programas del Sistema de Administracion (PASSO) estan orientados a la prevencitn y
direccionados de tal manera que todo el personal participe y se responsabilice tanto del

cuidado propio, el de sus compaferos y de las instalaciones.

DETECCION:

Se realizara una deteccion oportuna de las desviaciones a través de auditorias internas
dirigidas a la aplicacién de los permisos de trabajo, al uso del equipe de seguridad, a fa
ejecucion de los trabajos bajo procedimientos e instrucciones operativas y a una mayor
participacion de la Comiston Local Mixta de Seguridad e l-ligiene,.
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APLICACION, EVALUACION Y CONTROL:

Se ejerce con la decidida participacion de los Grupos Técnicos de Trabajo, Comité de
Capacitacion, Comité de Salud Ocupacional, Comité de Analisis de Incidentes, Comité de
Calidad, Comité Directivo de Seguridad y la Comisién Local Mixta de Seguridad e Higiene.

OBJETIVO:
Se piensa que los accidentes son prevenibles por lo que la meta a corto plazo sera: “Cero
accidentes fatales, evitar accidentes graves y minimizar incidentes, consolidando una

Cultura Integral de Seguridad en el Centro de Trabajo™.'°

Las siguientes graficas representan algunas de las metas que se han fijando los
trabajadores de la Cangrejera para poder realizar un mantenimiento que les permita
consolidar la seguridad en su centro de trabajo.

Grificas Comparstivas de Mantenimiento
(Noviembre de 1996)

A Comectiva
11.8%

N Pradictivo
2%

OPreventivo
54.0%

19 Complejo Petroquimico “La Cangrejera” México,noviembre de 1995-noviembre de 1996.
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A Comrectivo
10.4%

H Predictivo
43.8%

OPreventivo
£5. 0%

Objetivo para 1997

O Comrective £.0%

B Predictive 50.0%

DPreventivo
42.0%

Si a estas politicas, que aparentemente estan bien conformadas las aplicamos
en alguna empresa interesada en invertir traerian mas oportunidades y mejoras a esta, ya
que cada una se desenvuelve en un medio diferente. Un ejemplo de ello es Pemex, el cual
cuenta con su propio cuerpo de bomberos, al que tiene bien capacitado pero con pésimo
equipo para enfrentarse ante las adversidades que se le pudieran presentar. Por lo que si
Pemex invirtiera en la modemnizacion de su equipo de bomberos entonces, se mejoraria esté

de forma significativa.
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Al igual que las graficas anteriores, las siguientes graficas tratan de demostrar uno

de los mantenimientos que permita detectar posibles accidentes.

Indicador de Desempeiio de Mantenimiento a 1996

Para Reparacién de Plantas

—&—En 1985
0T

—E—en 1996
1.7%

- ~—Prog para
1947 1.0%

Para Mantenimiento Predictivo

G Para 1998
e20.87

Epara 1806 es
1.7

OProg para 1997
1.0

Complcjo Petroquimico “La Cangrejera™. México, novicmbre de 1995 - noviembre de 1996.
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iv. Condiciones Generales de Infraestructura.

Los desequilibrios en las escalas de produccion consisten en unma industria
petroquimica mexicana caracterizada por una marcada heterogeneidad en las escalas de
produccion en donde, en una primera etapa, las plantas se disefiaron con miras a abastecer
el mercado interno, sin embargo, la insuficiente inversién publica y 1a participacion relativa
de la inversion privada se tradujeron en una mayor heterogeneidad de la escala de
produccion, en una industria en que coexisten plantas de escala insuficientes con otras de

ultima generacioén que alcanzan escalas competitivas.

En muchos casos las menores escalas del mercado nacional han impedido instalar

capacidades globalmente competitivas, excepto en los casos orientados a la exportacién.

Es por eso que se dice que la baja inversién y una asignacion inapropiada de los
recursos en los dltimos 15 afios, condujo a la infraestructura petroquimica secundaria de
Pemex a su rezago y desaprovechamiento, por ello funcionarios de esta paraestatal sefialan
que las inversiones complementarias, posibilitan que a un bajo costo se amplie rapidamente

la capacidad para su aprovechamiento pleno.

El principal reto que enfrenta la industria petroquimica es recuperar la atencion del
mercado interno, asi como capturar nuevos mercados en el exterior, para lo cual es
necesario aprovechar las ventajas estructurales con que se cuenta pues no se puede “seguir

subutilizando las materias primas, infraestructura y capacidad instalada™.

Analistas de Serfin consideran que urgen numerosas inversiones para mejorar la
eficiencia operativa, asi como la tecnologia en las plantas petroquimicas como Morelos, que
busca una ampliacién de su planta de etileno, a fin de eliminar cuellos de botella en ese

rubro.
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Se destaca también que la rentabilidad media de las inversiones en petroguimica se
estiman en 14% y también las condiciones actuales para poder expandir la capacidad de
produccion, esto se lleva a cabo mediante la orientacién de la inversién privada hacia la
construccion de nuevas plantas, més que pare adquirir plantas piblicas existentes.'"' Se
reconoce que la restriccion en los programas presupuestales de Pemex-Petroquimica
Secundaria han limitado severamente la inversién impidiendo la expansion de su estructura
productiva, lo que ha provocado que sea una empresa poco competitiva en algunos rubros.
Asimismo, sé pronostica que bajo la estrategia de apertura de la petroquimica al sector
privado, es factible que las empresas internacionales que han operado muchos afios en el
pais, opten por construir nuevas plantas, ya que su vision es de largo plazo, puesto que se
considera que las empresas mexicanas tal vez se inclinen en el mediano plazo por adquirir
hasta el 49% del capital social de las plantas existentes; “porque seria mas rapido aumentar
su capacidad instalada y tendria ademas, derecho a participar en la conduccién de dichas

empresas”.

“Serfin” detatla que entre las cuatro empresas que pueden continuar interesadas en la
apertura de la petroquimica secundaria resaltan: Terra, Farmland, ambas empresas
estadounidenses, Agromex, industria mexicana y Ia empresa noruega Norsk Hidro.
Estimaron que ¢l monto de inversidn privada podria aproximarse a los 1,750 millones de
dolares, durante el periodo 1997-2000, incluyendo el capital del 49% de las empresas

mixtas que se formen y la construccién de nuevas plantas petroquimicas.™

Adicionalmente, se prevén inversiones indispensables para satisfacer la creciente
demanda interna, asi como el aumento de la plataforma exportadora. Asi las inversiones
tienen por objeto abastecer la creciente demanda regional de productos petroquimicos
mediante la recuperacion de la actividad economica que en 1996 incidira de forma paositiva
en ¢l crecimiento de la misma, y se augura un crecimiento del 4% del PIB de este sector
durante 1996.

' Periédico Et Universal, México 12 de noviembre 1996, Primera Seccién, pig

"7 {dem.
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v. Descripcidn v Caracteristicas de los Productos y Complejos Petroguimices.

La industria se caracteriza por eslabonamientos incompletos entre la petroquimica
basica (aqui se contemplan las sustancias primarias ya que se pueden obtener una gran
diversidad de productos a partir de sus transformaciones), la secundaria (es una actividad
tendente a la transformacion de materias primas en bienes productivos o de consumo) y la
desregulada (es una actividad que puede entrar tanto en lo publico como en lo privado). Es
por ¢s0 que existen plantas productoras de petroquimicos basicos, que inician cadenas
productivas que presentan bajos niveles de utilizacién de su capacidad instalada, a raiz de
diversos problemas operativos. Por otra parte, mientras que el pais puede aspirar a ser
competitivo en algunas cadenas, como la de etano, en algunas otras la competitividad

disminuye substancialmente.

Por ejemplo en 1995 se mantuvo la tendencia negativa del déficit de la subrama de

resinas sintéticas, ya que se alcanzo un déficit de 811 miilones de dolares.

Estos montos adquieren significado si se considera que México, debido a que
dispone de la materia prima, tiene un elevado potencial exportador en esta rama, es por eso
que daremos a conocer algunas de las principales caracteristicas de los complejos

petroquimicos asi como sus principales productos:
LA CANGREJERA

1. Superficie: 270 hectéreas
2. Produccion en 1995 3,976 miles de toneladas métricas:
Pentano 1032, etileno 485, xileno 346, tolueno 281, polietileno de baja densidad 275,

paraxileno 241y benceno 227, Estos productos representan 72.6% de la produccion total.

3. Capacidad de almacenamiento: 208 mil barriles

4. Ventas 1995: 1,800 millones de dolares estadounidenses.
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Las unidades petroquimicas que integran La Cangrejera constituyen uno de los
complejos mas grandes del pais ¢ inclusive a nivel mundial. Su estructura comprende
practicamente todas las modalidades posibles de produccion petroquimica: aromaticos,

olefinas y estirenos.

Las principales plantas que integran este complejo son la de acetaldehido, cumeno,
estireno, etilbenceno, etileno, dxido de etileno, polietileno (de baja densidad) asi como

fraccionadoras y extractoras de aromaticos.

Cabe destacar, que es posible identificar dentro del complejo las tres corrientes
productivas mencionadas enfocadas a mercados especificos, que permiten identificar tres

lineas de negocios bien definidas.

El sigutente complejo nos muestra la ubicacion de sus almacenes y areas de trabajo.
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MORELOS

1. Superficie: 380 hectireas

2. Produccion en 1995: 1804 miles de toneladas métricas:

Etileno 510, oxigeno 302, éxido de etileno 195, etilenglicol 141, acetaldehido 134,
polietileno de alta densidad 99, polipropileno 85, acrilonitrilo 53 y otros productos 275.

3. Capacidad de almacenamiento: 59, 214 toneladas.

4. Ventas en 1995: 590 millones de délares.

Al igual que en La Cangrejera, las plantas que conforman el complejo de Morelos
tiene caracteristicas que les permiten competir a nivel mundial, lo que en el ambito lfas sitia

en posicidn competitiva equivalente al primer complejo.

Las principales plantas que conforman este complejo son: acetaldehido, acrilontrilo,

etileno, dxido de etileno, polietileno de alta denstdad y polipropileno.

Morelos produce basicamente productos derivados de olefinas, en el que se

advierten dos lineas de negocios: etileno y derivados, y propileno y derivados.

COMPLEJO PETROGUIMICO MORELOS
LOCALFACION DE ARCADR
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COSOLEACAQUE

!. Superficie; 107 hectireas

2. Produccion en 1995: 4,868 miles de toneladas métricas:

Anhidrido carbénico 2,714, amoniaco 2,099, paraxilenos 36 e hidrégeno 19
3. Ventas 1995; 315 millones de dolares.

Conformado por cinco plantas productoras de amoniaco, constituye uno de los
centros productores mas grandes a nivel mundial, en el que se concentra el 83% de la
capacidad instalada a este producto a nivel nacional. El complejo incluye también una planta

de acnilonitrilo.

Cosoleacaque suministra [a materia prima que demandan Ia mayoria de las empresas
fabricantes de fertilizantes nitrogenados en el pais, abastece el producto que se emplea
como fertilizante de aplicacién directa y dispone, ademis, de excedentes para concurrir al
mercado mundial, de manera que constituye la base fundamental para abastecerse de

fertilizantes competitivos al campo mexicano.

Casi la mitad de |z produccion del complejo se destina a dos empresas fabricantes de
urea ubicadas en Pajaritos y Minatitlan, las cuales se abastecen por medio de ductos y
mantiene una dependencia total de su operacion, el requerir ademds, ef biéxido de carbono

que se obtiene en las plantas de amoniaco como subproducto."
PAJARITOS
Este grupo de plantas estd basicamente orientado a la produccion de clorurg de

vinilo, y cuenta con tres plantas modernas y de escala mundial, lo que le permite ofrecer un

suministro competitivo de este producto a la industria nacional.

" Lineamicntos estratégicos para el desarrollo de la industria petroquimica. México, Secretaria de Energia, 18 de
octubre de 1996,
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Las plantas de acetaldehido, cloruro de vinilo, dicloroetano, etileno, oxido de

etileno, percloroetileno y MTBE conforman a este complejo.

Asimismo, representa una unidad de negocios bien defimda que abastece

fundamentalmente a un solo nicho de mercado, constituido por las industrias fabncantes de
PvC.

Pemex-Petroquimica, requiere inversiones para poder, por una parte, optimizar sus
instalaciones actuales a través de descuellamientos de procesos, y por otra parte, requiere
realizar las ampliaciones a la capacidad de produccion que requiere la industria mexicana

para su desarrollo.

En este respecto, y a efecto de proceder con celeridad a la constitucion de las
empresas filiales, conviene, de acuerdo a las circunstancias operativas actuales, estructurar

las mismas por complejo, segin se describe a continuacion.

SALAMANCA

Se trata de una sola planta de amoniaco de escala mediana, la cual esta integrada a la
refineria de Salamanca. El cliente fundamental es la empresa productora de urea ubicada en
la zona, la que se abastece por medio de ductos y mantiene una dependencia total de la
planta de amoniaco por el biéxido de carbono que le suministra. Los exf:edentes se destinan

a las empresas productoras de sulfato de amonio en la regidn y a los agricultores que

demandan amoniaco de aplicacion directa.
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CIFRAS DE PRODUCCION DE ALGUNOS COMPLEJOS

PETROQUIMICOS
En ella se describen en forma concisa y detallada la produccidn que se genera en cada una de las
plantas antes mencionadas y por mencionar, asi como los principales productos que se obtienen de cada una
con el fin de mostrar un mejor panorama de manera gtobal para su comparacién entre una y otra planta,

UNIDADES PRODUCCION TOTAL PRINCIPALES
(miles  de toneladss | PRODUCTOS
| mérias gt

PAJARITOS 1,207 Cloruro de vinﬂo, etileno,
acido clorhidrico, MTBE,
acetaldehido.

SALAMANCA 498 Anhidndo carbonico;
amoniaco, € isopropanol.

TEXMELUCAN 395 Actilonitrilo, _ metanol,
polimero petroquimico.

CAMARGO 320 Anhidrido  carbénico vy
amoniaco.

ESCOLIN 281 Etileno, polietileno de alta y
baja densidad.

TULA 61 Acrilonitrilo y otros,

REYNOSA 37 Etileno y polietileno de baja

densidad

Fuente: Secretaria de Energia, México 18 de octubre de 1996.
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CAMARGO

También s¢ trata de una sola planta de amoniaco, pero de escala reducida, la cual
abastece por medio de ductos a [a empresa productora de urea ubicada en forma contigua,
con [as mismas caracteristicas de dependencia sefialadas en el caso anterior. Los excedentes
se destinan también a la produccidn regional de sulfato de amonio y a la satisfaccion de la

demanda de aplicacion directa.

TULA

Se trata de una planta de acrilonitrilo enfocada a satisfacer el mercado de fibras,

resinas y hueles ubicada en el centro del pais.

SAN MARTIN TEXMELUCAN

Este centro de trabajo se agrupa una planta de acrilonitrilo, de dodecilbenceno,

metano! y de especialidades petroquimicas.

Su mercado se encuentra localizedo en el centro del pais, y satisface parcialmente las

demandas de los fabricantes de fibras y resinas de esta region.

ESCOLIN

En este centro situado en Poza Rica, Veracruz; se elaboran productos derivados del
etano, especificamente etilenc y polietileno. Dicho complejo se caracteriza por su alto grado
de interconexién de sus unidades productivas y ubicacion adecuada para la exportacion de

productos petroquimicos.

Sus principales plantas son las de etileno y polietilenos de alta y baja densidad.
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REYNOSA

Las principales plantas de Reynosa, son las de etileno y polietileno de baja densidad.

Este centro de trabajo tiene las plantas mas antiguas de Pemex Petroquimica.

De igual manera a continuacién se describe una lista que detalla de alguna forma
algunos derivados finales de los productos petroquimicos de la industria manufacturera y su

uso a nivel industnal;

Acetaldehido - Medicamentos.

Acido Clohidrico - Metalurgia, Anodizado, Catalizador.

Acrilatos - Esmaltes.

Acdlonitrilo - Plasticos y pinturas.

Alcoholes Oxo - Deshumidificadores.

Amoniaco - Fertilizantes.

Anhidrido carbénico - Extintores de fuego igual que el bidxido de
carbono,

Benceno _ - Conservadores.

Bioxido de carbono - Extintores de fuego.

Caprolactama - Aromatizantes.

Cloruro de vinilo - Plasticos de PVC (policloruro de vinil).

Cloruro de polivinilo - Tubos, mangueras y forros para cables
eléctricos.

Cumeno - Gomas artificiales.
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Dicloroetano - Polimeros.

Etileno - Gas para corte de oxiacetileno.

Fosfatos - Fertilizantes, pesticidas y farmacos.

Glicoles - Glicerina, endulzantes, jabones.

Hidrogeno - Combustible, catalizador, mantecas.

Hidroximetionina - Vehiculos de farmacos.

Metancl - Solventes, desnaturalizacion de alcohol.

Metilos - Explosivos.

Metionina - Complejos vitaminicos,

MTBE - Esterilizantes.

Negro de humo - Llantas, colorantes, pinturas.

Oxido de etileno - Polictileno.

Paraxilenos - Anestésicos, medicinas.

Pentanos - Gas para consumo habitacional, gasolinas.

Percloroetileno - Desinfectantes.

Polimeros - Plasticos de alta resistencia, sustitutos
de metales.

Polipropileno - Fibras sintéticas.

Poliestirenos - Espumas térmicas, aislantes.

Polietileno de alta densidad - Envases, utensilios de casa.

Polictileno de baja densidad - Bolsas de basura.

Tolueno - Detergentes.
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Xilenos - Solventes para extraccion de aceites,
comestibles.
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i. Definicion de Privatizacion,

La privatizacién es un proceso dinimico que implica pasar de un sistema con una
alta intervencion gubernamental a otro con menos; consecuentemente ello significa cambiar

a un sistema en el que el sector privado tenga un papel mas dominante.

Para los paises desarrollados y en vias de desarrollo la privatizacién ha significado

una de las innovaciones mas revolucionarias en la historia reciente de la politica econémica.

La popularidad de la privatizacion tiene diferentes origenes que reflejan las
expectativas distintas de sus defensores. Muchos enfatizan deficiencia: ven en la
privatizacion un medio para aumentar la produccion, mejorar la calidad y reducir el costo
unitario. Otros esperan que frene el crecimiento de los gastos gubernamentales y acumule
divisas para reducir las deudas del gobierno. Algunos prefieren destacar la iniciativa privada
y los mercados privados como e! camino mas viable para el crecimiento econémico yel
desarrollo humano. Finalmente, un gran grupo ve en la privatizacion una forma para ampliar
la base de propiedad y participacion en la sociedad, alentando en sectores mayores ¢l

interés por el sistema.

La privatizacién puede ser el paso oportuno para liberar las economias de los paises
en desarrollo de crecimiento lento o del estancamiento que se ha apfazado mucho tiempo.
La privatizacion es capaz de aumentar la calidad de las mercancias y servicios disponibles en
el mercado y lo mantiene sensible a las necesidades y demandas del consumidor. Ademas,
permite que los gobiernos reduzcan su déficit mediante la eliminacion de costosas
subvenciones que mantienen a flote a las paraestatales ineficaces, La privatizacion engendra
economias competitivas y abiertas que facilitan mas trabajos permanentes y salarios mas

&ltos.
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Problemas emanados del concepto de Privatizacion:

La privatizacidn no es una panacea y presenta sus propios problemas. Algunos de
ellos surgen del concepto basico, otros se deben a que es dificil satisfacer las condiciones
gue son necesarias para el éxito de la privatizacion y otros mas perecen durante su

implementacion.

Desafortunadamente algunos interpretan a la privatizacion como un ataque al
gobierno y las cosas que éste ha hecho; por fo tanto, los beneficiarios directos de los
programas gubernamentales, incluyendo sus empleados, defienden sus intereses atacando a
la privatizacion. Otros mas se sienten provocados por el término porque lo consideran como

una ofensiva contra los ideales que alientan.

Para ellos, lo publico denota hermandad, participacion y comunidad, e interpretan

errbneamente lo privado como la negacion de estos importantes valores. "
Cabe destacar que la pregunta mas usual es:

(La desincorporacién de Pemex-Petroquimica representa una amenaza para los
trabajadores y plantas porque antes de la venta y después de ella, se despediran a grandes
grupos de trabajadores para supuestamente darle mayor productivided y competitividad a

los complejos?

Se considera que el curso mas valioso de Pemex-Petroquimica, al igual que el
conjunto de Petroleos Mexicanos, es el recurso humano. Los obreros, empleados de
Pemex-Petroquimica son competentes, capacitados y maduros, por lo que son un elemento

indispensable para poder mantener en operacion los activos desincorporados. No es logico

*E. 8. Savas. Privatizacion. La clave para un mejor gobiemno, México 1993, pag 405
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pensar que estos obreros queden desempleados, ya que la gran mayoria serin necesarios

para que las nuevas empresas sigan funcionando.

Aunque es un hecho que la industria petroquimica nacional esta sujetz a un proceso
de mejora; en la productividad que implica, a veces, reduccion del empleo en instalaciones
existentes, estd nueva inversion que se genera a raiz de la desincorporcion, deberd crear
nuevos empleos que compensen con creces cualquier disminucion y den lugar mas adelante,
a un aumento neto del empleo en zonas petroquimicas, De no realizarse la
desincorporacion, entonces se presentara una declinante del empleo en Pemex-Petroquimica

en virtud del programa de capacitacion y de las insuficiencias de inversion.
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ii. Realidades Petroquimicas.

Es bastante claro que la administracién de Emesto Zedillo esta tratando de vender la
idea de que manteniendo el 51% de la propiedad de las plantas de Pemex Petroquimnica y
promoviende una reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional. El Estado

lograra tres cosas:

- Mantener el control de la industria petroquimica y, por lo tanto, salvaguardar la
soberania nacional ya que el Estado estaria a cargo de los productos estratégicos;

- Dar certidumbre juridica a las inversiones privadas y publicas en la “Petroquimica no
Basica”, ya que se deben establecer reglas claras como por ejemplo: la de los productos
que no seran basicos y

- Asegurar el financiamiento y desarrollo de esa industria.

Lo malo es que, por conveniencia politica o falta de lucidez, muchos de los antiguos
opositores al proceso de privatizacion interpretan esto como un “retroceso tactico”, pero no
estratégico, de los tecnocratas, com¢ una victoria definitiva, Mas aun, se declaran

dispuestos a apoyar al Ejecutivo en la afinacion de los “detalles”.

La nueva estrategia gubernamental en materia, no solo tiene implicaciones sobre la
propiedad de los activos, sino también en muchos otros terrenos, sobre los cuales se
determinara, en ultima instancia, la viabilidad de dicha estrategia y la conveniencia para el

pais.

En el terreno juridico, se plantea legalizar las anticonstitucionales reclasificaciones
precedentes, gracias a las cuales se han disfrazado liquidos de gas natural como productos
petroquimicos basicos. Introducir en la Ley un flagrante error cientifico, permitira al

gobierno de Emnesto Zedillo abrir completamente la industria petroquimica real, pues el
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sector privado podra elaborar productos que en cualquier pais diferente al nuestro son
clasificados como primarios. El propio Titular de la Secretaria de Energia Jesis Reyes
Heroles reconocié que dichas reclasificaciones se realizaron sin obedecer ningin criterio
técnico, administrativo o econdmtco definido. Ahora quedara claro que tuvieron un objetivo
preciso: Ia privatizacion total de esa rama industrial. E! gobiemo engaiia a los mexicanas
diciéndoles que solo es la petroquimica secundariz la que se abre y privatiza, es por eso que
s¢ debe dar una clara explicacion del porque se reclasifican algunos productos que

anteriormente eran basicos. "’

A nivel organizativo y operativo se plantea la creacion de entre 10 y 15 filiales de
Pemex-Petroquimica que actuarian como empresas privadas bajo un régimen fiscal igual al
que se aplica a la mayoria de empresas del pais. Por razones ideoldgicas, la administracion
Zediliista se plantea, sin embargo, ser socio pasivo y no activo, dejando en manos de los
socios legalmente minoritarios, pero estratégicamente mayoritarios, la conduccion de las
actividades que desarrollen las nuevas filiales, las cuales no dejaran de aprovechar su

tamaiio y poder de mercado en su beneficio y en detrimento de otros participantes. 16

Es claro que los criterios comerciales y la maximizacion del valor econémico guiaran

las decisiones.

A nivel regulatorio se plantea efiminar todas las restricciones a la inversion privada,
nacional y extranjera, en la propiedad y la produccion de los mal llamados petroquimicos
secundarios. Gracias a los cambios en la Ley de Inversiones Extranjeras que se propondran
proximamente, ya no SerAn necesarios ni permisos previos ni participacion nacional

obligatoria. A partir de lo anterior se derivan al menos dos consecuencias:

i) 1a reserva del TLC dejar de operar y el capital extranjero podra participar hasta 49% en

las actuales plantas de Pemex-Petroquimica y a parte entera en las nuevas instalaciones,

¥ Peritdico “El Universal”. Primeta Seccion, México, 16 de octubre de 1996, pdg, 23
6 Iibidem,
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ii) la creacion de monopolios, privados o semiprivados, dados tres factores: la alta
concentracion y especializacion de las instalaciones existentes, la ampliud de la
liberalizacion propuesta y la ausencia de autoridad y mecanismos regulatorios. v

En esas condiciones dificilmente podra crearse un mercado competitivo a mediano
plazo; los consumidores de productos petroquimicos pagaran las consecuencias en términos
de abasto, calidad y precio.

A nivel de financiamiento, no es automético que la propuesta gubernamental, en su
estado actual responda satisfactoriamente a las necesidades de inversion de la industria con
los ingresos que genera la venta de 49% de los activos, con esto tal vez alcance para las
necesidades inmediatas y la modemizacién de las plantas, pero ;como financiaria el
gobierno el 51% que le corresponde de las inversiones requeridas para expandirse las
capacidades de produccién?. Esti pregunta nos hacemos, ya que no conocemos cifras

oficiales, las cuales si se dieran a conocer eliminarian grandes dudas.

De esta forma mantener el control mayoritario de la industria petroquimica sin
cambiar el régimen fiscal de Pemex, hace no viable la nueva estrategia; por lo que ia asfixia
financiera de las futuras filiales servira de pretexto para justificar, mas temprano que tarde,

su enatenacion definitiva.

A nivel de la propiedad de los activos, la propuesta de burzatilizar las plantas, esta
mas relacionada con ef deseo y compromiso de privatizar a toda costa, que con la voluntad
de redistribuir 1z propiedad. Lejos estd de una burzatilizacion popular al estilo francés,
donde el Estado mantuvo el control mayoritario de las empresas privatizadas, y la parte
restante fue dejada a pequefios inversionistas nacionales, que solo podian comprar un
namero muy limitado de acciones. Lo que la administracién actual nos propone es la

posibilidad de que una sola compaiiia, por ejemplo Exxon, comparta con Pemex la

1 Periédico “El Universal™ México, 16 de octubre de 1996, pég. 23
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propiedad de una o de todas las filiales que se van a crear. Anunciar la burzatilizacién de las

plantas sin explicar los candados minimos a la propiedad resulta poco serio.

Pero, no todo es un retroceso, ya que México cuenta con un mercado intermo que
permite beneficiarse de economias de escala en varias ramas de esta industria. El tamaiio del
mercado interno €5 una plataforma que apoya una participacién mas activa en los mercados
internacionales. Por lo que también debemos tomar en cuenta las limitaciones operativas de
las empresas piblicas en México, como Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
las cuales estén sujetas a un control presupuestal mucho mas rigido que las empresas con
las que compiten, sean publicas o privadas, asi como nacionales como extranjeras. Es por
eso que una vez autorizados los planes de inversion de las empresas, éstas no tienen
posibilidad de reasignar dichas inversiones, 2 fin de responder con rapidez a cambios
imprevistos en los mercados. Ademas, existe un exceso de¢ normas, que impide a las
empresas adoptar sistemas administrativos que elevan la productividad, ya que las empresas
deben regirse por procedimientos detallados, ain para realizar operaciones comerciales

menores,
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iii. Rezagos en Petroguimica por una baja Inversidn.

La produccién de petroquimicos secundarios, en la que participa de manera
preponderante Pemex-Petroquimica, abarca una gran diversidad de productos. Debido a
que no esta suficientemente integrada, se registran desabastos de algunas materias primas
clave para desarrollar cadenas productivas; en otros casos, existen problemas de sobre

~

oferta.

Los casos mas criticos de insuficiencias de materias primas se presentan en los casos
del metanol, propileno, paraxileno y butadieno, ya que en conjunto representaron

importaciones de 415.7 millones de dolares.

A pesar de que se realizan importaciones substanciales es evidente que la capacidad
instalada en butadieno esta subutilizada en 39%. Por e} contrario para metanol existe un

sobreutilizacion superior a 18% de la capacidad instalada.

A su vez los rezagos en inversiones que permitan proteger mas eficientemente en
materia ambiental, destacan la necesidad de cubrir los costos para cumplir los
requerimientos de la sociedad, asi como los compromisos que derivan de acuerdos

internacionales.

Desde el punto de vista ambiental, un proyecto estratégico es producir 500 millones
de toneladas al afio de éter metil terbutilico. Sin embargo, esta produccion se encuentra
detenida desde hace tres afios, lo cual ha significado importaciones anuales por 96 mitlones
de dolares en 1994 y 94 millones de dolares para 1995, afin de sostener el programa de

gasolinas oxigenadas. '*

** Lineamientos estratégicos para el desarrollo de la industria petroquintica. México, Secretaria de Energia, 18 de
octubre de 1996. pig, 24
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RESUMEN DE LA PROBLEMATICA TECNICA
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FROBLEMA

EJEMPLOS

Desequilibrios en escalas de produccién.

Metanol, etileno, estireno, dxido de etileno,

caprolactama y metil-metacrilato.

Deficiencias en la aplicacién de rutas
tecnologicas, rezagos en productividad y

competitividad.

Carencias de sistemas de control avanzado
y distribuido en las lineas de etileno y

polietileno de baja densidad.

Desvinculacion de cadenas productivas y

déficit comerciates.

Paraxileno, propileno, resinas de
polietileno, cumeno, monémero de vinilo,

éxido de propileno y polipropileno.

Insuficiencias en sistemas de transporte,

distribucion y almacenamiento,

Almacenamiento de productos basicos

(etano).

Capacidad de produccion: limitaciones y

sobre oferta.

Algunas limitaciones en Petroquimica

Basica.

Compatibilidad ambiental,

Rezagos en inversiones.  Complejo

Pajaritos.

Fuente: Secretearia de Energia, octubre 1996.

Lo antes mencionado se ve reflejado a su vez por la baja inversion y una asignacion
inapropiada de los recursos, logrando un rezago y desaprovechamiento, tanto de la
infraestructura como de sus productos, es por ello, que la importancia que tiene la
participacion de la inversidn extranjera en México es innegable, sobre todo en esta etapa del
desarrollo econdmico, en donde tanto los ahorros internos, como los esfuerzos de inversion
nacional necesitan ser complementados para cubrir las necesidades del pais. El capital del

exterior contribuye, entre otros factores, a la aplicacion de tecnologia de punta, a mayores

oportunidades de exportacion y a la creacion de empleos.'

** Iacques Rogozinski. La privatizacién de empresas paraestatales, phg. 122
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Por 1o que el principal reto que enfrenta la industria petroquimica es recuperar la
atencion del mercado interno, asi como capturar nuevos mercados en el exterior, para lo
que es necesario aprovechar las ventajas estructurales con que se cuenta, pues no se puede

seguir subutilizando las materias primas, infraestructura y capacidad instalada.

La pérdida del dinamismo del sector petroquimico secundario de Pemex, fue
provocada por la falta de un marco regulatorio adecuado y sus grandes requerimientos de
capital, que ahora con la instrumentacion de reglas claras y la posibilidad de que los
inversionistas privados inyecten recursos frescos 2 la industria, se podra concretar una

expansion y fortalecimiento de los complejes petroquimicos.

Esta es una posibilidad real porque México dispone de materias primas y
combustibles a precios competitivos, asi como un mercado extenso con potencial de
crecimiento y una amplia infraestructura industrial, asi podemos observar las principales

ramas de la industria petroquimica.
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SITUACION DE LAS PRINCIPALES RAMAS EN LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

RAMA ESTRUCTURA DE | PRINCIPALES PRODUCTOS CARACTERISTICAS DE LA
PROPIEDAD : RAMA
1, Petroquimicos Prependerante Acidos, acrilatos, alcoholes oxo, § - A p&sar de ser superavitaria,
secundanios mente Pemex. cloruros, ésteres, éteres, glicoles, | destacan las importacienes de
metilos, ¢lc. paruxileno, propileno, cloruro de
vinilo, metanol, alcoholes oxo,
amoniaco, gutadieno, estireno y
acetena.
- Problemas de abasto y precic
del metanol, amoniaco, dxido de
elileno y acrilonitrilo.
2. Fertilizantes Privada Toda la gama de fatilizantes, Superdvit en urea y déficit en
nitrogenados fertilizantes complejos (NPK).
3. Resinas Pemex y Privados Polictilenc de alts y baja | Claramente  deficitaria  en
sintéticas densidad, cloruro de polivinile, { productos como el PEAD, PEBD,
polipropileno y poliestirenos, poliestirenos y resinas acrilicas.
4. quimicas Privada Fibras (acrilicas, poliéster vy | Rama superavitaria a excepcion
polimeros). dc las fibras polipropilénicas,
rayén y celulosa.
5. Elasidmeros y | Privada Hule sintético, latex sintético y { Actividad altamente concentrada
aegro de humo negro de humo. y ligeramente deficitaria.
6. Especiatidades | Privada Incluye  las  familias  de: { Deficitania en:
adhesivos, adilivos para { - Adhesivos termofusibles y

alimentos, agentes tensoactivos,
colorantes, explosivos,

farmacoquimicos, hulequimicos,

miciaderes y  catalizadores,
aditivos  para lubricantes,
plaguicidas, plastificantes,
propelentes,  refrigeranies ¥

quimicos aromaticos.

adhesives base.

- Metionina ¢ hidroximetionina,
en magmitud cada vez menor.
-Agentes tensoactivos.

- Colorantes radioactivos,

directos vy dispersos y en
solventes.

- Explosivos, hule quimicos,
iniciadores vy catalizadores y
aditives para lubricantes.

- Antiinflamatortos,
antihelminticos ¥
antibacterianos.

- Plaguicidas, plastificanies y
propelentes.

Fuente: Secretaria de Energia, octubre, 1996.
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iv. Modernizar Infraestructura.

La tecnologia constituye un insumo basico para cualquier actividad productiva. Y su
mayor o menor aprovechamiento y actualizacion influye determinantemente en la posicion

competitiva de las empresas.

La industria petroquimica cuenta en su mayoria con tecnologias que si bien
permitiran obtener productos competitivos de origen extranjero; lo cual representa un
riesgo, que a mediano plazo resulte ser una fimitante para su desarrollo, tan solo por
encontrarse expuesta a los cambios que en materia tecnoldgica se presentan en toda rama
industrial *

Paralelamente, no se ha generalizado en la industria, el desarrollo de una capacidad
técnica propia y efectiva que permita adecuar y mantener actualizados los conocimientos
que compone;l sus tecnologias, por lo que se ha tenido que recurrir a la contratacion de
trabajadores particularmente para resolver problemas de adaptacién en condiciones locales
o de simple operacion de la2 unidad de produccion; por lo que solo en contadas excepciones,

se cuenta con tecnologias de origen propio.

La industria petroquimica debera considerar la generacion de recursos fisicos y
humanos; ya que los primeros constituyen el instrumento con el cual la empresa podra lHevar
a cabo sus desarrollos tecnclogicos (por ejemplo, la creacion de laboratories de
investigacion, plantas piloto, etc.). Mientras que [a formacion de los recursos humanos
debera considerar no solo su capacitacion a nivel operativo sino también su especializacton
en aquellas ireas importantes para la consecucion exitosa de los proyectos de investigacion,

por lo que esto nos lleva a:

® Mazo, Alfredo del. Metodologia sobre la Administracion de Tecnologia. Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria,
Mexico, 1987, pig. 13.
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- Dar mantenimiento a los instrumentos para su apropiado funcionamiento y poder asegurar
mediciones reales. En donde gradualmente el impacto de las modificaciones introducidas al
proceso crecerd en importancia y se podran generar nuevos objetivos, los cuales implicaran

proyectos que vendran incrementandose en costo y complejidad.

Pero habria que preguntarnos ;En qué invertir, cdmo, dénde y por qué?.

Como factor determinante de estos planteamientos se encuentra la preservacion de
nuestros mercados domésticos en condiciones tales que no s6lo permitan la inversién sino

que las promueva dentro de un marco internacional cambiante.

Con el desammollo de las comunidades econdmicas, vivimos cada dia en un mercado
mas amplio y no podemos ser ajenos a lo que sucede para bien o para mal en cualquier lugar
del mundo. De aqui la importancia del tema que nos toca comentar: la “‘apertura comercial”,
en funcion de las particularidades en que estd despropiciara, retrasara o eliminara las
posibilidades de inversion. No se pretende incurrir en esquemas tedricos ya que se carece de
la preparacion necesania, por lo que solo se sefialan casos y hechos con los cuales se
pretende apoyar nuestra posicion y lograr sin lugar a duda, concertar con nuestras

autoridades las medidas mas adecuadas para nuestro sano desarrollo. *'

Existe una amplia gama de instalaciones que se denominan en conjunto
infraestructura piblica™ la cual con el paso de los afios se ha inclinado en una progresiva
ineficiencia, que da por resultado un mayor gasto gubernamental a fin de proveer los

mismos servicios.”

# XIX Foro Nacional de la [ndustria Quimica (ANIQ). Inversion v Desarrollo en la Industria Quimica. Memorias, 1987,
pag. 329,

# nfrecstroctura Piblica es una actividad desarrotiada por la administracion piblica, que tiende a satisfacer ciertas
necesidades colectivas, ejemplo de ello tenemos ¢l transporte, electricidad ete.

B E. 8. Savas. Privatizacién. La clave para un mejor gobierno, México 1993, pig. 244
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Las deficiencias en la integracion de rutas tecnologicas, rezagos en productividad y
competitividad, asi como las reclasificaciones de Ia petroquimica secundaria han generado
barreras a la integracidn, que acentian la insuficiente productividad de la industria,
tanto publica como privada. Lo anterior, ha impedido el uso de tecnologias con

rendimientos y eficiencias energéticas mejores.

En virtud de que a Pemex se le ha encomendado abstenerse de la gran mayoria de
fas materias primas al mercado nacional, esté ha tenido que diversificar su preduccion a mas
de 20 productos; lo cual ha impedido aplicar rutas tecnologicas eficientes. En contraste, los
grandes productores a nivel mundial se concentran a cinco o seis productos con una alta
integracion tecnologica. Como ejemplo de ello tenemos a:

- Shell, el cual se encarga de producir etileno, propileno, butadieno, tolueno y xileno

- Basf, con su produccién de poliestireno, poliuretanos, polipropilenos, nailon, &cido
acrilico, n-butano!, ciclchexano y etilhexano.

- Chevron;, con sus olefinas y derivados, asi como productos como ¢l etileno, propileno v
polietilenos de alta y baja densidad lineal, y en aromaticos y derivados como el benceno,

paraxileno, poliestireno, estireno y tretamero de propileno.

Otro punto de gran importancia es el sistema de transporte, asi como la distribucion
y el almacenamiento, en donde se puede observar una marcada insuficiencia, generando
cuelios de botella o desventajas estructurales para el desarrallo de la petroquimica. Es por
ello que los proyectos de infraestructura para el transporte, distribucién y almacenamiento
de petroguimicos deben considerarse con un enfoque mas amplio de politica industrial.

Un factor importante que afecta la competitividad internacional de la petroquimica
mexicana es el costo de transporte, que incluye el riesgo asociado a su toxicidad y
peligrosidad. Como ejemplo de ello tenemos a la costa estadounidense del Golfo de
Meéxico, la cual es la zona mas representativa en cuanto al aprovechamiento de transporte

de redes de ductos y canales fluviales se refiere,
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En el caso de México, el costo del transporte es significativamente mayor, ya que los

petroquimicos se mueven preferentemente por carretera, en autotanques.
El personal técnico que labora en la petroquimica mexicana tiene niveles de
capacitacidn comparables a los regidos mundialmente, por lo que existe un niicleo suficiente

de profesionales de alto nivel.

FROYECTOS PARA MEJORAR SU EFICIENCIA OPERATIVA.

1997-2000
COMPLEJQ. . INVERSION A REALIZAR (miflones de
délares)
LA CANGREJERA 31
MORELOS 137
COSOLEACAQUE 83
ESCOLIN 70
INDEPENDENCIA 1l
TULA 1.4
SALAMANCA 25
PAJARITOS 25
Total 59.6

Fuente: Secretaria de Energia, octubre, 1996,

No obstante, a pesar de ello, se invertird para ser mds eficiente el transporte, la
distribucién y el almacenamiento, un ejemplo de ello seria: el transporte mismo de los

productos, ya que se hace por via carretera en autotanques en lugar de hacerlo por ductos.
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v. Petroquimica, factor de inestabilidad cambiaris.

Para poder hablar sobre la inestabilidad cambiaria (lo cual significa el poder fijar una
moneda o precio de las mercancias) que representa la petroquimica, tenemos que hablar
primero de la principal complicacion que se presenta, la cuaf esta dada por la incertidumbre
de la vida economica, debido a que algunas actividades, como el petrdlec y el gas en donde
los individuos realizan inversiones con el fin de aumentar la produccion en un futuro, hacen
de sus inversiones rehenes de la evolucion de los precios. Es por eso gue la economia
modemna ha comenzade recientemente a incorporar la incertidumbre al andlisis de la

conducta de las empresas y del Gobierno.

El anilisis comienza por examinar el papel de los mercados especulativos gue
abastecen a [a sociedad trasladando los bienes de las épocas o lugares en los que éstos son
abundantes, a las épocas o lugares en que estos son escasos. Esta actividad es realizada por
los especuladores, que son personas que compran (o venden) una mercancia con la idea de
venderla (o comprarla) mas tarde a fin de obtener un beneficio. Los especuladores no tienen
interés en utilizar el producto o en hacer algo con €I, sino que quieren comprar barato y

vender caro.

Pero habria que preguntarnos ;Como beneficiarian las actividades especulativas a la
sociedad?. La funcion economica de los especuladores consiste en “trasladar” los bienes de
los periodos de abundancia a los periodos de escasez, a través del espacio, el tiempo o de

los estados inciertos de la naturaleza como ya se menciono.

Por otra parte, las Burbujas Especulativas s¢ dan por la realizacion de predicciones
peligrosas, sobre todo cuando se trata del futuro, por lo que debemos admitir 1a posibilidad
de que los expertos en predicciones puedan errar sistematicamente y ser presa de rumores,

esperanzas y temores.
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Algunas veces la especulacion fue victima del contagio del pablico, lo mismo que Ias
inexplicables histerias colectivas, como ejemplo de ello se encuentra el dolar que
constantemente durante los afios ochenta se encontré invadiendo los mercado con sus

subidas y bajadas.**

En el mes de octubre de 1996, de igual forma, se mostré un cambio en el ambiente
del mercado de dinero, manteniéndose un mayor interés en la nueva estrategia para
privatizar la Petroquimica Secundarnia, debido a ello el comportamiento de los inverstonistas
provoco ajustes significativos al tipo de cambio, y las declaraciones por parte de diferentes
analistas resultaron ser no muy desalentadoras lo cual a consideracion podria provocar que

los capitales ingresen mas rapidamente.

La mayor parte de los paises que han emprendido la tarea de privatizar sus empresas
se han preocupado por orientar este programa hacia el mejoramiento de la eficiencia en la
asignacion de tos recursos de la economia. Independientemente de que se haya conseguido

este propéosito, las diferencias han consistido en 1a forma de llevario a cabo.

Cabe sefialar que en México se considerd como la prioridad maxima orientar los
ingresos, producto de Ia enajenacion de entidades paraestatales, hacia el bienestar de la
poblacion. En su momento, se discutio y debatié ampliamente y se analizd con profundidad
la mejor manera de llevar a cabo este propdsito. Se tomd en cuenta que se trataba de
recursos de caracter transitorio que se recibirian una sola vez y que, por tanto, deberian ser

destinados a reducir gastos gubernamentales sobre una base permanente.”

M Samuelson, Paul A y Nordjaus, William D. Economia. pig. 238-247.

™ Rogorinski, Jacques. La privatizacién de empresas parasstatales. pig, 122
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Por o que respecia a Ia deuda externa, también se hicieron ajustes importantes. La
renegociacion de esta deuda permitio reducir el pago de intereses, la aplicacion de quitas de

capital®® y la recalendarizacion del saldo.

Como resuitado de las burbujas de inestabilidad y fa incertidumbre, diferentes
corredurias han hecho declaraciones a los medios de comunicacién como los que a

continuacion se daran a conocer;

“El Banco de Meéxico (Banxico) no desea debilitar mas al peso, pero tampoco
insistira en regresar el dolar al nivel de 7.5 pesos. Resalto que ya no se espera al
resurgimiento de una burbuja de inestabilidad financiera como la de octubre de 1995, dado
el cambio en materia de politica monetaria adoptado en enero de 1996 que le permite al

Banxico reaccionar con oportunidad.”

Sin embargo, la decision del gobieno de no privatizar en su totalidad la
petroquimica generd incertidumbre y desaliento entre las principales corredurias y bancos
extranjeros, quienes consideraron que el cambio de sefiales retrasaria y disminuiria fos

capitales frescos que esperaba el pais para consolidar su recuperacion.

Los recientes movimientos cambiarios son resultado de los cambios al esquema de
privatizacion de la petrequimica secundaria que despierta inquietud sobre lo que realmente

significa este cambio de estrategia.

Tamtbién se pronostica que el éxito o fracaso no podra medirse sino hasta después de
1998, fecha en la cual los recursos que se requieran para consolidar al sector petroquimico

sean mayores a los estimados por las autoridades mexicanas.

¥ La quita de capital consiste en la reduccion en el monto de crédito, ya sea de la parte que corresponde al capital o la
que se reliere a los interéses.
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“ JP Morgan Investment advirtié un posible cambio en los prondsticos economicos
vaticinados por el mercado financiero internacional por México, ya que de alguna manera se
retrasara el flujo de recursos externos requeridos para contrarrestar el déficit en cuenta

comiente.”

Ademas se comenta que la negativa de no privatizar la petroquimica tendra efectos
no solo en el rumbo macroeconomico sino también en el microecondmico del pais, lo que
podria incluso, retrasar el crecimiento de recuperacion econdmica para México, ya que

quizas se tengan que mover algunas variables, como el empleo y el capital para inversién,

Los expertos de Credit Lyonnains no dudaron en afirmar que las modificaciones
afectaran el nivel de niesgo-pais que sobre Meéxico tienen las principales firmas y organismos

financieros internacionales.

Swiss Bank Corporation, Credit Suisse Economic Research y National Bank of
Switzerland consideran en que la tendencia mayoritaria de acciones de petroquimica en
manos del gobierno dificuitan la burzatilizacion de las acciones, y con ello se obstaculiza
una fuente importante de fondos indispensables para consolidar y reforzar el programa

econdomico de la actual administracion.

En este sentido, James Nash, de la firma niponz Nomura Research, asegurd que
estos carnbios, aunque anunciados veladamente, causaron desanimacion entre las empresas

que estaban interesadas en participar en licitaciones.

Hanspeter Ackerman, del Deutche Morgan Grenfell, respetd la decision del gobierno
mexicano, pero hizo ver que el mercado definird si la tendencia serd en favor de la
desincorporacion o de la inversion en los nuevos paguetes que se conformaran de los 61

complejos petroguimicos.
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Chis Poll, presidente de la empresa de analisis de Fondos Multiples, considero que la
inversion en petroquimica tendra que esperar un afio mas, ya que no serd sino hasta

mediados de 1997 cuando se conozca el primer paquete que habra de desincorporarse.

En este contexto, Lehman Brothers comento que el nuevo esquema desalienta la
inversion, genera incertidumbre entre los capitales externos interesados en participar frente
al flujo de recursos frescos del pais y posterga, todavia mas, el fortalecimiento del sector

petroquimico nacional.

Por dltimo, Santander Investment Securities opino que no se frenara el flujo de
recursos externos al pais, simplemente se obtendra una cantidad menor a la esperada y que

se anticipo desde principios de 1996 como clave de la recuperacion econdmica de México.”

En resumen, los analistas opinaron independientemente que no se logrard una
adecuada burzatilizacidon de las acciones, por lo que el sector petroquimico tendra gue
esperar por lo menos hasta que salga el primer paquete a privatizar para que comiencen a
fluir los recursos hacia dicha actividad, tomando en cuenta que la privatizacion del sector, y

por ende el arribo de capitales, se ha retrasado ya tres afios.

También cabe resaltar que un factor determinante es ef precio del petroleo, ya que
en cualquier momento puede retroceder en su cotizacion, debido a diversos factores, como

podria ser que Asia saturara el mercado con grandes cargamentos de petréleo.

T Periddico “El Financiero™, México, octubre 18 de 1996,
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iv, Plantas petroquimicas que sustituyan importaciones.

A raiz de los incrementos en los precios decretados por fos paises miembros de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), los paises importadores en
forma individual y conjunta establecieron politicas con el objetivo de controlar la demanda

petrolera al interior de sus naciones.

De esta manera, de 1974 a 1978 el consumo mundial de petroleo se increment6 a
una tasa anual del 2.1% y la de los paises industrializados de Occidente en 0.5%. Sin
embargo en ambos casos las cifras se encontraron muy por debajo de la tasa referente al

periodo anterior a 1973, la cual fite de alrededor del 7.5%.

Después de un relativamente largo periodo de estabilidad en el mercado petrolero
internacional, (de 1973 a 1978), en el cual los precios del petréleo aumentaron ligeramente,
se presentaron una serie de factores especialmente de caricter politico que tuvieron lugar a

partir de 1979, y que vinieron a desestabilizar el mercado internacional del petréteo. ™

Al iniciar Ja década de los ochenta, densos nubarrones se cernian en el hotizonte del
mercado. Después de haberse mantenido como miembros sujetos a las disposiciones de la
GOPEF en materia de precios, los paises consumidores comenzaron a fortalecer su posicion
en el mercado, resultado de sus politicas de ahorro y almacenamiento de petréleo, de
diversificacion energética, asi como de la reduccién de paises no miembros de la OPEP y

del estancamiento de la actividad econdmica en el mundo.

Con relacidn a los sucesos de 1979, temiendo una severa reduccion de la oferta

petrolera, los consumidores realizaron compras de panico en e! mercado petrolero mundial

B Adame Hernindez, Alejandro Horacio v Carenza Alcals, Martha Guadalupe. OPEP ¥ 1la Dindmica del mercado
petrolero mundial. México, 1988, pig. 189,
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que originaron, en primer lugar, una fuerte presion en los precios del crudo y en segundo
lugar, una acumulacién de inventarios en los paises consumidores desarrollados que
ocasionarian en los afios posteriores una notable disminucion en la demanda petrolera
mundial o como la prefieren deneminar algunos estudiosos del tema, significativas

excedentes en la oferta petrolera mundial ™

En la década de los 70s la petroquimica fue el factor mas diniamico de la actividad
industrial con intensa captacion de inversiones nacionales e internacionales, constituyéndose

asi en una gran generadora de empleos.

La casi ausencia de inversion de Petroleos Mexicanos en nuevos proyectos
petroquimicos durante la década de los 80s aunada a Ja declinacién de la disponibilidad de
gas natural, como materia prima, fue lo que hizo frenar el desarrollo de la llamada
petroquimica bésica, creando como consecuencia, confusion y desconfianza en el sector
privado, lo cual ocasiono que se cancelarén y frenardn numerosos proyectos en

petroquimica secundaria.

En los altimos dos aiios, tan solo en la industria del plastico, cerraron mas de 30 mil
empresas con perdidas de 30 mil empleos. En los primeros nueve meses de 1994, las ventas
del ramo bajaron 20% respecto de 1993 que en el mismo periodo equivalieron a 4 mil 260

millones de dolares ™

Faltan en el pais plantas petroquimicas que generen por lo menos 20 diferentes tipos
de resinas, principalmente de polietileno, por lo que, desde hace varios afios, méas de 30% de

la materia prima que se utiliza en fa industria del plastico es de importacion.

® Op, cit. pig. 209-210
2 Revista “Petriteo y Electricidad”, No. 2, México, abril, 1996 pig. 17.
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La Asociacion Nacional de la Industria del Plastico considera que requieren
urgentemente mas de 2,500 millones de délares en inversion para hacer frente a las mas
apremiantes necesidades de competitividad y subsistencia de la industria mexicana en el
marco del TLC.

Un estudio comparativo de elementos asimétricos entre México y Estados Unidos,
establece que el valor total de nuestro mercado es de 2,200 miliones de dolares anuales,
frente a los 68 millones de délares anuales estadounidenses. El rendimiento por trabajador
en la industria plastica mexicana equivale a la transformacion de 13.3 toneladas anuales,

comparadas con 53.2 por empleo en la industria norteamericana.>!

Pemex con la capacidad productiva remanentemente de petroquimicos aun puede
recuperar para México una posicion saludable, y romper la tendencia de subordinacion de

nuestro mercado & los grandes consorcios intemacionales.

La estrategia de Pemex, en adelante debiera ser la de mantener su presencia en el
sector petroquimico, con base en el valor estratégico que representa poder garantizar los
insumos de hidrocarburos que requieran las instalaciones existentes, o las nuevas plantas
para crecer en la industria. Los recursos de inversién deberan provenir principalmente de los
accionistas o empresas privadas, y con ello Pemex petroquimica comprometerse a aplicar
las utilidades que se generen de sus plantas actuales modemizadas para su {otal crecimiento

y desarrollo.

La recuperacion de la fortaleza petroquimica debe surgir en mayor medida de los
esfuerzos de los inversionistas nacionales, mas que de [a participacion, que hasta ahora se ha
mostrado temerosa de las grandes corporaciones petroquimicas internacionales y que
consideran a México como un mercado importante, pero finalmente solamente una pieza

mis del jucgo de ajedrez de sus negocios.”

* Ibidem.

* Revista “Petréleo y Electricidad”, No. 2. México, abril, 1996. pag. 34-35,



Universidad Nacional Auténoma de México. 00
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlin,

Por otra parte podemos mencionar como otro ejemplo a [a industria petroguimica
que tiene una participacion minima en el Estado de México, no obstante, se encuentra

dentro del subsector mas dinamico de la estructura estatal.

Asimismo, algunos datos muestran que la rama de sustancias quimicas tiene un
crecimiento en establecimientos, pero su capacidad de generacion de empleo se ha
estancado. Aun cuando la rama de la petroquimica muestra una tasa de crecimiento en
personal ocupado ascendente, a pesar de la instalacion de empresas relacionadas con este
giro es baja, lo que indica que la petroquimica puede ser potencial en absorcion de mano de

obra.

De hecho la instalacion de industrias petroquimicas en la ciudad de podria beneficiar
a la economia mexiquense, pues se cataloga como una industria moderna que requiere de
alta tecnologia y personal calificado, con lo que generaria los siguientes impactos:
incrementaria la infraestructura, generaria fuentes de empleo y promoveria la especializacion

de mano de obra.




CAPITULO III

* Alianza para
Defender la
Petroquimica
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i. Reaccion Social a la Privatizacion,

A pesar de las aseveraciones gubernamentales en el sentido de que se daban pasos
decisivos para Ja implantacidn de una estrategia nacional, el futuro del programa no se
encontraba asegurado. Ademas de la resistencia politica y burocratica mencionada, que ha
sido un previsible factor de imtacion en casi todos les paises donde se ha intentado ta

- - ‘. 3
pnvat:z.ac:on.l‘

Por lo pronto la reaccidn a privatizar triunfo en ¢l mes de octubre, a pesar de que la
industria petroguimica no se pensaba privatizar y de que la participacion del capital privado
en la misma seria minoritaria {aproximadamente del 49%). De esta forma la industria
petroquimica seguiria mayoritariamente en manos del gobierno, y continuaria siendo
monopolio gubernamental. Por lo pronto la reaccion a privatizar gano en su momento,

ipero quién ha perdido?.

Han perdido; en primer lugar la industria petroquimica industrial; 1a cual seguird
siendo monopolio gubernamental, con todos los excesos y los defectos que le son propios a
las empresas monopolicas al margen de la competencia, y a las empresas del gobierno, sin
embargo cabe sefialar que esto se corregiria st la ganancia que tuvieran se le inyectara a este

sector para no caer en los mismos defectos como lo es la falta de tecnologia de punta.

La empresa monopolica se encuentra al margen de la competencia y, por ello,
imposibilita seriamente para alcanzar la trilogia de la competitividad “menores costos,
mayor calidad y mejor servicio”. No debemos olvidar que ahi donde no hay competencia lo
que hay, y ello por definicién, es incompetencia. Tampoco debemos pasar por alto el hecho

de que la competencia entre empresas trae consigo la competitividad en las empresas. Y que

* Raymond Vemon. La promesa de la privatizacién. Un desafio para 1a politica exterior de los E.U. 1992, pag. 176
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empresas monopolicas, por lo tanto al margen de la disciplina de la competencia, alcancen

mayores grados de competitividad, si no imposible, resultaria, por lo menos, st muy dificil.

Ahora, si Ia industria petroquimica mexicana fuera monopolizada por el gobierno, no
se caracterizaria por su elevado grado de competitividad. Por tanto, esto representaria una
de las razones principales por las cuales el gobierno estaria dispuesto a privatizar, mas

especificamente por la urgente necesidad de capitalizarla.

Han perdido, los consumidores, directos e indirectos de productos petroquimicos,
pero ;por qué han perdido?. Por lo ya dicho: mientras la industria petrogquimica nacional
siga monopolizada por el gobiemo, y por lo tanto, al masgen de la competencia, no
actualizard al maximo su potencialidad competitiva, y de no hacerlo va en contra de los
intereses de los consumidores, aunque muchas veces ni ellos mismos lo reconozcan. La

competitividad de las empresas beneficia, ante todo, a los consumidores.

También ha perdido el actual gobiemo, pero jpor qué ha perdido? Porque no pudo
en su momento, tal y como era su intencion y como se lo habia propuesto, privatizar la
industria petroquimica y proseguir asi con el proceso de transformacion estructural de la
economia mexicana, proceso que se inicio a mediados del sexenio antepasado y que de
ninguna manera, ha concluido, mucho menos en el renglon de [as privatizaciones, mismas
que se han realizado a medias, y aun ello, de mala manera. Mientras no concluya la
transformacion estructural de nuestra economia, y mientras la privatizacidon no sea total,
definitiva y buena, no estaran dadas todas las condiciones para la mas plena actualizacion
posible de las potencialidades de nuestra economia. En el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 leemos, que “se combatiran practicas monopdlicas, tanto de empresas privadas
como publicas” (entiéndase gubernamentales). Uno se pregunta si manteniendo el gobierno
51% de la propiedad de la industria petroquimica nacional es como el actual gobierno
pretende combatir las practicas monopélicas a las que el poder Ejecutivo hace alusion en el

mentado plan.
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Otra de las cosas por las que ha perdido es la transformacién estructural de la
cconomia mexicana, que con la no prvatizacion de la petroquimica nacional se pone
en entredicho. ;Tendrd el actual gobierno la fuerza para seguir adelante con la privatizacion

de aquellas empresas que todavia monopoliza?

Por el momento, 1a industria petroquimica nacional pierde a todos los consumidores,
al gobierno y al proceso de transformacion estructural de fa economia mexicana, pero
équiénes ganan? Los reaccionarios, los que confunden a la nacién con el gobiemo y a la
soberania con los monopolies gubernamentales en los sectores estratégicos de la economia,
los que creen en el crecimiento elevado, general y sostenido, los empleos productivos y
suficientes en el sector formal de la economia, pero los que estin convencidos de que la
privatizacion es una inversion del gobierno, ya que es un eficaz motor y acelerador del
crecimiento de la economia y que no reconocen tal eficacia a la inversion privada, y ante
ello uno no se puede dejar de preguntar jHacia donde va la economia mexicana?. Desde un
punto de vista muy particular cuando empiece a funcionar la parte que se privatizara
empezaran a fluir capitales tanto internos como externos que ayudaran a que se incremente
2 inversion de los capitales lo que se repercutira en una mejora para el pais, lo que llevara a

una internacionalizacion.
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ii. Resistencia a privatizar.

En este terreno, la influencia de [os partidos es considerable, ya que de las relaciones
entre opinién y partidos no existen en sentido Gnico: ya que constituye una malla de

acciones y reacciones reciprocas, estrechamente mezcladas >

Pero, ;Cuil es el objetivo inmediato de la lucha de partidos, que pretende alcanzar
ante todo cualquier partido?. Ciertamente no es otra cosa que ia posibitidad de organizar al
Estado de acuerdo con sus propias ideas y deseos. Todo partido desea organizar segitn su
interés. Los intereses son ¢l cje en tormo ef cual gira toda lucha de partido, el punto central

de toda inquietud y movimiento.

Ya que un partido es un grupo de hombres unidos para fomentar, mediante sus
esfuerzos conjuntos, el interés nacional, basandose en algiin principio determinado en el que

todos sus miembros estin de acuerdo.**

Asi la resistencia a privatizar es aqueila en la que existe una comunion de intereses y
simpatia en los sentimientos y deseos, entre quiénes actdan en nombre de un determinado
grupo y aquellas en cuyo nombre se actia aunque los depositarios de Ia confianza no hayan

sido de hecho elegidos por ellos.

Es por es0 que el Partido de la Revolucidon Democratica (PRD), lucha al lado de
todas las organizaciones politicas y sociales que estén en contra de la privatizacion de la

petroquimica.

Es por eso que el Diputado Jesiis Ortega Martinez, secretario general de! PRD
comentd que antes de decidir sobre la venta de las plantas petroquimicas el Presidente
Emesto Zedillo debe convocar a un referéndum nacional y permitir que todos los sectores

sociales expresen su opinion en torno del destino de los bienes nacionales. Asimismo critico

* Devenger, Maurice. Los partidos politicos, México 1980, pdg 356
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las declaraciones hechas por el Secretario de Hacienda Guillermo Ortiz, quien comento que
la venta de la petroquimica serd acelerada en 1997, es por eso gque aseverd que las
actividades de funcionario revelan un caracter “antipatriota y entreguista”. Si analizamos
esta informacion podemos observar que los comentarios hechos por el Diputado solo son
uno de los factores que provocan la inestabilidad e incertidumbre en los seclores
econdmicos, aunque debemos tomar en cuenta que no se conveco a un referéndum en
donde los diferentes sectores de la sociedad pudieran expresar su opinon, sino solo se

pregunto a los sectores que estaban de acuerdo con la privatizacion *

En el Partido Revolucionario Institucional (PRI), hay mucha gente que s¢ ha
opuesto a que se siga enajenando la riqueza nacional y buscan dirigentes o militantes del

mismo u otros partidos que estén dispuestos a seguir apoyando a la no privatizacion,

El Partido Demécrata Mexicano (PDM), se pronuncio en favor de la privatizacion
de la industria petroquimica del pais, ante el rezago que presenta, por lo que es necesario
impulsar este sector mediante la inversion privada, siempre y cuando la medida se dé a

partir de un consenso entre [a poblacion y no sea una decision unilateral del Ejecutivo.

Asimismo se unen a ellos partidos como el Partido Popular Socialista (PPS) y el

Partido del Trabajo (PT), los cuales se han manifestado en contra de la privatizacion.

El Partido de Accidon Nacional (PAN) se compromete a revisar los articulos 27 y 28
de la Constitucidn en materia de petrdleo y a su vez mantiene una postura de apoyar la

privatizacion.

Por ultimo los partidos politicos, particularmente los de oposicion, estan esperando

a conocer el proyecto completo de la privatizacion de la petroquimica secundania y piden

* Kutlenk y Newman, Franz. Teoria y sociologia critica de los partidos politicos, Barcclona 1974, pag 82

* Perigdico “El Universal” Primera Seccion. México, octubre 01 de 1996. pig. 18.
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que se precise en que condiciones las empresas extranjeras podran instalar en nuestro pais
sus propias plantas cien por ciento particulares, y de que medidas se tomaran para que no se
apoderen del mercado nacional. También desean saber, de que forma se lograra que se
modernicen las plantas que estardn abiertas a la inversién mixta y no terminen convertidas

en chatarra por falta de mantenimiento.

La rectificacion del gobierno obedece a la exigencia del Congreso, de que haya
claridad, con base en la legalidad, en la participacion de la inversién nacional y extranjera,

expuso Ricardo Garcia Cervantes, coordinador de la diputacién del PAN.Y

La Comisién de Energéticos de la Camara de diputados con el consenso del PRI y
del PRD, convocd a una jornada nacional para la defensa de la soberania y libre
autodeterminacion de México en materia economica. Los legisladores, ademas se
solidarizaron con la decision de la Asamblea Nacional priista de oponerse a la privatizacion

de los complejos petroquimicos.®

¥ Periddico “El Universal” Primera Seccion. México, 20 de octubre de 1996. pag. 1.

™ Peritdico “El Universal”. Primera Seccién. México 04 de octubre de 1996. pag, 19.
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iii, Repudio a la inversién extranjera.

La acelerada expansion de las naciones industrializadas y el surgimiento de la gran
empresa internacional son quizd los que en mayor medida han afectado al sistema
econdmico internacional, es por eso gue se considera a la empresa internacional, como el
instrumento mas importante de la inversion extranjera que representa un nuevo factor de
poder en las relaciones internacionales y su actividad produce una gama de efectos

econémico y politicos™.

Es por eso que el enfrentamiento de poderes entre el gobierno y los inversionistas
extranjeros no se manifiesta por lo general en un conflicto abierto. Sin embargo, la
confrontacion afloraré en aquellas instancias en que los gobiernos, en uso de sus poderes,
establezcan normas que regulen, limiten o condicionen la libertad irrestricta de accion de las

empresas multinacionales,

Sin embargo la empresa internacional prefiere adoptar actitudes extremas znte la
implantacion de nuevas reglas, como lo demuestra fa historia de las relaciones entre EU. y
Américz Latina, las naciones del subcontinente, cuando adoptan politicas nacionalistas, han

stdo objeto de presiones norteamericanas de indole econdmico.*

Es por esto que ¢l repudio a la inversion extranjera se refleja en las dermandas de
técnicos y profesionistas de Pemex al exigir que se castigue a exfuncionarios del sector
energético y repudio a las pricticas oscuras del gobierno que en una amaiiada redefinicion
abre las puertas a la inversidn extranjera en la petroquirmnica, en violacidn a la Constitucion
Politica de Meéxico, asimismo demandan la aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a integrantes del pasado gabinete presidencial,
encargados de la “arbitraria reclasificacion de la petroquimica”™ y exhorta al gobierno federal

a sentarse en un debate nacional y estudiar las propuestas viables y sustentables con rigor

* Sepritveda, Bernardo y Chumacero Antonio, La inversibn extranjera en México, México 1977, pag 9
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analitico e intelectual, esto es, sin tomar en cuenta que sabemos que tal vez faeron

presiones o sobornos que establecen los paises interesados en la parte de la petroquimica a

privatizar.

Ademas declaraciones del embajador James Jones revelan el enorme interés de
Estados Unidos por esta privatizacion y se puede deducir que hay un enorme interés para
que se venda la petroquimica “pero también un interés por amarrar navajas entre el
presidente Zedillo y el PRI” esto puede ocasionar por consiguiente un conflicto en el pais
con sus declaraciones ya que dijo “no guardo las formas diplomaticas. Lo que le interesa no
es la estabilidad de México, sino los inversionistas™, asi solo podemos pensar que Estados

Unidos no tiene amigos sino solo intereses.

Con una actitud de aventurerismo politico, Jones dice que la inversién

estadounidense no va a fluir a la economia mexicana, si no se vende la petroquimica.

Asi, ¢l embajador de Alemania, Horst Palenberg comenta que el interés de los
negociantes de su pais tienen que esperar a que se encuentre un equitibrio por acomodarse
respetuosamente a la reglamentacion que definan ef gobierno y el Poder Legislativo

Mexicano.

Decidiran los inversionistas cuando existan “reglas claras™ en torno a la situacién de
la petroquimica, podremos saber si los inversionistas desean participar en México, sefialaron
los embajadores de E.U. James Jones y de Canadid Mark Perron, Jones dice que hasta
donde €l sabe ningin inversionista se muestra ansioso de participar ya que se requieren

reglas claras y transparentes para poder invertir en la industria petroquimica.*'

@ Septilveda, Bernardo y Chumacero Antonio. La inversién extranjera en México, México 1977, pdg 44
* Peritdico “El Universal”. Primera Seccidn, México, 15 de octubre de 1956. pag. 13.



Universidad Nacional Auténoma de México. 69
Escuela Nacional de¢ Estudios Profesionales Acatidn.

Las declaraciones hechas en E.U. por el dirigente del PAN Felipe Calderon Hinojosa
en el sentido de que la propuesta de petroquimica es consecuencia del fortalecimiento de

los sectores “duros” del PRI que se oponen alainversién nacional

y extranjera en los proyectos de desarrollo, afectan la estabilidad y la recuperacion

economica de México.

Lo anterior to aseguro el dirigente de! PRI Roberto Campa Cifrian quien fustigd
estas aseveraciones realizadas por el panista porque provocaran que los inversionistas

foraneos pierdan la confianza del pais.?

Cabe aclarar que las declaraciones hechas por Jones y Perron son una de las cosas
que debemos pasar por desapercibidas ya que si los inversionistas extranjeros les interesa
parte del 49% por privatizar no haran caso, si no tienen alguna ganancia, es por esto, que
muchos inversionistas esperan para ver cual es la reaccion de México frente a las
declaraciones de figuras publicas del extranjero para ver si pueden sacar algin provecho

como seria el malbaratar la petroquimica.

2 Periédico “El Universal”. Primera Seccién, México, 17 de octubre de 1996, pag. 16.
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iv. Medidas adoptadas por partides politicos fremte a ia privatizacién.

Esta abierta una posibilidad insolita: que priistas y perredistas se unan para protestar,

El rechazo a la previsible venta de las plantas petroguimicas seria el punto de

convergencia entre militantes de dos partidos antagénicos.

A raiz de las declaraciones pablicas de Cuauhtémoc Cardenas y Andrés Manuel
Lopez Obrador, por el partido de la revolucion Democratica, y de Juan S. Millan, por el
Revolucionario Institucional, comenta que la posibilidad de la singular alianza no esta

descartada y solo se requiere establecer contactos formales.

Por el lado del PRD, tanto su excandidato presidencial, Cuauhtémoe Cardenas y
Andrés Manuel Lopez Obrador, han planteado la posibilidad de que los perredistas
participen con otras fuerzas politicas, incluyendo militantes del tricolor, en acciones para

oponerse a la venta de la petroquimica.

En una mesa redonda en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
Cardenas estuvo promoviendo en todo el pais la formacion de comités para defender la
industria petroquimica, asimismo se congratulé de que ias bases participantes en la XVII
Asamblea Nacional del PRI hayan rechazado la privatizacion y sefiald que una medida para

frenar esa operacion sera la accidon unida de diversos partidos y organizaciones sociales.
Conferencia de Cuahutémoc Cardenas y José Luis Manzo en la Facultad de Quimica.

Cardenas sefiald que la 1nica razon para privatizar la petroquimica es la del
compromiso que existe con el gobierno de los Estados Unidos asi como con el Fondo
Monetario Internacional, para abrir no solo la petroquimica sino también la industria
petrolera, Ademas dijo que existen varios documentos que el gobierno ha preparado en

favor de la privatizacion, y que también se ha hecho un andlisis donde se demuestra que los
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supuestos argumentos econoémicos por parte del gobierno carecen de fundamentos, y es asi
como pretenden abrir la petroquimica. Cuahutémoc sefiald que de hecho, esta ya se habia
abierto con la ayuda de un contrato que firmo Pemex con Shell para modernizar una
refinerfa en Texas y asi poderse llevar nuestro petroleo crudo a E.U. y poderlo regresar
refinado y hasta con IVA tal y como lo es el caso de los combustibles. Es una situacion
aberrante ya que Pemex esta actuando totalmente con una racionalidad econdmica que no
tiene nada de racionalidad, ya que estos que presumen buscar una buena eficiencia y
rentabilidad en Pemex Petroquimica, lo tnico que estan haciendo es ir en contra de los

intereses del pais,

Ademés de esta situacion Cirdenas aseguro gue los mexicanos no solo perdemos la
posibilidad de perder algo que es nuestro sino de ver a la petroquimica como un
instrumento que verdaderamente apoye el desarroflo nacional y agrego que si permitimos la
venta de la petroquimica con el 49% o el 1% o cualquier porcentaje a capitates privados o
permitimos que se instalen compaiiias 100% capital extranjero o privado que compitan con
las plantas que ya existen, los cuales terminarian por dominar en la empresa petroquimica y
entre cllas encontramos a las empresas transnacionales que podrian cerrar las plantas como
les convenga, por lo que no seria irreal que en algin momento alguna empresa como la de
Cosoleacaque donde se produce 85% a nivel nacional de amoniaco fundamental para
producir fertilizantes y con fundamentos para surtir alimentos se convierta al ser adquirida
por la empresa o por los accionistas en un monopolio privado y pudiera ser que la empresa
en algin momento decida cerrar Cosoleacaque, por la simple razon de tener plantas en
E.U. de tamafio mundial, y de saber que los costos de produccion son mas baratos en el
mismo, por lo que bien se podria decir que lo Gnico que les interesa es el metal, asi cierra fa
planta y cubren con productos importados el mercado mexicano. O bien pudiera ser que en
lugar de ello se instalen en México plantas de tamafio mundial y cerraran las pequefias y
medianas empresas, por simples razones de tecnologia ya que se generarian sustancias
altamente toxicas y alld si les exigen que cuiden el ambiente, ademds de que el costo
ecologico de las empresa en E.U. es demasiado alto, por ende se instalan en México para

asi evitar los costos, y evadir las leyes ecologicas mediante mordidas o simples presiones al
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gobierno. Argumentando que no se les da oportunidades, entonces se retiran del mercado.
Asimismo pudiera ser que México se convierta a largo plazo en un productor a nivel
mundial con tecnologias muy sucias y nos dejen con el mugrero mientras que ellos se lHevan
el producto a su pais a bajos costos sin tener que pagar el impacto ambiental que se causaria

al medio ambiente y a la sociedad en general.

Cardenas piensa que si nosotros los mexicanos permitimos que el gobierno pierda
mas de sus intereses que las empresas extranjeras corremos muchos mas riesgos si les
permitimos que construyan {a entrega de la petroquimica a los capitales extranjeros y
privados. El secretario de Energia Jesis Reyes Heroles quiere dar por terminada la
privatizacién, ya que no hay debate, pues con el nuevo esquema de privatizacién van a

retener el 51% de control de 1a empresa y entregaremos ¢l 49% de la misma.

Cardenas asegurd que la venta de la Petroquimica constituye una violacidn al
Articulo 27 constitucional, pues el gobierno a recurrido a la trampa de llamar hidrocarburo
natural como petroquimicos basico para tratar de esa manera justificar la venta de la
verdadera petroquimica, ya que han pasado de la lista de productos petroquimicos bésico a
secundarios, si el gobierna designa cuiles son los petroquimicos basicos por exclusin, se
entendera que lo que no sea petroquimico basico y se deriven de estos los petroguimicos
secundarios los cuiles constituyen nueve productos basicos que se incorporarian a la ley,
dentro de los cuales encontramos por ejemplo al etano, metano, octano, etc y sicte

hidrocarburos naturales.

Los miembros del PRD y sectores importantes de la sociedad llegaron a la
conclusion de que se debian reclasificar todos los productos petroquimicos porque estos
son de origen de cadenas productivas importantes y a través de ellos se podria regular el

desarrollo de la industria petroguimica,

Cardenas dijo que deberian de considerarse al amoniaco y al etileno, como

productos indispensables para la comunidad nacional del pais, justamente por la diversidad
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de productos que pueden obtenerse a partir de sus transformaciones en la industria
petroquimica, La propuesta del PRD, es que dos productos mas como el propileno fueran

considerados como producto estratégico y cuatro mas, como propilenos, dxido de etileno y

benceno.

Ademas dijo que dentro de Pemex y dentro de las empresas publicas que giran
alrededor det gobiemo mexicano deberia de combatirse la corrupcion y de llevar a la

empresa por el camine de la eficiencia a partir de reglas claras.

De igual forma dijo que las experiencias anteriores de Pemex muestran su
incapacidad para invertir en expansiones de distintas producciones en el desarrolio mismo
de la industria desde la perforacion, exploracion o la construccion de refinerias y plantas
petroquimicas, lo cierto ¢s que Pemex en los Gltimos afios se e ha ido ajustando un cobro
de impuestos gue solo se hace para Pemex, esto es a Pemex se le retiene mas del 90% de
sus utilidades en promedio mientras que en cualquier otra empresa por muchas filiales que
tenga, no se le retira mas alla del 36%, en estas condiciones se deja a Pemex sin capacidad
para reinvertir, sin capacidad de expansiones o de moderizar los procesos productivos. Y
si s¢ ve entonces que el origen del régimen fiscal especial al que se somete a Pemex se basa
en parte en los hechos graves que hemos conocido como accidentes y gue se han dado en
distintas instalaciones de Pemex en donde ademas se ha visto afectando el mantenimiento de

las instalaciones por la falta de programas de mantenimiento,

Por otro lado lo que a Cardenas le preocupa es que la privatizacion se lleve acabo
en un 49%, por lo que, uno de los objetivos que se ha planteado €l PRD en la bisqueda de
alianzas en su actividad politica es la de echar a abajo estas medidas, redentirlas, retomar
un nuevo ambiente, y deja esta industria para ¢l Estado mexicano, un Estado que
consideramos responsable, pero mientras esto sucede nos preocupa que el proceso de
privatizacion del 49% de las empresas pueda darse como se han dado otros procesos de
privatizacion en el pais, por cjemplo: el de Telmex donde se establecié un sistema fiscal

especial para darle mas utilidades a Telmex sin reducir las tarifas y asi elevar las de larga
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distancia internas y externas y permitiendo una recuperacion muy acclerada y muy alta. Sin
embargo la mversion que se hizo en la adquisicion de Telmex fue muy alta pero también
muy por debajo del precio que las acciones tenian en el mercado accional en ese momento.
Asimismo reitero que le preocupa que tengamos que pagar a México con la privatizacion
de las plantas petroguimicas, lo cual hemos visto muy recientemente, como en el caso de la
planta de fertilizantes de Pajaritos en el Estado de Veracruz la que se quedo con ella un
grupo muy cercano al gobernador de Coahuila, ex-funcionario alto de la administracion
publica federal, ademas nos preocupa porque en una comparecencia que tuvo el secretario
de Energia, Jesits Reyes Heroles, en la que por repetidas ocasiones se le pregunto a cuanto
podria ascender el monto de la Petroquimica Secundaria, y a las cuales nunca contesto, pero
finalmente contesto que la petroquimica que el Gobierno pretende vender tiene un valor de
alrededor de los 18,000 millones de pesos, estamos hablando de 2,300 millones de dolares
lo cual representa una séptima parte del valor en libros de los complejos petroquimicos, por
lo que por mucho que se hayan devaluado estas industrias no estan del todo obsoletas con
esos productos que se han ido gradualmente modernizando al correr del tiempo, que dieron
utilidades en 1995 de mas de 2000 millones de pesos, (unos 350 millones de dolares) y
ademas ser que una de las personas encargadas de manejar algunos aspectos de la
privatizacion sefialé que los complejos petroguimicos no representarian al gobierno mas de
9,000 millones de pesos, la mitad de io que se habia dicho, y que se pagarian solo con la
utilidad de 3 afios de la propia petroquimica, esto es, inversiones de esa magnitud se
realizan, sin tener recuperaciones en plazos tan cortos, entonces nos preocupa mucho que la
Secretaria de Energia vaya a sacar éstos complejos a precios de chatarra cuando sus
industrias productivas que tienen un mercado muy amplic y muy valioso, tanto interno
como externo y que de manejarse racicnalmente desde un punto de vista de empresa tiene
posibilidades de expansion y de participacién ventajosas y muy productivas para los duefios
de estas, por lo que no queremos que la empresa sea privatizada. Agrego Cardenas al
respecto que ¢l objetivo principal es el de llevar a cabo la reclasificacion de estos 4
productos como 5 basicos al revertir las formas del articulo 27 constitucional y desde luego
aunque sea una medida transitoria, de formar a un grupo de trabajo en materia petroquimica

que pudiera supervisar y dar transparencia al proceso de privatizacion.
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Si la privatizacion de [a petroquimica no es una decision tomada con autonomia por
¢l gobierno de México, entonces es una decisién que busca la racionafidad economica del
sector petrolero o que forme un mejor desarrollo de la industria petroquimica. La
privatizacién que va llevando a cabo el gobierno obedece al surgimiento de los acuerdos
que se firmaron entre E.U.- México el.21 de febrero de 1995, el cual es un tratado
sumamente grave como et Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848 donde se perdio la mitad

del territorio.

Asi lo vemos como parte del paquete de salvamento que impulso el gobierno de
E.U. para proteger a los tenedores de tesobonos a aquellos valores que precipitaron la crisis
de diciembre de 1994, ese acuerdo establece que el producto de exportaciones petroleras
debe depositarse en el banco de reserva federat de los E.U en la ciudad de New York y ahi
debe quedarse congelado y movilizados estos productos como garantia cotateral del

préstamo que E.U. impuso al Gobierno de México.

Cadernas corrobora que el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos debe
ser quien se encargue de determinar la politica fiscal, monetaria, de salarios del gobierno de
Meéxico, y no E.U. quien es €l actual en decretar como deben ser congelados los salarios en
Meéxico, como sube el FVA, y como se manejan los precios de los combustibles o las tarifas
eléctricas, y ademds este mismo fue quien establecid que el Departamento del Tesoro de
E.U. es el encargado de regir las politicas de los sectores prioritarios de la economia, por lo
que es injusto que otros se encarguen de los asuntos del pais que el gobierno de México de
facultades de gobierno interno al Departamento del Tesoro de los E.U. y de cancelar toda
posibilidad para que el Congreso Mexicano establezca los equilibrios y supervisiones sobre

este tipo de medidas.

El PRD esta tratando que el acuerdo del 21 de febrero de 1995 pudiera anularse y
que el gobierno de México pudiera anular su capacidad de decision y que perdiera la
capacidad de Congreso para decidir cuestiones que nos competen a nosotros de acuerdo a

nuestro marco constitucional y legislativo.
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Una pregunta que se hizo a Cardenas fue ;si la privatizacion tiene alguna
consecuencia positiva? Su respuesta fue que la privatizacion por si no debe tener ninguna
consecuencia ni positiva ni negativa, pere que podria llegar a tener alguna consecuencia
positiva st privatizar implicara limpiar la corrupcion de la administracién petrolera, lo cual
no garantiza una conducta distinta. A lo que también afiadid que la privatizacion de la
Banca no nos garantizd que se eliminara la corrupcion ni que aumente la eficiencia. Otro
ejemplo es que Telmex no ha hecho mas eficiente su servicio, ya que sigue siendo la

empresa que lleva el mayor niimero de quejas ante la Procuraduria Federal del Consumidor.

Debido a lo anterior el ejecutivo federal enviaria a la Camara de Diputados una
iniciativa de reformas a la ley reglamentaria del Articulo 27 constitucional en materia de

petroleo para definir con claridad los petroquimicos basicos.

La iniciativa de reforma a la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional dara
certidumbre a las empresas mexicanas y extranjeras ya que se trata de montos muy
importantes de inversion que requieren seguridad juridica afirmo Herminio Blanco titular de

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial *

A su vez Héctor Larios Santillin, presidente del Consejo Coordinador Empresarial,
decidid poner fin a las contradicciones dudas y descontentos que se generaron entre
empresarios por el manejo en que se Hevark a cabo la privatizacion de la petroquimica
secundaria. Afirmo que no se esta retrocediendo, sino todo lo contrario se da la
oportunidad de invertir hasta un 100% lo que ayudara a que se genere una competencia

sana en lo que es el costo-beneficio de los productos que pueden ofrecer.

2 peribdico “El Universal™. Primera Seccion. México, 16 de octubre de 1996. pag. 6.

“ Op, cit, Nota 31
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Ahi habra inversiones, generacion de empleos y logicamente tecnologia de punta,
situacién que permitira en el mediano plazo tener una planta petrolera altamente competitiva

y solidamente constituida.

El titular de la Secretaria de Energia Jesis Reyes Heroles, puso en claro que los
recursos que el gobierno obtenga por la venta de la petroquimica no se emplearan en la
amortizacion de la deuda del sector publico, sino para inyectarlos a las plantas en la
eliminacion de cuellos de botella. Dijo que Ja modificacion obedece a la necesidad que tiene
el Estado Mexicano de aprovechar el gran potencial que existe en el sector petrogquimico
nacional. La mejor utilizacion de los hidrocarburos requiere de cuantiosas inversiones sobre

todo del sector privado.

El titular de la Secretaria de Energia menciond que los derechos de los trabajadores
de las actuales plantas se preservarin y que la titularidad del contrato colectivo, cuya
dirigente es el senador Carlos Romero Deschamps. En cambio todos aquellos obreros y
empleados de las nuevas plantas privadas estarin en libertad de asociarse a cualquier

organizacion o central que mejor respalde a sus intereses. **

* Periddico “E} Universal”. Primera Seccién. México, 19 de octubre de 1996. pég. 19.
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i. Elementos de 1a Nueva Estrategia.

Se desea lograr una expansién eficiente de la industria petroquimica para que se
consolide como una proveedora eficaz, oportuna y competitiva de insumos industriales para
otras ramas de la planta productiva y al mismo tiempo, configurar una industria globalmente

competitiva y de escala mundial.

La industria petroquimica nacional esta inmersa en un proceso de cambio estructural
y reposicionamiento industrial. Su expanstén y su eficiencia productiva son factores
determinantes para su desempefio y su adecuada participacion en el desarrollo de la
actividad nacional industrial nacional y en la satisfaccion de una demanda creciente de

productos petroquimicos.

Dada la diramica de cambio en Ja industria petroquimica en el mundo, tanto en
términos de integracidon como de especializacidn, se requiere de una estrategia de alianzas

estratégicas que permnita tener acceso a nuevas tecnelogias y productos.

La mayor apertura de la economia, los convenios comerciales suscritos por Méxice,
el acelerado desarrollo tecnoldgico y la mayor competencia que resulta de la integracion de

los mercados mundiales, plantean miltiples retos a la industria petroquimica mexicana.

Por otra parte, la industria petroquimica cuenta con diversas ventajas para enfrentar

estos retos con €xito, tales como:

*) I. Privilegiar el objetivo de acelerar el rtmo de expansion de la capacidad
productiva de la industria petroquimica. Lo cual implica procurar la concurrencia arménica
de inversiones del sector piblico y de los particulares, tanto de mexicanos como de

extranjeros. Las oportunidades de conversion son particularmente numerosas.
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2. En las circunstancias actuales, para lograr ese objetivo basico se requiere la
maxima inversion privada en nuevas plantas, ya que para el Gobierno Federal es preferible
destinar los recursos financieros con cuenta, incluyendo los provenientes de Petréleos

Mexicanos, a otros proyectos, en el propio sector energético o en su programa social.

3. Atender la opinion de la SECODAM acerca de la conveniencia de contar con un

marco legal que de certidumbre juridica a los inversionistas en el sector.

4. La Constitucion General de la Republica establece principios rectores que no
dejan duda de la propiedad originaria y del dominio directo de la Nacién sobre el petrdleo y
los demas hidrocarburos, asi como de la exclusividad det Estado en su explotacion yenla
produccion de petroguimicos basicos. Estos principios no han estado ni estan en discusion.

La nueva estrategia no plantea modificacion alguna det texto Constitucional.

5. En consecuencia, con pleno apego a los preceptos constitucionales vigentes, el
Ejecutivo Federal sometera a consideracion del Poder Legislativo una iniciativa para
reformar la Ley Reglamentana del Articulo 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petrdleo,
identificando en términos especificos en dicha Ley los petroquimicos basicos, a fin de dar
certidumbre juridica al propio Petréleos Mexicanos y a los inversionistas particulares en la

petroquimica no basica. En esencia, la propuesta consistira en:

* Precisar en el articulo tercero de la Ley, donde se define la industria petrolera, la
cual abarca la produccion de ocho petroguimicos basicos mas el metano siempre
y cuando este se derive de hidrocarburos de petréleo, provenga de yacimientos
en el territorio nacional y sirva de materia prima para procesos industriales.

¢ Determinar el tratamiento que se dard a la produccién de esos petroquimicos
basicos, cuando estos resulten de procesos de elaboracion de otros

petroquimicos.

g TeSs N0 OEBE
SALR BE LA BIBLITECA
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6. Con base en esa reforma de la Ley y con el propasito de contribuir a la

modernizacidn de la actividad, el Ejecutivo modificaria la reglamentacion, en los siguientes

términos:

Abrogar el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Petroquimica, eliminando asi los permisos para producir los ahora
denominados petroquimicos secundarios,

Modificar el Reglamento de la ley Reglamentaria del Articule 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo, adicionando en un nuevo capitulo los siguientes

elementos:

(@ Precisar el tratamiento que se darfa a las plantas y complejos petroguimicos que,

como parte del proceso de produccién de secundarios generen petroquimicos basicos,

conforme a la definicion precisa establecida en la Ley.

@ Al respecto se definiria:

La facultad de ia autoridad (Secretaria de Energia) de verificar que se cumpla lo
dispuesto en la Ley y de aplicar sanciones.

Las sanciones a que se harian acreedores los infractores.

Los esquemas que se aplicarian para mancjar los excedentes de productos
basicos no reciclables, por medio de petroleos.

Expedir un Acuerdo Presidencial que establezca el requisito para que los
productores de petroquimicos no reservados al Estado se inscriban en un
Registro Nacional, administrado por SECOFI, y mantengan actualizada la

informacion sobre sus actividades productivas.
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7. Con el proposito de alentar fa inversion privada de nuevas plantas petroguimicas
y, al mismo tiempo, garantizar que las actuales se mantengan competitivas, se definiran

reglas claras para todos los que participen en la industria. En consecuencia:

e En coordinacidn con la Secretaria de Energia y con la Comision Federal de
Competencia, SECOF! definirda la regulacion aplicable a !a industria
petroguimica basica,

» Se estableceran las condiciones para garantizar un suministro no discriminatorio
de petroquimicos basicos y el Estado mantendra ¢l control de la actual
petroquimica secundaria de Pemex.

¢ Pemex-Petroquimica, conforme lo que establece el Articulo 10 de la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, constituird vanas
filiales, como empresas de participacion estatal mayoritaria, lo que permitird
hacer explicitas las relaciones comerciales y productivas entre estas, asi como
entre ellas y los organismos subsidiarios de Pemex, a fin de dar plena
transparencia a la operacion de la industria petroguimica nacional. El capital de

dichas empresas estara constituido por dos series de acciones:

¢ (@ La serie “A”. Que representaria cuando menos el 51% del capital social y que
estaria en manos del Gobierno Federal o de un organismo descentralizado o de

una empresa de participacion estatal mayoritaria.

* (@ La serie “B”. Que representaria hasta un 49% de capital social y que seria de

libre suscripcion.

o Para constituir esas sociedades, en su oportunidad el Titular del Ejecutivo
Federal expedira los decretos correspondientes para que los activos de Pemex-
Petroquimica sean aportados a las nuevas empresas de participacion estatal

mayoritaria.
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¢ Quedara sin efecto la Convocatoria PPQ-01, correspondiente a Cosoleacaque, °
en atencion a los planteamientos formulados por SECODAM y conforme a los

términos previstos en las bases de licitacion.

8. En la medida que existen otras prioridades en materia de gasto publico las
inversiones de las nuevas empresas petroquimicas nacionales tendran que ser
autofinanciadas, para lo cual se recurrira a la colocacion gradual de hasta un 49% de su
capital, en los términes y condiciones que contribuyan més al desarrollo de la industria, con

transparencia y estricto apego a las disposiciones que apliquen,

Ademads, dichas empresas concurriran a los mercados de capitales, conforme se los
permita su capacidad financiera y la rentabilidad de sus proyectos. En todo caso, se

asegurara su adecuado mantenimiento y operacion,

El ejecutivo Federal mantendra informado al Poder Legislativo de los avances de

dicho proceso.

9. El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM)
seguira siendo el titular del contrato colective de las nuevas empresas a las que se refiere el
parrafo antenior, en las que operara la figura de sustitucion patronal, a efecto de respetar

integramente los derechos adquiridos por los trabajadores.

10. Las acciones seran incorporadas en los lineamientos basicos del Programa de
desarrollo del sector petroquimico mexicano, que pondra atencion especial a los aspectos de
desarrollo regional. Dicho Programa modificard, en consecuencia, el capitulo
comrespondiente del Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia,
1995-2000.
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Considerados en conjunto, los elementos anteriores integran una nueva estrategia
para impulsar el sector petroquimico mexicano. Las acciones enumeradas aqui seran
complementadas con otras en materia de politica comercial, de estimulo a la modernizacion
_tecnologica, de capacitacion, de alianzas estratégicas, de seguridad industrial, cuidado

industnial, entre otras.

La redefinicion de la estrategia responde a tres premisas que guian las acciones del

gobiernoe del Presidente Emesto Zedillo, a saber:
¢ Apego alalegalidad, como principio basico en un Estado de derecho;

e Escuchar puntos de vista de todos los sectores y organizaciones, para

ponderarlos y, en su caso, incorporarlos a la politica del gobierno; y

* Con apego al derecho y escuchado a la opinidn piblica, tomar decisiones para

resolver los problemas, por complejos que sean.

El Gobierno de la Republica esta convencido de que esta nueva estrategia permitira
continuar avanzando en el cambio estructural, asi como captar mas inversion de nacionales
y extranjeros en el sector petroquimico, contribuyendo a su rapida expansion en beneficio

de México.*

“(*)Op Cit. Nota 6
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ii. Elementos que Aportan Aspecios Positivos en la Estrategia para Privatizar la

Petroguimica.

En relacion al capitulo 1V punto i, mencionare algunos de los aspectos positivos en

congruencia con los propositos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas

sectoriales de energia y de politica industrial y comercio exterior, la reestructuracion de la

industria petroquimica mexicana permitira-

Aumentar substancialmente los flujos de inversion, a fin de asegurar su
modernizacion y crecimiento sostenido.

Disponer de recursos tecnoléogicos para superar rezagos.

Asegurar la disponil})ilidad de los insumos basicos que Pemex produce y
comercializa en exclusiva, asi como definir las condiciones de estos suministros.
Impulsar la integracion de cadenas productivas.

Promover una distribucion mas eficiente de las utifidades generadas en distintas
etapas de la cadena productiva, alentando asi e desarrollo de eslabones
productivos adicionales.

Ascgurar que el desarrollo de la industria se dé en un marcoe de proteccion al

ambiente y de rigurosa seguridad industrial.

Por otro lado:

I,

Se proponen acciones para dar un fuerte impulso a fa industria petroquimica
mexicana. Para esto, se plantean medidas a fin de aumentar la inversion total en
la industria, sobre todo la privada.

Para financiar la inversion pablica, se colocara hasta un 49% del capital de
empresas filiales de Pemex-Petroquimica, que se constituiran de ahora a finales
de aiio.

En lo que se refiere al impulso a la inversién privada, se instrumentan diversas

acciones:
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Una reforma legal para dar plena certidumbre juridica a los inversionistas,

Se subraya la necesidad de que los particulares, nacionales o extranjeros
inviertan, hasta un 100% de capital, en nuevas plantas en la industria
petroquimica no basica.

Se desregula la actividad, al eliminar el requisito del “permiso petroquimico”,

entre otras medidas.

- Se abren dos opciones para la inversion privada en petroquimica no basica;

En hasta 49% del capital de las nuevas empresas publicas petroquimicas
(filiates).

En hasta 100% del capital de nuevas plantas y complejos.

La inversion privada en adquirir hasta un 49% de las plantas existentes tiene

diversas ventajas para empresas vinculadas con la petroguimica:

Es mas rapido y, con frecuencia mas barato, aumentar ia capacidad instalada en
plantas existentes que construir nuevas,

La inversion de particulares en capital de las nuevas filiales (hasta 49%), les dara
derecho a participar en la conduccion de dichas empresas, por medio del consejo

de administracion.

La participacién en el consejo de administracion les permitird incidir sobre
decisiones en materia de administracion, de tecnologias, de inversidn y

ampliaciones de capital, de administracién de personal, etc.

Las nuevas empresas filiales en petroquimica de participacion estatal mayoritaria,
se conducirin como empresas privadas, con plena flexibilidad para responder a

las condiciones de competencia.
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9 Existen diversas empresas pefroquimicas internacionales que durante afios han
operado en México y que, con una vision de largo plazo, estan interesadas en
ampliar sus operaciones en el pais, aprovechando inversiones independientes y

conversiones.

10. Ha habido manifestaciones de interés de inversionistas, tanto mexicanos como
extranjeros, para realizar asociaciones, como opcion atractiva para la integracion

de cadenas productivas.

11. La estrategia planteada permute “destrabar” el desarrollo del sector petroguimico
mexicano, ya que durante casi cuatro afios no se han observado inversiones

publicas o privadas en plantas petroquimicas clave.

12. En lo politico, la solucion contribuye a eliminar una serie de fricciones y de
tensiones que se habian venido acumulando en torno a la desincorporacion de la

petroguimica. ¥’

Alguna de las ventajas es la geografia, no solo porque tenemos vecinos del mercado

mas grande, sino, ademas porque tenemos la posibilidad de transportacian,

En cuestion personal, abundan en México los casos que prueban que tanto el
perscnal operativo como técnico, ha alcanzado niveles de eficiencia internacional, lo que no
puede decirse tan ficilmente de muchos otros paises en similar estado de desarroflo. Para
una industria que tanto depende de una tecnologia moderna y evolutiva esta es,
definitivamente, una ventaja comparativa, en adicién a un grupo pequefio y creciente de
cientificos e ingenieros de alto nivel, que constituye el cimiento para un esfuerzo nacional de

investigaciones mas eficientes en productos y desarrollo de procesos.*

“(*)idem

9 Opalin Ledén y Serrano Delfna, “Taller de trabajo de la industria petroquimica ante la comunidad cconémica
europea”, Memorias, México, 1991, pag. 34-35
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iii, Creacién de empresas filiales de Pemex Petroguimica, (*)

Marco legal

Definir los pasos a seguir para constituir una sociedad anonima de capital estatal

mayoritano.
Introduccion.

Enmarcado en el proceso de desincorporacién de la industria petrogquimica, Pemex
Petroquimica esta iniciando el proceso de creacion de empresas filiales, para promover la

participacion accionaria en ellas de diferentes inversionistas.

La creacién de estas empresas tiene como base un esquema similar al utilizado para
llevar a cabo Ia creacion de los organismos subsidiarios de Pemex, es decir, identificar las
unidades de Pemex Petroquimica que se transformaran en empresas individuales y en este
caso darles un enfoque de sociedad anonima. Et proceso de constitucion de empresas filiales
de Pemex Petroquimica ha comprendido entre otras actividades, la formacion de un Comité
General en el que intervienen:

-~ El Secretario de Energia, a quien lo presiden:

- Los Subsecretarios de Politica y Desarrollo y Operacién Energética.

- El Oficial Mayor de la Secretariz de Hacienda.

- El Director General Juridico.

- El Director General de Petroleos Mexicanos.

- Ei Director General de Pemex Petroquimica

- El Director Corporativo de Finanzas de Petrdleos Mexicanos.

- El Director Corporativo de Administracion de Petroleos Mexicanos.

- ElJefe de la Unidad de Planeacion Corporativa de Petroleos Mexicanos

- Y un Secretario Técnico.
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Asimismo, se han establecido dos Comités Ejecutivos:

El Comité Ejecutivo Operativo, presidido por el Subsecretario de Operacién
Energética de la Secretaria de Energia, cuya funcidn sera la de garantizar la
continuidad de las operaciones y la integracion de [as nuevas empresas.

El Comité Ejecutivo para los aspectos legistativos, de politica y laborales,
presidido por el Oficial Mayor de la Secretaria de Energia, cuya funcion sera el

manejo de los aspectos politicos del proceso y la negociacion laboral.

El entendimiento del proyecto, sera:

El planteamiento del proceso de creacion de empresas filiales, el cual debe de
tomar en cuenta que las unidades del organismo Pemex-Petroquimica que serén
convertidas en empresas individuales estan en funcionamiento regular y que su
transformacion no debe obstaculizarlo, por lo tanto, es necesario identificar
diferentes frentes de trabajo para lograr su creacion y Hevar a cabo la transicion
hacia ello en forma coordinada.

Las tareas a realizar son muchas y requieren del establecimiento de fases para su
desarroilo en forma ordenada, Con base en esto, en una primera fase se debe
partir de claras definiciones que permitan establecer un marco general para la
estructuraciin de esas empresas y, a partir de él, en una segunda fase, proceder a

su desarrollo.

Objetivos y alcance del Proyecto:

Los objetivos en la primera fase de la creacion de las empresas filiales de Pemex

Petroquimica, asi como los diferentes frentes de trabajo en que se reflejaran seran:
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a) Definiciones Generales,

Asesorarles para lograr las definiciones generales que permitan sentar las bases que

deben guiar este proceso.

b) Constitucion.
Establecer las bases y mecanica para la constitucién de esas empresas y para el

cumplimiento de sus obligaciones legales.

¢} Estructuracion.

Definir el esquema del modelo de negocio adecuado para su operacién, con un

enfoque de sociedad anonima.

d) Transicion,
Definir las acciones generales a llevar a cabo para avanzar de la situacién actual al

modelo de negocio que se decida, con el proposito de garantizar la continuidad de

las operaciones,

e) Control y Evaluacion.

Definir los mecanismos para coordinar los diferentes esfuerzos, evaluar su

cumplimiento, identificar las desviaciones y tomar las decisiones pertinentes.
Desarrollo del proyecto: MACRO ACTIVIDADES,
a) Definiciones Generales:
» Forma de desincorporacion '
e Definir la figura juridica bajo la cual se separaran a las empresas filiales de

Pemex Petroquimica. Efectos del TLC.

* Precision de nimero de empresa
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* Determinar cuantas empresas s¢ van a constituir, incluyendo el concepto de

encadenadas, y explorar 1a creacion de empresas de servicios.
b) Gobierno:

» Definir ios puntos claves que se deben incluir en los estatutos, identificando
organos de gobierno y de alta direccion, y en su momenta las personas asignadas
para cada posicion.

¢) Operacion:
* Precisar el giro y los procesos esenciales de cada una de las empresas

d) Revision de Estructura Financiera:

* Revisar la asignacion de bienes, identificacion de obligaciones y determinacion

del patrimonio.
e) Normatividad:
¢ Definir esquemas de politicas para el contro! de las empresas filiales para cumplir
con los preceptos legales que aplican a estas sociedades de capital estatal
mayoritario.

f) Obligaciones fiscales:

e ldentificar las obligaciones fiscales, laborales, mercantiles y civiles de cada

empresa y definir los requisitos para su cumplimiento.
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f) Constitucion:

* Proyecto de constitucién
« Proponer estructura de escritura constitutiva.
* [ldentificar y proponer elementos de estatutos y clausulas especificas.

* Elaborar y aprobar el proyecto de escritura constitutiva.

g) Protocolizacion:

s Definir mecanica de presentacion ante notario piblico e inscripcion en los
registros publicos.

¢ Otros tramites:

- Identificacion de registros que se deban hacer ante autoridades federales,
estatales y municipales.

- Identificacton de documentos que se requieran a efecto de llevar a cabo dichos
tramites,

- ldentificar y tramitar la transparencia a cada empresa filial de los diversos

permisos otorgados a Pemex Petroquimica.
h) Estructuracion:

s Modelo de negocio _

- Definir los sistemas y procedimientos ideales con que se debe contar cada
empresa.

- Definir requerimientos de informacion de cada empresa.

- Evaluar los sistemas de informacién actuales, identificando brechas.

- Identificar sistemas y procedimientos que hoy se hacen de manera centralizada.

- Identificar sistemas y procedimientos con que no se cuenta y alternativas de

solucion a corto plazo.
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- Rewisar la estructura contable existente y evaluar su aplicacion en cada empresa.

- Plantear conceptualmente soluciones definitivas de sistemas de informacion a

largo plazo.

i) Sistemas de informacion, Hardwere y Telecomunicaciones

+ Definir los requerimientos de hardwere y telecomunicaciones de cada empresa.

* Analizar las capacidades de hardwere de cada empresa.

¢ Analizar la infraestructura de telecomunicaciones de cada empresa, asi como
proponer alternativas de solucion a corto y largo plazo para hardware y

telecomunicaciones.
J) Transicion:
* Plan de accién
- Corto plazo

- Mediano plazo

k) Programa de monitoreo y seguimiento.*

* (Casas Alstriste, Roberto. Conlador Publico y Consulter. “Creacién de empresas filiales de Pemex petroquimica™.
(borrador), México, noviembre de 1996,
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iv. Elementos que Aportan Aspectos Negativos en la Estrategia para Privatizar la
Petroquimica.

- Los compradores seran grandes corporaciones internacionales, por lo cual se entrega la

industria at capital extranjero, un ejemplo claro seria el siguiente:

Se crearan monopolios (es una estructura de mercado en fa que el monopolio es la
tinica empresa que oftece la mercancia). Se dice esto ya que alguna de las empresas que
compre parie de la petroquimica puede fabricar algin producto que Pemex no sea capaz de

fabricarlo por falta de tecnologia.

- Riesgo de que los nuevos propietarios dejen de surtir insumos petroquimicos a empresas

mexicanas y no habra alternativas de abastecimiento.

- Desempleo.

Con frecuencia la privatizacion reduce los gastos, en parte porque las empresas del
sector pablico tienden a ocupar demasiado personal. Casi siempre los directores de las
dependencias o departamentos creen que su trabajo es proveer empleos, no proveer
servicios en la forma mas eficiente de costo. Naturalmente, esto tiende a practicas
protectoras del empleo, la division arbitrania del trabajo en los departamentos o emplear mas

personal que las necesarias.

Es por eso que en el articulo 123 especifica que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente til; al efecto, se promoverin la creacion de empleos y la

organizacion social para el trabajo conforme a la ley,

Asi observamos que estas practicas se basan en una idea equivocada del papel del

trabajo en la sociedad. El derroche de recursos no sirve a la economia de un pais. Cuando
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dicz personas hacen la labor de seis, hay cuatro personas que no pueden trabajar
productivamente en otro sector, y los gastos en pago no estan disponibles para pagar otra
actividad productiva. Cuando se paga un salario a empleados de una burocracia piblica por
trabajo que no se tiene que hacer, se priva al resto de la sociedad de las habilidades y
servicios de esos empleados. A corto plazo se impide que hagan trabajo productivo en otros
sectores. Uno de los principales objetivos de las gerencias debe ser la eficacia, no proveer

empleos. ™

No obstante, al proponer 1a transicién de lo piblico a lo privado, el temor de crear el
desempleo temporal puede levantar una barrera politica significativa. Es importante
entonces elaborar mecanismos para solucionar el problema.
- Requisitos al contratista.

Al iniciar la privatizacion de un servicio, ¢l Estado puede demandar que compaitia o
compafiias que van a proveer el servicio den prioridad en empleo a los trabajadores
desplazados de Pemex Petroquimica Secundaria.

- Ineficiencia

Un factor importante que da cuenta del crecimiento gubernamental s la progresiva

ineficiencia; gastar mas dinero y emplear més gente para hacer el mismo trabajo.’'

- No hay consutta popular.

- Riesgo por la no modernizacion. .

* Steve H. Hanke., Privatizacién y Desarrollo, Centro Internacional para el Desarrollo Econdmico, 1991, pag. 46-47

% E. 5. Savas. Privatizacién. La clave para un mejor gobierno, México 1993, pég. 53
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El gran problema de la petroquirtica es que si un productor acapara la materia
prima, impedira el desarrolio de su competidor, es por eso que et Estado debera conservar

el control ahora y siempre,

Con errores y aciertos, Pemex ha sido sustento econdmico del pais y ha cumplido
con éxito su misién, ya que de cada peso que se invierte del presupuesto nacional, la

paraestatal aporta 33 centavos,

Al fijar 51% y 49% desde ¢l punto de vista interno con la mayoria de acciones por el
Estado mexicano, no implica que siempre tendran la mayoria, en cuanto a lo comercial, es
por eso que debe existir una viabilidad politica ya que no tiene que seguir un criterio
preponderante del Estado, asi podria la parte no privatizada hacer frente a la parte
privatizada. Un ejemplo de ello es Pemex, el cual estuvo asociado con Dupont para la
produccion de tetraetilo de plomo que se emplea en gasolinas, la proporcion era de 49% y

51% a favor del Estado, sin embargo el control fue desarrollado por la Dupont.

Son varios los puntos en contra de la privatizacion, sin embargo se debe tener
mucho cuidado ya que puede existir un grave riesgo por una privatizacién mal realizada. El
primer punto de riesgo es que en vez de que la privatizacion de [a petroquimica represente
un factor de desarroflo, se convirticra en un tope o bache para la economia nacional y
estariamos regresando a aquellos tiempos en los cuales los extranjeros se dedicaban a

saquear las riquezas del pais, sin ningin beneficio para nosotros.

Otro punto de riesgo consiste en que una gran cantidad de empresas nacionales
requieren insumos derivados de productos de petroquimica secundaria, fos cuales si no
tienen un abasto adecuado corren el riesgo de quebrar, como ya esta sucediendo. Podemos
mencionar que no existe de parte del gobierno ninguna clausula que obligue a las plantas

petroquimicas a surtir el mercado nacional.
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Cabe mencionar que la industria de la petroquimica es muy grande, por lo tanto
puede ser un gran motor de desarrollo, sin embargo el gobiemo quiere deshacerse de ella
como si no sirviera 0 como si fuera una empresa obsoleta, situacion gue seria al contrario si

se pudiera respaldar con una mayor inversion asi como una mejor administracion de sus

Tecursos.

Otro de los problemas es la carga de inversion, por razones ecotogicas que
tendremos en el futuro, que es de igual magnitud que la que hay en cualquier otro pais.
Adicionalmente vamos a necesitar inversiones muy cuantiosas para corregir las deficiencias
ambientales de muchas de nuestras instalaciones, y adoptar programas similares a las de
otras naciones, sobre todo porque una parte importante de la industria en los estratos

medianos y pequefios se localiza en el valle de México. ™

? Qp Cit, Nota 37.
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v. (*) Noticias Genersles sobre Petroguimica.

Con estas noficias se tiene por objeto dar a conocer algunas de las opiniones que
surgieron cuando fue dada a conocer la estrategia para privatizar la petroquimica, ya que
esto traera consigo un proceso transparente que de confianza tanto a la sociedad como a los

inversionistas.

(ALPEK) Dar certidumbre juridica estrategia privada petroquimica.

MONTERREY, Octubre 14. El anuncio del Secretario de Energia dado a conocer
sobre la nueva estrategia para la privatizacion de la petroquimica, es una sefial de que estan
procurando hacerse las cosas mucho mas claras y con seguridad juridica, seflalo Juan Luis
San José, Director de Planeacién y Finanzas de ALPEK.

“Veo con muy buenos ojos las declaraciones del Secretario de Energia”, por lo que
ALPEK mantiene interés de participar en la venta de activos petroquimicos por parte de
Petroleos Mexicanos (PEMEX).

“El Secretario de Energia busca contar con vr marco legal que de certidumbre
juridica”, ya que “no se puede entrar al proceso sin un marco juridico claro, moderno y que

de certidumbre™.

Sefiald que el 49% de participacion privada no es un tema relevante para el
desarrolio de la industria, “habrd que verlo cuando la mecénica se establezca™, el 49%

puede no ser una limitacion para ¢! desarrollo de la industria.

Comento que el documento dado a conocer por la Secretaria de Energia busca

alentar las inversiones en nuevas plantas petroquimicas.
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(Petroguimica) Estudia Agronitrogenados estrategia de privatizacidn,

MONCLOVA, Octiubre 14. Agronitrogenados, subsidiaria de Grupo Acerero del
Norte (GAN), estudia la nueva estrategia para la privatizacion de Ja industria petroquimica
dada a conocer por la Secretaria de Energia, aunque persiste el interés por adquirir el

complejo de Cosoleacaque, informaron fuentes de la empresa.

La Secretaria de Energia, por su parte, seiialé en el documento “Nueva Estrategia
para la industria petroquimica”, que quedard sin efecto la convocatoria PPQ-01

correspondiente a Cosoleacaque.

Agronitrogenados, subsidiaria de GAN, era un firme postor para adquirr el

complejo petroquimico de Cosoleacaque, propiedades de PEMEX.

En quimicos, GAN basa sus operaciones en Agronitrogenados, planta localizada en

el complejo industrial de Pajaritos, en Coatzacoalcos, Veracruz.

Petroleos Mexicanos suministra ¢l amoniaco y el biéxido de carbono necesarios para

los procesos de produccion de Agronitrogenados.

Agronitrogenados opera dos plantas con capacidad para producir tres mil toneladas
diarias de urea, fertilizantes con alta concentracion de nitrogeno y de gran demanda

internacional.

La subsidiaria de GAN aporta ¢l 60% de la urea consumida en el pais y destina a la

exportacion aproximadamente el 60% de su produccion.

Su planta de soluciones nitrogenadas es la tinica en América Latina, con ventas ¢n el
mercado internacional a Brasil, Argentina, E U., Colombia, Venezuela y Francia, entre

otros.
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(Petroquimica) Considera CANACINTRA acertada desincorporacion.

MEXICO, Octubre 14. Ei. replanteamiento de estrategia en tomo a la
desincorporacidn de la petroquimica no pondra en riesgo la confianza de inversionistas
.extranjeros en la economia mexicana, ni fue una decision equivocada, aseguro Carlos
Gutiérrez Presidente de CANACINTRA.

Entrevistado en el marco de la inauguracion de la X311 conferencia de ia asociacion
de facultades, escuelas e institutos de economia de América Latina sefald que la
determinacion del Gobierno Federal de quedarse con el 51% de capital social tampoco

tendra repercusiones ¢ intereses electorales.

El lider de 1a Camara Nacional de la Industria de l2 Transformacion sostuvo que esta
fue una decision acertada porque con ello se alcanzara la modernizacion del sector

petroquimico en el menor tiempo posible.

Carlos Gutiérrez, preciso que no se corre el riesgo de que los inversionistas
extranjeros pierdan confianza en la economia del pais ya que esta fue una decision sobre €l

camino que va a tomar la petroquimica secundaria.

Al cuestionarlo respecto de que si estas inversiones seran de tipo politico o
economico explicd que esta determinacidon asume dos circunstancias, concilia los intereses

politicos para que asi la sociedad quede tranquila de que estos procesos son transparentes.

Y responde a decisiones econémicas porque finalmente van a llegar recursos para la
modernizacion de las plantas, por o que las inversiones van a ser siempre de caricter

financiero, en ese sentido el sector petroquimico resultard muy rentable.
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(Petroquimica) Apoya Sindicatoe Petrolero Propuesta del Gobierno.

MEXICO, Octubre 14. Carlos Romero Deschamps, secretario general del Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, manifesto su apoyo a la propuesta del

gobiemo para privatizar el 49% de la industria petroquimica.

“La Nueva Estrategia garantizara la rectoria del Estado en la conduccion de la
petroquimica nacional y permite ademas la participacion de inversionistas en la industria sin
menoscabos de nuestra soberania de certidumbre juridica a Pemex; 2 las particulares a los

trebajadores y permite el desarrollo del enorme potencial del sector petroquimico nacional”.

En la sesién del Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), el lider de los petroleros dijo que la propuesta recoge los acuerdos de la XVII
Asamblea del PRI y muchos de los planteamientos que el Sindicato ha hecho durante los

altimos afios.

Hizo un reconocimiento al Presidente Ernesto Zedillo por haber escuchado las
propuestas de los petroleros y haber actuado con ¢l mas alto sentido det nacionalismo y a

afirmado su vocacion por la soberania,

Asimismo, ratifico el compromiso de los petroleros de trabajar por el cabal
desarrollo de PEMEX.
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(ANIQ) Considera positivas Nueva Estrategia Petroquimica.

MEXICO, Octubre. 14. La asociacion nacional de la Industria Quimica (ANIQ)
consideré como positivo el anuncio sobre la “Nueva Estrategia de la Industria

Petroquimica™ hecha pablica por el gobierno federal el dia I3 de octubre de 1996.

En un comunicado de prensa, la ANIQ sefizla que la decision del gobierno denotari
a la industnia petroquimica de un “marco regulatorio claro y certero que potencie la
inversion privada en el largo plazo al permititle integrarse hacia sus 'materias pﬁmas
fundamentales™,

Respecto a la decision del gobierno federal de conformar nuevas empresas con base
en los actuales activos de PEMEX petroquimica debe verse como parte de un proceso de

desregulacién mas amplio de la industria y no solo como un evento aistado.

Por lo mismo, es de “suma importancia para el éxito de esta nueva estrategia que se
establezcan como parte integral de la misma, los compromisos del gobiemo federal en
materia de abasto suficiente y competitivo de petroquimicos y energéticos reservados al
Estado, al tiempo que se precise la forma en que se utilizara la reserva contenida en el
Tratado de Libre Comercio (TLC) que privilegia la inversién nacional en la petroquimica
desregulada”, concluye la ANIQ.
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(Petroquimica) Evitard mounopolios Burzatilizacion en plantas.

MEXICO, Octubre 14. El consejo Coordinador de la Industria Quimica y
Paraquimica sefiald que la burzatilizacion de la petroquimica evitara actitudes monopolicas
por parte de los compradores, porque la presencia del Estado en este sector garantizara la

permanencia y direccién del desarrollo de la industria petroquimica.

El organismo, perteneciente a la Cémara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA), expresa que la colocacion de las acciones de las
empresas de Pemex-Petroquimica en la Bolsa Mexicana de Valores, fortaleceran al sector

ya que contaria con ¢l respaldo inicial del petroleo mexicano.

El consejo manifiesta que al vender las empresas por acciones y ser colocada en el
mercado de valores se permitira una mayor capitalizacion y una dispersion de la

propiedad.

* INFOSEL. Flash Noticioso México, 14 de octubre de 1996.
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vi Opiniongs encontradas por el nuevo esquema en petrogquimica,

Posiciones encontradas surgieron entre diversos sectores del pais e inversionistas
nacionales y extranjeros, luego del cambio de estrategia en la venta de la petroquimica
secundaria. Mientras unos advirtieron tiesgos por parte de Estados Unidos, unos mis

pidieron la renuncia de Adridn Lajous, director general de Petroleos Mexicanos (Pemex).

Empresarios locales y fordneos seflalaron que sera un freno a las inversiones e
indicaron que México incumplié su palabra al aceptar la privatizacion en solo 49%, mientras

que priistas, perredistas y el lider cetemista Fidel Velizquez se congratularon de tal medida.

El presidente Emesto Zedillo explico que la apertura a la inversion privada interna y
externa es una forma de fomentar la inversién productiva y de reforzar la infraestructura

industrial.

El Secretario de Energia, Jesits Reyes Heroles, reiterd ante inversionistas briténicos,
la nueva estrategia para el sector que permite la inversion privada en 49% en activos de

Pemex y alienta sin limite en plantas de nueva creacion.

Asi los representantes del sector privado, quiénes lamentaron que la
“reconsideracién™ fuera una decision politica, advirtieron que el cambio de estrategia en la
venta de la industria petroquimica fue un error y constituira un freno para el flujo de

inversion privada nacional y extranjera hacia esa actividad.

Alfredo Santos, presidente de la Camara de Comercio de la Ciudad de México
(Canaco), y Jorge Marin, vicepresidente de la Confederacion de Camaras Industriales
{Concamin), coincidieron en que se envia una sefial negativa sobre la falta de firmeza en

torno a los planes y acciones del gobierno mexicano.
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Sin embargo, Gilberto Borja, director de Nacional Financiera, rechazd que se
desalienten Jas inversiones hacia la industria petroquimica y considerd que con un 49% que
s¢ abre a la participacion privada “ y se tienen los suficientes recursos para mejorar las

actuales instalaciones™ de estas plantas.

Sobre el tema, ¢l subsecretario de Promocion de la Industria y el Comercio Exterior
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Decio de Maria, afirmé que en

proximas fechas podrian estar listos los lineamientos para este proceso de apertura.

Los representantes empresariales mexicanos fueron entrevistados durante el
encuentro de desarrollo de proveedores para la industria automotriz eléctrica y

maquiladora.>*

Santos Arseo y Marin Santillan no coincidieron que el replanteamiento refleja
indecisiones que dafian seriamente a la inversion privada, que ya habia mostrado interés en

participar en ¢l proceso de desincorporacion.

Raul Millares, presidente de 1la Asociacion Nacional de l2 Industria Petroguimica
(ANIQ), apunté que es positiva la claridad juridica que ofrece la nueva estrategia
petroquimica, ya que se definira de una vez por todas los ambitos de accion del sector

publico y privado.

Sin embargo, no queda claro como serd la gestion y la operacion de esas nuevas
empresas, las cuales deberan poder operar como compafiias privadas en aras de la

integracion y la competitividad de la industria petroquimica nacional, sefiald.

A su vez, el grupa IDESA apoya'plenamente a nueva estrategia petroquimica, ya
que da certidurbre y debera reactivar inversiones en esa industria, consideré Fernando

Gutiérrez Saldivar, presidente del consorcio.

 Periddico “El Financiero”. Primera Seccién. México, 15 de octubre de 1996, pag. 12.
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IDESA contempla participar en el desarrollo de la petroquimica mexicana bajo dos
esquemas. Uno seria la conversidn con Pemex-Petroquimica a través de nuevas filiales en
cadenas de dertvados del etileno y aromiticos, y otro continuar con su plan de crecimiento
como empresa privada y, de ser conveniente, convertir con otras empresas privadas y

extrajeras para la instalacion de nuevas plantas,

Isaac Saba Raffoul, presidente ejecutivo de Celanese Mexicana, asegurd a su vez
que la nueva estrategia anunciada alentara la inversion privada en el sector, al dar plena

certidumbre a los inversionistas.

Con las nuevas medidas se busca desregular la actividad, ya gque se elimina el
requisito del permiso petroquimico, o cual despertard mayor interés entre las empresas.

“Esto ayudara a destrabar las inversiones”, asegurd Raffoul.

Por su parte, el dirigente cetemista Fidel Veldzquez sefiald que mantener el control
del Estado en la petroquimica es una decision acertada, “porque se protegen los activos de
la nacidn y se garantiza la fuente de empleo para mas de 15 mil trabajadores que

seguramente seran despedidos”.

Dijo que aunque los particulares nacionales y extranjeros podran participar con hasta
49% en esos complejos petroquimicos, el control real lo tendra el Estado, lo que evitara que

ese importante sector sea desmantetado.

En tanto, el Secretario del Sindicato de los Trabajadores Petroleros, Carlos Romero
Deschamps, en su discurso en el que no oculto su satisfzccion, elogit al presidente Emesto
Zedillo y al Lider nacional del PRI Santiago Ofiate Laborde, por la decision guberamental

de no privatizar la petroquimica.
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Desde el tribunal del Consejo Politico Nacional, el dirigente de los trabajadores
petroleros no dudo en decir en defensa de la petroquimica y su conservacion en manos del
Estado fue “el mayor logro de nuestra asamblea” y del “extraordinario” trabajo de la
diligencia partidista, que con esa decision “supo, con sensibilidad, dar cauce y seatido a las

aspiraciones de los militantes”.

El presidente Zedillo, afirmo, “obtuvimos la respuesta esperada, no solo por

nosotros sino por el partido y la sociedad en general”.

Fue una “importante rectificacion” gubernamental fa ocurrida en tormo a la
petroguimica, indico por su parte el senador perredista Heberto Castillo Martinez, y
demando impedir la participacion de extranjeros particularmente estadounidenses como

propietarios en esa industria.

El legislador presidente de la Comisién de Ciencia y Tecnologia de la camara alta
explicé que, de acuerdo a uno de los puntos del Tratado de Libre Comercio de México con
Estados Unidos y Canada, la presencia de inversionistas de esos paises en la petroquimica
dejaria abierta la posibilidad de que dichos empresarios recurrieran a legislaciones de sus

naciones para resolver posibles conflictos.

La fraccion del PRD en la Camara de Diputados asegurd que fa Constitucion debe
respetarse mas aili de la coyuntura transitoria de los mercados. Y expuso que ante la
“sensibilidad politica” del presidente Zedillo, ahora lo que toca es que el Director de Pemex
Adrian Lajous, “se vaya”, segin los diputados Amado Cruz Malpica y Javier Gonzilez

Garza.

El PRI, en voz del lider de Ta Gran Comision de la Camara baja, Humberto Rogue
Villanueva, sostuvo que se reconocer la reforma a la Ley Reglamentaria de! Articulo 27
constitucional, y expresé que en la nueva conformacién que se pretende “imperé lo politico

y lo econdmico™.
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Es aceptable el porcentaje planteado por el gobierno, considerd el coordinador de la
fraccion parlamentaria del PAN, Ricardo Garcia Cervantes, guien sin embargo planteo que
ahora se requicre de “aclaraciones™ en la Ley, para que se posibilite la instalacién de una
nueva planta industrial en la materia con inversion privada y asi evitar los efectos

perniciosos de los monopolios, sean estatales o privados.

El Partido Accién Nacional (PAN) advirtio que el éxito del esquema planteado
dependerd ahora de la reaccion de los inversionistas nacionales y extranjeros que
eventualmente estan interesados en comprar las acciones que sern ofrecidas a través del

mercado de valores,

“Habria que preguntarse ahora si a los posibles o eventuales inversionistas les atrae
0 no este esquema, de 51% para el gobierno y 49% para particulares, entre ellos

extranjeros”, pregunté el Secretario general del PAN, el diputado Juan Antonio Garcia
Villa.

Si a los inversionistas no les atrae el esquema, por cualquier razédn, se volvera al
punto de partida, Es decir, el Estado, en las circunstancia actuales y previsiblemente hasta el
mediano plazo, no estard en condiciones de hacer frente a los requerimientos de inversion
que exige un sector tan dinamico como el de la petroguimica secundaria, ya que las
inversiones a realizar son bastante costosas como ya lo vimos en el cuadro para eliminar
cuellos de botella, como lo sera simplemente la modemizacion y ampliacion de plantas de

los diferentes complejos petroquimicos.
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PROYECTO PARA ELIMINAR CUELLOS DE BOTELLA 1997-1999

COMPLEIO INVERSION A REALIZAR (Millones de
dolares)

LA CANGREJERA '

* Ampliacion de la planta de etileno. 110.0

* Ampliacion de la planta de etilbenceno/ 35.0
estireno.

MORELOS* Amptliacion de la planta de

etileno. 110.0

COSOLEACAQUE

* Retrofit de plantas de amoniaco [V, V, VI | 22.0

y VI

PAJARITOS

* Modemizacion de planta de derivados| 40.0

clorados.

INDEPENDENCIA

* Ampliacion de la planta de metano 11 49

Total 3219

Fuente: Secretaria de Energia, octubre, 1996,
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Conclusiones.

Los paises que se estan adaptando a la privatizacién como una posible forma de
progreso, tienen que enfrentar varios problemas como la no inversion de posibles
compradores los cuates no siempre saben combatir las preocupaciones politicas, asi como
las ineptitudes dei sector sindical e! cual puede terer algin tipo de interés politico y
econdmico que provoca que no se cumplan las metas del sindicato como en el caso de la
privatizacién, que implica menos empleo y que indiscutiblemente va acompafiada de la

reduccion del Estado.

Aunque el proceso es lento y a veces frustraste, es indudable que en muchos paises
el sector privado puede reemplazar las empresas estatales deficientes tecnologicamente
hablando con plantas modernas que respondan a las necesidades del pais y calmen las
presiones economicas del pais, no olvidando que antes de privatizar se podria invitar a
participar a los trabajadores a través del sindicato o algin organismo interesado, pero esto
no se Heva a cabo por falta de organizacion de los dirigentes sindicales o por simple

oposicidn del gobierno al tratar de resguardar sus intereses como mejor le conviene.

Para asegurar que el proyecto de privatizacion sea considerado exitoso por los
tomadores de decisiones y el pablico, es esencial que antes de comenzar a escoger los
complejos por privatizar, se forme un grupo de expertos bien preparados como lo serian
ingenieros, economistas, administradores publicos, etc. los cuales deben ser personas que
estén bien capacitados y calificados para manejar la parte técnica y administrativa como lo

descrito en ¢l capitulo IV,

Después de evaluar el sistema juridico se debe determinar que contiene problemas
serios, €l primer paso hacia la privatizacion es movilizar apoyo politico a su favor, como lo
serian los diferentes partidos politicos, los cuales deben de brindar apoyo e informacion a la

sociedad para eliminar los problemas suscitados durante el proceso y fomentar un ambiente
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favorable para que se eliminen preocupaciones e incptitudes que provocan que muchas

veces no se pueda llegar a una mejor privatizacion.

Elegir una empresa para que se privatice es una tarea de suma importancia y
requiere que se establezcan prioridades, ya que no es posible privatizar de golpe puesto que
debe de llevar un seguimiento que debe de ser estudiado cuidadosamente para que no se
malbarate o pierda mas de lo que se puede ganar, es por esc que mds bien hay que
identificar los complejos selectos que se pueden privatizar con relativa facilidad, como lo
seria el comenzar por los complejos mas pequefios, puesto que resulta mas rapido llevar un
inventario, contabilidad, administracion, etc. que el de un complejo grande. Asi el aspecto
central de esta tarea es enfocar las perspectivas, por lo que no basta que el primer proyecto
de plzivalizaci()n tenga €xito si tiene perspectivas de fracasar por multiples aspectos sociales

o problemas intemos dentro del mismo complejo.

El obstaculo radica en la politica de intereses por parte de los inversionistas ya que
los defensores pueden justificar sus posiciones recurriendo a conceptos erroneos. Para
superar estos obstaculos se tiene que recurrir a un funcionario piblico como lo seria el
ejecutivo o el mismo Secretario de Energia que es capaz de cambiar los intereses de medo

invite al ciudadano para que conozca acerca de la privatizacion que se pretende lievar a
cabo.

Por otro lade existen los aspectos juridicos de la privatizacién que guarda estrecha
relacion con muchas aplicaciones a la ley, es por eso que podemos mencionar entre puntos

de relevancia:

- Cuando se gasta dinero o se deshace de propiedades puiblicas, un gobierno toca
los cimientos de sus leyes y constitucion, en este caso se tiene que modificar el
articulo 27 constitucional, puesto que deben de especificar cuales seran los

petroquimicos basicos y cuales los secundarios.
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- También es importante garantizar imparcialidad para los inversionistas y para la

parte que no se privatizara con respecto al gobierno.

- Los principales objetivos de la privatizacion son una mayor eficiencia de
operaciones, maximizacién de beneficios y hacer mas rentable la empresa, para

poder producir un mejor producio.

Para financiar la privatizacion hay que hacer planes y considerar los factores agui
expuestos. El proceso debe comenzar con preparativos de preventa si el gobierno cuenta ya

con las bases legales.

Finalmente para obtener cambios efectivos es importante contar con un anlisis de la
empresa a privatizar. Encontramos que los funcionarios publicos, el sector privado y las
comunidades tenian opiniones diferentes infundadas sobre las empresas. Ejemplo de ello es
que los directores y empleados de las empresas piblicas y los que reciben el producto o
servicio de la misma representan un interés especial concentrado, ya que los trabajadores
podrian recibir salarios mas altos ya que como anteriormente fue descrito, que en vez de
contratar a diez personas se contratara a seis se podrian mejorar las prestaciones y salarios.
Este beneficio se reflejara en los trabajadores asimismo en los precios de los productos que
serian de mas alta calidad para los consumidores. Por otra parte los despedidos se tendran
que reacomodar en alguna otra actividad mientras entran en funcionamiento las nuevas

empresas filiales

Al parecer, el aspecto mis interesante de la privatizacion de la petroguimica es su
popularidad en la sociedad, asi como un interés mayor en distintos paises que se encuentran
interesados en invertir. Ya que hace algunos afios la palabra privatizacion no era parte
controversial de ningun léxico politico y econdmico porque tal vez las empresas no tenian
grandes carencias y si las tenian no se inclinzban por la privatizacidn ya que no querian
incursionar en el modelo ya gque tal vez no resulte y porque es novedad dentro de una
sociedad.
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En la actualidad esta palabra se encuentra en cualquier medio de informacion ya sea
escrito u oral por medio de noticias periddicos y libros los cuales siempre van a provocar

que ¢l tema sea asunto de discusidn por todas partes.

Es por eso que concluyo diciendo que: La privatizacion no es un fenémeno politico
transitorio que va a desaparecer cuando sus destacados defensores abandonen lz escena sino
que va a aparecer con mayor fuerza cuando podamos observar que es un proceso que
implica competencia puesto que con la privatizacion se compile con otra empresa gue
produciri un producto igual o similar, ni tampoco es un fendmeno econdomico y social
puesto que se da por la simple razon de que se llega a un grado de carencia, e! cual tiene

que ser rescatado o seguird declinando hasta ser inservible.
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