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CAPITULO PRIMERO

LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO,
SUS FUNCIONES EN MATERIA INMOBILIARIA.

1. EL PATRIMONIO DEL ESTADO

El Patrimonio Nacional esta integrado por los recursos materiales del Estado, los
cuaies le sirven para llevar a cabo sus cometidos o atribuciones.

Asi, el patrimonio del Estado se materializa a través de un conjunto de bienes y
derechos, recursos e inversiones que, como elementos constituidos de una
estructura social o como resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado
y posee a titulo de duefio o propietaric para destinarlos directa o indirectamente a
ta realizacién de servicios publicos, o bien, para llevar a2 cabo la consecucion de
sus objetivos o finalidades de politica social y econdmica.

En este sentido aparecera el patrimonio dei Estado como un conjunto de bienes
Gue crea un ambito de poder econdmico independiente y al que se le imputan
obligaciones y derechos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos divide y clasifica a los
Poderes de la Unidn, en su parte Organica a partir del art. 49, de la siguiente
manera:

a) Poder Ejecutivo
b) Poder Legislativo, y

c) Poder Judicial

Estos Poderes ejerceran de manera practica las atribuciones que les confiere la
propia Constitucién y las demas leyes.

Respecto del concepto de divisidn de poderes o de la separacién de funciones def
poder pitblico, fa Constitucion divide dichas funciones en el Ejecutivo, ejercida por
el Presidente de la Republica, a través de las diversas Secretarias y
Departamentos Administrativos; Legislativa, ejercida por el Congreso de la Union



a través de las Cémaras de Diputados vy Senadores y Judicial ejercida por
conducto de los drganos que integran cada poder, lo que conlleva a que cuenten
con presupuesto, bienes y personal para la realizacidn de sus funciones sin
necesidad de depender de los drganos de los otros poderes.

Con las recientes reformas constitucionales se establecié una clara independencia
del Poder Judicial con respecto a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, derivandose
de los articulos 94 y 108 de nuestra Carta Magna una nueva Ley Organica, en la
cual se otorgan atribuciones y condiciones mediante las cuales los érganos del
Poder Judicial ejerceran sus funciones.

El Estado y sus 6rganos de gobiemno (Instituciones Publicas) estan consideradas
en las normas secundarias como personas morales, es asi como estan previstas
en el Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia de! fuero coman y para toda
la Repubiica en materia del Fuero Federal, en cuyo articulo 25 establece que:

" Son personas morales

l. -La Nacidn, los Estados y los Municipios

li. - Las demdas corporaciones de caracter pablico reconocidos por la Ley...."

£l Lic. Rafael Pina en su libro Diccionario de Derecho define & las instituciones
como “érganos constitucionales de la Nacién™

Mientras que en el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México

establece :

"Frecuentemente Institucién se wusa en el sentido de
establecimiento, organizacion (ente publico) o instancia (organo o
agencia) de todo de funciones sociales especificas™.?

En consecuencia las instituciones u érganos pulblicos son considerados por el
ordenamiento civil sustantivo como personas morales, las cuales cuentan con las
caracteristicas o atributos que el propio Derecho Civil les confiere y que son el
nombre, el domicilio, }a capacidad y el patrimonio.®

! Derecho Administrativo.- Garcia Maynes Eduardo. pag.247.

* Diccionario Juridico Mexicano.- Edit Pormia,

* Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda ta Republica en Materia del
Fuerc Federal



1.1. DIFERENTES CONCEPTOS DEL PATRIMONIO DEL ESTADO.

A manera de introduccién de este apartado es necesario citar algunas reflexiones
sobre el concepto de Estado

Desde tiempos remotos el hombre ha buscado diversas formas de organizacién
para realizar sus actividades de convivencia con los demas hombres vy poder vivir
en grupo, es asi como las primeras formaciones sociales permanentes de
hombres aparecen teniendo noticias de ellas en Egipto, cerca del afio 6000 antes
de Cristo, organizaciones que fueron evolucionando segiin las aportaciones de los
filésofos griegos o romanos. '

Estas organizaciones de tipc social fueron enriqueciéndose y es hasta finales de
la Edad Media y principios del Renacimiento en Europa cuando se les concibe con
el nombre de Estado, adquiriendo las caracteristicas y elementos del estado
moderno consolidandose en el afio de 1648 con la firma de los Tratados de
Westfalia, cuando surge el principio de Estado como soberano y tiene facultad
para imponer su régimen juridico interno y establecer la politica interna y externa.

CONCEPTO DE ESTADO. En el periodo del Renacimiento, diversos autores dan
las primeras concepciones acerca de esta organizacién de convivencia humana,
siende asi como:

Bodino, habla de la soberania como el poder mas grande que tiene el Estado y
se refiere a ésta como una clase social o estamento.

Thomas Hobbes, concibe al Estade como un monstruo de poder inquisitivo y un
fendmeno politico de poder plblico que se explica por el grupo social mismo.

En fechas posteriores Jellinek, lo concibe como una unidad de asociacion dotada
originalmente de poder de dominacién y formada por hombres asentados en un
territorio,

Adolfo Posadas, en su libro Tratado de Derecho Politico sefiala
que:

" .atendiendo a las condiciones que concurren en toda la
sociedad, para que como politica se le considere, se observaran
las siguientes caracteristicas:

1. Una agrupacién de seres racionales,



2. Un Territorio determinado, variable o fijo, dentro de! cual [a
agrupacion se contiene.

3. Cooperacion universal en cuanto a los fines que motivan la
reunién de las personas en el territorio.

4. Independencia de la agrupaciéon frente a entes o frente a la
naturaleza misma,

5. Organizacion adecuada a la agrupacion y a sus circunstancias.
6. Autonomia para dirigir su vida interior y exterior.

De estos conceptos de Estado se puede advertir que el mismo cuenta con
diversos elementos gque lo conforman como son;

A) Poblacién.- que es un conjunto de individuos que forman la sociedad humana y
que de acuerdo con las apreciaciones se le conceptita como pueblo.

B) El territorio.- que constituye la realidad fisico- geografica.
C)La soberania. - que se define como el Poder Supremo o superior.

D) Un orden juridico.- que es el conjunto de normas juridicas que regulan todas las
actividades humanas.

E)Organos de Gobierno.- que son las Instituciones mediante las cuales se ejerce
ese poder superior 0 soberania.

Al conjunto de bienes que utiliza el Estado para la consecucion de sus fines se le
ha denominado patrimonio def Estado o Patrimonio nacional.

Acosta Romero conceptualiza el Patrimonio de la siguiente manera:

"Es el conjunto de elementos materiales tanto def Dominio
Publico, como Privado, bienes y derechos, ingresos, cuya
titularidad es del propio Estado, ya sea en forma directa o indirecta
(a través de organismos descentralizados), que le sirven para el
cumplimiento de su actividad y cometido™.

Por su parte, Gabino Fraga sefiala que:

10



“El patrimonio del Estado es el conjunto de bienes materiales que
de modo directo e indirecto sirven al Estado para realizar sus

atribuciones”.*

Por otro lado para Bielsa:

"El patrimonio del Estado ¢ dominioc del Estado es aguel conjunto
de cosas sobre las que el Estado ejerce un verdadero derecho de
propiedad y lo divide en aquellos bienes destinados a un servicio -
pitblico y aquellos que no lo estan y pueden ser enajenados".®

En el concepto de patrimonio se engloban derechos reales y personales de! titular,
los cuales inciden de manera directa scbre sus bienes. Dentro de la clasHicacién
de los derechos reales encontramos el derecho de propiedad que se tiene como
el poder juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una
cosa, objeto o bien para aprovecharia totaimente, siendo oponible este derecho a
un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular
y dicho sujeto.

Rafael Rojina Villegas, en su obra Compendio de Derecho Civil define al
patrimonio como:

"Un conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de una
valorizacion pecuniaria, que constituyen una universalidad
(universitas juris}). Segun lo expuesto, el patrimonio estara
integrado por un conjunto de bienes, derechos y, ademas, por
obligaciones y cargas, pero es requisito indispensable que estos
derechos y obligaciones sean siempre apreciables en dinero, es
decir, que puedan ser ohjeto de una valorizacion pecuniaria. ®

Para efectos de! presente estudio se considerara al patrimonio del Estado como el
conjunto de bienes de los cuales el Estado tenga la propiedad o titularidad de los
mismos y por tanto pueda ejercer sobre elios el uso, goce, aprovechamiento y
disponibilidad, requisitos necesarios para lievar acabo los cometidos que le son
encomendados por la Ley.

Algunos tratadistas de la doctrina no consideran como patrimonio nacional los
bienes inmateriales e incorporecs, (entre l0s cuales se encuentran el espacio
aéreo, los derechos e incluso aquellos que no podemos valuar en dinero como
son los monumentos histdricos, artisticos y arqueologicos) que constituyen el
patrimonio cultural de la nacién, o bien, el mismo territorio nacionai respecto del
cual no se puede determinar precio alguno.

* Acosta Romero,Miguel. Teoria General del Derecho Administrative.- Editorial Pomia. S.A.. México 1983.
? Bielsa Rafael. Principios de Derecho Administrativo. Ediciones Depalta. Buenos Aires. 1966.
® Raojina Villgjas.- Compendio de Derecho Civil.- Editorial Porria. 1987,
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1.2. ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO DEL ESTADO

Para Luis Humberto Delgadillo, el patrimonio nacional esta compuesto por:
1. Un elemento activo o positivo, integrado por;

1.1. Los bienes muebles e inmuebles de los cuales es titular ya sea
directa, por conducto de l1a Federacién o indirectamente, a través
de las entidades federativas, municipios, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal. .

1.2. Los derechos de los que es titular en las mismas
condiciones apuntadas en el punto anterior.

1.3. Los ingresos que percibe el Gobierno Federal por vias de derecho
pitblico y privado.

1.4. El conjunto de bienes incorpéreos e inmateriales y los derechos
que éstos le reportan.

2. Un elemento pasivo o negativo que a su vez esta integrado por
el conjunto de obligaciones de caracter pecuniario, representado por
la deuda publica federal, estatal y municipal.

Los elementos que integran al patrimonio del Estado, concebidos como una
consecuencia necesaria de su personalidad juridica son:

1. Un conjunto de bienes, recursos e inversiones y demas derechos sobre las
cosas que integran et dominio publico y privado de la Federacion.

2. Se valoran pecuniariamente y estimulan et intercambio o tréfico de bienes.

3. Estan afectos a una finalidad publica, interés general o utilidad pUblica, que se
traduce en la prestacién de servicios a cargo del Estado.

4. Forman una unidad, de la cual es titular el Estado o las entidades publicas por
él creadas o reconocidas.

Ahora bien, para que el Estado pueda tener un control de los bienes que posee,
as/ como para que exista, se requiere de un territorio donde pueda ejercer sus
cometidos y atribuciones, éste se encuentra integrado por la superficie terrestre, e
subsuelo, la plataforma continental, zGcaios submarinos, el mar territoriat y aguas
marinas interiores, las islas y los arrecifes y el espacio aérec situado sobre el



territorio nacional como lo establecen los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Felipe Tena Ramirez, define al territorio como elemento integrante del Estado,
constituido y necesario, que lo convierte en un factor indispensable para delimitar
su competencia interna y sefalar su independencia con respecto a otros Estados.

Para poder diferenciar un Estado de otro es necesario definir los limites de
dominio que éste tiene y se encuentran sefalados en nuestra Carta Magna. A
dichos limites se les conoce como fronteras y son democracias politicas y
significan el inicio del ejercicio de ese poder soberano; asi como las limitaciones 3
los demas Estados para la intervencién en los asuntos internos y externos de una
nacion, es decir, son los limites del territorio nacional.



1.3. MARCO JURIDICO

El marco juridico establece las bases constitucionales en las cuales se delimita y
rige el patrimonio del Estado.

El dominio que el Estado tiene sobre las cosas ¢ bienes susceptibles de
apropiacion, se destina a la satisfaccién de las necesidades publicas y a las
particulares, bajo la clasificacién y régimen juridico que ia propia Constitucion y
leyes establecen.

1.3.1. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS BIENES DEL ESTADO

La Constitucion Politica de un Estado, es el conjunto de normas juridicas que
determinan y regulan los derechos del hombre y de la mujer frente a dicha
entidad, considerando a tales seres humanos como integrantes de la nacion y al
referidc Estado como el Gobiermo, asi como, su estructura, integracién vy
funcionamiento, con respecto al gobierno de que se trata y a los poderes publicos
que la integran.

La Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos esta integrada por dos
partes: la Dogmatica y la Orgéanica, en la primera de ellas se establecen las
llamadas "Garantias del Gobernado™ que regulan las relaciones entre ios
individuos y el Estado, en este caso, entre el gobierno y las autoridades que lo
constituyen. Tales garantias individuales denominadas también asi, se hallan
comprendidas en los primeros 29 articulos de nuestra Constitucién, y en la parte
considerada como Organica, como ya se menciono, se establece la existencia del
Estado y de sus poderes publicos. A esto dltimo se concretan los numerales 38,
40, 41, 49, 73, 89, 104, 115 y 136 de nuestro maximo regulador legal y el cual
ademas comprende una declaracion de derechos sociales, precisamente en sus
articulos 3, 4, 27, 123.

Las garantias individuales o del gobernado, aseguran y resguardan los dichos de
las personas como gebernados en contra de actos contra autoridades y del propio
Estado. Asi pues, en nuestra Constitucion encontramos garantias de igualdad,
libertad, seguridad juridica y sociales.

La propiedad de la nacién se consagra en el parrafo primero del articulo 27 de la
Constitucion, el cual establece:



“La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas. a los particulares
constituyendo la propiedad privada.”’

El precepto constitucional en comento prescribe que la Nacion o Estado Mexicano
es el propietario original de todos los bienes inmuebles que se encuentran dentro
de los limites del territorio y por lo tanto es el Unico que puede disponer de dicho
derecho de propiedad para transmitirlo a los particulares. Este derecho, se
reconoce como propiedad privada.

El Congreso de la Unién para reglamentar la norma contenida en la disposicion
constitucional indicada que se refiere a la propiedad, ha expedido diversas leyes
secundarias en esta materia dentro de las cuales debe sefialarse a la Ley
General de Bienes Nacionales, que es el ordenamiento que prevé en forma
general, el régimen juridico de los Bienes del Estado.

De acuerdo con el régimen Constitucional mexicano, el patrimonio del Estado
presenta las siguientes caracteristicas:

1. La nacién tiene un verdadero derecho de propiedad sobre su territorio. Ningun
Estado puede ejercer sobre otro territorio un poder, salvo los limitados por los
principios de extraterritorialidad que el Derecho Internacional define y concreta
como derechos comunes a todos los Estados.

2. El territorio Nacional, con base en los principios juridicos internos y externos, es
inalienable, imprescriptible e inembargable y excluye a cualquier otro poder. La
idea moderna de bases militares, servidumbres bélicas y otras restricciones
territoriales, pugnan con la soberania nacional, que no reconoce otro poder que
el que dimana del pueblo mexicano y se instituye para beneficio de éste.

3. El Estado tiene la propiedad originaria de su territorio que le significa un amplio
derecho de goce y disposicion de ella. La legislacién interna es la unica
competente para fijar cuales son las bases juridicas de esta propiedad. El
particular tiene derecho de goce o disfrute de la propiedad, transmisible en los
términos y condiciones legales.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria,1997.



4. El dominio nacional corresponde integramente al Estade mexicano y puede en
virtud de este derecho, transmitirlo a personas privadas nacionales y regular su
apropiacion por los extranjeros con las prohibiciones que sefiale la misma ley.

5. La propiedad, reaiiza una funcién social y esta sujeta a las modalidades que
dicte el interés pdblico y a todas las regularizaciones, restricciones o
limitaciones gque nuestra propia Constitucién determina.

Por otra parte, el patrimonio nacional como ya lo mencionames esta constituido
por diferentes patrimonios, es decir, el de la propia federacion, de las entidades
federativas, incluyendo al Distrito Federal y el de los municipios, considerados en
la fraccidn VI del articuto 27 y fraccion Il del articulo 115 constitucional y que
transcribe de la siguiente manera:

Articulo 27 fraccién VI.- Los estados y el Distrito federal, lo mismo
que los municipios de toda la Republica, tendrén plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios pablicos.?

Articulo 115 fracciéon ll.- Los municipios estaran investidos de
persona;lidad juridica y manejaran su propio patrimonio conforme
alaley.

Siguiendo sistematicamente los conceptos ya sefialados y para poder ubicar
nuestro objeto de estudio, debemos analizar de manera particular los elementos
del Estado sefialados en nuestra Carta Magna:

A. El Territorio.- ha definidc como la realidad fisico-geografica, y que estd
considerado en los articulos 42 al 48 de la Constitucion define de manera clara
y precisa como estd constituido e integrado el territorio del Estado Mexicano,
asi el articulo 27 del mismo ordenamiento dispone y regula las formas de
propiedad que rigen el patrimonio del Gobierno Federal, otorgando como ya se
indico la propiedad original a la Nacidn, quien tiene el derecho de transmitir
dicho derecho de propiedad privada a los particularss y el de imponer las
modalidades de propiedad.

B. Los drganos de Gobierno.- Atendiendo el elemento primardial del Estado que
es la Soberania o Poder Supremo, se desprende que el mismo debe ser
gjercido por una persona ¢ grupo de personas, de ahi que nuestra Constitucion
en su articulo 39 establezca como principio fundamental que "La Soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo...”, asi también en el articulo
41 de este fundamento dispone "Que el pueblo ejerce su Soberania por
medio .de los Poderes de la Unidn...", estos Poderes de la Unidn son

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editoriat Pornia, 1997,
? Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porriia. 1997,



considerados como érganos de Gobierno que ejercen el poder plblico que le
ha delegado el pugblo.’
En el presente estudio analizaremos cual es la unidad administrativa encargada
de llevar el control inmobiliario Federal, asi como sus funcicnes e importancia de

la misma.

Desprendiéndose de tal investigacién que, en ocasiones desconocemos ias
funciones, asi como las facultades que nuestra autoridad en la materia tiene,
considerandola como Unica en su rango.

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria 19%7.



1.3.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en vigor desde enero de
1977, es una Ley reglamentaria del articulo 90 constitucional, creada para evitar
duplicidades y simplificar estructuras en la funcién administrativa.

Ahora bien, el articulo 90 Constitucional citado establece que la Administracién
Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo y definira
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las refaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos, en este apartado es importante sefialar que en nuestro régimen
juridico el Unico Departamento Administrativo que existia es el Departamento del
Distrito Federal que hasta hace apenas unos meses dejo de actuar como tal para
ser ahora un Gobierno.

Como antecedente de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, cabe
hacer mencién de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de abril de 1981, en la cual quedé reformado este articulo que anteriormente
estatuia que: "Para el despacho de los negocios de orden administrativo de la
Faderacién habria el numero de Secretarias que estableciera el Congreso por
una Ley".

De acuerdo con !a mas modema doctrina administrativa y dada la constante
creacion de los entes que no constituyen Secretarias de Estado, no tanto los
Departamentos  Administrativos,  sino especiaimente los  Organismos
Descentralizados y los de participacion estatal, -éstos ditimos no previstos por los
constituyentes de 1917 lo que resulta explicable en la época- conocian |la base
constitucional que la sustentard, no obstante su importancia y constante
proliferacion actualmente a estas entidades las encontramos reguladas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que se sefiala como base de
organizacion administrativa la siguiente: )

a) Centralizada
b} Paraestatal
La primera integrada por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado

.y los Departamentos Administrativos que serviran para el desarrollo de las
funciones que le son propias, y la segunda por los organismos descentralizados,



empresas de participacion estatal y los Fideicomisos quiénes seran auxiliares de
la administracién centralizada.

Las facultades que la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal otorga al
Ejecutivo, tienen su base tanto en el Derecho Constitucional, como en el Derecho
Administrativo, con el fin de llevar a cabo en mejor término la organizacion del
Poder Ejecutivo, reguladas por los articulos 90, 91, 92y 93 constitucionales.

Dichos articulos establecen: que las actividades de competencia de las
Secretarias de Estado seran reguladas como se indicd por una Ley expendida por
el Congreso; asi también los requisitos indispensables para ser titular de cada
Secretaria, y el deber de los Secretarios de Estado de informar al Congreso, cada
afo, la situacion que observan las Dependencias, asi como la presencia de los
mismos cuando cualquiera de las Camaras las requiera.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica enumera las actuales Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos, asi mismo, establece sus funciones y
competencia de los Titulares de dichas dependencias.

Es de tal importancia la existencia de la Administracion Publica Centralizada y tan
extensa su jurisdiccidn, que fortalece el desarrollo, tanto a nivel Federal, como en
el campo de las Entidades Federativas, aunque debe tenerse en cuenta el papel
de la Administracién local en el logro de las actividades administrativas.

Nuestro pais, en los Ultimos afios, ha tenido un incremento considerable en su
poblacion, de ahi que se tienen que aumentar los servicios pulblicos para
satisfacer sus necesidades y hacerlos mas eficientes.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a fin de hacer mas flexibles
las tareas administrativas de cada Secretaria de Estado, ha adoptado la
desconcentracién que implica una organizacion de jerarquias, en la que los
organos superiores otorgan a los inferiores facultades de decision, la cual debe
emanar de la Ley vy ser permanente.

Los objetivos que persigue esta desconcentracidn administrativa han side
parcialmente cumplidos, en la practica los érganos inferiores se han convertido en
meros desahogadores de tramites, lejos de cumplir con los fines trazados, han
entorpecido su ejecucion.

Para poder llevar a cabo la desconcentracion administrativa es necesario que el

érgano que se va a desconcentrar cuente con los recursos humanos y materiales
indispensables que permitan trazarse un plan de trabajo y poder cumplirlo.

Por su parte el articulo 17 de esta Ley declara que: Para fa eficaz atencién y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de

19



Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con érganos
administrativos desconcentrados que les estardn jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia, dentro del ambito territorial que se determine en cada caso."

LA ADMINISTRACION PARAESTATAL

En términos del articulo 90 constitucional, la Administracion Publica Federal sera
centralizada y Paraestatal, de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal que establece que los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal y los fideicomisos publicos, integran dicha administracion.

El concepto administracion Paraestatal nos da la idea de una organizacidn
administrativa paralela a la centralizada ya que el termino Paraestatal significa al
lado de, es decir, que aunque se trata de una forma de la administraciéon pubiica,
no esta integrada en forma centralizada, por lo que tiene su propia estructura y
funcionamiento.

Si bien es cierto que la principal forma de crganizacion de la Administracién
Publica es la centralizacion, al paso del tiempo el Estado ha tenido a su cargo
mas funciones que atender, sobre todo en ramas especializadas y de desarrollo
econdmico, o cual ha dado como resultado 1a creacion de entidades que también
forman parte de la Administracién Publica Federal, considerandola como la
Administracién Paraestatal, de acuerdo con los articulos 45, 46 y 47 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, integrada por:

A. Los organismos descentralizados .- considerando a estos como aquellos que
son creados por Ley o Decreto del Congreso de la Union o por Decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio prapio, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten y una organizacién autonoma de la
organizacion centralizada.

B. Fideicomisos Publicos.- Consiste en la declaracién de voluntad de un sujeto
llamado fideicomitente, para afectar un patrimonio determinado a favor de un
tercero individual o colectivo, llamado fideicomisario, a través de una empresa
llamada fiduciario, que en nuestro sistema debera ser una institucion fiduciaria.

La constitucién del Fideicomiso puede obedecer a un mandato legal o a una
decision del ejecutivo, de acuerdo a las politicas de administracion.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pormia. 1997.



C.Las Empresas de Participacion Estatal.- Entendiendo a aquellas en las que
el Estado tenga intervencion en un porcentaje del 51 % dentro de las acciones
que la compongan.

LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA

Por lo que respecta a este tipo de administracion, la Ley Organica de la
Administracién PUblica Federal, sefala que ésta se encuentra integrada por
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, asi sefialaremos que
Secretarias de Estado tienen facultades en el control del patrimonio del Estado.
Ahora bien, de conformidad con las reformas a esta Ley, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién ef 28 de diciembre de 1994, se crea la Secrefaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative como una dependencia de Ia
administracién publica centralizada, cuyas funciones especificas se detallan en el
articulo 37 .

El Articulo 37 de fa multicitada Ley Organica establece las funciones de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en materia inmabiliaria.

XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos,
servicios y obras publicas de la Administracion Publica Federal;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica
Federal, salvo por lo que se refiere a las playas, zona federal
maritimo, terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier deposito
de aguas maritimas y demas zonas federales;

XX1. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso proyectar,
construir, rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a
través de terceros, los edificios publicos y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacién, a fin de obtener el mayor provecho del
uso y goce de los mismos (funcién sustantiva de la Direccion
General del Patrimonic Inmobiliario Federal), asi como la
realizacion y actualizacion de los avallos sobre dichos bienes que
realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente
autorizados para ello;

XXIV.Llevar el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y el
Inventario general correspondiente,



La SECODAM tiene la funcidn de administrar el patrimonio inmobiliario de la
Federacion, asi como representarla en las operaciones inmobiliarias en que sea
parte. Esta funcion la desarrella por conducto def érgano desconcentrado que se
denomina Comision de Avallos de Bienes Nacionales (CABIN), que a su vez
cuenta con la Direccidn General de Patrimonio Inmobiliario Federal, que es la
unidad administrativa que auxiliara en las funciones de control y administracion
inmobiliaria federal, tema central de nuestro estudio.

Ahora bien, el Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, ejerce actos de administracién, control, adquisicién, transmisién de
dominio, inspeccién, vigilancia y recuperacion de inmuebles federales.

Sin embargo, la misma Ley atribuye a distintas dependencias del ejecutivo el
control y fa administracién del patrimonio nacional, como son :

A la Secretaria de Gobemacion le corresponde segin el articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal

XV. Administrar las islas de ambos mares de jurisdiccién Federal.

XVI. En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regiran las leyes
civiles, penales, administrativas, aplicables en el Distrito Federai y
tendran jurisdiccion los Tribunales federales con mayor cercania
geografica.

XIX. Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad
publica en aquellos casos no encomendados a las

Dependencias.

XXI.Reivindicar la propiedad de la nacién, por conducto de la
Procuraduria General de la Republica.

Ei articulo 28 de la misma Ley faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para,

IV.Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales
del pais y aguas internacionales.

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que
requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las
tierras, aguas Yy sus accesiones en la Repdblica mexicana;
obtener concesiones y celebrar contrates, intervenir en la



explotacion de recursos naturales o para invertir o participar
en sociedades civiles o mercantiles, asi como conceder permisos
para la constitucién de éstas o reformar sus estatutos o adquirir
bienes inmuebles o derechos sohre ellos.

A suvez ala Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde:

VIl. Construir y preparar fortificaciones, fortalezas y toda clase de
recintos militares para uso del ejército y de la Fuerza Aérea, asi
como la administracion y conservacién de los cuarteles y
hospitales y demas establecimientos militares;

La Secretaria de Marina tiene competencia segun el articuio 30 de la
Organica de la Administracién Publica Federal en los siguientes asuntos:

IV. Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia
de las costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la
zonha econdmica exclusiva;

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que
requiere la Armada;

X. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de
combustibles y lubricantes de la Armada.

XIV. Construir, mantener y operar, astilleros, diques, varaderos y
establecimientos navales destinados a los buques de la Armada

de México;

Ley

En cambio a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico le corresponde el

despacho de los siguientes asuntos {(art. 31defaL.O. A .P.F.):

XXI. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de
"normas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y desincorporacién de activos, servicios y
ejecucidn de obras piblicas de la Administracion Publica Federal.



Asi, el articulo 32 confiere a la Secretaria de Desarrollo Social el

X. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarroilo
urbano y de vivienda, con la intervencion, en su casec, de la
Secretaria de Agricuitura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y reguiar
en coordinaciéon con los gobiernos estatales y municipios los
mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

El articulo 32-Bis otorga a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca el despacho de los siguientes asuntos:

. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que correspondan a la
Federacion, con excepcién del petréleo y todos los carburos de
hidragenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales
radicactivos;

VIl. Organizar y administrar dreas naturales protegidas y supervisar
las labores de conservacién, proteccion y vigilancia de dichas
areas cuando su administracién recaiga en gobiernos estatales y
municipales o en personas fisicas y morales;

VIiI. Ejercer la posesion y propiedad de la Nacién en las playas, zona
federal maritimo- terrestre y terrenos ganados al mar; (art. 27
const);

XVIIl. Realizar el censo de predios forestales y silvo pastoriles y de sus
productos; levantar, organizar y manejar la cartografia y
estadistica forestal, asi como llevar el registro y cuidar la
conservacion de los arboles histéricos y notables del pais;

XXIV. Administrar, controlar y reglamentar e! aprovechamiento de
cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad
nacional, y de las zonas federales correspondientes, con exclusién
de los que se atribuya expresamente a otra dependencia;
establecer y vigilar el cumplimiento de las condicicnes



particulares que deban satisfacer las descargas de aguas
residuaies, cuando sean de jurisdiccién federal; autorizar en su
caso, el vertimiento de aguas residuales en el mar, en
coordinacion con la secretaria de Marina, cuando provenga de
fuentes moviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y demas
depodsitos de aguas de propiedad nacional; y promover, en su
caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en sus
cuencas;

XXVI. Regular y vigilar la conservacién de las corrientes, lagos vy
lagunas de jurisdiccion federal, en la proteccién de cuencas
alimentadoras y las obras de correccion torrencial;

XXVII. Manejar el sistema hidrolégico del Valle de México;

XXXI. Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de
infraestructura pesquera y de acuacultura que requiera el
desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las
autoridades estatales, municipales o de particulares;

XXXVI. Realizar directamente y autorizar conforme a la Ley, lo referente
a acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas
de especies acuaticas con la participacién, en su caso, de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrcllo Rural;

XXXVil. Promover la creacién de zonas portuarias pesqueras, asi como
su conservaciony mantenimiento;

XXXIX.Otorgar  contratos, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones, asignaciones, y reconocer derechos, segin
corresponda en materia de aguas, forestal, ecologica, pesquera,
explotacién de la flora y fauna silvestre, y sobre playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.,

El art. 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal da a la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal el despacho de los

siguientes asuntos:



lI. Ejercer los derechos en materia de petréleo y todos los carburos de
hidrégeno sdlidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear, asi como
respecto del aprovechamiento de bienes y recursos naturales que
se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién del
servicio pablico;

VIl Otorgar contratos, concesiones, autorizaciones y permisos en
materia energética, conforme a las disposiciones aplicables;

iX. Regular en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre
produccion, comercializacion, compraventa, condicicnes de
calidad, suministro de energia y demas aspectos que promuevan
la modernizacién, eficiencia y desarrollo del sector, asi como
controlar y vigilar su debido cumplimiento;

Xi. Llevar el catastro petrolero

En el articulo 34 de 1a misma Ley cita que a la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos;

XXVIIl .Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar
el catastro minero, y regutar la exploracidon de salinas ubicadas en
terrenos de propiedad nacional y en las formadas directamente por

las aguas de mar;

XXIX.Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos,
autorizaciones y asignaciones en materia minera, en los términos
de la legislacién correspondiente

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XIX Programar y proponer, con la participacién que corresponda a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la
construccién de pequefas obras de irrigacion; y proyectar,
ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos vy



jaglieyes que compete realizar al Gobierno Federal por si o en
cooperacion con los gobiernos de los estados, los municipios y
los particulares;

En el articulo 36 sefala que corresponde a la Secrefaria de Comunicaciones y
Transportes:

ll. Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de
Gobernacién, para establecer y explotar sistemas y servicios
telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de comunicacion
inaldambrica por experimentales, culturales y de aficionados y
estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; asi como de
vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas,
servicios y estaciones;

Iv. Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar
servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar, regular y
vigilar su funcionamientc y operacidn, asi como negociar los
convenios para la prestacion de servicios aéreos internacionales;

V. Regular y vigilar la administracién de los aercpuertos nacionales,
conceder permisos para la construccién de aeropuertos
particulares y vigilar su operacién;

VIi. Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter federal
para el establecimiento y explotacién de ferrocarriles, y la
vigilancia técnica de su funcionamiento y operacién;

VIil. Regular y vigilar la administracion del sistema ferroviario;
Ay
IX. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios
de autctransporte en las carreteras federales y vigilar
técnicamente su funcionamiento y operacion, asi como el
cumplimiento de tas disposiciones legales respectivas;

Xll. Fijar normas técnicas para el funcionamiento y operacién de los
servicios publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas
para el cobro de las mismos, asi como otorgar concesiones y
permisos y fijar las tarifas y reglas de aplicacion de todas las



XVill

maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos,
relacionados con los transportes o las comunicaciones; vy
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico en el
establecimiento de tarifas de los servicios que presta la
Administracion Publica Federal de Comunicaciones vy
Transportes;

. Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias

y de dragado instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los
servicios de informacién y seguridad para la navegacion maritima;

Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el

XX.

X

XXIL

establecimiento y explotacion de servicios relacionados con las
comunicaciones por agua; asi como coordinar en los puertos
maritimos y fluviales las actividades de servicios maritimos y
portuarios, los medios de transporte que operen en ello y los
servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales
de comunicacién para su eficiente operaciéon y funcionamiento,
salvo los asignados a la Secretaria de Marina;

Administrar los puertos centralizados y coordinar los de
administracion Paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para
la ocupacién de las zonas federales dentro de los recintos
portuarios;

Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso
los internacionales; asi como las estaciones y centrales de
autotransporte federal;

Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacién con los
gobiernos de las entidades federativas, con los municipios y los
particulares;

En el art. 38 sefiala que corresponde a la Secretaria de Educacion Publica el
despacho de los siguientes asuntos:

Xvii

XiX.

. Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional:

Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales;



XX, Organizar, sostener y administrar museos historicos,
arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de
cuidar la integridad, mantenimiento y conservacién de tesoros
histdricos y artisticos del patrimonio cultural del pais;

XXI. Conservar, proteger y mantener los monumentos argueolégicos,
histdéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la
Nacién, atendiendo las disposiciones legales en la materia;

A la Secretaria de Salud , el art. 39 le otorga la facultad para el despacho de los
siguientes asuntos:

Il. Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia
publica y de terapia sociai en cualquier lugar del territorio nacional
y organizar la asistencia publica en el Distrito Federal;

il Aplicar a la Asistencia Publica los fondos que le proporcionen la
Loteria Nacional y los Prondsticos Deportives para la Asistencia
Pdblica; y administrar el patrimonio de la Beneficencia Publica en
el Distrito Federal, en los términos de las disposiciones legales
aplicables, a fin de apoyar los servicios de salud;

V . Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine
para la atencion de los servicios de asistencia pablica;

XVIN. Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios de
higiene establecidos por la Federacidn en toda la Repdblica,
excluyendo a aquellos que se relacionan exclusivamente por la
sanidad animal,

A la Secretaria de la Reforma Agraria le corresponde e! despacho de los
siguientes asuntos art. 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal ;

V. Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como el
Catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables;

Xl. Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;



Es importante mencionar que las facuitades que se han mencionado no son las
unicas que tienen a su cargo las dependencias a las que nos hemos referido, pero
si son aquelias que tienen en relacién a la Administracion del Patrimonio
Inmobiliario Federal.

Ahora ya tenemos una idea general de qué entidades de la Administracién Publica
Federal, tienen competencia en materia inmobiliaria, aunque en el presente
estudio soOlo consideraremos las facultades que la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal otorga a la Secretaria de la Contraloria ¥
Desarrollo Administrativo.

1.3.3. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Esta Ley es el marco juridico que tiene el Gobierno Federal para regular las
atribuciones y funciones de las distintas dependencias que tienen competencia en
materia de control y administracién del Patrimonio del Estado. .

Es reglamentaria del articulo 27 Constitucipnal, y es la encargada de clasificar los
bienes del estadc mexicano por lo que, sefiala las disposiciones a las cuales debe
sujetarse cualquier acto en que se vean involucrados dichos bienes.

La Ley General de Bienes Nacionales se crea con &l fin de que el Estado pudiera
tener patrimonio propio, asi como tener el control y administracion del mismo.

Cabe mencionar que esta Ley es la (nica que regula en forma general el
patrimonio del Estado, sin descartar por ello que existen leyes especiales para el
control y administracién de dicho patrimonio. -

Encontramos como primer antecedente la Ley del 18 de diciembre de 1902 que
incluia lo siguiente:

CONCEPTO ARTICULC
CAPITULO I de los bienes inmuebles 1-2
CAPITULO 1 los bienes de dominio 3-15
publico ¢ de usc comin
CAPITULO Il los bienes propios de la 16 -30
Hacienda Federal
CAPITULO IV la administracion y 3147




conservacion de los
inmuebles

CAPITULO V

los contratos de que sean
objetos los muebles

50-71

En el Diario Oficial de la Federacién publicado el 3 de julio de 1942 se reforma

dicha Ley quedando su integracién de la siguiente manera:

CONCEPTO ARTICULQOS
CAPITULO Disposiciones Generales 1-7
CAPITULO 1l Del Dominio Publico 8-34
CAPITULO N De los Inmuebles del 35-52
Dominio Privado
CAPITULO IV De los Muebles del 53-56
Dominio Privado
CAPITULO V Del Registro de la 57-66

Propiedad Federal

Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de agosto
de 1944 a algunos articulos de la misma Ley que no tuvieron mayor
trascendencia, ésta continud vigente hasta 1969 para quedar integrada de la

siguiente forma:

CONCEPTO ARTICULOS
CAPITULO | Disposiciones Generales 1-8
CAPITULO I Del Dominio Puablico 8-35
CAPITULO I} De los Inmuebles del 36-56
Dominio Privado
CAPITULO IV De los Muebles dei 57-62
Dominio Privado
CAPITULO V Del Registro de la 63-72
Propiedad Federal
CAPITULO VI Del Catalogo de Inventario 73-76
de los Bienes y Recursos
de la Nacién
CAPITULO VII Sanciones 77-79

Dicha Ley es abrogada en 1982 y pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 8 de enero del

conformada de la siguiente manera:

mismo afo, actualmente continua vigente, quedando

i

CONCEPTO

i

ARTICULOS

]
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CAPITULQ | Disposiciones Generales 1-10
CAPITULO I De la Adquisicion de 11-15
Bienes Inmuebles
CAPITULO I De los Bienes de Dominio 16-48
Publico
CAPITULO IV De la Zona Federal 49-56
Maritimo-Terrestre y de
los terrenos ganados al
mar
CAPITULO YV De los Inmuebles de 57-76
Dominio Privado
CAPITULO VI De los Muebles de 77-82
Dominio Privado
CAPITULO VII Del Registro Pablico de la 83-92
Propiedad Federal
CAPITULO ViII Dei Catalogo de Inventario 83-85
de los Bienes y Recursos
de la Nacién
CAPITULO iX Sanciones 96-100

Como nos percatamos, la Ley General de Bienes Nacionales es la encargada de
administrar, vigilar y otorgar, revocar y determinar todo {o reiacionado a los bienes

del Estado.

(%]
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1.4. LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO
ANTECEDENTES EN EL CONTROL INMOBILIARIC FEDERAL

£l primer antecedente que se tiene en materia de control global dentro de la
Administracion Publica Mexicana se encuentra en 1824 con la creacion del
Departamento de Cuenta y Razdn, dentro del Ministerio de Hacienda, cuyo
propésito era formular los presupuestos y la cuenta de ingresos y egresos.

Paralelamente, se instituyd en este Ministerio, la Tesoreria General, cuya misidn
consistia en recaudar los ingresos del Gobierno Federal; distribuir los fondos
nacionales: observar los pagos indebidos que mandara efectuar el Ejecutivo, e
informar a la Contaduria Mayor de aquellos que hiciera en acatamiento a las
ordenes recibidas, no obstante las observaciones formuladas por los mismos.

En 1831 se suprime el Departamento de Cuenta y Razdn, estableciéndose la
Direccion General de Rentas con la Funcidon de inspeccionar los diferentes ramos
administrativos del Gobierno Federal y formar el Estado General de Valores.

En 1867, al reforzarse el esquema de centralizacion de la Secretaria de Hacienda
queda como unica dependencia fiscalizadora, conservando a través de la
Tesoreria General las funciones de recaudacion y distribucion de ios caudales
publicos.

Las facultades de esta (itima se incrementan considerablemente en el afio de
1881, al concentrarse en ella, ademas, de las de recaudacion y distribucion, las de
fiscalizacién: direccion de la contabilidad; formulacion de la cuenta general del
erario; glosa preventiva y formulacion de las observaciones que resultaran de la

practica de dicha glosa.

El 23 de mayo de 1910 se reorganiza nuevamente la Tesoreria contrayéndose
sus funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos publicos, asi como
administrar los bienes de la Hacienda Publica Federal, se establece la Direccion

de Contabilidad y Glosa.

El Departamento de Contraloria, creado por la Ley de Secretarias de Estado el 25
de diciembre de 1917 y adscrito directamente al titular del Ejecutivo, surge como
un mecanismo para mejorar el funcionamiento de la Administracion Pdblica y
moralizar al personal ai servicio del Estado.

En 1932 mediante reformas a la Ley de Secretarias de Estado de 1917, se
suprime el Departamento de Contraloria y se transfieren sus funciones a la
Secretaria de Hacienda incluyendo en ellas el control preventivo en actos y



contratos que afectaran el erario federal, contabilidad general de la Federacion,
glosa y responsabilidades.

En 1935 Se crea {a Contaduria de la Federacidn, bajo |la dependencia de la
Secretaria de Hacienda, como drgano encargado de la contabilidad publica, glosa
y financiamiento de responsabilidades.

El crecimiento y complejidad alcanzado entre los afos de 1935 y 1947 por los
sectores central y Paraestatal, genera la necesidad de contar con mecanismos
mas adecuados para maximizar su eficiencia y asegurar su control. Para el sector
central, mediante la Ley de Secretarias de 1947 se establece |la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccidon Administrativa, con el propasito de centralizar los
asuntos relacionados con la conservacion y administracion de los bienes
nacionales; la celebracién de contratos de obras de construccidon gue se
realizarian por cuenta del Gobierno Federal, la vigilancia de la gjecucion de ios
mismos v la intervencién en las adquisiciones de toda clase.

Por lo que respecta al control del sector Paraestatal se promuiga la Ley para el
control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal,
en la cual se establece que dichas instituciones quedaran sujetas a la supervision
financiera y control administrativo del Ejecutivo Federal.

Para garantizar el cumplimiento de esta Ley se crea la Comisién Nacional de
Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
responsabilidad de ejercer funciones de control, vigilancia y coordinacion sobre los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, la cual se
suprime en 1949, transfiriéndose las funciones relativas al control de Instituciones
Nacionales de Crédito y de Seguros a las Comisiones Nacionales respectivas.

La misma Ley transforma a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa en la Secretaria de Patrimonio Nacional, a la que encomienda las
funciones de .

» Vigilancia y administracién de los bienes nacionales;

« Intervencion en la adquisicién, enajenacion, destino ¢ afectacion de dichos
bienes y en las adquisiciones de toda clase;

« Control financiero y administrativo de los entes paraestatales;

e Intervencién en los actos o contratos relacicnados con las obras de
construccién.

En 1976 se expide la Ley Organica de la Administracién Publica 'Federai, las
funciones de conirol y vigilancia quedan distribuidas de la siguiente forma:



» El manejo de la deuda publica y lo referente al avaliio de los bienes muebles
nacionales, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

+ El control, vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto pablico Federal y de los
presupuestos de los contratos de obra publica, de la informatica, y de las
adquisiciones de toda clase, en la extinta Secretaria de Programacion vy
Presupuesto.

» La administracion y vigilancia de los bienes de propiedad originaria, los que
constituyen recursos naturales no renovables y los del dominio publico de uso
comun; en la entonces Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

La administracion y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal y el
establecimiento de las normas para la celebracidn de coniratos de construccion y
conservacion de obras federales, en la Secretaria de Asentamientos Humanos vy
Obras Publicas, que posteriormente fueron otorgadas a fa Secretaria de
Desarroilo Social.

En 1982 se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer la funcion de control
en el sector publico, por lo que fue presentado ante el Congreso de la Unidn un
conjunto de propuestas legislativas en las que se incluyd el Decreto de Reformas
y Adiciones a la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, misma que al
aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de |a Federacién el dia 29 de diciembre
del mismo afio, dio origen a |la Secretaria de Contraloria Generai de la Federacion;
integrandose en esta dependencia las funciones de control y evaluacion global de
la gestion publica anteriormente sefialadas.

El 19 de enero de 1983, se publico en el Diarig Oficial de la Federacion, el primer
Reglamento Interior de esta Secretaria, el cual fue reformado por Decreto
Presidencial del 30 de julio de 1985. Con la administracion del Lic. Carlos Salinas
de Gortari, se expide el nuevo Reglamento Interior de esta Secretaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1989.

Asimismo, el 26 y 27 de febrero de 1991, &l 27 de julio de 1983 y el 19 de abril de
1894 se reforman vy adicionan por decreto diversas disposiciones en el
Reglamento Interior de esta Dependencia.

Esta Secretaria tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades
gue le encomienda la Ley Crganica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 1a Ley de adquisiciones
y Obras Publicas, La Ley General de Bienes Nacicnales y otras leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos.

L
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Las atribucicnes que tiene la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
son enire otras; el organizar y coordinar el desarrollo administrativo de las
dependencias vy entidades de la Administracion Publica Federal, normar fa politica
de adquisiciones; ejecucion de obra publica y politica inmebiliaria, ademas de
autorizar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico las
estructuras organicas. Conforme a las reformas de la Ley Orgéanica de las
Administracidn Publica Federal esta Dependencia de nueva configuracion,
absorberd, ademds, aquellos asuntos que fueron responsabilidad de la Secretaria
de Contraloria General de la Federacién.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de acuerdo al Decreto de
Reformas y adiciones a esta Ley {L. O. A . P. F.}, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de diciembre de 1994, se constituye en promotora del
desarrolio administrativo integral de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal.

Esta dependencia asume facultades mas precisas para modernizar la
Administraciéon Publica Federal y con ello contribuir a la construccion de un
gobierno que actle con la oportunidad vy eficiencia requeridas, de tal suerte que
las tareas de administracién plblica se conduzcan con esquemas de organizacion
que tiendan a ordenar y agrupar funciones de una misma materia para evitar ia
duplicacién de funciones que diluyan la responsabilidad y puedan llegar a
obstaculizar el quehacer gubernamental.

Establece normas, politicas y lineamientos en materia de contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras
publicas del Gobierno Federal.

En cuanto a la politica inmobiliaria, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo tiene como responsabilidad la administracion de los inmuebles de
propiedad federal, la conduccién de la politica inmobiliaria de la Administracion
Publica Federal, excepto cuando se trate de playas zonas federales maritimas o
terrestres, terrenos ganados al mar o cualquier depésito de aguas maritimas, por
ello, llevara el registro de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario general
correspondiente.

Esta Secretaria, mantiene también las facultades de organizar, coordinar el
Sistema Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental, inspeccionar el
gjercicio del gasto Publico Federal, etc.



1.4.1, REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

La estructura organica y las atribuciones de cada area de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, guedaron  establecidas oficialmente al
expedirse el Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de abril de 1995, en el cual establece su estructura, organizacién y funciones:

Para el despacho de los asuntos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, el Reglamento Interior, autoriza a 19 unidades adminisirativas,
incluyendo el despacho de la titular del ramo, las subsecretarias de Normatividad
y Control de la Gestién Publica, y la de Atencion Cuidadana y Contraloria Social,
asi como la Oficialia Mayor.

Cuenta ademas con cuatro areas de staff: la Unidad de Asuntos Juridicos, de
Desarrollc Administrativo, la Direccion General de Comunicacién Social y la
Contraloria Interna.

También forman esta Secretaria las Unidades de Seguimiento y Evaluacion de la
Gestién Publica y la de Nermatividad, Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y
Patrimonio Federal; Las Direcciones Generales de Auditoria Gubernamental, de
Operacién Regional y Contraloria Social, de Atencién Ciudadana, de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, de inconformidades, de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, de Administracién, y de Informatica.

Asimismo, la COMISION DE AVALUQS Y BIENES NACIONALES (CABIN) queda
sectorizada dentro de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo,
como un organo desconcentrado.

Cabe hacer mencidn que la citada dependencia en cuestidn tiene estructura,
oficinas o delegaciones en las entidades federativas, ya que realiza sus tabores
de supervisidn y vigilancia de los recursos federales que se aplican en el interior
de la Replblica, a través de ocho visitadurias regionales, las cuales estan
constituidas cada una, por un visitador regional y un grupo de apoyo compuesto
por tres técnicos fiscalizadores quienes se coordinan con las contralorias internas
de los Estados.



La funcién de control inmobiliario Federal es indispensable y no puede
desaparecer, de hecho, el control interno y el control externo debe coexistir en la
Administracion Pablica Federal. Lo que muchas veces ocurre es que se discute la
manera en que dichos controles deban efectuarse y como mejorar la forma de
realizarlos.

El control interno, es el que realiza la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrative, y el externo, que corresponde a la Camara de Diputados mediante
la Contaduria Mayor de Hacienda y la principal diferencia es el peso relativo de
cada uno de estos érganos.

Una de la lineas de las acciones fundamentales dentro del cambio estructural de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, es el fortalecimiento de la
capacidad administrativa de los municipios.

El Reglamento Interior, sefiala en su articulo 1° la competencia de la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo y nos indica que como Dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempeiio de las atribuciones que le
encomienda la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ta Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la de Adquisiciones y Obras
Publicas, la Ley General de Bienes Nacionales y otras Leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica.

1.4.1.2. UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE
CONTRALCRIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO AQUE TIENEN
COMPETENCIA EN MATERIA INMOBILIARIA FEDERAL

El Reglamento de la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo, nos
sefiala en su articulo segundo que para el despacho de los asuntos que le
competen, contara con las siguientes Unidades Administrativas:

¢ Unidad de Asuntos Juridicos
e Unidad de Normatividad, de Adquisiciones Obras Publicas, Servicios y

Patrimonio Federal.



Por otra parte contara con un organismo desconcentrado liamado: Comisidn de
Avallios y Bienes Nacionales.

A través de estas unidades administrativas conducird sus actividades en forma
programada con base a las politicas que establezca el Presidente de la
Republica para e! logro de sus objetivos y prioridades de planeacion nacional de
desarrolle y de los programas a cargo de la Secretaria teniendo dentro de sus
atribuciones entre otras como ya sefialamos, el control inmobiliaric Federal.

Una de las facultades del titular de |a Secretaria es "aprobar la organizacién y
funcionamiento de la misma dependencia y, adscribir organicamente sus unidades
administrativas, asi como conferir las atribuciones que fueren necesarias para el
cumplimiento de sus asuntos.”

Por lo que compete a la Unidad de Asuntos Juridicos, ei articulo 9 del
reglamento de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, le
otorga las siguientes atribuciones en materia inmobiliaria:

.~ Formular, revisar y someter a la consideracién del Titular del
Ramo, los proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos
de la competencia de la Secretaria y de sus Organos
desconcentrados.

IV. Asesorar juridicamente a las Unidades administrativas de la
Secretaria y sus organos desconcentrados, actuar como érgano
de consulta y realizar los estudios e investigaciones juridicas que
requiere el desarrollo de las atribuciones de la propia
dependencia;

VI. Revisar en el aspecto juridico, los convenios y contratos que deba
suscribir el Secretario y el Oficial Mayor;

Xll. Coordinarse con las Procuradurias General de la Republica y
General de Justicia del Distrito Federal para la investigacién de los
delitos del orden Federal 0 comin que se detectaren en las
acciones operativas de la Secretaria, coadyuvando en Ia
representacion de la misma, en los procedimientos penales,
politicos y administrativos correspondientes; y



Xill. Las demas que le atribuya expresamente el titular de la Secretaria.

Al mismo tiempo el articulo 12 de este Reglamento sefiala que, la Unidad de
Normativad, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal, tendrd las
siguientes atribuciones en ia materia:

Proponer a la superioridad y de acuerdo con las facultades que a
esta Secretaria confiere la Ley de Adquisiciones y Obras Pubticas,
las normas de caracter general que respecto de la planeacién,
ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones de bienes muebles, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza; asi como las obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas contraten las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal.

Proponer a la superioridad las normas, criterios y politicas de
Administracién de los bienes inmuebles federales, que con
fundamento en lo dispuesto por la Ley General de Bienes
Nacionales deban regir la celebracion de convenios, contratos, y el
otorgamiento de destinos, concesiones, permisos, autorizaciones,
con excepcion de la zona federal maritimo terrestre, las playas
maritimas y los terrenos ganados al mar, o a otros depésitos de
aguas maritimas y demas zonas federales, de los monumentos
arqueologicos, historicos o artisticos;

Proponer a la superioridad las normas y procedimientos para que
las dependencias y las entidades de la Administracion Publica
Federal formulen e integren sus inventarios, a fin de actualizar el
inventaric y catalogo general de los bienes inmuebles de la
Administracion Puablica Federal, asi como, realizar y actualizar el
catastro y los avallos de los bienes inmuebles de propiedad
Federal;

Proponer la interpretacidn que para efectos administrativos
corresponda de las leyes o disposiciones administrativas que
regulan las materias a que se refiere este articulo; asesorar,
capacitar y dar orientacion a las demas areas de [a Secretaria y a
las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como recibir, procesar la informacién que dichas
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Vi.

Vil

Xl

Xk

XUl

XV,

dependencias y entidades deban remitir a la Secretaria, en los
términos de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y el Capitulo
V! de [a Ley General de Bienes Nacionales;

Proponer las politicas sobre el uso y aprovechamiento de los
inmuebles federales de |a competencia de la Secretaria;

Ejercer previo acuerdo superior, las atribuciones que la
mencionada Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y el capitulo
Vl de |la Ley General de Bienes Nacionales confieren a la Secretaria
y que no le estén expresamente asighadas a otra unidad
administrativa de la misma;

Coordinarse con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito federal,

para la localizacién, determinacién y aprovechamiento de .

inmuebles federales susceptibles de ser incorporados al
desarrollo urbano y a la vivienda;

Conocer y proponer a la superioridad la resolucién sobre las
incorporaciones al dominio publico, destino, recuperacion
administrativa y declaratorias de inmuebles federales, asi como
las solicitudes de desincorporacién del dominio puablico y de
reversién de dichos inmuehles; y a tramitar ante la Unidad de
Asuntos Juridicos de esa Dependencia los proyectos de decretos,
acuerdos y rescluciones correspondientes;

Ordenar la demolicion de obras o instalaciones que procedan en
los términos del articulo 97 de la Ley General de Bienes
Nacionales;

Proponer la designacidon de los Notarios Publicos que fungiran
como notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal; actualizar y
revisar sus protocolos oficiales y habilitar a los Notarios Pablicos
en el caso previsto por el articulo 73 de 1a Ley General de Bienes
Nacionales;

Imponer las sanciones que, conforme a las disposiciones legales
y administrativas relativas a las actividades a que se refieren las

fracciones |, il y VIl de este articulo, le competa aplicar a esta
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Secretaria, asi como las que correspondan a los Notarios Pablicos
del Patrimonio Inmobiliarioc Federal, en los términos de la Ley
General de Bienes Nacionales, y

XV. Las demas que le atribuyan expresamente el Titular de la
Secretaria.

Para la mas atencién y eficiente despacho de sus asuntos la Secretaria de
Contraloria y Desarroilo Administrativo, contara con un 6rgano desconcentrado,
que se establece en el ariculo X del propio Reglamento y que estara
jerarquicamente subordinado, con atribuciones especificas para resolver sobre las
materias que en cada uno se determinan de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

La Comision de Avalios de Bienes Nacionales es un érgano desconcentrado de
la Secretaria y que tiene las atribuciones que le canfiere la Ley General de Bienes
Nacionales y el reglamento de la propia Secretaria. Dichas atribuciones las
analizaremos en el Capitulo tercero del presente estudio.



CAPITULO SEGUNDO

2. CLASIFICACION DE LOS BIENES

Es importante que al inicio de este capitulo se analice el concepto de Bien ya que
en el lenguaje corriente significa utilidad, beneficio o caudal ¢ hacienda comin, lo
que no siendo privativamente de ningunc pertenece o se entiende de varios.

En sentido general, Bien es lo que resulta de utilidad para alguna cosa o persona;
lo gue respondiendo a una necesidad o tendencia provoca en los seres
conscientes deseo o busqueda de satisfaccion.

Del latin, Bien significa bene, entre sus acepciones estan utilidad, beneficio,
hacienda, caudal, juridicamente se entiende todo aquello gue puede ser objeto de
apropiacion, entendiendo como tales, las cosas que no se encuentran fuera del
comercio por naturaleza o disposicién de la ley.

Jering da el nombre de Bien a cualquier cosa que posea utilidad para un sujeto.

Garcia Maynes sefiala que :

“El bien es interés en cuanto como tal es percibido por la
inteligencia; objeto ¢ fin en cuando a la voluntad tiende a
él... Los bienes pueden satisfacer necesidades humanas
directa o indirectamente, los primeros denominandose
inmediatos directos o de primer grado, los otros, mediatos,
indirectos o de segundo grado.”"?

Bien mueble: Seran aquello que por su naturaleza pueden fransladarse de un
lugar a otro, ya sea por si mismos o por fuerza exterior.”

I Garcia Mavnes. Eduardo. Introduccidn al Estudio det Derecho.- Editorial Pormia. 1997.
1* Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin v para toda la Repiblica en Materia de

Fuero Federal. Editorial Porrua. 1997,
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También se consideran muebles, por disposicién de la Ley, !as obligaciones y
derechos personales que tienen por objeto cosas muebles. Las acciones de
asociaciones y sociedades aun cuando pertenezcan a algunos bienes inmuebles,
y los derechos de autor.™

Ei Codigo Civil para el D.F. en su articulo 752 los clasifica en bienes muebles por
su naturaleza o por disposicion de la Ley.

Por su naturaleza los bienes muebles se clasifican en los cuerpos gque pueden
transladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una
fuerza exterior.

Por determinacion de& la Ley:

« Las obligaciones y derechos o acciones que tienen por objeto cosas muebles ¢
cantidades exigibles en virtud de accion personal.

o Las acciones que cada socio tiene en las asociaciones o sociedades, aun
cuando estas pertenezcan algunos bienes inmuebles.

» Las embarcaciones de todo género son bienes muebles.

» Los materiales precedentes de la demolicién de un edificio, y los que se
hubieran acopiado para repararlo o para construir un nuevo, seran muebles
mientras no se haya empleado en la fabricacién.

« Los derechos de autor.

« Todos los demas que la Ley no considera inmueble.

Al mismo tiempo les da las caracteristicas de fungible: que seran aquellos que

pueden ser reemplazados en la misma especie, cantidad y calidad; o No

funqibles: aquellos que no pueden ser substituidos por otro de la misma calidad,
cantidad y especie.

W Codigo Civil para ef Disirito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda |a Republica en Materia de
Fuero Federal. Editorial Porrua. 1997.
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Bienes Inmuebles: Aquellos que por su naturaleza se imposibilita su traslado.
Divisidn que se aplica exclusivamente a las cosas.’

.

vi

VIl

VIl

Xk

El suelo y las construcciones adheridas a él;

Las plantas y arboles mientras estuvieren adheridas a la tierra, y las
frutas pendientes de los mismos arboles y plantas, mientras no sean
separadas de ellas por cosechas y cortes regulares;

Todo lo que esté unido a un inmueble de manera fija, de modo que no
pueda separarse sin deterioro del bien inmueble o del objeto a él
adherido ;

Las estatuas, relieves, pinturas, u otros objetos de ornamentacion
colocadas en edificios o adheridos por el duefio del inmueble de tal
forma que se revele el proposito de unidos permanentemente al fondo;

Los palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario los conserve con el propdsitc de
mantenerlos unidos a la finca y formando parte de ella de modo
permanente;

Las maquinas, vasos, Instrumentos o utensilios destinados por el
propietario de la finca , directa o exclusivamente, a la industria o a la
explotacion de [a misma;

Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las
tierras donde han de utilizarse, y las semillas necesarias para el
cultivo de la finca;

Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo ¢ a los
edificios por el duefio de estos, salve convenio en contrario;

El material rodante de los ferrocarriles, las lineas telefdnicas y
telegraficas y las estaciones radiotelegraficas fijas;

'* Cédigo Civil para gl Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de
Fuero Federal. Editorial Pornia. 1997.
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IX. Los manantiales, estanques , aljibes y corrientes de agua, asi como
los acueductos y caferias de cualquier especie que sirvan para
conducir liquidos o gases a una finca o para extraerlos de ella.

X. tos animales que formen el pie de cria en los predios risticos
destinados, total o parcialmente al ramo de la ganaderia, asi como las
bestias de trabajo indispensables para el cultivo de la finca, mientras
estén destinados para ese objeto;

Xl Los digques y construcciones que ain cuando estén flotantes estén
por su objeto;

X Los derechos reales sobre inmuebles;

Asi, las fracciones | a IV son subclasificados por su naturaleza, V y VIi por su
destino, las VI, VIIl y XIll como industriales y las 1X, X ,XI y XIt como agricoias y
ganaderas.

Es importante sefalar que los muebles que por su naturaleza la Ley ha
considerado como inmuebles, recobran su calidad de muebles cuando &l mismo
duefio los separe del edificio, salvo el caso de que el valor de este se haya
computado al de aquéllos, para constituir algun derecho real en favor de un

tercero.

Ei Coédigo Civil, prevé una clasificacion de los bienes atendiendo diversas
caracteristicas: .

1. Bienes Inmuebles y muebles( art. 750 al 762 ).

a) De acuerdo a las personas a las que pertenecen.
) Particulares.

ll) Gobiernc Federal.

b) Por su naturaleza.- seran aqueilos que no pueden trasladarse por si
mismos o por fuerza exterior, es decir, todo agueilo que esté adherido
y no se pueda mover.

¢) Por Incorporacién.- Cuando un bien muebie se incorpora de manera
permanente a un bien inmueble y eilo impida su traslado.
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d) Por su destino.- Se consideraran inmuebles aquellos que se destine al
sector industrial, ganadero, agricola siempre.y cuando se encuentre
en un lugar fijo y especifico.

2. Bienes fungibles y no fungibles ( art. 763 C.C.)

3. Bienes del Dominio Publico y de propiedad de los particulares (arts.
764 al 773 C.C.)

4. Bienes mostrencos y bienes vacantes.

Dentro de la doctrina, atendiendo a otros criterios se amplia la clasificacién
anterior. Sin embargo, para este estudio es practica la clasificacion que efect(a la
Ley.

La Ley General de Bienes Nacionales nos sefiala en su articulo primero que los
bienes se clasifican en:

- Bienes de Dominio Publico de la Federacion;
- Bienes de Dominio Privado de la Federacidn.

Esta clasificacion corresponde a lo doctrinal y tradicional que diferencia de la
propiedad social y ptiblica destinada a los usos publicos; y la propiedad privada
que se origina en las complejas relaciones de la Administracion Pulblica.

Esta primera disposicidn hace una clasificacién genérica de los bienes de la
Federacion. Cabe hacer la aclaracién que el legislador en este ordenamiento
cambia la denominacion de Nacion a la que el constituyente alude en el art. 27 por
Federacion. En el art. 2 de la Ley General de Bienes Nacionales hace una
descripcion de manera limitativa de los bienes utilizados para un servicio publico,
asi el art. 3 del mismo ordenamiento sefala y describe a los bienes del dominio
privado de la Federacion, mismos que se analizara mas adelante.

2.1.1. BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION

El Dominio Pblico esta constituido por un conjunto de bienes a los que se les
reconoce como elemento esencial, el ser bienes aprovechados por la comunidad,
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sin que puedan ser apropiados por la misma. En ocasiones, la Federacion tolera
determinados aprovechamientos precarios y transitorios con el objeto de ser

debidamente utilizados.

Los bienes de dominio publico son todos aquellos que no son susceptibles de
propiedad privada, ya sea porque no son aprovechados libremente por todos, o

porque el Estado le asigna un use preferente de interés general.

Sg consideran bienes de dominic publico aquellos que pertenecen a una entidad
publica vy estédn afectados directamente a un servicio publico o a actividades

concretas del Estado.

En otras palabras los bienes de dominio publico son:

"el conjunto de bienes inmuebles y muebles y de derechos
patrimoniales que se hayan ha disposicion del estado, el
departamento, la comunidad, la colonia o el establecimiento
plblico, con el objeto de asegurar directa o indirectamente el
funcionamiento de los servicios o la realizacion de los fines de

entidad pablica”."®

Hariu, establece que:

"al dominio publico en estd constituido por el conjunto de
propiedades administrativas afectadas actuaimente a la utilidad
publica sea por el uso directo del publico, sea por decisiones
administrativas y que, a consecuencia de esta afectacién, son
inalienables, imprescriptibles y protegidos por las reglas de
inspeccion”. 7

Otro concepto de bienes de dominio piblico, es el que los considera como
aqueilos Bienes que pertenecen a una entidad publica y estan afectados

directamente a un servicio publico o a actividades concretas del Estado.

“Ciertas cosas corporales manifiestan, por su misma
configuracion exterior, un destino especial de servir a la
comunidad, al interés plblico. Citaremos las vias publicas, los
rios, las fortificaciones. Se les llama cosas piblicas. Su destino no
permite que estén en poder de un particular que dispondria de
ellas seglin sus intereses personales; por lo tanto, quedan

* Pelgadillo Gutiérrez, Luis H. Elementos de Derecho Administrativo. Editorial Limusa 1990.
'" Diez. Manuel. Manual de Derecho Administrativo. Editorial Pormia. 1985.
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sustraidas al comercio ordinario del derecho privado. Por otra
parte, ese destino como objeto de interés publico, las coloca en
una dependencia especial del poder p(blico del Estado. Esta
dependencia puede encontrar su expresion en la forma de
propiedad puablica o del dominio piblico del cual vamos a
hablar...”"®

Por nuestra parte, consideramos que EI dominio publico es el derecho de
propiedad que e! Estado tiene sobre determinados bienes, que de acuerdo con la
legislacion mexicana estdn destinados al uso comun, al servicio de ias
dependencias del gobierno federal, a un servicio publico, y los que de manera
general estan afectos o destinados a un propdsito o interés general estén afectos,
y que, por lo tanto, tienen la caracteristica de inalienables e imprescriptibles, ya
que estan sometidos a un régimen de deracho publico.

Marienhoff, sefiala que la locucién dominio publico fue utilizada por primera vez
por Pardessus en 1806, para designar la categoria de tos bienes del Estado no
pertenecientes al dominio privado del mismo. El citado autor argentino tambien
menciona que a dicha frase se le han asignado otras expresiones equivalentes
como son "bienes dominicales”, “bienes dominiales”, “bienes ¢ cosas puablicas”, y
que para referirnos a dominio publico bastaria.

“« _ con hablar de dominicalidad o de dominialidad, sin que sea
necesario agregarles a estas palabras el adjetivo de publico, ya
que al hacerlo implicaria una redundancia o pleonasmo, porque al
hablar de dominicalidad o de dominialidad, técnicamente nadie
puede pretender que ello se refiera al dominio privado del Estado”.
19

Para determinar la naturaleza del poder que el estado ejerce sobre los bienes
dominicales, la doctrina ha elaborade diferentes teorias, las cuales podemos

agrupar de la siguiente forma:

a) Teoria de la Soberania. Plantea que el estado ejerce sobre ia dominicalidad
una manifestacion de su derecho soberano y que interviene el gjercicio-de

¥ Mayer Otto. Derecho Administrativo . Editorial Pornia. [980.
19 Djez Manuel. Manual de Dominio Pitblico. Editorial Porria. 1980.
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c)

poderes de alta administracion y de policia; no son bienes propiedad dei
Estado, sino se trata de res-nullius (sin duefio) fuera del comercio, que no
son susceptibles de apropiacion individual.

Teoria de la Propiedad del Pueblo. Sostiene que el pueblo es el propietario
del dominio pubiico; a él le corresponde el uso comin de los bienes y el
Estado solo actua como su representante, administrandolos vy
conservandoios.

Teoria de la Propiedad Privada del Estado. Afirma que el contenido
esencial del derecho de propiedad es una relacién o vinculo de la persona
con la cosa; poder directo del primero con el segundo, sea actual o
potencial, absoluto o fimitado, libre o gravado, pleno o dividido, pero que
siempre es propiedad.

Teoria de fa Propiedad Publica del Estado. Expone la tesis aceptada en la
actualidad, la cual establece que la propiedad publica o administrativa nace
al trasladar la institucién de la propiedad al ambito administrativo, lo que se
traduce a un régimen propio y distinto, orientado hacia la afectacion del
bien.

“En la propiedad publica, las reiaciones que se producen con
motivo del derecho de propiedad presentan caracteristicas
distintas; el ejercicio del seforio del titular sobre la cosa no es
libre, sino que se concreta a una serie de funciones
administrativas”®

En el marco del sistema juridico mexicano esta teoria es !a aceptada, ya que tanto
el Derecho Constitucional como el Administrativo reconocen un autentico derecho
de propiedad de los bienes que integran el dominic pablico en las tres esferas del
gobierno: federal, estatal y municipal.

El dominio plbfico a su vez esta integrado con cuatro elementos esenciales los
cuales deben reunirse simultineamente, ya que si falta alguno de ellos el bien
respectivo no tendra la caracteristica de dominicalidad; tales elementos son el
subjetivo, el objetivo, el teleoldgico y el normativo o legal.

% Diez Manuel. Manual de Dominio Publico. Editorial Porra. 1980.



El elemento subjetivo se forma con el sujeto o titular de los bienes que integran e
dominio publico, que en nuestro pais es el Estado, ya que en los términos del
articulo 27 constitucional y 2 de la Ley General de Bienes Nacionales, los bienes
dominicales forman parte de su patrimonio.

El elemento objetivo lo integran los objetos (bienes o cosas) susceptibles de
formar parte del dominio publico.

De acuerdo con el articulo 2 de fa Ley General de Bienes Nacionales, la
dominicalidad federal se integra con bienes inmuebles (suelo, mar territorial,
terrenos baldios, playas, etc.); con bienes muebles (los que no sean substituibles,
como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, mapas, piezas
etnoldgicas y paleontolégicas, etc.), los derechos {servidumbres administrativas),
o con bienes incorpéreos (espacio aéreo).

El elemento teleoldgico se refiere al fin a que debe responder la inclusion de un
bien al dominio publico.

Como hemos expuesto, el fin que tienen los integrantes de la dominicalidad es su
destino al uso comun, a un servicio publico o a algunas de las actividades que se
equiparan a los servicios publicos, o de hecho se utilicen para esos fines.

Por su parte, el aspecto normativo o legal se integra con el ordenamiento legal

que crea la dominicalidad, ya que el sometimiento de un bien a este régimen solo
puede afectarse por una ley emanada del Congreso de la Unidn.
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2.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

El articulo 2 de la Ley General de Bienes Nacionales clasifica a los bienes de .
dominio publico de la siguiente manera:

VL

VIl

VIIL

XL

Los de Uso Comun;

Los sefalados en los articulos 27, parrafos IV, V; articulo fraccién IV
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los enumerados en la fraccion Il del articulo 27 Constitucional con
excepcion de los comprendidos en la fraccién il del articulo 3 de la
Ley General de Bienes Nacionales;

Ei uso de suelo y mar territorial y el de las aguas marinas interiores;

Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio publico,
los propios que de hecho utilice para dicho fin, y los equiparados a
estos conforme a la Ley citada;

Los menumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos, muebles e
inmuebles de propledad federal;

Los terrenos baldios y demés inmuebles declarados por la Ley
inalienables e imprescriptibles;

Los terrenos ganados natural o artificialmente a! mar;

Las Servidumbres cuando el predic dominante sea alguno de los
anteriores;

Los muebles de propiedad Federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles;

Las pinturas, murales, esculturas y cualquier obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la
Federacion o del patrimonio de los organismos descentralizados, cuya
conservacion sea de interés nacional.
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Es importante sefialar que el Gobierno Federal tiene sobre aigunos inmuebles un
dominio directo, entendiende al mismo como un dominio inminente, o bien, una
facultad especial del soberano, que en la legislacion se denominaba dominio
radical, y por Ultimo existe otra tesis que considera el dominio directo como un
verdadero derecho de propiedad en favor de la Nacién.

De las transcripciones anteriores se observa que las expresiones de dominio
directo y propiedad de la Nacién se refieren a una misma categoria de bienes de
propiedad del Estado mexicano. Y estos bienes se encuentran sometidos a la
jurisdiccion Federal, y que el régimen de tal propiedad es de derecho privado, si
no es de derecho publico.

Por otra parte su clasificacion se encuentra enumerada en el parrafo cuarto del
articulo 27 constitucional y son:

1.-  Los recursos minerales.

2.-  El petroleo y tedos los hidrocarburos.

3.-  Elespacio situado sobre el territorio nacional.
4.- Las aguas de los mares de la nacién,

La Ley en cuestién agrupa los bienes de uso comun en: dominicalidad aérea,
dominicalidad maritima y dominicalidad terrestre.

DOMINICALIDAD AEREA

Dentro de esta categoria se encuentra el espacio situado sobre territorio nacional,
con la extensién y modalidades que establezca el Derecho Internacional.

DOMINICALIDAD MARITIMA

Esta categoria agrupa: a) el mar territorial hasta una distancia de doce millas
marinas (22,224 metros); b) las aguas maritimas interiores, c) las playas’
maritimas; d) la zona maritima terrestre {faja de 20 metros de ancho de tierra
firme, transitable, que corre paralela a los litorales del mar o a las riberas de



cualquier deposito que se forma con aguas maritimas o de los rios, desde la
desembocadura de éstos en el mar hasta el puerto rio arriba, donde llegue el
mayor fluido anual); e) los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos,
lagunas y esteros de propiedad nacional; f) las riberas y zonas federales de las
corrientes; g) los puertos, bahias, radas y ensenadas; h) los diques, muelles
escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cuando sea de uso publico.

DOMINICALIDAD TERRESTRE

Los bienes que forman esta categoria son: a) los caminos, carreteras y puertos
que constituyen vias generales de comunicacion, con sus servicios auxiliares y
demas partes integrantes, establecidos en la Ley Federal de la materia, b) las
plazas, paseos, parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo
del Gobierno Federal, los monumentos artisticos e histdricos y las construcciones
edificadas por el gobierno federal en fugares publicos para ornato o comodidad de
quienes lo visitan y d) los monumentos arqueologicos inmuebles.

El régimen juridico al que estan sometidos estos tipos de bienes es de derecha
publico, integrado entre otros ordenamientos, por el articulo 27 constitucional, la
Ley General de Bienes Nacionales, La Ley Minera, la Ley Reglamentaria al art. 27
constitucional en materia petrolera y la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Este régimen determina que los bienes dominicales estan sujetos exclusivamente
a la jurisdiccion de los poderes federales, pero si estuvieran ubicados dentro del
territorio de algun Estado, serd necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva, con excepcion de los que se destinan al servicio pubiico o al uso
comun, siempre que hayan sido adquirides por la Federacion con anterioridad al
10. de mayo de 1917; los sefalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y
octavo, y 42, fraccion 1V, constitucionales; el lecho y el subsuelo del mar territorial
y de las aguas marinas interiores, y de los enumerados en la fraccion IVy la Xly
XIV del articulo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales (ART. 5).

Asimismo, de acuerdo con dicho régimen, tales bienes tienen la caracteristica de
inalienables, imprescriptibies e inembargables y, por lo tanto, no estardn sujetos a
accion reivindicatoria 0 de posesion definitiva o provisional mientras no varie su
situacién juridica, con excepcion de los aprovechamientos accidentales o
accesorios compatibles con la naturaleza de estos bienes, con la venta de frutos,
materiales o desperdicios, los cuales se regiran por el derecho comun, este punto
lo trataremos mas adelante con mayor precisidn.
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Los bienes dominicales pueden ser objeto de usos indirectos y directos por parte
de la colectividad.

El uso indirectc comprende la prestacidn de servicios publicos, por lo que la
utilizacion de los bienes de esta categoria es una cuestidn de orden administrativo
interno que, por regla general, no da lugar a relaciones juridicas entre la
Administracién Publica y los administradores, en virtud de que los usuarios
emplean el dominio publico pero no tienen acceso al mismo, sino por intermedio
del servicio publico y en la medida en que son admitidos.

Conforme al articulo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales, los bienes de
dominio publico destinados a un servicio plblico son:

vi.

Los inmuebles utilizados por lo Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, asi como por el Poder Ejecutivo y sus dependencias.

Los inmuebles destinados al servicio de los poderes Legislativo v
Judicial.

Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

Los predios risticos directamente utilizados en los servicios de la
Federacidn.

Los inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los
gobiernos de los estados y de los municipios.

Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos
descentralizados de caracter federal, siempre que se destinen a
infraestructura, reserva, unidades industriales o estén directamente
asignados o afectos a la explotacién, exploracién, transformacién,
distribucién ¢ que se utilicen en las actividades especificas que
tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetos,
relacionados con la explotacion de recursos naturales y la prestacion
de servicios.



Por lo tanto, no caen en esta clasificacion los inmuebles que estos
organismos utilicen para oficinas administrativas, o en general para
propdsitos distintos a los de su objeto.

VIl. Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedimientos de
derecho publico, salvo los nacionalizades a las asociaciones
religiosas denominadas iglesias y los que tengan por objeto la
constitucidon de reservas territoriales, el desarrollo urbane vy
habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra.

Por su parte, el articulo 35 de dicho ordenamiento, establece que guedaran
sujetos al régimen juridico de los bienes destinados a un servicio publico: los
templos y sus conexidades, cuando estén legalmente abiertos al culto pubiico y
los afectos a actividades de organismos internacionales de que México sea
miembro, siempre y cuando se instituya mediante convenio que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

Los drganos del Estado utilizaran los bienes considerados de servicio publico por
medio de una figura que se conoce en nuestro sistema juridico como destino, la
cual consiste en el acto administrativo competente que otorga un derecho a favor
de otro érgano del Estado para ei uso, aprovechamiento o explotacion de tales
bienes.

Asi, el articulo 37 de la Ley General de Bienes Nacionales sefiala que el destino
de inmuebles federales para el servicio de las distintas dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal o de los gobiernos estatales o municipales,
se formalizara mediante Acuerdo Secretarial que emita la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo.

En cuanto al uso directo, éste a su vez puede ser colectivo e individual. Al primero
se le conoce como uso comun y al segundo como uso especial.

Lo anterior es reconocido por la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo

30 que seiala:

“Todos los habitantes de la Republica pueden usar de los bienes de uso
comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes vy
reglamentos administrativos”
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“Para aprovechamiento especial sobre bienes de usc comun, se requiere
concesién o permiso otorgado con las condiciones vy requisitos que
establezcan las leyes.”

Respecto de los bienes de uso comuin, la Ley General de Bienes Nacionales
establece los siguientes:

V.

VIl

Viil.

1X.

Xi.

Xl

XL

El espacio situado sobre el territorio nacional.
El mar territorial.
Las aguas marinas interiores.

Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y
esteros de propiedad nacional.

l.a zona federal maritimo terrestre.

Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y
esteros de propiedad nacional.

Los riberas y zonas federales de las corrientes.
Los puertos, bahias, radas y ensenadas.

Los caminos, carreteras y puentes que constituyan vias generales de
comunicacion.

Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos
para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad publica.

Los diques, muelles, escoileras, malecones y demas obras de los
puertos, cuando sean de uso publico.

Las plaza, paseos y parques pOblicos cuya construccién - o
conservacion esté a cargo del Gobierno Federal.

Los monumentos artisticos e historicos.



XiV. Los monumentos arqueoldgicos inmuebles.

El uso comln se caracteriza porque el usuario es andénimo e indeterminado, ya
que lo ejerce el publico de manera colectiva, encontrandose en igualdad de
condiciones. Asimismo, no esta sujeto a autorizacion previa alguna, su dnico limite
es la facuitad de policia gjercida por los érganos administrativos, originando por su
deber de custodiar la dominicalidad, ademas de que el usuario es titular de un
interés simple, ya que carece del presupuesto procesal para combatir actos de
administracion.

A diferencia del uso comin, que para su gjercicio no necesita autorizacién aiguna
por parte del estado, el uso especial tiene su origen en un acto de voluntad de los
organos administrativos para el cual se otorga y solo puede existir en virtud de ese
acto.

En consecuencia, son caracteristicas de uso especial: que en &l desaparece et
anonimato del beneficiario, ya que es privativo, diferenciadc y exclusivo; el sujeto
actia a titulo particular, con base en un acto administrativo, no como un miembro
mas de la colectividad, se determina con precision el bien dominical objeto del uso
y finalmente, su otorgamiento esta condicionado al interés piblico y es oneroso y
temporal.

El derecho ha dividido el uso especial en concesidon de uso y permisc de uso,
a) Concesién de Uso.

La Concesion de uso de una cosa publica es uno de los generos de la concesion
administrativa, la cual significa:

“i a constitucién de su poder juridico sobre la cosa, una parte de la
cual se integrara al concesionario para que haga de ella un uso
especial.”

Este tipo de concesion se diferencia de la de servicio publico en cuanto a que no
constituye una delegacion de atributos propios de la Administracion Publica, sino

! Gabino Fraga. Derecho Administrativo.- Editorial Pormia. 1994.
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que tiene su caracter constitutivo, ya que con ella se crea un poder juridico
especial que antes no existia.

En el otorgamiento de concesién y prorrogas debe tomarse en cuenta;

L El monto de ia inversion que el concesionario pretende aplicar.

. El plazo de amortizacion de la inversion realizada.

il El beneficio social y econdmico que signifique para la regidn o localidad.
V.  Lanecesidad de actividad o del servicio que preste.

V. El cumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su cargo.

V].  La reinversioén que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o del
servicio prestado.

Como las concesiones se otorgan intuitu personae, no pueden ser objeto, en todo
o en parte, de subconcesion, arrendamiento, comodato, gravamen o cualquier
otro acto o contrato por virtud del cual una persona distinta del congcesionario goce
de los derechos derivados de aquélla. Cualquier operacion que infrinja o anterior
serd nula de pleno derecho, y el concesionario perdera en favor de la nacion los
derechos que deriven de la concesion y los bienes afectos a ella. Para que los
derechos y obligaciones emanados de éstas puedan cederse, es necesario contar
previamente con la autorizacidon expresa de la autoridad concedents, misma que
debera solicitar al concesionario suplente gue reune las condiciones que se
exigieron para su ctorgamiento.

Son causa de extincién de la Concesién:

1. Vencimiento del plazo. Cuando se haya concluido el plazo de la concesidn,
las obras, instalaciones vy bienes dedicados a la explotacion de ésta, se
revertiran en favor de la nacion, lo cual sucedera aun en &l caso de que se

prorrogue el piazo, es decir, que |a reversién procede desde el vencimiento
del primer término.

2. Renuncia del concesionario.
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3. Desaparicién de su finalidad o del bien objeto de la concesién.

4. Nulidad. La autoridad administrativa podrd anular las concesiones por
causa de incompetencia del funcionario que la otorgd, porque se concedid
en violacion a preceptos legales, por error, dolo o violencia que restrinja los
derechos de la nacion o los intereses de terceros en la faita de los
supuestos para el otorgamiento. (arts. 17,18 y 23).

5. Revocacién. Las causa de revocacién de las concesiones las prevé la Ley
Generai de Bienes Nacionales.

B) Permiso de Uso. Bajo este concepto quedan incluidas las figuras diferentes de
la concesion o de la asignacién que nuestra legisfacion regula.

Conforme a la doctrina las formas de afectacién de bienes de dominio pdblico
pueden ser de dos manera, dependiendo del tipo de bienes de que se trate: de
dominio natural o de dominio artificial.

Como rasges generales del permiso de uso tenemos los siguientes.

a) La autorizacion para construir reservas industriales a empresas
mineras concesionadas, sobre sustancias esenciales para el desarrollo
industrial de! pais.

b) La autcrizacion para ganar artificialmente terrenos al mar.

¢) El permiso para realizar obras de alumbramiento de aguas del subsuelo
concesicnadas, en zonas vedadas.

d) Autorizacion para el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas,
cuando se haya suspendido la tramitacion de la asignacion o
concesion.

No obstante que para esta figura se emplean los términos permiso ¢ autorizacién,
no debe confundirse con los de policia, puesto gque no consiste en el acto
administrativo que remueve un obstaculo para el ejercicio de un derecho
- preexistente, ya que constituyen actos unilaterales de tolerancia de la
Administracion Publica, para uso especial de bienes dominicales, al que el
particular no puede alegar derecho alguno.
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Derivada de la caracteristica anterior, tenemos que el uso especial es precario,
dado que puede ser revocado por causas de interés plblico, en cualquier
momento y sin necesidad de indemnizacién. Esto tiene su razdn de ser en virtud
de que el usuario carece de derecho subjetivo, en tanto que sélo posee un interés
legitimo.

El otorgamientc de dichas autorizaciones estd sujeto al pago de una
contraprestacién derechos o© cuotas, en favor del otorgante y a cargo del
permisionario.

El dominio natural se integra con aquellos bienes que son tomados en el estado
en que la naturaleza los presenta (mar, suelo, playas, aguas, espacio aéreo, etc.).

El dominio artificial, por su parte se constituye con los bienes cuya creacion o
existencia depende de un hecho humano (monumentos arqueciogicos, artisticos,
edificios destinados a oficinas publicas, expedientes de las oficinas publicas, etc.).

Esta distincion resulta importante, pues a través de ella podemos determinar las
autoridades competentes para afectar un bien de dominio publico.

Es conveniente precisar que la dominicalidad se crea por medio de un acto formal
y materialmente legislativo, es decir, una Ley emanada del Congraso de 1a Unidn,
que en nuestro pais la constituye, en forma general y a nivel federal, la Ley
General de Bienes Nacionaies. La afectacion es la manifestacion de voluntad del
poder plblico, en virtud de la cual el bien queda incorporado al uso y goce de la
comunidad, a un servicio publico o a alguna de las actividades que se equiparen a
éste 0 de hecho se utilicen en esos fines; en consecuencia, no es lo mismo
creacion de dominicalidad y afectacion.

En el caso de bienes del dominio publico natural, la afectacién se origina por el
acto que crea la dominicalidad, es decir, fa Ley. se trata de una afectacion
ministerial, pues opera automdtica y simultdneamente al producirse el acto
legislativo. En cambio, tratandose de bienes de dominio publico artificial, se
necesita de un acto administrativo postericr que determine dicha afectacién, y que
en nuestro sistema se denomina decreto de incarporacian,

En las fracciones | y !l del articulo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales, se
faculta al Ejecutivo Federal para declarar que un bien determinado forma parte del

61



dominio pUblico por estar comprometido en algunas de las disposiciones de la Ley
por haber estado bajo el control y administraciéon del Gobierno federal, o para
incorporar al dominio puablico, mediante decreto, un bien que forma parte del
dominio privado, siempre que su posesion corresponda a la Federacion.

Por su parte, el art. 37 de dicho ordenamiento establece que el destino de
inmuebles federales al servicio de las distintas dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, o de los gobiemos estatales o municipales, se
formalizara mediante acuerdo de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo,

La anterior divisién reviste importancia en el caso de la extincién del dominio
pliblico, ya que respecto a los bienes de dominio natural, su dominicalidad sélo se
puede extinguir a través de una reforma a la ley, con base en ef principio de
“autoridad formal de la ley“; pero tratdndose de bienes de dominio artificial se
efectia por medio de un decreto del Ejecutivo federal, que desincorpora al bien
respectivo del régimen de dominio publico.

Asi lo establece el articulo 17 fraccion lll de {a Ley General de Bienes Nacicnaies,
al sefialar que corresponde al Ejecutivo Federal:

“desincorporar del dominio publico, en los casos en que la Ley lo permita y
asimismo mediante decreto, un bien que haya dejado de ser util para fines

del servicio publico "2

2.4.2. CARACTERISTICAS DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
Los bienes de dominio publico de la Federacién tienen las siguientes
caracteristicas, consagradas en la doctrina administrativa y en la legislacion:
l. La indisponibilidad:
a) La inalienabilidad;

b) La imprescriptibilidad;
¢) La inembargabilidad.

** Ley General de Bienes Nacionales



l. La proteccion penal contra la usurpacien.

IR La inaplicabilidad de la dependencia del dominic publico de ias cargas de
vecindad previstas para las propiedades privadas. Prohibicion de
servidumbres.

IV.  La fijacién legal y unilateral por la administracién de los limites del dominio

plblico.
V. No crean derechos reales en los particulares.
VI.  Estan sujetos exclusivamente a ia jurisdiccion de los poderes pubiicos.

2.2. BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION

Ef dominio privado de la Federacién esta formado por todos los bienes que no han
sido catalogados como bienes de dominio publico, y sujetos a un régimen juridico
semejante ai de los bienes de los particulares, con algunas modificaciones, por lo
cual el derecho privado se aplica supletoriamente en determinados casos.

Los bienes de dominio privado de la Federacion son aguellos bienes que no estan
afectos a la realizacidn de un servicic publico, obra pablica, servicio administrativo
0 a un proposito de interés general.

Rafael Martinez Morales define a los bienes de dominio privado como:

“Aquellos que el legislador ha considerado innecesario otorgarles
una proteccion tan rigida como a los bienes que integran el dominio

publico”

Los inmuebles de dominio privado estan sujetos en todo lo no previsto por la Ley
General de Bienes Nacionales, al Cadigo Civil Federal y en las materias que dicho
Codigo no regule, a las disposiciones de policia, de urbanismo, asi como a las
referentes al plano regulador, vigentes en el lugar de su ubicacién, de todas
maneras estos inmuebles son inembargables y aunque pueden adquirirse por



prescripcion, ésta se completa duplicando los términos establecidos por el Cadige
Federal (art. 4 y 60).

Los inmuebles de dominio privado pueden ser enajenados a titulo gratuito o a
titulo oneroso. A titulo gratuito cuando se destinen a los servicios pablicos de los
Estados de la federacidn vy municipics o a las instituciones o asociaciones
privadas, cuyas actividades sean de interés social y no persigan fines de lucro. A
titulo oneroso se hara mediante venta en subasta a los precios fyue fije la CABIN,
o fuera de subasta, pero al precic que fije dicha comision, en caso de que el
ejecutivo lo autorice mediante Decreto Presidencial.

Forman parte de la legislacion civil especial las disposiciones de la Ley en las que
fijen las condiciones de los contratos que celebre la administracién respecto de los
hienes propios y los derechos que el Estado se reserva de los mismos, tales como
las relativas a que ninguna venta se hara sin que se entregue en efectivo cierta
suma y su pago total sea a corto plazo.

Por ultimo, los bienes de dominio privado pueden ser objeto de todos los contratos
que regule el derecho coman con excepcion de los de comodato y donacicnes no
autorizadas por la Ley.

2.2.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA
FEDERACION

E! articulo 3 de ia Ley General de Bienes Nacionales seiiala que; son bienes de
dominio privado de la federacion los siguientes:

. Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el
articulo 2 de este ordenamiento que sean susceptibles de enajenacion
a los particulares.

. Los nacionalizados conforme a la fraccion H del articulo 27
constitucional, que no se hubieren construido o destinado a la
administracién, propaganda de un culto religioso.



.

Vi,

VIl

Vil

Los bienes ubicados dentro del Distrito federal, declarados vacantes
conforme a la Ley.

Los que hayan formado parte del patrimonio de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, que se extingan o liquiden en la
proporcion que corresponda a la Federacion.

Los bienes muebles de la propiedad Federal ai servicio de las
dependencias de los poderes de la Union, no comprendidos en la
fraccion Xi del articulo 2. de la L.G.B.N:

Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico
adquiera la Federacion.

Los bienes muebles e inmuebles que la Federacién adquiera en el
extranjero.

Los bienes que adquiera la Federacion o que ingresen por vias de
derecho publico y tenga por objeto la constitucion de reservas
territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la regularizacion de
la tenencia de la tierra, asi como aquellos inmuebles que por su
naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la solucién de los
problemas de habitacién popular, previa declaracidn expresa que en
cada caso haga la Secretaria de Contraloria y Desarroilo
Administrativo.

2.2.2. CARACTERISTICAS

Los inmuebles de dominio privado son inembargables e imprescriptibles, pero si
son alienables. por lo que cuando no pueden ser destinados prioritariamente al
servicio de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
estatales y municipales, previo decreto, podran ser objeto de:

1.-

Transmisién de dominio, oneroso. o gratuito en favor de instituciones
plUblicas que tengan a su carge resolver problemas de habitacién popular
para atender necesidades colectivas.
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2.- Permuta con las entidades paraesiatales o con los Gobiernos de los Estados
municipios, cuando por su ubicacion y caracteristicas y aptitudes satisfagan
necesidades de las partes.

3.-  Enajenacion a titulo onerose para la adquisicion de otros inmuebles que se
requieran para la atencién de servicios a cargo de las dependencias de la
Administracién Publica Federal.

4 .- Donacion en favor de los Gobiernos de los estados o municipios para que
los destinen a fines educativos o de asistencia social que no persigan fines
de lucro.

6.- Enajenacién a titulo onercso en favor de personas privadas que requieran

de escs bienes.

En los actos juridicos, relacionados con los bienes de referencia que requieran la
intervencion de notario plblico, se celebrara ante los del Patrimonio Inmueble
Federal, que los nombrard la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, entre los autorizados para ejercer el notariado.

Los notarios del Patrimonio Inmueble Federal, para los distintos actos juridicos en
esta materia, llevaran protocole especial, asi como sus respectivos apéndices e
indices de instrumentos y demas requisitos gue la Ley exija para la validez de las
actas notariales. Tales protocolos seran autorizados por las autoridades
competentes y por la Secretaria de referencia, que podra efectuar revisiones o
solicitar informacion periodica sobre los mismos.

Ningun notario de los seflalados podré autorizar una escritura de adquisicion o
enajenacion de bienes inmuebles en que sea parte el gobierno federal, sin la
intervencion o aprobacion previa de la Secretarfa aludida, la cual esta en libertad
de determinar quienes deban hacerio.

En los casos de enajenacién, con el fin de aplicar su importe a la adquisicion de
inmuebles de la Federacién se efectuaran a través de subasta publica. Para tal
efecto, la convocatoria respectiva deberd publicarse por lo menos con quince dias
de anticipacion en el Diario Oficial de la federacién y en unc de los periddicos de
mayor circulacion en la entidad de ubicacion de los bienes. Aunque la Ley
establece que el ejecutivo federal podra autorizar la enajenacién fuera de subasta,

66



en ambos casos el precio se fijara de acuerdo con el avallo que realice Ia
Comision de Avallos de Bienes Nacionales.

Toda enajenacion onerosa de inmuebles debe ser al contado, excepto las que se
efectlen en beneficio de grupos o personas de escasos recursos y que tengan
como finalidad resclver necesidades de vivienda de interés social, o las que se
destinen para la realizacion de aclividades sociales y culturales. En estos casos,
los adquirentes disfrutaran de un plazo de 20 afios para pagar el precio del
inmueble, siempre y cuando se anticipe por lo menos el 10% de dicha cantidad.

Mientras no se liquide totalmente el precio los compradores no podran gravarlos ni
establecer derechos reales a favor de terceros, ni modificar o destruir la
construccion, sin autorizacion expresa de’'la SECODAM.

Los muebles de dominio privado de la federacidén son inembargables, pero si
pueden prescribir en favor de particulares. En este casoc la disposicion se regula
por el Cédigo Civil Federal, pero se duplicaran los términos.

También pueden ser enajenados por las dependencias de! Gobierno Federai los
bienes que figuren en sus respectives inventarios, y que ya no sean adecuados
para el servicio, esto debe darse previa manifestacion de la dependencia a que se
refiera de que el inmueble de que se trate no le es de utilidad para los servicios
que presta, ni en el presente, ni &l futuro,

Por lo que podemos concluir gue:

a) Son inembargables; art. 60 de la L.G.B.N

b) Son Imprescriptibles; art. 60 de la L.G.B.N

C) Son enajenables; arts. 58,62 y 63

d) Pueden cederse a titulo gratuito; art. 53 al 59

e) Pueden ser objeto de todos los contratos que regule el derecho comun art.
71.

Los bienes de dominio privado se destinaran prioritariamente al servicio de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, estatales y
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municipales, para lo cual deberan incorporarse al dominio publico mediante
decreto que lo incorpore a dicho régimen.

Los bienes de referencia como se ha constatado pueden ser objeto de diversos
actos de administracion, tales como transmision de dominio, ya sea a través de la
enajenacion a titulo gratuito u oneroso, permuta.

Los bienes del dominio privado de la Federacion se rigen por la Ley General de
Bienes Nacionales y supletoriamente por el Cadigo Civil Federal.

Dado el caracter alienables de estos bienes, podran ser objeto de toda clase de
contratos que regula el dereche comin, con excepcién de la donacién y del
comodato que no sea en favor de |os gobiernos de los estados o municipios para
ser utilizados para los servicios publicos locales, con fines educativos o de
asistencia social, o hien de asociaciones o instituciones privadas que no persigan
fines de lucro y que realicen actividades de interés social.
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CAPITULO TERCERO

LA DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL DE
LA COMISION DE AVALUIOS DE BIENES NACIONALES “CABIN”
(SECODAM)

La Comisién de Avalios de Bienes Nacionales (CABIN) recientemente
sectorizada en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo  Administrativo
{(SECODAM), tiene las responsabilidad de la valuacion y administracién de los
inmuebles que forman parte del patrimonio del Gobierno Federal.

En la actualidad esta Comision, ademés de ampliar su horizonte de accién, ha
emprendido diversas reformas gque le permitiran alcanzar un desempefio mas
expedito y hacer mas eficiente la atencion a sus usuarios. La reingenieria de sus
procesos es un punto crucial de la modernizacion administrativa dentro de la
Comision de Avaliios de Bienes Nacionales .

Con las recientes reformas a la Ley Organica de la Administracion Puabiica
Federal, en diciembre de 1894 se ha hecho responsable a la Comisidn de
Avallos de Bienes Nacionales de la administracién de todo el patrimonio del
Gobierno Federal.

Su trabajo, lo llevan a cabo 288 servidores publicos, esta Comision se divide en
dos grandes areas: la valuacion y la administracion. Ademas de valuar lo que el
Gobierno adquiere, enajena, expropia, arrenda, dona o permuta, también
establece normas técnicas, levanta catastros y administra el patrimonio del
Gobierno federal, desde un lote baldio expropiado hasta el Palacio Nacional y el
Angel de la Independencia.

El ex-presidente de la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, Hugo Barojas
Beltran, asegurd que en la actualidad la Comisién atraviesa por uno de los
momentos mas importantes de su historia, pues ademas de resectorizarse y
ampliar su horizonte de accién, también ha emprendido diversas reformas que
permitiran no solo un desempefic mas eficiente y expedito, sino también una
mejor atencion a los usuarios de la Comisidn, que son dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, gobiernos estatales, municipales, asi como
particulares.
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En cuanto a las tareas de administracion y control del patrimonio, hay un rezago
historico de importancia, principalmente por la regularizacién de inmuebles que
estan siendo ocupados flegalmente, o bien, por aquellos que falta formalizar la
ocupacion ya sea por que estan siendo ocupados en la prestacidn de un servicio
publico o por una dependencia del Gobiemo federal, sin que medie algun
instrumento legal que lo haya destinado para tal fin.

Por ese rezago, las actividades de modernizacién administrativa que se han
emprendido recientemente se han enfocado al establecimiento de una red de
informatica para disponer de un banco de datos unificado para todas las
operaciones de la Comision. De la misma forma, se revisan y se estudian todos
los procedimientos y trdmites en los que se interviene con el propésito de
identificar aquellos susceptibles de simplificarse y eliminarse.

Por ejemplo, para la donacién de un predio de la Administracion Publica Federal
anteriormente se requeria efectuar 89 pasos que desembocaban en el decreto
presidencial que lo desincorporaba, actualmente se busca simplificar este
procedimiento, afin de agilizar todo tramite que se realice ante esta Institucion.

{a reingenieria de los procesos es un punto crucial de la modernizacion
administrativa dentro de la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, aunque
también se requiere de modificaciones en el marco juridico y quiza hasta de la
reelaboracion de la Ley General de Bienes Nacionales, expedida en 1982 y que
en la actualidad, tras numerosas enmiendas y modificaciones, resulta compleja y
confusa.

Esta Ley es vital para el funcionamiento de la Comisién ya que es la que norma su
actividad al deierminar el sustento legal de fa palitica inmobiliaria de Ia
Administracién Publica Federal. Sin embargo, se espera lograr las bases para una
nueva organizacion dentro de la administracién del patrimonio inmobiliaric, que
incluye la identificacion, clasificacién y determinacién del mejor uso de los bienes
inmuebles.

Como hemos mencionado ya, unas de las atribuciones de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) es establecer la politica
inmobiliaria y llevar el patrimonio inmobiliario del Gobierno Federal: conocer de
qué edificios o terrenos dispone el Gobiernc y de que manera se puede empiear
todo ese patrimonio dandale un uso mds productivo y eficiente.

Para esto la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo cuenta con su
Unico 6rgano desconcentrado, la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales
(CABIN), encargada, entre otros asuntos, de administrar alrededor de 172 mil



inmuebles inventariados dentro del patrimonio del Gobiemo federal, asi como
realizar los avallos y justipreciaciones de cada operacién que realice éste y que
involucre algin inmueble. Ademas, es la responsable de la expedicién de normas
técnicas y de intervenir en la elaboracion de proyectos de obras plblicas.

Asi también, como ya hemos indicado su frabajo se divide en dos grandes areas:
avallos -drea de intensa actividad de campo pues, por reglamento, una vez que
esta conjuntada la documentacion de un bien su valuacién no debe tardar mas
alla de treinta dias-, y control del patrimonic inmobiliarto, sin embargo, se puede
decir que la Comisién funciona con 10s recursos que aporta su propio trabajo, es
decir no recibe apoyos de recursos fiscales mas que para llevar la administracion
del patrimonio inmobiliario federal.

Aunqgue también recurren a ella los gobiernos estatales y municipales, la mayor
parte de los usuarios de la comision se dividen en dos grandes rubros: por un
lado, se encuentran todas las dependencias de la Administracion Piblica Federal
las cuales estan obligadas a recurrir a ella vy, por otro, las entidades
paraestatales, que para los efectos de avallos de inmuebles, tienen la opcién de
poder hacer use de los servicios valuatorios de la banca de desarrollo. No
obstante las grandes paraestatales como Pémex, Conasupo, ASA, CFE vy
organismos como el Infonavit, contratan sus servicios,

Esta Comisidn se apoya en un padrén de peritos expertos, el cual es depurado
constantemente a partir de una evaluacién que toma en cuenia su desempeno
profesional, la observancia de la actividad vigente y su capacidad técnica.

En relacion al patrimonio podemos sefialar que esta compuesto por casas,
edificios pdblicos y terrenos.

Hay que recordar que ei Gobierno Federal no sélo resguarda, también administra,
renta, arrienda, dona y, desde luego ocupa inmuebles. A través de la Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales, la Administracidn Publica Federal controla y
satisface sus propias necesidades de espacio e incluso atiende requerimientos de
otros sectores.

Los monumentos histéricos también forman parte del patrimonio federal y la

Comision de Avallos de Bienes Nacionales se ocupa de ellos apoyandose
mutuamente con el [nstituto Nacional de Antropoiogia e Historia, responsable éste

de mantener el catalogo especifico.

Por su parte la Direccion General de! Patrimonio Inmobiliario Federal, que forma _
parte de la Comision de Avalles de Bienes Nacionales, cuenta con amplios
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acervos informativos y documentales. El archivo general contiene informacion que
data desde Ia Colonia, consultado actualmente mas de cien veces al dia.

Asimismo, la informacién de todas las carreteras y vias del tren se encuentran en
el archivo, asi como los expedientes de los antiguos palacios federales a lo large

de todo el pais.
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3. MARCO JURIDICO

Primordialmente el marco juridico de la Direccidn General del Patrimonio
Inmobiliario Federal (DGPIF) es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para posteriormente regirse por la Ley General de Bienes Nacionales,
esta es la Ley especial de la materia inmobiliaria, no asi la Gnica, también el
patrimonio inmobiliario federal se contempla en las siguientes legislaciones:

1. Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica Federal
2. Ley de Expropiacion
3. Ley Forestal

4. Ley de Juegos y Sorteos

5. Nueva Ley Agraria

6. Codigo Civil para e! Distrito Federal.

7. Céodigo Civil Federal

8. Caodigo Penal para el Distrito Federal

9. Reglamento de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
10. Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal.
11.Reglamento de la Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales.

Todos y cada una de la legislacion en cita, regulan en parte la administracion del

patrimonio inmobiliario, asi como la forma en fa cual la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal la aplica.

3.4 ESTRUCTURA

Para desarrollar las funciones que tiene la Direccidn General del Patrimonio
inmobiliario Federal, cuenta con tres direcciones de area que son

1. La Direccién de Administracién Inmobiliaria Federal (DAIF).
2. La Direccién y Catastro de la Propiedad Federal y
3. La Direccién de Edificios Plblicos.

Estas direcciones de area, a su vez se forman con distintas subdirecciones y
jefaturas de departamento que mencionaremos a continuacion.



La Direccién de Administracién Inmobiliaria federal se apoya con la siguiente
estructura:

1. Subdireccién de Administracién Inmabiliaria Federal (SAIF) que a su vez cuenta
con dos unidades departamentales gue son:
- Departamento de Decretos

- Departamento de Acuerdos y Normas

2. Subdireccion de Aprovechamiento Inmobiliaria Federal (SAPRIF), que también
tiene a su cargo las siguientes unidades departamentales:

- Departamento de Contratos
- Departamento de Titulacidn y Gestion Inmobiliaria

3 La Subdireccién de lo Contensioso, que tiene a su cargo las siguientes
unidades administrativas

- Departamento de Administracién de Inmuebles de Origen Religioso
- Departamento de Recuperacion y Ocupacién de Inmuebles
La Direccién de Registro y Catastro de la Propiedad Federal, se subdivide en :
1. Una Subdireccién de Castro de la Propiedad Federal que a su vez cuenta con:
-Departamento de Estudios Técnicos ¥ Topografia
-Departamento de Catastro y Normas de Valuacion
2. Subdireccion del Registro Publico de la Propiedad Federal
- Departamento de Inscripcion, Certificacion y Folio Real.
- Departamento de Inventario y Catalogo

La Direccién de Edificios PUblicos se apoya de los siguientes Departamentos
Administrativos:



1. Subdireccién de Construccion
-Departamento de Supervisidn de obra
2. Subdireccion de Normas y Proyectos
- Departamento de Ingenieria
- Departamento de Proyectos

Ahora bien, la Direccién General det Patrimonio Inmobiliario Federal, cuenta
directamente con:

1. Una Secretaria Particular

2. Una Subdireccion de Programacion y Sistemas que a su vez se apoya 'de:
- Departamento de Analisis y Programas Inmobiliarios
-Departamento de Disefio de Sistemas y Procesamiento Electrénico v,

-Departamento de Informacién y Documentacion

3.2. FUNCIONES

Para precisar las funciones de la Direccién General, se han tomado las fracciones
del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que
inciden en la materia, a saber:

XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la
Administracién Publica Federal;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Plblica Federal, salvo
por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo, terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier deposito de aguas maritimas y deméas zonas
federates; (rel. art. 122 Constitucional ).



XXI. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de
obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos { funcién sustantiva de la
Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal), asi como la realizacién y
actualizacién de los avalios sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria,
o bien, terceros debidamente autorizados para ello;

XX). Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o entidad;

XX, Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacién de los bienes inmuebles de la Federacion; asi como expedir las normas
y procedimientos para la formulacidn de inventarios y para la realizacion y
actualizacién de avallos sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria, ¢
bien terceros debidamente autorizados para ello;

XXIV. Llevar el Registro Publico de la Propiedad inmobiliaria Federal y el
Inventario General correspondiente.

3.3. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES POR PARTE DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Existen ciertos medios juridicos que permiten al Estado incorporar a su ambito de
actividad directa algunos bienes y comportarse con éstos como verdadero duefio,
esto ocurre ademas de la posibilidad que tiene el poder publico de legislar en
materia patrimonial de manera total, sin mas limites que el propio orden juridico.

El Estado adquiere bienes tanto por via de Derecho Privado como por via de
Derecho Publico, segun actie como particular o haga uso de su caracter de ente
soberano.

Estara adquiriendo bienes por via de Dereche Privade cuando reciba un legado o
una herencia, realice contratos de compraventa, comodato, donacion, fideicomiso,
prescripcion, etc.



De los modos de adquisicion de bienes regulados por el Derecho Publico, se
tienen: Adquisicion de Soberania Territorial; Expropiacion; Confiscacion,
Decomiso; aquellos que determina la Ley Federal de Juegos y Sorteos, Esquilmos
(en bienes muebles); Requisicion, Nacionalizacion y Modalidades a la Propiedad.

Los modos de adquisicién de bienes por parte del Estado, lo define el Dr. Miguel
Acosta Romero como:

"Los actos juridicos y procedimientos previos a ellos, a través
de los cuales el Estado adquiere bienes. Puede ser el Derecho
Privado, a través de los actos y procedimientos previstos en las
leyes civiles y mercantiles o bien como tradicionalmente sucede,
son procedimientos de Derecho Administrativo, que se han ido
perfilando a través de instituciones como caracteristicas
propias"®

Adquisicién de Scberania Territorial

£l Estado en uso de su soberania legislativa y en base con los principios de
Derecho lInternacional Publico, puede reclamar determinados elementos
territoriales, a través del ejercicio de su soberania legislativa, al dictar leyes que
incorporen a su territorio elementos que antes no formaban parte de él o bien,
ampliar su soberania sobre los ya existentes.

El Derecho Internacional no ha establecidoc mediante tratados generales,
aceptados por la mayoria de los Estados, la extension y limites det mar territorial y
del espacio aéreo y los Estados han fijado unilateralmente, en el ejercicio de su
soberania los limites de su mar territorial.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, determina la politica inmobiliaria de la Administracion Publica
Federal, la cual debe establecer lineamientos y reglas generales para las
operaciones inmobiliarias que tengan por objeto la adquisicién, administracion,
uso, aprovechamiento, explotacion, enajenacion de bienes inmuebles federales;
adquisicién o enajenacién de bienes de los organismos descentralizados sujetos

- ACOSTA ROMERY MIGUEL.- DERECHO ADMINISTRATIVO, EDIT. PORRUA. PAG. 589,



al régimen de dominio publico y los de propiedad de las entidades paraestataies,
cuyo objeto principal sea la adquisicion, desarrollo, fraccionamiento o
comercializacion.

A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo le compete de igual
forma vigilar que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
inmuebles de la Administracién Pablica Federal.

De esta forma, para alcanzar las metas de crecimiento economico con los
recursos presupuestales disponibles y responder a las demandas de bienestar de
la poblacion; y para satisfacer la provisién de infraestructura publica suficiente, es
necesario ejercer una selectividad de acciones con base en la evaluacion social
de proyectos y en una disciplina presupuestal de fondo.

Para ello se han establecido lineamientos a efecto de que la Secretarfa de
Contraloria y Desarrollo Administrativo cuente con la informacion que funde las
politicas y decisiones en la materia, las dependencias de la Administracion Publica
Federal deberan proporcionar a la misma, un programa anual calendarizado que
contenga sus necesidades inmobiliarias.

Los organismos descentralizados en relacién con las operaciones inmobiiiarias
sobre bienes de dominio plblico, deberan proporcionar a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo un programa anual previamente acordado
por su érgano de Gobierno que contenga sus necesidades inmobiliarias a efecto
de que dicha dependencia pueda revisar y en su caso, autorizar estas
operaciones.

Tratandose de adquisiciones de inmuebles para ser utilizados en propositos
directamente relacionados con su objeto principal, que realice cualguier organismo
descentralizado, las erogaciones relativas deberén ser autorizadas por el
Gobierno en forma especifica y estar previstas en el ejercicio del gasto
correspondiente.

L a identificacidn de los inmuebles que se pretenden adquirir por las dependencias
y organismos descentralizados para satisfacer sus necesidades de espacio,
deberan ser el resultado de compatibilizar las caracteristicas de las ofertas
disponibles con la distribucion de la poblacion a servir o con relacién a otras
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instalaciones existentes de la misma dependencia o entidad, respetando en todo
caso, los reglamentos aplicables en materia de uso de suelo, seguridad y
proteccion ecoldgica.

A efecto de facilitar la identificacién de oportunidades de inmuebles, que
pretenden adquirir las dependencias y organismos descentralizados, la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo por conducto de la Direccion General
del Patrimonio Inmobiliario Federal integrard y administrard el cataloge de
oportunidades de inmuebles de la Administracion Publica Federal, apoyandose en
el inventario y catalogo de la propiedad inmueble federal; encontrando informacion
que deberan proporcionar anﬁ"qlmente las dependencias y organismos
descentralizados, de los terrenos y edificios que ya no son dtiles para su
operacién; asi como en las ofertas de particulares que previa convocatoria y
registro de las mismas sean incorporadas al catalogo de oportunidades.

Las dependencias y organismos descentralizados deberan acudir a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrative para localizar inmuebles que satisfagan
sus necesidades conforme al catalogo citado, y solamente que no satisfagan sus
requerimientos con dicho catalogo, podran acudir directamente al mercado
inmobiliario. En todo caso deberan informar a la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario Federal el resultado de sus negociaciones.

Cuando una dependencia u organismo descentralizado que pretenda adquirir un
inmueble detecte por si mismo, o porgue se lo informe la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo o la Comision de AvalGos de Bienes Nacionales, que
otra dependencia o entidad ha iniciado con anterioridad negociaciones con los
propietarios del inmueble, bien sea para adquirirlo arrendario, con el propdsito de
establecerse afectando al interés pulblico, debera abstenerse de continuar
negociando con el propietario, y en caso de existir circunstancias que o
justifiquen, deberad solicitar la intervencién de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo para que resuelva lo conducente.

Los inmuebles identificados como satisfactorios desde el punto de vista de la
ubicacion, deberan ser evaluados conforme a las reglamentaciones aplicables, en
materia de ordenamiento urbano y ecolégico y tratandose de edificios atendiendo
a la seguridad estructural, de instalaciones, a la habitabilidad y la disponibilidad de
cajones de estacionamiento.
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Como primer paso para iniciar negociaciones, deberan evaluarse los
antecedentes y condiciones juridicas de propiedad. Las evaluaciones sefialadas
son responsabilidad de la dependencia y entidad que pretenda adquirir el
inmueble, independientemente si éste ha sido identificado en el catalogo
administrado por la Secretaria de Contraloria y Desarroflo Administrativo.

Las negociaciones para determinar el precio de la adquisiciéon de! inmueble
deberan realizarse de conformidad con el avaldo correspondiente.

Los diversos actos y procedimientos juridicos por los que el Estado puede adquirir
el dominio de bienes pueden ser por dos vias:

1) derecho privado, como son la donacidn, compraventa, etc. a través de las
cuales los particulares en forma voluntaria transfieren la propiedad de sus

bignes vy,

2) dominio publico en la que en la mayoria de los casos, el Estado impone
coactivamente a los gobernados la transferencia de sus propiedades, entre los
que se encuentran: la expropiacion, la confiscacion, el decomiso o comiso, la
requisa, la nacionalizacion y ias modalidades de propiedad.

3.3.1. POR ViA DE DERECHO PUBLICO

El derecho de propiedad que regula nuestro sistema juridico consagra un régimen
de tipo social, apartandose de la vieja concepcién romanista de propiedad
absoluta, este régimen se contempla en el articulo 27 Constitucional y ha sido
adoptado por diversos ordenamientos juridicos, tanto por el derecho plblico como
el privado.

Con respecto a lo anterior cuando hablamos de propiedad se separa de la
comisién de la tenencia individualista que campeaba en el derecho romano,
aceptando la teoria progresista que considera el derecho de propiedad como €l
medio de cumplir una verdadera funcién social. Por tanto, no se considerd la
propiedad como un derecho individual del propietario, sino como un derecho
mutable que debe modelarse sobre las necesidades sociales a las cuales esta
ilamado a responder preferentemente. A este efecto, y de acuerdo con los
preceptos constitucionales relativos, se impusieron algunas modalidades a la
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propiedad, tendientes a que no quedara al arbitro del propietario, y que no usara
su derecho con perjuicio de tercero o con detrimento de los intereses generaies.

Asi, el derecho de propiedad se encuentra con limitaciones de modificar su
naturaleza, las cuales van desde imposicicnes positivas hasta expropiaciones con
el fin de hacerla Otil para la satisfaccion de los intereses generales. Esta
subordinacion del derecho de propiedad privada al interés general, se integra con
un conjunto de instituciones juririco-administrativas, que la doctrina dencmina
régimen administrative de la propiedad privada.

De esta forma, el Derecho Administrativo se ocupa de la propiedad privada, que
en algunos casos constituye un medio por el cual la Administracion Publica puede
realizar su funcién administrativa.

3.3.1.1. EXPROPIACION

Expropiacion.- Etimoldgicamente significa "ex” fuera de y "propio” individuo;
por analogia es la propiedad fuera de los particulares.

La expropiacion es un procedimiento administrativo en virtud del cual el Estado
adguiere la propiedad de bienes de particulares por razones de utilidad pablica y
mediante indemnizacién, como lo establece el parrafo segundo del articulo 27
Constitucional.

La expropiacién la define el Lic. Martinez Morales Rafael .
"Es el acto unilateral de la administracion pablica para adquirir

bienes de los particulares, por causa de utilidad puiblica y
mediante indemnizacién.

Toda expropiacidn para ser constitucional debe reunir 2 elementos esenciales:
debe ser fundada y motivada la causa de utilidad publica y el pago indemnizatorio

- Martinez Morales. Raiael.- Derecho Administrativa ler. curso.- Edit. Harla.- México. pac. 63.
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por la afectacion.

Son objeto de la expropiacion, tanto los bienes inmuebies como los muebles; de
conformidad a la fraccién VI del articulo 27 Constitucional, las leyes de la
federacion y de los Estados en sus respectivos ambitos determinaran las causas
de utilidad pUblica que motivan la expropiacion.

A su vez, el Dr. Miguel Acosta Romero sefiala;

"La expropiacion por causa de utilidad publica es un acto juridico
de Derecho Puablico, por medio del cual el Estado impone al
particular la transferencia de propiedad de determinados bienes,
cuando los mismos son necesarios para la realizacion de la
actividad del Estado y existe una causa de utilidad publica que asi
lo requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacién

por causa de esa transferencia”.®

Existen bienes aptos, para satisfacer las necesidades pdblicas, por esa razon las
tey los declara de uso publico y no es factible que por naturaleza o disposicion
legal estén sujetos a propiedad privada. Otro tipo de bienes solamente en forma
excepcional pueden satisfacer necesidades publicas, en éstos se encuentran
comprendidos los bienes en general, ya gue usualmente estan hechos para
satisfacer necesidades individuales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos lo dice
expresamente y, incluyendo ademas la expropiacion de bienes muebles. En estos
casos se trata de bienes que si pueden satisfacer necesidades colectivas y no
pueden ser sustituidos por otros.

En relacion con lo anterior, Andrés Serra Rojas senala que:
La doctrina no establece criterios uniformes que permiten

identificar los bienes que pueden expropiarse. Por ejemplo, en la
doctrina francesa solo es factible la expropiacién de bienes

-7 Acosta Romero. Miguel. Derecho Administrasive.- Edit Pornia 19835, pac. s91.



inmuebles. Por lc que se refiere a bienes muebles o al goce
temporal de un inmueble, funciona otra instituciéon administrativa
denominada requisicion administrativa.

Se puede afirmar, por lo mismo, que la doctrina, en la ley y en la
jurisprudencia, el objeto de la expropiacién ha sido materia de
diferentes opiniones®.

Asi unas veces se ha sostenido que la expropiacién sélo es procedente sobre los
inmuebles, tanto que otras opiniones hablan de un concepto amplio de
expropiacion. En el derecho argentino, por ejemplo, se toma en cuenta un
concepto amplio de expropiacién conforme a la Constitucién que justifica la
facultad expropiatoria en razones de satisfacer las necesidades del interés
publico.?

German Ferndndez del Castillo opina -concepto que nos parece muy importante-

que

La facuitad que tiene la Federacién y los Estados de disponer en
las leyes los casos en que es de utilidad publica la expropiacién,
tienen caracter discrecional y no absoluto, en razén de que el
concepto de utilidad publica es fundamental en el régimen de la
expropiacion y sirve al Estado como norma directriz que debe ser
tomada en cuenta necesariamente para los efectos de seleccionar
un marco de justicia estricta, los bienes que abran de salir de la
esfera de propiedad de los particulares.®

La Ley de Expropiacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 1936, establece:

Articulo 10.- "Se consideran causas de utilidad publica:

1.

El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico;

La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la construccion de

* Serra Rojas. Andrés.- Derecho Administrativo.- tomo [.-Edit. Porria. 5.A.- México. 1968.

 Walter Villegas. A .-Régimen Juridico d¢ la Expropiacién. Edit. Palma.- Buenos Aires. Argentina.- 1953.

¥ Farnando del Castillo. German.- La Propiedad y 1a Expropiacion en el Derecho Mexicanc Actual.- Cia
Editora de revistas 5.A.México.1939.
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calzadas, puentes, caminos y tlneles para facilitar el transito urbanc y
suburbano;

El embellecimiento, ampliacidn y saneamiento de las poblaciones y puertos,
la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos
o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de
cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo;

La conservacidn de los lugares de belleza panoramica, de las antigiedades y
objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueoidgicos 0 histdricos, y
de las cosas que se consideran como caracteristicas notables de nuestra
cultura nacional;

La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de guerra ¢ irastornos
interiores: el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacién, de
viveres o de otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizotias,
incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades publicas;

Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de
la paz publica;

La defensa, conservacion, desarrclle o aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de explotacion;

La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopolizada con
ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad
en general o de una clase en particular;

La creacién, fomento o conservacidn de una empresa para beneficio de la
colectividad;

Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad,

La creacién o mejoramiento de centros de poblacion y de sus fuentes propias
de vida, y

Los demas casos previstos por leyes especiales”.
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Es el ejecutivo federal, a través de la Secretaria o Departamento de Estado
correspondiente, el que se encarga de tramitar el expediente de expropiacion y
procede a la declaratoria respectiva.

La ley de expropiacion, establece la posibilidad de la ocupacién administrativa
temporal en forma total o parcial de un bien particular, o la limitacién de los
derechos de dominio que sobre él se tengan.

El decreto de expropiacién, ocupacién o limitacién de dominio debe publicarse y
notificarse personalmente al interesado, el cual, hasta ese momento conoce el
procedimiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que :

"En materia de expropiacién no rige la garantia de previa
audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional, porque ese
requisito no esta comprendido entre los que sefiala el articuio 27
de la propia Carta Magna..."”

Es requisito esencial para la expropiacion, el pago indemnizatorio, toda vez que
vivimos en un régimen juridico en donde existe la propiedad privada, por lo que el
Estado debe retribuir al particular el dafio afectado.

La indemnizacion es la cantidad de dinero que el particular recibe del Estado a
cambio de la transferencia de su propiedad y que es fijada conforme al valor fiscal
registrado en las oficinas catastrales del bien inmueble expropiado.

3.3.1.2. REVERSION

Es funcidn del legislador el regular el ejercicio de las libertades publicas y la
propiedad privada que la Constitucidn otorga a los individuos. Con los principios
de reserva y primacia de la Ley, el Congreso de la Unién, en tanto esté constituido
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de opinién publica y condensacion organica de determinadas ideologias, debe
garantizar también por la via de la ley la subsistencia esenciai de tales libertades y
derechos y su armonizacién con la realidad social.

Ei drgano legislativo tiene el deber de hacer socialmente real el equilibrio entre
los contenidos dogmaticos de la constitucidén de rango necliberal (incorporados
historicamente a su texto y las exigencias de una colectividad institucional en
desarrollo, raiz de sujetos de derechos plurales, cuyos intereses, juridicamente
tutelados, pueden llegar a pugnar con situaciones subjetivas privadas.

Esta responsabilidad no es aun justificable en nuestro ordenamiento, al menos no
se contempla como tal en el Titulo Cuarto Constitucional.

El silencio del legislador en la reguiacién adjetiva de las figuras creadas por el
mismo, no tiene una funcidén estructural en el ordenamiento. No pudiendo existir
en éste vacios normativos, la integracién de su plenitud se constituye desde los
principios generales que lo informan como institucidn. Sin un imperativo
constitucional expresc el arbitro legislativo puede entonces limitarse a la
previsibn de normas juridicas sustantivas, facultando a ciertos sujetos e
imponiendo correlativamente deberes a olros sin ocuparse de fijar los cauces en
que unos y otros puedan hacerse valer, dejando esta cuestion en manos de la
jurisdiccion?.

En principio la respuesta debe ser negativa. Por una parte, en efecto debe
admitirse que la garantia constitucional queda insatisfecha si el ordenamiento
legal es omiso en la previsidon de los medios adjetivos del derecho ya que si bien
es cierto no existe dispoesicion constitucional expresa que lo establezca, si la hay
implicita, pues por un principic de congruencia de la normatividad constitucional,
los derechos otorgados por ella, sdlo pueden ser eficaces a partir del grado en
que su exigibilidad procesal se disponga por las leyes.

Por otra, si la jurisdiccion es por esencia la resolucion de conflictos juridicos
decidida autoritariamente por el Estado, ello es posible partiendo de la
preexistencia de unos 6rganos y unas acciones puestas por la ley para la
exigibilidad del derecho.

Por eso es demasiado pedir a la jurisdiccion la creacion de tales érganos, adn
sor-etexto de su deber de impartir justicia.
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Es precisamente este el caso de la reversidon en materia de expropiacién que
consagra el articulo 9° de la Ley de Expropiacion, corolaric del sistema de
proteccion constitucional (articuic 27 Constitucional) de la proteccidn privada, en
gue la ausencia de dispaositivos legales conducentes a su ejercicio, ha propiciado
la doble consecuencia de inseguridad juridica de los expropiados volviendo asi
ilusa la intencidn garantizadora del Constituyente de 1917, v el eventual
enervamiento de la accion administrativa, ante decisiones jurisdiccionales
derivados de la reversion.

El derecho de la propiedad privada, en términos el parrafo primero del articulo 27
constitucional, queda garantizado por el parrafo segundo de ese numeral al
prevenir que las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad pablica
y mediante indemnizacian.

Queda asi incorporada la reversidn en materia de expropiacion al contenido de la
Ley y por lo tanto se configura como institucidon de ese misme range normativo.
Entonces ia reversion se constituye -en tanto disponibilidad facultativa del
expropiado- como una manifestacion de la tutela juridica de la propiedad privada
en sentido inverso (reverso) a las formalidades procedimentales habilitantes del
acto expropiatorio.

Se infiere de ello como segunda consecuencia, que la reversion en esta materia
nace de la ley directamente, y por efecto de su funcidn garantizadora de la
propiedad privada, queda discernida en la titularidad de un sdélo sujeto: el
expropiado.

En este apartado sefialaremos que una vez decretada la expropiacion es posible
que el bien expropiado no se destine para el fin que dio origen a la causa de
utilidad publica, y que en consecuencia, la autoridad abandone la expropiacion.

Cuando esto suceda, el articulo 9° de la Ley de expropiacidon concede al
expropiado el derecho de reversion, que es la facultad de! particular para exigir la
devolucion del bien que era de su propiedad, cuande transcurridos cinco afos no
fue destinado al fin que dio causa a la declaraforia respectiva. Este derecho
prescribe en dos afios contados a partir de la fecha 2n que la reversion se hizo
exigible, segun lo establecido por el art. 33 y 61 de la Ley General de Bienes
Nacionales.



Basicamente la Reversidon no es una forma de adquisicion de bienes inmuebles,
en materia de expropiacion, pero de conservacion del bien como es el caso de
que cuando el Gobierno Federal, realice operaciones inmobiliarias como la
donacién, en el cual si el donataric no iniciare la utilizacién del bien en el fin
sefialado dentro del plazo previsto, el bien que fue donado no se destina para el
fin que dio origen dicha operacién inmobiliaria, este vuelve al patrimonio del
Gobierno Federal.

3.3.1.3. LA CONFISCACION

Es el apoderamiento de todos los bienes de una persona por parte det Estado.

Tiene sus antecedentes en Roma y aplicada como una pena que incidia sobre el

patrimonio del reo y de los poscritos, es decir, a los que se encontraban fuera de
la ley.

Esta pena tiene caracter trascendente, ya que afecta a personas distintas del
sujeto que cometio el acto ilegal, como son sus familiares ha sido criticada y
abolida en casi todos los sistemas juridicos.

En nuestro pais también estd abolida por el articulo 22 Constitucional que
establece:

* Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, las
marcas, los asotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentes”®.

La Confiscacion tiene sus antecedentes en Roma; era una pena por la que se
privaba de sus bienes a los ciudadanos a los que se consideraban proscritos,
es decir, fuera de la ley y privados de sus derechos civiles y politicos.

No se considerara como confiscacion de los bienes la aplicacién total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito o
para el pago de impuesto 0 multas, ni el decomiso de los bienes en caso de
enriguecimiento ilicifo...

3.3.1.4. LA DERIVADA DE LA LEY DE JUEGOS Y SORTEOS.

0 ~onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Edit. Pormia.- 1997,
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El Ejecutivo Federal, por conductc de la Secretaria de Gobernacion, le
corresponde la reglamentacion, autorizacion, control y vigilancia de los juegos
cuando en ellos medien apuestas de cualquier clase; asi como de los sortegs, con
excepcion del de la L.oteria Nacional.

En los permisos que conceda la Secretaria de Gobernacién, independientemente
de los impusstos que al efecto determinen las leyes fiscales correspondientes, la
Secretaria de Gobernacion sefalard la participacién que de los productos
obtenidos por el permisionario, deba corresponder al Gobierno Federal. Esta
participacién sera destinada al mejoramiente de los establecimientos de
prevencion social, de asistencia, dependientes de las Secretarias de Gobernacion
y de Salubridad y Asistencia, que se expresen en los permisos gue se otorguen.

La Secretaria de Gobernacion ejercera la vigilancia y control de los juegos con
apuestas y sorteos, por medio del control gue sefiale.

De esta forma si un premio no fue reclamado por quienes resulten favorecidos
mediante la entrega del boleto respectivo y previa identificacidn del agraciado,
dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales contados a partir de la
fecha del evento, se adjudica a la Secretaria de Gobernacion, para beneficio de
sus establecimientos de Prevencidn Social.

Con el mismo fin podrd integrar los organismos ¢ comisiones que estime
convenientes, y los que funcionaran de acuerdoe con las atribuciones que le
sefialen las disposiciones reglamentarias que se dicten al efecto.

Cuando no se cuenta con fa autorizacién correspondiente, para poder llevar a
cabo juegos y sorteos, se realicen juegos prohibidos, los gue intervengan en la
venta o circulacion de billetes o participaciones de loteria o juego con apuestas
"que se efectiien en el extranjero, los que autoricen juegos prohibidos o asistan a
locales donde se celebren; alguilen un local para juegos prohibidos, asi como a
los que asistan se aplicaran las penas que para tal efecto sefale la Ley de Juegos
y Sorteos. :

Ademas de la ley en cita, se aplica [a pena del decomiso de todos los utensilios y
objetos del juego y de todos los bienes o dinero que constituyan el interés del

89



mismo. Podrd decretarse, ademds, la disolucion del negocio o sociedad bajo
cuyos auspicios se haya cometido el delito.

E| Decomiso.- Es un acto administrativo que implica una sancién, pena
accesoria. consistente en la pérdida, en favor del Estado de lios
instrumentos y efectos que sirvieron para cometer un delito.

El decomiso, doctrinalmente se le denomina comiso, constituye una sancidn
establecida en la ley que tiene por efecto privar al particular de los bienes que
componen el objeto de una infraccion. En materia Penal es la perdida de los
bienes con los cuales se cometié un delito, o de los que son objeto dei mismo.

“El comiso no significa la pérdida total det patrimonio y la privacién coactiva de
una parte de los bienes de una persona por razén de utilidad plblica {como
sucede en la confiscacion y en la expropiacion, -respectivamente). El comisoe no
tiene por finalidad afectar la cosa comisada a usos publicos. La cosa continda
siendo privada en manos de ta administracion salvo en los supuestos especiales
en que el legislador la afecta al dominio publico. En general las cosas caidas en
decomiso por razones de seguridad, moralidad o salubridad que sean aeligrosas,
pueden ser destruidas. Se podria decir en consecuencia, que el comiso es la
pérdida definitva de una cosa mueble sin indemnizacién por razones de
seguridad y salubridad.

Si el delito es intencional se decomisaran los instrumentos, objetos y productos
licitos e ilicitos; si el delito es no intencional, solamente los ilicitos pasaran a
formar parte del patrimonio del Estado.

El particular pierde bienes a favor del Estado, como una sancion por su conducta
ilicita.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su Articulo 24, sefiala como pena la
perdida de los bienes correspondientes al enriquecimiento iticito; el articulo 40
establece que seran decomisados todos los objetos de uso prohibido con los que
se cometa o intente cometer un delito; asi mismo se decomisaran los objetos de
uso licito, en caso de que el acusado fuere condenado por delito intencional; en
caso de que dichos objetos pertenezcan a tercera persona, solo se decomisaran
cuando hayan sido empleados para fines delictuosos con conocimiento del duefio.

90



El Cédigo Aduanero establece que los instrumentos gue sirvieren para fa comisidn
de la infraccion de contrabando, no quedaran afectos al page de impuestos
aduaneros, sino que deberan ser consignados a la autoridad judicial para efectos
del decomiso.

3.3.1.5. POR “ NACIONALIZACION "

La Nacionalizacion, es un acto administrativo que priva de sus bienes o empresas
a los particulares nacionales o extranjeros, para que se manejen o administren por
el gobierno, con fines colectivos, mediando entre estos la indemnizacion.

La Nacionalizacién, surge después de la Segunda Guerra Mundial y la necesidad
del Estado de sustraer del dominio privado, las empresas o medios de produccion
y entregarlas al poder plblico, para que persiga con ellos fines colectivos.

La finalidad esencial de la nacionalizacién es transformar al Estado en
empresario, para que asi cuide de la explotacion de sus recursos naturales.

Para la teoria francesa la nacionalizacién consiste en el cambio de régimen de
una actividad de régimen de Derecho Privado a régimen de Derecho Publico; o
bien en el cambio de titularidad sobre bienes o sobre empresas mercantiles o
industriales, se cambia el titular de un particular por &l Estado y se cambia a la vez
el régimen de Derecho Privado a régimen de Derecho Publico; los autores
franceses consideran la nacionalizacidén al procedimiento por medio del cual el
Estado cambia el régimen de Derecho Privado por el de Derecho Publico, en una
actividad y por el cual el Estado adquiere el dominio de determinados bienes o
empresas.
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OTRAS FORMAS DE ADQUISICION

Requisicion.- La requisa o requisicion es una figura que surge en el derecho
militar, por medio de la cual el Estado va a adquirir temporaimente bienes y {a
indemnizacién sera proporcional a la temporal merma patrimonial que sufra el
gobernado.

La requisicion es una figura de origen eminentemente europea. que e origind en
las necesidades se 10s ejércitos para su avituailamiento, transporte y alojamiento y
en ciertos casos también en la necesidad de gue los particulares presten ciertos
servicios personales al Estado por causas de interés plblico o por amenazas
graves al orden publico y a la salud.

El objeto fundamental de la requisicién generalmente son bienes fungibles; |a
requisicién de inmuebles o muebles no fungibies solamente implica el goce y
disfrute temporal de ellos, pero no la pérdida de su titularidad para el propietario;
la requisicidn puede abarcar la prestacion de servicios personales, en México no
pueden requisarse servicios personales; los particulares unicamente estan
obligados a prestar ciertos servicios que sefiala expresamente el Articuio 5o.
Constitucional, que son el de las armas, jurados, cargos concejiles vy de eleccién
sopular, funciones electorales y censales.

El dltimo parrafo del Articulo 16 Constitucional establece:

"En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial correspondiente”.

La idea del constituyente de regular la requisicion sintetiza la finalidad que las
normas juridicas en este punto han tenido. de limitar a accién de los ejércitos a
sfecto de preservar a la poblacion civil de posibles saqueos.

La requisicion ha de ser decretada por una autoridad militar, obedecera a una
situacion excepcional del estado de beligerancia y debe ser mediante
indemnizacion y no implica perder la propiedad, salvo tratandose de bienes



perecederos.

El caso de decretarse la requisicién administrativa, se tiene que ver el interés de
atender necesidades excepcionales y temporales que pueden afectar a la
sociedad.

Las Modalidades a la Propiedad.- No son propiamente modelos de adquirir bienes
o dominio por parte del Estado, sino limitaciones © modificacicnes a la propiedad
privada, en virtud de intereses de la sociedad y el Estado a través de leyes de
manera abstracta, general y permanente modifica la propiedad.

El Articulo 27 Constitucional parrafo 30. establece:

"La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico..."

La modalidad consiste en la forma que en un momento dado, puede adoptar una
cosa, la forma de ser, sin dejar de existir; en la modalidad existe la propiedad,
pero esta sujeta a una serie de restricciones, modalidades que configuran ese
sentido que es de interés publico y el individuo tendra que ajustarse precisamente
a esa forma que ha dictado el Estado para ejercer su propiedad.

En lag modalidades a la propiedad no hay cambio de tituldr de la cosa, ni pago de
contraprestacion alguna y obedecen a causa de interés pdblico.

3.3.2. POR ViA DE DERECHO PRIVADO

De igual forma que los particulares el Gobierno Federal puede allegarse de bienes
inmuebles por las mismas modalidades de adquisicién, como son la compraventa,
la donacién o bien la permuta, claro siempre y cuando éste no actie como ente
soberano.



3.3.2.1. COMPRAVENTA

La propiedad se puede adquirir por |2 transmision que del dominio de una cosa
hace el propietario de ella a otra persona; en esta forma de transmision se opera
mediante un contrato, que puede ser gratuito u oneroso, serd una enajenacion
onerosa la compraventa (Art. 2248 C.C.) y gratuita, la donacion (Art. 2232 C.C.).

Conforme a lo establecido en el articulo 37 fraccién Xill de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, le corresponde a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollc Administrativo regular las adquisiciones de los bienes inmuebles que
son necesarios para el servicio de la administracion Publica Federal.

Por su parte la Ley General de Bienes Nacionales en sus articulos 8° fraccién V,
10, 11, 63 y 72 y 2° fraccion VI del Regiamento interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, establece normas politicas y lineamientos
para al adquisicién de los inmuebles para la Administracion Publica Federal.

En este contexto para que la Direccién General del Patrimonio Inmohiliario
Federal, este en posibilidad de valorar cualquier solicitud y, en su caso sé autorice
la adquisicion a titulo oneroso de inmuebles, los interesados, ademas de los
requisitos ya mencionados deberan sefialar en la solicitud: la denominacidn ,
ubicacién exacta, superficie, copia del titulo de propiedad, copia del oficio de
autorizacion para la adquisicion por parte de fa Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, Dictamen de uso de suelo, croquis o plano con superficie, medidas vy
colindancias y usc que se pretende dar al inmueble que se va adquirir; nombre v
razon social del vendedor, asi como la propuesta de la dependencia interesada
respecto del servidor plblico que suscribira en favor del Gobierno Federal.

Para que el Gobierno Federal pueda adquirir un inmueble por compraventa se
requiere que las dependencias de la Administracién Publica Federal formulen
solicitud a la Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo, anexando a la
misma la documentacion necesaria como son la autorizacion presupuestal, avallo
de la Comision de Avallios de Bienes Nacionales vigente, dictamen de uso de
suelo.

Cuando la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, & través de la
Direccién General de Patrimonio Inmobiliario recibe la solicitud con los anexos, le
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asigna nimero de registro de entrada, lo clasifica para asignarle el No. de
expediente que le corresponde, lo turna al departamento de titulacion y gestion
inmobiliaria.

Una vez recibida la documentacién, se valora el tipo de solicitud que ingresa y en
caso de que resuelva en forma favorable para el promovente, se elaboran los
oficios de autorizacién de dicha adquisicion, designacién de notario y de la
persona que firmard la escritura en favor del gobierno federal.

Hecho lo anterior, se remiten a la dependencia que lo solicitd, para que remita
dicha documentacion al notario que se ha designado y éste a su vez elabore el
proyecto de escritura, a efecto de que la envie a la Direccién General de
Patrimonio Inmobiliario Federal y ésta realice las observaciones correspondientes,
si no se le hicieron observaciones se autoriza dicho proyecto para gue sea firmado
por las partes.

Posteriormente se envia el primer testimonio, para inscribirlo en el Registro
Publico de la Propiedad.

El objetivo de la compraventa es regular la adquisicion de inmuebles para
satisfacer las necesidades de la Administracién Publica Federal.

3.3.2.2. DONACION

El Gobierno Federal también puede incrementar su patrimonio por medio de la
donacion que como sabemos se da cuando una persona fisica o moral, decide
por voluntad propia transmitir la propiedad de un bien en favor de otra persona sin
que exista remuneracion por elio, en este caso se realiza en favor del Gobierno

Federal.

En tal caso el objetivo de la donacion es regular la adquisicion de inmuebles en
tavor del Gobierno Federz! para el servicio de las dependencias de la
Administracion Publica Federal.

De conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, le
corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a través de
la Direccion General del Patrimonio Inmobiliarioc Federal, establecer las normas



politicas y lineamientos en materia de adquisicion de inmuebles por parte de la
Administracién Publica Federal, asi como representar el interés de la Nacion.

En este contexto, el articulo 74 fraccion | de la Ley General de Bienes Nacionales
establece que no se requerira la intervencion de Notario en la donaciones que se
efectden en favor del Gobierno Federal.

Por tal motivo, 'a Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal podra
elaborar los proyectos de confrato de donacion, mismes que, una vez
formalizados e inscritos en el Registro Publico de la Propiedad Federal serviran de
titulo de Propiedad al Gobierno Federal.

3.3.2.3. PERMUTA

Se da la permuta cuando alguna persona fisica o moral desea un inmueble de
propiedad del Gobierno Federal para realizar cualquier actividad que desee,
siempre y cuando este permitida, y el particular de igual forma pueda utilizar el
inmueble en permuta en el uso permitido por la Ley, por lo que el Gobierno
Federal pueda utilizar dicho inmueble objeto de la permuta en ta prestacién de los
servicios publicos de la Administracién Publica Federal.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, corresponde como ya se cito a la Secretaria de Contraloria y Desarroilo
Administrativo establecer las normas y lineamientos tratandose de permuta de
inmuebles de propiedad federal, asi como representar el interés de la Federacion,
siempre y cuando la propia Ley no le asigne dichas facultades a otra
dependencia.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en su articulo 58 que los
inmuebles de propiedad federal podran ser objeto de permuta, cuando se
proponga inmuebles que por su ubicacion, caracteristicas y aplitudes sean
necesarios para la prestacion de servicios publicos.

Para que la Secretaria de Contraioria y Desarrollo Administrativo en nombre y

representacidn del Gobierno Federal esté en posibilidad de permutar inmuebles
de propiedad federal, es necesario que previamente se expida un Decreto
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Presidencial, que en su caso los desincorpore de los bienes del dominio piblico
de la federacion y autorice celebrar |a permuta.

En este contexto, para que la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario
federal, cuente con los elementos que le permitan valorar la procedencia de las
solicitudes de permuta de inmuebles federales, asi como en caso procedente,

elaborar el proyecto de decreto presidencial correspondiente, es necesario que los
interesados presenten las siguiente documentacion:

¢ Solicitud por escrito

« Nombre, denominacion o razon social (en caso de que la peticidn se haga a
través de representante legal, nombre y datos del documento con el que se
acredite dicha representacién)

« Domicilio para oir y recibir notificaciones (calle, numero, colonia, Delegacion o

Municipio, Entidad Federativa y. Cédigo Postal). De preferencia debera sefalar
domicilio en la ciudad de México.

DATOS DEL INMUEBLE FEDERAL

s Denominacion de inmueble que pretende adguirir
» Ubicacién exacta del inmueble

» Superficie que solicita, determinar si es la totalidad del inmueble o es solamente
una fraccidn

« Manifestacion del porque considera que el inmueble solicitado es propiedad
federal

+ Sielinteresado utiliza el inmugble, y bajo que titulo

« Definir el uso que se pretende dar al inmueble



Constancia expedida por el Registro Publico de la Propiedad de la localidad en
que se ubica el inmueble, donde se haga constar gue el mismo es de propiedad
Federal y bajo que titulo se acredita dicha circunstancia.

Maduro del plano def inmueble en el que se consigne superficie, medidas y
cofindancias, cuadro de construccion y croquis de localizacion debidamente
revisado por la Subdireccién de Catastro de la Propiedad Federal.

Compromiso de que utilizara el inmueble en los usos previstos por el programa
de desarrollo urbano de la localidad en que se ubica.

Compromiso de que se estad dispuesto a cubrir, en el caso de que exista, la
diferencia de valores que con mativos a los avallos de los bienes resulte en
favor de la federacién o renunciar a la que pudiera existir en su favor.

DATOS DEL INMUEBLE QUE SE PRETENDE DAR EN PERMUTA
Denominacion del inmugble

Ubicacién exacta

Pocumento con el que se acredita la titularidad del inmueble que se ofrece en
permuta el cual debera de consignar los datos de inscripcion del mismo en el
Registro Publico de la Propiedad de la Localidad.

Maduro del plano del inmueble en el que se consigne superficie, medidas y
colindancias, cuadro de construccidn y croquis de localizacién debidamente

revisado por la Subdireccion de Catastro de la Propiedad Federal.

|dentificar los usos del suelo que le asigna al inmueble el programa de
desarrollo urbano de la localidad en que se ubica.

Fotografias del inmueble tomadas desde diferentes éﬁgulos
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3.4. LA ADMINISTRACION DE BIENES INMUEBLES DEL EJECUTIVO
FEDERAL

El Gobierno Federal, tiene bajo su cargo un patrimonio inmobiliario, mismo que
debe saber administrar de fa mejor forma posible, a fin de que éste no se quede si
bienes que son de gran utilidad para la Administracién Publica Federal.

En este contexto, debe procurar darle el mejor aprovechamiento a todos y cada
uno de los inmuebies con que cuente, ello sin que tengan que salir de su
patrimonio.

Para lo cual cuenta con el destino de inmuebies y la Concesion, instrumentos
juridicos indispensables para llevar a cabo la administracion del patrimonio
inmebiliario federal.

3.4.1 EL DESTINO. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO

De conformidad con el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative,
regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de
inmuebles de la Administracion Publica Federal.

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 37 establece que el destino
de inmuebles federales para el servicio de las distintas dependencias, entidades,
paraestatales, gobiermos estatales o municipates, se formalizara mediante
acuerdo de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Por tal motivo para que la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal
cuente con los elementos que le permitan elaborar los proyectos de Acuerdo
Secretarial respectivos, se deberan reunir los requisitos gue a continuacién se
mencionan.

El interesado deberd presentar solicitud por escrito, 1a cual deberéd de contener los
siguientes elementos:
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1) Denominacién del inmueble (calle, nimero, colonia, localidad, municipio y
entidad federativa);

2) Superficie del bien, determinando si es la totalidad del inmueble o sdlo una
fraccion del misma;

3) Estado fisico y uso actual;
4) Uso que se le da o en su caso, definir su aprovechamiento;

5) Antecedentes de propiedad: previo a la solicitud deberd recabarse en el
Registro Plblico de la Propiedad Federal, 0 en su caso en el de la localidad en
gue se encuenire el bien, copia de los antecedentes de propiedad y del folic
real correspondiente;

6) Plano topografico: el cartograma respectivo debera reunir las caracteristicas
que para tal efecto sefiale a la Direccién de Registro y Catastro de la Propiedad
Federal, y estar aprobado por 1a misma;

7) Dictamen de uso de suelo; deberd recabarse de la autoridad municipal
correspondiente, en la Delegacion estatal Sedesol respectiva, en caso de que
el bien se encuentre en &l interior del pais, o en la Direccidn General de
Desarrollo Urbano de la SEDESOL si el bien se encuentra en el Distrito
Federal;

8) En el supuesto de gue el bien esté considerado como monumento histérico o
artistico, debera recabarse el dictamen correspondiente de la Secretaria de
Educacién Publica, por conducto del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia o el Instituto Nacicna!l de Bellas Artes, segun sea el caso, respecto del
uso que se le pretenda dar al mismo;

9) La documentacidn gue se solicita, debera presentarse por duplicado (criginal y
fotocopia), en el Departamento del Acuerdos y Normas de [a Direccitn General
del Patrimonio Inmobiliario Federal;

10)Una vez integrada correctamente la documentacion que se solicita, la
Direccién General de Patrimonic tnmobiliario Federal procedera a realizar el
analisis juridico correspondiente, a efecto de determinar la procedencia de la
solicitud, vy de resultar procedente se instrumentara el ordenamiento juridico
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respectivo, el cual una vez aprobado, y tras la tramitacion correspondiente, se
pubiicara en el Diario Oficial de la Federacion;
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PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE ACUERDOS
SECRETARIALES MEDIANTE LOS CUALES SE DESTINAN AL SERVICIOS

DE LAS DEPENDENCIAS Y

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL, GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES,

INMUEBLES FEDERALES.

PASO RESPONSABLE
No )

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Promovente

Formula solicitud acompafiada de Ila
documentacion necesaria para la
formulacién y tramite de los acuerdos de
destino y se presenta personaimente en
oficialia de partes.

2 oficialia de partes

Recibe solicitud, verifica que se trata de una
solicitud de destino de inmuebles de
propiedad del Gobierno federat

3 Jefe de Departamento
de Acuerdos y Normas

Analiza la procedencia de la solicitud.

Si es improcedente elabora proyecto de
oficio para hacer del conocimiento del
promovente gque no es posible atender
favorablemente su solicitud, sefialando los
motivos y remite.

Al presidente de la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales, si el promovente es el
titular de una Dependencia o entidad
Paraestatal o el Gobernador de una Estado.

Al Director General del Patrimonio
Inmobiiiario  Federal, si el promovente
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ostenta un cargo igual o superior al de
Director General o su equivalente en la
Administracidon PuUblica federal o en los
Gobiemnos de los Estados o Municipios.

Si es procedente continua paso 6

Presidente de la
Comisién de Avallos de
Bienes Nacionales,
Director General del
Patrimonio  Inmobiliario
Federal o Director de
Administracion
Inmebiliaria Federal.

Recibe, revisa, en su caso, corrige y firma
proyecto de oficio de improcedencia de la
solicitud y remite.

Oficialia de Partes

Asigna No. de salida, distribuye original y
copias del oficio de improcedencia de
solicitud, recibe acuses y glosa en el
expediente respectivo.

Jefe de Departamento

Estudia el asunto, examina las alternativas,

de Acuerdos y Normas selecciona las que resulten mas
consistentes y elabora el proyecto de
Acuerdo Secretarial, el cual somete a
Acuerdo.

Director General del|Revisa, rubrica y remite Acuerde

Patrimonio  Inmobiliario | Secretarial.

Federal

Secretaria de

Revisa y remite Acuerdo Secretarial




Contraloria y Desarrollo
Administrativo, Unidad
de Normatividad

9 Subsecretario “B" Revisa y remite Acuerdo Secretarial

10 |Secretario de Contraloria | Revisa, firma y turna proyecto de Acuerdo
y Desarrollo | Secretarial
Administrativo

11 Unidad de Normatividad jRecibe y remite mediante oficio, proyecto

de Acuerdo Secretarial

12 |Direccion de Gobierno  [Recibe y publica Acuerdo Secretarial en el
Secretaria de | Diario Oficial de la Federacién.
Gobernacion

13 |Director General de|Detecta publicacién para efectos de control
Patrimonic  Inmobiliario
Federal

Nota: De los pasos 8 al 11 puede haber
consuitas a la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, y en
caso procedente la Unidad de
Normatividad efectuara las
modificaciones al Proyecto de Acuerdo
Secretarial, agilizando de esta manera la
solicitud .

3.4.2. LA CONCESION. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO

Es el

acto administrativo discrecional

por medio del cual

la autoridad

administrativa otorga por tiempo determinado a un particular derecho de prestar

104



un servicio publico de usar, aprovechar o explotar bienes del Estado dentro de los
limites y condiciones que establece la Ley.

Los elementos de la Concesion son;

I. La autoridad administrativa - oforga

il. El concesicnario- persona fisica, juridica o moral
l.Los usuarios- Publico

Tipos de Concesidn (&) Servicios Plblicos
(b) Explotacion, uso, aprovechamiento

Caracteristicas:

1) Su otorgamiento se sujetara a las leyes

2) Deberan otorgarse en razon del interés publico
3) Debera asegurarse la eficacia de la prestacion

4) Se evitaran fendmenos de concentracidn que vayan en contra del interés
publico

5) Se deberan establecer las excepciones, modalidades y condiciones para su
otorgamiento.

PROCEDIMIENTO

1) Scilicitud;
» Datos del solicitante
*» Informacion técnica y financiera para el funcionamiento de la Concesién

2) La autoridad o dependencia.- estudios técnicos de procedencia



3) Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.- Terrenos

4) La dependencia resuelve.- positivamente debe publicarse en el Diario Oficial de
la Federacidn

5) El concesionario otorga la garantia que carresponda

6) Se otorga el titulo a favor del concesionario en el gque se establecen las
condiciones que unilateralmente fija la autoridad administrativa, como son las
restricciones para su funcionamiento, el plazo y 1as causas de terminacion.

Derecho de reversidn: que consiste en que una vez transcurrido el tiempo dado en
concesion, los bienes pasan nuevamente a formar parte del patrimonio del
Estado sin contraprestacion alguna.

Causas de Extincion:

1) Revocacion; Incumplimiente de las obligaciones establecidas, o bien sefaladas
en las leyes o reglamentos que correspondan,

2 Caducidad: El concesionario incumple en el plazo determinado

s Mantener el servicio, uso y explotacion del bien de manera permanente, regular
e uniforme

e Hacerlo funcionar y explotarlo en un plazo determinado, no enajenado,
administrarlo personalmente

= Vbo. gra. cuando no adquiere el equipo necesario o no contrata al personal
para prestar el servicio en el plazo previsto.

3) Rescate: Accidn de recuperar bienes gue habian sido otorgados en concesion
por utilidad puablica

4) Renuncia: Cuando el Concesionario, trae aparejada la extincion de la
concesion, las autoridades cuando se trate de prestacion de servicios de gran
trascendencia para la colectividad, debe asegurar la continuidad normal del
mismao, ya que noa debe concluir.
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5) Muerte del concesionario: No es absoluto, la Ley puede disponer que sus
derechohabientes continden ejercitandola.
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3.5 LOS ACTOS DE DOMINIC QUE SE EJERCEN SOBRE BIENES DEL
Eﬁ\gRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL A CARGO DEL PODER
CUTIVO

3.5.1. ARRENDAMIENTO

Hay arrendamiento cuando dos partes contratantes se obligan reciprocamente,
una a conceder el uso o gace temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso
o goce cierto precio.” No es un contrato en el que se transfiera !a propiedad al
poseedor, si no que Unicamente se otorga el uso por un tiempo definido, y que al
termino del mismo debera devolver el inmueble.

En otros términos el contrato de arrendamiento consta de los siguientes
elementos una parte lamada arrendador -Gobierno Federal en este caso- y otra
lamada arrendatario, quien tendrd el uso o goce temporal del inmueble,
comprometiéndose el mismo al pago de un precio cierto.

Las caracteristicas de este contrato son las siguientes:

Principal.- tiene existencia independiente

Bilateral.- Engendra derechos y obligaciones reciprocas

Oneroso.- Impone provechos y gravamenes para ambas partes

Formal.- Requiere para su validez constar por escrito

Real.- Requiere la entrega de la cosa

De tracto sucesivo.- requiere de una duracién determinada para que tenga validez

El arrendamiento se puede clasificar en:

1. Civil

M ¢adigo Civil para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para 1oda al Republica en materia de
Fuerc Federal. art. 2398.
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2. Mercantil

3, Administrative

Arrendamiento Administrativo, es aquel en atencién a la naturaleza de los bienes
cuando estos pertenezcan a ia Federacion, a los Estados o a los municipios, es

decir, cuando se trate de bienes propios del Estado.

Elementos esenciales sélo trataremos el objeto ya que el consentimiento sigue las
reglas generales relativas a su formacion.

Todos los bienes muebles o inmuebles corporales o incorporales deben rendir
una ventaja econdmica o una utilidad al arrendamiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2400 de! Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en materia Federal.

1. Los que constituyan el patrimonio ejidal

2. Los bienes del Estado no pueden darse en arrendamiento, a [os funcionarios
publicos o empleados que los administren.

3. Los bienes de uso comun y los destinados a un servicio pablico (el contrato es
in=xistente porque la cosa esta fuera del comercio).

Los elementos de validez del contrato de arrendamiento son:
1. Los propietarios
2. Los que por un contrato tiene el uso o goce del bien

3. Los que por virtud de un derecho real pueden conceder el usc 0 goce de los
bienes ajenos

4. Los que expresamente autorizados por la ley en calidad de administradores de
bienes ajenos, se le imponen ciertas limitaciones.
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5. La forma es un requisito de validez del contrato de arrendamiento, por lo que
debe otorgarse por escrito cuando la renta pase de cien pesos mensuales, si el
predio es rustico y la renta pasare de cinco mil pesos anuales.

El Gobierno Federal tiene obligacién de:

1. Entregar la cosa arrendada

2. Reparar la cosa

3. Garantizar el uso pacifico de la cosa

4, Garantizar la posesion util de la cosa

5. Responder de los dafios y perjuicios que se causen al arrendatario en &l caso
de que el arrendador sufra eviccion

6. No alterar la forma de la cosa arrendada, ni estorbar el uso de la misma

7. Pagar las mejoras hechas por el arrendatario y devolverle el saldo que hublere
en su favor al terminar el contrato

8. Preferir al arrendador que ha durado mas de cinco afios, cuando ha hecho
mejoras y se encuentra al corriente el pago de la renta.

Son obligaciones del arrendatario

1. Pagar la renta
2. Conservar y cuidar la cosa

3. Pago por los dafios y perjuicios que por culpa del arrendatario, sus familias
sirvientes o subarrendatarios se causen en la cosa arrendada

4. Responder en los casos de incendio

5. Restituir la cosa arrendada al terminar el contrato.
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3.5.2. COMODATO

Es un Contrato por el cual uno de los contratantes se obliga a conceder
gratuitamente el uso de una cosa no fungible y el otro contrae la obligacién de
restituiria individualmente.®® En este Contrato solo se transfiere el uso y no la
propiedad por lo gue se considera un contrato translativo de uso, de igual forma
que el contrato anterior.

En este caso el Gobierno Federal serd el comodante y a quien se le de en
comodato la casa se denominara comodatario.

Por lo que nos encontramos, que en este ¢aso nos encontramos en que se
transmite solo 1a posesion y no la propiedad. Por tanto no suerte efectos contra
terceros y el inmueble es de propiedad federal.

3.5.3. ENAJENACION

Enajenacion es la transmision de un bien por cualquier titulo. Concepto diferente
en materia civil, en materia inmobiliaria se trata de transmitir la propiedad de un
bien del patrimonio del Gobierno Federal a un particular, originando que este
pueda salir del dominio de la Federacion.

Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para destinartos a los
fines de la Administracion Publica federal, podran ser sujetos de los siguientes

actos de dominio.

Transmision de dominio a titulo gratuito u oneroso, segun ¢l caso, de conformidad
con los criterios que determine la Secretaria de Contraloria y DPesarrollo
Administrativo, en favor de instituciones publicas que tengan a su cargo resclver
problemas de habitacion popular para atender necesidades colectivas.

** Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun v para toda al Repiblica en materia de
Fuero Federal. ant. 2497
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3.5.3.1. A TITULO ONEROSO. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO

Se da la enajenacion a titulo oneroso para la adquisicidn de otros inmuebles que
se requieran para la atencion de los servicios a cargo de la Administracién Pdblica
Federal.

En favor de personas de derecho privado que requieran disponer de dichos
inmuebles para la creacion, fomento ¢ conservacién de una empresa que
beneficie a la colectividad

Nos encontraremos con enajenaciones a titulo oneroso cuando medie entre elios
un precio cierto.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo establecer las normas, politicas vy lineamientos en
materia de enajenacion de inmuebles de propiedad federal, asi como representar
el interés de la federacion, siempre y cuando la Ley no le asigne dichas facultades
a otra Dependencia.

La Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 58 establece que podra ser
objeto de enajenacién a titulo oneroso los inmuebles de propiedad federal, cuando
los mismos no sean aptos para la prestacién de servicios publicos.

Para que esta Secretaria, en nombre y representacion del Gobierno Federal esté
en posibilidad de celebrar una cperacién inmobiliaria respecto de bienes de
propiedad federal, debera haberse expedido un decreto presidencial que autorice
la enajenacion a titulo oneroso, siempre que el inmueble se encuentre dentro del
dominio y privado, porque si se encuentra dentro del dominio publico debera
primero cambiar el régimen de dominio en el que se encuentre, para que pueda
ser enajenado, lo que quiere decir es que pasa de ser un bien de dominio publico
a un bien de dominio privado con tcdas las caracteristicas que le atribuye la Ley
de la materia,

Por tal motivo, para que la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal,
valore cualquier solicitud y, en su caso, elabore el proyecto de Decreto
presidencial que desincorpore del Zominio publico el inmueble a enajenar los
interesados deberan reunir los siguientes documentos:

+ Solicitud por escrito



s Nombre, denominacién o razon social (en caso de que la peticion se haga por
un representante legal, nombre y datos del documento que acredite la
representacion).

« Domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones

+ Denominacién del inmueble

o Ubicacion exacta del inmueble que se pretende adquirir

» Superficie que solicita, si es la totalidad o solamente una fraccion

« Manifestacién del porque considera el inmueble de propiedad federal asi como
documento que lo compruebe

» Sielinteresado utiliza el inmuebie y bajo que titulo

« Compromiso de que esta dispuesto a cubrir el precio que fije la Direccién
General del Patrimonio Inmobiliatio Federal, en base al avalio que fije a
Comision de Avallos de Bienes Nacionales, asi como los gastos y honorarios
gue se originen por el dictamen valuatorio y por la escrituracion

Asi como, que utilizara el inmueble en los usos previstos por el Programa de
Desarrollo Urbane de la localidad en que se ubica.

3.5.3.2.. A TITULO GRATUITO. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO

Cuando hablamos de una enajenacién a titulo gratuito nos estamos refiriendo a
una donacién simple, en este caso, cuando el Gobierno Federal es el Donante.

De conformidad con el multicitado articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo establecer, las normas, politicas y lineamientos en
materia de donacién de inmuebles de propiedad federal, asi como representar el
interés de la Federacion, siempre y cuando la propia ley no le asigne dichas
facultades a otra dependencia.

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 58, establece que podran ser

objeto de donaciones los inmuebles de propiedad federal, cuando los mismos no
sean aptos para la prestacion de los servicios publicos a cargo de las
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal.

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales las solicitudes
de donacion de bienes de propiedad Federal pueden formularlas los gobiernos de
los Estados o de los Municipios, para que utilicen tos inmuebles en los servicios
publicos locales, en fines educativos o de asistencia social, en favor de
asociaciones o instituciones privadas que realicen actividades de interés social y
que no persigan fines de lucro.

Para que la Secretaria, en nombre y representacion del Gobierno Federal esté en
posibilidad de donar inmuebles de propiedad federal, es necesario que
previamente se expida el decreto presidencial que, en su caso, desincorpore el
bien del dominio publico de la federacién y autorice dicha operacion.

En este contexto para que la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario Federal
cuente con los elementos que le permitan valorar la procedencia de la donacién
de inmuebles federales y de ser factible, elaborar el proyecto de decreto
presidencial correspondiente, es menester que los interesados reunan los
requisitos que a continuacion se mencionan y los presenten por dupiicado (original
y copia certificada o copia simple) en el Departamento de Decretos de 1a Direccion
General de Patrimonio Inmobiliario Federal.

El interesado debera presentar solicitud por escrito, 1a cual tendra que consignar
lo siguiente.

» Nombre, razén o denominacion soctal, (en caso de que la solicitud se haga a
través del representante legal, el nombre y datos del documento en el que
acredite dicha representacion).

+ Domicilio para oir y recibir notificaciones (calle, numero, colonia. Delegacion o
municipio, cadigo postal, entidad federativa). Preferentemente debera ser un
domicilio en la ciudad de Mexico.

+ Numero telefonico

¢ Denominacién del inmueble que pretende adquirir
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+ Ubicacion exacta de! inmueble (calle, nimeroc de colonia, localidad, municipio,
entidad federativa).

» Superficie que solicita, determinar si es Ia totalidad del inmueble de propiedad
federal o sélo una fraccion.

« Constancia expedida por el Registro Publico de la Propiedad Federal de la
localidad en que el inmueble, en ia que se haga constar que el mismo es de
propiedad federal y bajo que titulo se acredita dicha circunstancia.

« Maduro del plano del inmueble que se solicite, que consigne superficie total y la
solicitada, medidas y colindancias, cuadro de construccién y croquis de
localizacion debidamente autorizado por la Subdireccion de Catastro de la
Propiedad Federal.

« Dictamen de uso de suelo expedido por la autoridad competente de la localidad
en que se ubica el bien, por la delegacidn Sedesol en la Entidad Federativa por
la Direccién General de Desarrollo Urbano de dicha Dependencia, en el casoc
de inmuebles localizados en el Distrito Federal.

El dictamen respectivo debera indicar gue el uso que se pretende dar o se le da al
inmueble, es acorde con el Programa de Desarrollo Urbano correspondiente.

En el caso especifico de las organizaciones sindicales constituidos y reconocidos
por la legislacion laboral, deberdn presentar ademas los programas que sefialen:
el uso principal del inmueble, tiempo previsto para [a iniciacién y conclusion de
obras y planes de financiamiento.

3.6. RECUPERACION DE INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL
OCUPADOS ILEGALMENTE

De acuerdo al organigrama de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la Comisién de Avallios y Bienes Nacionales (CABIN) vy la
Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal dependen de la primera.

Ahora bien la Direccion General del Patrimonio Inmebiliario Federal cuenta con un
Departamento denominado de Recuperacién y Ocupacidon de Inmuebles



Federales que sera el encargado de tramitar y desocupar en caso de que
cualquier inmueble de origen federal que haya sido ocupado en forma ilegal.

De acuerdo a lo anterior tenemos dos procedimientos para recuperar un bien
inmueble de propiedad federal, por la via administrativa y la judicial.

El objetivo fundamental es restituir al Gobierno Federal la posesion de los
inmuebles de propiedad de 1a Nacion que se encuentran ocupados ilegalmente
por particulares, dependencias o cualqguier otro ente.

3.6.1. POR ViA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMIENTO

Tratandose de recuperaciones por esta via y tomando en consideracion la
garantia de audiencia de los ocupantes se procura conforme a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo disuadirlos del hecho de continuar infringiendo un
ordenamiento juridico, y se les apercibe de las sanciones a que se hacen
acreedores conforme a la Ley General de Bienes Nacionales.

En caso de prosperar estas acciones se toma posesion administrativa del bien y
se determina su legal ocupacion conforme a derecho, se levanta el acta
correspondiente.

De lo contrario y si han sido infructuosas las acciones de recuperacion, se opta
por la via judicial.

3.6.2. POR ViA JUDICIAL. PROCEDIMIENTO

Como se menciono anteriormente una vez que se ha procurado la desocupacién
ilegal de un inmueble federal por la via administrativa y este no se ha logrado se
intenta la via judicial que consiste a la integracion del expediente con todos los
documentos cettificados que puedan probar los derechos del Gobierno Federal y
en su caso, la propiedad, remitiéndose a la Direccion de Asuntes Juridicos de la
Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, quien sera el enlace para presentar
formal denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la Republica y su
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intervencion en defensa de los intereses de la nacidn, a través de la Direccion
General de Juicios Federales.

Ambos procedimientos son laboriosos y tardados, tomando en consideracién que
muchos de los inmuebles invadidos se ubican en el interior de la Republica, es
menester contar con representantes en el interior de la Republica, a guienes se
les oueda requerir auxilio de las visitas de inspeccion, informes, levantamientos
topograficos y planos, entre otros, que permitan que las acciones juridicas
tendientes a la recuperacion de inmuebles que estén plenamente sustentadas con
los elementos base de la accion.

Si los bienes se ubican en el Distrito Federal, se solicita la colaboracion de la
Direccion del Registro y Catastro de la Propiedad Federal para cumplir con los
fines descritos en el apartado anterior.

En tal virtud esta Direccion, coadyuva con su similar juridica y con la propia
Procuraduria General de la Repubiica en todas las gestiones y apoyos que ambas
requieran, una vez concluido el procedimiento y ya en posesion del bien mediante
el acia administrativa respectiva, lo pondra en posesién de guien los deba usar
legalmente, si se trata de inmuebles de origen religioso, sera la Secretaria de
Gobernacién a través de la Direccion General de Asuntos Religiosos en
coordinacion con ésta, la que determine a quien debera entregarse el inmueble,
de lo contrario. se toma posesién administrativa y se fija vigilancia permanente a
efecto de evitar futuras invasiones al mismo y contar con disponibilidad de éste
dentro del inventario y catalogo de esta Direccion.

La funcion de recuperacién de inmuebles propiedad del Gobierno Federal,
extiende su ambito pro virtud de la Ley General de Bienes Nacionales a los bienes
muebles e inmuebles incluidos en el patrimonio cultural, tal es el caso de las
piezas de obras de ante sustraidas de diversos templos o en exposiciones.

En este particular la recuperacion no puede ser administrativa, se infiere la
judicial, participando de la misma manera y aportando los elementos que
garanticen la propiedad o en su caso con los testigos de preexistencia y falta
posterior de lo robado.

Aqui la colaboracion expresa es de la Direccion General de Sitios y Monumentos
del Patrimonio Cultural dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, con



quien de manera conjunta y en apoyo de la Procuraduria General de fa Republica
se realiza )a identificacion de piezas, se revisa el inventario y se compulsa en las
comunidades la preexistencia de la pieza a recuperar.

Con la certeza de lo actuado, si se trata de un bien mueble, se procede a la
devolucion del mismo, a través del acta de entrega recepcion respectiva,
independientemente del procedimiento judicial que se ventile en contra del autor
material del ilicito,

Por lo que se refiere a la ocupacién de inmuebles, esta se funda en los diversos
actos juridicos.

En cumplimiento a lo previsto en algin acuerdo de destino, decreto de
enajenacion, ejecucion de decretos expropiatorios, contratos de arrendamiento,
contratos de donacion o cualquier otra figura juridica u ordenamiento legal que asi
lo disponga.

Estas acupaciones se llevan a cabo a través de actas de entrega que pueden ser
de dos tipos:

Actas formales: Son aquellas que se llevan a cabo en cumplimiento a un
ordenamiento perfecto.

Actas Provisionales: Son aquelias cuya entrega formal queda sujeta a la

publicacién en ei Diario Oficial de la Federacién o el ordenamiento legal que
asi lo instruya, o bien la formalizacion de cualquier otro acto juridico.

El marco juridico para la recuperacion de inmuebles federales ocupados
ilegaimente son:

Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, articulo 37 fraccion XX, XXl y
XXHL

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
articulo 29 fracciones | y Il, VI, XIV, XVII, XIX y XX.

Ley General de Bienes Nacionales, articulos 7° y 8° fracciones |, V, X, X], 9° 10
parrafo primero, 17 fraccién IV, 18, 97 y 28,
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo articulos 1°, 3°, 32, 35, 39, 49, 56,
57,62-68,70,72, 73y 83. )

PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACION DE INMUEBLES

FEDERALES
PASO | RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Denunciante Formula la denuncia de invasidon y la ingresa
por oficialia de partes de la Direccion General
de Patrimonio inmobiliario Federal.

2 Oficialia de Partes Recibe solicitud, le asigna No. de registro, lo
clasifica para darte No. de expediente, lo
volantea y lo turna ai Departamento de
Recuperacién y Ocupacion de Inmuebles.

3 Departamento de|Recibe solicitud, registra en los controles vy
Recuperacion y| segun su importancia lo atiende personalmente
Qcupacion delo lo turna a sus dictaminadores.

Inmuebles.

4 Dictaminador Registra, sclicita expediente, estudia y formula
oficio al ocupante ilegal, requiendole la
desocupacion del 4rea detentada, siempre que
existan elementos técnicos y juridicos para
hacerlo.

5 Jefe de|Una vez revisado y firmado el oficic se remite

Departamento al ocupante.

6 Responsable de la|Recibe oficic, da contestacion al mismo.
ocupacion ilegal ‘

7 Departamento de| Instrumenta acta de recepcién y entrega del
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Recuperacién y
Ocupacién de
inmuebles

area detentada haciendo constar su devolucion
a quien le coresponde, archivando tal acta en
los minutarios del Departamento y remitiendo el
original al Archivo Generai de Bienes.

8 |Archivo General de|Recibe original del acta y la glosa en
Bienes Inmuebles de | correspondiente expediente para constancia.
Bienes Federales

9 Responsable de la|Recibe oficio donde se le notifica la
Ocupacion flegal desocupacion y haciendo caso omiso del

mismo, deja transcurrir el tiempo fijado en el
oficio para desocupar, sin oponer excepcion.

10 |Departamento de|Elabora oficio e integra expediente con los
Recuperacién ¥ | elementos técnicos y juridicos necesarios para
Ocupacion de|recuperar €l area detentada por la via judicial,
Inmuebles remiten todo a la Direccion de Asuntos

Juridicos de la Comisién de AvalGos de Bienes
Nacionaies , para actuar en consecuencia.

1 Direccidon de Asuntos|Recibe oficio y expediente conteniendo los

Juridicos documentos que sustenten técnica vy
juridicamente el hecho de que se estén
‘afectando los intereses patrimoniales del
Gobierno Federal y remite estos a la
Procuraduria General de la Republica para
instaurar juicio en contra del responsable

12 |Juzgado de Distritc  |Realiza todos los tramites necesarios para

dictar sentencia.
3.7. EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

Los sistemas registrales existentes en ei Registro Piblico de fa Propiedad Federal
de 1935 a la fecha son los denominados libros y folio real.
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El sistema de libros establecié que se abrieran 30 libros de registro, uno por cada
Estado, Teritorio y Distrito Federal clasificAndolos en tres grupos; predios
rusticos, urbanos y templos y sus anexidades. Ademas se ltevaban los siguientes
libros; Acuerdos y Decretos Presidenciales, Organismos Descentralizados vy
Empresas de Participacion Estatal. Existen 203 libros archivados en dicho
registro distribuidos de fa siguiente manera:

Rusticos 34
Urbanos 68
Templos 66
Acuerdos y Decretos Presidenciales 8
Descentralizados Generales 6
Descentralizados Distrito Federal 1 .
Rusticos General 5
Ferrocarriles 2
Ferrocarriles Bajas 1
Extranjeros 1
Petroleos 2
Bajas Descentralizados 1
Bajas Gobierno Federal 1
Usufructos 1
Bajas 1
Créditos 4
Ocupaciéon Administrativa 1

El sistema de Folic Real consiste esencialmente en fa formulacién de un sélo
documento por inmueble, en el que se lleva su historia completa, mediante las
inscripciones y anotaciones que se realizan derivadas de los actos o contratos
que lo afectan. Como es de observarse el elemento basico de este sistema, esta
constituido por ef inmueble en razon de que reviste el caracter permanente.

El Folio Real es una forma impresa gque consta de tres partes, destinada a cada
una de ellas; la primera para inscripcion de propiedad; la segunda para
gravamenes vy lmitaciones; y la tercera para inscripciones preventivas y
observaciones.



Las tarjetas de indice de Folio real se llevan por fincas y dependencias, y por
entidades de la Administracion Publica Federal y finca a la vez.

Los dos renglones iniciales del formato de indice de folio real aluden a los
antecedentes, registrales, datos de inscripcion en el registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del lugar que por ubicacion del bien corresponda.

La clasificacién de iibros o secciones en los registros inmobiliarios de ios Estados,
se dan en forma heterogénea, tanto en numero de libros como en su
denominacidn por lo que para anotar los datos respectivos en la mencionada
tarjeta de indice de folio real se toman en cuenta los datos de mayor incidencia.

El Registro Publico de la Propiedad Federal expide tambien constancias de no
propiedad federal, que tiene por objetivo desahogar el tramite que le carrespende
a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal dentro del procedimiento
de inmatriculacion judicial en términos de los articulos 107 y 110 del Reglamento
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

La solicitud debera ser acompafiada de la siguiente documentacion:

1. Plano autorizado o expedido por la oficina de catastro de la Tesoreria del
Distrito Federal.

2 Titulo documental, en virtud del cual se adquirié el inmueble; contrato privado,
cesidn de derechos, etc.

3. Boleta predial con la superficie respaldada por la Tesoreria del Distrito Federal.

4. Oficio de la Delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Distrito
Federal, que indique y certifique que la propiedad no es ejidal ni comunal.

Una vez satisfechos estos requisitos y hecha la bdsqueda de antecedentes
registrales, se da respuesta al promovente previo pago de derechos, el interesado
debera acudir dentro del periodo de treinta dias habiles a partir de la fecha de
recepcion de sus documentos & la Subdireccion del Registro Publico de la
Propiedad Federal; a fin de gue le sea entregado el oficio de respuesta, de no ser
asi, la promocion se enviard a su expediente, por lo que en caso de requerir el
servicio, debera de promover de nueva cuenta.
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Para que los bienes inmuebles tengan el valor que razonablemente corresponde y
pueden ser aceptados en garantia de créditos con intereses proporcionados, o lo
que es lo mismo para el desarrolio de un sano credito territorial, es necesario que
esos mismos bienes tengan un régimen juridico de publicidad, de seguridad y de
respeto a la apariencia juridica siendo estos los objetivos primordiales del Registro
Publico de [a Propiedad.

E| conocimiento de la historia y de la situacion juridica de cada inmueble para la
adquisicién del dominio y para la constitucion de gravamenes y de mas derechos
reales se logra solo a través de la publicidad, y de ésta a su vez depende la
seguridad juridica de que son vdlidas tales operaciones y que posteriormente no
vayan hacer atacadas estas por causas anteriores y desconocidas en esos
momentos.



3.7.1. ESTRUCTURA Y FUNCIONES

La Direccién General del Patrimonio Inmobiliaric Federal de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, tiene a su cargo la funcion registral
prevista en el capitulo VIl de la Ley General de Bienes Nacionales, asi como la
elaboracién y controf del catalogo de inventario general de los bienes inmuebles
federales consignado en el capitulo Vi del mismo ordenamiento.

Las atribuciones a que se refieren en el parrafo anterior, se ejercen a traves del
Registro Plblico de la Propiedad Federal, que esta a cargo de un Director y
cuenta de tres unidades administrativas, denominadas respectivamente: De
Control de Folio Real, de Analisis e Inscripciones y de Inventario y Catalogo.

En el Registro Publico de la Propiedad Federal se inscribiran los titulos vy
dacumentos en los que se consignen cualquiera de los actos o contratos a que se
refiere el capitulo VIi de la Ley General de Bienes Nacionales. Asi mismo deberan
inscribirse las declaratorias de provisiones, de usos, reservas y destinos sobre
areas o predios de propiedad federal, establecidos en los planes de desarrolio
urbano respectivo, los decretos presidenciaies, expropiatorios, destinos,
concesiones, cermisos y autorizaciones que se relacionen con los bienes
inmuebles de propiedad federal, y demas actos que por su naturaleza deban
inscribirse.

3.7.2. SISTEMAS DE INSCRIPCION

Los dos Sistemas registrales que habia en México, el primero desde 1871 hasta
1979, vy el segundo y actual a partir de 1979 han tratado de seguir los
lineamientos generales trazados en la legislacion espafola a saber de la ley
hipotecaria de 1861 por lo que se refiere al primero y la vigente ley hipotecaria en
1946 por lo que toca al segundo, y en ambos sistemas fue adaptado el efecto
declarativo para la inscripcion registral que es propio del sistema francés, asi
como la separacién del Catastro y del Registro Pubiico y la dependencia de éste
de 'a autoridad administrativa y no de los Tribunales Judiciales, si bien con una
importante aproximacién al regimen inmobiliario germanico de proteccion al
tercero adquirente de buena fe Gue se fia en los datos y aparecen en el registro.
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El 29 de diciembre de 1978, el presidente de la gran Comisién de la Cdmara de
Diputados declara a la prensa nacional que el Congreso no habia tenido el tiempo
suficiente para estudiar y discutir tas Gltimas reformas al Cédigo Civil, pero que a
pesar de ello se habia visto en la necesidad de aprobarlas. Fue asi como en el
mes de enero de 1979 mediante una fulminate y sorpresiva reforma a todos los
articulos y con la expedicion de un nuevo reglamento del mismo registro, se
sustituyd de un dia para otro nuestro anterior sistema registral que a base de
libros seriados, numerados y foliados regia desde hace mas de un siglo, por un
nuevo sistema de registro a base de folios dispersos u hojas sueltas.

Para llevar a cabo tan intempestivo y radical cambio se exhumaron “en lo
sustancial”, como lo conoce la exposicion de motivos, unas viejas reformas al
Codigo Civil publicadas en el Diario Oficiat de 18 de enero de 1952 que nunca
fueron puestas en vigor precisamente por los inconvenientes de sus innovaciones
y por no haber contade tampoco con los elementos y el equipo necesario para la
introduccion de ellas.

Nada de original ofrece en lo esencial el nuevo sistema de registro que sigue
apegado a los mismos principios generales de antes, pero ahora con mayores
fallas del sistema de registro francés. No esta confiado a los tribunales judiciales,
sino que continua como una dependencia administrativa. subsiste la separacion y
la falta de correspondencia entre el registro y el catastro. Sus inscripciones tienen
efectos puramente declarativos, como lo establecen los nuevos articulos 3008 y
3009 del Cédigo Civil, dado que los derechos reales nacen, se transmiten, se
madifican y se extinguen entre las partes y aun para el beneficio de terceros, a
virtud de acuerdos extraregistrales cuya nulidad de su inscripcion en el Registro
Plblico de la Propiedad por la siguiente perdida de derechos de quienes los
adquirieron fiados en la existencia de tai inscripcion, de acuerdo con el articulo
3009.

No obstante lo anterior, en la reforma en cuestién se adopto de puro nombre “el
folio real" propio de los sistemas regictrales germanico y australiano, que
respectivamente, atribuyen a la inscripcion registral efectos sustantivos o
constitutivos independientes ambos de la validez o nulidad del acuerdo
extraregistral, porque el mencionado articulo 3008 rotundamente prescribe que la
inscripcion de los actos o contratos en el Registro Publico tiene solo efectos
declarativos, o lo que es lo mismo que los documentos que deben registrarse y no



se registran no producen efectos en perjuicios de terceros (3007 y 3011), pero son
plenamente eficaces entre las partes y en beneficio de los terceros.

De acuerdo con la vigente ley hipotecaria espafiola de 1846, el Registro Publico
de la propiedad se llevd a cabo abriendo un folio particular a cada finca * en el
libro correspondiente” (art. 243) y para tal efecto el registrador destina en ese libro
a cada finca el numero de hojas que se consideren necesarias {art. 378 del
Reglamento de esa ley). De esta manera se concentra en un mismo folio real
dentro de un mismo libro todas las inscripciones de las relaciones juridicas reales
de un sdlo inmueble determinado y se evita asi la anterior dispersién de tales
inscripciones en sucesion cronotégica y en diferentes libros y lugares de éstos,
pero no por ello se propicia ni el extravio ni la sustitucion o la alteracion del folio
real, porque forma parte integrante de un libro perfectamente foliado que se
encuentra a la vista de! pablico. No acontece lo mismo en nuestro sistema de
registro, por que el llamado folio real no sélo carece de los efecios constitutivos o
substantivos de las inscripciones, en ellos se caracteriza al sistema germanico y al
australiano, sino que ni siguiera aprovecha las ventajas del orden y seguridad
antes indicados que ofrece el folio real en el registro espafiol, porque segun la
reforma de 1979 los folios son sélo hojas dispersas o cartones sueltos, que
facilmente se pierden, traspapelan o desaparecen y facimente se pueden
adulterar, modificar o reemplazar.

Es mas la posibilidad de extravio o de alteracién de los folios si se considera que
cuando un folic determinado resuita insuficiente para contener todas las
inscripciones registrales de una cierta finca, se agregara un segundo folio,
enlazandolo mediante numeracién progresiva y encabezandolo con los mismos
datos, y en caso de que solamente una de las tres partes del folio resultara
insuficiente, bastara agregar al folio original la parte de que se trata con el color
que le corresponda, o que hace que en el primer caso se convierta el folio en un
manojo de hojas sueltas, cuya primera hoja no indica cuantas hojas le siguen, y
en el segundo caso se permitian los parches o agregados parciales a la hoja del
folio que pueden unirse o desprenderse u ocultarse ficilmente segun convenga.

La supresion de los antiguos libros y la sustitucion hoy dia por el aparente sistema
de folio real requiere una descripcion de la forma concreta en que éste ha sido
adoptado en nuestro actual régimen de registro.

Aunque en el Registro Publico de la Propiedad se inscriben ahora ciertcs
contratos de compraventa v de prenda sobre bienes muebles (30€9) y la
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constitucion. reformas y extincién de personas (3071), lo cierto es que sobre todo
se trata de un registro de inmuebles, es decir, preregistro se lleva a cabo abriendo
un folio de derechos reales para cada finca, en el cual se asienta y se va
anotando la historia juridica de esa finca.

Ahora bien en este nuevo sistema registral tode 1o reduce a tres cosas.

a) Hay tres clases de folios, a saber; el folio de las entradas y tramites, el folio de
derechos reales y folios auxiliares a criterio del Director del Registro.

b) Hay tres especies de folios reales, que son; el folio de una misma finca, de un
mismo inmueble y de una misma persona moral.

c) Tres partes homologas tiene cada una de los folios reales.

d) Son ftricolores estos folios de derechos reales, dsea un color distinto e
irempiazable para cada una de sus partes homologas, mismas que estan
divididas en dobleces.

e) Tres clases de asientos respectivamente se inscriben en las tres partes del
folio de derechos reales de un inmueble, a saber en la primera parte las
inscripciones de propiedad, incluyendo las inmatriculaciones de dominio, en la
segunda parte las inscripciones de gravamenes y de limitaciones a! dominio y en
la tercera parte las inscripciones preventivas.

f) Tres mérgenes izquierdos tienen cada uno de los folios de derechos reales para
inscribir en ellos los asientos y notas de presentacion, incluyendo los avisos
“Preventivos” de las notarias, a saber, en el primero de esos margenes, |0s
relativos a inscripciones de propiedad; en el segundo los referentes a
inscripciones de gravamenes de dominio; y en el tercero, los correspondientes a
inscripciones preventivas.

Puede un tnico folio hacer desaparecer otro u otros anteriores y reunir en €l los
datos de estos uitimos, cuando dos o mas fincas se funcionen en su totalidad para
formar una sola, o simplemente puede darse lugar & la apertura de un nuevo folio,
cuando se separe parte de una finca para incorporar la otra, 0 cuando se fusionen
dos 0 mas porciones de diferentes fincas para formar una nueva.

A la inversa, puede también un determinado folio original, bajo el nombre de folio
matriz y con las especificaciones generales y antecedentes registrales de una



determinada finca, que puede ser un fraccionamiento o un inmueble en régimen
de condominio, dar lugar a que se abran con numeracién progresiva tantos folios
individuales como son necesarios para asignares uno a cada lote o departamento
o unidad responsable de la division de la primitiva finca comun.
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3.7.3. DOCUMENTOS SUSCEPTIBLES DE INSCRIPCION

Ante todo hay gue distinguir tres acepciones de la palabra “registro”. Por registro
se entiende la nota, asiento o inscripcidn que se apunta en el fofio respectivo; e
mismo folio donde se hace la anotacién o asiento; o bien, el centro o la oficina en
donde se anctan los asientos que se llevan dentro de los folios.

Tomando el vocablo en el primer sentido, pueden hacerse en los folios del registro
estas clases de inscripciones.

l Una unica clase de inscripcién en el folio diario de entradas y tramite, que
es un asiento cifrado, con numeracidn progresiva cada dia dotade de
eficacia probatoria para la prelacién registral y que indica los elementos
asenciales de los documentos inscribibles, a medida que se van
presentando al Registro.

. Clases de inscripciones en las tres especies de folios de derechos reales, a
saber:

» Notas de presentacion que se inscriben en el margen izquierdo de aquella de
las tres partes de dichos folios en la que posteriormente deba hacerse la
inscripcién principal de un documento que acaba de presentarse o bien de un
documento que va a presentarse de acuerdo con un aviso “pre-preventivo” o
preventivo que acaba de recibirse para indicar en el primer caso la fecha y el
numero de entrada del documento, asi como los datos mas importantes del
contenido cde éste y cuya anotacion debe hacerse dentro de las 24 hrs.
siguientes a la presentacion de dicho documento; y para indicar en el segundo
caso la operacion y finca de que se trate y los nombres de los contratantes y en
los avisos preventivos, también la fecha de la escritura o0 documentos para
inscribirse a la fecha de su firma.

El objeto de estas notas de presentacion es prevenir que los terceros, mas bien
que ef personal del registro realice una posterior inscripcion principal.

« Inscripciones principales que pueden ser inscripciones de dominio y se asientan

en la primera parte central del folio, inscripciones de hipotecas, gravamenes y
demas limitaciones de dominio incluyendo las relativas al uso del suelo, que se
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anotan en la segunda parte central del mismo folio, siempre que se refieren a
una u otra inscripcién a bienes muebles o inmuebles.
Igualmente son inscripciones principales las que se anotan en los folios auxiliares,
tales como son las sentencias de interdiccion, de quiebra, de concurso de
acreedores y las capitulaciones matrimoniales de sociedad conyugal.

¢ Anotaciones preventivas que se inscriben en la tercera parte central de estos
folios y que se refieren a fianzas legales o judiciales, expropiaciones, de
dominio de inmuebles, de iniciacion de un procedimiento agrario de afectacion
de tierras, demandas, embargos y providencias judiciales tanto en juicios del
orden comdn como ante tribunales federales, incluyendo suspensiones o
denegaciones de inscripcién por defectos subsanables, respectivamente, o
porque esté atn en vigor un aviso notarial contradictorio.

A estas inscripciones preventivas se les aplican tres caracteristicas; temporalidad,
porque son anotaciones de duracion limitada; eventualidad porque su contenido
puede resoiverse en un determinado sentido; y, porgue no tienen su fin en si
mismas, sino que se convierten en ofra inscripcién si el derecho anotado se
consolida a favor del anotante o sera una cancelacion, la cancelacién preventiva
es un puente que a veces hay que poner en ese camino para llegar a su término.

La anotacion preventiva no impide por regla general que el titular registral del

derecho registral inmobiliario afectade por dicha anctacidén pueda enajenar o
gravar después de ella en favor de un tercero ese derecho.

3.7.4. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION

PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

No ACTIVIDAD RESPONSABLE

1 |Férmula solicitud acompanada del titulo de|Promovente
propiedad que requiera de inscripcién.

130



Revisa solicitud, verifica que se acompafie
del documento de propiedad, elabora por
triplicado  la  ficha de tramite de
correspondencia, asignando con numero de
registro turnade al Director del Registro y
Catastro de la Propiedad Federal.

Oficialia de Pares

Recibe solicitud, clasifica y turna al
Subdirector del Registro Publico de la
Propiedad Federal.

la Propiedad Federal.

Director del Registro de

Recibe solicitud y titulo de propiedad
presentado por el promovente

Captura los datos principales del inmueble
de que se trate, pone fecha de recepcion y
jo turna al Subdirector del Registro Pablico
de a Propiedad Federal.

Mesa
correspondencia.

de

Recibe sclicitud vy titulo de propiedad,
clasifica, acuerda el tramite y devuelve a la
mesa de correspondencia.

Subdirector

Relaciona y remite a guarda para la
husqueda de antecedentes.

Mesa
Correspondencia.

de

Recibe solicitud v titulo de propiedad.

Realiza busqueda de  antecedentes
registrales en libros e indices de folio real.

Tumna al Jefe de Departamento de
Inscripcion, Certificacion y folio real los
antecedentes si los hay, en caso de que no
se tenga ningun antecedente se le hace de
su conocimiento.

Departamento
busqueda.

de




Recibe solicitud, titulo de propiedad, asi
como los antecedentes registrales que
existan en el folio real.

Si tiene antecedentes registrales, los tuma a
inscripciones para que se elabore el
proyecto de asiento adicional
correspondiente y oficio de respuesta.

Si tiene antecedentes registrales, le asignan
numero de folio real de acuerdo al orden que
lleva en su libreta de programacion y lo turna
a inspecciones.

Jefe de Departamento.

Recibe solicitud y titulo de propiedad.

Elabora el proyecto de resumen para
asentar el folio real, y oficio de respuesta.

Devuelve al Jefe de Departamento para su
revisién correspondiente.

De inscripcion

10

Recibe proyectos, revisa, da visto bueno y lo
envia al drea Secretarial para el
mecanografiado del asiento del folio real y
elaboracion de! oficio de respuesta.

Jefe de Departamento

11

El drea  Secretarfal  devuelve el
mecanografiado previamente revisado por el
Jefe de Departamento, el asiento en folio
real, asi como e! oficic de respuesta a
inscripciones.

Secretaria

12

recbe folio real con el asiento
carrespandiente y oficio de respuesta, coteja
lo anotado con el contenido del titulo de
propiedad.

inscripciones
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Se anota el titulo correspondientie, el No. de
folio real, sella y firma al calce.

Anota ia leyenda certificacion y le sella
copias del titulo.

Oficio de respuesta y lo turna al Jefe del
Departamento.

13 | Recibe folio real, titulo de propiedad con las | Jefe de Departamento.
copias fotostaticas certificadas necesarias,
debidamente firmadas y oficio de respuesta.
Revisa, rubrica y turna al subdirector.
En caso de ser particular se instruye a la
oficina de productos y derechos para que se
le requisita forma S.H. Y C.P. de pago.
14 |Recibe folio real, titulo de propiedad con las | Subdirector
copias certificadas, firma folic real vy
documentos que acompafian rdabrica.
Oficio de respuesta y recaba la firma del
Director del Registro y Catastro de la
Propiedad Federal.
15 |Recibe oficio, revisa firmas y lo devuelve al|Director de Registro y
Subdirector del Registro Pudblico de l!a|Catastro
Propiedad Federai.
16 | Recibe oficic firmado. Subdirector

integra al Folio Real vy titulo de Propiedad.

Remite el Folio Real y documentacion a la
oficina de guarda para su custodia.
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Remite oficio de respuesta al promovente
mencionando los datos de inscripcion

federal.

17 |Descarga el numero de registro, control de|Mesa de
datos de la inscripcién y del oficio de!Corespondencia.
respuesta.

Se informa al particular del pago de
derechos correspondientes a la inscripcion.

Previc pago de derechos se entrega al
particular el titulo inscrito en la anctacion de
los datos de inscripcion.

Descargo correspondiente, copia de la
respuesta de su promocion.

Se devuelve copia de |a ficha de tramite de
correspondencia con la anotacion de ..

18 | Concluye tramite.

3.7.5. PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE INSCRIPCIONES

Las cancelaciones son asientos que sé oractican o por resolucion judicial o por
voluntad de las partes; se anotan en aquella de las tres partes centrales, de estos
folios donde haya sido inscrito el dominio, o se haya inscrito la hipoteca, gravamen
o limitacién de dominio, o se haya la anotacién preventiva, a que respectivamente
se refieren, y tienen por objeto hacer constar directa y expresamente que se
extinguié y dejé de surtir sus efectos otra inscripcion anterior.

Este efecto extintivo con respecto a una determinada inscripcién principal de
dominio; o de otro derecho real también se produce automaticamente, sin
necesidad de un asiento especial de cancelacion, por la sola transmision del
dominio o del derecho real por su titular inscrito a favor de otra persona; en virud



de no ser posible que un mismo bien o derecho real esté inscrito a favor de varias
personas que no sean coparticipes.

Asi mismo, el efecto extintivo con respecto a una determinada anotacién
preventiva también se produce automaticamente sin necesidad de un asiento
especial de cancelacidn, por la conversidn de dicha anotacion preventiva de una
demanda sobre otorgamiento de fa formalidad de la escritura plblica para una
compraventa, se extingue automaticamente, sin necesidad de cancelacion,
cuando se hace la inscripcion principal de la escritura respectiva.

Iguatmente el efecto extintivo con respecto a una nota marginal de presentacién
puede producirse a virtud de un asiento especial de cancelacion, ¢ bien, lo que es
mas frecuente, puede producirse dicha extincién automaticamente. sin necesidad
de un asiento especial de cancelacidn, por la sola inscripcion de la escritura
publica ta que se hizo referencia el citado aviso preventivo y la anotacion
preventiva de una demanda de prescripcion adquisitiva se extingue
automaticamente con la inscripcién de la sentencia ejecutoriada que declare que
se consumo a favor del actor en el juicio.

A proposito de estos asientos de cancelacidén hay que tener presente el principio
del consentimiento, dado que por regla general se requiere del consentimiento del
titular de una inscripcion para que esta se modifigue o se cambie en favor de un
tercero.

AuUn en el caso excepcional, de cancelacidon por mandamiento judicial debe oirse
en el juicio y darse oportunidad de defensa al titular inscrito en el registro (tesis
nam. 315, Pag. 956 y 857 de la jurisprudencia de la 3* Sala hasta 1975 en el
apéndice de la Suprema Corte de Justicia).

El asiento de cancelacion de una cierta anotacidon preventiva consistente en
embargo o cédula hipotecaria ordenada por una determinada autoridad judicial,
sélo puede practicarse también hoy dia por una orden escrita precisamente de
esta misma autoridad, y no por el mero transcurso del actual plazo de dos anos,
toda vez que es indispensable que ante dicha autoridad judicial se haya
acreditado que quien gesticno esa anotacién praventiva de embargo o de cédula
hipotecaria haya dejado de promover en el juicio respective por espacic de dos
afos desde que se hizo tal anotacién respectiva.



Los asientos de rectificacion son registros que se anotan cuando existe
discrepancia entre el titulo y la inscripcidn, bien sea por un error material cuando
se trata de equivocaciones de palabras, nombres o cifras en gue se incurrié al
hacerse una determinada inscripcion, sin trascender al contenido o sentido de
ésta, y hay error de concepto cuando la equivocacion afecta al fondo de! titulo de
propiedad ¢ acto inscrito, cambiando el sentido o contenido del mismo.



3.8. LA REALIZACION DE OBRAS EN INMUEBLES FEDERALES

La Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal, a través de la Direccion
de Edificios Publicos puede realizar obras en inmuebles federales, como es el
caso del puente fronterizo Mexicali ill ya que mediante la via diplomatica los
gobiernos de México y Estado Unidos acordaron en 1989 establecer en esia
regién del pais un nuevo cruce internacional que permitiera efectuar el intercambio
comercial de bienes y servicios de manera mas agil y eficiente, permitiendo el
desarrollo econdémico local, regional y aln nacional.

Se trata de una obra que prevé evitar el mayor nimero de inconvenientes que se
presentan en la mayoria de los actuales cruces internacionales. Tanto en su
imagen urbana, como en la existencia de reservas territoriales para su futuro
crecimiento, y la posibilidad de que se localicen de manera ordenada y clara,
diversos servicios relacionados con la atencién al transito de personas, bienes y
vehiculos.

En cumplimiento a los compromisos que el Ejecutivo Federal contraiga con los
diferentes paises lleva a cabo Acuerdos scbre los criterios técnicos para la
construccion de las instalaciones, visitas de seguimiento y supervisién del avance
de |a obra, coordinacién técnica internacional e inter-institucional, por tener como
funcion principal la coordinacion técnica con los paises limitrofes de Mexico, como
son Guatemala, Estados Unidos y Belice.

En este mismo contexto también es la encargada de la rehabilitacion de los
palacios federales, oficinas publicas, emitir dictimenes de demolicién a inmuebles

federales.

De esta manera nos percatamos que forma parte importante de la Direccion
porque sera la encargada que el patrimonio inmobiliaric federal se encuentren
buenas condiciones, para que pueda servir de fa mejor manera para la prestacion
de servicios publicos que tiene a cargo el Gobierno Federal.



CAPITULO CUARTO

4.1. IMPORTANCIA DE LA DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO FEDERAL

De lo anterior se puede concluir gue conformidad con las reformas a la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal, se cred la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo como una dependencia de Ila
Administracién Publica Federal centralizada, cuyas funciones especificas se
detallan en el articulo 37 de la citada Ley.

Esta Secretaria tiene entre otras funciones la de administrar el patrimonio
inmobiliario federal, asi como representarla en las operaciones inmabiliarias en
que el Estado sea parte. Esta funcién Ia desarrolia la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo  Administrative, por conducto de un drgano desconcentrado
denominado Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales (CABIN), pero como no
es la Gnica funcion que desarrolla, esta Comisidn, a su vez cuenta con la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal, que es la unidad
administrativa mas importante en el control, administracion y disposicion de todo
el patrimonio inmobiliario de la Federacion.

En este contexto, podemos sefalar que las funciones en materia inmobiliaria tiene
la SECODAM son establecer las normas, politicas y lineamientos en matetia de
adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras
publicas de 1a Administracion Pubiica Federal; conducir la politica inmabiliaria de
la Administracion Publica Federal, saive por lo que se refiere a las playas, zona
faderal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o cualquier deposito de
aguas maritimas y demas zonas federales; expedir normas técnicas, autorizar y,
en su caso, proyectar, construir, rehabiiitar, conservar, administrar directamente o
a traves de terceros, los edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de
la Federacion, a fin de obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos.
Para tal efecto, la Secretaria podré coordinarse con Estados y municipios, o bien
con los particulares y con otros paises; Administrar los inmueblies de propiedad
federal, cuando no estén asignados a alguna dependencia o entidad; regular la
adquisicién, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacién de los bienes



inmuebles de la Federacidn; asi como expedir las normas y procedimientos para
la formulacién de los inventarios y para la realizacién y actualizacién de los
avalios sobre dichos bienes que realice la Secretaria, o bien, terceros
debidamente autorizados para ello; Llevar el Registro Publico de la Propiedad
Inmobiliaria Federal y el Inventario General correspondiente, entre otras.

Nos hemos percatado en el avance de nuestra investigacion que la Direccidn
General del Patrimonic Inmobiliario Federal es la encargada de llevar a cabo esa
administracion. control, afectacién, y demas atribuciones que se han sefialado en
el parrafo anterior, atribuciones que le encomienda la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Como ya mencionamos la Direccion General del Patrimonio inmobiliario
Federal, para levar a cabo sus cometidos cuenta con tres Direcciones de area
Gue son;

1. Direccion de Administracion Inmobiliaria Federal
2. Direccion de Registro y Catastro de la Propiedad Federal v,
3. Direccién de Edificios Publicos

La Direccion de Administracion Inmobiliaria Federal es el érea juridica de la
Direccién General del Patrimonio Inmobiliaric Federal y tiene como funciones
sustantivas:

« Revisar la integracién de la documentacion necesaria y elaborar los proyectos
de decretos presidenciales por los gue se desincorporan del dominio puablico de
la Federacién los inmuebles que ya no son utiles para el servicio de las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal y se autoriza a
la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo su enajenacion, a titulo
oneroso (venta o permuta), o bien, a titulo gratuito (donacion).

« Revisar la integracion de la documentacion necesaria y elaborar los proyectos
de Acuerdos Secretariales, por los cuales se destinan al servicio de las
dependencias y entidades de la administracién pCblica federal, estatal o



municipal, los inmuebles de propiedad federal, para el cumplimiento de sus
funciones.

Revisar la integracion de la documentacion necesaria y elaborar los proyectos
de decretos presidenciales, por los cuales se incorporan al dominio publico de
la federacién los inmuebles adquiridos para la prestacion de servicios publicos
a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Revisar y, en algunos casos, intervenir en representacion del gobierno federal
en la firma de escrituras publicas relativas a la enajenacion a titulo oneroso de
inmuebles federales que se otorgan ante notarios publicos y del patrimonio
inmueble federal.

Intervenir en algunos casos, en representacion del gobiemno federal en las
donaciones a su favor. de inmuebles que seran destinados al dominio pablico o
privado de la federacion. .

Autorizar los programas de adquisicion de inmuebles por parte de las
dependencias de la administracion pablica federal.

Tramitar las solicitudes que presenten los notarios publicos a fin de que se les
otorgue nombramiento de notarios publicos y det patrimonio inmobiliario federal.

Designar, de entre los notarios del patrimonio inmueble federal, a los que
deban de intervenir en la operaciones inmobiliarias en las que sea parie el
gobierno federal, asi como habilitarlos en los casos del articulo 73 dice la Ley
General de Bienes Nacionales.

Autorizar y revisar los protocolos oficiales de los notarios del patrimenic
inmuebte federal.

Autorizar la protocolizacidn notarial de actos y contratos relativos a inmuebles
en que sea parte el gobierno federal.

Decidir sobre el uso o aprovechamiento que se proyecte asignar a los

inmuebles federales y sobre |as procedencia de cualquier acto juridico traslativo
de uso de dominio de los mismos.
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Otorgar, revocar y declarar la extincion de las concesiones y permisos, asi
como de las solicitudes de cesion de derechos y obligaciones en la materia,
excepto las encomendadas expresamente por ia Ley a ofras dependencias.

Revisar y evaluar las operaciones y contratos inmobiliarios que realicen las
dependencias de la Administracion Publica Federal, aprobar y registrar los
contratos de arrendamiento que con el caracter de arrendatarias celebren las
dependencias federales respecto de los bienes inmuebles, ademas de revisar
periédicamente dichos contratos y vigilar su cumplimiento.

Inventariar y controlar los créditos hipotecarios que graven los bienes
inmuebles nacionalizados, aquellos en los que el gobierno federal se subrogue
en los derechos de acreedor en los embargos, y los derechos reales
constituidos sobre bienes inmuebles a favor del propio gobierno federal.

Requerir la entrega y, en su caso, tomar la posesion administrativa de los
inmuebles de dominio publico o privado de la federacién, que no utilicen las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los gobiernos
de los estados y municipios y los particulares, asi como tomar posesion de los
inmuebles que fueron objeto de expropiacién.

Proporcionar a la Direccion General Juridica los elementos necesarios para que
promueva los juicios, diligencias o procedimientos administrativos que deban
seguirse respecto de bienes inmuebles y derechos reales en que la federacion
tenga interés para que coadyuve con las autoridades correspondientes en la
realizacion de esos tramites.

Por otra parte, la Direccién de Registro y Catastro de la Propiedad Federal, es
el area técnica de la Direccion y tiene como funciones principales:

Integrar, organizar y actualizar el Registro Publico de la Propiedad Federal,
inscribiendo en él los titulos, contratos y demas documentos que acrediten los
derechos reales sobre inmuebles del gobierno federal y de! dominio publico
dice los organismos descentralizados, y expedir copias certificadas de dichos
documentos.

Catalogar y archivar los cartogramas de inmuebles federales en la planoteca de
la Direccién General.
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» Integrar, organizar y actualizar el catastro y e! avalio de los inmuebles
federales, asi como los padrones de destinatarios, concesionarics vy
permisionarios de los mismos y reunir y determinar las normas vy
procedimientos para realizarlos.

« Resguardar toda la documentacion (escrituras, folios reales, etc.,) que registra y
que acredita la propiedad del gobiemo federal sobre los inmuebles destinados
al dominio pablico o privado de la federacion.

« Actualizar el inventario y catalogo de inmuebles federales, mediante el analisis
de toda la documentacién que remiten las dependencias y organismos del
gobierno federal, y que se generan dentro de la propia Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal.

+ Realizar y mantener actualizados los trabajos técnicos parar ef deslinde y
amojonamiento de inmuebles de propiedad federal, y autorizar los planos,
levantamientos topograficos y demas documentacién en los que consten los
deslindes realizados, ademdas de intervenir en los apeos judiciales sobre
inmuebles de propiedad federal y colindantes con ellos.

« Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia de los inmuebles federales, a fin de
verificar su aprovechamiento y estado de conservacion, de cuidar su integridad
fisica y de garantizar el cumplirniento de la normatividad vigente.

Con respecto al Registro Publico de la Propiedad Federal como institucion creada
para proporcionar los servicios de inscripcion y publicidad registral de los actos
juridicos realizados por el Gobierno Federal a los organismos descentralizados, en
relacion con el trafico inmobiliario de su patrimonio, que conforme a la ley precisan
de esos requisitos para sunir efeclos contra terceras personas, y su
procedimiento registral fo podemos resumir en los siguientes puntos:

1. Recepcién del documento;
2. Andlisis para su inscripcion
3. Asignacion de numeroc de folio real

4. Inscripcion



5. Expedir toda clase de certificaciones de titulos y documentos que obren en el
Registro Publico de la Propiedad Federal, analizando la procedencia de las
solicitudes.

6. El nimero registral es la base para la ordenacién de folios reales y se localizan
mediante el sistema de indices.

Por lo que respecta a la Direccidén General de Edificios Publicos, le corresponden
las funciones de: :

Elaborar las Bases técnicas aplicables en los programas de obras de las oficinas
de las dependencias de la Administracion Publica Federal-.

Elaborar y disefiar y, en su caso, autorizar los proyectos ejecutivos para la
construccion, reconstruccion, adaptacion y remodelacion de los edificios publicos
y dar asesoramiento en esta materia a las dependencias y entidades del gobierno
federal, vy a las autoridades estatales y municipales que lo soliciten.

Construir, reconstruir y conservar directamente o autorizandolo a terceros, los
edificios pUblicos, puertos fronterizos y palacios federales, y obras conexas gue
realice el gobierno federal por si o en cooperacion con los gobiernos de los
estados y municipios y con los particuiares.

Lievar a cabo la supervision directa de las obras de construccion, conservacion,
mantenimiento, aprovechamiento y aplicacion de los inmuebles destinados a
oficinas de las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
conforme a la normatividad establecida.

Evaluar la ubicacion, uso, aprovechamiento y estado de los inmuebles destinados
a oficinas de las dependencias y entidades de ja Administracion Publica Federal,
para la autorizacién de su arrendamiento, adquisicién y, en su caso demolicion de
los mismos.

Elabora el estudio de las especificaciones generales y 1a fijacién de los precios
unitarios de la Secretaria.



Crear un banco de informacién y establecer comunicacién permanente con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a fin de elaborar
y mantener actualizado el diagnéstico de las necesidades de espacio para oficinas
plblicas, asi como la proyeccion de las que se requieran en el corto y largo plazo.

4.2. PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

Si bien es cierto el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria vy
Desarrollc Administrativo tiene como propésito el contar con un instrumento de
consulta actualizado que refleje ia estructura organizacional de la Dependencia,
asi como las atribuciones que corresponde ejercer a las unidades administrativas
de la propia Secretaria.

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1989 vy
reformado y adicionado mediante Decretos Presidenciales publicados en el mismo
érgano informativo con fecha 26 de febrero de 1991, el 27 de julio de 1993 y el 12
de abril de 1995.

En este mismo sentido establece las bases de organizacion de la Administracion
Pdblica Federal, centralizada y Paraestatal.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempeiic de las atribuciones y
facultades que le encomiendan fa Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, la Ley General de Bienes Nacionales y otras
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Grdenes del Presidente de la Republica.

Que para el despacho de los asuntos que le competen, esta Secretaria contara
con unidades administrativas que entre otras se encuentran: |a Subsecretaria de
Normatividad y Control de la Gestién Pubiica, la Oficialia Mayor, Unidad de
Asuntos Juridicos, Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal, Organos Administrativos Desconcentrados.
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La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a través de sus unidades
administrativas, conducira las actividades en forma programada y con base en las
politicas que establezca el Presidente de la Republica, para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo y de los programas
a cargo de la Secretaria.

Para la eficaz atencién y eficiente despacho de sus asuntos, contara como se cito
anteriormente con los organos desconcentrados que en los términos del
Reglamento Interior de la Secretaria se establezcan, y que estaran
jerarguicamente subordinados, con atribuciones especificas para resolver sobre
las materias que a cada uno se determinan de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

En este sentido el Reglamento Interior considera erroneamente a Ia Comision de
Avaliios de Bienes Nacionales como érgano desconcentrado de la Secretaria, que
ademas de las atribuciones que le confiere la Ley General de Bienes Nacionales y
el reglamento de la propia Comision , le atribuye las siguientes:

Poseer, conservar, administrar, y vigilar la posesion de inmuebles de propiedad
federal, con excepcion de la zona federal maritimo terrestre, las playas maritimas
o cualquier depésito de las aguas maritimas y los terrenos ganados al mar y
demas zonas federales, de los monumentos arqueologicos, historicos vy artisticos
que conforman el patrimenio cultural de la nacién;

Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar directamente o a través de terceros, los bienes inmuebles
de la Federacién de su competencia, a fin de obtener el mayor provecho del uso y
goce de los mismos. Para tal efecto propondra a la superioridad, la coordinacion
con los estados y municipios, ¢ bien con los particulares u ofros paises;

Aprobar los proyectos de construccion, ampliacién, reparacion, adaptacion o
demolicién de los inmuebles de su competencia;

Autorizar los programas de requerimientos inmobiliarios de las dependencias de la
Administracién Publica;
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Lievar el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal, inscribir en &! fos
titulos, contratos v demas documentos que acrediten los derechos reales sobre
los inmuebles del Gobierno Federal y del dominio publico de las entidades de la
Administracion Publica Federa!l y del dominio publico de las entidades de la
Administracién Pulblica Paraestatal y expedir copias certificadas de dichos
documentos.

Intervenir conforme a resolucién administrativa de autoridad competente, en
representacion del Gobierno Federal en la formalizacién de adquisiciones,
enajenaciones o afectaciones de los bienes inmuebles de propiedad federal. El
Presidente de la Comisién de Avaltios de Bienes de Nacionales estara faculiado
para designar al servidor piblico que represente al Gobierno Federal en las
suscripcion de los instrumentos juridicos en que se hagan constar las
adquisiciones, enajenaciones o afectaciones de los inmuebles referidos. Dicha
designacion podra recaer en algun servicio publico de la propia Secretaria o bien
de la dependencia interesada en la realizacion de la operacién inmobiliaria de que
se trate, previa propuesta de esta ultima,

Para los efectos de lo citado, el Presidente de la Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales deberad comunicar al notario cuando se requiera su intervencion, el
nombre y cargo del servidor publico designado, debiendo remitirle copia de oficio
correspondiente;

Integrar y mantener al corriente el catastro y el avalio de los bienes inmuebles
federales. asi como los padrones de destinatarios, permisionarios vy
concesionarios de los mismos;

Realizar y mantener actualizados los trabajos necesarios para deslinde y
amojonamiento de los inmuebles de propiedad federal, autorizar los planos,
levantamientos topograficos y demas documentacion en que conste los deslindes
realizados, asi como intervenir en los apeos judiciales sobre los inmuebles de la
propiedad federal y colindantes con ellos;

Requerir de la dependencia y entidades de la Administracion Publica Federal, y de
los Gobiernos de los Estados y Municipios, asi como de particulares, informacion
y documentacion de los inmuebles federales, que tengan destinados,
concesionados, posean o administren para fines de inventaric catastro y registro;
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Otogar, revocar y declarar la extincion de las concesiones y permisos, y decidir
sobre el uso y aprovechamiento de los inmuebles de su competencia, y autorizar
las maodificaciones a las condiciones y bases de las concesiones y permisos, asi
comg a las solicitudes de cesién de derechos y obligaciones en la materia, con
excepcion de las encomendadas expresamente por la ley a otras dependencias
de |la Administracién Publica Federai;

Designar de entre los notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal, a los que
deban intervenir en las operaciones inmobiliarias de las que sea parte el Gobierno
Federal y que sean competencia de la Comision, asi comc autorizar la
protocolizacion notarial de actos y contratos relativos a inmuebles en que sea
parte el Gobierno Federal;

Revisar y evaluar las operaciones de contratos inmobiliarios que realicen las
dependencias de la Administracion Plblica Federal, asi como registrar y aprobar
los contratos de arrendamiento que con el cardcter de arrendatarias realicen las
propias dependencias, respecto de bienes inmuebles, revisando periédicamente
dichos contratos y vigilande su cumplimiento;

Requerir la entrega y, en su caso tomar posesién administrativa de los inmuebles
del dominio pdblico o privado de la Federacion que no utilicen las dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Federal, los gobiernos de los Estados y
municipios, y los particulares, asi como tomar posesion de ios inmuebles gue sean
objeto de expropiacidn y otras formas de incorporacién al Patrimonio inmobiliario
Federal;

Promaver los juicios, diligencias o procedimientos administrativos que deben
sequirse respecto a bienes inmuebles y derechos reales en que la Federacién
tenga interés, y asi coadyuvar con las autoridades correspondientes en la
realizacién de estos tramites;

Inventariar y controlar los créditos hipotecarios que graven los bienes inmuebles
nacionalizados, aquelios en los que el Gobierno Federal se subrogue en los
derechos de acreedor en los embarges, asi como los derechos reales constituidos
sobre bienes inmuebles en favor del propio Gobierno Federa;

Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia de los inmuebles federales, a fin de
verificar su aprovechamiento y estade de conservacion, velar por su integridad
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fisica y por el cumplimiento de tas disposiciones legales y administrativas
correspondientes;

Intervenir en las expropiaciones de los inmuebles que se requiera para las
actividades de ias dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Integrar y tramitar los expedientes relativos y a 10s procedimientos administrativas
en que deba intervenir la Secretaria, de conformidad con la legislacion aplicabies
en la materia de bienes inmuebles destinados al culto pablico, asi como gestionar,
en su caso, ante ias autoridades competentes el tramite y resolucién de dichos
procedimientos;

Las demas de naturaleza analoga o conexa a las previstas en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Las atribuciones a que se refieren los parrafos anteriores seran ejercidas
directamente por el Presidente de la Comision y por conducto de la Direccion
General de Patrimonio Inmobiliario Federal, y en materia de valuacién de bienes
inmuebles, ésta sujetara su organizacion y funcionamiento de las disposiciones
aplicables de la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento de la propia
Comisidn.

En tanto que la Comision interviene seglin su propio reglamento solo para emitir
avaltios de bienes inmuebles que le sean por naturaleza o por disposicién de la
ley, siempre y cuando en la operacion sean parte las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Centralizada y Paraestatal, y determinar el monto de
la renta que éstas Ultimas deben cobrar y pagar por los inmuebles que den o
tomen en arrendamiento.

En este contexto y en el estudio del presente trabajo de investigacion se ha
resaltado las funciones que tiene la Direccién General de Patrimonio Inmaobiliaric
Federal, mismas que la Ley Organica le atribuyo a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y ésta a su vez a la Comision de Avallos de Bienes
Nacionales en la reformas al Reglamento Interior de la Secretaria el 12 de abil
de 1995.

En este sentido si es la Direccion Genera! de Patrimonio Inmobiliario Federal la
que en forma Directa lleva a cabo las atribuciones que le han side encomendadas
a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, por lo que se hace
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necesario que la Direccién es comento este vinculada directamente con esta
Secretaria, y no dependa de la Comisién. :

Através de! tiempo el control de patrimonio Inmobiliario federal ha pasado ha un
segundo término, ya que despues de haber una Secretaria de Patrimonio;
actualmente ha sido relegada a tan séio una Direccidn General, que ni siquiera
dependa directamente de una Secretaria, si no de un drgano desconcentrado, que
anteriormente, por las funciones que expresamente le atribuye su Reglamento
interior dependia de la Direccién General.

Resulta incomprensible que quienes realizan o proponen modificaciones a
nuestras leyes, no realicen un estudio detallado de las propuestas, ya que cada
reforma, adicién o modificacion a éstas, amerita que se estudie su procedencia,
verificando los informes o respaldos que para ello se presentan.

Considerando lo anterior se propone se reforme o modifigue el Reglamento
Interior de la Secretaria de Contratoria y Desarrolio Administrativo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de 1995, a efecto de que a fa
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal se le de la importancia que
realmente tiene, porque como ya se cito a lo largo de este estudio es la unica que
lleva el control inmobiliario del Gobierno Federal y se considere a la Comision de
Avalllos como dependiente de ésta por su participacién en la emision de avalGos
en las que el Gobierno Federal es parte, o bien, gue la Direccién General sea una
Unidad Administrativa que dependa directamente de la Secretaria, dando como
resultade una mejor administracion y control del patrimonio inmobiliario federal.

Asi, las reformas, adiciones y modificaciones a las leyes no deben improvisarse, ni
quedar subordinados a la arbitrariedad del poder publico, toda vez, que es
conveniente realizar un estudio para poder determinar su eficacia.

Las normas de procedimiento que las leyes administrativas establecen, tienen una
finalidad, la proteccién del interés general y deben respetar los intereses
particulares reconocidos en el orden juridico, y de igual forma establecer
dependencias i6gicas entre una unidad administrativa y otra.

Para alcanzar los fines contenidos en la legislacion administrativa, la
Administracion Pubiica estd obligada a efectuar una serie de actos de naturaleza y
efectos muy variables, ellos forman un conjunto de actos en los que se concreta la
actuacion adminisirativa y conducen a la decisién definitiva, la preparacion del

149



acto administrativo, que proporciona al poder publico los elementos
indispensables para su formacion eficaz y su ejecucién estricta, como metas del
Estade de Derecho, las actividades materiales, los procedimientos técnicos,
econdmicos y juridicos son medios dtiles y necesarios para llegar a la culminacion
dei acto administrativo; &l procedimiento, por lo tanto, es un elemento formal del
acto administrativo y no se limita a articular entre si sus elementos como son, la
fijacion del supuesto de hecho, la participacion de una pluralidad de suietos o de
¢rganos, la necesidad de adoptar ciertas formas de actuacién y la participacion de
las personas que tienen la condicion formal de partes. mediante un orden
determinado en &l cual los distintos actos deben ser cumplidos.

En la reforma administrativa sigue con libertad el curso procedimental hasta su
culminacién, por lo que el particular no tiene injerencia en ese procedimiento.

El procedimiento administrativo se debe caracterizar por la carencia de
solemnidades y por su rapidez, por o cual es indispensable que la ley establezca
las medidas adecuadas para evitar dilacién o paralizacion del procedimiento, esas
medidas tienen que ser la fiiacién de plazos breves obligatorios para las
autoridades y para los interesados, la forma de computar los términos, la
responsabilidad de los funcionarios publicos que no obedezcan esos plazos y los
medios para reclamar la negligencia y la responsabilidad inherente.

En todo procedimiento en que intervengan los particulares se deben cubrir
determinados requisitos, de acuerdo con el interés publico que se pretenda como
son: que sea por escrito, que este fundado, motivado y que de al particular la
garantia de audiencia consagrada en nuestra Carta Magna, que se realice por
medio de los drgancs competentes, cubriendo las formalidades que el Derecho
exija para cada caso, por los motivos previstos en la ley y con el contenido y
finalidad que la misma haya designado para cada caso.

Cabe realizar una ultima reftexion, que va a suceder si cada vez que se lleva a
cabo una reforma a nuestra legislacion no va ha existir congruencia en la
dependencia que ejercerd una unidad administrativa con la otra, por lo que se
requiere que los drganos de gobierno encargados de llevar a cabo estas reformas
y/o modificaciones tengan y cuenten con toda la informacién que les sirva para
determinar la procedencia de dicha reforma.

Lo que se ha plasmado en el presente estudio es resaltar la importancia que tiene
la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario Federal, a efecto de que en lo
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posible se conozca realmente que es la unidad administrativa gue tiene a su cargo
la importante funcién del control y administracion del patrimonio inmobiliario

federai.
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