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INTRODUCCION

En el desarrollo del presente trabajo de investigacidn, se ha tenido en cuenta los detalles

pertinentes gue consideré mds importantes y procurande utilizar una metodologio adecuada,
»a que la ejecucién de una Auditoria Integral cubre los niveles de decisidn y ejecucion global,
sectorial e institucional que facilita un autentico ejercicio de autoevaluacidn institucional y que
contempla un Diagnéstico Preliminar que mide el grado y forma de cumplimiento del objetivo
social de una Dependencia o Entidad o parte de ella, comparados con las lineas de estrategias
contenidas en los planes y programas de gobierno, y para fociliter la comprensién del
problema planteado en el capitulo IV se muestran los variables y la hipdiesis que se
contrastada en lo aplicacién de la prueba piloto en la aplicacién del Diagnostico Preliminar en
las Municipalidades de Lima Metropolitane en lo Reptiblica del Perii y su estructura

Bdsicamente comprenderia 5 capitulos que ¢ continuacion se detallan;

El Primer capitulo, comprende el aspecto tedrico y estudio de las generalidades del dmbite de
la Auditoria, motive de la [nvestigacion, asi como también lo referente a su Concepto de
auditoria que incluye los criferios generales de o auditorio en la funcidn piblica, y la
auditoria tnterna asi como la auditoria externa, hactendo referencia a los diversos tipos de
auditoria, también sus respectivos antecedentes, caracteristicas y constderaciones generales en
Mévico, y sus aplicaciones y experieitcias de la Auditoria Integral . Se hace la introduccidn a le
Filosofia y Concepto de la Auditoria Integral, definiende cada uno de sus términos que
compoinen sk concepto y dando un concepto en su sentide amplio, por constguiente su objetivo,
alcance, ast como los criterios generales y narimas para su realizacién de la auditoria integral,
se hace mencién a la evolucién y ventajas dando paso o la tntroduccion a la auditoria integral,
haciendo referencia al calificativo "Integral” y dando el enfoque respectivo de Auditoria como
un conceplo evolutive, y se plontea las generalidades de la auditoria integral y/o
Cornpreherisiua o cuditoria de Amplio Aleance cual es la informacién eficaz y una rendicién de
cuentas real, y el campo que abarca lo auditoria integral en sus tres tipos de auditoria, tales
como la Auditoria Financiera y de Cumplimiento, Auditoria del Desempeiio, Auditoria de
efectivided de Programas, En tal sentido se estima conventente identificar las diferencias de la
auditorie integral y/o comprehensiva con le auditoria financiera con consulloria y lo
quditoria operacional, para que de esa forma poder analizar y comprender cada una de sus
funciones y enfocer de una forma mas acertada la funcisn de la auditortia integral. También es
conveniente abarcar los criterios generales, antecedentes y factores en cuanto a la elaboracion
del informe, y poder enfocar un concepto de productividud y referenciar la prdctica de la

Auditoria Integrel en México.



El Segundo Cupitulo, se presenta el aspecte del marco de referencia y comprende la
prospectiva de lo aplicacién del diagndstico preliminar de la auditoria integral en las
Municipalidades Distritales de lima metropolitona por parte de la Contraloria General de
la Repiblica del Perd, asi como las generalidades del contexto peruano, haciendo una
descripcion general de su territorio y demarcacién politica, su poblacifn y sus principales
ciudades y puerlos. Se plontee como esta estructurado el Estado Peruano su tipo de
Gobierno, su Constitucién enfocado a su lenguaje y religién, se menciona el lipo de moneda
de circulacién actual, se presenta aspectos sociales, y ciertas reformas estructurales, osi

mising se hace mencion de la significacién de la administracién piiblica.

El Tercer Capitule, comprende el aspecto metodoldgico y abarca el estudio de las dreas
bdsicas de las instituciones de gestion municipal en la Repiblica del Peri. Enfocdndolo
desde su dmbilo administrativo y funciongl, haciendo relevancia en sus componentes de

gestidn y su significado de coda drea especifica dentro de la entidad municipal.

El Cuarte Capitulo, se plantea la metodologia de lo investigacidn, el estudio y
planteamiento del probleme, la situacién y formulacién del mismo, determinando sus
objetivos tanto generales como particulares, asf como también se describen las Variables
dependiente y la variables independientes con la cual se ha logrado plantear las hipotesis
de Investigacién v las posibles hipdtesis nulas asi comoe las hipdtesis estadisticas,
determinando la poblacién y muesira, dentro del marce muestral y tipos de muestreo
empleado en la investigacién, aplicando la operacionalizacidn de las variables a través de
los procedimientos para Uevar acabo la ejecucién de la prueba pilote, procediendo a la
recoleccién de los datas llegando a analizarlos para poder ojustor los instrumentos de

medtcion.

El Quinto Capitulo, se presenta la ejecucidn de la Prueba Pilote y la prospectiva de
aplicacién del diagndstico preliminar con enfoque de la Auditoric Integral, en la
municipolidades de lima Metropolitana por parte de la Contraloria General de la
Repiiblica del Perii, ast las generalidades del contexto de las municipalidades, objetivos,
como también el alcance, y la base legal y normativa de las municipalidades y sus
componentes, Por otro lado se pone de manifiesto que se ha considerado la organizacion y
administracion municipal como sus categorias., su estructura los actos administrativos

como los actos y sus relactones iniernas € externas.



Por consiguiente, se formulan las Conclusiones, del trabajo final y tratando de enfocar un

panerama general del problema organizacional de la entidad municipal en estudio.

En tal sentido, se presenten laos Recomendaciones, que se estimen convenientes que se
plantearan como propuesta para un mejor desarrollo institucional. y se adjuntard sus

anexos respectivos,



PRESENTACION

Este trabajo de investigacidn estd orientado bdsicamente a enfocar y plasmar las ventajas
que brindaria la aplicacion de un nuevs método disefiado a través de un ambiente
sistémico de Auditoric Integral en el Sector Gubernamental, enfocade por la Contraleria
General de la Repiblica de Peri, debido a le magnitud, complenidad y volumen de
operaciones que se realizan en todas las dependencias y entidades de la Admintstracidn
Publica.

En tal sentido surge la necesidad de conlar con una funcién de auditoria que se encargue de
verificar y corroborar que el desarrollyo de las actividades delegadas, se apegue a las
politicas y a los lineamientos establecidas, asé como para asegurarse de gue las metas y
objetivos de la dependencia o entidad estan siendo alcanzadoes econdmica y eficientemente. ¥
de esa forma lograr optimizar los rendimientos operacionales, administrativos y financieros
" de tal manera que tienda a propiciar la eficiencia eficacia y economic de lo entidad en

estudio y asi contribuir con lg gestidn del Gobierrna y lograr el desarrollo del Pais.

Sin embargo, la funcién de auditoria dentro del sector ptiblico presenta algunas diferencias
respecto a aquéllas que se practican en el sector privado, lo cual representa problemas
especiales y un gran reto para el auditor Gubernamenial. Estas diferencias son, entre ntras,
el impacta en el interés del piiblico, ya que los contribuyentes cuestionan cada vez inds la

actividad gubernamental

En tal sentido se presenta el trabajo de [nuvestigacién aplicado en el sector piblice en el
dmbito Gubernamental de la Repiblica de Peri, en las Municipalidades Distritales de lima
Metropolitana con el firme propdsito de poder aportar los conocimientos adquiridos en la
maestric de auditoria, de l& cual me siento profundamente satisfecho por haber llenado y
respondido a mis expectativas como profesional en el campo de Ciencias Contables y

Administrativas y bdsicamernie ex el campo de la auditoria.

El Autor.



LA AUDITORIA INTEGRAL EN EL DIAGNOSTICO PRELIMINAR Y SU
POSIBILIDAD DE APLICACION EN LAS MUNICIPALIDADES DE LIMA
METROPOLITANA DE LA REPUBLICA DEL PERTT

CAPITULO I

L.1. GENERALIDADES DEL AMBITO DE LA AUDITORIA

I L1 Concepto de Auditoria.

La auditoria puede, concepluarse en lérminos generales, como la revision y lo supervisién
sistemdtica de una actiuida(? o grupo de actividedes. Al amparo de este concepio, se puede
inferir que la realizacién de Id auditoria no es privativa de una profesion especifica, dado que en
funcidn de ia especiaiizacicin.ide fas actividades, se requerird en consecuencia de profesionales
especializados; sin embargo circunscribiéndonos a que esta técnica se utiliza preferentemente
dentro de las entidades piiblicas o privadas, en tal sentido lo auditoria de acuerdo o su concepto
y coracteristicas han tomadp una definicién y una estructura tal, que permiia su perfecta

identificacion.’

Por consiguiente; “La Ameriéan Accounting Associaiion” ha preparade la siguiente definicidn
general de Auditoria. “Lo auditoria s un proceso sistemdtico para obtener y evaluar de manera
objetiva las evidencias relacionadas con informes sobre actividades, financieras econémicas,
operacionales y otros acontecimientos relacionados. El fin del proceso consisie en delerminar el
grado de correspondencia ct!el= contentde informative con las evidencias que le dieron origen, asi

como determinar si dichos informes se han elaborado observando los principios establecidos.2...”

1 Cs. Ps. Atfredo Adam Adam y Guillermo Becerril Lozada "La auditoria interna en 1a Administracion Publica Federal,
Pag.17 México D.F. 1980

2 puditing Concepts Comittee “Report of the comittee on Basis Concepts™ . TheAccounting Review, Volumen 47 Sup.
Pag.18.USA. 1972



En tal sentido, como la quditoria es un proceso sistémico de obtener evidencia, tienen que existir
conjuntos de procedimientos ldgicos y organizados que sigue el auditor para recopiiar la
informacién. Aunque los procedimientos apropiados varfan de acuerdo cor cada compaiiia, el

audilor stempre tendrd que apegarse a los estdéndares generales establecidos por la profesidn.

La definicién seiiala que la evidencia se obtiene y evalia de manera objetiva. Por consiguienie
debe emprender el trabajo con una actitud de independencia mental, neutral.

La evidencio examinada por el auditor consiste en una amplia variedad de informacion de
datos que apoyen los informes elaborados. La definicidn no es restrictiva en cuanto o la
naturaleza de la evidencia .reuisad.a, mds bien implice que el auditor liene que usar su criterio

profesional en la seleccidn de la evidencia apropiada.

Segiin el Comité de Concepios de Auditorie da la siguiente definicidén:

L1.L.1. DEFINICION DE AUDITORIA

La Auditoria podrd definirse como:

“Un Proceso Ststemdtico para obtener y evaluar evidencia de una manera objetiva respecio de
las afirmaciones concernientes a actos econdmicos y eventos para determinar el grado de
correspondencia entre estas afirmaciones y criterios establecidos y comunicar a los usuorios

interesados.?...’

Se debe entender por proceso sistemdtico una serie de pasos o procedimientos légicos,
estructurados y organizados.

Por obtener y evaluar objetivamerite se entiende exaominar las bases para las afirmaciones
(representaciones) y juiciosamente evaluar los resultados sin prejuicic o propensién a favor o en

contra del individuo ( o entidad ) que hace las declaractones,

3 Auditing Concepts Committe, Op. Cit, Vol.47 Sup. 1972, Pag.18. USA. 1972,



Las declaractones acerca de los actos y eventos econdmices constituyen las representaciones
hechas por el individuo o entidad. y constituyen el material que habrd de audiiarse.

Las afirmaciones contienen informacién incluida en los estados financieros, informes sobre
operacidn interna y declaraciones de impuestos.

El grado de correspondencia se refiere al grade de cercania con la cual las afirmaciones se
pueden -identificar con los criterios establecidos. El grado de correspondencia se puede
cuantificar, como podria ser el importe del faltante en el fondo de caja chica o podria
delermingrse cualitatiﬁamente como el grado de correccion (o razonabilided) de los estados

financteros.

Los criterios establecidos se refieren a los esténdares conira los cuales las afirmaciones o
represeniaciones se juzgan. “Los, criterios pedrdn referirse a reglas especificas prescritas por un
cuerpo legislative, presu.puesios y otras medidas de actuacidon establecidas por la
administracion, o por principios de contabilidad generalnente aceptados. (GAAF) establecidos

por el comité de Normas de Conlabilided Financiera (FASB) y demds organismos autorizados™?

De ocuerdo con mi experienci¢ profesional, opino que la auditoria es el estudio y andlisis
sistemdtico de las actividades y/o eperaciones de una organizacién o parte esencial de la
misma, con el propdsile de verter wtia opinidn imparcial y con juicio, ética profesional
apegdndose a la ley y dando cumplimienio o los principios de contabilidad generalmente
aceptadoes y ast como a las normas y procedimientos de auditoric generalmente aceptados y que

requiere de un enfoque légico y disciplinado.

4 Generall accepted accounting principles (GAAF). Op. Cit, pégs.( 20-21 ) USA. 1972

[PE)



I 1.2. La Auditoria en la Funcion Piublica®

La Auditoria en la Administracién Piblica presenta mecanismos, sistemas y procedimientos que
difieren a de los utilizados por lao administracién del sector privado, de chi la necesidad de
darle un tratamiento especial acorde con la dindmica y caracteristicas del sector ptiblico. La
auditoria, como rama importante de lo contaduria publica, es una discipling, cuyas técnicas
estan orientados ¢ evaluer lo e[,fica,cia, eficiencia, congruencia y honestidad de manejo de lo
bienes que confian los goberruzdofs a los administradores piiblicos, su aspecio prdctico requiere
de experiencias miiltiples, acomp;n'badas de resultados positivos en el orden contable, financiero

> de orgamizacitn.

Z, 1.2,1. Auditoria Interna

Cuando la auditoria es llevada a cabo por empleados de la empresa Cr;eyos procedimientos ¢
infarmes estén siendo revisados,;el examen se canoce como audiloria interna, y a quienes Hevan
a cabo el examen se les da el :;'ombre de auditores {nternoes. Dentro de uno organizacién los
auditores internos deben ser ingependientes de aquéllos cuyos trabajos revisan. Ocupan una
postcién de asesoria y deben prejsentar sus informes directamente en ias dreas administrativas
mds caltas de la organizacién. Los auditores internos Hevan a cabo una funeidn importante
dentro de las empresas mer%antiles, dependencias gubernamentales y oitras formas de

organizacidn.

I. 1.3. Auditoria Externa

La inayor parie de las organ.i.zaciones presentan en algin momento informes financieros a
usuarios externos. tales como Bancos, oiros acreedores, propietarios y probables inversionistas.
Estos usuarios externos de la informacion contable necesitan tener lo seguridad de que los
tnformes financiercs se preparon sin perjuicios y cumpliendo los principios de contabilidad

generalinente acepiados. Por tanto con frecuencia los usuarios exiernos exigen que la

5 Cs.Ps. Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril Lozada. Op. Cit. Pag. (17 -18). México D.F. 1980.



informacion contable sea revisada v dictaminada por un auditor independiente. por lo general

esto o realiza un auditor externe a quien se le conoce como contador publico.

I.1.4. Diversos tipos de auditoria

Para cumplir con los objetivos que comprende la auditoria, la profesién ha considerado
necesarto clastficarla at_endiendo a las dreas de influencia que la misma comprende, asi
lenemos:

» Auditoria de Estados finandieros

» Auditoriac Administrativa

o Auditoria Operacional

e Auditoria Social

¢ Auditoria Técnica

» Auditoria Integral.

Considerando el contexto gene:ral de la auditoria, a continuactdn trataremos de dar g definicion
de cada uno de los tipos de au,lditoria quie 5e meicionai:

» Auditoria de Estados Financieros

Es la revision de los libros y registros contables de una entidad; ast como el estudio y evaluacion
de control interno y procedim:ienms contables Administrativos de la misma basados en técnicas
espectficas (Normas y Procet?i:nieratos de Audiloria.), con la finalidad de emitir una opinién
acerca de la razonabilidad: de las cifras presenladss, con la cual se cubren los objetivos
siguientes:

a) Saelvaguardar los activos.

b) Obtencién e informacién.

¢) Promocidn de la eficiencia de operacion

d) Adhesién a las politicas prescritas por la Direccion de lo entidad.

e} Cumplimiento por parte de la entidad de las disposiciones legales para el mejor

funcionamiento de sus operaciones.



» Auditoria Administrativg

Es el examen comprensivo y constructivo de le estructura de organizacidn de una empresa,
institucidn, seccidn de Goblerna cualquier parte de une entidad | en cuonio o sus planes y
objetivos, sus métodos y controles, su forma y operacion y sus factlidades humanas y fisicas.

¢ Auditoric Operacional

Consiste en el examen de las dreas de operacién de una empresa entidad, instilucién seccién de
Gobierno o cualquier porte de una entidad para deterininar si se tienen los controles para
eperar con eficiencia, tendiendo a la disminuctén de costos para incrementar la productividad.
Es conveniente recalcar los diferencias fundamentales que existen entre la Auditoria
Operacional y la Auditoria Administrativa, lo anterior en virtud de su gran similitud y la

confusion que norinalinente existe en su identificacton.

AUDITORIA OPERACIONAL AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Priblico @ Licenciado e
Adiministracidn de Empresas.

1 Se efectiia invarigblemente| | 1. Se  efectiia  revisando  cualquier
revisando operaciones ¥ no personas operacidn, persona o0 departamento,
o departamenios incluyendo los niveles jerdrquicos.

2 Normalmente es efectuada por el| | 2. Esrealizada por auditores externos a la
Area de Auditorio Interng de una entidad y que realizan su actividad en
entidad. forma. independiente.

3. Es realizada por wun contador| |3. Requiere los seruicios de profesionales

especialistas en diversas ramas, en
virtud de la necesidad que obliga por el
campo de  accién

amplio que

comprende.

Cabe hacer mencidn, de que en la reqlizacién de ambos tipos de andiloria, se pucde requerir el

Fuente: Cs. Ps. Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril Lozada. Op. Cit. Pag. (17 -18). México D.F. 1980.

apoyo técnico de especialistas de otras profesiones. toles como: Ingenieria, Medicina. ete.




* Auditoria Social

Es un concepto moderno de la auditoria que permite revisar y evaluar los logres sociales
alecanzados por una determinada entidad. Para que pueda Hevarse a cabo este tipo de
revisién, es necesario que la entidad maneje lo que se ha dado a conocer como Contabilidad
Social, que permite determinar (0s beneficios generudos o favor de la sociedad a la cual sirva
la entidad. _

» Auditoria Técnica

La especializacidn en diversos campos de las entidades, ha originado que otras profesiones
tengan tijerencia directa en lu realizacion de auditoria, situacién que ha llevado a crear esta
divisién. Si bien, la labor Que realizan estos especialistas consiste en una supervision y
evaluacion de actividades téenicas especializadas, puede considerarse gue esia actividad
recae en el campo de la auditoria; para ejemplificar esta exposicion, se considera el casa de
una empresa constructora donde se requiere de un cuerpo de ingenieros, que vigilard lo
realizacion de las obras, para que con su experiencia determinen el mejor aprovechamiento
de los recursos humanos y materiales de las obras en ejecucion, asi como la auditoria

ambiental.

115 AUDITORIA INTEGRAL®

Antecedentes, Caracteristicas y Consideraciones Generales en México.

La Secretario de la Contralorig General de la Federacién del Gobierno Mexicano, considerd

convertiente, desde los primeros meses del aiio 1389, llevar a cabo los estudios necesarios para

determinar la conveniencic y oportunidad que tendria la prdctica de Auditorias Integrales o de

enfoque ampliodo en la Administracién Piblica Federal.

Con tal propdsito invite a diversas instituciones y personas a formar parte del grupo de estudio

que bajo la coordinacidén de su Subsecretaria "B", realizaria la correspondiente investigacion.

8 ¢s. Ps. Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerit. Op. Cit. Pag. (11-13). México D.F.1980.



El grupo de estudio sobre Auditoria Integral inicio con fecha 29 de mayo de 1989, a partir de su
conformacion oficial, quedando integrado por las instituciones y personas siguientes:

- Asociacién Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion (ANFECA)

- C&rnara Nacional de Empresas de Consultoria (CANEC)

- Colegio Nacional de Licenciados en Administracion, A.C. (CONLA)

- Instituto Mexicano de Auditores Internos, A.C. (IMAI)

- Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C. (IMCP)

- Unidad de Comisarios de la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacion{ U. de C)

L.2.- FILOSOFIA Y CONCEPTO GENERAL DE LA AUDITORIA INTEGRAL?

Lo Auditoria Integrel es una evaluacion Multidisciplinoria, independiente y con enfoque de

sistemas, del gradoyfori'na: de cumplimiento de los objetivos de una organizacién, de la relacidn

con su entorne, asé como de sus operaciones, con el objeto de proponer alternativas para el logro

mds adecuado de sus fines y/o aprovechamiento de sus recursos.

Comentando el concepto en.cada uno de sus términos, se debe entender por:

« EVALUACION : Al Andlisis comparative mediante juicios de valar y de hecho:
De los fines, de los medios, de la relacisn entre los medios ¥ los fines

» MULTIDISCIPLINARIA : Que es realizado por profesionales o especialistas de distintas
diseiplinas relacionados.con el objeto de la Auditoria.

¢ INDEPENDIENTE : Sin relacién de autoridad y/e responsabilided por parie del auditor
respecto de las actividades que evalia, o fin de permitir la realizacidn de su trabajo con
libertad y objetividad.

» CON ENFOQUE DE SISTEMAS : Adopcién de un enfoque sistémico es decir considerar el

objeto de lo evaluacion como un conjunto de partes interactuantes.

7 Academia Mexicana de Auditeria Integrat. A C. Boletin N°1."Concepto de Auditoria Integral” pag. (3-5). Editorial DOFISCAL
ENTORES. México, 0.F.1996




« DEL GRADO Y FORMA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS : Por los
objetivos se enliende a los propdsitos de la organizacidn a eorto ¥ largo plazo.

Par el grado y forma de cumplimiento se entiende a la apreciacién de la cantidad y calidad de:

Ciwmplimiento de las obligaciones para con los factoz;es de los que depende la supervivencia y

desarrollo de la organizacidn (accionistas, trabajadores, gobierno, proveedores, clientes ¥

comunidad.) Deteccion de obstdculos y oportunidades en el entorno, que impactan en el
cumplimiento de los objetivos,

Deteccion de las fortalezas y debilidades de la organizacion.

¢ DE UNA ORGANIZACION : De no comprender toda la organizacion, debe tomarse y
tratarse a wn procese, prog‘fama, unidad o funcicn esencial de la misma.

« DE LA RELACION CON SU ENTORNO : Es el impacto del entorno en las partes
esenciales de la organizacién.,

+ ASI COMQ DE SUS OPERACIONES : Es el cumplimiento del objetivo de Control Interno
de presentor informacién opertuna y veraz del resultado de su gestidn, comparacion y
andlisis de los resullados de los operociones mediante sus indicadores y/o estdndares
nacionales ¢ iutenmcionale.s de: Economia, Eficiencia, y Eficacia.

¢ Cumplimiento de la normatividad aplicable, que sea relevante para el logro de su misién.
Minimizacién de los riesgos de la organizactén y proteccion de los recursos,

» con el objeto de proponer alternativas para el logro mas adecuado de sus fines y/o
el mejor aprovechamiento de sus recursos. Su orientacién debe ser mds:

_ Proactiva que Reactiva

_ Preventiva que Correctiva

_ De largo que corto Plazo

— De aspectos de importancia y de riesgo probable de las operaciones.

Sus resultados deben constar por escrito ¢ incluir recomendaciones tendienles a aprovechar las

oportunidades de mejora de la gestion.



1.2-CONCEPTO DE AUDITORIA IN TEGRAL EN SU SENTIDO AMPLIOS

La auditoria debe ser un servicio integral, wtil y oportuno para la administracién de la entidad
y debe formar parte del proceso administrative. Es un encargo profesional regulado por
principios éticos y técnicos, con caracteristicas propias y objetivos especificos, tendente a
verificar una situacidn, hechos , circunstancias o en su caso, un problema. Esta actividad debe
realizarla un profesional ( No necesariamente un licenciado en contedurio. Excepto el examen

de los estados financieros) y debe culminar con un informe o dictamen final.

Considero que, la Auditoria Integral es un proceso sistémico y logico y su principal objetive es
medir el grado de cumplimiento del objeto social de las entidades, con la participocion de un

equipo multidiseiplinario, entrenado y capacitado en cada una de sus funciones como auditar.

1.4- OBJETIVG DE LA AUDITORIA INTEGRAL
El Qbjetivo  general de la Auditoria Integral es la evaluacion del grado y forma de
cumplimiento del objetivo sgcial de una dependencia, Entidad o Programa.

Para el logro de tal propésito la Auditorie Integral evaliia:

* El grado en que los recurso financieros, fisicos ¥ humanos son administrados can economia,
eficiencia ¥ eficacia.

» S la obligacién de rendi%‘ cuentas es razonablemente cumplida.

» 8ise han acatedo las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

» Yefectiia el seguimiento de las medidas y acciones implantadas para mejorar la gestién de la

dependencia o Entidad.

8 ¢cp wictor Pariagua y Fernando Espinosa "Auvditoria Integral” P4g. 18. Fondo Editorial Facultad de Contaduria y
Administracion. UNAM, México. D.F.1987 .




L4.1.- Andlisis General Y Diagnéstico de la Auditoria Integral?

(Véase Anexo: C. pag.: de 160 a 179)

La Auditoria Integral tiene comao propésito determinar las deficiencias operativas internas o
amenazas de cardeter externo de las organtzaciones, para que, éstas se corrijan o se controlen y
se mejore la productivided y/o rentabilidad, mediante el mejor aprovechamiento de sus
reclrsos.

Por tal razén, se propone, en la Metodologia de la Auditoria Integral, la realizacién de la Fase I

Andlisis General y Diagndstiro, que permita conocer las siguientes 2 razones fundamentales:

1. A la Organizacion, conocer los beneficios que puede obtener de un trabajo de esta naturaleza,
el impacto que su realizacion tendria en sus resultados y evaluar ol propio Auditor Integral.

2. Al Auditor Integral, realizar a un cosio relativamente reducido, una investigacion para
detectar las dreas de oportunidad o de problemas que ameriten. ser estudindas con detalle y

concluir el costo beneficio de las mismas.

En otras palabras, en el Diogndstico Preliminar que se realiza en esta Fase deben determinarse
los beneficios que pueda lograr la Organizacidn con la correccion de sus problemas y el
aprovechamiento de las dreas de oportunidad que se presentan, lo que permita justificar y
dirigir la realizacién de las fa%es sigulentes de Auditoria

I
Si bien lo anterior es aplicable en la mayoria de los casos, puede existir situaciones en las que la
organtzacion haya determium?o con precision los requerimientos de este servicio y se realice en

forma directa la contratacion de Auditoria Integral, prescindiendo de la Fase [ seflalada.

9 Academia Mexicana de Auditaria Integral. A. C. Baletin N°. 2. " Metadologla de fa Auditoria Integral® pag. (9-15) Edicidn 1996
Editorial DOFISCAL EDITORES México. D.F.
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1.4.2.0bjetivo del Andlisis General y Diagnostico!?

El objetive de esta Fase I, Audlisis General y Diagndstica es sefialar los procedimientos minimos

recomendados al Auditor Integral para su aplicacién durante su desarrollo.

En esta Fase se llevan a cabo los trabajos preliminares de la Audiloria Integral con el propésito

de:

¢ Conocer la naturaleza, complejidad, funcionalidad, y control de las operaciones.

» Apreciar los riesgos y oportunidades del entorno (marcoe legal, avance lecnolégico,
caracteristicas del mercado, situacion secial politica y econdmice de la entidad, ete.).

» Analizar e interpretar los resultados de operacién de la entidad, asi como entender su
estructura funcional y situacidn financiera.

» Precisar el grado de economia eficiencia y eficacia con que se administran los recursos y se
llevan a cabo los procesos.

El conocimiento de los puntos anteriores es fundamental para el auditor, dado que le

proporciona unag visién glo‘bql de la formma en que opera {a entidad ¥, a lo vez, le brinda los

elementos necesarios para;

¢ Evaluar el grado y forma de cumplimiento de los objetivos y metas.

+ Sugerir propuestas concretas de las acciones g tomar en forma inmediata,

¢ Identificar las dreas de o_iportunidad para el mejoramiento de la entidad.

# Prevenir o corregir riesgds en las operaciones.

# Determinar los beneﬁcio# que puede alcanzar la entidad a través de la implantacicn de las
sugerencics que propone ;31 auditor.

1.4.3. Alcance del Andlisis General y Diagnistice de la Auditoria Integral

La determinacién del alcance.que deba darse a esta Fase I en el proceso de la Auditoria Integral,
estard en funcion de la naturaleza, maognitud y complejidad de cada una de las Entidades en

que vaya a realizarse, debiéndose efectuar en una formna selectiva y contemplando los controles

10 Academia Mexicana de Auditorla Integral. A. C. Boletin N°. 3. "Andlisis General y Diagnéstico” pag. (6-8) Edicién
1997 Editorial DOFISCAL EDITORES. México. D.F,
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inlernos, tomando en cuenta ademds, tanto las diversas intervenciones y los objetivos que éstas
persigan, como la importancia relativa y riesgo de los investigaciones y operacit;nes de la
entidad en la Auditoria. Se reconoce, igualmente, que la prdctica de la Auditoria Integral podrd
enfocarse @ una parte o la totalidad de las funciones de la Entidod, por lo que invarigblemente
la determinacidn del alcance deberd hacerse con base en un diagndstico preliminar del entorno
glabal de la misma, asi como de sus objetivos, metas, programas, coniroles, sistemas y su
interrelacidn, y todo ello o la luz de los propdsitos nacionales de desarrolis generales y
particulares de la empresa dg que se trate. Debe tenerse presente que esta fase de la auditoria
integral es fundamental para el trabajo subsecuente, por lo que debe concluir con resultados

concretos en unt tiempo breveé y con un sdlido y atractive plantesmiento del enfoque de la

auditoria integral,
I.1.4.3.1 La Secuencia Meto{iolégica del Analisis General y Diagnéstico

Se recomienda que el Andlisis General y Diagndstico, como primera fase de la auditoria
|
indegral, se lleve a cabo mediante la secuencia metodoldgica, que comprende cinco etapas:

» Andlisis preliminar

» Plan de trabajo

» Obtencidn de infofmacién ydocumentacion
*  Andlisis, inlerpretacion y evaluacion

¢ Diagnastico

Cada una de estas etapas se describen y aplica en base @ la metodologia descrita en el boletin
N*. 3. En la ejecucién de prueba pilote, la cual se desarrolla en la Municipalidod Distrital del

Rimac, en Lima Metropolitana en la Repiblica del Perti.



1.5. EL PORQUE DE LA APLICACION DE LA AUDITORIA INTEGRAL

1.5.1. El Contexto del Ejercicio del podert!
Lo necesidad fundamental de efectuar verificaciones nds amplias tales como la audiloria
integral, la cucl refuerza las relaciones de responscbilided entre la direccion y los drganos
rectores, estd enraizado en el contexto actual del ejercicio del poder en el sector piiblico.
El ejercicio del poder estd sometido a uno enbrme tension en los seclores piiblico y privade. La
ineficacia percibida ha provocode lo pérdida de confianze en nuestras instituciones
Jundamentales. l
La rdpide evelucién de la tecnologio presenta nuevos riesgos y nuevas incertidumbres que
preccupon o la sociedad. Eé necesario mejorar continuamente las estructuras y procesos que
ataiten al ejercicio del poder o fin de obtener y conservar el apoyo y la confianza de las paries
interesadas y también para que se consigan acuerdos sebre las orientaciones estratégicas, las
inversiones v las responsabilidades de rendir cuentos que van o mejorar al mdximo las
oportunidades de progresa social y econdmico.
De modo general, se espera que las instituciones piblicas y privedas creen un climo que
fovorezea las prosperidad, el empleo, un buen nivel de instruccidn y salud piblicos, una
infraestructura solida para difundir la informacién y una red de seguridad social razonable.
Todos estos elementos forman parte de uno estrategia can miras a mantener y aumentar la

posicién competitiva tanto eil el pais como a nivel internactonal.

A estos objetivos hay que unir la necesidaod de reducir y controlar costos y déficit y también de
Limitar la tributacidn. Estas; circunstancias han ofectado profundanente la naturaleza de las
decisiones tomadas por los gobiernos. Ademds de su impacto sobre los recurses humanos y
financieros, estas decisiones ;comportan, de modo intrinseco, mayores riesgos y suelen suscitar

polémicas.

11 | a jundacién Canadiense para la Auditoria Integral.” REPORTE N°. 1. Témino, “Ejercicio dei Poder” en los Sectares
Publice y Privado Pag. { 2-5). Oftawa, Ontario Canada. 1994.




La combinacidn de todos estos factores pone de manifiesto la importancia de un ejercicio de

poder eficaz. Entre las marcas distintivas que caracterizan los drganos rectores eficaces

(segun la Invesiigacion efectunda por la Fundacién Canadiense de la Auditoria Integral)

encontramos el logro en la prdctica de cierias caracteristicas fundamentales. A saber:

Algunos principios comunes a los drganos rectores eficaces

+ Estar compuestos por miembros que poseen los conocimientos, la pericia y la dedicacidn
necesarios para desempéﬁar sus responsabilidades.

e Comprender sus metas y los intereses de los grupos a los cuales representan.

¢ Comprender los objetivos de las organizaciones que dirigen.

» Conocer y obtener la informacidn necesaria para el ejercicio de sus responsabtiidades.

e Una vez informadas, estar preperados para actuar o fin asegurarse de que se alcancen los
objetivos del organismo y de gue los resultados sean satisfactorios.

e Cumplir con lgs resporésabilidades inherentes al proceso de rendicién de cuentas hacia
aquellos v aguellas cuyos intereses representan, informdndoles sobre los resultados.

Tal come se desprende de"los principios mencionados, una parte importante del ejercicio del

poder reside en la capacildad de los drganos rectores de estar bien informados sobre los

resultados de los arganismgs bajo su responsabilidad. Imporia también que los érganos rectores

tengan un alto grado de confianza en la informacidn que reciben sobre los resultados, por dos

razones: En Primer Iugar,‘ porque van a ulilizar esta informacisn para adoptar importantes

decisiones estralégicas y de politica a fin de culdar que sus organizacionss realicen sus misiones

de modo mds eficaz, eficiente y econdmico posible. Y en Segundo lugar, porque deben ser capaces

de demostrar o los interésados, usuarios de servicios, proveedores de fondos, empleados,

acreedores, suministradores y trabajadores que sus decisiones se basan en tnformacion bien

‘ fundada, razonablemente integral v significativa. Esto se trala de una prueba de obligacién de
diligencia razonable. De imodo simple, los drganos rectores deben estar adecuadamente

infarmados si deben demostrar de modo convincente que tomaron las decisiones acertadas, o por




lo menos, para explicar las opciones que estaban, a su disposicidn.

Pora poder mantener la confianza general en las instituciones piiblicas, es primordial que los

organismos que ejercen el poder puedan satisfocer la prueba de obligacion de diligencia

razonable y que sean capaces de explicar las distinias alternativas.

En tal sentido lo Auditoria Integral puede reforzar la credibilidad de los miembros de los

érganos rectores y de la di:,:'eccidu {y por lo tanto de la institucicn) proporcionando opiniones

independientes y objetivas si)bre:

¢ La nformacién gue reciben y usan los miembros de los organismos legislativos y
administrativos para val?;rar las cuestiones de economia, de eficiencia y de eficacia.

¢ Las prdcticas y sistemas de gestién en vigor en ¢l organtsme.

¢ Los informes de resultados que los 6rganos rectores presentan o los interesados.

Par parte de la Auditoria Integral y/o Comprehensiva constiluye la elapa de partida para

abordar los problemas sustantivos y precisar las prioridades de la auditoria integral.

Este marco de referencia actualiza el objeto social de las empresas piiblicas y es fundamental

para entender su problemdtica actual y evaluar su estrategia y sus politicas.

Las Auditorias Integrales y/o Comprehensivas cubren aspectos de planeacidn estratégica y
politicas de cardcter global, mientras que las tradicionales se enfocan a cuestiones de normas y
procedimientos especificos. Cabe mencionar que este lipo de auditoric se viene a sumor a los

diversos instrumentos de control y evaluacion de que son objeto las entidades paraestatales.

Desde ¢l punto de vista del guditado, se reconace el gran valor que representan para la gestién
de una empresa, estos mecanismos sin embargo se considere que debe auanzarse en la
ractonalizacidn de los mismmos bajo el principio de que es posible supervisar con menos

mstrumentos.
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L6.. LA EVOLUCION DE LA AUDITORIA INTEGRALI?

La Auditoria Integral fue desarrollada, principalmente, como respueste a la demanda de los
clientes que querion obtener una mejor informacién para cumplir con sus responsabilidodes de
rendicion de cuenias. De modo simple; durante los aflos 1970 los miembros del cuerpo
legislativo federal y de varias provincias se dieron cuenta de que no obtenian la informacidn que
necesitaban sobre los resultados notaron que existio un vacio en el tema de ren.c.iicidu de cuentos.
Tenian gue escoger entre: pedir que la direccion presentase el informe sobre los resultados
(siguiendo el modelo de los {iformes financieros) o pedir a un tercer partido {el auditor siendo el

primer candidato) que tratase de rellenar el vacio.

Quizds frustrados por lo apgrente mala voluntad o incapacidad de la direccidn para ejercer su
responsabilidad de informarl sobre los resultades, muchas legislaturas pidieron formalmente a
sus audilores que proporcionasen informacién rr;és aemplic y detallada sobre la rendicion de
cuentas. Asi es como nacié la auditoria integral. Los gobiernos de los municipios importantes y
de otras instituciones del sector piiblico no terdaron en seguir el efemplo. La Fundacién
Canadiense para la Auditoria Integral (Canadian Comprehensive Auditing Foundation (CCFA)
fue creada para ayudar o los ntiembros de la profesisn a ejercer las nuevas responsabilidades
que les estaban atribuyendo. Organismos profestoncles tales como, la Orden de los contables
Colegiados de Quebec respondieron y por ejemplo, en el caso de Quebec, fundaron un comité
para difundir el concepto de la auditoria integral entre las instituciones del sector piblico y
entre los miembros de la profesion en Quebec

Sin embargo, al asignar la résponsabilidad de colmar los huecos en la rendicion de cuenias a
los auditores, los drganoes rectores han sido prudentes a! definir los atribuciones de los
auditores. Han reconocido implicitamente que la responsabilidad fundamental de informar

sobre el estado de cuentas recae en la direccion, no en los auditores. Por ejemplo, los regimenes

12 |bid. ; (4 - 5).




legislades y voluntarios de auditoria integral raramente atribuyen a los quditores el mandato de
informar sobre la eficacia cuands la propia direccidn no lo hace. También restringen, a menudo,
los comentarios de los auditores sobre la validez de ciertas politicas.

La Auditoria Integral se practica virtualmente en casi todas las administraciones tanto a nivel
Provincial como Federal. Es efectuada tanto por auditores externos (uditores legislativos) como
auditores internos.

Un buen rniimero de administraciones municipales de tamaiio entre mediano y grande han
adoptada este principio, asi como tamnbién muchas instituciones de solud, de adecuacién y de
servicios’ socigles. Las sociedades de Estado Federales deben segiin la ley, efectuar
periddicamente "exdmenes éspeciales " basados en los elementos principales de la cuditoria
integral.

El estado de madurez de esta prdctica queda confirmado por la promulgacion de las "Normas de
Auditoria del Valor a cambio de Dinero”.. Por el Instituto Canadiense de Contadores Colegiados.
Su empleo recibe también el apoyo de la Fundacion Canadiense para la Auditoria Integral
(FCAI), la cual sigue investigando para impulsar el desarrollo ulterior, la evolucisn y la acogida
del conceplo, al tiempo que proporciona oportunidades a contadores, ejecutivos y miembros de los

drganos rectores para el perfeccionamiento, la formacicn y el establectmiento de redes.

A escala internacional, las auditorias que van mdés alld de las declaraciones de la auditoria
financiera tradici&ual han sido ya adoptadas per la mayoria de los paises occidentales v, cadc
dia mds, en los paises en vias de desarrollo. Los organismos de las Naciones Unidas .

También han encargado a sué auditores externos ¢ internos de informar en cuestiones de valor a
cambio de dinero. Aunque ne siempre se les llama auditoriags integrales, estas verificaciones

suelen abarcar los mismos asuntos relativos a la economia, la eficiencia y la eficacia.



1.7. LAS VENTAJAS QUE PROPORCIONA LA AUDITORIA INTEGRAL!3

La Auditoria Integral, es injustificable por si sola en el mejor de los tiempos y en la actualidad
que la escasez de recursos y la mayor demanda de servicios imponen una pesada carga a lo
mayoria de la instituciones del sector publico,

Con la auditoria se pretende dar mds credibilidad o la colidad de la administracion pidblica,
promover la confianza en las instituciones del sector piblico, contribuir a una gestién mds eficaz
y fundamentalmente ayudar a los miembros de los drganos rectores a cumplir con sus
responsabilidades de debido diligencia y buen ejercicio del poder.

La Auditoria Integral no es yna panacea universal para el ejercicio eficaz del poder, para una

geslidn sana 0 para una real rendicidn de cuentas. Pero puede contribuir muche a:

DAR confianza a los miembrbs de los 6rganos rectores para demostrar la calidad de su ejercicio

de poder y aumentar el nivel de confianza en su organismo.

CONFERIR a los miembros de los drganos rectores una forma disciplinada de demostrar que
han tratado con la debida diligencia la informacicn y i buen nimero de asuntos gue atasien lo

eficacia y bienestor de sus organizaciones y los intereses de las partes tnvolucradas.

AUMENTAR la credibilidad de las declaraciones de la direccidn al drgano rector, a los
proveedores de fondos y a otras partes interesadas en la calidad de su administracion y gestidn.
La confignza que se desprende de su capacidad para presentar este lipo de informocidn deberia
considerarse como una parte tmportante y valiosa del activo del organisme.

SUGERIR al organismo nueigs acciones inspiradas en las instituciones y observaciones que a
menudo surgen de tales quditorios y que le permiten ser més econdmico y eficaz y logra mejores
resiltados con los recursos disponibles. Es decir, el proceso es un valor agregado para las partes

interesadas.

13 |bid. ;. Pag {5-6).




L.8. INTRODUCCION A LA AUDITORIA INTEGRAL'
Todas las auditorias refuerzan la relaciones de responsabilidad existentes entre quienes delegan

la responsabilidad y agquellos que emprenden la tarea de satisfacerla. La auditoria integral no

es Una excepcion a esta regla.

Durante los iltimos afios s ha colificado de auditorias integrales un gran numero de tareas.
Desgraciadamente, algurms; de ellas no satisfacen las caracteristicas de verdaderas auditorias
integrales, Sin embargo, esto no significa que sean vuitiles o que sus conclusiones son invglidas.
Pero han sido mal etiquetadas: no son auditorias.

Esta situacion es problemdiica, puesto que puede suscilar esperanzas infustificadas para
clientes y otros usuarios de estos informes. Una definicién clara de los términos deberia evitar

los errares de interpretacion.

1.8.1. EL CALIFICATIVQ "INTEGRAL"

El término, integral (o com_prensiva), fue escogido para comuunicar la idea de que la auditoria
integral va mds alld de los controles tradicionales de cuentas y de los controles de legalidad con
los organisimos de derecho piblico y con los reglamentos. Una auditoria integrol examina el
grado en gue un organismo ﬁa dado la merecida consideracion a la cuestidn del valor a cambio
de dinero, es decir a la economia, lo eficiencia y la eficacia.

La palabra integral se aplice a las partes que entran en la composicién de un (tode) en otras
palabras, oquello que es Intégral estd completo, y no carece de nada, por lo tanto adjetivar este
tipo de auditoria con el término mencionado es tanto como inferir que ésta comprende a todos
las audilorias exisienies.

Al crear una Auditoria "Integral”, seria préeticamente imposible normarla y fijarla estdndares,
criterios y procedimientos uiuiformes para llevarla o cabo, dada la gran diversidoad de dreas

auditables, enfogues y objelivos.

19 joid. ; Pag. {7).




1.8.2. ENFOQUE DE AUDITORIA INTEGRAL 15

Asimismo se puede descartar el término "de amplio aleance”, ya que puede provocar confusion
con la auditoria operacional que también es de amplia base y alcance.

En tal sentido el término "Comprehensiva” seria lo mds adecuado por lo gue ésta auditorio
comprende o incluye tres tipos de audiloria:

Auditorig Financiera y de Cumplimiento,

Auditoria de Desemperio.

Auditoria de efectividad de Programas

El auditor debe comprehender y entender a lo organizacion totalmente. Las actividades
auditadas son visias en relacidn a otras y a la organizacién como un todo. Sin embaorgo, cabe
menciongr que el términoe que se le designe no es tan importante, ya que comprehensiva, integral
e inclusive de amplio alcance son sinénimos, siempre y cuando se haga referencia a lo mismo. lo
verdaderamente importante y relevante es entender su concepto y naturaleza.

Auditorie Integral y/o Comprehensiva es un concepto basado en dos principios fundamentales
de lo administracion pu’,bticd.

El primer principio, es que los negocios miblicos deben ser conducidos por funcionarios
responsables asegurdndose de tomar decisiones con legalidad y ética, y con economia, eficiencie
¥ eficacia.

Esto quiere decir que los hietes y servicios de calided opropiada deben ser comprados en
cantidades apropiadas en el momento apropiado, y al mejor precio.

El segundo principio, es que los funcionarios miblicos deben rendir cuentas sobre la manera
en que emplearon los recursos confiedos o ellos. Este principio es aplicable a la totalidad del
sector piiblico

En todos los niveles existe la obligacién de demostrar gue se estdn siguiendo prdcticas

administrativas adecuadas.

5 ihid. ; Pag. [9).
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No es objeto de la Auditoria Financiera evaluar si los recursos piiblicos se estdn gastando
prestando la debida atencién a criterios de economia, eficiencia y eficacia.
Por consiguiente, la Audttoria Comprehensiva se ha desarrollado con el objeto de tomar en
cuenta esos tres criterios, utilizande para ello uno variedad de téenicas y un equipo de auditoria
multidisciplinario para propoercionar una evaluacién objetiva sobre si se esidn obleniendo y
erogando los fondos pu',blfc}os con economia, eficiencia y eficacia.
La concepcidn de integral, aplicada a le auditorfa puede apreciarse enunciativeamente como:
Auditoria Comprehensiva i:ambién. llamada auditoria de Amplio Alcance.
Se ha establecido en México que la Auditoria Integral es la funcidn de evaluacién del Grado y
Forma, de cumplimiento del objeto Social de una entidad analizando para tal propdsito el
grado en que los recursos son administrades con: ECONOMIA, EFICIENCIA, y EFICACIA | la
obligacidn de rendir cuentds, y el acatamiento de las disposiciones legales reglamentorias.
Los térininos economia, efidiencia y eficacia son empleados de la sigutente manera:
ECONOMIA, esta se refiere a los términos y condiciones bajo los cuales el Gobierno adguiere
recitrsos humanos, maleriales, y financieras. Como por ejemplo:
¢ Une operacion econdmica implica que se adquieran recursos en cantidad y calidad
adecuados al costo mds bajo.
EL GRADO DE EFICACIA, considera si finalmente la Entidad fue copaz de clcanzor los
objetives especificos que derjvan del ebjeto social precisando el grado y magnitud de los logros.
Camao por ejemplo:
» Una operacién eficaz implica realizar una gestion correctamente, dentre de lo planeado,
!
EL GRADO DE EFICIENCIA, toma en cuenta lg productividad de los recursos disponibles,
pora conseguir determinados fines.
Cono por efemnplo:
» Una operacion eficiente es aquélla que produce el mdximo de bienes y/o servicios por una
cantidad dada de recur.'sos aplicados 6 tiene un minimo de recursos aplicados por una

cantidad dada de bienes y/o servicios proporcionados.
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Lo fundamental de este proceso es ver si lo administracion a establecido sistemas ¥
procedimientos que aseguren el logro del *VALOR -POR - DINERO."

En este contexto, las Auditorias Integrales y/o comprehensivas praveen el marco pura lo
evaluacidn global de las Entidades Piblicas y Privadas, complementdndose con las Auditorias
Financieras y de legalidad que atienden fundamenlalinente para supervisar lu gestion
Gubernamental.

Es por esto, que la Auditoria Integral y/o Comprehensiva se vuelve una funcisn necesaria en
lodas las dependencias y entidades de la Administracién Puiblica con un alcance muy amplio y
objetivos particulares, tales como evaluar el control interno establecido, para poder disefiar un
adecuado sistema de auditoria integral, y de esa forma poder mejorar lo funcién en el dmbito
administrative, financiero y operacional de l'q dependencia motivo de la investigacion.

L.9. UN CONCEPTO EVOLUTIVO!S

Generalidades de la Aunditoria Integral y/o Comprehensiva o Auditoria de Amplio
Alcance. |

En términos genernles, la enlidad constiluye el universo a examinagr dentro de la auditoria
admenistrativa. Por tante cualesquiera de los depertamentos o secciones de la misma, son o
pueden ser materia prima de auditoria, légicamente tomando en consideracion lo integral de la
misma, es decir que habrd quewi tener cuidado ol seleccionar el tipo de auditoria e aplicar,
haciéndolo con criterio prafesioﬁal ¥ con apego o las normas y procedimienios de quditoria
generalmente aceptadas y en basé- a los principios y fundamentos del Sector Publico
Enunciativamnente puede corzcretérse el campo de accion de la auditoria integral, a la luz de las
operaciones que desarrolla cada departamento o seccion de la entidad como sigue:

- Compras

- Produccién

- Corntrol de Calidad

6 cp. Miguet Angel Bavila Guzman, "Audiorta Comprehensiva un Modemo Enfogue en ta Auditoria
Gubernamental” Pag.. (84, 95). México. D.F.1991,




- Publicidad y promacidn

- Contabilidad

- Administracién de recursos humanos

- Admunistracion de recursos financieros

- Inmuebles, maguinaria y equipo, Adquisiciones.

Los Gobiernos y otras Insiituciones Piblicas enfrentan en la actualidad grondes retos.
Asegurarse de que estdn obteniendo el mayor beneficio posible de los fondos piblicos que gastan
en sus organizaciones es uno de estos relos otro, es el de convencer al piiblico de su transparencia
y capacidad de RENDIR CUENTAS , asi como el uso de adecuadas practicas administrativas.
El Gobierno no silo debe ser econdmico, eficiente y eficaz sino que debe ser capaz de
demostrarlo.

La creciente atencidn que se ha dado en mejorar la rendicion de cuentas en el Sector Priblico ha
constituido el gran motor detrds del desarrolle de ung nueva interpretacion que es la
AUDITORIA COMPREHENSIVA. For lo tanto la preccupacidn piblica es que se debe dar
una mayor y mejor rendicion de cuentas y mayor "Valor - por - dinero”

No existe actualmente, en Méxic;o, un consenso general enire los diversos autores en como
designar a lo que se llama "Auditoria Cowmprehensiva”. Yo que generalmente encontramos
térmings mds comunes de “Audfiorfo Integral” o "Auditoric de Amplio Alcance”. Se debe
considerar que el término "INTEGRAL", es demasiado amplio por las dos razones siguientes:

En primer lugar el campo de a;::licacio'u de la Auditoria Integral y/o Comprehensiva debe
realizarse necesariamente a los niweles directivos para determinar con oportunidad y precision
el diagnéstico preliminar y los dr:eas que requierert mayor andlisis, principalmente a nivel de
direcciones de drea y Gerencias especificas, ademds con la oportunidad del intercambio directo
de opiniones con el director general. La auditoria Integral y/o comprehensiva abarea tres tipos
de auditorias que son importantes detaliar:

& Auditoria Financiera y de Cumplimiento

& Auditoria del Desemperio
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¥ Auditoric de Efectividad de Programas.

& Y para ello cada tipo de auditoric tiene sus propios objetivos

1.10. DIFERENCIAS DE LA AUDITORIA INTEGRAL Y/0 COMPREHENSIVA CON
LA AUDITORIA FINANCIERA, LA CONSULTORIA ADMINISTRATIVA Y LA
AUDITORIA OPERACIONAL

Las Auditorias Integroles y/o Camprehensivas, tienen un alcance mds amplio que las
financieras, ya que incluyen una variedad de prdcticas administrativas que no estdn
directamente relacionadas con los estados financieros de la organizacion.

Los criterios especificos, sobre ios que la auditoria comprehensiva basa sus conclusiones y
recomendaciones requieren de revisiones en cada euditoria para asegurarse de que son los
apropiados.

Consecuentemente, los informes de una auditoria comprehensiva, por lo general, no son
elaborados en un formato estandarizado. Estos describen lo que se ha hecho, presentan
hallazgos y proporcionan recomendaciones pare mejorias. Son tante constructivos como
analiticos y por lo tanto extenses y mds informativos que fas opiniones que resultan de una
auditoria de estados financieros.

Las disciplinas profesionales requeridas para expresar una OPINION, acercae de los
estados financieros son la &ontable/ﬁ:mnciem , mientras que para la auditoria
comprehensiva son equipos muitidiscipli:wrias.

En cambio en la Consultoria Administrativa los consultores trabajon dentro de términos
especificos de referencia y sef espera que encuenlren soluctones y contribuyan a la
implementacidn. de los cambios. Por lo general éstos no tienen una responsabilidad
continua con respecto a la organizacion una vez terminado el proyecito,

Enr contraste, los auditores comprehensivos son responsables de enconirar tanto las
debilidades como las fortalezas de los sistemas administrativos. Apun.tdn el camino, y

cuando se considera necesario y apropiado sugieren mejorias. Nunca se involucran en el
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cambio, y si asi se requiera, seria totalmente muy aparte de la auditaria. Por lo general,
hard un seguimiento en el siguiente ciclo de auditoria pare identificar y evaluar las
acciones tomadas por la administracisn. En cuanto a la auditoria operacionai o
administrativa puede ser vista como una evaluacidn de la administracién de lo
organizacién y de sus sistemas operatives pare determinar si dichos sistemas estdn
operando eficazmente y evaluar el desempeiio de la organizacion.

En sintesis la auditorio. Integral y/o comprehensiva combina la independencia,
objetividad y habilidades antaliticas que son la piedra angular de los auditores financieros
con vartas habilidades edbeciaiizadas que comiinmente se encuentran fuera de lo

comunidad contable.

L11. CRITERIOS GENERALES DEL INFORME DE LA AUDITORIA INTEGRAL!?
I.11.1. Criterios, Antecedeﬁtes » Factores.

Se ha discutide mucho no‘salo en México sino en otros paises, inclusive con mds aiios de
experiencia en la aplicacidn del concepto de Auditoria Integral, sobre cémo deben informarse los
restltados de este tipo de aiditoria. Se ha comentado si el tnforme debiera ser del tipo de una
opinidn sobre estados financieros o un intenso informe como los servicios de Consultoria,
Tombién nos hemos preguntado si lo conclusion de lo auditoric integral debiera sér
contundente, afirimativa o negativa , con respecto o lo evaluacién del cumplimiento de los
objetivos de la entidad, o st lc:x misma debiera hacerse con grados.

Tal vez una mayor experiencia lleve a una mejor solucion, sin emnbarge la Academia Mexicana
de Auditoria Integral ha congiderado necesaria la emision del presente boletin, con el propésito
de recomendar una estructura y cordenide minimo en la presentacién de los resuliados de la

Auditoria Integral. Desde luego cada caso es diferente y pudiera haber situaciones que

17 Academia Mexicana de Auditoria Integral A. C. Boletin N°. 4. *Infarme de Auditoria Integral” pag. {7-9) Edicién
1997 Editorial DOFISCAL EDITQRES. Méxica. D.F.
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justifiquen apartarse de estas recomendaciones, lo cual serd responsabilidad del cuditor
integral,

El informe de Auditoria Integral debe responder bdsicamente ol requerimiento del cliente y al
proposito para el que fue contratado el servicio de auditoria integral (de acuerdo con criterios
acordados previamente), el cual estd detallado en los objetivos y procedimientos del programa de

auditoria y, consecuentemente, en las conclusiones fundamentales derivadas de su ejecucion.

Algunas earacteristicas que req#;iere:a considerarse para la mejor comprension del informe de
resultados son: confiabilidad, ra?o)mbilidcd ¥ caracteristicas de la informacion.

L11.1.2. Confiabilidad

La confianza que tiene la administracion de la entidad en la excetitud de las conclusiones
expresadas en los informes de auditoria se denomina confiabilidad,.

Los lectores pueden deducir tegfa!imamente que todos las conclusiones significativas positivas y
negativas sobre el drea sujeta a auditoria han sido reportadas. Para tal efecto, el auditor
integral debe cumplir con la Metbdologia ¥y Normas de la Auditoria Integral.

L11.1.3 Razonabilidad .

Las conclusiones que presente el auditor integral en su informe deben basarse en la evidencia
suficiente, competente ¥ relevanté » en el conceplo de razonabilidad, entendiéndose éste como un
Jjuicio que legarfa una persona razonablemente informada de las operaciones, con las bases
indicadas en la opinidn, dado qm:; en ésta se presentan todos los elementos relevantes.

L1114 Caracteristicasde la Informacién

Los auditores deben hacer uso de-su juicio profesional al decidir lo que debe informarse y lo que
no. Para decidirlo deben basarse en los siguientes criterios:

¢ La evidencia que se requiere ptlzra apoyar sus conclusiones.

» La informacién que lo administracién de la entidad r:equiere para cumplir con sus

responsabilidades.
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Para evaluar la importancio relativa de las situaciones que se deben informar, es necesario

considerar, por lo menos los siguientes factores: (Véase: Anexo N°. 3.. Pdg.172-1 79

» Moagnitud del desembolso o ingreso.

» Tendencias en el desemperio,

» [hdicadores comporativos ton operaciones en organizaciones similares

e Riesgo que ocurrag un evento no deseable.

e Implicaciones legales, civiles o penales.

= Impacto del (o en el} proceso, divisitn o programa sobre el cual se informa.

I 11.2. Estructura del Informe de la Auditoria Integral

La estructura del informe debe preverse desde la planeacién del trabajo considerando los
intereses especificas de los lectores y la claridad en el planteamiento de los hechos y resultodos
sobresalientes de la entidad. Aun cuando su estructura es responsobilidad bdsics del auditor
integral, debe comprender conﬁ!o minimo, los siguientes apartados:

¢ Objetivo y Alcance.

# Descripcidn de la entidad,

¢ Criterios, pardmetros e indicadores de gestion.

¢ Conclusiones.

¢ Apéndice (de ser necesario)

1.12. LA AUDITORIA INTEGRAL UN CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD3

Este enfoque de Auditoria Integral se diseiid y se ha venido practicando de acuerdo a las
caracteristicas y complejidad especifica de las empresas mexicanas, tomondo en
constderacion los métodos y pr;ocedimieutos de otros paises avanzados gue ya la aplicaban
con resultedos satisfactorios,

Como consecuencia este concepte de Auditoria Integral se ha convertido en, un enfoque de

vanguardia estratégica pare elevar la productividad de una organizacién en todos sus

18 Academia Mexicana de Auditoria Integral A. C_Boletin informative . sin. pag.(3-5) Edicidn 1994. Maxico D:F.




niveles. Por ello y su solidez técnica, este novedoso instriumento merecid el reconocimiento
de los especialistas de la materia, durante el I. Congreso Internacional de Auditoria

Integral celebrado en In Cindad de México, en octubre de 1992,

1.13. PRA’CTICA DELA AUDITORfA INTEGRAL EN MEXICO.
En México, el estudio ¢ investigacion de la Auditoria Integral se inicié en 1989, por un

8rupo de instituciones piblicas y privadas y profesionales de distintas disciplinas.

El Gobierno Federal por medio; de la Secretoria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF) en lo Actualidad denominada Secretaria de la Contraloria ¥ Desarrollo
Administrativo (SECODAN), tiene mds de tres aitos de hacer uso de este tipo de Auditoria
en sus entidades paraestatales, Sus resultados han sido excelentes ya que han permitido
detectar los problemas que obsfaculizabnn el cumplimiento de objetivos, las desviaciones a
los programas comprometidos, las omisiones que redundaban en excesos presupuesiales o

en gaslo susceptibles de ser racionalizados, entre otres aspectos.

Sin embargo, lo mds importante, es que el producto fundamental de esta Auditoria, se
traduce en recomendaciones v propuestas de mejora de la gestidn y el seguimiento de la
adopeidn de las medidas correttivas que pare tal efecto, deben llevar a cabo sus niveles

directivas,




CAPITULO 1II

MARCOQO REFERENCIAL

PROSPECTIVA DE APLICACI ON DEL DIAGNGSTICO PRELIMINAR CON ENFOQUE DE
LA AUDITORIA INTEGRAL EN LAS MUNICIPALIDADES DE LIMA METROPOLITANA
POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU/

IL 1. GENERALIDADES DEL CONTEXTO PERUANO

I1.1.1. PERU: DESCRIPCION GENERAL®

II.1.1.1.Territorio, Geog:%af:h y Demarcacion Politica.

La Repiiblica del Peri, ésta situada en la parte centro - occidental de América del Sur,
tiene ung superficie de 1,285,216 Km2. y limita por el norte con Ecuador, por el Nor - este
eon Colombia, por el este con Brasil, por el sur - este con Bolivia, por el sur con Chile ¥y con
el Oeste con el Océano Pc;cffico.

Su Geografia posee una diversidad de climas y de regiones, destacando las regiones de la
costa, la sierra y la Selva. A lo largo de la costa, basiada por el Océano Pacifico. Prédigo en
diferentes y abundantes éspecies marinaes- se silian varias de las ciudades mds grandes del
pais y los puertos mds imiportantes.

La costa peruana ocupa el 10 % de la superficie territorial y concentra el 53 % de la
poblacion nacional. Es dijrida, con escasas Huvias, de temperatura cdlida en la zona norte ¥
templada en las zonas del centra y sur, ¥ a través de toda su extensidn se diseminai
cincuenta y dos valles enA la desembocadura de los rios que nacen en los alturas andinas,
donde florece la agricult#ra, en ung superficie de un millén de hectdreas y donde se ubican
las principales ciudades. La sierra peruana es la regién moniaiiosa- lo majestuosa
cordillera de los andes q.ue recorre de norte a sur el pais dividiéndolo longitudinalmente

entre la costa occidental v la selva,

8 pery Pais de Oportunidades “Guia del Inversionista™. Pag. (19-21) Editorial CONFIEP. Edicidn 1993, Lima - Perg.
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oriental. La cordillera de los andes s¢ extiende desde la frontera con Ecuador a la frontera
con chile y se divide a su vez en tres ramales, central y oriental y occidental.

La sierra -regién minera por excelencia- ocupa el 32 % del territorio nacional, concentra el
35 % de la poblocién total y cuenta con importantes valles donde se desarrolla la
agricultura y lo ganoderia, con unag superficie de tierras de cultivo de 1.3 millones de
hectdreas. En esta regidn exister. numerosos y ricos yacimientos mineros de cobre, plata,

oro, Zine, plomo y hierre entre otros.

La selva peruana o amazo;tia, situada en el oriente de la repiiblica, es una extensa zona
verde que ocupa el 58% deﬂ territorio nacional y concentra el 12% de la poblacién total, es
muy rica en flora y founa ¥'tiene importantes recursos madereros, petréleo, gas natural, asi
como zonas agricolas y cenzf'ros de gtrocciones turisticas.

La selva es una zona de fuertes precipitaciones pluviales y de clima cdlido. Esta regién
tiene a su vez dos subregioril.es. la selua alta o ceja de selve, formada por las zonas bajas de
la cadena montaitosa y doride se desarrolla la agricultura, la selva baja, rica en recursos

forestales, flora y fauna.

La demarcacidn politica del pais vigente desde 1988, esta conformada por doce regiones,
las mismas qu.e se basan eﬁ los anteriores 24 Departamentos, en el proyecto de la nueva
Constitucién el proceso de descentralizacidn se sustenta en las municipolidades y la
interrelacidn entre las proui?mias ¥ el gobierno central se efectuaria mediante intendentes.

En la parte septentrional dél pais, lg region Grau (colindante con el Ecuador) comprende
los Departamentos de Tunbes ¥y Piura, la regién Nor - Oriental del Maraiion los de
Lambayeque, Cajamarca y‘Amazorws, la regién San Martin - la Libertad los de San
Martin y lo Libertad, la regién Chavin el de Ancash, la region Andrés Avelino Cdceres los

de Hudnuco, Junin y Pasco, la regién Amazonas comprende el Departamento de Loreto,

31




colindante con Colombia y Brasil, la region Ucayali comprende el departamento de Ucayali
colindante con el Brasil.

En le parte meridional del pais, la regién los Libertadores - Wari comprende los
Departamentos de Ica, Avacucho y Huancovelica, la regién Ince comprende los
Departamentos del Cuzco, Madre de Dios y Apurimac, la regidn Arequipa, la regidn José
Carlos Mariategui, comprende los Departamentos de Moguegua, Puno, colindante con
Bolivia - y Tacna colindante con Chile. Falta por delimitar la region de Lima v la

Prouvincia Constitucional del Callao.

II. 1.1.2. Poblacién, Principales Ciudades y Puertos®®

La poblacion del Perd es de 23 millones de habitantes y se concentra en la principales
ciudades costerias como son Lime- la Capital con siete millones de habitantes- Tumbes (70
mil kabitantes), Piura (342 mil habitantes), Sullana (168 mil habitantes), Telara (108 mil
habitantes), Trujillo (559 mil habitantes), Chiclayo (449 mil habitantes), Ica (163 mil

habitantes), y Tacna 165 mil habitantes).

De los stete millones de habitantes que tiene Lima Metropolilana el 59% (4.13 millones de
habitantes) vive en condicion;es de pobreza critica, sobre todo en los asentamienios
humanos marginales llamados * pueblos jovenes", que concentran la poblacién procedente
de las zonas rurales y de las ciudades del resto del pais que emigran a la capital en busca
de mejores condiciones de tida.

Los puertos costefios de mayor importancia, adicionalmente al callao (620 mil habitantes)-
principal puerto peruaito ubicado en lo costa central, colindante con Lima - son los de
Paita (44 mil habita;tte#) y Chimbote (325 mil habitantes) en el norte; Io (45 mil

habitantes) y Matarami, en el Sur.

20 pery Pais de Oportunidades, Op. Cit, pag. (21-23). Lima - Pert.1993.
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Las principales ciudades en la sierra son: Arequipa, segunda ciudad en tmportancia del
Perti con 667 mil habitantes ¥ capital de la region que leva el mismo nombre, la misma
que constituye la mds importante zona industrial, agropecuaria, minera y turisiica-
conjuntamente con el Cuzco- del Sur del Perii;

Cuzco (289 mil habitantes), Huancayo (219 mil habitantes), Juliaca (152 mil habitantes,
Ayacucho (110 mil habitantes), Cajamarca (102 mil habitantes), y Cerro de Pasco (83 mil
habitantes).

Las principales ciudades en la selva y en la cejo ae selva (laderas bajos de la codena
montaitosa de la sierra) son: Iquitos (330 mil habitantes), Pucallpa (168 mil habitantes),
Hudnuco (94 mil habitantes), Tarepoto (78 mil habitanies), y Tingo Maria (51 mil

habitantes).

La tasa de crecimiento poblacional nacional es de 2.1% la misma que se reduciria a

1.8 % en ¢l aiio 2,000.

Similarmente, lo tasa de mortalidad viene descendiendo con el tiempo, y se ha reducido de
10.48 por mil en el quinguenio (1980- 85), a 7.62 en el quinguenio

(1990-95),

En la actuolidad, el 37% de da poblacidn es ménor de 14 arntos el 59.7 % tiene edades entre
los 15 y 64 arlos, mientras que el 4% restante, es mayor de 65 afios, es decir, el Peri tiene
mayoritariamente una poblacidn joven lo que refleja también en el indicador de la edad
mediana - edad que divide o la poblacidn en dos grupos numéricamente iguales - que pora
1992 era de 21 aflos. Sin embargo, la gradual prolongacisn de la vida gracias a los frutos
del desarrollo conlleva a una transformacién de la estructura de edades de la poblacién,
por la cuyal lo propercidn de infontes va descendiendo, mientras que la de adulios vo
incrementando. Mediante un sostenido flujo migratorio la poblacion peruana se ha ido

coneentrando o través de los-anios en la costa, en lus ciudades y especialmente en Lima, la

que concentra
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aproximadamente un tercio de la poblacidn iotal, lo misma que crece a una tasa de 3.1%
como producto de una fuerte corriente migratoria del campo a la ciudad, mientras que la

poblacién rural es el 30%.

IIL. 1.1.3. Estado, Gobierno, Constitucion, Lengua y Religion?

El Peri es una Repdblic@ Democrdtica donde coexisten los cuatro poderes del Estado:
Poder Ejecutivo, Legislativo, dJudicial, y Elecloral y donde sus autoridades
gubernamentales, tante a nivel de gobierno central como municipal, se renuevan
periddicamente mediante el mecanismo del sufragio electoral directo, libre y secreto.

El Gobierno lo jefatura el Presidente de la Repiiblica que a su vez es jefe de Estado por un
pertodo de cinco anos al cyal es elegido mediante el sufragio directo. El actual Presideite
Constitucional, Ing. Albert&j) Fujimori Fujimori, inicio su mandato ¢l 28.07.90 y lo coneluye
el 28.07.95. El proyecto de:nueua Constitucion contempla la pesibilidad de reeleccion por
una vez, del (28.07.95) y f? concluye el (28.07.2,000) Colaboran con el Presidente en las
funciones de gobierno los servidores piublicos, los Ministros de Estado, los cuales conforman
el consejo de Ministros, presidido por el Primer Ministro.

El Poder Legislative lo desemperia el Congreso Constituyente Democrdtico, el nismo que es
unicameral, conformado por ochenta miembros que fueron elegidos en los comicios
electorales. Sus funciones son las de legislar, reformular la Constitucién Politica y

fiscalizar las actividades del Poder Ejecutivo.

El espariol o castellane es el idioma oficial en toda la Repiiblica, sin embargo, también se
hablan los idiomas nativos quechua y aimard en diferentes lugares de la sierra. Asimismo
los nativos de la selva hablan diferentes dialecios autdetonos. La religidn catélica es

mayoritaria en €l pais, existiendo libertad de cultos.

21 per Pais de Oportunidades. Op, Cit, pag. 23 1993.Lima - Per).
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I1.1.1.4. Moneda?®?

La moneda nacional es el “Nueve Sol”, su simbolo es,” 5/, y su equivalencia actual o
(agoste 1997) es de S/.2.65 por US§ 1.0 (délar de los Estados Unidos de América), el
nuevo sol estd expresado en billetes de:(100, 50, 20, 10 y 5). nuevos soles. Adicionalmente

existen monedas de( 1.00, 0i50, 0.20, 0.10, 0.05 y 0.01) de nuevo sol.

I1.1.1.5. Congreso Constiij:uyente Democrdtico??

Ante la reumion de Cancilleres de lo Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el
(18.05.92), el Presidente Iiig. Alberto Fujimori enfatizé la voluntad de su Gobierno de
restitutr el orden constitucional, para lo cual establecid un cronograma especifico para
elegir un Congreso Co:xsiiiuyente Demecrdtico, cuya finalidad es redactar una nueva
constitucién, elaborar leyes y fiscalizar las actividades del Poder Ejecutivo,
restableciendo de tal formajel equilibrio de poderes y la legalidad democrdtica.

Cabe precisar que algunos de los partidos politicos o elianzas ( Accién Popular, APRA,
Izquierda Unida, Libertad), se abstuvieron de participar en dichos comicios aduciendo
de que no estaban dadas ;las garantias necesarias o como forma de protesta contro
determinadas actitudes y/o decisiones del Gobierno. Posteriormente, la comisidn de
Observadores asignada pel)r la OEA parc supervisar los comicios declaré que las
elecciones se desarrollaron con normalidad y correccion.

11.1.1.6. Elecciones Municipales.

El(29.01.93), se efectuaron elecciones para elegir las auloridedes municipales
(provinciales y distritos) er:L toda la Remibiica. En estos comicios participaron todos los
partidos politicos y alianzas electores. La Alianza oficialista Nueva Mayoria- Cambio

90, presenté candidatos en pocas localidades a nivel nacional, probablemente esto se dio

22 pep Pals de Oportunidades Op Cit, 1993, Pag.24
22 g, Pag. 31
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por no tener organizada una, adecuada esiructura partidaria e incluso retiro su
candidato @ la alcaldia de Lima, principal plaza electoral del pais.

La realizacién de estas elecciones municipales, libres y en un clima de normalidad,
ratifican la vigencie de la institucionalidad democrdtica en el pais. Nuevamente la
OEA, ha participado en colidad de observador de las mismas, habiendo comprobado v
declarado que no existen, observaciones en cuante o la normalidad y correccién del
proceso electoral.

IL1.2. ASPECTOS SOCIALES™

I1.1.2.1. Niveles de Vida, Pobreza ¥ Nutricidn

A pesar de que progresivamente se han incrementado los aftos de pobreza de vida al
nacer de la poblacién perﬁmm, la pobreza también se ha extendido. Y si bien es cierte
que la esperanza de vida para los peruanos que nacen en el periodo (1990 - 95) es de
64.6 aiios, este indice comparado con el de otros paises, incluso latinoamericanos, es
desventajoso.

En 1991 la poblacidn en "pobreza extrema” ( cuando el gasto total per capita es menor al
costo per cdpite de la canasta bdsica alimentaria) era el 21,7% del total de la poblacisn,
mieniras que lo poblaciér:; en "pobreza crilica” { cuando el gasto tolal per capita es
menor al de una canasta iba’sica que considerg gastos alimentarios y no alimentarios)
era el 53% del total de la pbblacién..

En 1970 el consumo de caiorias por habitante era de 2,355 mientras que el consumo de
prateinas era de 55.2 grames, veinte oios més tarde, en 1990, el consumo de calorias
por habitante bajé a 1,978 mnientras que el consumeo de proteinas por persona se redujo
a 46.2 gramos. En 1990, del total de niiios menores de seis arios, el 38.5% estaban en

condiciones de desnutricién, concentrdndose preferentemente en el dmbito rural (62%).

24 1pia. Pag.35.
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A la fecha, por el severo programa de estabilizacidn econdmica que el gobierno ha tenido
que aplicar ¥ debido a que no se ha dinamizado con suficientes recursos el programa de
asistencia social - aunque en el ultimo afio la administracién de este programa ha
mejorado notablemente -, estos indices de pobreza y desnulricion es probable se hayan
agravado. |

En cuanto a la coucentracidh de la riqueza, datos para 1995, se seiiala que el 54% del
ingreso nacional era percibido por el 3.3% de la poblacién en dicho ailo, mientras que el
15% de los ingresos se repar:tian. entre el 70% de los habitantes, para 1987 es previsible
que eslas qifras se mantenga:n, o incluso se hayan concentrado ain mds. Paralelamente
el fendmeno de expansion de lo pobreza se observa una extremada concentracién de la
rigueza.

I1.1.2.2. Salud?®®

En 1990 la tasa de mortalid%zd iufan.til ascendia a 80% por mil nacidos vivos, mientras
que la tasa de mortalidad maierna era de 30 por mil. Muchas de las enfermedades en la
poblacién pobre se origirmré por la existencia de un agudo déficit en el saneamiento
ambiental, graficado especiglmente en el dmbito rural donde inicamente el 25% de la
poblacidn cuenta con agua p;otable, mnientras que sélo el 6.1% de la poblacidn cuenta con
sistema de alcantarillado. d’ifras parecidas se regisiran en los asentamientos humanos
urbanos marginales denomihados "pueblos jévenes”.

Es critico el déficit de recursos humanos y de infraestructura para la atencidn de la
salud en este sector.

I1.1.2.3. Alfabetismo y Ed:ucacidn

La lasa de olfabetizacidn ;le la poblacién adulta es del 8%, en 1995, la poblacidn
realizando estudios escolares sumaba . 6.35 millones de estudiantes, ( 27.5%) de la

poblacion total, del cual dorrespondia o los olumnos en educacin primaria 4.25

25 njd_psig.36.
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millones (18.4.%) mientras que los de educacidn secundaria llegaban a 2 millones
(9.1%).

Por otra parte, la poblacidn que cursaba estudios de educacion superior en 1935
ascendia a 782 mil alumnos (3.4.% de la poblacién total) de los cuales 495 il (63.3%)
son alumnos en educacion universitariz, 200 mil (26.7%)} alumnos en educacién
tecnolégica, 67 mil (8.9%) alumnos en formacién magisterial y 9 mil (1.1%) alumnos en

educacidn artistica. El nimero de universitarios graduados en 1995 llegé a 25 mil.

I1.1.3. REFORMAS ESTRUCTURALES?®¢

I1.1.3.1. Politica de Reformas Esiructurales

El elemento central de la politica del Gobierno es el programa de Reformas
Estructurales destinado a modernizar el pais y reorganizar y hacer mds eficiente la
actividad econdmica. Se ha orientado el modelo de desarrolle nacional enfatizéndose en
la promocién de una economia de libre mercado, crientada a liberar y facilitar el
desenvolvimiento de la iniciotiva privads ¥ de las octividades productivas y lo libre

asignacion de recursos en el mercado.

Se ha definido el Rol del Estado y reducido su tamaile con el objetivo de lograr un
Estado sélido y eficiente e"j su desempeito, que no debe distraer recursos en actividades
" productivas donde el sector privade ha demostrado mundialmente ser mds capaz y
eficiente, sino que debe con;:'eutrar sus esfuerzos en los sectores sociales educacidn, salud
y nutricién -, de in.fraeé.tructura bdsica, - carreteras, agua y desagie -, en la
administracién de justicia yen el orden interno ¥ la seguridad nacional.

Las reformas puestas en marcha por el Gobierno indican claramente el propésilo de,

26 iy piags.(36-37)
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desarrollar una verdadera economia de libre mercado, moderna competitiva, exenta de
trabas buroerdticas, distorsiones y privilegios y abierta al exterior, tanto en el flujo de
bienes y servicios como el de capitales.

Con este propdsito se ha liberado el funcionamiento del mercado, el tratamienio a la
inversién extranjera, el comercio exterior, el sistemna bancario y de segures y el mereado
de capitales, Se ha flexibilizado el mercado laboral, Se ha reducido el tamasia del
Estado y desburocratrizado y simplificado su manejo administrativo. Se ha

reorganizado rodicalmente {a administracién tributaria y de aduanas.

Se estd desarrollando un importante proceso de privatizecion de las empresa publicas,
incluyende las swninistrgdoras de servicios piiblicos como (ransporte urbano,
ferrocarriles, energio eléctrica, telecomunicaciones, adminisiracién de puertos y
aeropuertos v el servicio de ﬁgua ¥ desagiie, entre otros. Se ha creado e} sistema Privado
de Penstones y se estd eféctuaudo la reforma de la educacién piblica con mayor
participacion de los orgamfsmos de base. Estas reformas han recibido el apoyo y en
varios casos lo colaburq;cién en su funcionamiento tanto de los organismos
multilaterales de erédito - como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial ¥

el Banco Interamericane d¢ Desarrollo - como los principales paises desarrollados del

mundeo.

Destacados estadistas, funcionarios internacionales y especialistas a nivel mundial han
elogiado el programa econdmico peruano y han calificado las reformas estructurales
peruanas como particularmente avanzadas y rdpidas.

Perii inspirard a otros paises que atraviesan circunstoncias simtlares a poner en vigor

politicas econdmicas sanas que merecen el apoyo internacional.
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En el dmbito insiitucional también se estdn desarrollando importantes reformas
estructurales. El Congreso Constituyente estd redactando wna nueuva constitucion
politica del pais, a fin de modernizar la Carta Magna y hacerla compatible con las
reformas estructurales que estdn siendo desarrolladas en los diferentes dmbitos de la
realidad nacional. Asi mismo, se estd desarrollando una profunda reforma del poder
judicial encaminada a moralizar dicha institucidn, a separar de dicho organismo a los

magistrados no iddneos y agilizar y hacer mds eficiente la administracidn de justicia.

Las principales reformas estructurales en el campo econdmico e institucional,

adicionales a las de cada sector en particular se han formulado.

H.1.3.2. Reestructuracidn y reduccién del aparate estatal y simplificacion

de la administracion piiblica.??
I1.1.3.2.1. Reestructuracion y reduccién del aparato estatal.
El gobierno estd desarrollando una importante reestructuracign y redimensionamiento
del apﬁrato del estado, reduciendo su tamernio y su personal, acorde con la nueva
definicién del rol &el estado, cuyaes actividades se concentran en el desarrollo de los
sectores sociales - educactén, salud, nutricion infraestructura bdsica, orden inierno,
seguridad nacional y administracion de justicia y es enie promotor de la iniciativa
privada en la produccion de bienes y seruvicios.
Para lograr el objetive d%z reducir substancialmente el volumen de trabajadores del
sector publico, el cual se encontraba notoriamente sobredimensionado, generando un
considerable déficit presupuestal, el gobierno ha utilizado dos mecanisinos. Se ha
ejecutade un programa de renuncias voluntarias con incentives econdmicos ¥y,

finalizada ésta etapa,

27 |b10.Pag. (36-37).
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previa evaluacion de le capacidad profesional de los trabajadores, se ha conformado listas
de trabajodores excedentes y cesados de las entidades estaiales.

La reforma de la Estructura del Estado implica adicionalmente la reduccicn del nimero de
Ministerios, ya sea mediante el mecenismo de la fusidn o de la reparticion de dependencias
entre otres organismos del Sector Puiblico. Sobre el particular, el Ministerio de Vivienda y
Construccion se fta fusionado con el de transportes y comunicaciones v algunas de sus
dependencias han pasado al ;niraisterio de lg presidencia, el mismo que ha sido reactivado.
Entre las principales fustones que ha asumido el ministerio de la presidencia estdn la
intermediacidn con las regiones, con la Cooperacién Internacional y los programas de
apoyo soctal.

Asi mismo, se esid evaluando una posible fusion de los Ministerios de asuntos sociales,
aquellos de la produccisn y Iols de actividad extractiva.

Ern resumen, si bien se ho reducido la cantidad de trabajadores del estado en una cifra
moderadamente significativa, la reorganizacion del aparato estatal y el proceso de
reduccidn de empleados pdbih'cos au:.n, no ha culminado. Adicionalmente la venta de las
empresas piblicas signiﬁcar& una reduccidn sustantiva del niimere de trabajadores en el

dmbito estatal y, por consiguiénte, en el gasto corriente por pago de planillas.

H.1.3.4 Significacién de la‘Administracién Piblica.

En el marco de la poh’ticﬁ de reestructuracion del estado y simplificacin de la
Administracién Piblica mediante Decreto Supremo ntimero (094-92-PCM. Publicado el 2 de
enero de 1993 se aprobs el reglamento de las disposiciones sobre seguridad juridica en
materia administrativa contenidas en la Ley Marco para el crecimiento de la inversidn
privada (Decreto Ley N°, 757).

De acuerdo al decreto suprem;o sefialado, todas las entidades de la administracion piiblica
estdn obligadas a aplicar los criterios sefialados en el dispositivo legal en mencidn, en la

elaboracidn de sus lextos inicos de procedimientos administrativos (TUPA), con la

41




finalidad de unificar, reducir y simplificar drdsticamente los referidos procedimientos, asi

como otorgar seguridad juridica a los particulares en materia administrativa, agilizar los

trdamites y simplificar la labor de la administracién piblica.

Mads especificamente los objetivos de la simplificacién admintstrativa son los siguierntes:

o Uniformizar los criterios que utilizo la administracién piblica para la creacion y
eliminacién de procedimientos administrativos.

o Agilizar los trdmites mediante lo aplicacién de principios como la aprobacidn
automdlica de los misrﬁos o el silencio administrativo.

= Simplificar la labor de la adminisiraciin piiblica al reducir la cantidad de trémites y
de requisitos que se exigerp al piblico.

e Hacer mds eficaz la labor de control de la administraeién piblica.

Otorgar seguridad juridica en materie administrativa, puesto que los servidores sabrdn

exaclamnente que es lo que sucede con sus trdmites y el plazo en el que podrdn contar con un

pronunciamiento de lo administracion piblica sobre la aprobacién o desaprobacién de los

mismos.

I1.1.3.5. Datos Generales de Lima Capital del Perti

El Departamento de Limal estd situado en el centro de la costa peruana, a 154 . metros

sobre el nivel del mar, frente al Océano Pacifico y ocupa parte de la sierra hacia el Este.

Tiene una extension de 33, 320 KmZ, con una peblacion de siete millones de habitantes.

Su clitna en la costa es templado y hibmedo. En verano ( diciembre a marzo) la temperatura

promedio es de 25C° e ia;vita a uvisitar sus hermosas PLAYAS, y en invierno (junio a

septiembre) varia entre 11y 15C°

11.1.3.6. Breve resefia Histérica de la Ciudad de Lima.

La ciudad de Lima, mds conocida como “ La ciudad de los reyes”, fue fundada el 18 de

Enerc de 1535, a orillas del rie Rimac, frente ¢l Océano Pacifice, por el conquistador

Francisco Pizarro.
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Lima cuyo nombre proviene del vocablo indigena “rimac” (que traducido al castellano
significa “hablador”), comenzé @ crecer rapidamente, tal como la testimonian los
milenarias culturas que se desarrollaron en esta zona, convirtiéndose durante los siglos
XVIy XVIT en Ia metrépolis mds importante y poderosa de la América Espariola, centro de
todas las actividades comerciales y culturales del virreinato.

En el siglo XVII empieza la decadencia al crearse el Virreinato de la Plata que absorbid
las famosas minas de Potosi,

Ya en 1821, y luego de intensos movimientos politicos, es proclamada la Independencia por
el Generalisimo Don José de San Martin, inicidndose a partir de este momento la etapa
Republicana, haste nuestros: dias. Actualmente Lima es una moderna ciudad que alberga
cerca del 30 % de la poblacién total del pais.

ILL3.7. Principales Atraclivos de la Ciudad de Lima Pert.?*

+ Plaza de Armas

¢ Plaza San Martin

» La Catedral de Lima

» Iglesia y Convento de San. Francisco

» Iglesic y Convento de Santo Domingo

s Iglesia San Pedro

» lglesia y Convento de la Merced

« lIglesia de Sen Agustin

o Iglesia de las Nazarenas

» Convento de los Descalzos:

e lIglesia de San Marcelo

s Santuario de Santa Rosa

» Huacas Pre Incas.

28 1nstituto Nacional de Estadistica e informatica. "Peru en Nimeros” Edicidn 1996, Editorial Cudnto. S.A.




II. 1.4. LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUZY

I1.1.4.1. Introduccién

El Control Gubernamental asume un importante rol en la modernizacién del Estado,
Constituye un valioso apoyo pare la activided gubernamental al cautelor la gestion en
términos de transparencia, eficiencia y eficacia.

Nuestro Sistema Constitucional, consagra el ejercicio del control gubernamental,
organizdndolo a través de un sistema de cobertura nacional: Sistema Nacional de Control
{SNC), incorperade por la constitucidn de, 1979 y recogido en el texto constitucional de

1933, en su art. 82.( Véase. Anexo 7. Pdg.184.)

El Sistema Nacional de Control (SNC), tiene dos caracterfsticas: es un conjunto organizado
de Organos de auditoria Interna (OAl), cuyo sentido de unidad, objetivos y metas
especificas, se dan bajo la gestidn rectore de la Contraloria General de la Repiiblica, los
que desde una perspectiva de qutonomia técnica, funcional y administrativa, deben apoyar
G SuS respectivos sectores u organismos para el logro de una mejor gestion.

Estas caracteristicas han sido recogidas por la Ley del Sistema Nacional de Control,
Decreto Ley. 26162, que desarralla los conceptos, modalidades, criterios y principios bdsicos
que inspiran y regulan el efercicio de control gubernamental, ast como también, el dmbito
de competencia, la organi?acién y las atribuciones del Sistema, cuyas operaciones se
extienden a todas las actividades del sector pliblico nacional.

En dicho contexto, nuestra ;legislacidn otorga los instrumentos necesarios para el ejercicio
de Auditoria de Gestidn, de acuerdo a los modernos conceptos que orientan el ejercicio de la
auditoria moderna, que privilegia la consecucion de los resultados de la Gestién Piiblica,

sumdndola a la labor de legalidad y de procedimientos.

29 Contraloria General de 1a Repiblica del Pend. Informe "Memoria Anual1 995" pag. 2 3. Lima Peru




Todo proceso de modernizacién leva consigo la descentralizacién de lus decisiones ¥
funciones gubernamentales e institucionales. La Contraloria General de la Repiiblica no es
ajena a esta demanda. El ejercicio del control gubernamental involucra el esfuerzo

permaneiite de cubrir efectivamente todo el dmbito de competencia

I1.1.4.2. VISION HISTOR{CA

Las Instituciones que los espaiioles implantaron en América, fueron semejantes a aquellas
creadas en la Metrapoll, co:ﬁa eonsecuencia de su proceso histérico secular.

Entre los siglos VII y XV, definidos los conceptos "Hacienda Piblica" ¥ "Hacienda del Rey”,
diferenciando entre rentas reales y rentas piublicas, aparecerdn las Contedurias Mayores,
demarcando las funciones de los Contadores Mayores de Hacienda, para la recaudacion,
administracion e tnversion, de los caudales publicos; y los Contadores de Cuentas,
facultados para exigir las rendiciones de cuentas y formular reparos sobre ellas.

En América, se instim.ye:;on Contadurias y Tribunales Mayores de Cuentas, con
organizacidn muy cuidadasérnertte vineulada al manejo de la Hacienda Piblica.

El Tribunal Mayor y Audiefucia Real de las Cuentas del Peri; inicid; sus actividades en
1607, teniendo bajo su jurisdiccién inicigl 17 Cajas o Tesorerias, existiends wna gran
rivalidad con la Real Audiencia, organismo netamente politico.

Las instituciones espanolas de fiscalizacidn hacendaria se cimentaron profundamente en la
conciencia de los pueblos dé América, Con el devenir del proceso de emancipacion en el
siglo XVIII, emergié; la necesidad de conservar sus fines e incorporarlas al espiritu
republicano. Tendrdn como }Jauta la Constitucidn de Cddiz de 1812, suscrita también por
representantes de los pueblos theroamericanos, en cuyo Titulo VII "De las Contribuciones "
expresaba: “Para el examen de todas los cuentas de caudales piblicos habrd una
Contadurio Mayor de Cuenias, que se organizard; por una ley especial®.

En el Perii Republicane, se erea la Coniaduria de Cuentas en 1823, y luego el Tribunal

Mayor de Cuentas en 1840, vigente hasta su incorporacisn a la Contraloria General que
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fuera creada en 1931, que fue en gran parte reflejo de la General Aceounting Office (G.A.0.)
de los Estados Unidos de América, cuyo titular el Auditor General cuenta con un periodo de
ejercicio de quince ailos, siendo designado por el Presidente de la Nactén con acuerdo del

Senado; su remocién procede por acuerdo del Congreso en los supuestos de ley.

IL.1.4.3. COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica del Peru en sus Articulos 8lo y 82, ademds de definir a la
Contraloria General de la;Repaiblica como drgano rector del Sistema Nacional de Control,
descentralizado, auténomo técnica, funcional, administrativa y financieramente, debe
“supervisar la legalidud de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de
la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control”

Asi mismao, elabora el Info:rme de Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica, para su
aprobacion por parte del Congreso de la Repiiblica.

Lo Ley del Sistema Nacional de Control D.L. 26162 en su Art. 17, establece que la
Contraloria General, determina las funciones de los érganos del Sistema y su propia
estructura administrativa, incidiendo en el desarrollo de los aspectos técnicos del control
gubernamental y propeudifendo a mayores niveles de eficiencia, eficacia y oportunidad en
las acciones de control quejrealiza.

I1.1.4.4. ORGANIZACIOJ%V Y FUNCIONAMIENTO

SISTEMA NACIONAL DE CONTROL (SNC)

Es el conjunto ir:terrelac?o:xado de los Organos de Auditoria Interna, encargado de
supervisar periddicamente los resuliados de la gestisn pilblica, via control interne y
externo, pero siempre seiéctiuo y posterior; sigutendo planes aprobados en base a los

requerumientos de la Coutr:aloria General de la Repiiblica.
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Conforman el Sistema Nacional de Conirol los érganos siguientes:

¢ Contraloria General de la Repiiblica.

i/ Auditorie del Poder Legisiativo.

i7 Auditoria del Poder Judicial.

/7 Auditortas Seetoriales del Poder Ejecutivo.

i~ Auditorias Regionales.

{1 Auditorias de Municipalidades.

/.’ Auditorias de Organismos Auténomos.

" Audilorias de Instituciones y Personas de Derecho Piblico.

. Auditortas Internas de empresas conformantes de la actividad empresarial del

Estado.

ORGANIZACION INTERNA
La Contraloria ha reestructurado su organizacién, objetivos y funciones para responder de
manera adecucda a la reforma general del sector piiblico. Cinco son los aspectos especificos
de esta reestructuracitn.
(1} El reforzamiento de los Organos de Auditoria Interna OAT que facilitan la
programacion y planificacién de las acciones de control.
(2) La descentralizacion territorial y funcional que se sustenta en un sistema de delegacion
de funciones y atribuciones sén afectar la unidad institucional
(3} La capacitacién y formadién ético- moral para garantizar la solvencia téenica y moral
del auditor en el desempeiio &e su labor.
(4) La pariicipacion ciudadana como mecanismo de intervencion directa de la poblacién en
las tareas de control de los recursos piiblicos.
(5) La cooperacion técnica vy financiera internaciongl para incorporar la experiencia y

métodos de otros paises. Este Organizacion interna se sustenta en 03 Areas Bdsicas:
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El drea operativa a la que le corresponde el control de las diversas entidades del sector

publico. El drea de desarroilo que elabora el esquema de procedimiento y operacidn.

Ei drea académica que prepara los recursos humanos para lo Auditoria de Gestion.

IL15. VISION ESTRATEGICA

I.1.5.1. MISTION

La CGR es el organismo s:ILperior del Sistema Nacional de Control que cautela la correcta

administracién del Potrimonio Piblico y contribuye al desarrollo de Instituciones probas,

eficientes y eficaces, medi&nte la promocidn y el ejercicio de un control gubernamental

oportunc y de calidad, al seruicio de la sociedad peruana, fortaleciendo el estode de

derecho.

I1.1.5.2. OBJETIVO GENERAL

Contribuir al mejor desemperio de las instituciones sujetas a control, en aras de lograr una

gestion eficiente, responsable, transparente y organizada, concordante con los objetivos

nactonales.

11.1.5.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Coadyuvar a la gestién para el logro de sus propios objelivos y metas,

2. Propender al mejoramie?uo de los sistemas técnico-adminisirativos y de conirol.

3. Optimizar el funcionamiento de la Coniraloria General en sus roles de control,
auditoria, normatividad, asesoria y capacitacicn.

4. Descentralizar y ampliar progresivamente la cobertura nacional de la Contraloria
General.

5. Reforzar el marco normaitvo de la Auditoria gubernamental.

6. Ampliar la cobertura del control gubernamental.

7. Promover la participacitn ciudadana en la labor de control gubernamental.
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II.1.5.4. LINEAMIENTOS DE POLITICA

* Reforzamiente del Sistema Nacional de Control multiplicando y fortaleciendo los
Organoes de Auditoric Interna.

L Permanente actuglizacion de la normatividad de control.

1 Planeainiento estratégico y operativo en la ejecucion de las acciones de control.

2 Capacitacién sostenida en Auditoria Gubernamental. |

= Desarrollo de una accidn desceutralizada.

CImpulso a le Participacién Ciudadana.

~ Sistematizacién de la iufor:'macién para la toma de decisiones, ejecucidn y control de

actividades.

. Intercambio de experiencias, tecnologias y conocimientos del control gubernamental.

I1.1.54.1. LA AUDITORIA DE GESi-"'ION EN LA CONTRALORIA GENERAI, DE LA
REPUBLICA DEL PERU30

La finalidad de lo moderna Auditoria Gubernamental es ayudar al sector piiblico a
mejorar sus operaciones y actividades, en base.al desarrollo de hallazgos, formulacion de
conclusiones y presentacion de recomendaciones, dondo énfasis @ las acciones correctivas
que posibiliten el gumento de la eficiencia, efectividad y economia en las operaciones
mejorando asi el empleo de lﬁs recursos, reduciendo los costos y aumentando la produccidn.
La Auditoria Operacional o a::ie Gestidn, incorpora como elementos de andlisis para la labor
de control aspectos muy importantes pare una evaluacion integral, tales como:

. 'La responsabilidad de la gestién de la direccién.

" Eficiencia del control interno existente.

! " Necesidad de los bienes y servicios adquiridos, sus costos o gastos, su debido wuso.

// Adecuado uso de los ingresos, en general,

39 Conlraloria General de la Repablica del Perd. Informe "Memoria Anual 1995". Pag. (4,5} Lima Perq,

49




Actualmente se viene configurando la conveniencia de ampliar nuestro campo de control
hacia lo lamada Auditoria Operacional o de Gestidn, conocida también como auditoria
de las tres E: efictencia, eficacia y economia, cuyos efectos buscan lograr acciones
preventivas, luego de identificar los posibles problemas financieros, técnicos y
administratives proyecidndolos a futuro en pos de una administracion eficiernte.

11.1.5.5. AMBITO DE CONTROL?!

“Actualmente, el dmbito del Sistema Nacional de Control, estd constituido por un total
de 2,919 entidades publicas, que se desagregan en las Auditorias de los 03 Poderes del
Estado, 15 Ministerios incluyendo la Presidencic del Consejo de Ministros; 4!
Organismos Autdnomos; 1,813 Municipalidades, incluyendo 194 Provinciales y 1,619
Distritales; 13 Gobiernos Regionales y Cordes; 40 Proyectos de Inversién; 106 empresas
del Estado; 75 Comités de Privatizacién (Copri y Cepri's); 110 Sociedades de
Beneficencia; seguido por Otras 135 Entidades y 568 Organismos Descentralizados.
Cuadro panordmico del Ambito de Control y su distribucién segiin las Sedes Regionales
de Auditoria.

I.1.5.6. PROGRAMAS' Y PROYECTOS

I1.15.6.1. PROGRAMA DE DENUNCIAS Y SUGERENCIAS CIUDADANAS.
Aspecto de singular impo;rtancia de la labor desarrollada por la Contraloria General. El
Programa de Denuncias;y Sugerencias Ciudadanas puesto en marcha el 21 de Junio de
1995, con el propésito de dar cardcter orgénico al derecho de rendicién de cuentas que
tiene lo  gestidn que cumplan las entidades puiblicas, ast como crear una mayor
identificacién en la ciudadania con el control gubernamental, en el entendido que la
ciudadania constituye una fuente de informacién directa que nos permile acceder a un

mayor conoctmiento de las deficiencias de la administracién piblica.

31 hig. Pag. (18-35)
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Los Objetivos del Programa de Participacién Ciudadana son:

{1 Posicionar a la Contraloria General dentro del espectro de la institucionalidad.
£ Conferir al civdadano un rol fiscalizador activo sobre la funcién piblica,

£ Motivar a la ciud;bdania el interés por los asuntos piblicos y el quehacer del
Sistema Nacional de Control. Con el Programa de denuncias y Sugerencigs
Ciudadanas, cmlquier persong natural o juridica, individual o colectivamente
organizada, incluyenido a los funcionarios y servidores piblicos, pueden, a titulo
gratuilo y en absoluqa reserva de su identidad, canalizar denuncias relativas a la

- . - ! . . ap- ) - » - ”
tncorrecta, indebida p ineficiente utilizacion de los bienes y recursos piblicos, asi

COMO sus opiniones y sugerencias pare una mejor administracion gubernamental.

Desde su creacidn, el 25 de Mayo de 1995 al 09 de Julio de 1996, se han evidenciado los
sigutentes resultedos:

Se Rectbis la visita de 11,061 ciudadanos, de los cuales 2,562 formularon denuncias
(23.16%). La mayor parte de ellus (43.09%) se present6 en la Sede Central y el resto en las
Sedes Regionales, sobresalierido Chiclayo, que recibid 470 denuncias, seguida de Huancayo
y Arequipa con 386 y Apurimiac 263 denuncias, respectivamente.

Por la naturaleza del delito éometido, 27% corresponderd a Malversacién, 25% a Abuso de
Autoridad y 14% Corrupcign de Funcionarios. Por tipo de Entidades, el 57% de las
denuncias estdn referidas a Mun.icipalidades, 41% de las cuales son Distritales. A su vez, el

18% corresponde a entidades del Gobierno Central y Organismos Auténomos.

Actualmente, en base @ las denuncias formuladas por Congresistas y la ciudadania, la
Contreloria General estg desarrollando 182 acciones de control, de las cuales 141 son
asumidas por personal de nuestra institucion y 4I por los Organismos de Auditoria

Interna.
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Para el presente anio, se ha programado 1,077 Acciones de Control en las diversas unidades
orgdnicas de linea, en atencién a las denuncias recibidas por el Programa. De ese toial, las
Sedes Regionales tienen una Lnporiaite participacion proyectada de 80%, con un tolal de

867 acctones provenientes de esta programacién.

I1.1.5.6.2. PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION
La Contraloria General, ampliando progresivamente su nivel de cobertura, inicid en Marzo
de 1994, el desarrolio de un Programa de Descentralizacién que promueve la presencia
efectiva de control guberngmental a nivel nacional,
Se cuenta con 08 Sedes Régionales de Auditoria instaladas én Chiclayo, Piura, Arequipa,
Huancayo, Iquitos, Lir;na, Moyobamba y Cuzco, constituidas como drganos
descentralizados de la Contraloric General que, coordinando y supervisando a los Organos
de Auditoria Interna, _;f.)ermite a la Institucidn efercer cobertura de control sobre un total de
2,347 entidades piblicas, que representan el 80% de un total general de 2,919 a nivel
nactonal; quedando las reétantes 572 entidades a cargo de la Sede Central.
Sus principales atribucion?s son:
f7Asesorar y prestar apoyo? técnico-normativo a los érganes de Auditoria Interna; asi como
supervisar las acciones de control que ejecuten dichos drganos.
7 Cautelar el. cumplimiento de las disposiciones y Directivas emitidas por la Contraloria
General.
7 Evaluar el cumplimiento de las disposiciones sobre la administracién

financiera y de la informacion para los fines de la Auditoria a la Cuenta

General de la Repiiblica.
i/ Supervisar el seguimiento a la implementacién de medidas correctivas,

resultantes de las acciones de control.
Cada Sede participe aclivamente en la elaboracion del Plan Anual de Control asi como

evalia las acciones de control.
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Las Sedes Regionales de Auditoria permiten una presencia efectiva del control
gubernamental en las zonas alejadas del pafs, ejerciende funciones a tiempo real en sus
dmbitos de influencia y mejoranda la oportunidad de las acciones de control, habiendo

efectuado entre setiembre del 95 y junic del 96 un total de 138 acciones de control a nivel

nactonal,

A la fecha, cada Sede Regional participa activamente de las acciones de planeamiento
de las evaluaciones futuras y supervisiones a cargo de la Contraloria General
contemplados en los Planes Anuales de Control; asi misino, evaliia los planes anuales de
control y quditoria, presentados por los drganos de auditoria interna de las entidades de
su dmbito, habiendo logrado a través de las Sedes Regionales que el 80% del total de
QA registrados presenten siis respectivos planes para 1996,

Las Sedes Regionales han erientado el planeamiento de sus acciones de control hacic
dos aspectos centrales: .

Dar respuesta a las denuncias recibidas o través del Programa de Denuncias ¥
Sugere:xciqs Civdadanas, que concentra su principal punto de atencién.

Atender a las solicitudes de los sefiores Congresistas, que a nivel de las diferentes Sedes

Regionales representa el 42% del total de acciones de control realizadas...”

I11.1.5.6.3. PROCESO DE DESCENTRALIZACION3?

I1.1.5.6.3.1 PROGRAMA DE PROCESOS JUDICIALES.

La Contraloria G'euerdl de la Repiiblica implementé el Programa de Procesos
Judiciales, como medio parcii evaluar el desarrollo de los Procesos Judiciales a Curgo de

las Procuradurias Piblicas del Estado, a fin de tener una concepcién clara y precisa de

su problemdtica.

32 |big. Pag.(47,48)



Actualinente el programa se encuentra en una fase de diagnéstico, es decir de acercamiento
y estudio de la realidad, habiendo producido un informe de cardeter preliminar, cuyo
objeto es lograr el mejoramiento del Sistema de Defensa Judicial del Estado.

Un panorama general de los resultados oblenidos muestra los sigutentes tres aspectos:

A.- MONTOS INVOLUCRADOS

En los PROCESGS 4 FA‘;VOR DEL ESTADO que ascienden a un total de S8/. 539
millones y US§ 198 millonés se observa en los caso de demandas expresadas en moneda
nacional, la especial particig:mcidn ia Contraloria General con S/. 173'137,325 figura en el
primer lugar en la lista de iixstituciones gue buscan resarcimiento economico al pairimonio
del Estado.

Los siguientes lugares los ostentan .el Ministerio de Agricultura con S8/.120°446,598 y
Ministerio del Interior en cﬁsos de Trdfico ilicito de Drogas con S/.108°468,825; lo que
muestra la mayor materialic?!ad que revisten eslos seclores.

En montos en délares, los séctores de mayor materialidad son: Sector Defensa (Marina, en
relacion a la demanda interpueste contra la empresa japonesa, Japan Insurance
Associalion y sus represent:cmtes por el accidente del submarino Pacocha), Educacion y
Aduanas, socbre los cuales diebe wncirdir la atencién preferencial del programa de auditoria

de procesos judiciales.

Los procesos judiciales EN \CONTRA DEL ESTADO: alcanzan S/. 422 millones y US3
237 millones. Los sectores de mayor concentracién son: Economia y Finanzas S/.
92'369,114 millones y Agriczldtu.ra S/. 86'421,208 millones, y en diélares, el MEF con US$

29'345,051 y SBS US§ 29'513,437.

B.- ESTADO DE LOS PROCESOS
En PRIMERA INSTANCIA se encuentra la maoyor cantidaed con 68.86% del total,

mieniras que en SEGUNDA INSTANCIA estd el 72.71%. El 58.10% de los procesos que se
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encuentra en primera instancia, corresponde al periodo 1993-1996, es decir que tienen
hasta 4 aiios de duracion. El 33.87% corresponde al periodo 1988-1992.

Por la MATERIA DEL PROCESQ, se observa una mayor importancia econdmica de los
procesos penales instaurados a favor del Estede y en su contraparte, de los procesos civiles
planteados en contra del Estado respecto a las causas que euvidencian omisiones en la

actuacién de los procuradores.

C: DISTRIBUCION GEOGRAFICA de la carga procesal de lns Procuradurias, muestra

fuerte concentracidn de actividades en la capital de la Repiiblica con un 70% del total. Los

sectores que estdn sobre promedio del 40% de procesos en provincias son: ADUANAS

48.12%, Ministerio de la Presidencio 44.83%, Ministerio del Interior {procesos de Drogas)

44.40%. Contraloria General se wbica en un nivel del 36.63%. En ADUANAS, la mayor

concentracion es en los departtlzmentos de Tacna y Moquegua.

I1.2. GENERALIDADES DEL CONTEXTO DE LAS MUNI CIPALIDADES

EN LIMA METROPOLITANA DE LA REPUBLICA DEL PERU.

I1.2.1. OBJETIVOS:

I11.2.2. OBJETIVO GENERAL
Establecer los di:riterios técnicos y racionalizar los procedimientos uniformes
aplicables en el proceso integral de auditoric a municipalidades que sirva de
guia de orientacién al auditor con el objeto de lograr un servicio de calided
que contribuya al mejoramiento de la administracién municipal.

11.2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Uniformizar criterios te’cnicés y los procedimientos para garantizar y asegurar la calidad

de audiloria a ejecutarse en‘las Municipalidades.
b. Orientar al auditor en el proceso integral de la auditoria, para que ésta se efectie de

manera ordenada, coherente y légica, hacia logro de los objetivos de la auditoria integral.




¢. Lograr que los eximenes de auditoric se efectien dentro de parémetros de eficacia,

eficiencia y economia.

I1.3. ALCANCE DEL AMBITO MUNICIPAL

El presente alcance es de aplicacién para el dmbito de los auditores de la Contraloria

General de la Repiiblica y en Io que resulte pertinente a los Organos de Auditoria Interna y

las Sociedades de Auditoria.

IL.4 BASELEGALY NQMZZ VA DE LAS MUNICIPALIDADES

IL.4.1 CONSTITUCION POLITICA

m4.2..

I 4.3..

La Constitucion Pol;ftica del Peri, consogra lo cutonomic politica, econdmica y
administrativa de lps Gobiernos Locales; precisa el dmbito de su compelencia, el
origen de sus bienes y rentas; todo ello en el marco del proceso de descentralizacion
permanente, que tien.a: como objetivo el desarrollo integral del pais.

LEY ORGANICA QE MUNICIPALIDADES

La Ley Orgdnica de Municipalidades, norma su creacién, organizacicén y gobierno,

autonomia, competentia, funciones, economia, recursos, y hacienda.

NORMAS DE CARACTER PRESUPUESTAL

Comprende el conjuwitto de normas que regulan el régimen presupuestaric pudiendo
ser entre otras:

Ley de Gestion Presupuestaria del Estado

Ley de Equilibrio Fin,qnciero del Presupuesto del Sector Publico

Ley de Endeudamiento Externo del Sector Publico.

Ley de Presupuesto del Sector Piiblico.
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IT 4.4. NORMAS DE FINANCIAMIENTO
Estd, constituido por el conjunto de normas que regulan y precisan la percepcién de
recursos econdmicos, provenientes de la recaudacidn de tributos comprendidos en el
mareoe de tributacién mynicipal. asi como también las transferencias del gobierno

central, o fuentes externas de financiamiento.

I1.4.5. NORMAS DE ADMN;ISTRACI()N

Comprende el conjunto de rwrniiatiuas, que enlaza las funciones de admintstracién y gobierno,
precisado en la Ley de Municipglidades en concordancia con el Reglamento de Organizacion y
Funciones, asi como ofras rwrmdtiuas vinculadas tales como:

e Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos,

s Ley de Simplificacion Administrative

¢ Reglamento de la Ley de Simjpliﬁcacidn Administrativa,

IL4.6. NORMAS DE REMUNERACIONES Y DIETAS

Comprende el conjunto de norrhas legales que regulan el régimen contractual y remunerativo

vinculado a los funcionarios que gobiernan la municipelidad, pudiendo ser en lo aplicable

Remuneraciones y Dietas,

I1.5. CRGANIZACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

I1.5.1. ANTECEDENTES
Lo Municipalidad es el Qrgarw de Gobierno Local, tiene autonomia politica, econdmica
y admunistrativa en loEs asunios de su competencia; es el elemento bdsico de la
organizacisn democrcitic:a, que emana de la voluntad popular. Los alcaldes y regidores

son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cinco aiios (Art. N° 191° de la

Constitucién Politica).
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De acuerdo a la Constitucidn, art. 191° al 196°, su Ley Orgdnica N° 23853 y
complementarias, representa al vecindaric y tiene como finalidad promover la
adecuada prestacion de los servicios piblicos locales, fomeniar el bienestar de los
vecii;,os ¥ el desarrollo integral y arménico de las circunscripeiones de su jurisdicecion.
Para el cumplimienio de sus fines, su Ley Orgédnica le otorga competencia para regular

su organizacion, direccién y ejecucion de sus actividades.

IL5.2. OBJETIVO SOCIAL
Los Gobiernos Locales' tienen como objetivo general, proporcionar ol ciudadano las
condiciones necesarias: pare que el poblador satisfaga sus necesidades tales como:
salubridad, abastecimiento alimenlario, educacion, recreacion, transpories y
comunicaciones entre otros; como personas juridicas de derecho piblico gozan de

auionomia econdinica y administrative.

I1.6. CATEGORIA ORGANIZATIVA DE LAS MUNICIPALIDADES

Los municipios pmu:;inciales v Distritales nacen de la demarcacién territorial
respectiva que apru,eb:cl el Congreso a propuesta del Poder Ejecutivo.
Las Municipalidades se clasifican en:

IL 6.1. Municipalidades Pr;‘ovincigleg
Se crean en las capim‘les de cada prouvincia.
Las atribuciones de l{:s municipalidades provinciales se indican en la Ley Orgdnica
de Municipalidades. .

IL6.2. Municipelidades Distritales

Se crean en las capit;zles cada distrito. Las atribuciones de las Municipalidades

Distritales se seilalan en la Ley Orgdnica de Municipalidades.
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IL.6.3. Municipalidades del Centro Poblado Menor

Se crean sobre el territorio que determinan las municipalidades provinciales.
I1.7. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS MUNICIPALIDADES
Las Municipalidades se orgamizan en funcidn a las circunstancias especificas de
dotacisn de recursos y ubicacion geogrdfica para que le permita el logro de sus fines
sociales.
I1.8.COMPETENCIA FUN CIONAL DE LAS MUNICIPALIDADES
IL8.1. DE CARACTER GENERAL
Planificar, ejecu.lar;e impulsar a través de los organismos competentes el conjunto
de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la
satisfaccion de sus necesidades vitales de -vivienda, salubridad, abastecimiento,
educacion, recreacian, transportes y cominicaciones.,
11.8.2. DE CARACTER ESPEciFICO
a. En materia de acondictonamienio territorial, vivienda y seguridad colectiva
. En materia de educacidn, cultura, conservacién de monumentos, turismo,
recreacion y deportes
¢. En materia de poplacion, salud y saneamiento ambiental
d. En materia de adastecimiento y comercializacidn de productos
e. En materia de iransporte colectivo, circulacion y trdnsito
IL9.  ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS MUNICIPALIDADES
Los actos administratives, manifiestan la voluntad proveniente de las autoridades
de lo administracién piblica de manera unilateral o plurilateral, la misma que
produce un efecto Juridico.
Se considera actos administratives municipales : las Resoluctones de Alcaldia, los
Edictos Municipalés, los Decretos de Alcaldia, las Ordenanzas Municipales, los

cuales segun norma Juridica son actos particilares y concretos fijados por la Ley.
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I1.9.1. REQUISITOS :

Los actos administrativos deben contar con los siguientes requisitos 1) Autoridad
competente, 2) Formalidad legal, 3) Volunted [ibremente manifestada, 4) Objeto
licito y posible, 5) Finalidad encargada dentro de la normativa legal tiuherente a las

Municipalidades.

11.9.2. CATEGORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES
Los actos administrativos municipales pueden categorizarse en funcién a los niveles
de autoridad administrative, que basdndose en su competencia, toman decisiones.
Asi leinemos que oste?atan. un primer nivel de categoria los actos administrativos
proveniente del Concgjo Municipal a través de los EDICTOS y ACUERDOS, le
siguen en el sigutente orden inmediato inferior los actos que provienen del Alcalde,

tales como las RESOIZ;,UCIONES, ORDENANZAS Y DECRETOS.

IL.10. RELACIONES INTERNAS Y EXTERNAS DE LAS MUNICIPALIDADES

IL.10.1. RELACIONES INTERNAS

Las Municipalidades pueden c;elebrar Congresos Nacionales o Regionales pare intercambiar
experiencias, coordinar su atcidn y contribuir al perfeccionamiento de la legislacion

municipal. Con ese fin se ha creéado la ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL PERU -
AMPE,

11.10.2. RELACIONES EXTERNAS
Las Municipalidades s?e relacionan con los Poderes Piiblicos, Goblernos Regionales y
Sectoriales a fin de coordinar sus acciones en los distintos niveles de instancios.
Asimismo, laos Muuiéipalidades propercionan. la informacidn que requiera el

Congreso de la Repuiblica y la que le sea solicitada por los Ministerios del Estado y
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por la Contraloria General. En el art. 54° del Texto iinico concordade de la Ley de
Bases de la Regionalizacisn, aprobado por D.S. N° 071-88-PCM: se establece que las
relaciones enire el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales son de mutua
cooperacion. y de apoye al desarrollo local por parte del Gobierno Regional,

respetdndose la autonomia de ambos niveles de Gobierno.
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CAPITULO III

ASPECTO METODOLOGICO

M1 3. ESTUDIO DE LAS AREAS BASICAS DE LAS INSTITUCIONES DE

GESTION MUNI CIPAf EN LA REPUBLICA DEL PERU?3
11 3. I.Arnb:to Admtmstmt vo
IIL.3.1.1. Organos de la AI_tai D:ireccién
Sorn aq-if.ellas que ejercent la acdidn de gobierne de lo Municipalidad y en consecuencia, fijon los
objetivos, politicas y estrategiaé disponiendo su ejecucién para el logro de sus metas.
H1.2.1.2. El Congéfo Municipal
Concepto:
Es el drgano mdxmo de gobi%nw municipal y estd constituido por el Alcalde y los Regidores
que son elegidos en sufragio directo por los vecinos de la jurisdiccin respectiva. Sor rentados

segﬁn lo permita el presupuesr.b ¥ la disponibilidad de recursos propios de cada municipalidad.

Actividadeg.-

Ejerce funciones normativas (&e gobierna), administrativas y fiscalizadoras y sus otribuciones
estén fijadas en la Ley Org_éinica de Municipolidades, siendo sus miembros responsables
wndividualmente por los actos; viclatorios de la ley efectuadas en el gfercicio de sus cargos v
solidariamente por las resoludo:ws ¥ acuerdos adoptados, a menos que salvern expresgimnente siu
voto, lo que debe constaren Ac%ta. El Concejo Municipal se reline ordinariamente cuando menos
cada 15 dias y extmordirmriqmen.te cuando lo convoque el Alcalde o solicite, cuando menos la

tercera parte del mimero legal'de sus miembros.

33 Recopilacién de Datos ejecutados en la Prueba pilote, en las Municipalidades Distritaies de Lima Metropolitana.
Trabajo de Campo elaborado realizado por el Investigador: C.P. Enrique Villa Espinoza., con Apoyo de la Contraloria
General de ta Republica del Perd. Periddo, { junio, julio 1997). Lima. Peru.
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Limitaciones de los miembros:
No pueden ejercer cargos establecidos en el Cuadro de Asignacién de Personal - CAP sean de
carrera o de confianza ni ocupar cargos de miembros de Directorio, Gerente w otro en la misma
Municipalidad o Empresas Municipales ¢ de nivel Municipal de su jurisdiccién. Todos los
actos que contravengan ésta di%‘posicién son nulos y es causal de vacancia.
Componentes relevantes de gestion:
La atencidn se centra en las euiderwias que sustentan la gestion de este importante érgano, entre
los que destacan :
1. Existencia y estado sitwchrhl de los Libros de Actas de Sesiones debidamente

aprobados por el Alcalde y Secretario.
2. Acuerdos de importancia adgptados. Controles directamente efectuados o delegados

a otros niveles. Documentos de gestion aprobadas, tales como :

Los Planes y proyectos de desarrollo local, Presupuesto anual, Cuenia General v la Memoria.

I11.3.1.2. La Alcaldia
Concepto:
Bl Alcalde es el perso:wr;) Eegal de la Municipalidad y su cargo tiene el cardeter de funcion
puiblica, es irrenunciable, percibe una remuneracién mensual.
Actividades:
Ejerce funciones ejecutivas del gobierno municipal mediante Decretos y Resoluciones, le compete
conacer y presidir las sesiones del Concejo Municipal y ejecutar sus acuerdos.
Limitaciones del Alcalde:
El Alcalde no puede delegar sﬁs atribucic;n.es, respecio a :
Convocar y presidir las sesiones del Concejo Municipal, promulgar las ordenanzas, dictar

decretos y resoluciones con sujecidn a las leyes, ordenanzas y edictos vigentes.




Someter para aprobacion del Concejo el Proyecto de Presupuesto Municipal, las Memorias yla
Cuenta General, asi como el nombramiento y remoecion del personal administrativo v de

seruvicio.
Componentes relevantes de gesticn
La atencidn se centra en las evidencias derivadas de sus actos de gestidn, siendo entre otros los
siguientes :
1. Cumplimiento de los acuerdo del Concefo Municipal mediante la promulgacitn de
ordenanzas.
2. Ejecucién de los planes de desarrolio local.
3. Propuestas presentadas al Concejo.
4. Decretos y Resoluciones dictaég‘,as con sujecién a las leyes, ordenanzas y edictos
vigenies.
5. Oportunidad en la presentabion ante el Concejo para su aprobacién correspondiente, del
Presupuesto, Memoria, la Cuenta General, los Planes y Proyectos de Desarrollo Lecal.
6. Controles eficientes de l0:5‘ ingresos y egresos de recursos financieros, asi como del
cumpluniento de los contratos,
7. Justificacion de la :wcesiM de los contratos celebrados.
8. Que no se haya asignado a los Regidores u otros, sus atribuciones indelegables de acuerdo a
ley.
9. Tramitacion oportuna ante el Concejo Municipal, de los pedidos que hayan fermulado los.
vecinos.
IT1.3.1.4. Los Regidores
Caracteristicas:
Son miembros del Concejo Municipal, son elegidos en sufragio directo por los vecinos de su
Jurisdiccion respectiva. Su cargo liene el cardeter de funcidn piblica, perciben dieta por sesidn

asistida, son fijados segin lo permita ¢l presupuesto y la disponibilidad de recursos propios
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de cade municipalidad. El cargo es irrenunciable salvo para postular a las elecciones
,;Joli!icds.
Actividades que realizan:
Proponen proyectes de ordenanzas, edictos y acuerdos, desemperian funciones ejecutivas
encomendadas por el Concejo, asi como de fiscalizacidn y vigtlancia de los actos de

adiministracién municipal.

Limitaciones de los regidores:

No pueden ejercer cargos establecidos en el Cuadro de Asignacisn de personal sean de carrera o
de confionza, ni ocupar cargos de miembros de Directorio, Gerente u otro en la misma
Munteipalidad o Emnpresa Municipal, su infraccién es causal de vacancic.

Componentes relevantes de la gestion de los regidores

La atencion se centra en las evidencias derivadas de sus actos de gestidn, siendo los siguientes :
1. Gestidn desarrollada para apoyar en los actos de administracisn municipal

visualizades en la cantidad y calidad de propuestas de ordenanzas, edictos ¥ acuerdos.

2. Contribucion en el logro delobjetive general de ln municipalidad como resultado del

impacto de su gestion ejecutfiva encomnendada por el Concejo Municipal.

3. Aportes resultantes de su iabor de fiscalizacion y vigilancia de los actos de la
administracién municipal, a;si como las derivadas de su participacion en las comisiones
permanentes o especiales de Regidores.

I1.3.1.5, Direccidn Municipaé

Actividades que realiza:

Es un drgano conformante de la Alta Direccidn y estd a cargo del Director Municipal, el cual es

un funcienario de confianza rw%nbmdo por el Alcalde y trabaja en estrecha colaboracién con

éste de quien depende. La figdra de Director Municipal, le da un cardcter gerencial a la

Administracidn Municipal, tradicionalmente sus funciones han estado supeditadas al proceso
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de delegacion por parte del Alcalde en las dreas administrativas. De no haber Director

Municipal, serin el Alcalde quien asuma este rol.

Funciones de los Directores Municipales:

Se encarga de dirigir la administrocion general y la de los servicios de la Municipalidad, las

cuales delega a los Directores respectives, designados de acuerdo con la magnitud de las

actividades administrativas y posibilidades presupuestales En términoes gerenciales sus
funciones son desarroliadas con énfasis en las dreas financieras, de adquisiciones, de
wnversiones, de gastos y de organizacidin.

Componentes relevantes de la gestion de los directores municipales:

La atencidn se centra en lus evidencias derivedas de sus actos de gestion, siendo entre otros, las

siguientes

1. El grado de oportunidad en la formulacién y presentacién ante el Alealde de los planes y
programas, el Presupuesto Municipal, la Cuenta General y lo Memoria de la
Municipalidad.

2. Existencia y oportunidad en la presentacién de las Estrategios para asegurar el

cumplimiento de los servicips comunales, desarrollo urbano y promocién sociai.

3. Propuestas ¢ implementacidn de politicas de recuperacidn de inversiones de la

Municipalidad.

4. Las medidas dispuestas con criterio de calidad ¥ oportunidad para la planificacidn.,
organizacidn y direceidn de ias actividades vinculadas con las dreas financieras, de
adquisiciones, de inversion,eis, de gastos y de organizacion.

5. Los controles internos im;;)lantados para lograr una adecuada custodia del patrimonio

municipal y los recursos pufblicos asignados, asi comne la promocion de la eficiencia, eficacia
y economia de las actividades en general,
6. Mecanismos de supew'visi(frt orientados a verificar el cumplimiento y eficiencia de los

controles internos implaniados promoviendo su permanente mantenimiento.
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I11.3.2. Ambito Funcional
HI.3.2.1. Los 6rganos de linea
Estdn relacionados con los servicios piublicos locales, tales como : infraestructura v vivienda,
salud, comercializacién, educacién y cultura; entre otros.
HI. 3.2.2. Area de Desarrolle Urbano
Concepto:
Esta drea depende funcional y hd:nirzistratiuaanerzte de la Direccién Municipal y tiene por
objetivo general, asegurar de maonera permanente el desarrollo y acondicionamiento
territorial, seguridad colectiva y transporte colectivo, circulacion y trdnsito.
Esta drea se encuentra a cargo f,jrreferentememe de un Ingeniero Civil y su estruciurg interna
puede estar conformada por las unidades orgdnicas siguientes ;

A. Acondicionamiento_territorial y Seguridad Colectiva

Actividades que realiza:

Entre otras actividades desarrolla, formula, propone y supervisa el Plan de Desarrollo,
programas y proyectos, olorge licencia de construccion, vela por la conservacidn de la flora y
fauna; ast como mantener y construir lo infraestructura urbana y rural, promover el
aprovechamiento de los recursqs energéticos, elaborar el calastro municipal, promover la
construccion de viviendas de tipo econdmico y el saneamiento de dreas fugurizadas, construir,
habilitar, conservar y administrar los cementerios, supervisar el cumplimiento de las normas
de seguridad e higiene de las éalas de especidculos y otros recintos abiertos al piblico y
controlar el cumplimiento de lasinormas de seguridad.

Componentes relevantes de géstidn del drea de desarrollo urbano:

La atencion se centra en las evidenctas derivadas de sus actos de gestion, siendo entre otros los
stgutentes

1. Existencia y estado situacional del catastro municipal.

2. Planes y Prograinas de Inversion, coherencia en el Plan Operativo y Presupuesto
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Institucional, estado de su ejecucion y disponibilidad de recursos.
3.Programas elaboradoes para la conservacidn de la flora y fauna locales, asi como estado de
St ejecucton.
4. Programas de mantenimientos de las vias vecinales, servicios de agua, desagrie, luz,
pavimentacion, puentes, rnortu(nent,os, elc.
5. Normas propuestas y aprobados sobre ornato, licencias y de seguridad, verficaciones de su
cumplimiento.
6. Planes de verificacidn del impacio derfvado de esta gestién urbana y colectiva, estado
situacional de sut gjecucidn., ‘
7. Existencia de indicadores de éxito, aplicacién de los mismos e informes de gestion
reveladores del impacio social.
& . Planes de verificacién del irihpa-cto derivado de ésta gestion.
Componentes relevantes de g;estidn del drea de desarrollo urbano:
B. Trangporte colectivo, ciretifacicn y trdnsito
Actividades que realiza: |
Regula el tJ;allsparte urbano otorgando licencias o concestones, regulu el transporte colectivo y
controla el cumplimienio norinative, otorga permiso pare el uso de vehiculos menores
(Carretillas, bicicletas, tricicloél y andleges), asunisino organiza y mantiene los sistemas de
Vser'bafes y semdforos asi como reg!ula el trdnsito urbano de peatones y vehiculos.
La atencidn se centra en las évidencias derivadas de sus actos de gestion, siendo entre olras
las siguientes :
1. Planes y programas destinad‘bs a regular el transporte urbano y colectivo, estado
situacional de su efecucion.
2. Plan de organizacién y mauténimieuta de los sistemas de sefiales y semdforos.
3. Medidas permanentes orientddas a regular el transito urbanc de peatones y de vehicilos.

4. Ejecucidn y evaluacion de los Planes y Programas desarrollados.
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5. Existencia de indicadores de éxito, aplicacion de los mismos e tnformes de gestion
reveladores del impacto social.
6. Planes de verificacidn del impacto derivade de ésta gestion.
T, 3.2.3. Area de Servicios Comunales
Concepto:
Esun drgano de linea que dependé funcional y administrativamente de la Direccign Municipai,
Y esld a cargo preferentemente de iun. profesional con experiencia en el desarrollo de programas
de seruicios publicos. Internamente se organize de acuerdo a la imporiancia y prioridades del
seruicto que debe brindar la Muni@:ipalidad.
Actividades que realiza el &réa de servicios comunales:
En materia de poblacion, saludi ¥ saneamiento ambiental; se encarga de normar y controlar
acltividades relacionadas con ei sancamiento ambiental, el aseo, higiene y salubridad en
establecimientos piblicos, instalar servicios higiénicos y baitos piibiicos, promover y organizar
acciones de jnedicing preventiva, primeros auxilios y postas médicas. Asimismo se encarga de
organizar los registros civiles, sei;uicias de limpieza piblica.
En materia de abastecimiento 'y comercializacion de productos: realiza actividades para
regular el acopio, distribucié{jx, almacenamiento y comercializacién de los productos
alimenticios, sancionando la especulactldn, adulteracion, acaparamiento y falseamiento de
pesas y medidas.
Vigila la calidad y precios de losj alimentos y bebidas asi como otorga licencia de apertura de
establecimientos y controla su fufr.cionamiento.
Componentes relevantes de gestion del érea de servicios comunales:
La atencidn se centra en las evidencias derivadas de sus actos de gestién, siendo entre otras
las siguientes ; |
Respecto a Salud, Saneamiento ambiental y Poblacidn:

1. Planes y Programas de servicios comunales priorizados de acuerdo a estudios técnicos
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realizados y coordinados con el sector salud.
2. Existencia de estrategias que contemple la participacién activa de los sectores yla
comuitidad ast como de organismos internacionales de cooperacidn técnica y ﬁ:mrr,ci,e}a.
3. Programas de salud elaborados en bose a diagndsticos de necesidades de salud con
indicacton de los tipos de poﬁlacidn beneficiaria { niftos, madres gestantes, ancianos ).
4. Programas de saneamiento j renovacién de dreas tugurizadas e inabitables.
5. Programas de educacisn sanitaria, profilaxia local y educacidn ambiental.
6. Acciones de medicina preveritiva, primeros auxilios y Postas médicas.
7. Ejecucidn y evaluacién de los Planes y Programas y acciones desarrolladas.
8. Existencia de indicadores: de éxito, aplicacion de los mismos e wformes de gestion
reveladores del impacto social.
9. Medidas adoptadas de contrjol. custodia y administracién del Registro Civil.
10. Organizacidn, control y acd;t'ones desarrolladas en la atencion de los seruicios de
limpieza prblica, .Copacidad Operativa de recursos humanos y unidades motorizadas
{ compaciadoras de basura J.
HIL3.2.4. Area de Pmmociesn Secial
Concepto:
Es un drgano de linea qqie depende furwz:orwl ¥ administrativamente de la Direccién
Municipal, y estd a cargo prf:eferenremente de un profesional con experiencia préfereutemente
en el campo de la edur.cm::lcm.j cultura o de servicio a la ciudadania. Internamente se organiza
de acuerdo a la importancia y prioridades del servicio que debe brindor la Municipalidad.
Actividades que realiza el! drea de Promocién social:
En materia de educacion; Inspeccionar permanente los actividades educativas efectuadas
en su jurisdiccion informando o lao autoridad competentes las necesidades que pudieran

presenlarse, participar en los programos de alfabetizacién, colaborar en el desarrollo
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educalivo y promocién de centros educativos no estatales. Crear organizar y maniener
Bibliotecas municipales.
En materia de Promocitn, social: Promover, cooperar, orgonizor y sostener cunas y
guarderias infaniiles, establecimientos de proteccion af niio desvalido, al minusvdlido y al
aneciano.
En materia de Cultura, Prémover las actividades y espectdculos culturales en general,
organizqcién de conservatorios, teatros y simtlares. Superuvisar el cumplimiento de las normas
y directivas dictadas. Establecer y conservar parques zooldgicos, jardines botdnicos. Promover
- y asegurar la conservacidn y custodia del patrimonio cultural, conservacion de monumentos,
ete.
En materia de Deportes, Proinover la organizacién de Comités Municipales de Deportes v
la construccion de instalaciones deportivas. N
En materia de Turismo, Fomentar el turisine, restaurar el potrimonie histérico local y
cuidado de su conservacién, en coordinacion con el Sector correspondiente, regular las
tistalaciones v servicios destirmdbs al turismo.
Componentes relevantes de ge;stién del area de promocion social.:
La atencidn se centra en las euid;:ncias derivadas de sus actos de gestién, siendo entre otras las
stguientes :
1. Planes y Programas de desarréllo de Promocidn Social priorizados de acuerdo a estudios
téenicos realizados y coordinados con los sectores correspondientes.
2. Existencia de estrategios que cb:ate:np[e la participacion activa de los sectores y la
comunidad asi como de orga:ta:srnas internacionales de cooperacisn téenica y financiera.
3. Ejecucidn y evaluacicn de los Plartes y Programas y acciones desarrolladas.
4. Existencia de indicadores de étio, aplicacion de los mismos e informes de gestidn
reveladores del impacto social.,

i . N .
5. Organizacién y Capacidad Operativa de las unidades ergdnicas que conformman ésta drea.
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6. Existencia de normas, reglamentos y directivas sobre el particular.

IIl 3.3. Organos de Apoyo
Son aguellos que proveen diversos servicios de cardcter administrativo, logistico, generales, de
personal, financiero, de informacidn, contabilidad, custodia y archive, orientados a facilitar las

actividades de todos los érganoes componentes de la Alta Direccién y de Linea.

IIT. 3.3.1. Secretaria General

Concepto:

Es el Organo que depende de la Alcaldia, designado por el Alcalde, su cargo es de conftanza y

percibe remuneracion. I

Actividades que realiza:
Brinda apoyo al Concejo Mquicipal y Alcaldia en aspectos relacionados con las Sesiones que
éste realiza, elabora los Proys?ctos de Ordenanzas, Acuerdos, Edictos, Decretos y Resoluciones,
actualiza y custodia el Libro de Actas de Concejo, efectiic coordinaciones
intermunicipalidades y entidodes piblicas, realiza acciones de inforinacién, comunicaciones ¥
relaciones publicas de la Municipalidad, organiza y desarroila actividades de protocolo,
centraliza, revisa, sistemati‘iw ¥ procesa la tramitacién y archive de las comunicaciones,
expedientes y demds doctmentos que provengan de los diferentes organisinos, dependencias
municipales y vecinos en general.
Componentes relevanies de gestion de la secretaria generali:
La atencidn se centra en las evidencias derivadas de sus actos de gestién, siendo entre otras
las siguientes :
1. Grado de apoyo brindado al Concejo Municipal y Alcalde (oportunidad y

cumplimiente en la organizacion de agendas, citaciones, asislencia a sesiones)

2. Grado de efectivtdad de los mecanismos aplicados en la administracién
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documeniaria  fin de minimizar los riesgos de manipulacidn de la informacién
3. Existencia y cumplimienio del Plan de organizacion de sus actividades
4. Medidas de seguridad y custodia del Libro de Actas, de las Ordenanzas, Acuerdos

y Edictos, Decretos y Resoluciones emitidas.

1I1. 3.3.2. Area de Rentas
Concepto:
Generalmente es considerada como un drgano de apoyo, sin embargo en otras Municipalidades
se le considera de linea. DepenHe de la Direccién Municipal vy puede estar a cargo de un
funcionaric con experiencia en admninistracidn tributaria, Internamente se organiza para
facilitar sus actividades funcionales.
Actividades que realiza el dr@ea de rentas:
Se encarga delPlaniﬁcar, orga:uizur, dirigir y controlar sus actividades vinculedas con la
captacién de los recursos firr.mw’iieros derivados de las cobranzas de los tributos y rentas de la
municipalidod.
Tributos que se capta:
a. Impuestos:
Son recursos financieros obtenﬂdos mediante los pagos exigidos por Ley que no condicionan
una conlraprestacion directa e inmediata por los Gobiernos Locales. Como tales se conocen los
stguientes:
Predial, de Alcabala, ol Patrimqim.io vehicular, a las Apuestas, a los Juegos, a los Espectdculos
Puiblicos no Deportivos.
b. Contribuciones
Son los tributos creado por los Concejos Municipales , cuya obligacién tiene como hecho
generador la prestacién efectiva por la Municipalidad de un servicio priblico administrativo

reservado a las Municipalidades.




c. Tasas Municipales:
Son los recursos financieros obtenidos mediante los pagos obligatorios efectuados para

compensar beneficios especificos. Al respecto se cita: Contribucion especial por obras piiblicas.

Componentes relevantes d# gestion del drea de rentas

Lo atencidn se centra en las evidencias derivadas de sus actos de gestion, siendo entre otras

las sigutentes :

1. Existencia, uso y vigencia del Catastro Municipal tanto de tipo Tributario como
Cartogrdfico, de preferenci;h automatizado.

2. Registros actualizados de ;on,trol tributario (Padrén de Contribuyentes) por cada
clase de Impuestos, Contrié)uciones y Tasas.

3. Sistema de Informacién y Estadistica confiables y actualizados que facilite la
planificacién de los ingresez)s y gestiones de cobranza.

4. Capacidad operativa adecyada a las necesidades de la edministracion de las
rentas municipales. :

5. Existencia de Indicadoreq: de gestion, que promuevan y midan la eftciencia, eficacia y
economia. |

6. Personal capacitado y experlo en administracion, control y cobranze de los tributos

municipales.

7. Existencia, aplicacién y vigencia efectiva de los Controles previos y posteriores
internos umplantados.

8. Informes de gestidn periédica, que evaliie el impacto de las estrategias aplicadas.

9. Sistemas uniformes de uso de formatos que posibilite controles cruzados y evite la
indebida mantpulacion : Tesoreria - Rentas - Contabilidad.

10. Extstencia de eficientes mecanismos de eoordinoclon, concertacion con el drea de

tesoreria.
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11, Sistema de Archivo que involucre eficientes mecanismos de acceso, conirol y
custodia del acervo documentario.
12. Normas y Directivas emitidas para regular la operatividad del drea de rentas.
13. Eficiente fiscalizacién tribu.ta'ria, identificando e investigando lus evasiones
tributarias; realizando el céleulo de la deuda tributaria y elaborando las
Resoluciones de Acotacion 'fributaria.
14. Existencia de un Sistema de Cobranzas Coactivas que involucre los mecanismos
de acotacién y notificacion, écobros efectuados, identificacion de los moroses, saldos
pendientes, control de gestid:n,es de cobranza coactiva, embargos, calidad de
ejecutores coactivos, quuida(i:iones de cobros y otros aspecios que involucra esta gestion.
Medidas de control y custodia de los bienes embargados y destino final de los mismos.
III. 3.3.3. Area de Tesoreria
Concepto:
Es un drgano de apoyo, que tiene como objetivo garantizar la adecuada administracion de los
fondos, depende de la direcci&n de Administracidn, estd a cargo del tesorero, quién estd
faculiado para efectuar el mouirﬁiento de los fondos en las cuentas, bancarias. Como medida
de control todos los recursos qug financian el presupuesto municipal debe centralizarse ¥y ser
manejados por Tesoreria. l
Actividades que realiza el drea de tesoreria:
Apertura los cuentas bancarias, ;recepcio:m los ingresos de fondos por tributos y rentas, realiza
el pago a proveedores por biene.sf ¥ seruicios, realiza el pago de planillas de sueldos ¥ salarios,
mantiene la custedia, registro y Eccam!rol de los fondos municipales v los documentos valorados.
Igualmente gjerce un control de.la emision de los comprobantes de pago asi como el registro

correspondiente.



Componentes relevantes de la gestion del drea de tesoreria:
La atencidn se centra en las evidencias derivadas de sus actos de gestidn, siendo entre otras las
. Siguiendes :

1. Registros auxiliares del manejo de fondos bancarios y de caja, debidamente actualizodos.

2. Adecuadas medidas de segrj;ridad en la custodia de los recursos disponibles, tales
como pdlizas de seguro que 1L‘obemtwreu riesgos de infidelidad y asalio.

3. Uso y medidas de control y ,icustodia de formularios prenumerados desde su impresion.

4. Mecanismos de control ino}%irmdos tales como arqueos e inspecciones a caja y su
correspondiente archivo doctjtmentario de los mismos.

5. Administracion adecuada, de las copias de los comprobantes de pago y documentos de

ingresos.

6. Informes de gestion y saldog de tesoreria emitidos periddicamente,
!

HI 3.3.4. Area de Contab:':ﬁidad

Concepio: : .

Es un drgano de apoyo dep‘ézndiente de la Direccidn de Administracisn, estd a cargo de un
Contador Piblico Colegiadd quién es el responsable del Sistema de Informacion Contable ¥
suscribir los Estados fiawrzci%:ros conjuntamente con el Director de Administracién.
Actividades que realiza el Area de Contabilidad:

Tiene como funcién ejecutqjtr de acuerdo e los Directivas y Principios de contabilidad
generclmente aceptados, el pjroceso contable y la emisién periddica de los Estados Financieros
para la Cuenta General y ugo de los niveles de la Alta direccidén. Igualmente se encarga de
gjercer wi cotttrol eficiente, eficaz y oportuno de las transacciones, manteniendo actualizado

log libros y registros de contabilidad.
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Desde el punto de vista presupuestal, se encarga de controlar la ejecucion del Fresupuesto ast

como la presentacién de la informacion presupuestaria en los plazos establecidos en los

Directivas emitidas por el Sector correspondiente.

Componentes relevantes de la gestion del drea de contabilidad:

La atencidén se centra en las evidencias derivodas de sus actos de gestidn, siends entre ofras

las siguientes :

1. Existencia de un Plan Contable vigente

2. Cumplimiento de las Directivas y Normas de Contabilidad.

3. Existencia de un Sistema Coiltable, de preferencia automatizado.

4. Registro actualizado de las oéeracioaws en los libros 0 medios mecanizados.

5 .Existencia de Andlisis de Cu,{lentas por cada uno de los rubros conformantes de los Estados
Financieros.

6 .Existencia de mecanismos de isuperuisidn contable.

7. Capacidad del sistema contaf:ale para producir informacién financiera y presupuestal.

8. Personal técnico capacitado eél Contabilidad Gubernamental.

9.Grado de oportunidad en la pxj‘eseumcrldn de la informacion.

10. Sistema de Archivo, control 5; custodia de la documentacion conteble

I 3.3.5. Area de Presupuestp

Conceplo:

Es un érgano de apoye, dependieute de la direccién de Administracion, estd a cargo de un
funcionario con experiencic en ddininistracion presupuestal y es responsable de administrar y
evaluar la gestion presupuestali de la municipaiidad en concordancia con las dispesiciones

contenidas en las leyes anuales de presupuesto y normativa complementaria.

Actividades que realiza el érea de presupiiesto
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Este drgano tiene fundamentalmente funciones de elaborar el proyecto de presupuesto y
evabia el proceso presupuestario, igualmente se encarga de elaborar los calendarios de
compromisos, elaborar los proyecciones de ingresos, elabora y propone la aprobacion de las
modificaciones presupuestarias.
Componentes relevantes d:e la gestion del drea de presupuesto.
La atencidn se centra en las"euidencias derivadas de sus actos de gestion, siendo entre otras
las siguientes :
1. @Que los presupuestos reflejen los planes, programas y proyectos programados y que
permitan apreciar que huboien su elaboracién criterio de racionalidad para Optimizar los
recursos al menas costo posible.
2. Que las exigencias de programacion se adecuen a la disponibilidad de recursos
monetarios gue permita evidenciar que los planes se realicen 1o sélo en funcion de las
necesidades reales, sinoe también de las posibilidades de financiamiento.
3. Existencia de observancia de las directivas metodoldgicas para los gobiernos locales,
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.
4. Proceso oporiuno y téenico aplicado en le evaluacion presupuestal, para
determinar el grado de eficacia en el cumplimiente de los programas, para medir
¥y examinar los resultados ob:ten.idos en relacion a las metas previstas.
5. Evidencias del andlisis de las desviaciones y las causas determinadas .
6. Evidencias de las compammgones de los costos previsios en los programas coi los costos
reales de ejecucién.
7. Recomendaciones formuladt:;s ¥ su seguimienio respecto a las medidas adoptadas con

miras a corregir las desviaciones .
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ESTA TES'S NG OEBE
GAUR DE LA BIBLIOTEC

IIT. 3.3.6. Area de Logistica

Concepto:

Es un érgano de apoyo que depende de la Direccién de Administracion, tiene a su cargo lu

administracién de los bien,e:? patrimoniales, inswmos y servicios necesarios por la

Municipalidad.

Actividades que realiza el dri‘ea de logistica:

Programa y ejecuta las accion.e:s de logistica, coordina y realiza el proceso de abastecimiento

de insumos y bienes de capita:l, realtza la contratacién de servicios, elabora el cuadro de

necesidades de bienes y seruicio.;(;, admintstra y custodia los bienes patrimontales e insumos.

Componentes relevantes de la gestion del drea de logistica:

La atencidn se centra en las evidencias derivadas de sus actos de gestion, siendo entre otras

las sigutentes :

1. Planes Operatives debidamente aprobados que reflejen razenablemente la coberture de

necesidades de la municipalidad.

2. Cuadro de necesidades de b:}fefles e insimos que guarden concordancia con las
disponibilidades presupuesliales v de recursos.

3. Capacidad operativa razor;iable para la adecuada administracion de los Bienes de la
Municipalidad. :

4. Ambientes fisicos que garaui:icen el control, custodia y conservactén de los bienes e insumos
almacenados.

5. Existencia de mecanisinos de control interno que safvaguarden el patrimonio municipai,

6. Normas y Directivas existente# ¥ aplicadas para promover la eficiencia en lo administracion
de los Bienes y prestacion de #eruicios de mantenimiento y reparacién de la infraestructura

muicipal.

7. Indicadores de éxito que midan la eficiencia, eficacia y economia de la gestién logistica.
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& Informes de evaluacién de gestion y medidas adoptadas respecto a las recomendaciones

emiiidas.
8. Euxistencia de pélizas de seguros que coberturen los riesgos de infedilidad y robo.
18, Existencia de mecanismos Rara controlar los ingresos y bajas de los bienes

patrimoniales de la municxl'palidad.

11. Implementacidn de un eﬁciéénte sistema de Archivos de la documentacion

sustentatoria del mouimieni:o en esta drea.
12, Utilizacion de formatos prei:mpresos y de numeracién correlative que minimice

los riesgos de actos iudebi:%ios.
13. Existencia y observancia d:e las Politicas de Abastecimiento, precios, oportunidad

y calidad.

III. 3.3.7. Area de Personal
Conceplo: |
Es un érgano de apoyo, que brinda servicios de adminisiracion integral de personal
necesarios para la municipct;lidad. Depende de la Direccién de Administracidn.
Actividades que realiza el %irea de personal:

Administra los recursos de pérsonal en cumplimiento de las politica establecidas, coordina y

desarrolla los programas de dapacitacidn, realiza acciones de Bienestar Soctal, culturales, de

recreacion, olorga licencias por enfermmedad, maternidad, sepelio, indemnizaciones y otros

similares

Componentes relevantes de: Ia gestion del drea de personal:
La atencidn se centra en las évidencies derivadas de sus actos de gestion, siendo entre otras
las siguientes :

1. Presupuesto de Personal en concordancia con los Cuadros de Asignacién de Personal CAP.
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2. Existencie y aplicacion de las Politicas de Personal.

3. Plan de copacitacion, el cual debe estar comprendido dentro del Plan y Presupuesto Anual.

4. Existencia de Registros y Escalafén de Personal y Régimen de Pensiones.

5. Existencia de un Sistema de Administracién de los l_,egajos de Personal, debidamente
actualizados.

6. Progromacion eficiente y . coordinada de Vacociones de Personal sin afectar la

operatividad v eficiencia apérativa.

7. Existencia de un Sistema Aubrnat&ado { de ser posible ) que provea informacidn
precisa sobre la asistencia, pérmauencr:a ¥ puntualidaed del personal.

8. Sistemas eficientes de elaborézcrjo’n de Planilias ¥ Jornales de personal.

9. Registros y Controles para el adecuado y oportuno otorgamiento de licencia,

substdios, beneficios, bontficaciones, reintegros, indemnizaciones, préstamos y permisos.

II1. 3.3.8. Area de Planificacién

Concepto:

Es un drgano de asesoria que tiene como objetive el direccionamiento del proceso de
planificacion estratégica en c&:wordmmia con las politicas y lineamientos del gobierno asf
como los normas y politicas de :.la gestion municipal. Depende jerdrquicamente de la Direccidn
Municipal; y debe estar a carg& de un funcionario con experiencia en Planificacion Municipal.
Esta drea tiene la responsabiliidad de propiciar condiciones de cambio hacia el mejoramiento
institucional para el logro de las metas. Igualinente le compete en coordinacién con los altos
niveles funcionales de la mun.ijpipan!idad definir: LA MISION y LA VISION en el marco de la
planificacion estratégica. :

Deberd entenderse que la MIS‘}ON, es un objetivo claro y apremiante que sirve para unificar
los esfierzos de ung entidad;.en cambio la VISION constituye la proyeccién que se fija la

entidad para identificer escenarios futuros y definir cual es la entided que se quiere.
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Es preciso tener en cuenia que la identificacidn de la misién plantea interrogantes tales como:
iQue somos? jDonde estamos?. sin embargo la identificacion de la uvisién plantea como

interrogantes ; ;Que queremos? ;Donde vamos?.

Actividades que realiza eI: drea de planificacion:

Formula el Plan Irtstituci@mal-Opera:ivo. Programas de Inversién, realiza irabajos de
nvestigacion  socio-econdmicas de la  etrcunseripeidn municipal, diagndstico de la
problemdtica municipal, informacién estadistica bdsica sistematizada, registra las demandas
de la poblacion y orienta la gestion de servicios piblicos lacales y la marcha administrativa

para satisfacer las necesidades de la ciudadanio.

Componentes relevantes de la gestion del Area de planificacion:
Lo atencidn se centra en las evidencias derivadas de sus actos de gestidn, siendo entre otros
las sigulentes :
I, Plan Institucional de largo, mediano y corto plazo permitiendo a le Mla:;icipaiidad contar
con: Plan de Servicios Publicos locales, Programa de Inversion Publica, Plan de
actividades de los 6rganos auxiliares, y programa econdmicos y finaicieros.

2. Existencie de politica generales y especificas de dreas que orienten la gestién institucional

en st congunio.

3. Existencia de ind.icad.m%e.s de éxito que promuevan y midan, que las dreas cumplon con
sus objetivos y metas en forma eficiente, efectiva y econdmica.

4. Medidas dispuestas ccén criterios de calidod y oportunidad parg lo organizacidn y
direccidn de las actividades vinculadas con las dreas financieras, de adquisiciones, de
inversiones, de gastos y de organizacién, para lograr trabajos efectivos y eficientes de tal

modo que pueda con los planes Listitucionales.




5. Existencia de estrategias que contemplen la participacién activa de los rectores vl
comunidad asi como de organtismos internacionales de cooperacion téenica y financiera.

6. Planes de verificacion del impacto deriwado de la Gestidn Municipal.

HI. 3.3.9. Evaluacién del drea de Auditoria Interna
Concepto:
Es el érgano de control posterior interno de la municipalidad estd regulade por la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Control y Normas Complementarios
grganizgcionalmente el tsrgaﬁw de guditoria interna estd vinculado al mmds alto nivel
jerdrquico de la entidad, en este caso de lo olealdia.
Actividades que realiza:
El érgano de auditoria iriterrm, circunscribe sus acciones exclusivamendte dentro del dmbito
comparativo mititicipal, s;alua excepcidn dispuesia expresamente por ko Contrelorio en la gue
podrd brindar su apoyo especializado en otra municipalided de incluir rango.
Sus actividades estdn erganizados y cronogramadas a través de sus Planes Anuales de
Control, estando orr.'enradas a evaluar la medide en que las disposiciones internas,
lineamientos y procedimie:ntos fuertes en practica por la gerencia han sido eficaces para
salvaguardar sus actives, cisegurar la confiabilidad de la informacicn gerencial, proporcionar
una seguridad razonable de poder lograr los resultados preventivos y evaluar el cumplimiento
de sus metas, programas, descripciones pare la obtencién de resultados, siendo s emisién
principal, propiciar cousmintemente mejorar continuas en la gestion, protegiendo lo probidad
y transparencia de lo administracidn.
Grado de autonomia de Area de Auditoria Interna.
El Organo de Auditoria frztern,a, desempeiia sus funciones en independencie funcional, de

eriterio y de organizacidil respecto de lo administracion active de su entidad, dentro del




dmbito de su competencia, sujeta a los principios y criterios establecidos en la Ley del Sistema

Nacional de Control.

Limitaciones del drea de Auditoria Interna

El personal de los drganes de quditoria interna estd impedido de participor en los procesos de

gerencia, aprobacién, coutabil@zacidn y actos de decistonales de su adm inistracién activa.

Componentes relevantes def la gestion del drea de Auditoria Interna

La atencidn se centra en las etl;idencias derivadas de sus actos de gesticn, siendo entre otros fos

sigutentes ;

1.Eqstencia del plan anual de auditoria debidamente aprobada

2.Que el Plan Anual de Auditbrin haya sido estructurado en relacién a las dreas problemdticas
de inayor incidencia en la éestidn

3. Que se encuentre e plena e_?ecucidn ¥ con un avance razonable

4. Existencia de Informes de Auditorias o Exdmenes Especiales emitidos por el érgane de
auditoria interna, prestia:'ad.o atencidn o las dreas examinadas, observaciones y
recomendaciones forrr:ulacéas.

5. Capacidad efectiva exisf.edi.r.e y grado de capacidad profesional de los integrantes de dicho
drgano.

6. Grado de receptibilidad Jde los informes emitidos por el drgano de audiioria interna,
medidas en relac.idn con &a cantidad y oportunidad de la implementacion de las medidas
correctivas dispuestas por la gerencia y/o siendo efecutivos de lo municipalidad.

7. Impacto en la gestidn institucional generado come resultado del apoyo téenico especializado
brindado por el érgano de auditoria interna.

&8 Organizacidn de un sistema de archivo permanente ¥y papeles de trabajo ¥y documentacisn
administrativa.

9. Existencia de normus y procedimientos de auditoria que viabilizan el proceso técnico y

untforme de la cuditoria.
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III. 3.4. Otros Aspectos de Gestion Municipal Auditables
A los efectos del cumplimienio de los fines de bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y
armonico de las circunscripciones de su jurisdiccion, las Municipalidades recepcionan
recirsos provenientes del tesoro piblico para destinarios el desarrolle de programas de salud
social y de mejoramiento, entre los que destacan el Programa del Vase de Leche y el Fondo de

Compensacién municipal, cuya gestion municipal amerita ser objeto de evaluacion.

IIL, 3.4.1. Programa del vase de leche

Concepto:

Es un programa de hondo contéuido soctal, creado por el Gobierno medianie Ley N° 24059 del
21 de dicientbre de 1984, estw;do su organizacibn, funcionamiento y control, regulado por un
conjunto de dispositives legales tales como las Leyes anuales de presupuesto, Directivas y
Normas emilidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, Contraloria General y otras

entidades pitblicas competentes.

Finalidad:

Intenta solucionar las mas grandes secuelas del hambre, ln desnutricidn, la mortalidad
3] ‘anu'l, proporcionando leche b alimento equivalente en favor de los niflos de 0 a 6 aries de
edad, asi como de madres gestaintes ¥ mugjeres en periodo de lactancia.

Funciones:

La totalidad del Programa del ;Vaso_ de Leche se financia con los recursos del Presupuesto de la
Repiiblica, recursos provenientes de donaciones de cooperacion internacional, los aportes que

efectian las propias municipalidades y los recursos provenientes de donaciones que efectiian

personas naturales ¥ juridicas de la localidad.
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Los reeursos provenientes del Tesoro Piblico tnicamente financian el valor de la racién
alimenticia; el costo de los demds insumos asi como los gastos de aperacion o de funcionamiento
deberdn ser financtados con los recursos proptos de la municipalidad o donaciones recibidas.

Organizacion:

Enr cada Municipalidad Distrital, se conformard un Comité de administracién del Vaso de

Leche, aprobado mediante Résolucion de Alcaldia con Acuerdo del Concejo Municipal. Cada

Municipalidad en coordinacidn con las organizaciones populares, deberdn implementar el

Programa en lodas sus fases, tales como la seleccién de beneficiarios, programacion,

distribucion, supervisién y evaluacion.

Componentes relevantes de la gestion del programa vaso de leche

La atencidn se centra en las evidencias derivadas de los actos de gestion, entre las que destacan:

1. Acuerdo del Concejo Municiﬁal que dispone lo implementacion del Programa.
2. Resolucién de Alealdia dispo;niendo la organizacion del eitado Programa respecto a:

a) La creacién del Club de madres o Comilés del Programa.

b) Determinacion del ambiente fisico para brindar el servicio.

¢) Definicion del tipo de alimento (leche o alimento equivalente originorio)

d) Estudio de [os costos de insumos de operacion.

e} Precisidn de las fuentes de ﬁrwncidmiento.

) Asignacion del personal responsable para: atender las fases de Seleccion y de organizacion
de beneficiarios (Padrones), programacion, custodia, distribucidn, supervision, evaluacion y
control postertor inlerno.

g) Establecimiento y Aprobacién de los registros minimos necesarios, uso de formatos
prenumerados sustentato‘r:'ios del proceso de adquisicién, de la custodia, distribucion.

h) Establecimiento de adecuados Controles internos pare la recepcidn y uso de los recursos

[financieros del Tesoro Piblico y otros donados para el Programa.




5. Sistema de Informacidn que provea datos periddicamente al Ministerio de Economia ¥
Finanzas y Controloria General, respecto a la ejecucion del Programa Vaso de Leche ylos
montos no utilizados en concordancia con las disposiciones vigentes.

6. Existencia de mecanismos de supervisién y control aplicados en salvaguarda de los
recursos asignados al Programa.

7. Existencia de indicadores de éxrlto que permita medir la eficiencia, eficacia y

economia en la gestion uimulcj;da con la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

8. Informes de Gestion emitidos romo resultado de la verificacion del impacto social

derivado de la ejecucién del programa.

9, Eficiente sistema de archivo que garantice la integridad de los documentos que

sustenter los ingresos y egrasos de los recursos del Fondo de Compensacidn Municipal.

I11.3.4.2. Fondo de Compensdcion Municipal
Concepto:
Es un fondo creado por el Decreto Legislativo. N° 776 que aprueba la Ley de Tributacidn
Municipal, el cual de acuefdo al art. 193° de la Constitucion Politica de 1993, seiiala que

este fondo constiluye entre olros, rentas de la municipalidad.

Finalidad:

Los recursos de este ,’aud?i estdn destinados ol desorrollo y mejoramiento urbano en el
dmbito jurisdiccional de cacli‘.a municipalided. La Ley de su creacién establece que este fondo
se distribuird entre las mu:éicipalidades Provinciales y Distritales preferentemente de zonas
rurales y urbano marginaies, teniendo en consideracién aspectos de poblacicn, pobreza,

desarrollo urbano, volumen y recursos naturales.
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Funciones:

Este fondo se constituye con el integro del rendimiento del Impuesto de Promocion Municipal,
Impuesto al Rodaje, Impuiesto a las embarcaciones de recreo y del 25% del rendimiento del
Impuesto a las apuestas.

Para tal efecto, el Banco de Ija Nacidn, centralize la recaudacién de los tributos que conforma
el fondo y los deposita en éu.n.a cuenta especial denominada "Fonde de Compensacion
Municipali”. Igufalmente para cada Municipalidad provincial y distrital apertura una cuente
corriente, correspondiendo dl Ministerio de Economia y Finanzas disponer el abono de los

importes respectivos a cada municipalidad con cargo al Fondo de Compensacién Municipal.

Utilizacion del Fondo de :Compensacién Municipal:
Cada municipalidad puede utilizar como mdximo un 20% del monto total que recibe para

gastos corrientes y el saldo (no menor del 80%) deber ser utilizados en gastos de inversicn

Componentes relevantes de la gestion del Fondo de Compensacion Municipal:

La atencidén se centra en las elbidencias derivadas de sus actos de gestion, siendo entre otros los

siguientes :

. Existencia de Proyectos de Ihversidn concordantes con el Flan Operative de la Municipalidad
¥ @ los abjetivos, metas y pofp’tim institucional,

!

. Inventario de proyectos pr;;orizados en razén al grado de urgencia de las necesidades de
acondicionamiento y mejorci en la jurisdiccién.

. Exstencic y estado si:uacio%wi del Catastre Municipal.

. Informacién técnica que evilencie el estado de ejecucisn de los proyecios de Inversidn.

. Programas de mantenimiento de las vias vecinales, servicios de agua, desagiie, luz,

pavimentacién, puentes, monumentos, bibliotecas, lozas deportivas y similares
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6. Existencia de Registros quxiliares del manejo bancario de los recursos provenientes del

Fondo de Compensacion Municipal

7. Mecanismos de eontrol implantedos para evitar el uso indebido de los recursos del fondo,

destinado a los gastos de inuafrsio’u

8. Existencia de conciliaciones;bancarias debidamente efectuadas y firmadas por el personal
responsable

9. Eficiente sistema de archiuri} que garantice la integridad de los documentos que sustenten
los ingresos y egresos de los recursos del Fondo de Compensacion Municipal

I0. Sistema de informacion implantade que suministre datos de la utilizacidn de los recursos

del fondo.
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CAPITULO IV

LA AUDITORIA INTEGRAL EN EL DIAGNGSTICO PRELIMINAR YSU
POSIBILIDAD DE APLICACION EN LAS MUNI CIPALIDAES DE LIMA

METROPOLITANA DE LA REPUBLICA DE PERU,

IV. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

IV.1.1. Planteamiento del Prqblema.

i Cudles son los efectos de lo de aplicacién de la técnica de la auditoria integral, en el
Diagnéstico Preliminar en el sector publico por parte de la Contraloria General, en los
Municipalidades de Lima Metrépolitana en la Repiblica del Perii, para lograr optimizar la
eficiencia, eficacia y economia en el desarrollo de sus operaciones y funciones en las entidades

piiblicas ?
IV.1.2. Objetivos de la Investigi'acidn

IV.1.2.1. Objetive General,

El presente trabajo de inuestigaciidn tiene por objetivo general evaluar el cumpl.imienco del objeto
social, de las Municipalidades de Lima Metropolitana, por medio de la Contraloria General de la
Republica del Pert: y plasmar un nuevo disefio de control organizacional a través de la téenica

de la Auditoria Integral y aplicarlo, para medir el rendimienio de las operaciones y de esa

90



forma se logre obtener su eficiencia en la institucion y alcance su eficacia en sus operaciones y

la economia de gestidn dentro del contexto en que se desarrolla.

IV. 1.2.2. Objetivos particulyres.

Como complemento al desarrollo de la investigacion tenemos ciertos objelivos particulares gue se

trataran de lograr tales como:

e Aplicar los métodos de la audftarfa integral en su fase I Diagnéstico Preliminar en el sector
Piblico y evaluar sus procedimientos actuales,

* Disefiar [os nuevos procedimﬂentos, para que a través de los cuales se pueda medir ol
rendimiento de las operacianes;que desarrolla la institucidn.

¢ Medir y evaluar el grado de efi:ciencia, eficacia y economia de las operaciones de la institucién

para lograr una mayor capacidad del rendimiento ¥ optimizar el logro de sus objetives.

IV, 2. HIPOTESIS.

IV.2.1. Hipétesis de Investigacisn

Hi. La Aplicacién de la téenica de Auditoria Integral en lu fase I Diagndstico Preliminar por
parte de la Contralc.Jria General' de In Repiiblica de Perii en los Municipalidades de Limg
Metropolitana son bastante favorables ¥ recomendables para lograr eficientar ¥y optimizar los

resultados en sus operaciones Administrativas, operativas ¥ Firancieras.

IV.2.2. Hipétesis Nula

Heo. La Aplicacidn de la Téenica de Auditoria Integral por parte de ia Contraloria General de la
Republica de Perii en lgs Municipalidades de Lima Metropolifana no son favorables ni

recomendables en las entidades piblicas.
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IV. 3. Hipdétesis Estadistica.
La proporcién de municipios con dificultades es mayor a 50

Lea proporcién de municipios con dificultades no es inferior a 30.

Ho: p 2 3¢
Hl: p < 30
a=Errorl = 1-aqa
B=Errorll = 1-8

Seleccionar nivel de significdcion

Se selecciona un nivel de significkcion a= 0.05

IV. 3. METODOLOGIA A EMPLEAR PARA L4 REALIZACION DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION.

IV.3.1. EL UNIVERSO DE LA {INVESTIGACIG‘N

El presente trabajo de Investi?acidn denominado: La Auditoria Integral, en el Diagnéstico

Preliminar, en el sector publico ej:n la Repiblica de Peri. tendré como Universo las Municipalidades

de Limu Metropolitana de la Re‘z‘?tiblica del Peri,

IV.3.1.1. LA POBLACION

Estard conformada por, LAS MﬂINICIPALIDADES DISTRITALES DE LIMA METROPOLITANA,

el personal de la Institucion que ilaboran en las diferentes dreas y departamentos. Asi como también

a los seffares funcionarios, tales ciamo: Alcaldes, Directores Generales, Administradores ¥ jefes de las

dreas respectivas.

3.1.2. LA MUESTRA

Para efectos de éstaq investigacion se toma una muestra aleatoria de la poblacién que conforman los

municipios de Lima Metropolitana ¥ se aplicard un muestreo NO Probabilistico, primeramente se

aplicara el muestreo por fines especificos seleccionando por el sistema de Juicios segun las
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Municipalidades Distritales de Lima metropolitana y los municipios de Lima, quie estdn

denunciados.
IV, 4. LAS VARIABLES

Las variables que intervienen en la investigactin para éste caso especifico son:

IV. 4.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

La Auditorig integral como Técnica, para evaluar la gestion Municipal en base del control interno

en las Municipalidades de Lima Métropolimna en la Repiblica del Peri.

IV. 4.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Evaluar el rendimiento de la Gestign Municipal en la operaciones Administrativas, Operativas y

- financieras y el cumplimiento db sus objetivos con eficiencia, eficacia y economia.

V. Total poblacidn { 741} Municipalidades de todo el pais de Perti.

Provincias 475 64%* 60% = 285 con deficiencias
Distritos . 266 36%
Total = 741

|
Linma metropolitana 60 distrith {Municipalidades Distritales 100%)
(36) estan denunciados  60%

(24) nosonirregulares 40%. No estan denunciados.

Esto representa el 60% que estdn denunciados ¥ pedemos decir que no se esta cumpliendo con

eficiencia y por ende las funciones con economia en la efecucion de sus funcionesy / o operaciones.

UNIDAD DE MUESTREO

Una unidad de la muestra (una rhunicipalidad), de Lima Metropolitana de la Repiblica de Peri
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MARCOMUESTRAL

Y en segundo termino se elabord un muestreo Probabilistico

Lista fisica de todas las unidades en una poblacidn. { Ver anexo N° 10) pdg. 215.
5) Intervalos de confianza

+- ldesv. standar 68% 1

+- 2desv. standar 35% 4

+- 2 desv. standar 99% 9

Simbologia

n = Tamaiio de la muestra

P = Probabilidad de que el event(é ocurrg

q = Probabilidad de que el euent(; no ocurra
& = Margen de error permitido l

N = Tamaiio del Universo

5% = Error estdndar

V? = Varianza de la muestro eago}esada como probabilidad de ocurrencia

n =58
Ve (Fhud
. (196)2(60)(40) _ 265,79
(052
368.79 = 0.4977 . 60 = 30
741

n= 9_p¥g N

s(N-1)+9pg

** Roberto Hernandez Sampieri “Metedalogia de 1 investigacion™ Editorial Mg.Graw Hill. Pag. 215. Edicion. 1994



Cuande la muestra es de 100,000 personas

n = 9p*g
5

Cuando el tamaiio del universo es menor de 100,000

s(N-1)+9pq

(F‘Z) EH

Aplicando lo datos de la investigacion se tiene que:

9¢.60)(.40) 60 1296
BT wmcamsamnsms s B e =586 6 (6)
(0009} (59) (2.16} 22131
Esto representa el tamaiio de la muestra seria de 6 municipalidades Distritales.

Nota:
Para el caso especifico de lo Prueba Piloto, se torna una Municipalidad Distrital, que corresponde

a la Municipalidad DISTRITAL DEL RIMAC. Lima Metropolitana. Peri.

35 Roberto Hernandez Sampieri “Metodologia de la Investigacion™ Editorial Mc.Graw Hill. Pag. 215, Edicion. 1994
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CAPITULO V

EJECUCION DE I.A PRUEBA PILOTO DEL DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE LA
AUDITORIA  INTEGRAL EN LAS M UNICIPALIDADES DE LIMA
METROPOLITANA DE LA REPUBLICA DEL PERU.

V.5. RECOPILACION DE DATOS REFERENCIALES :

En esta fase 1, se tiene como propdsito general obtener una comprension global de la entidad en
estudio, de acuerdo con el procesé ¥ procedimientos del andlisis preliminar. Fase I. de la Auditoria

Integral.
CASO PRACTICON® 1

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC.
ANALISIS ¥ EVALUACION DEL INFORME

Resumen de debilidades o deficiencias en el sistema de control interno.

RESUMEN DEBILIDADES:

Debilidad en el Sistema de Contr]‘ol Interno:

1. MAL MANEJO DE LOS FONDOS DE INVERSION EN OBRAS PUBLICAS.

2. EXCESIVO NUMERO DE CUENTAS BANCARIAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL

3. NO SE REALIZAN ARQUEOS SORPRESIVOS SOBRE SUS FONDOS Y VALORES.

4 CARENCIA DE FIANZA DELOS SERVIDORES EN LA CUSTODIA DE LOS RECURSOS.
NCLUSIONES:- ‘

I. SE DEMUESTRA LA EXISTENCIA DE INDICIOS RAZONABLES DE COMISION DE
DELITO DE PECULADO EN SU MODALIDAD DE MALVERSACION DE FONDOS.
TIPIFICADO EN EL ART.339 DEL CODIGO PENAL VIGENTE, MODIFICADO POR LA LEY
26198 (11.06.93) '

2. SE HA CONFINADO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA A FUNCIONARIO
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

3. EXISTE UNA INOPERANUIA DEMOSTRADA DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
INTERNA EN LA EJECUCION DE SUS FUNCIONES DE CONTROL,

4. SE HA DETECTADO INOBSERVANCIA REFERENTE A LOS ART. DE LA LEY N. 23853,

En los siguientes cuadros sé presente la informacion en resumen de los deficiencias e
inobservancios de la Ley Orgdnica de las Municipalidades de Lima Metropolitana de la Republica
del Peri que se encuentra dentro de la muestra, la Municipalidad Distrital del Rimac, en el

Andglisis y Evaluacion Preliminar.(Ver Cuadros. N° 1y 2). Pig.97-99.
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CUADRO: N° (1) INOBSERVANCIA A LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES DE L4 REPUBLICA DEL PERTU.

INQBSERVANCIA

TABLA DE REFERENCIA DE INOBSERVANCIAS
BEFERENGIA | OBSLAVAGIONIE | DEOY ]

BEFERENCIA LELITO Y SEGUIMIENTO
| ARZICULON®
47" Numeral 8 (1} pog. 0% Pecutado Responsobilidod
Del Enforme Malversacidn - PENAL.
ao1/87 Responsabilidad
ADMINISTRATIVA
60" Art, 353, C.P 02 pag. 10 Peculodo Responsabilidad
Malversacidn PENAL
! Resparsabilidad.
ADMINISTRATIVA
60" X (03} pag. 13 Peculndo idem.
! Malversocidn
61* Art. 367 Inc. (04} pog. 15 idem.
12 !
J6° (P& pag. 17 édem
& D.L.26268 (07) pag. 30 Contra la ident..
Admén.
Publica.
Negociacisn
incompatible
MNumeral- 3.3.1. -3 RUA (08) pag. 43 Contro fa fe ifern.
55.1.7 LEY.26199 Publica
) Negociacidn
incompotible
Numeral: 1.1.10 ! {09) pag. 53 Contra la idem
incisos:cyd RUA Admén. Publica
del Art. 6.1.5 . Negociocidn
s tucoinpatible.
[ LEY.26268 (10) pog. 57 idem, fdem,
Cap. 4.5 !
arls 1.1.3 incic :
2I"ine.b Dec. Leg. 276 (11) pag. 61 Contra (5] idem.
Admaén. Publica
pectlpdo
382 (CP (i4.I})pag . 66 Concusidn. idem,.
igente !
3 LEY. 26317 {14.2)pag. 69 Concusion Besponsabilided
: Civil_regidores.
37" numeral 3 LEY. 23853 15) pag. 13 Concusidn rC
46%inc. G D.S.189.92 (18} pog 78 Contra la fA
Zf*ines. a,b, FCM. Admén. Publica
3 Dec.Leg.J29 Negotiocitn
de Su incompalible
reglamento
1688 Cédigo (19) pag. 86 Responsabilidad
36% inc. 13 Civil - Tdem. Penal.
47 unerales 3y LEY. 23853
15 LEY.23853
21"y 129" Dec.Leg 276
4 Dec (20) pag. 89 Concusidn Responsabilidad
Sup.070-85 Civil.
PCM.
21%ncab Dec. Lep. {24) pog 97 Conlya la RA
129%y 132 276 ! Admdén.
de . st Publica
reglamento Peculodo
Negociacion
incompatible.

Fuente: Archivo Permanente de |z Geniraloria General de la Repiblica.
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RECOMENDACIONES:

» SE HA EFECTUADO RECOMENDACIONES TENDENTES A LA MEJORA DE LA
GESTION DE ACUERDO GON EL ART. 18° del Dec. Leg. 26162. Ley del Sistema Nacional
de Control. 20.12.95

RECOFPILACION DE DATOS REFERENCIALES: INFORME 001-97-CG/RGL. ACCION
DE CONTROL A L4 M UNI¢IPLIDAD DISTRITAL DEL RIMAC.,
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CUADRO:

{ 2 )DE INOBSERVANCIA A LA LEY

ORGANICA DE

MUNICIPALIDADES.
INOBSERVANCGIA REFERENCIA OBSERVA DEL SEGUIMIENTO
ARTICULO N -CION N- MODALIDAD
DXrectiva  002-23- Numeral 4.0.7 @1} pag. 3! Peculada Respansabilidad
EFs76.01¢( IPM) Malversacidn Adminiztrativa
o LEY. I5773 (02) pog. 31 Peculade RA
92%ine, 2 23853 Malversacién
87% g4 Numerales: (3.1) pog. 32 Peculudo RA.
601y 609, Maiuversacién
LEY. 24053
1
47%inc, 8 LEY. 23853 {3.2) pag. 32 Negligencia RA
21%inc, o, b Dec.Leg. 276 Administrativa
129 De | u
reglamento
|
|
96* y 97" Directive  001- (3.3) pag. 32 RA
91
Res.Divecloral
001-S4 EF.
4.53-:56-7 RUA D.S.065- (2.4} pag. 33 Contra la Admdn RA
&5 Publica.
£7inc, 8y 9 PCM .19.07.85
LEY. 23852
37inc,ayd LEY.23853 (3.4) pag. 33 Peculado RA
5i%inc,ayb ROE
47%ine, 8 LEY. 2853 (Alay41b) Responsabilidad RA
21%inc, 0, b Dec.Leg. 276 pag. 34 Administrativa
idem. LEY.26268 (4.1c) pag. iden:. RA
RULCOP 2
7= LEY.T 26162 (4.2} pog. 61 RA.
37% tnc,ayd SNC. tdem.
5i%inc,, eyf ROF. |
129 De su
reglomento
134 RULGOP. (1.3A)pag 35 | idem. RA
]
10" LEY. 25986 (1.3.Blpag.35 idem. RA.
592 RULCOP.
47%inc, 8y 9 LEY. ?3853
33%ine, k- ¥ ROF
2I%inc, ayb Dec.Leg, 276
521 RULCOP. (4.3.C)pag. 35 iden. RA.
47" inc, 9 LEY. 21853
21%inc, ayb Dee. Leg. 276
129" De s
reglamento
47%inc. 9 LEY.23853. (14} pog 36 idem. R.A.
21%incs 0, b, Dec.Lep. 276
29" de | su
reglafrento

Fuente: Archivo Permag'.—ente CGR,
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CONCLUSIONES:-

» SE DEMUESTRA LA EXISTENCIA DE INDICIOS RAZONABLES DE COMISION DE
DELITO DE PECULADO EN SU MODALIDAD DE MALVERSACION DE FONDOS,
TIPIFICADO EN EL ART.389 DEL CODIGO PENAL VIGENTE, MODIFICADO POR
LA LEY 26198 .11.06 93, )

- SE HA CONFINADO| RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA A FUNCIONARIO
DIRECTOR ADMINISTRATIVO.

- SE HA DETECTADO ;!NO'BSER VANCIA REFERENTE A LOS ART. DE LA LEY N,
23853, '

COMENDACIONES::
o SEHAN EFECTUADQ 3 RECOMENDACIONES TENDENTES A LA MEJORA DE LA
GESTION DE ACUERDO CON EL ART 16° del Dec.Leg. 26162 Ley del Sistema

Nacional de Control. 20.12.95

» QUE EN ATENCION%A LOS INDICIOS DE COMISION DE DELITO CONTRA LA
ADMINISTRACION PiUBLICA EN LA MODALIDAD DE PECULADO PREVISTO EN
ART. 389 DEL CODI&O PENAL MODIFICADQ POR LEY 26198 PROMULGADA EL
i1 DE JUNIO DE 3}993, EL DESPACHO DEL SR. CONTRALOR GENERAL
AUTORICE A LA PROCURADURIA PUBLICA ADSCRITA A LA CONTRALORIA
GENERAL, FORMULE LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE CONTRA LAS
AUTORIDADES, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUARO - MATUC QUE PARTICIPARON EN LOS HECHOS A QUE

SE CONTRAEN EN LAS CONCLUSIONES,
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* QUE EL CONSEJO MUNICIPAL: IMPLANTE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

FORMULADAS EN LOS PUNTOS DEL MEMORANDUM DE CONTROL IN TERNQ.

# QUE EN CUMPLIMIENTO DEL ART 72° DEL REGLAMENTO DE ACCION DE
CONTROL APROBADO POR RESOLUCION DE CONTRALORIA 196 -88 CG. EL
ORGANO DE AUDITORIA INTERNA DE LA M UNICIPALIDAD, INFORME A LA CG.
EL AVANCE Y/O RESULTADO Y LA EJECUCION DE LAS RECOMENDACIONES
TENDENTES A SUPE}RAR LOS ASPECTOS OBSERVADOS A QUE SE CONTRAEN
EN LAS CONCLUSIONES.

INFORMACION BASICA DEL AMBIENTE DE CONTROL .
MUNICIPALIDADES DISTRITALES DE LIMA METROPOLITANA.
DESCRIPCION DEL C[‘iJADRO COMPARATIVO DE EVALUACION DEL ENTORNO
GENERAL DE LAS MUNICIPALIDADES EN LAS CATEGORIAS : (A yB)
* Ver Cuadro: N° 3 l

El propéstto de la evaluacidn que se presenta en el cuadro N° 3. es dar a conocer el entorno
General en que se desarrollan las Municipalidades Disirilales de Lima Metropolitana,
partiendo de la informacivn general, que se encuentra en los archivos permanentes de la
Contraloria General del Pérd.

Denotdndose, en primer lugar, el nambre del Alcolde Titulor de cada Entidad municipal,
que para el caso especiﬁc?o de estas 06 municipalidades, los nombres son supuestos por
razones de ser datos confidenciales.

En segundo lermino se hcul:e referencia a la capacidad operativa que cuenta cada municipio,
asi como el monto del j)resupuesto asignado para el ejercicio 1997, especificando lo
distribucion correSpondieilue en los rubros de Ingresos Propios, Fondo de Compensacién
Municipal, y en el Pro:f;rama Veso de leche. Y de manera muy especifica cierlas
consideraciones de su enuiamo de cumplimierio y accionar, lo que nos permile analizar ¥

fundamentar el trabajo de? Diagnéstico Preliminar de la Auditoria Integral.
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EJECUCION DE LA PRUEBA PILOTO DEL DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE LA

AUDITORIA INTEGRAL EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC.

INTRODUCCION

En el presente documento, se ha efectundo el Diagndstico Preliminar de la Auditoria Integral
como primera fase, en la Munfé:’palidad Distrital del RIMAC, dentro de su Jurisdiccién, asi
como el Diagnéstigo Iustitu.cion:al de la Municipalidad Distrital.

De Acuerdo el Diggnéstico Prelliminar realizado, se ha formulado el plonteamiento Estratégico
Institucional y Jurisdiccional estableciéndose la fortalezas y debilidades asi como los
potencialidades y los riesgos pejrtinentes_

De otro lado se ha fijado el Ij;an Estratégico Piloto de la Auditoria de gestién en cuanto a
Objetivos, Politicas ¥ Estrategif;,s Institucionales que se plantean como indicadores, orieniadas
a la viabilidad en el logro de wha geslion eficaz ¥ eficiente con un grado de economia razonable

en beneficio de los sectores desprotegidos.

BASE LEGAL Y NORMAT IVA%DE LAS MUNICIPALIDADES.

La Constitucidn Politica del Perti Vigente.

Ley N° 23853 :LEY O,TRGANICA DE MUNICIPALIDADES

Ley N° 26703  LEY DE GESTION PRESUPUESTARIA DE ESTADO
Ley N° 26706 : LEY DE PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA 1997
D.LN°776 :DE TR‘;IB UTACION MUNICIPAL..

PLAN DE ACCION MQMQIQ= AL

El plan de Accidn Municiplf;xl debe contener la programacién de actividades, metas,
responsabilidades, potencial Ehuma:w, recursos financieros y rhateriales que deben
complementarse para el cumpiimiento de los objetivos contemplados en el Plan de Gobierno

Municipal de la presenie Gestidn.



La implementacidn adecuada ¥y realista a las demandas de la poblacién organizada asi como
del vecindario en general que va incrementdndose en forma permanente requiere una atencion
prioritaria a efecto de cumplir con las metas y objetivos que la gestidn tiene comprometida y de

esta manera salisfacer los requeriﬁzien.tos ¥ expectativas de la poblacidn.

La consolidacisn del Plon de | Accién Muhicipal 1987, permitird realizar un trabajo
planificado, coherenie y funcional, el que deberd ser evaluado trimestralmente por la oficina

. - o, . ‘e .
de planeamiento en coordinacion con las jefaturas de gestion responsables y determinar el

cumplimiento de las metas progrdmadas.

V.6. DIAGNOSTIC{) DE LA JURISDICCION E INSTITUCION

M UNI CI‘_’AL DEL DISTRITO DEL RIMAC

I. ASPECT NERALES

Hasta el aiio 1990,1g economia péruana atravesaba por una de las etapas mds criticas de su
historia, la misma que estaba ciaracterizada por un proceso hiperinflacionerio, que venia
urerementdandose en forma acelercjida ¥ descontrolada desde el afio 1988 trayendo consigo una
aguda recesidn econdmica y severas distorsiones en el nivel de los precios relativos, cuyos
principales efectos se traducian en el awmento de lo marginalidad y en los niveles de pobreza
extrema, mayor desercién escolar, reduccidn de la participacién de los sectores medios en la
estructurg social, distrbuctén regfesiua del ingreso personal, origindndose un fuerte aumento
de las tasas de desempleo, caida en el poder adquisitivo de las clases medias y bajas,
aceleracién de las migraciones internas de poblaciones necesitadas desde las regiones mds
empobrecidas del pais hasta los grandes capitales metropolitanas, mayores. tasas de

mortalidad infantil y catda en los indices de nutricion, etc.
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Si bien es cierto que dentro de esta perspectiva Socio - Econdmica, la década de los 80 fue
considerada por los paises de América Latina como década "perdida” la de los arfos 90" se
perfilaba como la década de la “esperanza’, en el sentido de la recuperacidn de las economias
de la region mediante un rol prbtagéuico del mercado, el saneamiento de las finanzas
publicas, la eliminacidn de los agudos procesos inflacionarios, el arreglo de la deuda externa,
la consolidacién de los procesos c_ie reinsercidn en el sistema financiero internacional, lo
aceptacién por parte de las dirigeucias locales de la necesidad ineludible de la
.
internacionalizacién de los economias latinoamericanas, y por ende la posibilidad cierta de
iniciar un caming de crecuniento que no percibia en lo region desde tan lejos en la historia

reciente como principios de los anos|sesenta.
‘

En nuestro Pais a mediados de los afios 90" el Sr. Presidente electo, Ing. Alberto Fujimori,
centro la prioridad de su politica da gobierno en tommar las medidas de ajuste necesarias con el
objeto de corregir la politica econ.d:;nica del gobierno saliente, aplicdndose para tal efecto un
programa de estabilizacidn ecouéméca coherente orientade a reducir drdsticamente el proceso
inflacionario sobre la base de una severa correccidn de la distorsidn de los precios relativos y
la puesta en marcha de politicas estrictas de balance fiscal, todo ello bajo el enfoque de una
politica de modernizacidn del Estadb, basado en el desarrollo de un modelo de administracion

publica dindmico y eficiente.

No obstante la extrqordinaric recuperacion econdmica experimeniada en los tiltimos aios,
existen muchos desafios por enfrentar para alcanzar el crecimiento sostenido en el medianc
plazo que nos conduzca o oblener un mayor bienestar del pais mediante la generacién del

empleo y de ingresos que permita lareduccidn de los niveles de pobreza.
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Uno de estos desafios precisamente, consiste en ilevar o cabo de consolidacién de las reformas
estructurales del Estado, dentro del cual los Gobiernos Municipales por su connotacidn y
arraigo popular se constituyen en los pilares democrdticos fundamentales del Sistema de la
Administracién Publica.

En los dltimos ailos hemos sido testigos de las profundas crisis por las que han venido
atravesando lg mayoria de las erLtJiiades municipales, cuya gestién se caracterizabo por su
ambigiiedad en el planteamiento de sus objetivos, derivando como consecuencia de ello en una
administracion. desorientada, deficiente ¢ ineficaz, cuyos componentes colidianos eran lo
tncapacidad, corrupeidn ¢ iumorc;;lidad, sumdndose a estos factores, los conflictos y
poralizaciones permanentes de sus sectores laborales.

Evidentemente que bajo estas circmd}stancias, la imogen de la Entidad Municipal frente a la
poblacién en general, llego a descei;der a los niveles mas bajos registrados en su historia,

situdndose dentro de las entidades mas desprestigiadas de la administracién publica.

Un primer andlisis de la situaciénilnstitucimmi nos ha permitido reconocer los principales
problemas que aquejan a la entidad: :

El desconocimiento de los iustrumenéos normativos de gestion, el retraso de la contabilidad, los
problemas de caja, Ia acumulaciéu;&e deudas a instituciones, proveedores y contratistas, el
exceso de personal, la insolvencia ﬂara pagar a los trabajadores, el descontento laboral, la
ineficiencia de los servicios que se prestan a la comunidad y el desprestigio generalizado de la
acutoridad municipal.

El conocimiento de la problemdticd administrativa de la Municipalidad, permitird que la
autoridad municipal cuente con tos fundamentos técnicos adecuadss para resolver los
problemas dlgidos que aquejan o ld institucién, olorgdndole lo lineamientos de politica ¥ las
estrategias de gestion para lograr la jfzﬁciencia ¥ mejora en la capacitacion y administracicn de
los recursos municipales, la prestaci‘iin de servicios de la comunidad y la debida cautela en la

utilizacion a iravés de un control con objetividad ¥ oportuno,
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capaz de prever contingencias juridico - administrativo o la vez que los resuliados
permitan la adopcién de las acciones correctivas.
V.e.ll EL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DEL RIMAC,

« SITUACION DE LA GESTION MUNICIPAL
PLANTEAMIENTO Y QB_‘ GANIZACION

Durante los periqdos de formulacion y aprobacion presupuestal deberdn
!
|
acomponarse los respectivos Planes de occién a corto plazo, los mismos que serdn

wstrumentos para la condwedion integrol de lo gestion municipal.
|

INSTRUMENTOS DE GESTION
ROF: Reglamenio de Or'gajnizacidu ¥ Functones
MOF: Manuol de Organizqcion y Funciones
CAP: Cuadro de Asignacién de Personal
TUP : Texto Unico de Procadimientos Administrativos.
PAP: Presupuesto Analitico de personal
e PLAN DE ACCION YiPRESUPUES TO MUNICIPAL
Este documento fori‘na parte titegrante de la formudacion del presente procesoe de

Gestion de la um.nicipalidah Distrital del Rimac.
Meanuales v Pr'ocetiimien.'.o.e{j Administrativos.

En la actuolidad adolece d'd; estos documeritos de Gestion.
1- ADMINISTRACION |

« Organizacion Actual.

+ Capacidad operativa.
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1, RENTAS MUNICIPALES

La Direccién de Rentas es el drgano responsable de efectuor la recaudacion de los
ingresos que se generan por los arbitrios, tributos, impuestos, lasas, coniribuciones,
derechos y otre conforme a los dispositivos legales vigentes.

Listados del proceso de ;

IVPF : Impuesto al Valor del Patrimonto Predial,

-LF: Licencia de Funpionamiento

-ABP : Alumbrado y Baja policia,. Anuncios, Notificacion de Multas

2. SERVICIOS A LA thM! INIDAD

» Limpieza Publica

La responsabilidad de% la recoleccién, transporte y disposicitn final de los residuos
sélidos que se generan ejn el perimetro del distrito de RIMAC, esta a cargo de un jefe de
la Divisién quien depenf:de orgdnicamente del Director de servicios Pablicos.

La divisién de Limpiezc? Publica de la Municipalided cuenta con los siguiente recursos
humanos y materiales: ,

* Pargues y jardines:

» Comercializacién: ‘

« Control Municipal:

3. SERVICI TALE.
» Educacion, Cultura, Biblioteca, y Deportes.
. Registro Civil.

* Defensa de la Familic
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4. DESARROLLO URBANQ

o Obras

o Catastro y Ornalo

5. OTROS SERVICIQS

e Participacién Vecinal

e Programa del Vaso de Le;he

Tiene la capacidad de formjulm‘ los instrumentos administrativos v los procedimientos

que la institucidn requiere para cumplir con eficiencia y eficacia los funciones que les

compele.

« DEBILIDADES

como se esta laborando acmialmen.!e

- drea de Personal, con de,!'ic\:ienc;ias

- Area de Coutabilidad, con irregularidades.
- Area de Abastecimientos, con mal sistema.

« Area de Tesoreria, con defiviencias operalivas.

V.6.HI. DIRECCION DE p_f ESARROLLO URBANQ
+ FORTALEZAS:
!
- Es la encargada de planiﬁimr el desarrollo urbanc de la jurisdiccion Distrital.
- Es el drea competente eh la ejecucion de proyectos de inversion que requiere la
comunidad para su desarrollo.
« DEBILIDADES:
- Carece de los recursos J'lqul(IrlOS calificados y materiales, No cuenta con equipos

informdticos el cual le permita realizar uno ateneicn rdpida v efective en los aspectos de

programacidn, ejecucion, seguimiento y control de las actividades que realizo.
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V.6. IV. DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
FORTALEZAS:

+ El servicio de barrido deberd otorgarse a micro empresas que beneficien o los

Jduvenes desempleados del distrito.

e Estas se formarian en coordinacidn con las principales organizaciones femeninas del

distrito.

¢ Lg suficiente participaci}o’n por parie de la poblacion orientada a mejorar la limpieza
publica asi como el buer;t sistema de gestién ambiental.

V.6. V.- DIRECCION DE.SERVICIOS SOCIALES

¢ FORTALEZAS: |

- Promoctén de convenios con el INC, facultades de Arqueologia, ONGs para
la restauracién y preservgeion de los monumentos arqueologicos.

- Existe la decisin Institucional de desarrollar y liderar una instoncia Distrital
de diagnéstico y de formwflacidu de aciones en beneficio de los nisios y su entorno.

- Lag actividades de promqlcidu comunal desarrollodas fe permifird un mejor
manejo de la problemdtica vecinal y familiar.

- Materiales

- Biblioteca

- No se cuenia con una poliiica de identidad cullural.

V.6. VI.- DIRECCION Dl ERVICI OMUNAL

» FORTALEZAS:

- Identificar el Universo dd contribuyentes que realizan actividades de
comnercio formal e informal.

- La oficina de Sanidod vy s{alubridnd ¥ cont apoyo del personal medico permite
la atencidn de servicios deé primeros auxilios, laboratorios y otros

- La patencializacién del cgntro de computo permitiria una mejor actualizacidn
de padrones y registros de los contribuyentes de la Municipalidad.

+ DEBILIDADES:

e - insuficiente presupue:ijto

» insuficiente recursos hunionos
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INFORMACION BASICA DEL AMBIENTE DE CONTROL MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DEL RIMAC DE LIMA METROPOLITANA

OBJETIVO DE LAS ENTIDADES: PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Cuenta con OAL (saslfema
Compuio.} :

M.D. DEL RIMAC Presupuesto
1.- INFORMACION GENERAL Categ."B” giecutado
ALCALDE TITULAR Ing. Juan Peréz Cruz.
CAPACIDAD OPERATIVA Totdl: 199
Nombrados (Penstonisias) 23(176)
Contratados L 14
Organigrama ! No.
PRESUPUESTO Ano 1997 ! 13,692,479 10251, 147
Ingresos Propios ' 8,485,336
Fondo de Compensacion Mumcri@l 2°628,143
Programa Vase de Lecke. meusﬂ 2'578,844
N*de Beneficiarios 48.078
DONACIONES RECIBIDAS 97, No.
Externas ¢ Internas
Ti.- INFORMACION DEL: OWL. Si

Si.

Nombre y apellido i

CPC. Mario Quirez C.

Presento Plan anual de Control, No.

I1I.- CONTRALORIA GENERAL. Si.Exp.CGR

Esta en el plan de control 1997.. .

Exdmenes realizados por la CGR. No.

IV. SOC. DE AUDITORIA No.

EXTERNA '

Examenes de  Soctedades. de

Auditorie Externa :

V._PRESENTACION.DELA i Si.
INFORMACION A LA CGR,

Omisa Presentacién, Inf. Fr.man a Si.

C.BN

Falta informes Programa udso de Si.

leche

VI.- DENUNCIAS RECIBIDAS Si.

Congreso de la Repiblica. g St.

Secrt. Gral. de la Presidencia SPR No.

Autoridades y funcienarios de la No.

Entidad

Programa de Denuncw% ¥ Si.

Sugerencias. Ciudadana . 8881

Concursos y Licitaciones Publtfcas No.

Fuente: Contraloria General de la Republl;;a del Perit. Archives permanentes Sede Lima. 1996,
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INDICADORES DE GESTION:

ESTABLECER NORMAS, PARAMETROS, Y ESTANDARES DE MEDICION

EN BASE A SUS :

» OBJETIVOS

« POLITICAS, :

o ESTRATEGIAS DE GEST.;ION DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES PARA LOGRAR

ALCANZAR LAS METAS

Corresponde a los Municipaliq;lades, segun sea el caso:
« Plantficar

e Ejecutar

» Impulsar

¢ yeontrolar

A través de los Organismnos cpmpetentes el conjunto de acciones destinadas a proporcienar

al cindadano el ambiente afecuado para lo satisfaccién de sus necesidades uitales de

I
Vivienda, Salubridad, Abastecimiento, Educacidn, recreacién, Transportes y

Comunicaciones. ksias accioi_r.es son realizadas con los propios recursos y con los preuvistos
por las leyes.

El Objetivo de los Fntidades Municipales es dar la adecuada ulilizacién del espacio
territorial, asi como la apliéacidn de sus recursos disponibles, asigndndole una funcién

social al uso del suelo ur&mno y distribuir equilibradamente las dreas de vivienda,

produccion industrial, y comFrcio.
i
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V.7.LA AUDITORIA INTEGRAL EN EL INFORME. DE DIAGNOSTICO PRELIMINAR

DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC DE LIMA METROPOLITANA.

El Informe Preliminar, identifica las Fortalezas y Debilidades, en el ambiente externo
e interno en que se desenvuelve la Municipalidad Distrital.del Rimac, y que afecta a
su administracidn, y que le permitirdn mejorar la maniobrabilidad de sus recursos y
adaptar sus estructuras para cum;rylir con sus objetivos con Eficacia, Eficiencia y

Economia.

PARA CONFORMAR EL DA;AGNOSTI CO SE:

* Se desahogaron entrevis.‘ias con los servidores pitblicos superiores.

» Seaplicaron cuestionarios a diferentes niveles de la estructura.

= Se efectuaron. visitas a las dreas responsables tanto en oficinas centrales como
Jefaturas.

+ Se realizaron pruebas yjreuisiones selectivas a los sistemas de control v regis‘tro de
las transacciones que se érealizan.

» Serealizé una irwes!.igaé:idn. profunda en aspectos fundamentales de la operacion
€Omo son: '

* Programa general de obras 1997 autorizado y sus afectaciones.

* Acuerdos de la junta de ibgobiemo local y su seguimiento.

+ Inversidnen infraestrucitura ¥ equipamtento

+ Obras concluidas ¥ eré proceso, seleccionadas, por lipe de proyecto y monto

inveriido.




* Cumplimiento de la normatividad y las leyes de obra publica, de adquisiciones v
sus reglamentos.

+ Estructura de planilla de personal.

* Euvaluacién del proceso administrativo.

* Reconocimiento del entorno.

+ Reconocimiento e ide:ntiﬁcacidn de herramienias y elementos de control con que
opera la entidad.

* Informes de Auditoria.

+ Identificacion de problemas plasmados en auditorias.

DETECCION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES EN:

+ ADMINISTRACION -
La consof}idacién de la informacién guincenal y mensual se
dificulta por lo cantidad de datos que capturan pago de
estimacioi}tes semanales.
La reuisijén e inspeccion de obras se realiza con escasos
superuiso;'es.

» ORGANIZACION
la estructura organica presenta tramos de control muy amplios v
no definidos.

e« LEGALES
Existe un niimero reducido de abogados para elaborar informes de

Julcios existenies.
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* TECNOLOGICOS
La tecnologio no esta implementada data de unos casi 20 asios de
anfigiiedad. -
« INGENIERIA
Los equipos ;instalados en la obras son obsoletos, por el dindmico
avance qué experimenta la tecnologia
» SOCIALES
Descuidan él divulgar e impulsar la participacién ciudadana y
usuarto en general, para formar cultura de mantenimiento de los
tnmuebles y;de equipo educativo segiin lo dispuesto por el plan de
. aceion muniicipal
» ECONOMICAS
El programa presupuestal es deficitario, se controla en
contabtlidad por separado.
» ENTORNODELA ENT@M.
Las fuerzas %xtemas actiian para robustecer las habilidades de la
Entidad Murﬁicipal
+ CONTROL INTERNO G]%NERAL
El Ambientq? de Control es la combinacién de factores que afectan
a los Objetibiros, Politicas, Estrategias, Sistemas, y Procedimientos

¥ que se pres:éntan como fuerzas o debilidades de su control.



DEBILIDAD DE CONTROL

Las estadisticas, historia econdémica Ffnanciera, unidades de
medidas son inadecuadas, para fortalecer la evaluacion, las metas
no preuisgas, ¥y anexos resultan ambiguos para tipificar datos
estadfsticﬁs. El flujo de la informacién entre jefaturas de la
municipafidad y las oficinas fordneas aledafias, presentan
sintomas ide deficiencia que provocan errores en la loma de

decistones; por la extemporaneidad en que se procesan.

PRELACION DE LA PROBLEMATICA

. | \
Deficiencias en la fa\?e de Planeacion v los sistemmas de tnformacidn.
Fulta de actualizacién de los manuales de organizacion, operativos, técnicos J
y de procedimientos.
Area juridica deficieincias por la diversidad de asuntos y multiplicidad de
carga de trabajo.
|
Escasa colaboracién idel personal de base.
Supervisidén técnica éscasa.
Deterioro en el manejo de los recursos financieros.
falta de control sobrej los terrenos cedidos.
Rezago en la entregagrecepcién de obra terminada.
Ausencia de progrania anual de adquisiciones.
i

Violaciones a la Norinatividad de adquisiciones y de Qbra Piiblica, ausencia

del Plan de Accidn Municipal.
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V.8. ESTABLECIMIENTO Y FUNDAMENTACION DEL ORDEN DE PRELACION
DE LA PROBLEMATICA Y DE LAS PRIORIDADES DE LA AUDITORIA

INTEGERAL EN EL DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Establecer y fundamentar el orden de prelacién de la problemdtica detectada de manera
preliminar en la Municibalidad Distrital del Rimac y en consecuencia, proponer las
prioridades de la auditorfg integral del que requiera ubicar este praceso en el contexto del
cambio estructural de la Municipalidad Distrital del Rimae.

En efecto, es bajo la dptica de un esquema preliminar de desarrollo de estrategias del
cambio estructural en el que lo auditoria integral cobra mayor sentido y significacion al
insertarse eficazmente en gse proceso con el fin de detectar oportunidades de mejora en la
gestidn,

Por otra parle, a la luz %iel programa de modertizacidn de las Entidades Piiblicas, la
auditoria integral, al léner como propdsito general cvaluar el grade y forma de
cumplimiento del objeto sfocial de una Entidad, asi como la forma en que los recursos

humanos, fisicos y ﬂnqncﬂ_eros estdn siendo utilizados con eficacia, eficiencia y economia,
debe contribuir al proceso de modernizacién y de cambio estructural aportando sugerencias
especificas que puedan servir de apoyo al titular de la Entidad en la toma de decisiones
tendientes a mejorar dichqj grado de cumplimiento con la mds adecuada utilizacién de los
recursos disponibles, todoi ello en el contexto de las oportunidades y los riesgos que el
entorno plantea a la Entid&lzd.

En eonsecuencia, para est(ﬁgblecer ¥ fundamentor el arden de prelacion de la problemdtica, es
necesario fomar en cuenta io siguiente:

. La comision de trabajo vetificard el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de

accién municipal,



2. Que estdn en proceso de implantacion diversas medidas, que afectan estructuralmente
el comportamiento de todas las dreas de la entidad lo que no permite de momenio
establecer pardmetros e indicadores de gestion estables.

3. Qlue, en cuanto al dres de finanzas, continuard Hevdndose acabo la auditoria de
Estados financieros.

4. Que el periodo de Liempo atin disponible en la prueba piloto para la Segunda fase del
proceso de la auditoria integral en si misma es relativamente corto y finalmente,

5. Si se adopla como cfiterio basice de priorizacion el del mayor beneficio marginal que
la auditoria integral ﬁuede detectar a la deteccion de oportunidades en la gestion de la
Entidad.

PRIMERA PRI @DA{Q

» Sistemas infraestrjucturales de Planeacién estratégica del plan de accién
municipal.

Mﬂlﬂ_ﬂﬂw

= Sistemas de control de las Adquisiciones y Obras Publicas

TERCERA PRIORIDAD

* Sistema de logistica de Entrada y Operaciones

CUARTA PRIORIDAD

# Sistemas infraestrq?icturales de apoyo: Finanzas, Contabilidad, Control

Interno, aspectos administrativos y Juridicos
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V.9. PROPUESTA ESPECIFICA DE LA AUDITORIA INTEGRAL

1. OBJETIVO GENERAL

Realizar la Auditoria Integral de los Sistemas de Planeacién Estratégica de la Municr;ua[idéd

Distrital del Rimac, asi como de los sistemas de control Interno, de Licitaciones y Obras

Publicas.

2, ALCANCE

2.1. Abarcar los procesos y sistemas de planeacién estratégica de la Municipalidad Distrital
del Rimac.

2.2. Lo Auditoria Integral del drea de Planeacion estratégice abarcard en caso de que se
encuentren terminades. Bt andlisis y la opinidén acerca de los estudios contemplados dentro
de las condiciones actualeé de la Entidad. Asimismo, incluird recomendaciones especificas
para la adecuada operacio’ﬁ de un sistema de planeacién estratégica.

2.3 En relacién con los sistermas de control de las adquisiciones y la ejecucién de obras
priblicas se abarcardn di&hos sistemas requeridos para regularse en cumplimiento de la
normatividad. No se audf?ard ninguna edquisicion u obra especifica, se incluiran en esta

fase las adquisiciones de materiales.

3. RESULTADOS ESPERADOS

El resultado de la auditoriiz integral consistird en un, INFORME DEL DIAGNOSTICO
PRELIMINAR, de la misma ;en los términos y contenido sefialado en el "alcance” y en forma
general iniciar o prueba pildto en el sector municipal por medio de la Contraloria General de

la Repiiblica del Perii. En el perfodo que comprende de: ( Junio a Julic 97.)



4. RECURSOS NECESARIOS

4.1. En el sistema de las adquisiciones y obras piiblicas.

Se requiere de recursos humanos y son los siguientes profesionales, que conforman el

equipo multidisc‘iplinario:

e Un Economista

¢ Un Ingeniero Civil

e Un Contador Piblico

¢ Un Administrador de empresas

e Un Licenciado en Derechoi

La propuesia se preparé en a;!tencién a criterios establecidos por la Contraloria General

de la Repuiblica del Pert, esiresultado de las acciones contenidas en el memordndum

de planeacién inicial, para el':aborar el Informe del Diagnéstico Preliminar.

Su propésito es dar a conoécer:

« Las dreas sujelos o estudio, que previamente se concertaron con el Sr. Alcalde
Tiular v el Sr. Directo;f* Municipal y con la Contraloria General, asi como,
funcionarios, y empleados en general.

Los objetivos especificos' de le Auditoria Integral en la Municipalidad

Distrital del Rimac, Son léls siguientes:

1. Seilalar los alcances de la audiforia integral y limitaciones que especifican los
resiltados esperados a traJ:)és de:

|

» Los programas de tmbajo‘; las metodologias, planeacién, pardmetros e indicadores

preliminares de economia, ‘eficiencia y eficacia.
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» Incluye el programa detallado por etapo, identifica auditores integrales y las fechas
de gjecucién y tiempos, costos estimados y comprometidos.

e Comprende el programa de entrega de informes final preliminar, final y resumen
ejecutivo y las conclusianeg.

¢ Comprobar que los objetig;)os de la entidad municipal estén cumpliéndose v acorde
con lo sefialado en el Plan de Accién Municipal 1997, y apliquen las politicas en
base a sus estrategias.

o Determinar las fortaleza{;‘ ¥ debilidades que afecten a la entidad municipal en
aspeclos Admi.n.istrativoé, Organizacion, Sociales, Econémicos, Tecnoldgicos,
Politicos y Financieros.

« Eualuary opinar respectoial Sistema del Conirol Interno.

« Opinar sobre el gjercicio diel programa operative anual, verificar que las eperaciones
se realicen dentro del mar;po normativo aplicable.

|

e Emitir un Diagnéstico jde la entidad en términos de, Eficiencia, Eficacia y
Economia.

» opinar sobre la calidad dé la gestion.

i

5. RESULTADOS ESPECIFICOS DEL DIAGNOSTICO PRELIMINAR

* Mejorar el grado de Control de la operacién de planeacion.
« Diseiiar y mejorar los Sistemas de Informacion.
.+ Automatizar y mejorar el sistema de consolidacién de la informacion,

o Opiimizar el manejo de log recursos econémicos y financieros.



Conclusiones :

Los objetivos no se apegan a los lineamienios seffalados en el plan de accién

municipal y de desarrollo respecto de dar mantenimiento correclive e investigar

sobre el desarrollo tecnoldgico, asi como capacitar a la comunidad para que

desarrolle mantentmiento preveniivo en las obras piiblicas.

» El personal operativo descq:noce los objetivos de la entidad vy los del gobierno local a
la que pertenece. |

e Falta proyectos arquiteccéi;icos pora atender las necesida‘des de la municipalidad
por ser una zona de reserva nacional dentro del dmbito de la jurisdiccién de lima
metropolitana.

e La Normatividad de obra édblica ¥ adquisiciones presenta desviacién y violaciones.

» Las metas consideradas ien. el plan de accién municipal y el presupuesto se

cumplieron parcialmente .f.:.imto en obras ptblicas como en adquisiciones.

e El presupuesto modiﬁcadob# aprobado se cumplié en un 75 %, del total.

6.- RECURSQS ESPERADOS
INFORME FINAL PhELIMINAR DE LA AUDITORIA INTEGRAL
Este d_dcuﬁtento identifica las caracteristicas de la enitdad municipal que se expresan
a traués de las conclusiones d{jz la auditoria referentes a los aspectos siguientes ;
+ La evaluacidn del grado ylforma del cumplimiento de los objetivos soctales y metas
aleanzadas consignadas en el pragrama general de obras publicas.

* Apreciacidon del grado en rfué {os recursos son adminisirados con eficacta, eficiencia

y economia.
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» Rozonabilided del cumplimiento de rendir cuentas.

e cumplimienio de las disposiciones legales y reglamentarias.

e Andlisis de la economia, .como son administrados los recursos, econdmicos,
financieros con gue cuenta la entided municipal.

¢ Andlisis del enforno en relgcidn con los objetivos, metas, programas, presupuestos,
controles, sistemas y su intqrrelacién.

e FEs lo opinién sobre la dedierminacién de fortalezas y debilidades, pardmetros, v
generadores de gestion qué aplica, orientar las recomendaciones que plantea la

Auditoria integral, hacia el. mejoramiento de su administracion

V.9.6. CRITERIOS QUE SE APLICARON PARA DEFINIR EL ALCANCE DE LA
AUDITORIA INTEGRAL EN EL DIAGNOSTICO PRELIMINAR EN LA
MUNICIPALIDAD DI:S TRITAL DEL RIMAC

e En rozén del gran total ée obras realizadas, se escogieron aquellas que por su
monto, lipo y locafizaciériz permifteran obtener resultados significatives, para
sefialar el grado y forma dé; eficiencia en se comportaren los procesos operatives:

+ Se analizaron las jefatura‘sf‘ de zona, por su peso especifico y variaciones relevanies
en el ejercicio revisado, y pér.ra atender a la solicitud de la direccidn municipal de la
entidad.

« Se realizo una muestra de proyectos representalivos del universo de obras
efecutadas, parae llegar alidiagnéstico del comportamiento general, determinar el

grado de cumplimiento de los objetivos programados.
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¢ La revisién de obras seleccionadas, cubrié fases de planeacidn, convocatoria,
concurso, contratacién, construccién, equipamiento, supervision, terminacién y
entrega.

Conclusiones:

Muchos de los problemas gue confronta la operacién de l(lz entidad, tienen origen en las

debilidades de la funcion de la planeacion, en la medida que es compartida con las

autoridades del sector, denoté falta de coordinacidn en la planeacidn.

El Programa general de obraiinicial sobre modificaciones continuas en sus metas como

son:

¢ Cancelacion de contratos, ::‘rreguiaridad en la adquisicién de terrenos,

e Oposicion de los vecinos a ique se construyan obras de bienestar social.

v Modificaciones constantes a los proyectos.

Andlisis de la eficiencia y ia economia

e Recursos financieros

» Recursos humanos

» El 80 % de las grandes dictividades de la Municipalidad Distrital del Rimac las
tlevan acabo personal de n%;andas medtos, confianzae y honorarios que representan el
60 % del total de la planillia.

.= Se observd insuficiente personal de supervisidn tanto en oficinas centrales como en

Jjefatura de zona.
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RECURSOS MATERIALES

Las obras no concluyen su ciclo de construccion, por lo tanto la entrega y colocacion del

equipamiento no es posible por la complejidad de la logistica, es muy dificil que las

obras puedan ser oficialmente entregadas a las autoridades de la municipalidad.

El mantenimienio y reparacién de equipo de oficina y de vehiculos, representa el 70 %

del valor en libros del parque behicular.

INFORMACION :

¢ Laefictencia de la operaci&:z depende en parte muy importante del manejo ordenado
de los grandes voliimenes a?e informacién que se procesa.

e Las dreas de trabaja las iconjunta para después enviarlas periddicamente g las
diferentes unidades responfsables de las oficinas fordneas.

» Falia sistemalizacién en ehnanejo de la tnformacion.

e Los sistemas administran,j en forma incompleta y aislada la informacién lo eual
repercute en una ineﬁcieuc%a al integrarla.

s Se manifiestan una diueréidad de formalos ¥ reportes que utilizan en jefaturas de
zona.

» Bueno parte del mongjo de lo informacién de obra quedo en manos de los
contratistos.

¢ Las greas de contabilidad y tesoreria esidn generando los sistemos de : contabilidad
e tnventario del activo fijo.

+» Il departamento de recurs;os humanos redifinis el sistema de recursos humonos y la

de asuntos juridicos generég el sistemna de contralos.
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RECOMENDACIONES DEL CASO ESPECIFICO DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DEL RIMAC.

» Contratar servicios juriditos, para atender v desahogar conflictos legales.

« Establecer y operar las estadisticas e historia econémica, financiera, en beneficio de
la planeacién.

e Actualizar y capacitar al personal en materia de sistemas de trformacion
compularizados, supervisjﬁén de obras, mantenimiento preventive y archivo.

 Elaborar y actualizar catdlogos e inventarios de los bienes muebles e inmuebles que
administra y/o forma pai‘f‘te de su patrimonio.

e Istablecer fechas de cof;le especificas para la entrega de estimaciones euvitar el
manejo aleatorio de datos.

» Zonificar las labores de supervisién, en funcién de la red de comunicacion,

magniiud, importancia, ¥ volumen de las obras o ejecutar.
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V.10. EL RESUMEN EJECUTIVO DE LA AUDITORIA INTEGRAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC DE LIMA METROPOLITANA EN

LA REPUBLICA DEL PERU.

L. Objetivo de la Auditoria Integral®

Los objetivos de la Auditoria fntegral practicada ¢ la Municipalidad Distrital del

Rimac para el Ejercicio Presupuestal 1997, fueron senalados en los siguientes

térmrinos:

e Comprobar que los objetivos de lo entidad municipal estén acordes a los senalados
en el plan de accién municipal.

e Determinar el grado en gue ;los recursos humanos y materiales se administran con
eficiencia, eficacia y economfb sobre el ejercicio del programa operativo anual.

¢ Verificar y evaluar el grado &e cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

¢ Fuvaluar si lo obligacién de rendir cuentas es razonablemente cumplida.

+ Opinar sobre el control interno general.

II. ALCANCES

e el estudio y evaluacién prbcticada a la Municipalidad Distrital del Rimac se
considero aspectos admini#tratiuos de las cuales se revisé 60% del total de la
entidad

s Se revisaron los informes éie auditorias anteriores practicada por la Contraloria

General en exémenes especinles los cuales

36 Acadernia Mexicana de Auditoria tnfegral. Bofetin, K" 4. “Infoure de Auditoria integral " México D F.1987
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Se muestran en la recopilacién de datos el sistema integral de informacién bdsicas del

ambiente de control delos gobiernos locales.(pdg. 102).

I11. SINTESIS DE LOS RESULTADQOS EN:

Lo Municipalidad Distrital del Rimace, no cumple con los objetivos que se planiean en

el plan de accién municipal. por lo tanto se hacen referentes a las siguientes

observactones y recomendaciones:

OBSERVACIONES !
a) NO SE FOMENTA LA GQULTURA
DE MANTENIMIENTO 'DE LAS
OBRAS ENTRE EL PUBLICO
[ISUARIO DE LA SOCIEDAD.

REANIZAR INVEST;IGA CION,
ADECUACION Y ACTUALIZACION
DE LOS AVANCES
TECNOLOGICOS EN MATERIA DE
INGENIERIA Y MANTENIMIENTO
DE EQUIPOS EN GENERAL.

b

=

- SU  ACCIONAR  RESPONDE
PARCIALMENTE A LA
NECESIDAD DE ADAPTAR SU
FUNCIONAMIENTO A LA
DESCENTRALIZACION | DE LA
VIDA  NACIONAL Y
MODERNIZACION  DE LA
AMINISTRACION PUBL‘{CA.

RECOMENDACIONES
@) FOMENTAR UNA CULTURA DE

MANTENIMIENTO DE INMUEBLES Y
OBRAS PUBLICAS ENTRE EL
PUBLICO USUARIO Y LA SOCIEDAD.

b) QUE LA ENTIDAD SE ABOQUE A LA

INVESTIGACION  DE  NUEVOS
PROTOTIPOS DE CONSTRUCCION Y|
APROVECHE LAS INNOVACIONES
QUE EXISTA EN EL ENTORNQO PARA
REDUCIR COSTOQ Y SIN PERJUDICAR
A LA CALIDAD.

ESTABLECER LAS ESTRATEGIAS DE
DESENTRALIZACION  PARA EL
CUMPLIENTQ DE LOS PROGRAMAS
DE OBRAS EN LOS GOBIERNOS
LOCALES Y LOS MUNICIPIOS.
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OBSERVACIONES
« LA EMISION TARDIA DEL

PROGRAMA GENERAL DE
OBRAS Y LAS MODIFICACIONES
CONTINUAS QUE SUFRE EN
1.OS NUEVE PRIMEI?OS MESES
DEL ANQ, TRASTOCA LOS
PROCESOS QUE CONLLEVAN LA
EJECUSION Y SUPERVISION DE
LAS OBRAS. ‘

. NO EXISTE PROGRAMA ANUAL
DE  ADQUISICIONES, NI
PROGRAMAS DE SUMINISTRO,
LO QUE REPERCUTE EN LOS
PROCESOS DE PREPARACION
DE CONVOCATORIAS,
APERTURA Y HALLO DE
CONCURSOS NACIONALES 0O

INTERNACIONALES,
CONTRATACION Y E‘;\ITREGA DE
ARTICULOS POR LOS

PROVEEDORES AL; ALMACEN
CENTRAL, DESPACHO DE LOS
MATERIALES Y EQUIPAMIENTO
A JEFATURAS DE ZONA Y SU
TRASLADO Y MdNTAJE EN
OBRA; TODO ELLO HACE POCO
CONFIABLE LA OPE{ ACTON.

RECOMENDACIONES

¢« ACELERAR LA EMISION DE|
PAQUETES DE OBRAS
AUTORIZADA.

« ELABORAR ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD Y VERIFICACION
FISICA DE LOS TERRENOS ANTES
DE CONTRATAR OBRAS.

» ADECUAR LAS UNIDADES DE
MEDIDA A LAS METAS QUE SE
CONSIGNEN EN L0OS PROGRAMAS

Y SUBPROGRAMAS

AUTORIZADOS POR EL
MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA.
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OBSERVACIONES
EL PROGRAMA PARA

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DE LAS OBRAS ALCANZO UNA
EFICACIA DEL 35%. DEL TOTAL DE
LAS OBRAS CONSIGNADAS COMO
METAS QUE NO SE CUMPLIERON A
CAVALIDAD, LA REDUCCION SE
DEBIO ENTRE OTRAS RAZONES AL
INICIO TARDIO DEL RROGRAMA DE
OBRAS PUBLICAS, - FALTA DE
TERRENQS . ABILITADGS,
CANCELACION DE - CONCURSOS,
COSTOS ELEVADOS Y
SOBREEVALUADOS

LA EFICACIA EN EQUIPAMIENTO
ALCANZO EL 51% POR FALTANTES
EN EL SUMINITRO DE LOS
PROVEEDORES,

UNA SERIE DE DIFICULTAD PARA
DETERMINAR LA EFICACIA FUE EL
AGRUPAMIENTO DE|DATOS BAJO
DIVERSAS UNIDADEJ DE MEDIDAS,
COMO  SON:  0BRAS  NO
PRESUPUESTADAS c‘pN LO QUE SE
DESIGNA DIVERSOS CONCEPTOS
QUE NO SE EXCLUYEN ENTRE Si
PERO COMPLICAN EL MANEJO DE

LA INFORMACION QdE PROCESA.

RECOMENDACIONES

. SOLICITAR AUTORIZACION A LOS
MINISTERIO CORRESPONDIENTE Y A
LA CONTRALORIA GENERAL QUE
PERMITAN LA UTTLIZACION DE
PEDIDOS ABIERTOS Y PROGRAMADOS
PARA ADQUISICION DE TERRENOS
HABILITADOS,  MOVILIARIOS Y
EQUIPO, EN RAZON DE DAR
CUMPLIMIENTO A LAS NORMAS
PRESUPUESTARIAS.

» ELABORAR FIL PROGRAMA ANUAL DE
ADQUISICIONES PARA SUBSANAR EL
INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA
DE LAS OBRAS AUTORIZADAS.

« LAS METAS SE DEVERIAN DE
REFERIR AL PLAN ESTRATEGICO
PILOTO, CON CRITERIO Y FUNDACION
DEL CONCEJO MUNICIPAL.
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OBSERVACIONES
= LAS OBRAS REPORTADAS COMO
CONCLUIDAS NO SE HAN

ENTREGADQ OFICIALMENTE Y
EL EQUIPAMIENTO SE
SUMINISTRO FUERA DE
TIEMPO. |

e LA COMPLEJIDAD, EN LA
LOGISTICA DEL EQUIPAMIENTO
TIENE SU CONTRAPARTE EN
LAS VENTAJAS: QUE
REPRESENTAN LAS COMPRAS
CENTRALIZADAS.

e EL AUSENTISMO, EL
CONFLICTO EN EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES‘iENTRE EL
PERSONAL DE BASE Y
CONFIANZA,  LAS|  BAJAS
REMUNERACIONES ' Y
CONQUISTAS SINDICALES
ENTORPECEN EL ACCIONAR DE

LA ENTIDAD.

RECOMENDACIONES

» SOLVENTAR LOS
REQUERIMIENTOS DE EQUIPO
PARA LAS OBRAS PENDIENTES DE
CONCLUIR, Y SATISFACER EL
OBJETIVO  FUNDAMENTAL Y
DEPURAR LOS REGISTROS QUE
OPERAN.

« AMPLIAR EL PADRON DE
PROVEDORES  PARA  EVITAR
MONOPOLIOS, MEJORAR LA
CALIDAD Y ECONOMIA EN LAS
OBRAS Y EN LAS COMPRAS.

e ESTUDIAR LA POSIBILIDAD DE
NIVELAR SUELDOS DEL
PERSONAL PARA ASIMILARLOS A
LAS ENTIDADES DE SU
NATURALEZA Y  OBJETIVOS
SEMEJANTES A EFECTO DE
HACERLOS EQUITATIVOS Y
EVITAR SU DESERCION.
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OBSERVACIONES.

EL PERSONAL DE SUPERVISION A
NIVEL NACIONAL - ES
INSUFICIENTE .

LA PROPORCION DE LAS OBRAS ES
MUY ELEVADA; LAS GRANDES
DISTANCIAS ENTRE LAS IOBRAS Y
LO INACCESIBLE A ELLAS SON
CAUSA DE QUE LOS R;E,'PORTES
SEAN DEFICIENTES, SE DUDE DE
SU VERACIDAD &/ La

AUTORIZACION DE ESTIMACIONES]

|
SE HAGA SIN REVISAR A FONDO

LOS APOYOS.

| RECOMENDACIONES:
ESTRUCTURAR LA

SUPERVISORES DE OBRA DE ACUERDO
AL VOLUMEN DE OBRA CONTRATADA,
PARA FORTALECER LA EFICIENCIA Y LA

FPLANILIA  DE

EFICACIA DE LA FUNCION DE

SUPERVISION

ZONIFICAR LAS LABORES DE
SUPERVISION EN FUNCION DE LA RED
DE COMUNICACION MAGNITUD
IMPORTANCIA Y VOLUMEN DE LAS
OBRAS A EJECUTAR Y ABATIR TIEMPOS
DE TRANSPORTACION.

 EL ORGANISMO NO CUMPLE CON
LAS DISPOSICIONES | LEGALES
EN UN 79%, NO CUMPL;E EN5% Y

NO SE ENCONTRO
DOCUMENTACION SUFICIENTE ¥
COMPETENTE EN UN 16%.

. SI BIEN, EL PAGO DE
ESTIMACIONES SEMANALES
PERMITE MAYOR FLUIDEZ EN L4
EJECUCION DE LA ©OBRA, EL
NUMERO DE DOCUMENTOS QUE

» ACENTUAR EL RESPETO A LA NORMA
PARA QUE LA CONTRATACION DE
OBRAS SE REALICE POR
CONVOCATORIA PUBLICA.

e REGULARIZAR ANTE EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL
LUGAR DE LA UBICACION DEL
INMUEBLE, EL TERRENO Y
CONSTRUCCION PARA ATENDER LO
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GENERAN LLEGAN A DISPUESTO EN EL  ARTICULO
CANTIDADES TALES, QUE EL CORRESPONDIENTE DE  BIENES
SUPERVISOR SE VE NACIONALES.

IMPOSIBILITADO A VERIFICAR| |+ AGILIZAR LA INTEGRACION
FISICA Y DOCUMENTALMENTE DOCUMENTAL QUE SOPORTE LA
LOS CONCEPTOS DE OBRA; LAS CARTERA VENCIDA DE OBRA NO
CUANTIFICACIONES LAS AMORTIZADA, OBRAS RESCINDIDAS,
EFECTUA EL cozvm%nsm EL PAGOS EN EXCESO, DE OBRA PAGADA
SALDQ DE ANTICIPO QUE NO NO EJECUTADA. PARA SU
AMORTIZA EN La  ULTIMA RECUPERACION ViA JURIDICA.
ESTIMACION, GENERA MONTOS

DE DIFICII, RECUPERCION .

LA FASE IV, CONTROL DE OBRA{ |. ESTABLECER CONTROLES DE
SE VE AFECTADA POR EL CALIDAD DE OBRAS.

MANEJO  INADECUADO  DE

VITACORA; EL 77% CUMPLE DEL

5% NO SE  ENCONTRO

DOCUMENTACION, EL 5% NO

CUMPLIO. :

Nota: Estas observaciones y recomendaciones son producto def lrabaje d@ campo, {as cuales se toman como base para

elaborar la Propuesta Especifica def Flan Estratégico Piloto de la Auditoria Integral, en ef Diagnéstico Preliminar
LEY DE ADQUISICH ONE,&" . ARRENDAMIENTGS Y PRESTACION DE SERVICIOS

RELACIONADOS CON BIéNES INMUEBLES.

EN EL AREA DE ADQUISICIONES NO OPERAN REGISTROS DE OBRAS. SE
ESTRUCTURA EL PROGRAMA ANUAL PARA QUE OPERE EL EJERCICIO FISCAL
POSTERIOR. :

EL REZAGO TUVO QUE VER CON LA ELABORACION GENERAL DE OBRA Y LA
CONCILIACION MOROSA ENTRE LAS GERENCIAS DE PLANEACION Y
ADQUISICIONES. |

PROCEDEN A ELABORAR PROGRAMAS ANUALES DE SURTIMIENTO PARA
EVITAR DEMORAS O INCUMPLIMIENTO.

PRETENDEN MEJORAR LOS SITEMAS DE REGISTROS Y CONTROL DE OBRAS EN
LA ZONA., i

TIENDEN A RESPONSABILIZAR A LAS JEFATURAS PARA VERIFICAR LAS
ADQUISICIONES Y ENTREGA ANTES DE INICIAR LOS CONCURSOS DE OBRA.
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V.9.1 VALIDACION DE LA MUESTRA EN LA PRUEBA PILOTG Y DEL
TRABAJO DE CAMPO EN LAS MUNICIPALIDADES DE LIMA
METROPOLITANA.

Técnica estadistica apropiada y prueba estadistica correspondienie a utilizar.

Se selecciona una prueba de hipétesis para Proporciones (una muestra)

Valor muestral de ln prueba estadistico.
|

Une vez que se espec%ﬁcarou las hipétesis nula y allernativa y determinado el nivel de
significacion y el tmjnaﬁo de lo muestra, se encontraron los valores crilicos para le
dfst::ibucidrt estadisti%'a apropiada, de modo que se seiialen las regiones de rechazo ¥y no
rechazo. Se uso el va!lor de - 1645 para definir estas regiones. Es decir rechazar Ho

sies Z £ o -1.645, deilo contrario no se rechaza la Ho. Con 90 % de confianza.

Determinar si la prueba estadistica ha caido en la region de rechozo o no

rechazo.F*?

ps—p 6060—.60

ZE ———mm=— = 0.07035
pa-py ’M
n ‘ 33

P.s'=i |
H

20
i Ps=— =.6060
: 33
Esto representa el 601% de la poblacién gue se encuentra con deficiencias.
Se comparo el valor de la prueba estadistica con los valores criticos para la distribucién

apropiada para detelminar si cae dentro de la regisn de rechazo o de no rechazo.

¥ Mark L. lerenson v Davis M Levine “Estadistjca Basica en Administracién, Conceplos v
Aplicaciones. Pp. 371. Cap. 10 (Estimacién). Edicién 1991,
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[
V.10. DECISION ESTADISTICA.
Se toma la decisidn de la prueba de hipétesis porque la prueba estadistica a caido
dentro de le zona de no rechazo. En esie caso no se rechaza la Ho.

Puesto que - L6435 < 0.07035

1

I

]

1
NG
REC

HAZIRR
Ho
1
]

1
)

+

,1.5145 p=33  D.D7033 +1. 645 z

Prueba de Hipdtesis de una cdila para una proporcion al nivel de significacién de .05

Expresion de la decisién estadistica en términos del problema.

Por lo tante la expresion de lu decisidn estadistica es que la aplicacion de la téenica de
la Auditoria Integral es fuvorable y recomendable para optimar resultados.
Estimacion por Interué: los de confianza para proporciones

Se procederd a estimar eﬁ tntervalo de confianza de los datos cualitativos paro poder

estimar la propoercién pr | de la poblacidn con base en proporcidn muesiral.

ps =X /n

Cuando tante np, colne n(l-p) con por lo menos cineo, se puede aproximar la

;
- . ., . . 1 - . - ..
Distribucion Binomial medianite lo Distribucién normal.

Por tanto: , se puede cstdblece:- la eslimacion siguiente del intervalo de confianza:
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Asi: (l-a}x 100 % para la proporcidn de la poblacién p. F*?

Ps+Z - Vgs (1- Ps)

n
Por
Ps-Z Vps(I-Ps) <p 2ps+Z Vps(]-Ps)
n n

De la muestra de (741) ipunicipalidedes Distritales seleccionadas, se puede determinar

que son (299} tienen problemas e irregularidodes e indicios de delito de peculado en la
| .

modalidad de melversacion de fondos, se prede estimar un intervalo de confianza del

35 % de la proporcién real de municipalidades con problemas enunciados en la forma
I

stguiente:

Ps =299/741= 403 y con el 95 % de confianza Z =1.31

V.11. PRUEBA DE ESTIMACION POR INTERVALO DE CONFIANZA PARA
PROPORCIONES.

Ps.+2Z ins (1-Ps) Vps (1-Ps)

e =.0403 +- (1.31)
" n 741
=.0402 +- (1.31) (.0180)

=402 +-..023¢6

=.37% <p 2> ps.427

FPor lo tanto se puede llegar o la conclusion de que con una confianza del 95 % entre el {
379 % y el 42.7 % ), de las municipatidades tienen problemas de delito de pecelado en

la modalidad de molversacion de fondos.

F* Mark L. Berenson y Davis M Levine “Estadistica Basica en Administracion, Conceptos y
Aplicaciones. Pp. 341. Cap. 10 (Estimacidn). Edicion 1991
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V.12. EVALUACION DE LOS RESULTADOS ESTADISTICOS, SEGUN EL
PROGRAMA DE DENUNCIAS Y SUGERENCIAS CIUDADANAS (858)

Una de las mds importantes innovaciones emprendidas por la pres-ente gestién de la
Contraloria General de la Repiiblica del Perii, ha sido la Implementacién del Programa de
Denuncias y Sugerencias Cindadonas- 888,

E: 25 de Moyo de 1995, se puso en funcionamiento el Programa, con el objetivo de promover y
arznder las denuncias de Tla ciudadania a nivel nacional, La participacidn directa de la
poblacién a través de er#;te mecanismo establecido, contribuiréd a la laber de control
gubecrnamental y a la lucha contra la corrupcion en el Sector Publico, convirtiéndose en una

Fucnte de informacidn direcia, celificada u permonente de Greas criticas en la Administracién
Pibiica. !

Lz primera mision que de%)e superar el Programa de Denuncias y Sugerencias Ciudadaenas
(355, es fa siguiente: ,‘
» El relativo corwcimientoi de la ciudadania acerca de la funcion de control de la Institucion.
!
¢ La nuinerosa e iimdecz;tada presentacion de denuncias y la consiguiente duplicacién de
£3JUerz0s y recursos. J

!

e Mejorar la capacidad dﬁl respuesta inmediata a la verificacién de las denuncias ciudadanas
e El aprovechamiento a'.e% conocimiento ciudadano, como fuente de informacion calificada

sobre dreas criticas de l%l Administracién Piblica.

En sintesis el Programa, a:rendio’ a {2,595) personas, entre el 25 de Mayo y el 31 de Dictembre
de 1995, de las cuales formularon consultas (1,99%), presentaron denuncias (569), y
sugerencias (2F), En este ;rnisrno periode, la Sede Central a través de su Departamento de
Aamintstracién Documenéaria recibis (1,020), denuncias y (23), sugerencias, a las que se
suman, las recepcionadas;a través de las Sedes Regionales: Sede Sur (94), Sede Centro (94),
Sede Norte (57} recibiéﬁ'cdase asi, un total de (1,834), denuncias y (51), sugerencias

ciudadanas.
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Por consiguiente al 31 de Diciembre de 1995, el Programa habia evaluado (1,818), denuncias y

sugerencias, representado el 96% de un total de (1,885), recibidas.

En el aito 1996, se verificaron (1,077), denuncias a cargo de las diversas Unidades Orgdnicas
ae Linea.

De este total de acciones, ilas Sedes Regionales de Auditoria tuvo una importante participacién
que superd el §80%, con u total de (867} aciones provenientes de una buena programacion;
destacando la Sede Regr’.dnal de Auditoria Chiclayo con (426), acciones de Control en tanto que
la Sede Regional de Areqii,:.ipa llevara a cabo (69) acciones de este tipo.

Para cumplir con este o‘iajetiuo, se efectud las coordinaciones necesarias con los Orgenos de
Auditoria Interna para qjtender las denuncios, considerando la capacidad operativa y técnica
de las mnismas; asimisrqio, se coordind con las .Sociedades de Auditoria de acuerdo con la

normalive vigenle, para Gtender a denuncias a través de este mecanismo.

En tal sentido los linebmientos Institucionales de gestién, con respeeto al Programa de

Denuncias y Sugerencias Ciudadanas tiene la planeado para ejercicios posteriores lo siguiente:

» Mayor efectividad en la recepcién y remision de los expedientes de denuncias.
¢ Terminar con la Implementacidn del Sistema Informdtico de Denuncias.
» Dotar a las Sedes Reg*:ionales de Auditoria, de mds personal especializado en la evaluacion

de denuncias y sugerencias ciudadanas.
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V.13, REPCRTE DE PROCESS JUDTCIALES OONTRA ALCATDES

FPROCESOSIUDIGILES CONTRR ALCALDES PROVINGIASY

Ojedda
Alfreda Mesias
Oscar Venegas
Roberto Martos
Jensy Clivera
AnaMarnia Meléndez
Juan Hemnando

Manuel Ciceda

Anicelo Fermindez | 2 Mari Comgarecencia | Abus. &oridad
Armando Ferninder | X Compasecencia | Conlrs. irequlares
Castillo . reso Malversacion
JufaBlanco : Comparecencia Concusién
Roberto Abugaltis , ; Compatecencia | Conlra le piblica
Carlos Camafo ' Comparacencia Concusiin
Jorge Visquez ., Preso Concusion

Se Estrecho el Gl -

Deliotal de alcaldes del pais, el equivalente al 25% de ellos {(475) fue denunciado
por delitos 1an diversos coma peculade, malversacion de fondos, abuso de
autoridad, concusion, ocultamiento de informacicn, sobrevaluacin de precios
ydesacato alaautoridad. De éstas, 8% son provinciales y 386 distritales. El primer
cuadro muestra a los denunciades en los Ultimos lres meses, Y en Lima
Metropolitana, de sus 43 disiritas, 26 enfrentan situaciones judiciales diversas
queinc!

gobiernc pera que empezd a caer de la maroma cuando pidié autonomia, un
conjunto de leyes de excepcion y un programade inversion parasu departamen-

to. Se le acusa de usar fondos de fa camuna en provecho propia, . - " ° .,

[ P O AT "

u‘;len lareclusion de susalcaldes ElGltimo denunciado, extraoficialmenta,
es Tita Chocano, alcalde de Tacna gue apoyd pablicamente el referéndum del.
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ANEXOS:



ANEXO0S: . A  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMACLIMA METROPOLITANA
PRUEBA PILOTO
FASE I
EL DIAG_N!E TICO PRELIMINAR
ENTREVISTAS CON FUNCIONARIOS

Con el fin de formarnos una imagen general de lg institucién o dependencia en estudio se Hevare
acabe una serie de entrevistas con los principales funcionarios de la Municipalidad Distrital del

RIMAC, de lima metropolilana, poniendo especial énfasis en el estudio v anélisis del control

interno.

DIRECCION GENERAL

TITULAR: Ing. Juan Pérez Cruz. .
DEPENDENCIA: Municipalidad Distrital del Rimac.
FECHA: Lima, 15.06.97.

HECHO POR: C.P: Enrique Villa Espinoza.

IMENTARIOS Y CONSIDERACIONES GENERALES:

A: DIRECCION DE FINANZAS

1.- ;Cuales son las principales fuentes de ingresos y de financiamiento del municipio?
Las principales fuenies de Ingresos son:

& [ngresos Propios
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& Fondo de Compensacién Municipal.
& Programa Vaso de Leche.

2.- 4Se obtienen recursos o través de prestamos otorgados por el Banco Mundial, u de
otros organismos internacionales.? En su caso o que fines se destinon dichos pres-
tamos otorgados?

Respuesta: No.

2.-4 Qué procedimientos se wliliza para lograr un control efectivo de los fondos disponibles.?
Se utilizan los procedimientos en forma muy obsoleta , lo cual no permite lograr un buen
control de los fondos.

Respuesta : No.

4.-§ En case de existir remanentes de efectivo, ; se lienen inversiones temporales?
4§ de que lipo especifique

? Respuesta : No,

No existen remanentes porque siempre estamos en déficii,

5.- ; Se han oblenido oportunamente los subsidios del Gobierno Central en que se ha

ejecatado o destinado especifique?
No se reciben oportunamente, lo cual genera un atraso en los planes del

municipio.



6.-3 Cual es Ia politica de ADQUISICIONES y de compros ya sea de aclivos o de mate-
riales diversos? Se aplica el Reglanento Unico de adquisiciones.
No se existe una politica definida de las Adquisiciones por lo tante no se aplica el RUA.

7.- i Ciial &5 I participacion de los invendarios en el total del octivo?

Se estima que es un 25% del activo.
&.-; Se tienen celebrados contratos de crédito con insliluciones financieras?

i quee tipo de créditos aplican?

Respuesta: No.
9.-3 Qe tipo de informes se emplean con el objeto de controlar lo disiribucién adecuada
utilizocidn de los fondos?

Se utilizan ciertos reportes que no concilian con el drea CONTABLE Y

PRESUPUESTOS.
INANCIERA
10.-; Se ha establecido el Punio de Equilibrio econdmico financiero y vigilado su cumplimiento?
RESPUESTA: NO
11.-; Que alternativas estratégicas se han considerado?
- Reduccion de costos y gastos (x) - Agilizaron de los tramites

- Otras tales como: Reduccion de personal.



12.-3 Cuales son los problemas financieros prioritarios que alraviesa en la actualidad el munici-
pio.? y gue medidas se han lomado para corregir dicha situacién?

5t principal problema financiero es que la Municipalidad lienen un déficit presupuestario de
anleriores gesliones que origina un problema legal con los trabajadores que fueron despedidos ,

las medidas que se han tomadoe no solucionan substancialmente el problema.

C: PRESUPUESTQS

13.-; Que tipo de presupuesto se preparan y cuol es su periodicidad de aplicacién?
Se preparan presupuestos proyectados y anuales.

14.-; Cual es el procedimiento para la formalicen y aplicacién de los presupunestos?

Se elabora un presupuesto estimado y se envio a la Municipalidad Povincial para su

aprebacion,

15.-3 Se tiene permitido compensar diferencias faltantes y sobrantes en ¢l presupuesto de
egresos?

RESPUESTA: NO.

16.-; Cuales son algunos de los problemas mas frecuenies que se han preseniado en el ejer-
cio y aplicacidén y determinacién del presupuesto?

Uno de los problemas mas frecuentes es que no se cuenia con un plan de accién

municipal.
D: SERVICIGS FINANCIEROQS
17.-5 Cuales son las funciones especificas de esta darea?

No tiene funciones especificas.



18.-; Cual es el procedimiento establecido pora el control de lesoreria y sus drea afines?

El Organo Interno de control no cumple a cabalidad su funcién de control por cuanto

esta transgrediendo las normas establecidas por el sistema nacional de control.

E: CONTABILIDAD

19.-7 Se tiene un Plan de Czwmm con sit correspondiente guia conlabilizadora?
RESPUESTA: NO

20.-3 Cuales son las principales politicas contables que se han establecido en la Entidad?

En la actualidad carece de este tipe de politicas porgue no cuenta con un contador a

tiempo completo.
21.-; Se ha efectuado el ajuste por efecto de la inflacidn en la situaeién financiera?
RESPUESTA; NO.

22.-3 El sistema de procesamiento de datos es el adecuado para la necesidades de informacion
para tomar decisiones oportunas.?

El sistema de informacién no es adecuado.

23.-5 Cual cree Ud., que son las fortalezas y debilidades de su municipio?
Explique detalladamente.

o FORTALEZAS:

& Es uno municipolidod que puede ser catalogada como una de primer nivel por la ubicacién

geografica v estar ubicado en el centro colonial de lima,



* DEBILIDADES:

& No existe ung adecucda planeacion

® deficiente Sistema de informacion

& ineficiencia en el control interno

B No cuenta con ung estructura orgénicq definida
COMENTARIOS ¥ SUGERENCIAS FINALES:

Sr. Alcalde

Es importante sefiolar que se requiere de la participacién y ejecucién de la contraloria
General de la Repitblica, con este nuevo enfoque de Auditoria Integral, para lo eual estaremos
brindando todus las facilidades que se requicren, y asi poder orientar nuestro plan de accidn

municipel y mejorar Lo gestion en términos de Eficiencia, Eficacia y economio.

Revisado por : Juan Lira Acosa.

Supervisado por : C.P. Julio Brines.

OBSERVACIONES:

Se defe constancia de la entrevista en los papeles de trabajo en los archivos

permanentes de la comisién de auditoria integral.



LA AUDITORIA INTEGRAL EN FEL DIAGNOSTICO PRELIMINAR EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC EN LIMA METROPOLITANA DE LA

REPUBLICA DEL PERYU

ANED Y B PRIMER CUESTIONARIO
ASPECTOS GENERALES : DEL CONTROL INTERNO
1. iLos municipios cuentan con u@ grdfica de su estructure de la
organizacién actual ?
(Si}. pero no estin defimidas y adecuadas a .m_realidad.
2. § Las funciones de custodio de los fondos esidn bien separadas y
definidas respecto de las de contabilidad ?
No.
3. j Seusa PLAN DE CUENTAS y en caso afirmative, conliene éste
las wltimas modificaciones ?
No.
. § Existe algiin manual o instructivo de condabilidad en uso
aciualmente ?

No,

3. ¢ Se preparan y eniregon a la Contraloria General, mensualmente, estados de contabilidad v

andlisis de los cuentas con sus respectivos comentarios ?

{ i case afirmative, relacionar dichos informies) RESPUFESTA NO.
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6. ; En las oficinas CENTRALES jse preparan expedienies de evoluacion de las cuenlos

rendidas? y se da seguimiento de las recomendaciones.
RESPUESTA: No.

7. i En caso afirmetivo, ; en cudntos tantos y con que retraso se eloboron y envian a la Oficina

Central, y quién es el responsable de esta operacidn ?
RESPUESTA: No.
8. i Se liene establecido un Control Presupuestal ?

RESPUESTA No

9. § Ha definido la Contraloria General la politica general respecto u seguros y el monto de los

mismos ?
RESPUESTA No.

10. ; Se revison periddicamente por algiin funcionario responsable, el monto y la cobertura de los

seguros ?
RESPUESTA No.
11. i La contabilidad publica ejerce algiin tipe de control sobre las operaciones
de las dependencias foréneas ?
RESPUESTA : No..
12. ; Se proctican auditorias internas a las dependencias fordneas v con perio-
dicidad se realizan ?

RESPUESTA; No.
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13. ; Se cuenta con una la politica de incentivos a empleados y funcionarios y
c6mo se justifican las promociones que se realizan ?

RESPUESTA: No.

14~ Se efectiia el seguimierite después de la evoluocién de los informes que presenian los

auditores externos.

RESPUESTA: No.

15.- Se hen practicadoe auditorios de gestion con anterioridad y cade que tiem-
po, se prograntas estas actividades

RESPUESTA: No.

16.-Se comentan los resuliades obtenidos en las anditorias que se practican por parte del érgano

de eontrol de la contraloria General del Peni.

RESPUESTA:No.

Comentarios y sugerencias: Anexos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DEL PERU

ANEXO: C. APLICACION DE LA PRUEBA PILOTO

“LA AUDITORIA INTEGRAL EN EL DIAGNCSTICO PRELIMINAR EN LOS MUNICIPIOS
DISTRITALES DE LIMA METROPOLITANA EN LA REPUBLICA DE PERU”

FASE |

ANALISIS GENERAL Y DIAGNOSTICO

ETAPAS

PROCEDIMIENTOS

1.- Evaluacién preiminar .

Interpretacion inicial de 1a principat problematica de la
organizacién. Comprende:

» Entrevista inicial
Realizar reunién inicial con los directores de la
organizacién para conacer sus puntos de vista
acerca de su misién | objelivos, estralegias, mercados
produccidn cono de sus principales problemas
y sus hipdtesis con refacién a las causas que ia originan.

+ Andlisis de los estados financieros e indicadores de
operacidn y control de gestidn,

* Definir e interpretar las principales razones financieras,
analizar los eslados financieros, revisar bos indicadores de
gestién existentes, analizar la estructura organizacional,
identificar y revisar el marco normativo aplicable, asi como
alguna etra informacién estadistica relevante para identificar
las dreas de oportunidad mas importantes relacionadas con
los resulados y ¢ stalus economico-financiero de la
organizacién.

2.- Plan de trabajo

Establecimiento de las dreas a revisar durante ef andlisis, con
base en lo determinado en la etapa previa, asi como de los
diferentes estudios por aplicar, de acuerdo con las categorias v
secuencias sfguientes:

2.1.Contenido
Estudios basicos que comprende el plan de trabaje, a saber:

» Evaluacién de las condiciones del entorno.
Qblener y svakiar la siguiente informacidén:

1. Competencia actual del sector v potencial, los proveedores y
jos ckentes.

2. Reglas de juego del sector, como: regulaciones y aspectos
fiscales.

1. Condiciones de ks economia que afecten ef desempefio del
sectar en que participa fa organizacién,

4. Marco normalive aplicable.
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FASE |

ANALISIS GENERAL Y DIAGNOSTICO

ETAPAS PROCEDIMIENTOS

* Revisidn de infarmes anteriores

¢ Anaiizar los resutados que con anterioridad se hayan
presentade en diagnostico, estudios lécnicos & informes de
auditares internos ¢ externos.

* Estudio del proceso administrativo

Anaizar ¢l proceso administrativo con el encargado del arrea para
planear actividades, controlar el cumplmiento de
planeado{ejecutar y dar seguimienlo), reportar v evaluar los
resuflados oblenidos.

« Andlisis operacional

Observar detalladamente f3 operaciones cotidianas durante una
jornada de trabajo normal, para identificar el tips de problemas
que s¢ presentan, asi como su tratamiento vy solicion.

» Estudio de la operacién actual

identificar el impacto econémico de la forma de operacién actual
en ta organizacion, mediante pruebas estadisticas,

anéfisis de lendencias centrai y anslisis de variacién de
resulladas.

= Estudio dei clima organizacionai

Efectuar el estudic de! cbma organizacional, a fravés de la
aplicacidn de entrevistas y cuestionarios con el personal de todos
bos niveles de la organizacién, recopilacién de sus opinicnes,
comentarios y sugerencias, con relacidn al  ambiente
organizacional. asi como de su visidn y ubicacitn de la
problemailica existente,

+ Estudio de actitudes.

ldentificar mediante la aplicacidn de cuestionarios (previamente
disefados) a los niveles superiores e intermedios { gente con
personal a su cargo} las actitudes no congruentes con el logro de
los abjetivos de la organizacién, lales como: resistencia al camblo,
problemas de comunicacidn, debiidades en los estilos de
kderazgo, falas en los métodos de motivacion y de desarrolo de
personal itifzados, deficiencias en el sentido de urgencia y visidén
de calidad hacia el lrabajo.




FASE |

ANALISIS GENERAL Y DIAGNOSTICO

ETAPAS PROCEDIMIENTOS

la aplicacion del estudio de aclitudes y del eima organkzacional,
sirven, como base para desamrclar & Programa Integral de
Desarrollo  Organizacional, fundamental en I3 efapa de
implantacién de las recomendaciones {generadas en el
diagnostico).

= Determinacién de fuerzas y debilidades
eoportunidades y amenazas

Detectar las fuerzas y debifdades, oportunidades y amenazas
en ef ambiente de la Organizacién, con el obiete de elaborar
estralegias para obtener venlaja de fas primeras y reducir ks
posibles impactos de kas segunda.

En Administracién, et termino “amenaza™ implica los riesgos que
puedan afectar desfavorablemente a una Organizacion.

2.2, Buracidp

Determitiacion de la duracion del diagnostice a pantir de la
cantidad de estudios por aplicar, asi como de ta experiencia de
los profesionales participantes,

Desarrolo del pian de trabajo, que comprenda por lo menos:

2.3. Integracién del equipo de irabajo
Determinacién del perfil v numero de profesionales que deben
participar, en funcién del plan de trabajo establecido:

Contadores Publcos
ticenciadas en Administracidn
Ingenieros

Psicologos industriales

Otros que se requieran

. & 20w

3 Ejecucion » Obtencién de evidencia

Reslizacion de pruebas y obtencién de evidencia suficiente
competente vy relevante.

s Determinacién de haliazgos

Integrar, evaluar y conflrmar con los responsables, los halazgos
resukantes de ia apicacion del plan de trabajo.

« Coordinacién y supervisidn

Coordinacién, supenision v monitores sistematizado del plan de
trabajo, por parte de un Directar de Diagnostica, para asegurar
la correcta aplcacion y cafidad de los estudios.

+ Reuriiones de avance

Presentacién de avances y resultados preliminares a los
Directores de la Organizacion, para enriquecer y completar el
trabajo en desarroflo.




4 .- Diagnostico

Oblencién de resulados, discusidn con los responsabies y
presertacién del informe final. Comprende basicamenie:

» Recopilacién de resultados
Recepilacion de resulados de los estudios apicados v
elaboracion del Diagnostico Prefminar con las conclusiones

sobre 135 areas de oponunidad detectadas,

+ Cuantificacion de arreas de oportunidad
{posibilidades de mejora)

Establecimiento del beneficio econdmico polencial en las
distintas arreas de oporlunidad. de acuerdo con fas fuerzas y
debikdades identificadas.

s Presentacidn de! dlagnostice

Reunion con los directores de ka organizacion para presentar

| formal y deta¥adamente los resulados del Diagnostico, asi come

de las drsas de oportunidad mas impartantes.
* nforme final

Integracion de los resukados def Diagnostico en dos documentos
formales:

- Informs de resullados de cada uno de ks estudios aplcados v
dreas de oportunidad detectadas.

- informe Ejecutive con el resumen de los resullados obtenidos,
fas conclusiones y ta cuantificacion de las oporiunidades detec-
tadas en Qs dreas, diferenciando las acciones que puedan
realzarse en ¢! corlo plazo de aquelas que requieran ds un
plazo mayor.

Fuente: Academnia Mexicana de Auditoria integral. Boletin N° 2
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ANEXOQ "E"

{En Nueves Soles)

) Al : 06.08.97
RSO

Caja y Bancos 1,575,965
Cueritas por Cobrar 1,865,367
Existencias 1,183,629
Ga;lus: Pagos por Anticipado 9,087,518
TOTALACTVERCORKIERIE. - | & $ 13,692,478
schivepmoCBrmcRER

Inmuebles, maquinaria y Equipo 3,190,187
JMenos: Depreciacion Acumuiada (257,250}
Otras Cuentas det Activo 108,350
TOTALACTIVONG CGRRIENT s 3,041,287
TOPAL ACTIVD - s 16,733,766
PASIVOCORRIEN gl |

Cuentas por Pagar $ 11,266,745
TOTALPASVD CORRIERGE -+ 48] Y 11,266,745
PASIVO NQ CORRIENTE

Provisiones para Beneficias chiales % 1,090,505
TOTALPASIVO: -~ /207 % s 12,357,250
PATHIMONIO: - &),

Hacienda Nacional 5,972,690
Hacienda Nacional Adicional 1,720,167
Resullados Acumulados Superdvit{Déficity (2,225,838)

5467021

TOTALPASIVO Y PATRIMONIO 3 16,733,766

%

82

19
2)

18

100%

67

74

to
(13
33

100%

5 768,689
860,881

147.395

7,482 465

$ 9,259,430

3,755,658
{187,829)

414,388

% 3,982,217

$ 13,241,647
s a——————

3 7,905,438
H 7,905,438

$ 990,105
s 8,895,543

5,972,690
1,589,355
{2,225.836)
5,336,209

$ 13,241,647

57
TG

28

8h

30

100%

60

7

45
12
an
40

100%

FUENTE: ARCHIVO PERMANENTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PFERU.
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ANEXO: “E”

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC
EVALVACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANALISIS DE RAZONES FINANCIERAS PERIODO SEMESTRAL DE: 1997. vs. 1996

Breve Comentario :

En relacién al Andlisis Financiero, se puede observar que la Entidad Municipal Distrital del
Rimac, presente ciertas deficiencias en el aspecto operative por cuanto la obtencidn de sus
recursos no se egjecutan con una debida planeacisn lo que ocasiona cierta variacién en los

resullados de las razones que se muestran en el cuadro de andlisis.

INTERPRETACION DEL ANALISIS FINANCIERQ :

PRUEBA ACIDA 5/1.11 Nuevo Sol

La Entidad Municipal del Riunac, liene una capacidad econdmica muy baja de S/.0.04,. nuevos
soles, para el periodo Ene-jun.37, y en el periodo semestral del 96 obtuvo 5/.0.08, nuevos soles,
pare responder por cade s/.1.00 sol,. que se debe a corto plazo, existiendo una variacion
poreentual de 0.04, de disminucién para el periodo 97, la Municipalidad Distrital se inclina
hacia el enfoque dindmico en la administracion de su activo circulante, asumiendo una posicion
de riesgo, la cual NG, establece una relacion de 1 a: I entre active circulante y pasivo a corto

plazo.

SCLVENCIA 5/.1.22 Sol

La Municipalidad del Rimac la. tiene S/.1.22, soles para respender por cada § 1.00 sol exigible
de manera inmediata. esta relacion es baja y riesgoza, existiendo un incremento del semnestre, 96
a 97 de 0.05, porcentual, ya que lo entidad estaria en el caso de incurrir en una insolvencia
técnica, dado que no cuenlo con recursos de tnunediata disponibilidad suficientes para cubrir

sus pasivos exigibles a corte plaze y no estaria guardando la relacion aceptable de 2a 1.

CAPITAL DE TRABAJO 2,426
La Municipalidad Distrital del Rimac no cuenta con recursos propios disponibles para cubrir

sus obligaciones a corto plazo.

Esta Entidad no tiene margen de seguridad para cubrir sus compromisos @ corie plazo, mucho

menos para liquidar nuevos créditos a corto plazo.
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La Municipalidad Distrital del Rimac. no cuente con copital de trabajo para operar esta,
Entidad no tiene un indice de estabilidad financiera o margen de proteccién para los acreedores
actuales. Esta razin representa una grave debilidad y amenaza para la Empresa, y dado que el
capital de trabajo se utiliza para medir la solvencia de la entidad, municipal se encuentra en

una insolvencia econdmica.

APALANCAMIENTO. 657%

La Entidad Municipal, tiene un apalancamiento elevado el cual asciende a un 657 % de su
capital contable, o lo que es lo mismo, por cada § 1.00 peso propio maneja $657, soles ajenos o de
terceros manejar adecuadamente recursos ajenos, es un objetivo de la administracion financiera,
pero también se corren riesgos, en el caso de la Municipalidad Distritel del Rimac esta
determinando un alto grado de dependencia, en el cual la entidad, estd en manos de los
acreedores.

La Municipalidad Distrital tiene elevados gastos operativos, los cuales ascienden al 67.3 % de
sus ingresos, importe excesivo, porcentualmente para cualquier tipo de Entidad.

En este renglén habria que realizar un andlisis exhaustivo de sus operativos y administracién

para determinar dreas criticas ¢ implementar un programa de reduccidn de costos a corto plazo.

ENDEUDAMIENTO _ 73%

El resultado de esta razén nos indica la fuerza que guarda el capital propio invertido en la
entidad, y que la participacidn de terceros en los activos de la entidad a qumentado de 1996 a
1897, ya que cada suma del active tiene una deuda de 73 centavos concediéndose un margen de

27 centavos para cubrir otras deudas que es relativamente muy bajo.

ROTACION N LHY) 72. Dia

Plazo muy allo de cobranza de la municipalidad NO es muy aceptable y mds aun si
consideramos que sus proveedores les olorga en promedio 7, dias de crédito y a sus
Beneficiarios, 72 dias POR LO TANTO no utiliza eficientemente el financiamiento de esie

renglén, lo que representa una debilidad dentro de la administracidn financiera de la entidad..

CION DE CUE OR PAG. 7. Di
Se considera un plazo muy corte para cubrir sus compromesos, lo que ocasiona un déficit muy
continuo en cada mes, por cuanto sus movimientos de efectivo se ven perjudicado con la
cobranza muy lenta de a sus beneficiarios, para ello se debe implementar un sistema de

cobranza mads efectivo y dindmico y oportuno..
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DIAGRAMA DE FLUJO CON ENFOQUE
SISTEMICO FASE I DE LA “AUDITORIA
INTEGRAL.” EL DIAGNOSTICO PRELIMINAR.

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC

INTRODUCCION:

EL INFORME DEL DIAGNOSTICO PRELIMINAR IDENTIFICA LAS FUERZAS Y
OEBILIDADES. DEL AMBIENTE EXTERNO E INTERNG £N QUE SE DESENVUELVE
EL MD. DEL RIMAC Y QUE AFECTA A SU ADMINISTRACION. Y UNA VEZ
IDENTIFICADAS LE PERMITIRAN MEJORAR LA MAMIOBRABILIDAD DE S&Us
RECURSOS Y ADAPTAR SUS ESTRUCTURAS PARA LLEVAR ACABG UNA MEJGR
GESTION MUNICIPAL Y CUMPLIR SUS OBJETIVOS CON EFICACIA, EFICIENCIA Y
ECONORIA.

1.- Objetive Principat

-+ COMPROBAR Y EVALUAR EL GRADO Y FORMA Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CBJETIVOS DE LA ENTIDAD MUNICIPAL,

" 2.-Objetives Especificos:

DETERMINAR LAS FUERZAS Y DEBILIDADES QUE AFECTEN AL M. DEL RIMAEN
ASPECTOS, ADMINISTRATIVOS, ORGANIZACION, SQCIALES, ECONOMICGS.
TECNOLOGICOS, POLITICOS Y LEGALES.

+ ELABORAR EL DIAGNOSTICO PRELIMINAR EN INFORME EJECUTIVO.
+ EVALUAR Y OPINAR RESPECTO DEL CONTROL INTERNO.

» CPINAR SOBRE EL EJERCICIO DEL PROGRAMA OPERATIVO O PLAN DE ACCION
ANUAL, VERIFICAR QUE LAS OPERACIONES SE REALICEN DENTRO DEL MARCO
MORMATIVO APLICABLE.

+ EMITIR DIAGNOSTICO DE LA ENTIDAD EM TERMINOS DE EFICIENCIA. EFICACIA Y
ECONOMIA.

v OPINAR SOBRE LA CALIDAD DE LA GESTION.
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3.-Requisitos def cliente

LA MUNICIPALIDAD DEBERA PROPORCIONAR TODA LA INFORMACION AL EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIC, PARA PROCEDER AL ANALISIS Y REVISION DE LA SITUACION
ACTUAL DEL MUNICIPIO.

+ CONFIRMAR LA PARTICIPACION DE LOS SENORES FUNCIONARIOS Y DIRECTORES
EN LA FECHAS PROGRAMADAS.

4.- Satisfaccién da las nacesidades
» MISION..
CBJETVO ULTIMG GUE SE DEBE CUMPLIR.
» QUE TENEMOS QUE HACER?
PARA GUIEN LO TENEMOS QUE HACER,
+ COMG LG VAMOS HACER?
» PARA GUE 1 G VAMGS HACER?

5.- Para cumplir gste Obletivo

+ Las personas mantienen una relacion de interdependencia

+ El frabajo de equipo es ia suma de esfuerzos coordinados.

+ Que tada uno haga la parte que e corresponds.

+ Sepa el papel que desemperia, lo que se espera hagan y aporien sy contribucién
especifica Nuestras puntos fuerles

* Coordinacién de Esfuerzgs

6.- Para llegar al Oblfetivo:

COMUNICACION ABIERTA BASADA EN LA £TiCA CONFIANZA Y RESPETO ENTRE
LAS PERSONAS QUE PARTICIPAN EN LA AUDITORIA. ANALISIS DE PROBLEMAS Y
TOMA DE DECISIONES

» Estar dotados da las herramientas y metodologia que se requieran para cubrir 1a
tareq,

» Desarrollar e Implantar un intenso programa fjua asegure se adquieran lograr los
resuitados.
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1.- Pasos siguientes:
A.- PARA CONFORMAR EL BIAGNOSTICO SE:;

+ DESAHOGARAN ENTREVISTAS CON LOS SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES,
ALCALDE, CONSEJD MUNICIPAL Y DIRECTORES.
{indicar lo que ystad, necesita que hagan los participantes

+ APLICARA CUESTIONARIOS A DIFERENTES NIVELES DE LA ESTRUCTURA DE LA
ENTIDAD MUNICIPAL .

+ EFECTUARA VISITAS A LAS UMIDADES RESPONSABLES.

B.- APLICACION DE PRUERAS

* REALIZARA PRUEBAS Y REVISIONES SELECTIVAS A LOS SISTEMAS DE CONTROL,
OPERACION Y REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES QUE REALIZA LA ENTIDAD.

* SE REALIZARA UNA INVESTIGACION PROFUNDA EN ASPECTOS FUNDAMENTALES
DE LA OPERACION COMO SON-

- ACUERDOS DEL COMNSEJLO MUNICIPAL Y SUS RESPECTIVOS SEGUIMIENTO.

- OBRAS CONCLUIDAS Y EN PROCESQ. SELECCIOMADAS TIPO DE PROYECTO ¥
MONTO INVERTIDO.

- PROGRAMA GENERAL DE OBRAS AUTORIZADOS Y SUS AFECTACIONES.

» CULIPLIMIENTO DE LA NCRMATMDAD Y LAS LEYES DE OBRAS PUBLICAS DE
ADQUISICIONES Y SUS REGLAMENTOS.

+ ESTRUCTURADE CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL
+ EVALUACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVG.
+ INVESTIGACION DE ESTRUCTURAS Y MARCO JURIDICO.

+ RECOMNOCIMIENTO DEL ENTORNO,

+ RECONOCIMIENTO £ IDENTIFICACION OE HERRAMIENTAS ¥ ELEMENTOS DE
CCNTROL CON GUE OPERA EL GRGANISMO,

+ REVISION DE INFORMES DE AUDITORIA.

+ IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PLASMADOS EN AUDITORIAS ANTERIGRES.
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C.- DETECCION DE FUERZAS Y DEBILIDADES EN :
+ ADMISTRACION

+ ORGANIZACION

« LEGALES

+ TECNOLOGICGS

+ INGENIERIA

» SOCIALES

« ECONOMICAS

« ENTORNO DE LA ENTIDAD

+ CONTROL INTERNO GENERAL
+ GEBILIDAD DE CONTROL

D.- RESYULTADOS ESPERADOS:

+ MEJORAR EL GRADO DE CONTROL DE LA OPERACION DE PLANEACION.

+ DISENAR Y MEJORAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION,

v AUTOMATIZAR Y MEJORAR EL SISTEMA DE CONSOLIDACION DE LA INFORMACION.
» OPTIMAR EL MANEJO DE LOS RECURSOS,

E.-INFORME PRELIMINAR

ESTE DOCUMENTO IDENTIFICA LAS CARACTERISTICAS DE LA ENTIDAD QUE SE
EXPRESA A TRAVES DE LAS CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

REFERENTES A :

+ LA EVALUACION DEL GRADO Y FORMA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETNVOS
SOCIALES Y METAS ALCANZADAS CONSIGNADAS EN EL PLAN DE ACCION.

+ RAZONABILIDAD DEL GRADO EN QUE LOS RECURSOS SON ADMINISTRADOS CON
EFICACIA, EFICIENCIA Y ECONOMIA.

« RAZONABILIDAD DEL CUMPLIMIENTO DE RENDIR CUENTAS.

« CUMPLIMIENTC DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS.
- ANALISIS DEL ENTORNO CON LOS OBJETVOS. METAS. PROGRAMAS.
PRESUPUESTOS, CONTROLES, SISTEMAS Y SU INTERPELACION.

«ES LA OPINIOM SOBRE LA DETERMINACION DE FUERZAS Y DEBHLIDADES,
PARAMETROS Y GENERADORES DE GESTION QUE APLICA PARA ORIENTAR LAS
RECOMENDACIONES QUE SE PLANTEAN EN LA AUDITORIA DE GESTION HACIA EL
MEJORAMIEMNTO DE SU ADMINISTRACION.
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MUNICIPALIDAD DISTRITIAL DEL RIMAC

ORGANIGRAMA | o o ANEXO. .5
ESTRUCTURAL
OFICINA DE
AUDITORIA ALCALDIA
INTERNA
SECRETARIA
GENERAL DIRECCION | iy
MUNICIPAL
_ p OFCINA. DE
10N
DIRECCIONDE | | DIRECCIONDE{ | [on e f,";}’é'gfff.ﬁﬁsm
ADMINISTRACIO! RENTAS
\ L A
U
ADMINIS RELACIONES
] TRACION |- PUBLICAS
LTRIBIJT.ARIAJ e/
- N
DEPTO. DE = POLICIA
w50l pacion | | vnic
YRRPEJ| |
'— )
DEPTO. DE FISCALI-
SEGURIDAD ZACION [
. )
[ 1 { I

DARECCION IRECCIONDE | DIRECCION DE OFCINA. DE
——INFRAESTRUC| SERVICIOS BIENESTAR PLANIFICACION| DEFENSA CIVIL
URBANA MUNICIPALES] L COMUNAL Y PRESUPUEST!
f 1

ESTABLECI- LIMPIEZA LIMPIEZA
MIENTO PUBLICA PUBLICA REGISTROS CIVILES
i ¥
| | OBRAS PARGUES Y
' PUBLICAS l [MRDlNES LBIENESTAR‘

CONEROL FUENTE: ARCHIVO PERMANENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC.
URBANO
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ANEXO: N° 07

Constitucion Politica
del Peri

Texto aprobado por el CCD
para ser consuitado en el
referéndum del domingo

31 de octubre de 1993

EMBAJADA DEL PERU EN MEXICO

Siempre al servicio
de la comunidad

Lima, setiembre de 1993
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Constitucion Politica
del Peri

P R E A

B U L

o

EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEMOCRATICO, INVOCANDO A DIOS
TODOPODEROSO, OBEDECIKENDO PRECEDIDO EN NUESTRA PATRIA, HA
RESUELTO DAR LA SIGUIENTE
CONSTITUCION:

EL MANDATO DEL PUEBLO
PERUANO Y RECORDANDO EL

SACRIFICIO DE TODAS LAS
GENERACIONES QUE NOS HAN

TITULOI

DE LA PERSONA Y DE
LA SOCIEDAD

CAPITULO 1

DERECHQS FUNDAMEN.
TALES DE LA PERSONA

Articule 17 La delenaa da ta persona
humana y 8l respelo de su dignidad 3on o
fin supreino de la sockedad y del Eslade.

mAn[mjn.Z:. Toda parsona liane dere-

1. A la vica. 8 suidenbdad, 8 su inlegd.
dad moral, psiquica y fisica y 8 su Kore
desaroio y bienestar. El concebidn s
Eujelo de derecho en loda cuantc e fave-
race.

2, Al iguakiad ante 1a ley. Nadw debe
2.4 do pol motivo de otigen,
raza. sexo. -dnomu rehGuin, CpUHeN, CON-
dicitn econdmica o dg cuskusera otra
Indote.

3. A 1» kbenad de conciencia y oe
sshgion. en lorma ndivcyal o asociaca
Nohaypeuacucmw razon de ideas o
creeniciss. Mo hay deMlo de opinion. EI

6. A sohcitar sin exprosin do oausa 13
Informeaciin gue requiena y a rechia da
cuerquier eqfidad pablice, on & o
g.(nnelmelomﬂ-ww pedhdo.

BXCOpLOEN IRd KMEDNMABCIoNes que Bfec-
1an ke intimictad porsondal y b guo axpre-
sameﬂesaaxd.lyanporlevopum
de seguridad

El secretc bancano y e raserva tibuta-
fia pueden Javartarse a pedids del Jer,
el Frscal de la Nacion, o ot Lne comsitn
investigackora dil Gongrase con aregio a
ey y siempre que s¢ reheran &l caso
Invesligado.

E. A que los seicios formélicos,
COMNpPUAIAN2R008 © NG, pUblicos o privadas.

IO BuRTNSIren INfOMAaciones que asecten
La inbrmicad personal y lamdisr.

7. Alhonolyahbmmpmamon nla
i ¥ tamitiar asi [
vczyuhmaganpa

Toda persona afectada por afiimacio-
s WNeXacias o apraviada en cualiec
medic de Comunicacin social kane dora-
cho 8 nue sste s mectiique en forma

iUl inmediala y proporcional, sin per-
gfﬁommsmmmmesoa?ey.

8 Ala Menad oe creacn mteiectuat,
amslrca téemica y centifica, Bsicomo a la
d snbre dchas Creamones y a su

producie. £l £stado promcia e sccesos 13
tultura y komanta su desarrgio y diusion.

BjBrcicio plibkeo 06 todas ke conl
6 More siamgre que noolonde 18 moralm
mresio'oeﬂpubkﬂ

A klas kbertades de miomacion, op-
mbn, exprasion y iusion o pensaman:
Inmadmlehpeiabra orad o escrits o b

S AN L dol Na-
e OLECHE IGrEsaT 6 81 I skectuar Nves-
geciones 0 TeQiros in HOn oo

<on violackin 18 aste pIecepo ho tenen
giocto legal.

Lnstmos mvubmﬂmsym

non aste misma derechio cuande son cla-
Oor por cusiqueer avkondad

20 A tormular peticiones, ndividual o

mllnemc:m hmm‘uehm
ridad

11, A slegi su ugar de residencia, a
transitar por el Yerritono nacional y a sahr
de &l y antrar an él, sahvo Imeagones por
rarones de sanidad o por mandato juchcia
0 por aphcacion de la ley de exiranona

12 A reunirse pacificarmente sin armas.
Lo reunionee e Kcales prvados o alretios
260 previc. Las que

13. A eaciarse y a sonsfiluir undacio-
nes ¥ diversas Joimas de organizacion
juridica sin fines da hucto, mn auonzacion
previa ¥ con aregic A ley, No puesden sac

14. A coniralat con fnes kcitos, sierh-
e que No Be CONTIVENGEN leyes do
omien publico

15 A rabajar Wxemanie, Con supecin
ey

16. A la propredad ¥ & 12 havencia

17 A en lorma ngeadual &

Que o habda & &0 mandalo
mm::muagrame deMn MLy grave
Las

8s00ada. 8n la vida polfica. scondmica,
socalymaldelarlaam Los cudada:

pehgra oe su
nas por molvos oe sandad o da grave

eago son reguiadas por L ley.

30. Al Becreta y 8k imaciabiidad de
BB COMAIMICAcIOnas. ¥ JoCumamos priva-
oos,

Penal y 3e jurgan o & fearo comin,
Esueﬂa‘ooanoaﬁnonnmo

Lan .
mnmm:ﬂbpmdeﬂsef

A hocha que Moliva su examen.

Los

nos hanen, 4 key, 05 derechos
de elercion, de 1emocion o 1evocaciin de
oulondades. dg inscialiva legetatva y de
rgtendndum.

Ialnmmsmamhmnlsm
heas, religiosas o
de cubkysiera ciny Irmleasnu:mo-umr
dat ol secreto prolesional
19. AWMMMLMB
wmlew phorahdad
#inica y cattural de la Necson.

V030 paruand Beta dorecho & Lsar U

, pOr escrilo are ta avion-
ded competeme, ta gue esld oblignda a
dar el nieresada una respuasia tambien
por escrifo deniio del plaro kegal. bap
resonsabibdad,

Los miambros de s Fuerzas Amadas
y de fa Policia Nacronal st pueden eer
epr ndwidualhenile o derechn de pat-
cion.

21,k sunacionamiad Mo puede ser
desprsado de efa  T1ampoco pueds ser
privada del darecho de obienes o de reno-
Vi $u pI5ICOAE Jentc G tuera det -
no de 1 Aepublica.

22 Alapaz. alatanquibdad. al disfiuie
det fempo iibre y al d€563n50, #5¢comdt e
garar da un ambvanie equikdnadks y Lo
cuada al desprroko g8 su wida, -

22 Ala legiina datensa.

24 Alahbenaty b la segurdad perso-
naies. En consecuencia.

a. Nadhe ¢oté obhgado 2 hacer o que la
ley no malda, i impeckdo de hacer 1o que
olta no prohibe

©. Mo se permile loma aiguna de
restigeon oe la ipetiad personal, salvo en
los casos Drovistos por la ky  Egtan pro-
hitedas ta esclavitud. B serndumbre vy 13
tratn 0@ Seres HUmanos en cualkinea 0o
sug formas.

¢ No hay pnsion por deudas. Este
prmcipic no bmia el mandata judhcist por
incurmplrmiento de deDeres akmentanos.

d. Nadie sead praoesado ok condensda
porochuuws.uonmnulbempug-
cometarse no asié previamente caliicado
enla ey, i Manera AIesa 8 NAGUIVOL,
pomo miraccidn punible; M S3NCoNaco
con pena no enlaley.

e. Tota persons os considerollr <.
come mHanTas no sa haya doclansod -
craknema u

1 Made pueda cer detenido sing por

privados

Y uez o
por tas maoridades pokcidles an cans o
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fagranta delto.

Eloammdebewpl!smaﬁwo&
oo dal A0 COMESpondants, dentrc
oebuw:mmmmsamdwnnm:h
L3 gistanca.

Eslos plaros no 56 aphcan A K03 Cascs
e kom0, esplonaie

y hafico licen de
ﬂrogask En tales casos, (ae aukoridades
pohciates stectuan 1a detencion

pumden
prevontrva o8 o3 presunios
04 LN I4TING 1O Mayor e quince oiay
nalu akes. Dotsen dar cuonia al Mnistedo
Pubhico v Al e men pueda asumi
pnsd-cc-onalmdﬂ
na,

g Nadw puede sa incomunicada sine
#n s indispengable o esclarec-
meanitd G U dekio, ¥ a0 ka lorma y por ol
T Trevising PoF la by, La attondad
.o bajo responsabifded a sa-
Aatar, m«ilnamVpamio.dhngar
0ongs 34 haka la persona datenida

] A i POCINT poe S
minma ala autondad. Carecn de vador las
sdlas pof i viclancia,

menial bena gerncho A respelo do G
chgractad ¥ @ un régrmen legal da polec-
o alencion, readaptacidn y seguridad,

Articula 8. E1 Estado combere y san-
ciona el Irahiod 1Cita de drogas, Asimisma,
reguia ol uso de os Wxicos sociples.

Articulo_¥7. E1 Fstado delermina
pdmranacmaldem;dEIPodepcu

cas.

Se da prondad A la aducackin en Ta
ASIGNACKON de recursos ardinanas el Pre-
supuesio oe la Republica.

M'QJE La educacion inical,
eq atuita En!asuwerudadﬂsp(blicas

garantiza sl derecha a educarsa
gia!ulm a fos alumros que manion-

M‘ﬁcuh_m:. El £stada reconcce of
unvmal Progresivo

¥ du oda
parsona 2 la seguidad social. pra su

A0 Y MO CLen-

nos B
Con ol fin de garanfizar la mayor plura-
Kl O La Olorta educativa, y en lavor de
eonas no puedan sulragas su educa-
G0, \a ley fija el modo da subvencionar la
educacidn privada enmmava de sus
incluyendo la

profecodn renia a las contingencias que comunal y I8
precsa B loy ¥ paa la slevacidn de su .
cakdad de vida, E prmlauuaaénde
mwmm poblaciin
Adiculo 11 £ Estado i7a &l dos
Wore accasy 3 praslacionas O salud y a [3] s!a:hgm:nﬂz:lnermdc.ﬂnﬂd
pensiones, a ravés da potl- e Asi k ch
mpdvuﬂaso Superviea ackmis-  Caciin bifingle & Intercultucal, segun las
mo siz ehcaz . ¢ cada zona. Presera
las culuralos y
Acteuls 127 Lmlnndolvlnmma: ngifsiicas dol pals. Prosmen la integia-
dela spquiicad soclal . Loa  cidn 3

mummhbmyu'ph
meaponsabiided qua sofiala s jay.
Articulo 11 CORO

Fomernta condorma a ley, 1a paticipa-
cin privada onla consecy oo, restavea-
o, extabienn y dilusiin dol mismo, asl
como su restituodn Al pais cuando bubsans
S0 Hegalmanta trastad ado fuara del tani-
orio naconal.

Atticuta 22°. El:-abmosmdabery
wn darectio. Es baso del bvonesiar aocial
¥ un medio de 1032acion o @ persona.

Articuto 2}.. Ef Irabaio, en st divor-
235 modainiaces. s ohelo de atenciom
prioflana dol Estado, e cudl prolege o5
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ANEXO: N* 08

LEY DE PRESUPUESTO PUBLICO

Limna viemes 3 de enero de 1997

RESCLUCIONDIRECTORAL
N*171-98-EF/78,01

Lima, 31 de diciembre de 1996

CONSIDERANDO:

Que. roediante Ley N" 26706, se aprueba o1 Presupues.
b P

de E is y Fi de a la Direecién
General del Presupuests Puiblico, planenr, dirigir y con-
trolar (s formulacida, &f i luncidn del Presu-

puesta Piblico. La precitads norms, coneordanta con bo
dispuesto en el Artienls 4* de Ia Ley N° 26703 - Ley de
Geatién Presupnestaria del Eqtado, sedals n |a Direacido
G.Lenerdd-lPrunM pussto Publics, {Direerién Nacionn! del

: e to del Sector Piiblico cor 5 presu-

Trestarso 1997
Quie, de conformidad con jo disy 9t0 en los Articulos

F P lics, » partir de enero 1997), comolla mis
alts nutoridad técnioo-normative del Sistemas da Gestisa
Presup rin,

"f.':'de Is LeyN"’_'ETO.'I-Lgyde_ Lién Pre ia
del Estado, compete 8l Direceitn Nacional del Presa.
pueats Piblico, en xu condicidn de mds alty sutoridad
técnico-normativa del Sistemn de Gestidn Presupuests.
ria del Estado, dirigir el procese presupuestaris de Iss
diversas entidudes del Sector Pribkico, entre lus que se
eacveatran los Gobiernos Locales;

Que, de atuerdo a lo prescrite ¢ ln Segunda Disponi-
cién Trassitaris de [a precitadm Ley, Ja aplicacidn de ia

Teniendo en cuenta el marco legal antes expuests, s
Direccisn General dal Presupuesto Piblico, vienae impul-
sanda un proceso de modernizacidn det Pr del
Sector Publicn, tend a imizarls gestidn £, g
ra de los Plizgoa Presup o, revitalizando ¢ 1eno-
vando -segin sea al easo- los pripeipios, procadimientos y
demisinstrumentonde indole técnico, a finde afianzar la

oueva Metodologia Funcicnsl Programatica en los Proce-

gia F
o s

303 Presupuastarios de los Gobiernos Locules, eadecaric-
lar progreive, debiendo sujetarse éatoa 4 Ias directivas
que cportunaments smita la Direccidn Naconal del Pre-
supuesto Publies; . .
Que, &3 netevario establecer las normas de caricter
ita operativo que i lsen ) d tlo del procese
presupuestario dﬁn Gabiernos Locales durngta el ejer-
<cicio 1997, a |a ver que se implementan fos conce L
instrumentos técnions iniciales la modernizaciéin de

ido del gasto,
FECUrSON €3CANOS CUT qUE tuenita el Egtado,

Dado lo resestado en el parrato enta -y dentro
del marce de lo establecide en la hatn
Transitoria de |a Ley N* 26703- la presents Directiva
constituye e inicio deo una etapa ds modernizrscisno en ¢
Proceso P P io da low Gobi: Locales, cuye
tie central se sitia en la necesidad de relsciooer 3
estructura programdtics de los diferentes muntelpion con

los Presupuestos Munitipales, dentro det to de vista b

Fuuu{:m? o -‘Lim_-P. - pust objetivos generales y ey . exprosados en metad
Deconformidad con el Decrato Lagislativo N" 183 . Lay Lany medibles, que evaluar “¥ueuiurno-

Orgiinics del Ministerio de E: Fi Titlo reg el P p b p ,

Tdeba Ley N"25703  Ley de la Gention Breau iadel | hacia un process de retroaiimentaciin thcnica, que evite

Estado, Emlucidn Mipisteria} N* 092.EF/43 y Resaly- gestido financiera.

¢l gaato ineficienta y la inercia en la
Eatal ido.la Directivaiccide -de manera

cién Viceministerial N* §21-95-EF/4J - Reglamento de
Organszacidn y Fusciones del Ministerio de E: iay

Finapras:

Ea use de las atribuci conferidas en los Articulos
177y 4° del Decreto Legt: vo N* 183 y Lay N" 26703,
respectj Micomoalep ptuad ia imo
Novena Disposicitn Transitoris y Finalde la Ly N* 25706
- Ley de Prasupuento del Sector Piblioy pars 1997:

SE RESUELVE:
Articulo Unjco.- Apraharla Directiva N°002 .97-EF/

especinl- en [a Fase de Programscdn y Formulacida
Presupuestal, en razén & qua en ells se estiman jos
ingresos y prevén los gustos a reslizar durante el ejercicio
Presupuestario, asf como se definen los principaies con-
ceptos themicor que e C com precisidn la
estructura programitica de los Gobivroos Locales, lignds
al cumplimiento de lxs metas que reflejan los objetivos
geoerales y expecificos identificados para #f afto fiscal.

76.01 - *Directiva para ¢l Procese Presup o de lon
Guobiernos Locales”, correapandiente a! ejercicio presu-
puestarie 1957, que forms parte integrante de |a presente
lucisn. .
Regintrese y comuniquese.

REYNALDO BRINGAS DELGADO
Director General del Presupuesta Publico

DIRECTTVA N° 002-#7.EF/78.01

DIRECTIVA PARA EL PROCESQO .
PRES

UPUESTARIO DE
LOSGOBIERNOS LOCALES

EJERCICIO PRESUPUESTARIO 1997
PRESENTACION

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 17° det
Decreto Legislative N* 183 - Ley Organica del Ministaria

neral de! Presupuesto

ién Ge
mis alty gutoridad normati

F Ia Di.
Priblico -en au calidad d:

del Sistamn de Gestid gradece da an-
1a resp bili oy colaborsciéoy
prodigue al limi Pirectiva, laque
redundard ea la mejora de la calidad del gasto dei Sector
Piiblico, favoreciends a grund de 1a poblacié
baj berturs se low Golsi Locales,

o cuy
valorizando de 1a mejor maners, loa sscanos recursos con
que cuenta el Estado.

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
Objetive de In presente Diractive
Articulo 1°-Lap Diractivs tiane como obeti-
:ndxn al aﬁ::.nmicnm de eady upl;i;:r!":;:;

P el p presup
Toavalan tandiandn mb fasale e rons.
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doldgica eatee los p normas, & ¥
muedxmenlmque mformm lamhon tal del

En tal uuhdo el cd.'leuln da Ioa Ingresos deberd esti-
marse F de Finaoeis-

Secmr Publico, (eatablecidos per i Ley N-76703 - Ley de

miento, conforme & 10 oe?idndo en ¢l Anexc 3 de ln

Geatién Presupuestaria del Estado). con loa_obj

generales y upedﬁen- que s diferentes umnmu dr
terminan par pr

Ley. yquese :mp!emenu nkravés dal Presupueste lnsu-
tucional que aprueban pars el afio fiseal.

Para efectos du 1o establecido en ¢l pérrafo preceden.

te, el Presupuesto [hstitucional es el instrumenta de

gesuoa econdmica y financiera, que 'prueha ¢l marcode

loa ingreson y gumde] ejercicio y constituye. por tanto,

Is autorizacién méxitie para comprometer gastos, de-

hlenda Iujetane L1 ejecundn & la afmwa eapumnn.
uob in de log i

Alcance

Articulo 2°.- De acuerdo u Jo dispuesto en los Articu-
los 2°y 3" de la Ley N” 26703 - Ley de Gestidn Presupues-
taris del Estado, la presente Directiva esde alcance para
todes las M Pr iales y Distrilales, te-
niends en cuenta lo prescrito en 1s Sequnds Disposicién
‘Transitoriade la precitada Ley. El Clamficador Institucio-
oal, contenido en el Anero 2 de la presente Directiva,
detalls las entidades sujetas 3 |s presente norma.

Base Legat

te Directiva y de do a loa criterios metndald-
gtms qQue $& ¢Xponen & continuacion :

~0f CanonySobre Canon:

Los recursos provenientes del Canon v Sobre Canon
Petrolero, se estiman de scuerdo & la cifra tracsferide
durance 1996, incrementada eo un 9%.

Los recursos provenientes del Canon M'mem, Do a00
estimados en La presente Fase, en razén aque se :.nmrpo—
ran presupuestalmente -via Credita Suplementaric- da
acverdo a las transferencian que efectie «| Ministerio de
Economia y Finantas durante el ejercico 1997.

02  Participacién en Renla de Aduanas:

Comprende los recursos que percibea fas Mumaplh-
dades en viriud de lo dispuesto por el Artdeuls 80° del
Decreto Legpslativo N* 776 - Ley de Tributacidn Municipal
yuulcul-enhmdmuldempemhdum
dicho d 1996, iner do en un 9%.

07  Fondo de Compensacién Municipal :

Soa lo recursos p tes de los imp que

Artéculo 3°.- Lo establecido por la presents Directiva | cooforman diche Fondo(lmpuem de Pmmouﬁn Mumn-
tisne cotno fund to legal lag sigui normas - pat. | lan

Recreo, [Arliculn sm ademis del 25% del impussto de

n) Ley N*26703- Ley de Gestién Presup ia del (inc. ¢, Articulo 44%) del Decreto Legislativo N

Estada,
b) Ley N 26706 - Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para 1997,
<) LayN*23853 . Ley Orgdnicade Municipalidadesy
normas modificatorias.
-t Decleln Legnllhvo N 776 - Ley de Tributacién
ipal y normas modificat
& Decreto Le:lllctnm N 183 - Ley Orginica del
Minis deE Fi

Ap

178- Ley de Tributacién Municipal y se calcu)s en base al
total de recursos percibidos por diche concepto durante
1996, incrementado en un 9%.

08 QtrosImpuestos Municipales:

Comprenden los demis impuestos a favor de los Go-
bieroos Locales, cuyo cumphmlenm Bo onguu una con-
trapreatacidodirectade s Muniei
te. Dichoa trit son loe 8

y
N Resslucién Ministerial N*092-EF/43 y Resolucié
Viceministerial N* 121-95-EF/43 . Regtamento de
Organizacitn y Funciopes del
Ministeria de Economia ¥ Finanzas.
CAPITULO T

' DISPOSICIONES PARA LA FASE DE
PROGRAMACION Y FORMULACION
FRESUPUESTAL DE LOS

GOBIRRNOSLOCALES
_SECCION 1: FASE DE PROGRAMACION
neﬁniciéa

a) Impuesto Predial

b} Impuesto de Alcxbain

¢) [mpueats al Patrimonio Automotriz
d) [mpuesto a las Apuestas

e} [mpuesto s los Juegos

N Empuesto a los Especticulos

Se calculan en base 4l moato recaudado en el ejercicio

1996, incrementsdo #n un 9%, y se aplica de eondormidad

can lodispuesto por ¢] Decreto Legialativa N* 776 - Ley de
sibutacidn Municips! ¥ norvsas modificatorias.

" 12 B, Ao,

09  Recursos Dis

Ccrnpr:nde luu ingresce gvn:rldm por Jos servicios

Asrticulo 4*.- Conforme  Jo unbhﬂdo en el Articul

iodi uebrindan low Locales ygue

197 de |n Lay N*26703 - Lay de Gestidn jadel
Estado, e la [ase de P Pmupumal we de-

no ituyen R Orduunu. entre los cuales se
puede mencicnar las rentan de ja propiedad y las tasas y

rinis - - por mullaa entre otros, y 3¢ aplica de conformidad con lo
; c.,;.‘:,':'_ Locales, (et ion de ingrescal, ¥ s oor ¢1 Deceeto Legistativa N* 776 - Ley de
& prevé derpara Tributacion Mumﬂpll y normas modificatoriss.

ellﬂnfml PArs cuyo efuw.ndube om patibilizar la At En o lon T . del
ddelos blesderecau- | ) 14 de Promocis M ZouldsSehayF‘m
duuvmuobhmrwnlu{utuqunu P Lers, de P 'y da
realizar durasts el a0 fiscal. V'ngeneu de Mmu. ln- miscios que ne mmrpnnn pr::u-
Criterios Técnicos pars Ia estimacién de ! ransle : v;:.e fectiin e} Miist -d::m!m'..;

Ingrescs .
ArticuloS*.-La estlmacnin de lnr;zm de loa Gabier-

nos Locales, Que se
conforme a Ley ¢
de

priviir sy 3

| Finsnzasdurants 1997,

11 Recursospor OperacionesOficialesde Cré-
: dita Interno:

dunnu !991 p.ricuynfoctn.n plicael Clagifi

badoen e) Asexo 4 dels
Ruoluenﬁn Dnncl.nnl N*117- QS-EFHG 01, puhlmdl el
3.SET.96 ysumodificatoria Resolucidn Di N"165.

C de los de fuente i p i
ten de opeuc:nm de crédito efectuadas por la Municipa-
Ildad {mayores & uva sBo), incluyendo el rendimiento
por dichos recursce, de acuerdo & loa respecti-

96.EF/16.01, publicada ei 22Z.NOV.96.

voa Convenios.

/%€
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P &

1a Fuse de

¥ia Crédito Supl in,

Loa r
Ejecucién deben i
1l momento de su abtencién.

qua s

12 RnwporOpwn:mm- Ofleiolesde Crk-
dito Externo:

Cormprende los recunsos de fuepta externa privenien-
tes de apera de crédito efectuad porl:Munmpn-

tados por el Coeficients de Escalamients K2, (que
mecoge la variacién de precios eaperada pars el
ejercicic 1997, d¢ scuerds al mes en que se condlu-
ya el Proyecto, para cuys efects, debers utilizarse
In informacién del Anezo 1, de la presente Directi-
va

lided, con i Org Inter

Gobiernoe Extracjerod, asi como lss ulgmonu de 1i-
wean de crédilo, de rdo u los reep Coi
incluye e} rendimiento Gnanciers por dichos recurscs,

Los recurses que se coatrates durante la Fase de
Ejecunﬁndabenmwrporamvi‘CrédﬂnSuplemwunn,
sl momento de su obtencifn.

13  Donacionety Transferencias:

C de low £ P b lanhl
obtenidos por jos Gobiernos Locales, provenieotes de
Agenuu lntemuun.llnd. Desgrrollo, Golmmu Insu

v) Los gn.mn mumupdu del-ermmldnl de lmnio
ido por los

rsn d , deben guardar cor dencin con

idn de ingrescs determinada confortae &

lodupue:to en el Articulo 5° de la presents Direc-

tiva, a fin de garantizar s aprobaciénde un Presu-

puesto financieramenie equilibrado, cn estricta

sujecién & lo eatablecido en Is Norma [ de 1a Ley N°

::'1'03 Ley deln Gestién Presupuestaria del Esta-

vi) En caso que [s demanda de gustos que sa prevé

reatizar durante el ejercicio exceds el mooto esti-
mado de Iol mg‘relol el Golnzmu lpc.l deberd

priorizar los L aque

se refiere el punta i) del presents nucuh afinde
Ennnuur a pr\)“‘.rlmluﬁn y formulaciéa de un

otras pzmnu n-tunlnojuﬂd.ul domiciliddas 0 00 et
el pais, Se 2 lns tr de
lan Entidades Priblicns y Pnudulmmgemadl contra-
prestacién alguna.

Loa recursos que se reciban durants ia Fase de Ejecu-
cidn deben incorporarse via Crédite Suplementario, al
moments de #u obtenéidn.

Asimismo, en cuta fuente se incluyes los recursos
transferidod del Gobierno Central pot concepto del Pro-
grama del Vapo de Lache, jos que se incorporan en &l
reapective presupuests da acuerdo a Jo sedalado en el
Articulo 20° de la presents Directiva.

5S¢ deben incorporar, sdemds, los recurscs que por
disposicis fiere el Gobi Ceatral

P P

NOTA:B! dml.ll dn los i.n;n-ol,porud'n ana .dejlu

 equilibrado.

SECCION 11 : FASE DE FORMULACION
Deflnicién
Articulo 7.- Exa |s Fase de Formulacidn, los Gobier-
nos Localas determinan ln Estructura Programitics a
aplicarse durinte el ejercicio, pars cuyo efecto, eatable-

cen ios Programas, Subprogramas, Actividudes y Proyec-
tuquluunhnrindunnuelnaoﬁnl lﬁndulphm

3} ¥ enlaFase
de Prog ién pars oy i de las metas
fijadaa, de do con los Conceptos Bisicos a que se
refiere el A lo 8" de la p Dirwcti

Concepios Basicos

Ardculn 8'. Conforme u lo dispuesto en «l Articulo

3

i uuveldnf‘

Grupo Genérica del Ingreso y Especibea dei
Ingress, en concordancie con ol Anexo N™4-
*Detallade losingrescs parslos Gobier-
nos Locales®.

rixdel

Criterios Técnicos pars Ia programaciéo de
{oa gastos

Arﬂculnr.-ﬂnhpmp‘mlnéndchngnm o
Gobiernos Locales deben wujetarse » lo siguisnte

ién Transitoria de ln Ley N 28703

i.qdeG-Mn Pn-upu-nnndel Estado, loa Gobiertios

Locales deben sujetarse -en 1a presents Fase- a low ei-
guisntes eoaceptos hisicos

i. Progr Recoge loa ok d
nlduputnda(}obwmol.aal panmznef.ao,u
¥
s plusman en las metar presup blecid
para ¢l ejercicio.

El Pn(nn-, aeg\in "w mu:nhn. ob;eum que per-
riguey gr

l-ll..dl\'\dl!nSprmmll.
D Laadifer Municipalidades deb " & Sub Eola gl
ala inacisn de loe gastos 5 p t divisidn del ngnmn,
;“h"'d“’”'l"lmmlum'm'" :nmlaﬂl wl.:\lyﬂlfed-u identifica :ﬁuﬂ.q&.
au]ocruen [T 4
ponsabilidades, deu\mﬁn-l-lr :mhlmeodo L ol afic fiscal. s
ln pri orioridad de gato pet a efactos de IH.. Actividad ymm Rgpu-enunlnaﬁiﬂ—
bl ia cor prelacién, pare su Gobiernos Localea, 8
reapective stencidin . ﬁnde munahm!.nmluuu-dnen bese & los
.. N N N ohjetivos nn:nlu y np-dﬁm, dellnndu en loa-Pro-
i} U vez d los. by idig
-uhharuhlnb)ewnpedﬁeu elbmnk- dades y low Proy -si i yen- loa
‘“‘!“" dm i”mm% mbummh-bﬁmyefeﬁwupmclmmphmmbdc
y= Ias metas p :h-hn‘nilndn-
wbnhlqmnMnhum.. X du 1n si maners :

del Preaupuesta [nstitucionsl.

iii} A afactos de satablecer 1a magnitud de los gastos
st prevén realizar durunts ol ado Sscal 1997,
Iu Gobumu Locules deben wtilizer ol dﬂ_alk

a) Actividad - Enllmqunwd!ununﬂlrhl

para , #n forma p la
Frr ol fel g )

ewtablecido en ¢l Anexo & de La presente D
e} mismo que ha sido elaborsdo da scverdo ll
Clasificadar de los Gastos Priblicos aprobade gie-
diante Resolucién Directoral N* 117-96-EF/76.01,

iv) En ulmdtG-mdehvmnh.h-lmn-u
presup ap

b} Proyecto : Ea el conj de [imnitad
analmnpo.quwnwnlhcp-nnéoddw
municipal

{v. La Mets Presupusstaris : s la axpresiéo coo-
ereta, cusntificableo medible, que caractariza el producto
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Lad.

final de lap Actividades y Proy f pars el

ejercicio, La enrrects determinacién da 1sa metes facilita
+ld brimi Presup Tig.

La estructurs ds Ins metas debe Lener en cuenta loa
riguientes tres (3) elementon bhsicos .

a) Descripeién : Ea la precisisn del objero de Innieta.

b) La Unidad de Medids @ Establece 1a forma de
mediy La mets.

¢} LaCantidad : Es elpimerode Unidades de Medida
que ¢ espera alcaniar.

Linewsientos pars la determinscidn de ln
Estructura Programética de los Gobiernos
Locales

Ardeulo #. En concordancia con lo prescrito en la
Segunda Disposicién Tranwitoria de la Ley N" 27603 - Ley
de Gestidn Presupuestaria del Estado, 1a elaboracién de
la estructura prog itica de los Gobi Locales.
duraota 1997, tiene en cuenta los signientes lineamien-
1os:

i) Eldistritocapitel de la proviacs pucd‘::nu'blger

lot dents, los Alcaldes Distritales remiten sus Preau-
puestos Aprobados a s Municipalidad Proviocial que los
omprenda, adj doal dela Resoluciéode Alcal-
dfa. {nprobada mediante Acuerdo de Coneeja), la Exposi-
cifn de Motivos v los Formularioa del F-1 a1 F-4, dentrode
l los cinco (51 dias calendario siguientss & su sprobacién.

Las Municipalidad inl lidan i Pre-
supuerts Municipal, s civel provincial, & mibs tardar al31
I de enerode 1997, utilizande los formularios F-1y F-2que

" forman parte de la preseots Directiva.
i

FProv

Adicionaimente, los Formatos F1A y F2A. cousolidan

Is £} 60 del Presup del ejercicio 1996, en bane el
Clasificador de Ingresos y Gastos aprobada mediants la
irectiva N* 002-96-EF7i6.01 « Normas para el Proceso

Presup io de los Gobil Locales pars 1596
Remisidn dei Presupuest, Municipal
lidado & nivel P iad

Articule 127 Los Alcaldes Provincisles remiten el
Presup Muanicipal lidado a mivel Proviacisl,
utilizando parw dicho fio jos Formularios del F-1al F4,
con Ias or di Resoluch 1

P

P ¥
de Motivo, a la Direecién Necional del Pre-

upo o mas as, de rdo & 2
genernles plantesdos en la fase de programacisny
s la mapilud de les servicios que presla a la

A su ver, cads Programa puede contener Subpro-
gramas, en funcida a los objetivos especificos o
"‘“3'5“' detz‘n_q:nldu en loa P:;umu. a8

dyla mag

;or anignar. "
ii} Loa restantes distritos de I provincis constituyeo
cads une un vpied presupuestario, pu-
diendo contener Su , en funciéo & la
complejidad de los objstivos que el Programs per-

sigue y 4 la mugnitud de fow recursos por asignar.
i) La tlidacida de low Progr del distrit
eapital{incluid pectivos Subprog )y
de Jos restantas distritos de Ta misma provincia,
i <l Pliego Presup o, cuye Titular
9 el Alealde Provineial.
CAPITULC I
DISPOSICIONES PARA LA FASE DE
APROBACION PRESUPUESTAL
DE 108 GOBIERNOS LOCALES
Aprobacién del Pr P icipal

Articulo 10°-La aprobaciénde] Presupuesto Munidi-
pai se vealiza 2 nivel de distrite, da wcuerdo s lon kinea-
ienios entablecidos an el Capitulo precedents, utilizan-
do pars ta) efectoe] Anexa Gdels presente Directive. Las

supuests Piblico, a a Contraloria Generaldels Republi-
ca y 8 la Comisién de Presup del Poder Legislative,
a i tardar el 15 de febrero de 1997,

CAPITULO IV

t  DISPOSICIONES PARA LA FASE DE EJECU-
C1ONPRESUPUESTAL
RE LOS GOBIERNOS LOCALES

Definicién

Articulo 13".- Durants la Fase de Ejecucidn Presu-
puestal, se concreta el ingreso de los recursos estima
eu ¢f Presupuesto Municipal sprobado, se efectian los
gastos praviatos y se realizan las modificaciones presu-
puestariss gue sean necesarias, las que se regulan en el
presents Capitule.

Tratarsients de los recursos municipales en
I1a Fase de Ejecucién

Articulo 14%.- Los Gobiernos Localea, e ls Fase de
Ejecucion, deben tener en cuenta ¢l marco legal y el

tamiento p: P ro que se bl los
recursos que adminisiran, para cuyoefecto, debeconside-
rarse lon siguientes criterios téonicos :

Sobre el Fondo de Compensacida Municipal

- Low factores que determinen las transferencias de
recursos a las Municipalidsdes Provinciales y Dis-
tritules, por concepts del Fondo de Compensaciéa
Municipal, Jo constituyen la recaudscién men-

Munici| us Provincisles, aprueban el Presup
aorrespondietts al dmbits de su jurisdiccién territorial.

E's competenci dei Coneejo Municipal da cada Gobier-
o At iy Yuipp e

sunl de los Impuestos que financian dicho
Fondo y los indices du Distribueién aprobados
medianta Resolucitn Ministerial del Mm.m.:n de

da y Fi Loa idos Indi Dis-

a6 Local (sea di eiPr

10 Institudonal de w - P ia, de acuerdo & lo esta-
h!acidoe’n-luﬂmhaﬁ‘dehl‘yﬂ'ﬂm-lq()r(hiﬂ
de Municipalidades.

Pare efectos da la aprobacién & que se refiere el
presanie asticulo, ¢l pago de La deuda interoa o externa
cootraida por cad sripalidad, de dou Ley, debe

puestada con cargo & sus [ngresos mu-
formidad oo Las el L |

P
Lea di

Procadlmiento de remisién de lov
Prasupuesios Municipales y su .
c F i

lidscién = nivel P

" Artfeule 11°. Upa vez aprobado ¢f Presupuestn
Municipl!DiluihLd-mmdolhpr—:‘ibmellrﬁm-

tribucién se elaboren va base o los criterios satable-
cidog por el Articula 7° de) Decreto Suprema N°006-
84.EF y de acverdo a In informsdién oficie| propor-
cianada por al Tostituto Nacicas) de Estadistica »
Informitica - INEL

El uso de loa recursos del Fonda de Compensaciéa
programados de acuerdo con Ls Catego-
ria de Gasto, financian hasta el 20% del Gasto
Conieeu rhs di&]:eqdl xl Gasta de Capital, en

oo P pot ¢l Decreto de
Urgencia N* 01.04.
- El ragistro de la obtencién de loa recurscs por

concepto del Fondo de Compeosac Municipal,
deba efectuarse en el mes que se recibe La tranafe-
rencia respectiva (oues presup tyl
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- Dentro del uso de los recursos provenientes del
Fondo de Compensacién Municipal, debe contem-
plarse el apoyo s ins Municpatidades de Cantroa
Pablados Menoresque se encuentran ubicadas den-
trode la jurisdictidn territoriai de la Municipalidad
Distrita) correspondients.

2% de Rents de Adusnas

- E12%de )as rentas recaudadas por cada unade las
Aduanas constituyen Recursos Directamente Re-
¢audados (ex-ingresoa propion] de tos Concejos Pro-

les y Distritalea en cuys jurisdiecién funcio-
oun dichas aduapas.
- ElM.u:.uum de Economhy Finanzasdistribuye la
r da por Ia S

deacia Nacional da Adunnesi ADUANAS e ncuer -
do 2 Jos Indices de Distribucidn que se aprueban
mediants Decreto Supremo,

- Lo recursos dei 2% de 1a Renw de Aduanas finan-
can hasta el 20% del Gasto Corriente y la diferencia
el Gastode Capital, eo concordancia con lo dispues-

to por el Decreto de Urgenca IV 01-94,

Impuesto de Promocidén Municipal - Zona de
Salva y Fronters

+ El Decreto Ley N* 25980, establece que |a tasa del
{mpueate de Promociéo Muaicipal en las operacio-
nes exoneredas det Impuesto General a las Ventas,
que »e geoers en la zonade Seiva LA Frnuleﬂ serh

ide entre law M palidi das en
la mistha zoas. en relacién a los porceatajes de
diatribuciéa que se apruebe mediante Decreto Su-
premo.

- Los recursce dados por dicho concepto no
podrin utilirarse pars gastss corrisntes, bajo rea-
ponsabilidad, de coniormidad con lo dispuesto en ef
Artkulo 37 del Decreto Supremo N° 015-96-EF.

Impuesto de Pro ién Municipal Adicj ]

Canca le corresponds a [os departamentos de Pinm
¥ lfgn:;y zl- prulvmﬂlde Puert [nea e Huknueo
yel e Canon [e cormesponde a low departamen-
tos de Ucayali y Tumbes,

Los recursos del Canon y Sobre Canon Petrolero
financian hasta el 20% de' Gasto Cotriente ¥ Ia
diferencia el Gasto de Capital, en contordancia mo
lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N* 01-94.

Lineamientos Operntivos

Articulo 15' La e;ecuqon pmupmum- eo los
Gobiernos L Fy lisen-
mientos opeul.lm

a Debe efectuarse teniendo en cuents Ja estrochara
ada ea le Aprob del

p "',',“'parllm.

b) La incorporaciéa o eli it de Proyectos de
Ipversién debe efectuarse por Acuerde de Cooceio en
virtud de lo dispuesto en ¢l Numers! 1. Articulo 36 de la
Ley N° 23853 - Ley Orginica de Municipalidsdes.

e} Los menores tnmm proyectados en hl otras
fuentes de fi serdn mn
nmm-delam:nudeﬁmumnwﬂuumoml-

rioe (Tesoro Piblico).

P

vnr

Normas de Austeridad

Artleulo 18°.- Los Gobiernos Locales sujetan s eje-
cuctén presupuestarin. a las reglas establecidus por el
Articulo 8° de In Ley N* 26706 -Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para 1997,

Es competencin de cada Alcalde, (sea distrital o pro-
vincial), determinar las Normas de Austeridad que sean
necesarias pars el ¢jercicio, en e} dmbito de sa circuns-
cripcidén territorial. dentro del marco de lo dispuests en ef
Articulo 8* de 1a precitads Ley,

prohibido ef b > [
! en los Gobiernos Locales.

- Lo constituye los recursos de las empresas que
tengan convenios vigentes de goce de beneficios
tribatarios af tmparoe de la Ley N° 23407 ¥ se

an del [mp o al
Conaumo.
- Loa . dados por dicho no
podris utilizarse

para gastos corrientss, h]om
bilided, de conformidad con lo dii el

Cualyuier accidn presup | que implique una ex-
cepcitn 0 exoneracion no ennumphdn por ia Ley Anuat,
deberd ser autorizade por uos Ley o norms de range

equivalents,

Incorperacidn da mayores ingresoe
Articule LT .-La mrporlnﬁn dc!um:w- ingre-
delos

ponss
Art{culo ¥ del Decreto Supremo N* 015-96-EF.

Derecho de Vigeacia de Minas

- Conatituide por. ol pago al quea el obiigado &l
concesionario minero en donde we encuentrs jocali-
1ado e] petitoria o concesidn afecta y se destioan a
Bnmnciar ln ejecucidn de prorrlmu de igversida ]

desartullo en nus respecti
concrdancia con lo dupuum en el Articulo 1* del
Dacreto de Urgencia N° 0.356-

“anea Minero

Constituido par ¢i 20% del Impuests & 1a Renta
pegado porlos titulares de la actividad miners de 12
cim:nlu'ipcidn donde se encuentran ubicadoslos
derechos mineros en explotacida,

- De acuerdo con lo dispuesta en el Articulo 6° del
Decrwto Supremo N* 088-95-EF, loa recursos que se
parciban por este coneepto se utilizarkn dnicamen-
ta para nﬂmde mumdn. .L/c /, e 77

o [P

Canoay Sobre C-non P-trohm fr -

- Ls ennfum.- el 10% del valor de la produccién de
p da zons y el sobrecanon por el 2.5%. E1

*

08 p
doa tex-1, I Pmpwu!y" i 3"1L fe

que ia ipalidad con respectoasu
presupusato inicial, , deben ser m:nrpur-du & ou Presu-
puesic mediante Ranluudn de Alcaldia con cargo w dar
cuenta al Concejo Municipal y utilizados prefi

te para cubrir los myuru;uuun Iul PIOgYAImAS muDi-
upalutuudete.

it Aalad

en ef
pimfo precedente, se remiten & la Municipalidad Pro-
wincial, para »u inclusitn eo &1 marco presupuestal del
Pliego.

Modificaci Pry ri

P

Arlleuln l!', En :nncmdm. oon fodispuestoen la
5 Tr duls Ley N* 26703 -Ley
demﬁuupwmlddwoymmh-

desarrollaelp inde
loa Gobiernca h’ulu lu mndlbum pmupu-u
riasqualas '

1997, que obedazcan a transfersncias de recursos satre

Pru;nmn dnl mismo Pliego, o, entre Subpm‘rlnu.

de un Prog

aujetan a lu n;uunm reglns:

a) Las Especificas del Gasts pueden sctusr come
habilitadoras, siempre que hayan cumplide Las matas

/77
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para las que estuvieron previstas o que lus proy

La ej ido dejosr destinados al

Al Gerre del ejercicio, musstren saldos de libre dnpnmlu-
U ld

) LuGenérlcll del Gastopueden habilitarse cuanda
se haya sgotade ls provisin da recurses tin haber cumpli-
do su finalidad, cuando las proyecciones al cierre mues-
tren que resuitarkos deficitarias o s2 trate de incluir
especificas del gusto oo previstas eo ia aprobacido del
presupuests,

c} Las sepecificas del gasto correspondients a los
Grupos Genéricon del Gasto *Intersees y Cargos de a
Dewda® y "Amortizacién de la Deuds®, sélo pumn habi-
litarse entre y dentro de ellas,

d)l.mm:uru- deatinados a gastos de inversidn, bajo
bilidad, no pusden t ferirse a gasto corrien-

e,

Son nulas Iay modificaciones presupuestariss, bqo ln

modl.l.ndad de mﬂrmunnﬁn. Feprogramacion o refor-

del Pry L que impliquen ol

cambio parcisl o tatal delu uimuonu sutorizadas en
el Presupuesto sprobedo pars 1997,

La Ejocucién dal Presupuesto de Proyectos

Articule 1#.. Para L sdquisicidn de Bienes, Presta-
ciéh de Servicion No Personales, Contratacién de Extu-
dios, Asesariaa, Ci Horias, Peritajes, Auditorins Ex-
ternas, Supervitiones y Contratacido de sdemin
de lo que entableced low Articulos 55° y 56% de Ia Ley N
26703 - Ley de Gestio Presupusstaria del Estado, las
disposiciones legales mobre 1a materin y Las timitacicoes
contenidad en !a Ley Anual de Presupuesto, se toma en
cuanta Jo siguiente:

Progrums del Vaso de Leche

Articule 20°.-De conformidad con lodispuestnen iag
Leyes N's. 24059, 25307, 2657 y 26637, [a ejecuciss de los
recurnos destinados al Programe del Vaso de Leche se
rige por los siguientes lineamientos :

a) Las Mumelpd:d.du Dut.nhlu son rspnmqblu
de or coa
las orgamuuon:l L] bued: lam::wu Is implemen-
uudndet ngnmndal Vasode en todas sus fases:

ioe, p idn, distribucido.
lupenrmén ¥ evaluacién, ucluyzndo los benefBcurion de
las Municipalidades de Centros Poblados Meoores ubica-
dos en su respectiva jurisdiccién,

B) Loa o8 800 i dos en sus
respectivos pmuguum trizestraiments, per Resolu-
cidn dal Makh mul Cu du ta Resolucido sert
incial, a Ia D\nenda
Nmmld:l?:sumto?dbl:mnh%tnhrh
ral de la Republica, deatro de los quince {15) dies d.l
sprobada la Rasolucisn.

e} De conformidad con lo prescrito en ol Artiozio 4* de
InLey N"26637, ufnmlun(gomudeﬁdmmmhm

_|l Munu:lpnbdnd Distrital, (sprobado mediante Reselu-

, eon del Concejo Municipall, para
|l npent.lnd.ad del Programa.

Dicho Comitd deh. estar mromndo por ll Akcalde,
quien lo preside, el Di de A mn
haga luvmydm(z)upmmmdﬂum
Comités del Programa del Vaso de Leche. El Alalde
puede delegar ly Presidencia del Comitd a un Regidor,

di Rasolicidn de Alcaldin,

&} En los avisos de Cony jas a Licit Publi-

cas, Coocurse Pablico de Pnuol T Gnm-u:-: Nblm da
Mériton se debasetial dels

que efectia ta convocstoria, &l nom.bﬂ 'y c6digo del Pro-
grumn, Subprograme, Proyscto y ad, con cargo el
cual pe efectiis dicha convocatonia, asi como la informs-
¢i60 que permita identificar la Obra, o] Estudio o Ia
adquisicién a realizar y la Pucnu de Financiamienta
respective.

b} Los toatratos deinversida puscritos o por suacribir.
u.cuyujemndnmpnudlmhd:unmﬂlul deben
que i wu validex & fa

0 dl loa bados en los ei-
guieates ejercicion. La misma medida se aplica pm los
contratos de adquisicién de Bienes, Py de Servi-

cion No Perscosles y Bieoss de Capital No Ligados a
Proyecton de loversién,

el de ejacuciéa de obras que se yuscriban
e el ado 1997, debenm:lw:uuiuhlqudcmmmnei
periodadonru&nbnh-umrbdmde

Elcitado Comits. forms puu del Ambilo decompeten-
cadela Mumﬂpllﬂ.nd

d) Ladé Munici lemn..l-metaJuor-
:munydemnnhﬂ"‘ besde M.
deal&hnl!rulmmndohlumﬁnddhlﬂ
ma, seil
brindeel servicio. Asimi '}
deloa i ydes id ‘., de A

e de comtos

que pun 1- tencida del prog p do laa
resp de & Anrmi

) Las Municipalidades Provinciales y Distritales son
responsables de definir el tipo de alitments con el cual se

ejecuts el programa en su jurisdicsida tarritorial, debsen-
do ser leche y/o alimento squivalents originario de la
regidn con igual o mayor valor autritiva,

N La l‘uent.e Recursos Ondinarics (Tesors Priblice)
et valor de Is racidn slimenticia,

que &l costo de los demds inqumos, mf

pmyemylllmmuhlﬂadd'lqmmysupemm
de cbras. E! periode d¢ garantis no debe ser menor de
sicte (Thanos, suive el cano de obras de caricter temporal.

dicwnmhhhmhmde
infraestructurs visl debidamente programads, se toma
enmnh-lmuwulddlrmcuepmm

£} Lan Unddnd Proyectos,
bajo Ja modalided dumlurmmu- deberkn tener
£n cuenta quednhu documentos mmulamporll
solos d de gasto. Dichos acuer-
dn- ™ petfmn t.'uladn . produce el desembolso
§ lc- y nﬂmcumdo:c'

como los gustos de eperacide o funciconmisnts, serke
mhmuumlumgmduhnmmmmmmu
dados del Municipio yfe con D

) De adquirirse preductos distintos & I leche, pers
con igual valor nutritivo a menor cuto del asignado,
podrl cubriree ¢l valor deol aricar saf cooae atepdsr & un

mayer bimero de beneficiarios.

b} Las M lidades Provineial Lidan Ia
informacién a nivel dntnt-l. atilizands el Formats F-8
*Informsciin b 1 Provinciui Consolidads de 1a Ejs-

cucida del Progranis del Vaso de Lechs®. Asimivmo, di-
d:nMum:x;ulidld- remitan a la Dirsecidn Naciana] del

organismo, -dlur mntﬂm mliudo-.

m‘a' i, zn.m,d Coqnnddn. i
V!m to L] ]
- Extarno

n, utiticen
oT‘ i 1a gjecoeis guhynlptm

de ,.‘- ry 2o bleckda e os reapec-

Lid mts

Pr blim mmd-hmmtw)dmww
riores de su p

La Direccidén Nacional del Presupussto Piblico séla
n:mlﬁl"mm F-8, remitido por laa Municipalide-

iYLad 36 ds [a ejecucido del

nnr s de lan M-‘—Hu.lm.n_ T it alnn

u jon v en k Anezan s los

200



Lima, viemes Y de encro de 1997

[ NoRMAS LEcALES LafsiuTTil)

Pig. 145711

debe permnnecer en el archive cantable de |a respectiva
Munjcipalidad Provincisl parn La verificacién posterior
poc parte de la Contraloria General de la Repabliea.

3) Loz recursos del Programs del Vasoe de Leche,
pucden ser transferidos a una Cuenta de Ahorros, siem-
pre que los intereses que se generen por dicho deposito,

sean mmrpomdol al presupueato Mumupnl previe n sy
s

y cesante y demas informacién pertineste. .

b)Las Municipalidades Distritales dzben remitir den-
tro de los veinte 120} dias calendario sipuientes al venci-
micotode cada semestre, suevaluscion presupuestarina
fa Municipalidad Provincial a Ia cual pertenecet, parasu
respectiva consalidacidn a nivel pliego.

¢t Loa Alcaldes Provinciales remiten a la Direcddn

ejecucion y se destinen a la adq de i yia
gastos de operncion del citado Programa, de peuerdoa lo
establecido en ef Articulo 15* de la Ley N" 26706 - Ley de
Presupuesto del Sector Puiblico para 1997,

ki Los insumes o alimentos que se adquieran con los
recursos del Programa del Vase de Leche, deben benefi-
ciar a la poblacidn de Ia jurisdiccidn territorial de cada
Municipalided Distrital, siende por taste improcedente

o aeto o accion que inplique la donacidn o transferen-
cia de los citados alimenhtos a otra entidad del Sector
Publico, bajo resp bilidad a que hubiere lugar,

[ Lastransfe jasder quefi ja la racién
alimeoticis por parta del Gobierno Central se efection de
scuerdos los Indices de Distribucidn apmbudu mediante

Mi ial del Ministerio de Ei iny Fi-
nanzas, de conformidad & {o dispuasto por el Articulo 15°
dela Ley N*26705 - Ley de Prosupusstadel Sector Piblico
para 1957 y ¢n bue a l| mfunnmdn de nides, madres

yen 38, indice de natalidad ¥
lnapnde pobnu proparcionsds pored Instituts Nacional
de Estadistica e informaitica - INE!,

Aplicacida del Decreto Supremo N*051-88-PCM

Articulo 21" De conformidad con lo dispuesto por ¢
Decreto Legisiative N* 847, el moote que corresponde al
beneficio dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo
N*051-88-PCM, asciende 5 S/ 3 780.00 Nuzvos Solu

Para los casoe de invalid pu I, el
valor de la indemnizacidn excepcional se & rar con
aujecidn s ln escale que fije el Conse;o Nncw e Califi-
eaidn.

Limitaci r i ycargss

socinles

Articulo 27°.-Enningd 4 ingre-

s0e de la Fuente Recursos Ordinarics (ex Tmm Pubhcu)
ios coatos d ..:......
tiooes, anig y D 5 por tiempo de
servick ialew yafili aiSistems Privado
de Pensiones.

Para ¢l caso de los Proyectos de loversitn diches
coutos serdn didos con exrgo n su a dRigns-
ciéo presupuestal,

CAPITULOY

DISPOSICIONES PARA LA FASE DE
EVALUACION PRESUPUESTAL
DE LOS GOBIFRANOS LOCALES

Premiss

Articuio 23°.- Las normas contenidas en el presente
Capitulo, son de splicacién para las Evaluaciones Presu-
ins de loa Gobi de acuerds & lo
establecidoen el gumeral il del Artieulo 167, Capitule lI1
Evaluacion Presupuestaria de la Ley N* 26706 - Ley de
Presupuesto del Sector Publica pars 1997,

Lastr parala Evaluscién del .

Presupuresto Municipal

Articulo 24*.- La Eveluscitn de los Gobiernca Locaies
se rige por laa sigrientes inytrucciones :

) Se efectia semestrolmente. a aivel Pliego, Pmc'ra-

N | del Presup Publico, dentro de los treinta
1301 dias calendario siguientes al vencimieoto de cada
semestre, laEvllulciénSemestnlyAnulllniveI Pliego.
utilizandolos Formularios F-5_F.6 y F.7_especificandoen
hoja adicional la relacidn de laa lnumc:plhdadesdumu-
lea que slapr de diched

i las hubiera.

d) El Mares Presupuestario para cada periodo evalua-.
do debe susientarse en base a los dispositivos legules
aprobados 1 Resolucionea), debiendo incluirse un detalle
de lox mismos.

¢)Las Oficinasde Presupuestoy Plapificacién, oquies

haga sus veces, en las Municipalidades es ¥
Distritales son las resp bles de 1a elab 6o de las
t i, dando encargadas de

enitir las dmw:w.mm complementarias que se requis-
ran.

CAPITULOV1

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION
PRESUPUESTARIA

Indicacidn

Articulo 25°.- El presente Capitulo. detaila los Fﬂr-
matos que permaitirin la lidacidn de | infur
del presupuests Anusi, para ¢l seguimieato y evaluacién
correspeadiente,

Dichos Formatos son los siguvientes:

Formulacidn, Aprobacion y Remisidn de los Pre-
supuesios

F-1 Conselidado de [ogresos por Grupo Genérnico y
Especifico del Ingreso. |

F:1A Consclidade de ta Ej del logress por
Asignacién Genérica y Especifica - Ejerdcie
1956.

F-2  Consolidade de Egresos por Grupe Genérico y
Especifics del Ganto.

F-2A Consolidado de 1a Ejecucidn del Egrese por

Asignacién Genérica y Especifica - Ejerccio
1996,
F-3 Detalle del Personal y Obligaciones Sociales,
F<4  Detalle de Proyectoa.
Evaluaeidn Presupuestaria
F-5 Evaluacidn de 1a Ejecucion del Jogrese,
F-6 Evaluacidn de la Ejecuciin del Egreso.
F-T  Evaluscidn de Proyectos de Inversién.
Programa del Vaso de Lechs

F8 Informacidn M | Provincisl lidadade
Ia Ejecucién del l’mgnmn del Vasa de Leche.

UNICA DISPOSICION FINAL

Upica.- De coaformidad con lo establecido por el
Ariculod*de Ia Ley N*26703 - De Gestidn Presupusstaria
1e1 Estago. la Direccida Nacional del Presupussto Pbli-
£o. coum 2 rids alta sutoridad del Sistema de Geatita

may Grupo Gcnérlr.n de Gasto, en | base 2 la i :

de}
raciones de la phmlln dnica de plgudul penonll activo

Pr ana, &8 la unica dependencia fecultads para
precinar los al de laa idaz oo In
presente Directiva.

2o/
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ANEXD Nt
PROCES( PRESUPUESTARIO 1997

MOICE DE £5CALAMENTO PARA PROVECTOS DE
INVERSION DE LOS GOMEANOS LOCALES

FECHA DE TERVWMACION COERCIENTE
DE LA OBMAA ESCALAMMENTO K2

Erery 1997 1.008
Fetrera LH
Mar0 1013
L] 108
Moy 1011
Jdurea . 1.0
Sy o
Agoai 100
Sevami 1.0%
Ocwbre K )
Nonerith 1042
[ M

i 2k clad 1 de s de 1958 1045
MGRESQS PROMOS

Mecoutada en LI95. apmiads por ol fackr 1.08
BIOICE DE PRECIOS PARA BIERES T SERVICIOS
Ejocaciin an 1996, apustacs por o oo .08
PO DE CAMNG

Vot promese pars 198T: $.270 1 USS 1.00
Ovas sacredes seniendrie S [ § USS o 3! on Scemons o8 1998

AMEID 12

PROCESD PRESUPUESTAR 1o
CLASIRCADOR WS TITHCIONAL

B

A DEPANTAMENTO DE AMATOMAS

-th

yicipalies Provincial 4t Sague
’ en p

EEERE

", Wamicipuiosd Previncial de Huaral

[ Murwcipuided Provec de Ads

[ ] prend
B4 Uunicipiided Provewsal de Bologres

L] dancipaliing Provinca de Carneal

L] yhicigupicing Provnol oy Casd.

" Shicipuaiind Pravinciat e Coronp

L ] Udrcipasiond Provincial da Husd

" Udynicipuiuiod Provineinl gt Husyles

m Municipafdas Provintsll g Masecal Lionigl
[ 113 Wmicpaiiind Frowncial de Paleica

"2 Muricipaidad Prpvncia sy Pawastambn

m Municipalited Frovinct de Recusy

| ] Snicipaiicd Frovecisl &y S

an Wericipicnd Provxiel de Shuss.

L 111 Nynicipulided Provexial 98 Yungey

anr Shupicipisidied Prwncnl de Canos Fesin Fcmud
[ ) hanapaliut Fovcil & Asuncin

[ 4 ] Ihaicipaiand Provncal ge Huamey

0 Nrsapasided Provinciel de Ocrod

'

g3388ER2

CESEEERAT

on

i

ol

zzizzsadszaa?

S835588A8

GO

Murscopaiti Provinal de Aymares

s

Muncipatded Provinoal e San Wawos

G PROYINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAD

Municipalied Provinciel de Colao

W, DEPARTAMENTO DI CUSCO
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K Myrcoabcad Provieosl de ke
K2 Murecipakdad Provincal de Chencha
kL3 Mursspiidad Priwivc o Nisc
K4 Suracangaq Privncal e Pt
KOS Murncipelad Proviecal de Piscoy

§5EFEEERS
;i
i

|
E
i

il
zz

K. DEPANTAMENTO OE LAMBAYEQUE

NOt Municipaidad Prowncial de Chictaye
MR Aburciysiiictedl Provcial ds Femehaia
ND Mhgitinaiind Provinc & | ecysos

0. DEPARTAMENTO DE LIMA

ggggneges
Hill
HiH
T

|
E
¥

233332
§
i

S DEPARTAMENTO DE FASCO

sm hracipaitad Provecial de Pasco
Surnopatidsd Prowecal e Caned A Camén
s Nurvopaiiad Prowncal 9o Cuaoampe

T. DEPARTAMERT( DE PrURA

R Munapaicad Frowncal e Ayataca
m . vl o8

L] Municipaided Provincuy de klomopen
Tos Mumopahcad Prownas o8 Pala
0 Mrwipgad Prownoal da Sulana
™ Murecpaleind Prowncal de Taao
T8 Shunicipalidad Provncal ds Sechwna

!
5

il
i
i

:

2aa58a8a4s
3
g
i

W. DEPARTAMENTO DE TACKA

humicipmiicid Priventadl 58 Teo
Maicipgliced Prowncsl ce Tamta

3 Pocvincal oe Jorgy
Mancpining Prosncill o Candsiree

§84%

X DEPANTANENTO DE TVISES

i Muricipmiided Provncel deCoronel Porily

b3 Wunicipalided Provecial 0s Alieys

m Micigakcid Proveicisl o8 Padrs Absd

hiJ Murmipaided Provincal de s

WOTA

1 iy Diniritaies sa eleciuari lomando W

mc;pﬂ !cupuu_ ¥ oo Dloaslon risktimbnt £o COSRCM N COMe-

ANEXG W )
PROCESO PRESUPUESTANO 1987

DETALLE DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARL
LOS GOMERNGS LOCMES

T.AECURSGS PURLICOS
01. CANON Y SOBRIE CANON
01 PARTICIPACION RENTA DE ADUANAS
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ANEXO: N° 09

LEY ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES

LEGISLACION MUNICIPAL

- LEY ORGANICA DI MUNI. IPALIDADES,
Ley N* 23853 y sus miodifi atorias.

- LEY DE TRIBUTACION M! NICIPAL,
Decreto Legislativo N© 77

Lima, 1996
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ANEXO: 11

CRGANOS DE AUDITURIA INTERNA A NIVEL NACIONAL Y
MUNICIPAL DE 1993 A 1885

600

No DE ORGANOSS DE
AUDITORIA INTERNA

mOA! MUNICIPAL
@ TOTAL DE OAl

ANO OAI MUNICIPAL TOTAL DE
OAI
1993 40 275
1994 75 420
1995 110 530

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica del Pert. Memeoria Anual 1985
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ANEXO: N2 12

MAPA GEOGRAFICO DE LA REPUBLICA DE
PERU.

MAPA REGIONAL DEL PERU

FUENTE: inlernet
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MEXG: 13

PROGRAMA DE DENUNCIAS Y SUGERENCIAS CIUDADANAS
RESUMEN DE PRESUNTOS DELITOS DENUNCIADOS
PERIODO 25.MAY.95- 31.DIC.95

TIPOS DE DELITOS SEGUN LOS DENUNCIANTES " CANTIDAD PORCENTAJE
Peculada Imoropo (Malversacieni 245 27 09%:
Apuso de Autordac 873 25 32%
Corrupcidn de Funcenzros 47C K T
Pec.lado Progio 398 T4
Deiro Conira i3 Fe Pudica 226 G 45%
Concusion 132 553
Leurcac.an de Adtond. Ty Nembres 58 ' Ba%
Otros Behtas 48 128
Prevancao ‘a 0 46%
Celitns Tnbutanos 1 £ a2
Dantos Financieros b G 29%
Deregacion y Retardo ds Jusica | 326%
Desacalo 8 026%
Deltos Contra 'a Funcgr Jur giccicnal 3 023
Vigracién y Resislercia a la Aulcndad 2 Ct6%
Mo pretisa acoion delclva 24 6.13%
TOTALDE DELITOS 3,489 - 100.00%
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ANEXQ: 13

y.12DISTRIBUCION DE LOS ORGANOS DE AUDITORIA INTERNA POR
SEDES REGIONALES
m42%

n13%

Fuente: Contraloria General de la Replhlica del Peru. Memoria Anual 15395

T SEDES T oar” %
PRINCIPAL 227 | 42.7
REGIONAL CENTRO B 67 | 12.6
REGIONAL NORTE - 108 | 203
REGIONAL ORIENTE 25 6.6
REGIONAL SUR 94 | 17.7
TOTAL 531 99.9




PROGRAMA DE DENUNCIAS Y SUGERENCIAS CIUDADANAS
PROCEDENCIA DE DENUNCIAS Y SUGERENCIAS

7 B (25 MAY - 31 DIC 95)
PROCEDENCIA DENUNCIAS SUGERENCIAS
Fragrama 369 27 596
Seca Central 1.020 23 1.043
Seza Sur 94 t 95
SedaCentn 94 - 94
Seds Norle 57 57

STo I S T T

WM Cebe senalar que cu fay 1020 denuncies 8§ Del intol de 1,834 denuneras presentadas, los

provemientes de la Sede Central, 41 proceden del eatidades con mayor mtimero de denuncias
Cungreso de ln Repiblica v 71 de la Secretaria sun {os Municipalidades Distritales ¥
General de lu Presidencin de o Repiiblica. Provinciales.

PROGRAMA DE DENUNCIAS Y SUGERENCIAS CIUDADANAS
TIPO DE ENTIDADES DENUNCIADAS E INDICE DE RESPUESTA SOBRE
ACCIONES A TOMAR (PERIODO 25MAY.95 - 31.DIC.95)

ENTIDADES . DENUNCIAS- INDICE DE-
DENUNCIADAS ' RECIBIDAS PARTICIPACION. ~ -
% Lo,
i. NIVEL MUNICIPAL 1014 55.29%
Momepalidades Provintiales 27 14.89%
Murcoahdades Oistriales PER 40.40%
Il. OTRAS INSTITUCIONES 820 44.1%
Goxemo Central y Organismos Autdnomas 115 17 18%
Empresas B4 458%
Gotzngs Regienales 125 b 82%
Organismos Descentralizades Aulencmos g b 43%,
I=si:omanes Pubicas Dzscentrahzadas 138 752%

Eniades VYaras 47 2 18%




CONCLUSIONES:

La Auditoria Integral es un proceso continuo sustentado en la emision de una
opinién imparcial y calificada, producto de un informe elaborado por un grupo

de profesionales multidisplinario.

Es necesario cultivar nuestro conocimiento de la Auditoria Integral, asi como la
formacién de los conpcedores y aplicadores de la materia, su difusion y el
perfeccionamiento de la metodologia de trabajo involucrando aspectos de justo a

tiempo, calidad total y reingenieria de negocios.

Las expectativas del futuro de la Auditoria Integral enfocadas a la prestacién de
servicios deberd enfocarse, al sector piblico ¥ al sector privado. Tratando de

alguna manera en reducir los costos de los prestadores de servicios de calidad

multidisciplinarios.

Es asi como podremos concluir que la AUDITORIA INTEGRAL, se convertird

sin duda alguna en la AUDITORIA DEL FUTURO.

Teniendo en cuenta el popel importante que juega el desarrollo ¥ aplicacién de
la Auditoria integral en el ambiente de CONTROL, ya sea enfocado a las
funciones piiblicas y/o privadas una de las innovaciones seria el hecho de qite
fuera aceptado en la Repiiblica del Perii como tal, dada a la importancia
relativa que trae como consecuencia de su aplicacién en las Entidades Priblicas

¥ Privadas.
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Es aqui, y particularmente en estos severos momentos de la economia mexicana,
donde la Auditoria Integral cobra la mayor relevancia, al permitir identificar si
las empresas cuentan con los elementos necesarios para cumplir con su misién
objetivos y estrategias, ,y también identificar las drens de oportunidad y los
puntos débiles del cont}ol v sus deficiencias y asi poder recomendar y dar

soluciones para que alcancen el objetivo en sus funciones.

Que por cierto esta nueva actividad seria un reto para todos los profesionales
involucrados en el campo de la Auditoria integral y no solamente en México,

sirte que ha tomado fuerza en el contexto Internactonal.

Y Por consigiiente desde mi punto de vista y con criterio profesional
independiente e inmerso en dicho campo de la investigacién de la auditoria
Integral dentro de las .innouaciones mds importaitte es concertar en un punto
comiin de criterios en base a los objetivos y fundamentos de la Auditoria
Integral. 'Y que traeria como resultados positivos en lograr Optimizar los

resultados en la gestion municipal y alcanzar las metas trazadas.
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CONCLUSIONES ESPECIFI CAS DEL CASO DE LA -PRUEBA PILOTO EN LA
MUNUCIPALIDAD DEL RIMAC DE LIMA METROPOLITANA EN LA REPUBLICA DE
PERU.

« LOS OBJETIVOS NO SE APEGAN A LOS LINEAMIENTQS SENALADOS EN EL PLAN
DE ACCION MUNICIPAL ¥ DE DESARROLLO RESPECTG DE DAR MANTENIMIENTO
CORRECTIVO E INVESTIGAR SOBRE EL DESARROLLO TECNOLOGICO, ASf COMO
CAPACITAR A LA COMUNIDAD PARA QUE DESARROLLE MANTENIMIENTO

PREVENTIVQ EN LAS O:BRAS PUBLICAS.

« EL PERSONAL OPERATIVO DESCONOCE LOS OBJETIVOS DE LA ENTIDAD Y LOS
DEL GOBIERNO LOCAL A LA QUE PERTENECE.

. FALTA PROYECTOS ARQFTECTONICOS PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LA
MUNICIPALIDAD POR SER UNA ZONA DE RESERVA NACIONAL DENTRO DEL

AMBITO DE LA JURISDICCION DE LIMA METROPOLITANA.

« LA NORMATIVIDAD DE OBRA PUBLICA Y ADQUISICIONES PRESENTA

DESVIACION Y VIOLACIONES.

. LAS METAS CONSIDERADAS EN EL PLAN DE ACCION MUNICIPAL Y EL
PRESUPUESTO SE CUMPLIERON PARCIALMENTE TANTO EN OBRAS PUBLICAS

COMO EN ADQUISICIONES.

» EI. PRESUPUESTO MODIFICADCO Y APROBADO SE C UMPLIO EN UN 60 %, DEL
TOTAL.
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R NDACIONES:

En este aspecto debentos seiialar que exislen interesantes perspectivas tanto de parte de los
profesionistas investigadores en el campo de la Auditoria integral, asi como también por parte
de la Academia Mexicana de Auditorta integral, la cual fue creada precisamente bajo conceplos
fundamentales de aplicacion y difusion de esta nueva técnica en el dmbito nacional como
internacional. Y dentro de esté conlexto se puede mencionar las siguientes perspectivas, tales
como,
-Dentro del dmbito nacionol tratar de unificar los eriterios en la elaboracidn y observancia de
las normas y procedimientos a través de las comisiones establecidas para tales fines por parte
de la Academio de Auditoria ;I’utegmly la fundocidn Conadiense para lo auditoria integral.
~Promover ol interés y concurrencic de los sectores piiblicos y privados para levar acabo la
realizacion de las Auditorias Integrales.

. -Proponer wi sisterma general, con criterios unificados y colegiodos, dentro de un ambiente
multidisciplinario para la ejecucidn de los trabajos asignados.
-Propiciar inds, o la concrecidn de trabajes y servicios de Anditorias Integrales.
-Fomentar la participacidn &e {a Controloria General, en el dmbito piiblico para la ejecucidn
mas opartuna y de una monera mas crganizada y coordinada con las instancias especializadas
en el campo de la Auditoria Integral.
Prapouer la inclusién de las normas y procedimientos de la Auditoria Integral en los boletines
oficiales de la contraloria General del Perii
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DEL CASO DE LA PRUEBA PILOTO EN LA
MUNUCIPALIDAD DEL RIMAC DE LIMA METROPOLITANA EN LA REPUBLICA DE
PERU.
}. CONTRATAR SERVICIOS JURIDICOS, PARA ATENDER Y DESAHOGAR

CONFLICTOS LEGALES.

2 ESTABLECER Y OPERAR LAS ESTADISTICAS E HISTORLA ECONOMICA,

FINANCIERA, EN BENEFICIOQ DE LA PLANEACION.

]
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. ACTUALIZAR Y CAPACITAR AL PERSONAL EN MATERIA DE SISTEMAS DE

INFORMACION COMPUTARIZADOS, SUPERVISION DE OBRAS, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y ARCHIVO.

. ELABORAR Y ACTUALIZAR CATALAGOS E INVENTARIOS DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES QUE ADMINISTRA Y/O FORMA PARTE DE Sl

PATRIMONIO.

. ESTABLECER FECHAS DFE CORTE ESPECIFICAS PARA LA ENTREGA DE

ESTIMACIONES EVITAR EL MANEJO ALEATORIO DE DATOS.

. ZONIFICAR LAS LOBORES DE SUPERVISION, EN FUNCION DE LA RED DE
COMUNICACION, MAGNITUD, IMPORTANCIA, Y VOLUMES DE LAS OBRAS A
EJECUTAR.

. SE RECOMIENDA CONTINUAR CON LA SEGUNDA FASE DE LA AUDITORIA
INTEGRAL DE LA PLANEACION ESPECIFICA, CON EL PROPOSITO DE LOGRAR EL
OPTIMAR LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTEGRAL Y DE ESA FORMA
APORTAR A UN MEJOR DESEMPENQ DE L4 FUNCIONES EN LA ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC.
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