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INTRODUCCION

ANTECEDENTES .

La situacién actual de la banca se ha visto determinada por la combinacién de
problemas coyunturales como estructurales que se han presentado en el pais.
Los problemas coyunturales a los cuales se enfrenta la banca se presentan en
dos vertientes: la primera es, que en los tltimos tres afos la economia se ha
encontrado en un estancamiento econdmico debido a la pérdida del poder
adquisitivo en el mercado interno, por lo que la situacion de los sectores
productivos (agricola, industrial, ganadero, silviccla, pesquero, etc.) del pais, se
ha deteriorado, lo que ha provocado una crisis econdmica de liquidez en la
economia mexicana, ya que al no existir un poder de compra favorable que
permita a los consumidores adquirir los preductos elaborados por |as industrias,
éstas enfrentan una disminucién en sus flujos de efectivo que impiden que
puedan responder a los compromisos adquiridos con la banca, viéndose ésla
ultima afectada no sélo por la falta de recuperacién de su carlera, sino ademas
por la creacion de reservas de capital necesarias para poder hacer frente a la
cartera vencida. La segunda vertiente, se ha caracterizado por los problemas
politicos -como el asesinato de Ruiz Massieu y Luis Donaldo Colosio, el
movimiento armado en Chiapas por el llamado Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN)- que se han vivido en los Ultimos tiempos provocando que exista
fuga de capitales y una inestabilidad en los mercados financieros lo cual impide
que la banca logre consolidar su presencia dentro del nuevo sistema financiero

mexicano.

Respecto a los problemas estructurales, encontramos que la homologacion de las
normas internacionales de contabilidad a las que se han sujetado las instituciones
de crédito; la devaluacion que sufrié nuestro pais como consecuencias de

decisiones equivacas y la cartera vencida entre ésta, han afeclado a la banca.



Dichos problemas deben ser resueltos para que ésta pueda enfrentar la
competencia que se le presentara con la aperiura a los mercados financieros
internacionales.

El principa! problema al que debe hacerse frente es la falta de eficiencia que ha
tenido la banca, por lo que resulta indispensabie que ésta pueda realizar sus
funciones con mayor calidad para los usuarios y a un menor costo para las
instituciones de crédito; asi, es importante sefalar que la banca en México, se ha
acostumbrado a obtener utilidades altas con base en tasas y servicios financieros

demasiadec caros sin importar la eficiencia y la productividad.

Ante el Tratado de Libre Comercio (TLC), la apertura comercial econdmica que s8
ha dado en el pais, ha sido gracias a que se han recibido inversiones para el
sistema financiero mexicano (SFM), por lo que las instituciones de crédito se
enfrentan al gran reto de responder competitiva y eficientemente a las exigencias
y expectativas financieras, en el actual entorno econdmico financiero de nuestro

pais.
PROBLEMA.

En el anterior contexto, surge el siguiente cuestionamiento ;Las instituciones de
crédito que conforman el Sistema Financiero Mexicano responden competitiva y
eficientemente a las exigencias y expectativas financieras, en el actual entorno

econdémico financiero de nuestro pais?
JUSTIFICACION.
E! sistema financiero mexicano desempefia un pape! fundamental dentro de la

economia nacional ya que éste, a través de ias instituciones financieras capta el

ahorro del publico y lo canaliza hacia las actividades productivas. Asi, el sector



bancario, constituye la base principal de pagos del pais y facilila la realizacion de
transacciones financieras. A partir del “error de diciembre" de 1994, México
atraviesa por una de las crisis economica mas severas en su historia modemna,
sus efectos han tenido un fuerte impacio en todos los sectores de la actividad
econdmica. En el caso de los bancos, su impacto se refleja en un elevado
incremento de la cartera vencida y en problemas de capitalizacion de las
instituciones. Esta dificil situacion agudiza las debilidades que ya presentaba con

anterioridad a la crisis econdémica.

Por lo tanto al ser las instituciones bancarias la columna vertebral del SFM, es
importante que se estudie y analice su desarrollo durante el periddo critico que va

de 1995-1997, y se establezca su situacién actual,
OBJETIVO.

Este trabajo tiene por objetivo estudiar y analizar el desarrollo de las instituciones
de crédito durante el periodo 1995-1997, para establecer cual es su situacién
econdmica financiera, y determinar si responden competitiva y eficientemente a
las exigencias y expectativas financieras, en el actual entorno economico

financiero de nuestro pais.
HIPOTESIS.

De acuerdo a la problematica planteada y al objetivo que persigue este trabajo,

se establece la siguiente hipdtesis:

Las instiluciones de créditc no son capaces de responder competitiva y
eficientemente a las exigencias y expectativas financieras, en el actual entorno

econémico financiero de nuestro pais.



METODOLOGIA.

Para efectos del desarrollo de este estudio se efectia una recopilacién de
informacién biblibgréﬁca y hemerografica, ta que se sujeta a un andlisis y
evaluacién para estudiar el desarrollo de las instituciones de crédito y establecer
cual es sus situacion actual, y si responden competitiva y eficientemente a las
exigencias y expectativas financieras, en el actual entorno econdmico financiero

de nuestro pais.
ALCANCE Y LIMITACIONES.

Este trabajo se aboca al estudio del desarrolio de |la banca durante el periodo

1995-1997 y se fundamenta en un analisis de informacién documental.
ESQUEMA CAPITULAR.

Para efectos de estructura del presente estudio, este se ha dividido en seis

capitulos de la siguiente manera:

£n el primer capitulo se estudia la situacién econémica-financiera y social-politica

de la banca, asi como su evolucion a partir de |a crisis de 1994,

En el capitulo segundo se evalua desde los tipos y funciones del crédito, hasta la
probleméatica de la cartera vencida, sus antecedentes y repercusion en la
sociedad; asi como la repercusién de la homologacion contable en las

instituciones de crédito, y el aspecto social de "E| Barzon”.

En el capituto tercero se analiza y expone lo Vrelativo a los programas de apoyo a

deudores de la banca, en el veremos los antecedentes, sus objetivos,



caracleristicas, y las adecuaciones que se han hecho, y un breve analisis del

mismao.

En el capitulo cuatro se presenta un estudio sobre el programa de Fondo
Bancario de Proteccion al Ahdrro (FOBAPROA), en el expondremos sus
antecedentes, objetivos y caracteristicas para saber cémo funciona dicho
programa y se analizara para ver las ventajas y desventajas de éste, asi como la

situacion actual en la que se encuentra.

El capitulo cinco se exponen otros programas de apoyo a deudores y a la banca
como; los Programas de Beneficios Adicionales a Deudores de Créditos para.la
Vivienda ('ADE-FOVI), Programa de Apoyc a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (FOPYME), el Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
y Pesquero (FINAPE), y a |a agencia de Valuacién y Venta de Activos (VWA), y

sus correspondientes analisis.

En el capitulo sexto se analiza la situacion actual de la banca en donde se
menciona su posicidn actual, la apertura a inversionistas extranjeros, fusién,
alianzas estratégicas entre bancos extranjeros y nacionales, asi como las

expectativas y el andlisis de estas siluaciones.



CAPITULO 1. SITUACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PREVIAS A
LA DEVALUACION DE 1994

1.1. Situacién econdmica-financiera.

El sistema bancario no venia cumpliendo con las funciones encomendadas por la
Ley General de Instituciones de Crédito, por lo gue se hacia mas evidente la
expropiacion bancaria. Dentro de los motivos a los cuales hizo alusion el
entonces Presidente José Lopez Portillo tenemos los siguientes:

1. La banca privada ha obtenido grandes ganancias en |a explotacion de! servicio
que presta.

2. Ha creado de acuerdo con sus intereses, monopaolios con dinero aportado por
el publico en general.

3. Para que el crédito liegue oportuno y barato a la mayor parte del pueblo
mexicano y no se siga concentrando en las esferas mas favorecidas de Ia
sociedad, es necesaria la expropiacion.

4. Para salir de la crisis econdmica agravada por la falta de control directo en todo
el sistema crediticio, se pretende la expropiacion.

Se acusd a la banca privada de concentrar la rigueza, utilizarla para beneficio
prapio y de olvidarse de dar apoyo a la poblacion mas necesitada.

La nacionalizacidén bancaria impuso la necesidad de introducir diversas
modificaciones en la Constitucién Politica Mexicana, que tuvieron por objeto dar
apoyo juridico a esa medida gubernamental.

Fstas modificaciones juridicas buscaban otorgar un crédito adecuado a los
consumidores y empresas pequeftias ademas de, repartic equitativamente los
recursos en la poblacién y buscar un mejor crecimiento de la actividad productiva.
Sin embargo, la grave crisis econdémica por |a que atravesaba el pais, no permitid
que los bancos se desarrollaran como estaba previsto y el crédito se concentro en
el gobierno, ya que el desequilibric presupuestal implicaba un alto costo en el
sector publico, el cual fue cubierta por el ahorro nacional mediante la captacién
de dichos ahorros por los bancoes.



Cuando la banca permanecid en manos de!l gobierno, en lugar de lograrse el
desarrollo productive del pais, se presentaron los siguientes problemas: |a banca
fue incapaz de otorgar un financiamiento adecuado a la sociedad y a ia iniciativa
privada, los bancos no contaban con la tecnolegia y el capital adecuados para
hacer frente a las necesidades actuales, ademas se presentaron fenémenos de
corrupcion y un manejo inadecuado de las instituciones bancarias.

Durante la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado se continio con la
nacionalizacién bancaria, como un principic constitucional, Pero ya habia sefales
de que la nacionalizacidn bancaria no fue la medida mas acertada para dar
solucion a la crisis econdmica que vivia México en ese momento.

Entre 1983 y 1988 la banca dio pie a un proceso de reestructuracion
caracterizada por la fusidn y liquidacién de algunas instituciones.

Para 1985, el estado modifictd su politica en cuanto a la propiedad de los bancos,
al dejar que la iniciativa privada participara hasta en un 34% en el capital social
de cada institucidon (Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito
del 31 de diciembre de 1982).

Asi se promovié que los bancos medernizaran su infraestructura y su operacién a
fin de lograr el eficaz manejo de los fondos disponibles, tanto en las formas de
captacién como de financiamiento.

En el régimen del presidente José Ldpez Portillo, se origind una crisis econdmica
derivada de una mala interpretacion en los precios internacionales del petréieo,
que nos llevé a un sobreendeudamiento externc y a una contraccion del gasto
publico, ya para 1982 la deuda externa era de BO mil millones de dodlares y la
inflacién era del casi 100%. El desemplec incrementd su nivel y cayeron los
niveles de produccién; para entonces en agosto de 1982, sobrevinieron 103 tres
jueves negros: el 5 la devaluacién, el 12 el mercado bancario cierra las divisas y
el 19 se da la aperiura del mercado de divisas en condiciones de tipo de cambio
libre y controlado. Asi enmarcado en estos acontecimientos el 1* de septiembre
de 1982 se decreta ia nacionalizacidn de la banca; se establece el control de
cambios y se abandona la paridad fija para establecer un sistema de tipo flotante,



estos hechos ocasionaron una total desconfianza lo que provocd una fuga de
capitales y que la inversion y el ahorro se cayeran.

La confiscacion de los dolares y otras monedas depositadas en las cuentas
personales de empresas y su conversion a pesos, a valores muy bajos; asf como
ta implantacién del control de cambios y las devaluaciones progresivas del peso
mexicano; provocaron confusidn y perdidas a cientos de miles de personas y
empresas indefensas; el panico y el hundimiento de |la economia del pais y la
suspension de pagos de la deuda externa envolvian al pais.

El desastre no quebrd a los bancos comerciales porque el gobierno asumid sus
perdidas;, el gobiermno decidié indemnizar parte de la expropiacicn mediante
entregas masivas de otras propiedades, que convirtieron a los antiguos directores
de los bancos en duefios de las casas de balsa.

Cabe mencionar que la nacicnalizacion de la banca, y la aplicaciéon de controles,
no alcanzd la meta de que el crédito oportuno y barato llegara a la sociedad,
situacidn que vivié México de 1982 hasta 1990. En ese lapso de tiempo México se
vio privado del beneficio de les créditos bancarios, porque todos los recursos
captados por el sistema fueron canalizados al sector publico, ya que se
destinaban a préstamos otorgados a empresas estatales como Petrdleos
Mexicanos {(Pemex), Fertilizantes Mexicanos, S.A. de C.V. (Ferlimex), Teléfonos
de México, S.A. de C.V. (Telmex), etc, o concedidos directamente a la inversion
en valores gubernamentales. Siendo la banca propiedad gubernamental, la
totalidad de sus recursos se destinaban al sostenimiento del sector publico y del
propio gobierno.

La privatizacién bancaria fue uno de los pasos més importantes para la
modernizacion del sistema bancario mexicano; de esta forma el 5 de septiembre
de 1990, por acuerdo presidencial se crea el comité de desincorporacion de a
banca, y el cual llevo a cabo todo el proceso de la reprivatizacion de la banca, en
ese mismo acuerdo quedan establecidos los principios que regulan todo el
proceso, un aspecto importante a mencionar es que en estos principios se
esclarecen los objetivos fundamentales de la reprivatizacion de la banca. Estos
principios son lo que presentamos a continuacion:



1. Conformar el sistema financiero mas eficiente y competitivo, la privatizacién de
la banca mdltiple permite que éstas instituciones se integren en grupos
financieros que lo integraran distintos intermediarios bajo un mismo nombre y
control.

2. Garantizar una participacion mas diversificada y plural en el capital, con el
objeto de alentar la inversion en el sector e impedir fenémenocs de
concentracion. Este principio logra la existencia de un grupo de control
plenamente idenlificado y ia presencia de un grupo de inversionistas que se
equilibre adecuadamente con el grupec de control.

3. Vincular la actitud y calidad moral de la administraciéon de los bancos con un
adecuado nivel de capitalizacién, dado que la actividad bancarta se basa en [a
confianza de la sociedad.

4. Asegurar gue la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5. Buscar |la descentralizacion y el arraigo regiona! de todas las instituciones con
el compromiso de extenderse a todas las zonas del territorio nacional, mediante
la integracion y el fortalecimiento de consejos regionales.

6. Buscar obtener un precio justo por las instituciones con una valuacion basada
en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos los bancos.

7. Lograr ta conformacion de un sistema financiero balanceado, con esto se busca
la asociacion de distintos intermediarios para formar grupos financieros sélidos
y que los sitle en condiciones de enfrentar un entorno de mayor competencia y
ante la internacionalizacion de los servicios financieros contar con instituciones
que definan un sitio de mercado adecuado para poder alcanzar altos niveles de
rentabilidad.

8. Propiciar sanas practicas financieras y bancarias, con esto se logra lo
establecido en la Ley de Instituciones de Crédito y la de agrupaciones
financieras, asi como la observancia y practica de los anteriores principios.

La integracion de un comité de desincorporacidn bancaria buscaba que las
autoridades involucradas tuvieran una participacion activa en éste proceso y
todas las autoridades del sector financiero estuvieran inmersas en dicho comité:

En septiembre 25 de 1990 se dieron a conocer las bases del proceso, el
procedimiento de registro y la autorizacion de interesados. Se establecieron las
etapas del proceso: evaluacion, registro y enajenacion; cabe mencionar que las
entonces sociedades nacionales de créditc (banca muiltiple) se transformarian en



sociedades andnimas, por lo que los certificados de aportacién patrimonial se
convertirian en acciones, las reglas para la privatizacion establecieron tres
nuevas clases de acciones (A, B y C). Las de clase A, por un total no menor de
51% del capital fueron adquiridas por personas fisicas mexicanas, sin exceder un
méaximo de 10% por persona, las de clase B, emitidas hasta por un maximo de
49% del capital, las adquirieron personas fisicas y juridicas mexicanas hasta por
un maximo individual del 10%, las de clase C, por un maximo no superior a 30%
del capital suscrito, se asignaron a extranjeros (excepto los gobiernos y agencias
extranjeras).

El gobierno mexicano obtuvo de la venta de los 18 bancos la cantidad de
37,856.36 miliones de pesos. El precio paclado por los bancos fue un promedio
ponderado, 3.08 veces el valor de los mismos en libros, 13 instituciones fueron
incorporadas a grupos financieros y las 5 restantes fueron adquiridas por grupos
de personas fisicas. Antes de la privatizacién bancaria, el gobierno federal
mantenia el 73.36% de los titulos representativos del capital social de los bancos,
después de la subasta de los bancos el gobierno mexicano conservé el 8.88% del
capital bancario total, al mantener participacion en Bancomer del 2253% de su
capital, Serfin 15.98% y Banco Internacional 21.04% de su capital.

Se puede concluir que el procesc de reprivatizacion, es una estrategia que
pretende introducir al sector financiero en el &mbito internacional, la giobalizacion
de los mercados es una realidad irreversible y en consecuencia jos bancos estan
ohligados a lograr su rentabilidad econdmica, diseflando politicas y medidas que
las acerquen al mercado y asi, alcanzar la requerida competitividad para
sobrevivir en el mundo financiero.

La reprivatizacion bancaria se di6 en un marco de desregulacion del sistema
financiero y de la justificacién de! gobierno federal de que no se tenia los recursos
necesarios para impulsar la actividad bancaria en el ambito de la globalizacion de
los mercados financieros internacionales. Al respecto la administracion pubhca

envié en mayo de 1990, una iniciativa de ley para establecer el régimen mixto de
la banca al Congreso de la Unién, que conllevaria a la creacién de una banca
comercial y a la formacidn de nuevos grupos financieros.
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La reprivatizacion bancaria tuvo 3 corrientes a seguir: dar congruencia al sistema
bancario, estimular el ahorro y eficientar la aplicacion de recursos y por diltimo

promover la eficiencia y modernizacion de la economia nacional.

PRIVATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL'
A SEPTIEMBRE DE 1992

Banco Grupo Comprador Cantidad | Regidn De Destino Fecha De Venta
Pagada®
Mercantil de México | Probursa £11.20 | Cd. De México 07/ JUN./ 1991
Banpals Mexical 545,00 | Cd. México Y Nvo Ledn 14/ Jun.f 1991
Cremi Raimundo Gémez 748.29 | Guadalajara 21/ Jun./ 1991
Confia Abaco 892.26 | Monterrey 02/ Agol 1991
Banoriente Margen 223.22| Norte Y Centro 09/ Agof 1991
Bancrecer . Alcédntara Y Mendoza 425.13{ Toluca Y Ledn 18/ Agof 1991
Banamex Accival 9,744.98 | Cd. De México 23/ Agol 1991
Bancomer Vamsa 8,564.20 | Monterrey 25/ Oct./ 1991
Beh Cabal Peniche 878.33 | Tab. Camp. Y Chiapas 08/ Nov./ 1991
Serfln Obsa 2,827.80 | Nvo Ledn Y Cd. México 24/ Enef 1992
Comermex Inverlat 2,706.00 | Cd. De México 07! Feb./ 1992
Somex Invermatico 1,876.50 | Cd. De México 28/ Feb./ 1992
Atlantico Gbs 1,469.20 | Cd. De México 27/ Mzo/1992
Promex Finamex 1,074.50 | Guadalajara 03 Abr./ 1892
Banoro Estrategia Burs#til 1,137.81] Sinaloa 10/ Abr./ 1982
Banorte Gonzatez, Gonz Y Graf 1,775.60 | Nvo. Leén, Tam. Y Coah. 12/ Jun.f 1992
Internacional Dal Valle ¥ Berrondo 1,486.90 | Cd De México 28/ Jun./ 1992
Bancen Multivalores 869.40 | Jal, Ags, Zac ¥ Mich. 03/ Lui.t 1992
Promedio 2,103.13

Fuente: Datos proporcionados por SHCPy la Comisién Nacional Bancatia
*MILLONES DE NUEVOS PESOS
Figura N® 1

! villegas Ortega, Eduardo, E! Sistema Financiero Mexicaro, UNAM, Pag. 48.
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PRIVATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL®

A SEPTIEMBRE DE 1992
Banco Precio/Utilidad | % De Capital | Val. De Merc./ Precio Por
Vendido Val. En Libros Accion*
Mercantil de México 11.43 77.20 2.66 9,150
Banpais 22.15 100.00 3.03 16,855
Cremi 26.90 66.70 340 18,032
Confia 10.40 78.70 3.73 56,702
Banoriente 18.38 66.00 4.04 1,737
Bancrecer 8.75 100.00 2.60 14,979
Banamex 10.90 70.70 2.62 19,220
Bancomer 13.85 56.00 2.99 3,296
Bch ' 26,67 100.00 267 15,911
Serfin 11.28 52.00 269 8,065
comermex 17.31 86.50 3.73 1,029
Somex 15.33 81.60 3.31 7,185
Atlantico g.41 68.50 - 5.33 28,272
Promex 13.16 66.00 4.25 4,284
Banoro 11.26 66.00 3.95 3,096
Banorie 11.68 66.00 4.25 951
Intermnacional 12.32 51.00 2.95 295
Bancen 10.93 66.30 4.26 890
Promedio 14.45 64.90 3.08 -
* En ddlares Fuente: Datos proporcionados por SHCP y la Comisién Nacional Bancaria
Figura N° 2

2 villegas Ortega, Eduardo, E/ Sistema Financiero Mexicano, UNAM, Pag. 49.



1.2. Situacidn socio-politica.

En 1994 se suscitaron acontecimientos desfavorables en varios érdenes de la
vida nacional que incidieron marcadamente en la evolucién de la economia del
pais: graves eventos politicos y delictivos generaron un ambiente de gran
incertidumbre que influyé adversamente en las expectativas de los agentes
econdmicos de! pais, hecho que ha provocade que la economia del pais se
maneje de acuerdo a las necesidades politicas y econdmicas de quienes hasta
ahora nos han gobernado, siendo un claro  ejemplo de esto: los casos de
Chiapas, Colosio, Ruiz Massieu, etc., estos casos llaman mas nuestra atencién no
solo por tratarse de personajes publicos sino también por las repercusiones que
trajeron consigo.

Cabe senalar que estos tres acontecimientos no son los unicos pera si los mas
representativos por lo cual nos abocaremos a ellos. Respecto al caso Chiapas en
diciembre de 1993 se da inicio a un movimiento revolucionario en Chiapas,
conocido como Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que se gestd
durante décadas y que el propio gobierno tenia conocimiento del mismo pero al
cual no le hizo caso alguno, en los primeros dias de enerc de 1994 ésle grupo
armado ataco nueve municipios de Chiapas, ante lo ocurrido el gobierno
implementd una estrategia oficial que trato de dar solucion al movimiento rebelde,
el cual fracaso rotundamente.

Ademas conviene observar que Chiapas es un estado de los mas pobres en
México, hecho gue nos hace pensar ¢cOmo y quién pago el armamento del EZLN,
cuando no tienen para pagar su propio alimento? El conflicto armado en Chiapas
sorprendid a inversionistas nacionales y extranjeros, provocando en el mes de
enero la salida de capitales foréneos del mercado de dinero, asi como una
drastica caida de la Bolsa Mexicana de Valores; aunque desde el inicio de dicho
conflicto hubo una repercusion inmediata, pues provoco incertidumbre entre
inversionistas.

El comportamiento de la Bolsa Mexicana de Valores como consecuencia de esle

conflicto ha sido el de "fluctuar a la alza y a la baja sin encontrar estabilidad” ya
que el inversionista califica a México como un pais de riesgo financiero.
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Ei caso de Luis Donaldo Colosio es otro hecho que enmarco la crisis de 1994, su
candidatura a la presidencia por parte del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), se di6 a conocer el 8 de diciembre de 1993. Colosio tenia entre sus
principales ponencias las siguientes: limitar el presidencialisme y lograr |a
separacién de! PRI-gobierno; hecho que no agrado a todos los sectores del PRIy
que posteriormente le ganaria tener muchos enemigos poderosos.

Para el 1o. de enero de 1994 Colosio enfrentaba una rebelion indigena
comandada por el subcomandante Marcos, hecho que ocupé los principales
espacios informativos y la atencion de todos y conforme pasaba el tiempo, el
panorama politico se encareceria.

Colosio llegd a Tijuana el 23 de marzo de 1994 dirigiéndose a una localidad
llamada Lomas Taurinas, donde fue asesinado ese mismo dia.

De esta forma se habian conjugado tres factores politicos que desestabilizaron al
sector financiero y a la economia en general: la lucha por el poder, el conflicto
armado de Chiapas, y el asesinato de Luis Donaldo Colosio.

Estas situaciones provocaron que tanto el inversionista nacional como el
extranjero percibieran un mayor fiesgo en tos mercados financieros mexicanos, lo
que generd volatividad y el nerviosismo en el mercado bancario y bursatil,
presiones en el tipo de cambio, pérdidas cambiarias en las empresas que cotizan
en la Bolsa Mexicana de Valores y la reduccion de flujos de inversion externa.

Otro hecho importante en la situacion politica y econdmica en el pais, fue el
asesinato de Francisco Ruiz Massieu, que provact nerviosismao, haciendo que los
inversionistas extranjeros vendieran sus titulos mexicanos, de esta forma el
sistema financiero mexicano volvié a sufrir consecuencias en el tipo de cambio y
se incremento a demanda de dolares por parte de inversionistas nacionales y
extranjeros elevandose de esta forma la crisis ya existente. Asimismo las
investigaciones relacionadas con los casos mencionados siguen su curso sin que
haya una respuesta concreta de parie del gobierno federal.
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1.3. El error de diciembre.

A escasos dias de tomar la presidencia Ernesto Zedillo Ponce de Ledn enfrentd
una situacion econémica a punto del derrumbe; su vision de la recuperacion
econdmica y dei bienestar para la familia sufria su primer tropiezo.

Pero ;quién fué el culpable del error de diciembre?, ¢cuales fueron las
circunstancias en la que se produjeron estos errores?; estas son algunas de las
preguntas que millones de mexicanos nos hacemos cada dia y que tal vez no
tengamos una respuesta firme ai respecio en mucho tiempo. A continuacidn
haremos la semblanza de los acontecimientos sucedidos de los personajes
principales de lo que se ha dado en llamar el error de diciembre, si bien es cierto
el crak financiero es consecuencia de una crisis politica financiera deficiente, que
tuvo su origen en el gobierno salinista y que las salidas que se le buscaron
estuvieron rodeadas de multiples errores, la devatuacion como mecanismo para
detener la crisis fue una estrategia a todas luces mal manejada.

Entre los mitos geniales establecidos por el secretario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del gobiermno salinista, Pedro Aspe Armella, se
encuentra el famoso equilibrio fiscal, ya que desde 1993 las cuentas fiscales no
incluyeron los recursos de intermediacion financiera que canalizan los
mecanismos de fomento del estado al sector productivo.

Se estiina que los recursos de la intermediacidon financiera no manifestados en las
cuentas fueron alrededor de 36 mil millones de pesos entre 1993 y 1994 (2% y
4% del Producto Interno Bruto de cada ario respectivo). Por otra parte en el rubro
de los ingresos se tomaron en cuenta recursos provenientes de las
privatizaciones de paraestatales, recursos considerados como no “recurrentes”,
por lo que el equilibrio fiscal de 1994, resultd engafoso.

La presion sobre el tipo de cambio es otra advertencia del mal manejo de las
medidas econdmicas emplazadas por Aspe, el déficit de la balanza comercial
representaba un foco rojo que las autoridades hacendarias nunca quisieron
aceptar con el argumento de que las importaciones estaban siendo financiadas
por las enormes entradas de capital. Pero este mercado comenz$ a agotarse por
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los acontecimientos politicos y no hubo ninguna accion correctiva de parte de los
funcionarios publicos que previeran el desequilibrio.

Durante 1994 se multiplicaron las sefales de alerta, cada acontecimiento ponia
en peligro la estabilidad social y politica, seguia un embate especulativo. Para
salvar su credibilidad, Aspe se opuso a la devaluacion incluso al incremento
sustancial de la banda cambiaria, con el argumento de que eso solo generaria
mayor desconfianza.

El 16 de diciembre de 1994, Serra Puche aseguro que no habia razon para
devaluar el peso, quizds lo mas grave fue haber reiterado una y otra vez
publicamente que no habria devaluacién y cuando ésta se convirlid en la ultima
opcién, recurrir al maquillaje de cifras con la complicidad del Banco de México, o
que conlradice la supuesta autonomia de éste, |a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico decidié ampliar la banda de flotacion del peso frente al dolar y 24
horas después modificar la politica cambiaria decretando su tibre flotacién con la
salida del Banco de México del mercado de divisas.

El déficit en la cuenta corriente era conacido por toda la sociedad y se sabia
también que la presion que se estaba ejerciendo sobre la paridad cambiaria,
debido a la disminucién de las reservas internacionales y del flujo de inversiones
hacia México, las autoridades financieras del gobierno anterior no hicieron nada
para sanear esta situacién, esto con el fin de no afectar la imagen del régimen
salinista que trato de minimizar el problema.

Para los inversionistas extranjeros la explicacién que se dio acerca de las causas
de la crisis financiera provocd en ellos una desconfianza total hacia el gobierno.

En primer término Ernesto Zedillo Ponce de Ledn comentd que el Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), era el culpable de la inestabilidad de los
mercados financieros. Zedillo intenté desacreditar a la guerrilla zapatista y a la
vez ocultar la verdadera causa del problema, sin embargo, se vio obligado por las
circunstancias a reconocer las verdaderas causas de la crisis en un mensaje a la
Nacién a través de los medios de comunicacion, en dicho mensaje senald:
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“E| problema econémico que enfrenta la Nacion dijo, proviene de un considerado
déficit en la cuenta corriente de a balanza de pagos acumulada durante varios
afios y financiada por capital privado a corto plazo éste déficit derivd en una alta
vuinerabilidad de nuestra economia®.

La principal razon por la cual la demanda de divisas se hizo mucho mas grande
que la oferta, es que durante varios afios nuestras importaciones han sido mucho
mayores que nuestras exportaciones. La diferencia entre las exportaciones e
importaciones de mercancias y servicios fue de casi 25 mil millones de ddlares en
1992, 23 mil millones en 1993 y 28 mil millones en 1994, esta diferencia es lo que
se conoce como el saldo de la cuenta corriente de |la balanza de pagos.

El régimen zedillista, pasandole la cuenta al salinismo comentd que el problema
de! déficit de la cuenta corriente fue subestimado por el gobierno anterior. Serra
Puche el entonces secretario de la SHCP explica que en los ultimos dias de la
administracién salinista, la tragica serie de acontecimientos politicos a lo largo de
1994 habian disminuido no solamente las reservas internacionales del pais, sino
que se habia registrado una importante fuga de capitales, justificando de esta
manera los errores de diciembre.

Mientras tanto, Carlos Salinas de Gortari se dirigié a la Nacion a través de la
television mexicana el 28 de febrero de 1995, para deslindarse de los errores de
diciembre, asi como del a sesinato de Luis Donaldo Colosio comentando que:
"México ha sido lastimado por la terrible devaluacién de diciembre”.

Miles de personas han perdido su empleo, muchas empresas estan en quiebra,
los mexicanos han sido lastimados por la economia y también se a lastimado la
imagen de México en el mundo.

Salinas arguyé que la devaluacion se debié a errores cometidos por {a
administracion zedillista; dijo:

Durante seis afios se trabajé para lograr una inflacién de un solo digito y se
alcanzaron ai 30 de noviembre de 1994, el ultimo dia de su presidencia las
reservas mas altas que cualquier otro gobierno mexicano habia logrado, siendo
estas de alrededor 12 mil millones de ddlares.
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E| secretario de la SHCP del gobierno zedillista Jaime Serra Puche atribuyo el
error de diciembre, primeramente a los problemas politicos del pais vy
particularmente a la crisis de Chiapas, asi como a la fuga masiva de capitales,
que se intensificé en el mes de diciembre; derivado de los malos manejos y de la
ineficaz politica financiera dictada por el salinismo.

Pero cabe senalar que el propio Serra Puche formaba parte de régimen salinista
como secretario de comercio y por lo tanto estaba enterado de la real situacion
que guardaban las finanzas y la economia del pais; este hecho le costo ser la
primera victima de la crisis creada por los errores de diciembre.

"si yo no me voy, nadie va creer en el programa econdmico y en tu gobierno dijo
Serra a Zedillo; lo mejor para todos es que aceptes mi renuncia®.

La crisis de 1994 es una de las peores que ha vivido el pais desde los afos
treinta y para superarla tomara décadas de arduo trabajo y de sufrimiento para el
bolsillo de la sociedad mexicana.

1.3.1. Causas y efectos de la crisis econdémica.

En 1994 se suscilaron acontecimientos desfavorables para la economia mexicana
que incidieron marcadamente en la vida del pais. El impacto de estos
acontecimientos sobre los mercados financieros conllevaron a la devaluacidén y a
una reduccién de los flujos de inversidn.

Las causas de |a crisis pueden verse desde cualro perspectivas.

1.- El fracaso parcial del proyecto neoliberal y de las politicas estabilizadoras.

2.- El manejo politico-econémico por parte de la administracion de Carlos Salinas
de Gortari, que puede calificarse de irresponsable.

3. Los factores politicos derivados por la lucha del poder.

4 - La incapacidad del gabinete del presidente Zedillo para aplicar una estrategia
adecuada antes y después de la crisis que, todo parece indicar, conocian
anticipadamente.
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Estos cuatro faclores afectaron de una manera severa uno de los pilares claves
que sostenia el modelo econdmico: la confianza de los inversionistas en
estabilidad econémica, politica y social de México, por lo que se considera esle su
efecto de la crisis econdmica.

Oficialmente, la responsabilidad de ia crisis se ubica: en factores externos, en la
inestabilidad politica y en la excesiva dependencia del capital extranjero, que
impidié el fomento del ahorro interna.

Asimismo, Miguel Mancera Aguayo, gobernador del Banco de México sefald que
la devaluacién fue producto de una inadecuada medida cambiaria aplicada por
Zedillo, quien en lugar de ajustar la paridad cambiaria inmediatamente optd por
elevar el techo de la banda de flotacién, con los costos conocidos por todos los
mexicanos.

Otro efecto mencionado anteriormente y provocado por la crisis fue la masiva fuga
de capitales, esto a causa de los eventos politicos ¥ delictivos que generaron un
ambiente de gran incertidumbre, que influyeron negativamente en las expectativas
de los agentes econdmicos del pais, de esta manera la evolucién de los mercados
financieros y del cambiario sufrieron una de sus peares crisis.

El equipo inicial de asesores financieros de Zedillo no escapa a la
responsabilidad de la crisis ya que:

1.- Las evidencias demuestran que sabian de la dificil situacién del pais, pero
hasta la devaluacion siempre manejaron una imagen de una solidez econdmica y
se negaron a tomar |as previsiones que se necesitaban.

2.- Parte de su gabinete (Serra Puche, Ortiz Arana y Mancera Aguayo) estuvo
involucrado en la toma de decisiones del gobierno salinista.

3.- Se a reconocido oficialmente que la devaluacion fue mal manejada.

4.- Después de la devaluacion mostraron una incapacidad para conducir 1a
economia, esperando la ayuda financiera del exterior.

Es asi como el pais vive uno de los momentos econémicos més criticos en mucho
tiempo y del cual no tiene un futuro muy halagador.
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Otros principales efectos, que provocé la crisis, son los siguientes:

a) Mayor inflacion: la inflacién tiene grandes consecuencias, como el aumento
sostenido de los precios, escasez de bienes, destruccion del ahorro favorece ia
especulacién de precios y crea desempleos.

b) EI poder adquisitivo de los trabajadores disminuye drasticaments, lo que
provoca incrementos salariales que no son suficientes para compensar el
aumento de los bienes y servicios.

c) Descapitalizacion de las empresas: este fendémeno se deriva de diversas
causas, principalimente del control de precios que provoca gque el sector ptiblico
imponga a algunos bienes y servicios, ésto con el fin de proteger a la pobiacién
de escasos recursos, o que produce que los costos de produccion aumenten al
nivel general de precios por lo cual los empresarios prefieren invertir en el
extranjero. También los efectos de la crisis en las empresas se dejaron sentir
de la siguiente forma:

1 - Incremento acelerado en los costos de financiamiento
2.- Incremento en el costo laboral
3.- Menor demanda de sus producto

d) El ahorro un efecto trascendental que genera la inflacién, que origina el
desestimulo y desconfianza al ahorrador, la inflacion provoca la preferencia del
publico por el consumo en vez del ahorro ante el aumento de los precios en &l

futuro.
e) Las utilidades de los bancos disminuyen por las siguientes razones:

1.- Pérdidas cambiarias.
2.- Un mayor incremento de la cartera vencida.

Todo lo anterior requerira de un incremento en el capital de los bancos que
cubran dichas pérdidas.

f) La economia en su conjunto observd una recesion importante, debido al

incremento de las tasas de interés, carteras vencidas y la menor disponibilidad
de financiamiento interno y externo.
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g) Como resultado de la devaluacion monetaria, el déficit del sector publico se
incremento considerablemente, por io que el pago de esa deuda asi como 'de
los intereses traera consigo un mayor desembolso por parte del sector publico,
lo que reguerird de impuestos altos que obviamente pagara la sociedad
mexicana.

h) Otro efecto importante fa crisis serd una mayor desigualdad en la distribucién
del ingreso, la poblacion de menos ingresos que apenas cubra sus gastos o
aquella que tiene acceso al mercado financiero a través de una cuenta de
ahorros evidentemente no tiene la posibilidad de cubrirse ante estas
eventualidades: mientras los especuladores y saca ddlares son los que se
llevan la gran tajada del paste! que representa la crisis.
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CAPITULO 2. LA PROBLEMATICA DE LA CARTERA VENCIDA
2.1. El Crédito Bancario.
2.1.1. Antecedentes del crédito.

En la época colonial no existian instituciones bancarias formales que se sujetaran
a las necesidades de los comerciantes debido a la escasez de ahorro y de
capitales por lo que se desarrollo la actividad de hacer préstamos para asi seguir
manteniendo el comercio, de ahi que empez6 a existir el crédito novohispano que
se manifestd como crédito de consumo, ésta actividad se volvid lucrativa a través
de los préstamos voluntarios y forzosos como lo hacian los del consulado de la
Ciudad de México o también llamada Universidad de Mercaderes que era en ese
momento una asociacién de mercaderes poderosos que reflejaban caracteristicas
del entonces Estado espaiiol.

La cofradia (gremio) de los comerciantes fué otro medio que facilité la actividad
del crédito dentro de la colonia, y que estaba formado por una unién de personas
o pueblos que disfrutaban de las ventajas que les atribuia dicha asociacion, ésta
a su vez otorgaba sus depositos a comerciantes de cualquier clase social, pero no
se arriesgaba por lo que pedia garantias, su politica de inversién era
conservadora ya que se inclinaba a prestarle a un grupo determinado de
comerciantes, los cuales podian cumplir con los términos de los préstamos.

De tal manera el sistema de crédito se fue perfeccionando a pesar de que
carecian de instituciones bancarias, mediante la usura que se utilizaba para
denominar cualguier pago adicional ademas del préstamo y gue se sustituyd por
el concepto de interés que proviene del romano y que significa aquel que se
encuentra entre refiriéndose a la cantidad debida bajo un contrato, asi en el afio
de 1311 la corona francesa autorizd el pago de intereses sobre letras pagaderas,
de esta forma el crédito le dié mas flexibilidad al capital lo cual facilitd la inversion
y la acumulacién de capital.

El sistema crediticio también tenia relacion con la iglesia ya que regulaba y

constitula un factor primordial para el funcionamiento de la economia celonial, ya
que tomaban los recursos de ésta para resolver problemas politicos y fiscales por
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lo que no tenia independencia, lo que produjo una crisis financiera que procederia
del movimiento insurgente de 1810, lo que inicid el proceso de transicién hacia la
formacion de un sistema bancario del siglo XIX.

México debido a la mala situacion econdmica internacional tuvo que solicitar
apoyo financiero aceptando préstamos a cambio de impuestos aduanales de tos
sectores mas acaudalados y para fines del afio de 1827 los préstamos al gobierno
a corto plazo y con altas tasas de intereses eran un negocio lucrativo para los
llamados agiotistas, pero el gobierno se comprometié a pagar sus deudas con
créditos ocasionando que los prestamistas se reliraran.

Para el afio de 1822 el gobierno mexicano habia readaptado anteriores metodos
de administracion del régimen virreinal y establecio contratos con los agiotistas a
fin de Hevar a cabo ia administracion de determinadas tareas, y estos a su vez se
encargaron de establecer un sistema crediticio informal con redes a nivel
nacional, y a partir de 1855 se vuelcan a favor del bando liberal lo que les permite
acupar puestos en el régimen porfirista, el papel de los agiotistas o comerciantes
financieros cumplian con casi todas las funciones y objetivos de las primeras
institluciones bancarias que empezaron a existir.

2.1.2. Importancia del crédito.

El crédito es de gran importancia en las actividades econdmicas como lo son la
industria, la agricultura o la ganaderia entre otros, ya que es el medio por el que
se canalizan los capitales inactivos.

{.a importancia del crédito se di6 debido a la escasez de ahorro y capitales por lo
que en la actividad econdmica actual, el credito es uno de los principales
elementos que se necesitan para lograr la buena marcha y consecucion de los
objetivos de la empresa.

£ crédito bancario esta orientado principalmente a apoyar y promover el
desarrolio de diferentes sectores de la economia del pais a fravés del
financiamiento, tanto a personas fisicas como a personas morales; de acuerdo a
su tamario y a sus necesidades de financiamiento con la finalidad de proporcionar
modalidades especificas de crédito.
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El crédito puede destinarse para:

N Fortalecer el capital de trabajo

(0 Adquirir bienes de capital

3 Llevar a cabo proyectos de inversion
[1 Consolidar pasivos

2.1.3. Clasificacion del crédito

Existen varias clasificaciones del crédito entre ellas tenemos:

1. Segun al sujeto a quien se otorgue :

a)

b)

Crédito Privado: Cuando se otorgue a prestatarios particulares ya
sean personas morales o fisicas.

Crédito Publico: Cuando se otorguen al gobierno federal, estados,
municipios y organizaciones descentralizadas.

2. Segun al destino que se le da:

a)

Crédito a la Produccién: Es el que se otorga para fomentar el
desarrollo de las actividades productivas como la agricullura e
industria.

Crédito al Consumo; Se destina para promover el comercio que
vende directamente al consumidor, como bienes de consumo
duraderos tratando de incrementar la demanda global y estimulando
con eslo la produccion. Se les da a personas fisicas y morales, como
son los profesionistas, comerciantes y artesanos entre otros.

3 Segun el plazo al que se conceda:

a)

b)

Crédito a Corto Plazo: Es aquel que se otorga de acuerdo al lugar y
la época, asi como la cuantia y finalidad y en donde se consideran
las operaciones que no excedan de un afo.

Crédito a Mediano Plazo: Este se les otorga a las personas ya sean
fisicas o morales que tengan operaciones con un intervalo entre uno
y cinco afios.
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c) Crédito a Largo Plazo: Es aquel que se otorga generalmente por su
cuantia y que requieren de mas tiempo para liquidarlas y se
consideran las operaciones con estas caracteristicas que van mas
alla de cinco afos.

2.1.4. Funcion del crédito

La funcion del crédito bancario es principalmente financiar a las empresas o
particulares que realicen actividades tales como produccién, distribucion o
consumo mediante recursos recibidos de terceras personas.

El articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito nos hace mencion de que la
funcion de la banca es proporcionar opciones de inversién y financiamiento de
acuerdo a lo siguiente:

"Se considera servicio de banca y crédito ia captacion de recursos del publico en
el mercado nacional para su colocacién en publico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando en intermediario obligado a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados”

También se dice que la funcién del crédito esta representada por lo que se hace
lamar cartera de crédito, de riesgo o de responsabilidades, la cual esta
conformada por el grupo de cuentas en las que se registran diferentes tipos de
crédito.

En la cual el otorgamiento del crédito se da bajo el riesgo de correr un riesgo
crediticio tales como son la solvencia y capacidad de pago del cliente, factores
politicos, ecanomicos, sociales, etc.

Y respecto a la administracion del crédito, que consiste en vigilar los términos y

condiciones pactadas en el otorgamiento del crédito, con el fin de usar medidas
preventivas para que se cumplan y asi se logre el objetivo.
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2.1.5. Tipos de crédito.
1.- Préstamo Quirografario.

Este tipo de préstamo se conoce también como directo o préstamo en blanco y
que consiste en prestar dinero a personas fisicas 0 morales y éstos a su vez se
obligan a devolver dicha suma en una fecha determinada, liquidando los intereses
anticipadamente que se hayan pactado, también puede convenirse que se cubran
los mismos mes a mes o al vencimiento de la operacién principal. Estos créditos
se hacen constar en pagarés y la unica garantia que recibe el banco es la firma
del acreditado, de acuerdo a su solvencia y moralidad del solicitante

2.- Préstamo Prendario.

Este tipo de préstamo consiste en que las sociedades bancarias otorgan a través
del financiamiento de los inventarios via certificados de depositos y bonos de
prenda que expiden los almacenes generales de depdsito y que se negaocian con
las instituciones de crédito por el importe del préstamo de hasta un 70% de! valor
de la prenda. También pueden ser otorgados con prendas de valores
(obligaciones o acciones) y a estos se les llama reporto.

El plazo legal es de 90 dias y su amortizacion se hace al vencimiento de los
documentos.

3.- Crédito de Habilitacién o Avio.

Es un créditc a corle o mediano plazo donde el acreditado queda obligado a
fomentar los elementos de produccién o transformacion de la actividad industriat,
agricola o ganadera y pueden ser:

a) Crédito habilitacion o avio a la industria, destinado a adquirir materia prima,
materiales, pago de mano de obra directa y lo relacionado con produccion en
proceso.

b} Crédito de habilitacion o avio a la agricultura, para comprar semillas,
fertilizantes, insecticidas, fungicidas, compra de refacciones, reparacidn de
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maquinaria agricola, pago de maquinas de preparacion de tierras, pago de
agua, pago de jornales, etc.

c) Crédito de habilitacion o avio para la ganaderia, para compra de ganado de
engorda, forrajes, cultivo de pastos, vacunas, jornales, etc.
Se otorga a un plazo de tres afios, con garantia de la materia prima yfo
materiales adquiridos con el préstamo pudiéndose grabar la unidad industrial,
agricola o ganadera. La amortizacion se realiza mediante pagos mensuales,
trimestrales, semestrates y anuales de capilal .

4.- Crédito Refaccionario.

Es un préstamo que se utiliza para fomentar la produccién o transformacion de los
articulos industriales, agricolas o ganaderos que se invierten en la liquidacion de
ciertos pasivos, 0 en cierlos activos fijos siempre que estos actos u operaciones
hayan tenido lugar dentro del afio anterior a la fecha del contrato. Este tipo de
crédito se amortiza con la generacion de recursos de la empresa (utilidades), y se
realiza con pagos mensuales de intereses y pagos mensuales, trimestrales,
semestrales o anuales de capital, y se documenta cen pagarés, en cuanto a sus
garantias se pueden hipotecar sobre unidades industriales o bien sobre bienes
inmuebles y deben estar libre de gravamenes y actualmente se otorgan de 3 a 10
anos.

5.- Crédito en Cuenta Corriente.

Este crédito se concede por medio de un contrato en el cual las instituciones
bancarias ponen a disposicion de su acreditado una cantidad de dinero, para que
el mismo haga uso del crédito en la forma y en los términos acordados, donde el
cliente se compromete a reembc'sar la suma de que dispusoc 0 pueda seguir
disponiendo parcial o tolalmente y asi pagarle los intereses, prestaciones, gastos
y comisiones que se establezcan.

Este tipo de financiamiento tiene {a ventaja de que no es documeniado, pues

existe el contrato y su plazo es de 180 dias o pueden ser renovables una 0 mas
veces sin exceder de un ano legalmente.
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6.- Crédito Hipotecario Industrial.

Este tipo de crédito a mediano y largo plazo es utilizable para consolidar pasivos
o para satisfacer cualquier necesidad econdmica de la empresa, el importe del
crédito que se conceda a un valor acreditado no excedera del 50% del valor de
las garantias segun avaluo técnico, la garantia de este tipo de financiamiento
puede abarcar todos los elementos de la unidad productora (muebles, inmuebles,
dinero, créditos a favor de la empresa, etc.), asi como otras garantias adicionales
inmobiliarias propiedad del solicitante o de terceras personas.

Se recomienda que este crédito se solicite al amparo de algun tipo de descuento
{banco de 20. piso) ya que los plazos y tasas de interés son mas adecuados.

7.- Prestamos con Garantia Colateral.

Este tipo de crédito es semejante al préstamo directo, sélo se exige una garantia
adicional como es el caso de las letras de cambio o pagarés provenientes de
compra-venta de mercancias.

8.- Descuentos.

Es la operacion por medio de la cual la institucion de crédito adquiere en
propiedad aquellos documentos (letras de cambio o pagarés) no vencidos donde
el acreditado recibe por anticipado el valor del documento menos la comision y los
intereses que se generen entre la fecha de transaccion y la del vencimiento, no se
apoya en garantias reales, se conceden con base en la persona fisica o moral
que lo solicite.

9.- Préstamo Personal.

Es el préstamo que se le otorga a personas fisicas sujetas de crédito por un
plazo de 3, 6 y 9 meses con una tasa de interés global y con una comisidn de
apertura, s¢ paga mensualmente para el capital de trabajo por el plazo al que se
otorga y para cbtenerio se requiere de tener buenas relaciones comerciales con
instituciones bancarias o bien garantias que lo respalden.
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2.2. La Cartera Vencida.

2.2.1. Concepto.

La cartera vencida es la parte del activo constituida por los documentos en
cartera y en general por todos los ¢réditos que no han sido pagados a |a fecha de
su vencimiento.

2.2.2. Antecedentes de la cartera vencida.

El origen de la cartera vencida inicia con la etapa de la liberalizacion en el afio de
1989, que se debid a la insuficiencia para evaluar el riesgo crediticio del periodo
de la banca nacionalizada.

Algunos sucesos principales por los que se agrava son:

1. Desaceleracion de la economia.

2. La politica monetaria restrictiva y

3. La continuidad en la politica del manejo de elevados margenes financieros.
Estos problemas provocan la falta de liguidez para cumplir con las
responsabilidades financieras de las empresas y consumidores por l0s que surge
el incumplimiento de pagos a la banca lo que se conoce como cartera vencida.

De esta manera surgen otros factores que afectan a la banca como:

a) Causas atribuibles a la institucion.

Estos estan formadas por la deficiente politica, el analisis del crédito concedido,
las normas de crédito deficientes o inadecuadas y las deficiencias del andlisis de

crédito.

La deficiente polilica comprende basicamente la forma de distribuir
adecuadamente la capacidad crediticia de la institucion entre los diferentes
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seclores econdmicos de cada region, y por lo que es imporanie que se
establezca la politica de crédito a seguir ya sea a nivel institucional o regional de
acuerdo a las plazas que se operen, es decir la excesiva concesion de créditos
que provoca caer en colocar casi toda la cartera en unas cuantas firmas
importantes, por lo que se debe decidir también de acuerdo a su monto para
procurar una adecuada diversificacion y asi evitar un aumento en la cartera
vencida como consecuencia de una mala politica crediticia.

Respecto a las normas de crédito deficientes o inadecuadas que se deben a un
mal otorgamiento de crédito debido a que no se sujetaron los funcionarios a las
normas previamente establecidas por a institucion de crédito para fijar limites y
hacer la seleccién de la clientela, el porcentaje de reciprocidad minima que debe
exigirse al acreditado, las tarifas de las tasas de interés y comisiones, la
documentacion e informacién que se debe requerir para cumplir con las normas
establecidas por el banco para asi conceder &l crédito solicitado por las empresas
o particulares.

Referente a las deficiencias del andlisis de crédito pueden darse adn cuando las
normas de crédito y los instructivos de 1as instituciones previamente hechos con
la finalidad de poder calificar al solicitante del crédito y opinar si se le otorga o no
el préstamo siempre y cuando la persona gue realice estos este preparada
adecuadamente, de no serlo se pueden caer en errores como . juzgar mal la
capacidad de pago o no tomarla en cuenta, no tomar en cuenta las referencias, no
darse cuenta que las garantias sean suficientes, no exigir la informacion
completa, no analizar la experiencia de crédito, no recabar la documentacion
segun sea el caso, elc.

b) Causas atribuibles al deudor.

Existe el caso cuando el deudor por su culpa o negligencia u otras causas
involuntarias como la falta de capacidad de pago (liquidez), por haber sufrido
algtin accidente, siniestro en su negocio, por fallecimiento, etc., que, como
consecuencia provogue gue no pague al vencimiento del crédito a pesar de haber
hecho las investigaciones, requisitarlo y calificarlo debidamente y no pueda
cumplir con el compromiso adquirido légicamente la causa es atribuible al deudor.
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2.2.3. Clasificacion de la cartera vencida.

Todas las operaciones de crédito implican un riesgo para la institucion, asi las
operaciones que no son liquidadas a su vencimiento son las que representan la
cartera vencida. ‘

La cartera vencida se clasifica indistintamente por la banca de la siguiente
manera:

1.- Cartera Vencida Transitoria.

Es aquella que estd formada por créditos que no fueron liquidados a su
vencimiento y que permanecen registrados en una cuenta original durante 15 dias
nalurales posteriores a su vencimiento, la cual no se contabiliza dentro de la
cuenta de cartera vencida. '

2.- Cartera Vencida Real.

La constituyen los adeudos en los que se ha puesto de manifiesto la falta de
capacidad de pago de los deudores, ya sea por causas imputables a la institucidn
o por causas imputables al deudor y que después de permanecer 15 dias en
cartera transitoria se traspasan de sus cuentas originales a la cuenta de cartera
vencida.

Esta a su vez se subclasifica en ordinaria y contenciosa.

a) Ordinaria.

Se le denomina de esta manera ya que para lograr su cobro se requiere la
intervencion de los funcionarios o gestores especializados ante el deudor para
presionar que se pague el crédito total o parciaimente o bien la renovacién o
cualquier forma que permita la posible recuperacion del mismo.

Otra razén de su permanencia en este rubro es que algunas instituciones de

crédito de acuerdo con su politica los mantienen un tiempo pudiendo ser de hasta
45 & 60 dias, en que si no se recupera pasa a ser contenciosa.
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b} Contenciosa.

Corresponde a los créditos que ineludiblemente deben cobrarse a traves del
departamento legal de la institucion por medios judiciales, ya sea mediante
juicios ejecutivos mercantiles, rescision anticipada de contratos, embargo de
garantias o de otros bienes, etc., que traten de asegurar la recuperacion.

3.- Cartera Vencida No Recuperable.

Es aquella en la que se liegan a determinar los créditos no recuperables, tanto en
la cartera vencida ordinaria como en la contenciosa, por motivos tales como
insuficiencia de garantias o bienes embargables, por la muerte del deudor sin que
haya dejado bienes, por su notoria insolvencia, porque haya abandonado su
domicilio y se desconozca su paradero o por cualquier otra causa semejante, aun
cuando se hayan agotado las gestiones de cobro, estos adeudos deben
casligarse, es decir crear una reserva de castigo.

2.2 4. Calificacion de la cartera vencida.

El otorgamiento de los créditos lleva implicito un riesgo de recuperacién que
dependera del desarrollo de la economia, de las variaciones del mercado, por
politicas de administracion, etc.; por lo que se hace indispensable la necesidad de
mantener un control sobre la cartera y asi poder cumplir con un alto grado de
recuperabilidad de los creditos.

Concepto.

Se establece que la forma de calificacién de la cartera es una forma de medir
uniforme y periddicamente el nivel de riesgo de irrecuperabilidad de cada uno de
los créditos que componen la cartera crediticia de las instituciones bancarias.
Como tal se constituye en un mecanismo de alerta anticipada para la medicion de!
nivel de riesgo de las instituciones financieras.
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Objetivos.
Los objetivos mas importantes en la calificacion de la cartera son :

71 Poder cuantificar el riesgo de irrecuperabilidad de toda cartera crediticia en
forma periddica y constante.

O Proporcionar toda la informacion necesaria, uniforme, objetiva y sistematizada
sobre el riesgo de irrecuperabilidad.

O Fijar reservas preventivas reales de acuerdo a la cartera con e! fin de contar
con una cobertura financiera.

1l Coadyuvar a conocer las causas de la irrecuperabilidad de los créditos.

O Fijar elementos necesarios para adoptar medidas correctivas y preventivas con
anticipacion , y de esta forma no pener en riesgo ia solvencia y liguidez.

Descripcion del esquema de valuacion.

El esquema de valuacidn es un mecanismo disefado para medir el nivel de riesgo
de irrecuperabilidad de los créditos a partir de la determinacion de los conceptos
y caracteristicas que afectan su recuperabilidad.

En este esquema se ha definido una escala de valores numericos de 0 a 100
puntos con su respectiva equivalencia de diferentes niveles de riesgo
establecidos con cinco letras; A, B, C, Dy E.

En mayo de 1993 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dié a conocer en el
Diario Oficial de la Federacion, las reglas para la calificacion de la cartera
crediticia de las instituciones de crédito.

La calificacion de la cartera se lleva a cabo en los cierres coniables por los
trimesires terminados en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.

Los resultados obtenidos se reportan a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, al Banco de México y a la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores,
dentro de los noventa dias siguientes a dicha calificacion.
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Después se realiza de acuerdo a niveles de riesgo, que se identifican con las
primero cinco letras del abecedario, asi como tambiéen conforme a los puntos que
se acumulan en la evatuacion de cada crédito, por ultimo se determina en base a
la experiencia una cierta flexibilidad en los puntuajes mencionados ya que la
posibilidad de que algun financiamiento pudiera obiener la calificacion con riesgo
de cero es muy remota por lo que se presenta la gréfica siguiente:

NWELES DE RIESGO?®

Nivel de Riesgo Puntaje Elasticidad en el puntaje
A. Minimo 0 Hasta 12.5

B. Bajo 1a25 126a 375

C. Medio 26 a 50 376 a625

D. Alte 51a75 62.6a875
E.Irrecuperable 76 a 100 87.6 a 100.00

Figura N° 3

En los niveles de riesgo se incluy6 una descripcion de los créditos que cada uno
agrupa:

GRADO DE RIESGO!
A Minimo Créditos normales o de riesgo normal
B Bajo Créditos con riesgo ligeramente superior al
normal
C Medio Créditos con problemas potenciales
D Alto Crédilos con pérdidas esperadas
E Irrecuperable | Créditos con pérdidas irrecuperables
Figura N°4

Creacion de reservas para los créditos incobrables.

El monto de las reservas preventivas globales se constituira en base a las cifras
arrojadas por la calificacion de la cartera de créditos. Para ello se suman los

3 Molina Sonia, Evelin, La Cartera Vencida y la Banca Muitiple, UNAM, Pag. 50.
4 Radriguez Mondragon, Maricela, La Cartera Vencida y el Redescuento, UNAM, Pag. B4.
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financiamientos por cada grupo de calificacion. A las cifras obtenidas se les
aplicaran los porcentajes que correspondan de acuerdo a lo siguiente :

ESQUEMA DE RIESGOS Y PORCENTAJES®

Grado de Riesgo Porcentajes
A 0
B 1
C 20
D 60
E 100
Figura N°5

2.2.5. Formas de recuperacion de la cartera vencida.

Una vez determinada la exisiencia de la cartera vencida se procede a ser las
gestiones de recuperacién como pueden ser por el tiempo transcurrido de la fecha
de vencimiento y al tipo de préstamo que se trale; aunados a la situacion
financiera del cliente y a la disposicibn del mismo permiten emplear los
procedimientos mas adecuados para cada caso.

Como primer pasc consiste en sostener una platica con el acreditado para
convencerlo de liquidar lo mas pronto posible y puedan tener algunos beneficios
por ello, si esto no funcionara entonces intervendra el departamento juridico, pero
debido a la situacion por la que sufre nuestro pais se ha suspendido esta medida
gue emplea desde llamadas telefénicas, hasta mandar cartas o telegramas.

También se ha tomado en cuenta como medida de recuperacion de la cartera
vencida la reestructuracién de los créditos por lo que se le otorgan a los
deudores a pagar a plazos mayores y modificando las tasas de intereses menores
a los de los financiamientos originales, conforme transcurra el tiempo se podran
otorgar otros préstamos o se tomaran medidas por otra via de recuperacion.

3 Molina Sonia, Evelin, La Cartera Vencida y la Banca Mattiple, UNAM, Pag. 52.
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2.2.6. Aplicacion de castigos.

Se conoce como aplicacion de castigos a las afectaciones de las reservas
creadas de acuerdo con los lineamientos previstos en las reglas de calificacion de
la cartera vencida, este castigo de adeudos incobrables debe ser individual
conforme a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y no como se calcula en
un porcentaje de cuentas por cobrar en las empresas, con anterioridad las
instituciones de crédito solian pedir autorizacion por escrito ante la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores para crear una reserva de casligo, y si en
determinado tiempo no se logra el pago total o parcial del crédito se debe pedir
nuevamente a la Comision Nacional Bancaria y de Valores la aplicacion en firme
para cancelar definitivamente el adeudo, la comisién antes citada contestaba
indicando si se aprobaba o no tal peticién, y si se aprobaba el banco tendria que
efectuar sus asientos contables obligandose a remilir a la ya citada comisién
copia de los traspasos. Dicho procedimiento resultaba complicado por lo que a
partir del 18 de noviembre de 1992 la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
gird la circular 1163, donde se establecié que las aplicaciones de las reservas
para castigar créditos no necesitarian |a autorizacion de dicha comisién.

2.2.7. Repercusiones de la homologacion contable en la situacién financiera
de las instituciones de crédito.

Debido a fa complejidad que ha alcanzado la banca mexicana en el contexto de la
globalizacién de los mercados financieros, es necesario replantear las normas de
registro contable, de valuacion de activos y pasivos, asi como de presentacion y
revelacion de la informacion financiera de las instituciones de crédito.

Con objeto de brindar este tipo de informacion la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (CNB y V), desarrollé un conjunto de criterios contables aplicables al
sector financiero con la circular 1284 publicada en diciembre de 1995, en la que
se establecen los nuevos criterios contables a que se sujetaran la instituciones de
crédito a partir del 10. enero de 1997°.

5 comisién Nacional Bancaria y de Valores, Circufar Ndmero 1284, México, 29 de Diciembre de
1995.
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En esta circular se tratan de incorporar tanto el registro, valuacion y revelaciéon de
la informacién contabte y financiera de los bancos bajo un criterio prudencial que
procure una mejor administracion de riesgos y que ademas permitan homogenizar
y facilitar la comparabilidad de la informacion lanto en el interior y exterior del
sistema financiero mexicano.

La homologacion contable de la banca mexicana con el sistema de contabilidad
estadounidense no debe realizarse en las condiciones actuales del sistema
bancario mexicano, porque en Meéxico se contabiliza como cartera vencida los
saldos mensuales no pagados por los clientes, ademés no se incorpora el monto
del capital afectado por |a falta de servicio, es decir la calificacion de la cartera en
México difiere de la estadounidense, ya que ésta se reconoce como cartera
vencida los saldos no pagados de un crédito, mientras que en Estados Unidos se
incluyen los intereses devengados no cobrados, asi como del capital afectado, lo
que provoca que al registrar el rubro de la cartera vencida bajo la forma
estadounidense podré llevar su cartera vencida al doble de lo que representa
actualmente en México.

Por otro lado es necesaric que la banca mexicana sea clara y oportuna en la
difusion de |a informacidn financiera, ya que este aspecto influye notablemente en
la atraccién de inversiones del exterior.

La homologacion de los estados de contabilidad bajo las disposiciones de los
( GAAP) Generaly Acceptes Accounting Principles, constituyen uno de las pasos
fundamentales hacia la integracion de los mercados financieros de Mexico y
Estados Unidos, asi como alcanzar un mayor fiujo de inversidn, claro ejemplo de
ello es que para tomar decisiones los inversionistas buscan formas adecuadas de
comparacion con las reglas contables estadounidenses.

Otra repercusién que tendra la homologacién  contable es que segun
estimaciones extraoficiales, el cambio contable tendra un costo importante para el
sector financiero, en especial para las instituciones de crédito ya que deberan
reconocer la verdadera y elevadisima cartera vencida existente en México. Por
otra parte permitira que para 1997 la mayoria de las instituciones financieras
mexicanas alcancen un nivel de transparencia informativa lo que las llevaria a
tener acceso a nuevas fuentes de capital en el exterior.
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2.2.8. Situacién actual de la homologacién contable.

Con objeto de homologar la normatividad contable aplicable a las instituciones de
crédito con Principios De Contabilidad Generalimente Aceptados (FCGA) tanto a
nivel nacional como internacional, se dio a conocer a través de la circular 1343 el
conjunto de criterios contables aplicables a partir del 10. de Enero de 1997’

Objetivos Generales de los Nuevos Criterios:

{1 Homologar las practicas bancarias con los principios de contabilidad
generaimente aceptados, aplicables en nuestro pais, y con la normatividad
contable internacional.

0 Facilitar la comparabilidad de la informacion contable al interior y exterior del
sistema financiero mexicano.

Cambios de Mayor Trascendencia:

|} Tratamiento contable de {a cartera vencida y sus provisicnes para coberiura de
riesgos crediticios.

{1 Reconocimiento de los efectos de la infiacién.

[1 Valuacién y control de riesgos de instrumentos financieros y productos
derivados.

Il Informacién a revelar como complemento de |a informacién financiera.

Actividades a Realizar para su Implementacion:

] Efectuar cambios en los sistemas contables para producir informacién
conforme a las nuevas reglas.

O Mejorar la calidad del proceso de credito ( evaluacién -seguimiento-
reestructuracion )

{1 Capacitacién del personal involucrado.

f1 Depuracion eficiente de alguna cuentas

" Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Circular Ndmero 1343, México, 10 de Enero de 1997.
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Estructura General de los Principios de Contabilidad ( .M.P.C.}

SERIE A.- Principios contables basicos.

SERIE B.- Principios relativos a los estados financieros en general.
SERIE C.- Principios aplicables a partidas ¢ conceptos especificos.
SERIE D.- Problemas especiales de determinacion de resultados.

Los impactos de la nueva normatividad, se derivan principalmente de la aplicacion
de los siguientes criterios :

1. Cambios principales.

Instrumentos financieros y reportos.- En virtud de la valuacién a mercado de
los titulos de deuda y acciones cotizadas, se observan cambios en los montos de
activos relativos a estos conceptos, asi como en los resultados del ejercicic y en
el capital contable.

Por lo que respecta a las operaciones de reporto se establece la valuacion a
precios de mercado, asi como la compensacién de las parte activa y pasiva por
tipo de operacion, a efectos de presentar el resultado neto de la misma, situacion
que implica la reduccion en los balances generales de las instituciones.

Cartera crediticia.- Por lo que respecta a la cartera crediticia, se observan
variaciones al monto vencido, en virtud de gue se contemplan nuevos plazos para
el reconocimiento del saldo insoluto como cartera vencida. Asimismo, se prasenta
una disminucidn en el margen financiero, derivada de la suspensién de
acumulacion de intereses sobre la cartera, no incluida en el régimen de transicion
contenido en la circular 1343, que sea considerada como vencida.

Impuestos diferidos.- Se introduce el reconocimiento de impuestos diferidos
resultantes de la diferencia entre la acumulacion o deduccién para efectos
contables y fiscales. Dichas diferencias se deben principalmente a las pérdidas
fiscales de afos anteriores, asi como por la constitucion de provisiones para
riesgos crediticios.
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Reconocimiento integral de los efactos de la Inflaclon.- El "superavit por
revaluacion” reconocido en el capital contable de las instituciones hasta diciembre
de 1996, se basaba en la actualizacion de bienes inmuebles a través de avalios,
el cual tenia como propésito reconocer el valor real de la inversidon de los
accionistas. '

Instrumentos financieros.- Se establece que el impacto por la valuacion a
mercado de titulos de deuda soberana recibidos como consecuencia de
reestructuracion de créditos o recibidos como dacion en pago, se podra amortizar
por un plazo maximo de 5 afios, estos titulos se presentaran dentro de la
categoria de "Tituios disponibles para la venta".

Asimismo el impacto por la vatuacién a mercado de titulos de deuda soberana
recibidos como consecuencia de la reestructuracién de la deuda externa durante
1989 y 1990 se mantendran registrados a su costo de adquisiciéon dentro de la
categoria de "Titulos conservados al vencimiento”, por los que estos no sufriran
por su valuacidn a mercado.

Cartera crediticia.- En dichas facilidades se establece que para aquellos creditos
de vivienda que se consideren vencidos al 31 de diciembre de 1996 y durante
1997, podran acumular intereses equivalentes a aplicarle el incremento al valor
de la UD! al 65% del crédito, durante un periodo de dos afios; lo anterior siempre
y cuando constituyan provisiones por el 35% restante, de los cuales, el 25% se
considerara un activo diferido en UDIS denominadc “"Cobertura de riesgo por
amortizar en créditos para vivienda vencidos, UDIS", el cual se podra amortizar
contra resuitados durante un periodo maximo de 8 anos.

Asimismo, aquellos créditos para vivienda que se consideren vencidos, y que
sean susceptibles de reestructurar en alguno de los programas de apoyo a
deudores o de entrar al esquema de pagos minimos equivalentes a rentas, podran
acumular el valor de la UDI sobre el 35% del crédito y la tasa CCP sobre el 65 %
restante, sin necesidad de provisionamiento adicional alguno, siempre y cuando
dichos créditos efectivamente entren al esquema de rentas o sean
reestructurados a mas tardar en un plazo de 6 meses, prorrogable a un ano en
funcion del grado de avance en dichas reestructuraciones.
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Esta cartera se presenta en un rubro por separade dentro de la cartera crediticia
de las instituciones deneminado "Créditos con viabilidad de recuperacién de pago
bajo el esquema de rentas”.

La aplicacion de nuevos criterios de contabilidad para las instituciones de crédito
a partir de 1997, implica modificaciones importantes en el registro de las
operaciones de los bancos respecto de las reglas de contabilidad prevalecientes
hasta diciembre de 1996. Los cambios mas significativos ocurrieron en la
clasificacion y registro de la cartera vencida, en la valuacién a mercado de los
instrumentos financieros y en el reconocimiento integral de los efectos de la
inflacién en los estados financieros de las instituciones. En virtud de io anterior, a
partir de 1997 los estados financieros de las instituciones bancarias no son
totalmente comparables con los de afios antericres.

De acuerdo con la nueva contabilidad a partir de este afo se reconoce como
cartera vencida a la totalidad del adeudo y no solo a las amortizaciones no
pagadas del crédito. En consecuencia la banca ya no devenga intereses por esa
cartera vencida como era el caso con la contabilidad anterior, como s& menciond
anteriormente.

Con el objetc de dar comparabilidad a la informacién financiera y establecer
consistencia con los principios de contabilidad generaimente aceptados, tanto de
los bienes muebles como los inmuebles y otros activos no monetarios, se
actualizan a partir de 1997 mediante |a aplicacién dei factor derivado del indice
Nacional de Precios al Consumidor.

Se establece que las cuentas que componen el capital contable de las
instituciones deberan ser revaluadas con el propdsito de mantener en pesos
constante el poder adquisitivo de los accionistas; esta revaluacion se efectuara
aplicando los factores de actualizacion derivados del INPC.

A través de esta metodologia el efecto por actualizacion de activos fijos, asi como
las actualizaciones de otros activos no monetarios, se distribuyen en las
diferentes partidas del capital contable, mientras que el diferencial entre la
actualizacion de activos no monetarios y la actualizacion de dicho capital contable
debera ser igual al “resuitado por posicién monetaria”. El "resultado por posicion
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monetaria” causa una variacidén en la utilidad neta debido a que bajo las nuevas
disposiciones , los resultados se expresan en términos reales, por lo tanto, esta
partida refleja el incremento o decremento en el poder adquisitivo de las
instituciones, producto de la posicion neta por la tenencia de partidas monetarias.

Finalmente, la aplicacion de los nuevos criterios contables a partir de enero de
1997, ocasiona un ajuste inicial denominado " exceso o insuficiencia en la
actualizacion”, el cual se reconoce en el capital contable de las instituciones.

Dicha cuenta de "exceso o insuficiencia en la actualizacion " presentada en el
capital contable, representa principaimente el efecto acumulado de la
determinacion de las utilidades en los términos reales durante los ejercicios
anteriores a 1997.

La CNBV considerd necesario establecer un régimen de transicion en los rubros
mas afectados por ésta, con el objeto de que el impacto inicial en la aplicacion de
los nuevos criterios contables en las instituciones de créditc se da en forma
ordenada.

Los rubros en que se permitid esle régimen de transicion corresponden a la
valuacién de titulos de deuda soberana y en la cartera vencida hipotecaria.

Cabe aclarar que los estados de resultados generados en el pasado no son
comparables con los formulados segun los nuevos criterios contables, ya que
entre otros cambios , la utilidad neta del estado de resuliados esta expresada en
pesos de poder adquisitivo constante, cuando en el pasado, dicha utilidad se
expresaba en términos nominales.

Para concluir, se puede decir que el sistema bancario asumira integralmente los
principios contables de los Estados Unidos, a fin de garantizar transparencia en
las operaciones y en los estados financieros, ademas de confirmar la viabilidad de
sus instituciones.

Los cambios mas relevantes para homologar los principios de coniabilidad

generalmente aceptados (PCGA), de México con los Estados Unidos hicieron que
la cartera vencida de la banca creciera 111.19 por ciento de diciembre de 1996 a
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marzo del presente afio, que tuviera que provisionar 56.3 por ciento de la cartera
vencida v que el indice de capitalizacion subiera a 15.85 por ciento.

La razén por la cual la cartera vencida crecio de 47 mil 503 millones de pesos en
diciembre de 1996 a 100 mil 322 millones de pesos a marzo es que ahora se
reconoce la totalidad del adeudo y no solo las amortizaciones no pagadas del
crédito.

El incremento en la cartera vencida ocasiond a su vez que el indice de morosidad
de la clientela aumentara de 6.41 por ciento en diciembre de 1996 a 13.10 por
ciento en marzo de 1997, ya que ahora la banca registra el monto total de la
cartera vencida correspondiente al tiempo de mora transcurrido, sin incluir la
acumulacién de intereses.

Debido al crecimiento de mas de 100 por ciento de la cartera vencida, el
aprovisionamiento de las reservas preventivas para riesgos de creditos tuvo que
incrementarse en 4 mil 132 millones de pesos, hasta 56 mil 504 millones, para
cubrir el riesgo de impago de la clientela deudora.

El aumento de capital es una novedad importante en los PCGA debido a que
ahora la banca tendra que registrar un mayor monto de provisiones - o recursos -
por el riesgo crediticio de su clientela, y como consecuencia de ello ahora los 4
mil 132 mitlones de pesocs equivalen al 44.6 por ciento del margen financiero de la
banca.

Dentro de la cartera vencida, la reestructurada en créditos hipotecarios y de la
pequefia empresa es la que mayor peso tiene, ya que entre ambas suman 47 mil
913 millones de pesos, equivalentcs al 48 por ciento del total de dicha cartera.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) ha dispuesto que las
instituciones de crédito deben evaluar la viabilidad de pago de su cartera para
crear, con base en esa valuacion, algin mecanismo de pago a descuento o con
facilidades para los créditos vencidos al 31 de diciembre de 1996, a fin de mejorar
la calidad de sus activos.
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Debido que con la nueva contabilidad hay un mayor aprovisionamiento de
reservas netas y se ha incrementado el monto de las reestructuraciones llevadas
a cabo por la banca, el indice de capitalizacion aumento del 13.05 por ciento al
15.85 por ciento en el periodo de referencia. Esto significa que ahora es mayor el
capital neto de las instituciones crediticias respecto a los activos en riesgo, por
que a mejorado su situacion financiera.

Anteriormente, las provisiones gue la banca tenia que guardar por cada peso
adicional de la cartera vencida representaba el 60 por ciento del total de dicha
cartera. Ahora, en cambio, con los nueves criterios contables, las provisiones que
guardaran los bancos sélo representaran 45 por ciento de la cartera vencida, 1o
que mejorara sus utilidades netas.

Otra diferencia fundamental entre la antigua contabilidad y la nueva es que
anteriormente los activos financieros cotizados a valor de mercado no se
reconocian en su totalidad en los estados financieros, mientras que ahora el valor
de las inversiones se determinard en funcién de las variaciones diarias de las
tasas de interés.

De esta manera, si el valor de la cartera de un banco es hoy de 2 mil pesos, por
ejemplo, y la tasa de interés aumenta (0 disminuye), al siguiente dia de
operaciones debera registrarse el valor del capital, los intereses y la revaluacion,
de acuerdo can el portafolio de inversiones que mantenga el banco.

Antes de enero del afio en curso, los efectos de la inflacidon en los bienes
inmuebles eran registrados en forma peritdica e inconsistente, ahora se pretende
que mediante la circular 1343 de la CNBV exista una revaluacién tanto de bienes
muebles como de inmuebles, debiendo reconocerse la pérdida © ganancia
derivada de las posiciones monetarias.

En los PCGA ya no se valian los bancos intervenidos por 1a CNBV debido a que,
por diversas causas, tienen capital negativo y activos muy elevados que no
corresponden con el valor del mercado. Tal es el caso, hasta que se regularice
su situacién financiera, de los bancos Inverlat, Unién, Cremi, Centro, Banpais,
Oriente, Obrero, interestatal, Sureste, Capital, Promotor del Norte y Andhuac.
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Como consecuencia de ello en la nueva contahilidad los ingresos financieros
pasaron de 244 mil 880 millones de pesos en diciembre de 1996 a 52 mil 772
millones de pesos en marzo de este afio y el costo financiero disminuyo de 209
mil 151 millones de pesos a 43 mil 507 millones de pesos en igual periodo.

Los nUmeros muestran que en la contabilidad original se incluian flujo sumamente
grandes respecto a las posibilidades reales de pago que tenian los bancos, lo que
hizo que éstos reportaran un margen financiero de 35 mil 745 millones de pesos -
que no fueron exhibidos- a diciembre de 1996, margen que con ia nueva
contabilidad pasé a 9 mil 265 millones de pesos.

La nueva contabilidad pone en manifiesto un problema central de la banca
tradicional; que en lo sucesivo no habra grandes margenes financieros y que el
negocio bancario no consiste en la simple venta de una mercancia. Un banco es,
ante todo, un intermediario financiero que mantiene en equilibrio los flujos de
entrada y salida de dinero y que piensa en el largo plazo.

2.3. El Barzén y su filosofia.
Introduccién.

Se encontraron diversos movimientos de deudores de la banca, sin embargo por
cuestiones de limitacion del presente trabajo sélo se mencionara a la agrupacion
lamada E! Barzon, dentro de la cual se describirdn sus antecedentes,
constitucion, origen y repercusiones en la sociedad. Nos abocamos
especialmente a este movimiento debido a que a tenido una gran repercusion
dentro de la banca, por lo cual se debe de estudiar que beneficios ha traido a los
deudores de la misma, asi como las desventajas que han afectado a las
instituciones bancarias y que medidas ha implantado para resolver los ataques de
este movimiento de deudaores de la banca, conocido como ya mencionamos con el
nombre de El Barzon.

Esta agrupacién surge como una necesidad de dar solucidn a la enorme cartera
vencida de miles de deudores.
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El Barzén propone como obijetivo principal el no pago de los adeudos contraidos
"por considerar que son injustos y arbitrarios”, de esta manera este gremio se ha
convertido en el obstaculo principal de las instituciones bancarias que a ia fecha
no han disefiado estrategias adecuadas que resuelvan a corto plazo el problema
que representa la enorme cartera vencida.

2.3.1. Antecedentes, origen y constitucion.

Articulo primero. La asociacion que se constituye se denominard Unién Nacional
de Productores Agropecuarios, Comerciantes, [ndustriales y Prestadores de
Servicios "El Barzén", Asociacion Civil 0 sus iniciales "A.C.", y gozaré de la
personalidad juridica que le otorgue las leyes en materia.

Articulo segundo. La asociacién es mexicana, por lo tanto, "todo extranjero que
en el acto de constitucién o en cualquier tipo ulterior, adquiera un interés ©
participacion en la asociacién se considerara por este simple hecho como
mexicano con respecto de uno y otra, y se entenderd que no conviene en no
invocar la proteccién de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a su
convenio, de perder dicho interés o participacion en beneficio de la nacién
mexicana”.

Articulo tercero. E! domicilio de la asociacion seré en México, D.F.; sin embargo,
la asociacion podra establecer agencias o sucursales en cualquier otro lado de
la Republica Mexicana o en el extranjero, asi como sefialar domicilios
convencionales donde se considere necesario.

Articulo cuarto. La duracion de la asociacion serd de 99 afios, contados a partir
de la fecha de firma de esta escritura.

Articulo quinto. E! patrimonio de la asociacién se constifuira con las
aportaciones directas o en especie que los asociados contribuyan en el acto de
la constitucién o con posterioridad, con las cuotas ordinarias y exiraordinarias
que se convengan para tal efecto, con las demas donaciones gratuitas y
aportaciones de terceras personas -fisicas o juridicas- que, sin
condicionamiento alguno, otorguen a la asociacion y, en general con los bienes
muebles e inmuebles que se integren a la propiedad de la asociacion.
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Articulo undécimo. La estructura de la asociacién es democratica y
representativa y citara con instancias que funcionarén colegiadamente y seran
jas siguientes:

I. Congreso Municipal.

{l. Consejo Municipal.

Itl. Mesa Directiva Municipal.
IV.Congreso Estatal.

V. Consejo Estatal.

VI.Mesa Directiva Estatal.
ViICongreso Nacional.
VHI.Consejo Nacional.

IX_ Mesa Directiva Nacional.

2.3.2. Objetivos.
Articulo sexto. Los objetivos de la asociacion seran fundamentalmente:

a) La organizacion de los productores agropecuarios, comerciantes, industriales,
prestadores de servicio y usuarios de crédito, la defensa de sus intereses, el
mejoramiento y elevacién del nivel de vida (cultural, técnico, econdémico,
sanitario y patrimonial) de todos y cada uno de Jos asociados.

b) Orientar, promover, impulsar y fundar las diversas figuras asocialivas y
cooperativas de ahorro y crédito, consumo, produccion, comercializacién y
servicios que resulten necesarias a los intereses e inquietudes de los
asociados, en coordinacion con las instituciones técnicas y financieras de
orientacion idénea, asi como realizar las demas actividades de fomento
econdmico y de solidaridad social.

c) Promover el desarrollo y la rentabilidad del campo mexicano a través del
fomento, capitalizacion y desarrollo de las actividades agropecuarias.
Demandar apoyo y estimulo para el desarrollo y modemizacion del comercio y
la industria, la generacién de empieos y el mejoramiento de las condiciones
para el consumo, asi como el establecimiento de verdaderas bases de equidad
en la produccién y el intercambic comercial con otros paises. Desarroilar
canales adecuados de comercializacion entre asociaciones afines.
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d) Propugnar por mejorar el marco normativo legal y las condiciones de
funcionamiento de las instituciones financieras y de tas dedicadas al fomento
de la agricultura, la ganaderia, et comercio, |a industria y los servicios.

e) Promover la participacién amplia y masiva de los asociados en los objetivos
propuestos, mediante la implementacién de comisiones y subcomisiones de
trabajo que resulten necesarias para tal efecto, sin restriccion alguna, y
manteniendo el principio de "puertas abiertas" con el unico requisito de ser
miembro de la asociacion, solicitar su ingresos y participar en ta comision
respectiva.

f) Apoyar, asesorar y, en su caso, procurar asistencia juridica, contable fiscal y en
general de naturaleza técnica y profesional que resulte necesaria, contratando
para tal efecto los servicios de asesores en la materia, para la defensa y
mejoramiento de los intereses econdmicos y sociales, tanto individuales como
colectivos, de los asociados.

g) Mantener la independencia economica, politica, religiosa y organica de la
asociacion de cualquier partido y organizacion politica, autoridad
gubernamental o credo religioso, sin perjuicio de la creencia o militancia
individual de los asociados, siempre y cuando no transgreda el ambito de la
independencia de la asociacién y su caracter laico.

h) Preservar, administrar, acrecentar y vigilar el patrimonio de la asociacion y
verificar que el mismo se destine a la consecucion de los objetivos.

i) Promover y desarrollar los diversos mecanismos de comunicacion social, de
prensa y propaganda que resulten necesarios, para dotar a la asociacién de la
adecuada cobertura de informacién tanto al interior como al exterior de la
misma.

j) Promover la organizacion unitaria, democratica y solidaria con otras
asociaciones u organismos que planteen objetivos a fines como lograr un
desarrollo sustentable, con justicia y equidad, en el &mbito de la actividad
agropecuaria, comercial, industrial, de servicios y desarrollo social que
garanticen la autosuficiencia alimentaria, el fortalecimiento de la pianta
productiva, el desarroilo, el progreso y establezcan condiciones de ventajas
mutuas en la relacion con el exterior.

k) Realizar, organizar e implementar las campafas de afiliacién que resulten
necesarias con el objeto de cumplir en todos los términos los objetivos
propuestos en el inciso a) del presente articuto.
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[y Promover la realizacion de eventos, actos, concentraciones y movilizaciones de
los asociados, para que, con fundamento y apoya en los términos del articulo
octavo constitucional, se dé respuesta a las promociones y solicitudes que,
teniendo relacién con los presentes objetivos, se formulen ante las autoridades

* que en derecho correspondan. _

m)Desarrollar la labor de gestoria ante las autoridades legislativas,
administrativas y judiciales y en negociaciones extrajudiciales ante terceras
personas fisicas o morales, instituciones bancarias, financieras, fiduciarias y
demas organismos del sector publico o privado, de los intereses individuales o
colectivos de |os asociados.

n) Procurar la defensa de los intereses economicos de los asociados, reatizando
al efecto todo tipo de gestiones y negociaciones ante quienes, en derecho,
corresponda para obtener concesiones, cesiones, donaciones, asignaciones,
exenciones de impuestos, derechos y aprovechamientos, y, en general, todo
tipo de beneficios en favor de los intereses individuales y colectivos de los
asociados.

o) Pugnar por que los procesos de desarrollo agropecuario, industrial, comercial y
de servicios, se promuevan de manera arménica y equilibrada, con la poblacian
y su medio ambiente, ademas de buscar siempre la participacion de la
asociacion en la definicidn, administracion, impulso y fiscalizacion de las
politicas y proyectos de desarrolio econémico y social promovidas por el
Estado.

p) Promover, impulsar y desarrollar los procesos de educacion formal e informal
para adultos, actividades culturales y cientificas y en general los que resulten
necesarios para elevar el nivel cultural de los asociados.

q) Promover y realizar las campafas de salud publica, higiene y medicina
preventiva que resulten necesarias para garantizar la prevencién de
enfermedades y mejoramiento e la salud e higiene entre los miembros de la
asociacién, procurando al efecto la instalacién de los consultorios medicos y
brigadas de salud que resulten necesarias para lal efecto.

1) Promover las actividades deportivas y culturales que resulten necesarias para
mantener los principios de convivencia social més elementales entre los
asociados.

s) Promover la superacidn del espiritu Civico de los asociados, mediante la
celebracion alternativa de las festividades significativas de la historia patria y
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de la asociacion misma, mediante la instrumentacion de eventos respectivos
por parte de la comisidn especifica de trabajo.

t) Celebrar convenios y pactos de solidaridad con diversas organizaciones afines,
en el entendido de que dichos pactos de solidaridad en ningun caso podran
celebrarse en perjuicio de la independencia orgdnica y politica de la
asocciacién, ni en beneficio personal alguno para nadie en tanto sea miembro
de la organizacion.

u) Celebrar los convenios nacicnales e internacionales que resulten necesarios
para instrumentar y complementar los presentes objelivos, con las personas
fisicas o morales, previo concurso y resolucion de la asamblea general al
respecto.

v} Participar en ferias y exposiciones nacionales e internacionales que permitan
promover los productos generados por los asociados.

2.3.3. Repercusién del barzén en la sociedad.

Ei Barzon s& ha converlido ya en uno de los principales movimientos en la
actualidad nacional, al haber surgido bajo la bandera de la insolvencia e
incapacidad de pago en los Ultimos afios se marco un hecho contundente, su
origen, a diferencia de las opiniones extendidas en bastos sectores de la
sociedad, demostro las inconsistencias del supuesto auge y la bonanza de la
economia en el sexenio anterior. E1 Barzon surge demostrando el encrme peso
alcanzado por ia especulacién y la inexistencia de un sistema bancario y
financiero comprometido con el desarrolio productivo de! pais, es un movimiento
de lucha contra la usura y la arbitrariedad promovida por la banca comercial y de
fomento, el Barzén ha logrado sacar el debate de la politica economica de los
circulos académicos, de las oficinas publicas y del ambito partidario y lo ha
llevado a Ja calle para convertirlo en una discusion nacional y de masas. Esto a
ocupado un espacio en el ambito del descontento y la alternativa econdmica, por
jo que este hecho lo convierte en un punto de referencia de una diversidad de
seclores sociales y de propuestas que elevan el caracter integral del movimiento
al trascender la disputa entre deudores y acreedores bancarios.

En el afo de 1995 se sufrid de una devaluacion de 124%, salieron del pais casi

30 mil millones de délares, el producto nacional cayo 7%, la inflacion casi llego al
60%, mas de dos millones de empleos se perdieron, alrededor de 20 mil
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empresas cefraron, las ventas cayeron poco menos del 50%, el dinero se
encarecio con tasas de interés que rebasaron en algunos casos el 100%, la
cartera vencida rebas® 200,000 millones de nuevos pesos, etc., fué un afio
perdido, la recuperacion esta entre dicho, los dafios causados son irreversibles
pues en muchos de los casos se han destruido por completo las cadenas del
proceso productivo.

El punto de mayor importancia es que se ha escogido como eje de la
recuperacion de |la economia nacionat al sistema financiero y este elemento se ha
privilegiado al grado de abandonar, en la practica, al resto de los sectores de la
economia, este es el error fundamental que nos somete a un circulo vicioso y a
-posponer inevitablemente las metas de recuperacion econdmica. Ello explica el
escandaloso drenaje de recursos que el gobierno a destinado para reforzar a la
banca mexicana, la premeditacion al elevar, por encima del mercado, las tasas de
interés y el costo del dinero y, sobre todo, a cumplir puntualmente con el pago de
los exagerados intereses y el servicio de la deuda externa.

La Unién Nacional de Productores Agropecuarios, Comerciantes, Industriales y
Prestadores de Servicios El Barzén advirtid que la crisis de carteras vencidas son
una bomba de tiempo; que la violencia esta latente en todo el pais y solo podra
frenarse si se pacta pronto una solucidn entre bancos, gobierno y deudores, y se
dicte una tregua judicial. La falta de rentabilidad en la mayoria de las actividades
productivas y la falta de liquidez de la sociedad gque se agudizé con la crisis
financiera-econdmica, ha propiciado en los hechos una moratoria de pagos, sin
embargo El Barzén se topd con la ausencia de sensibilidad politica por parte de
los legisiadores.

Los problemas de adeudos se han agudizado con la crisis, (que elevd los montos
de las carteras y casi cancel6 los recursos crediticios a la planta productiva), ello
esta motivando suicidios y una gran depresion psicolégica en la sociedad.

Los barzonistas se han reunido en varias ocasiones con diputados desde el 6 de
diciembre de 1994, cuando entregaron su iniciativa de ley de moratoria por cuatro
afos, con la peticién de que algun partido politico la hiciera suya en el periodo de
sesiones vigente en ese entonces. Ningun partido adopto la iniciativa.
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Juan José Quirino Salas, coordinador de El Barzon, sefiald que |a cartera vencida
nacional, que suma mas de 60,000 millones de nuevos pesos, es un problema
mas grave que la propia devaluacion, pues paraliza la actividad productiva del
pais al frenar nuevos créditos y al someter a los deudores a un terrorismo
bancario, y sin embargo el gobierno no e ha dado solucion, por lo que oficializd
"gran paro nacional de la banca" que constituird en la toma pacifica de
instituciones financieras y en que la sociedad se abstenga de hacer uso de los
servicios de éstas, comentdé que la demanda de moratoria es flexible; el
movimiento esta dispuesto a negociar otras medidas, siempre y cuando permitan
una reactivacién de la planta productiva del pais.

La conducta de la banca comercial se puede considerar como perversa al
mantener ganancias relativamente elevadas, imponiendo tasas activas altas, a
grado tal que las consecuencias del choque crediticio podrian agudizar la
inestabilidad del 1a economia nacional.

Por esto y mas los dirigentes del movimiento el Barzon pidieron a la Secretaria de
gobernacién se establezca un acuerdo presidencial o legislativo para que
suspendan en forma temporal los juicios mercantiles; se cree un fideicomiso para
que el gobierno y los bancos absorban parie de la deuda; se dicte una amnistia
fiscal para que todas las empresas con cartera vencida que generen empleos, y
organizar una reunion de trabajo con diputados y senadores para que les reciban
sus iniciativas.

Por otro Jado, un estudio elaborado por la directora general de la Asociacion
Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS) Isabel Cruz
Hernandez, sefiala que si bien las carteras vencidas estan consideradas como el
problema méas grave del sistema financiero en su conjunto, apenas son un
sintoma de los dafos que una.economia globalizada ejerce sobre la
microeconomia.

El dirigente Juan José Quirinos Salas, conjunto con los deudores provenientes del
todo el pais para bloguear el Senado de la Republica con la intencién de evitar
que se aprueben cambios en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, dijo que
la mencionada ley, turnada por el presidente Zedillo al Senado de la Republica el
pasado 28 de marzo de 1996, contiene diversos preceptos que son lesivos para
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los aproximadamente 8 millones de mexicanos endeudados con el sistema
bancario, ya que entre las 187 enmiendas o adiciones realizadas por el Ejecutivo
Federal a dicha ley, se incluye la reduccién del tiempo para audiencia en caso de
juicio mercantil, la validéz de la notificacién de embargo via telefonica o por fax,
asi como la facilidad al banco para vender hipoteca a terceros sin obligacion de
informar al deudor, ademas de que se pretende hacer retroactiva a su aplicacion
a los actuales créditos vencidos.

E! movimiento El Barzén derrotd a los intermediarios financieros en mas de 70%
de los juicios que interpusieron a la clientela morosa lo que representa un triunfo
para este movimiento.

Enire ofras cosas El Barzon organizé junto con los legisladores de las cuatro
fracciones, una iniciativa de ley de expropiacién de vivienda de interés medio y
popular, que pretende trasladar de los bancos al gobierno la administracion, Juan
José Quirino calcula que esta iniciativa habrd de incidir sobre 780,000 viviendas
hipotecadas con los bancos, y cuyo valor unitario es de 470 mil pesos para abajo.

Tan solo en septiembre de 1996, 180 mil deudores hipotecarios cayeron en
cartera vencida; 53% de ellos eran pagadores puntuales, pero no pudieron
mantenerse asi; 33% habian estado ya en cartera vencida, reestructuraron y
reincidieron en el problema, y el resto, 11% cae por tercera ocasion en este
problema.

El Barzén también ha ganado una de cada cinco demandas de justicia conira la
banca mexicana por el delito de usura y ya existen ias condiciones para ssentar
jurisprudencia en favor de ios deudores de las insliciones certificas del puis. En
este marco E| Barzén propuso a la Asociacion de B.ngueros de México (AuM) un
acuerdo para restablecer la legalidad del sistema Lancario mexicano que implica
la revision por parte del Congreso de la Unién del proceso de privatizacion de las
instituciones crediticias y readecuar el marco constitucional y juridico en el que
éstas operan.

El Barzén ha traido a la sociedad apoyo para que todos los deudores tengan un

poco mas de tiempo y facilidades para pagar sus obligaciones crediticias, la gente
no niega que debe pero no estd en las condiciones para pagar con altas tasas de
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interés lo que ha provocado como ya hemos mencionado anteriormente un
aumento a la cartera vencida, lo que a llevado a las instituciones de crédito a
pelear para recuperar los préstamos otorgados a sus clientes. Por esta razén se
constituyd El Barzén para evitar arbitrariedades en contra de la sociedad deudora,
también hay que hacer mencién de que todo esto a acarreado problemas como
las marchas, que provoca un poco de inestabilidad a la gente que no tiene nada
que ver directamente, pero sabemos que esla situacion a afeclado a toda la
sociedad en general.
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CAPITULO 3. PROGRAMA DE APOYQO A DEUDORES DE LA BANCA
3.1. Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE}).

En apoyo a los deudores bancarios se implementd el presente programa,
teniendo como objetivo principal el aliviar la pesada carga que representan ias
obligaciones contraidas con los bancos.

De esla forma se busca dar solucidn a la inmensa cartera vencida que poseen las
instituciones bancarias, asi como el custodiar y fortalecer el régimen de derecho.

3.1.1. Antecedentes.

El presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn fue'testigo el 23 de
agosto de 1995, de la firma del Acuerdo para el Apoyo a Deudores de la Banca
{ADE), dicha firma se llevo a cabo en la residencia de los pinos.

Concepto.

Es un programa concertado por una sola vez por parte de la banca y el gobierno
federal, para aliviar la dificil situacién por la que atraviesan las personas fisicas y
las empresas deudoras de la banca, con éste acuerdo se reconoce por un lado
que lodos debemos responsabilizarnos de nuestras obligaciones contraidas, ast
como favorecer la existencia de condiciones legales y economicas apropiadas
para el pago y reestructuracion de las deudas.

En su momento, el Presidunte Zedillo comentd que este acuerdo se aplicara a la
gran mayoria de los deudores, Lon un beneficio total para casi & millcnes de
guienes tienen adeudos a 200 mil pesos y parcial para casi un millon de deudores
con deudas y/o pasivos mayores.

El acuerdo complementa y fortalece los diversos programas que el gobierno

federal y la banca han implementado para la reestructuracion de adeudos en
unidades de inversion (UDIS).
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3.1.2. Objetivos. °

Ei ADE tiene como principios basicos el cusiodiar y fortalecer el régimen de
derecho como Unica via para lograr certidumbre y garantizar la oplima
convivencia de los mexicanos; por lo cual los objetivos principales que persigue el
ADE son:

1. Apoyar a los deudores en particular a los medianos y pequenos.

2. Limitar el impacto fiscal del programa y evitar que signifique una expansion
monetaria.

3. Distribuir los costos del paquete entre la banca y el gobiernc.

4. Inducir y promover una disciplina de pago a los deudores, evitando beneficiar
en mayor medida al gue no a cumplida frente al que lo a hecho.

5. Crear un marco adecuado para reestructurar las deudas.

3.1.3. Caracteristicas.

Las caracteristicas generales del Apoyo a los Deudores de la Banca son los
siguientes:

1. El ADE beneficia a todos los deudores de la banca por los adeudos,
denominados en moneda nacional o en UDIS, contratados antes de la firma del
acuerdo (23 de agosto de 1995),excluyendo a los créditos agropecuarios que
es a partir del 31 de julio de 1995.

Los créditos bancarios que se benefician por el ADE, son :

(] Tarjeta de crédito

O Crédito para la adquisicion de bienes de consumo duradero y personales

[1 Crédito empresarial, incluyendo a personas fisicas con actividad empresarial
en cualquier rama de la actividad economica

[0 Crédito hipotecario

{| Crédito agropecuario
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Los beneficios del ADE se hacen extensivos a las uniones de crédito,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje, cuyos créditos hayan sido
descontados con la banca o con los fideicomisos de fomento econdmico.

La vigencia del ADE es de! 23 de agosto de 1995 al 30 de septiembre de 1996,
excepto los créditos hipotecarios ya que su vigencia es de 12 meses a partir de su
reestructura en UDIS, asi como tos créditos agropecuarios cuya vigencia es hasta
el 28 de febrero de 1997. :

3. Tregua judicial.

La tregua judicial consiste en suspender todas las acciones judiciales para los
deudores que no se encuentren al corriente de sus pagos, ya sea en juicios civiles
o mercantiles, el cual se otorgara unilateralmente.

A partir del 24 de agosto de 1995 y hasta el 31 de octubre de 1995, los bancos no
presentaran mas embargos y suspenderan la ejecucion de procesos judiciates ya
iniciados, no siendo el caso de los gque sean necesarios para conservar sus
derechos, es decir, la tregua es sobre procesos mercantiles y civiles, no sobre
procesos penales, por que los procesos penales estarian suponiendo un fraude o
un desfalco.

Dicha tregua podrd prolongarse hasta el 31 de enero de 1996 con la firma de la
carta de intencién y no incluira a las empresas cuya deuda totat sea mayor a los
400 mi! pesos.

4. Tasas de interés (reduccion).

La reduccién de tasas de interés se reduciran conforme a lo siguiente
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ESQUEMA DE LA REESTRUCTURACION®

Tipo de Situacién de | Monto al que se Tasa de Desde Hasta
Crédito la Deuda _le aplica la tasa | interés anual
Tarjeta de Cartera al Primeros 38.5% + IVA Septiembre 1995 | Septiembre 1996
Crédito corriente N$5,000 Convenio de Septiembre 1996
Cartera en Primeros 38.5% + VA Reestructuracton
incumplimiento N$5,000
o litigiosa
Crédito al Acreditados al Primeros 34% + IVA Septiembre 1985 Septiembre
CONSuUmo y corriente N$ 3,000 1986
personales | Acreditados no Primeros 34% + IVA | Firma de la Carta de | Septiembre 1998
al corriente N$% 3,000 Intencién sujeto a
que se Suscriba al
Convenio de
Reestructuracion
Créditos a Acreditados al Primeros 25% Septiembre Septiembre
empresas corriente en N$ 200,000 1895 1996*
pesos o en
upIs
Acreditados no Primeros 25% Firma de |a Carta de Septiembre
al corriente N$ 200,000 Intenci6n sujeto a 1998~
que se suscriba at
Convenio de
Reestructuracion
Crédito ala | Acreditados en Primeros 6.5 % real al | Fimna del convenig 12 meses
vivienda pesos o en N$200,000 primer afto 8.75 | de reestructuracion | después de la
‘upis % real afos en UDIS reestructuracion
siguientes

* Tratandose de créditos para el sector agropecuario, el beneficio de reduccidon de tasa de interés se

extendera hasta febrero de 1997, en lugar de septiembre de 1986,
Figura N° 6

Y Gasca Bretén, Hugo, Perspectivas Ante ef Ade, PAF, 19 de Septlembre de 1905, Pag. 82.
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La reduccién de las tasas de interés solo se aplicara a los montos maximos
sefialados en el ADE. Dichas tasas non serdn superiores a las estipuladas en el
ADE, durante su vigencia y las tasas de interés para créditos nuevos sera la que
fije el mercado.

5. Esquema de reestructuracion.
La reestructuracién podré hacerse conforme a los esquemas propios de cada
banco y a los programas de UDIS, que actualmente se implementan y que

cuentan con el apoyo del gobierno federal.

Entre las opciones, los bancos incluirén reestructuraciones con pagos mensuales
constantes en UDIS, de la siguiente forma:
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ESQUEMA DE REESTRUCTURACION®

TiPO DE CREDITC

PLAZO

4 ANOS

6 ANOS

7 ANOS

10 ANOS

20 ANOS

25 ANOS

30 ANOS

CREDITO
PERSONAL
Tasas 15% en UDIS

27.83

TARJETA DE
CREDITO
Tasas 15 % en UDIS

27.83

EMPRESARIAL
Tas maxima 13% en
uDis

2275

18.19 14.03

HIPOTECARIO
HASTA N$200,000
Tasas 6.5% en UD!S
el, primer
después 8.75%

afio y

8.685

8.056

1.70

HIPOTECARIO POR
EL EXCEDENTE DE
N$200,000

Tasas 10 % en UDIS

0.65

9.08

8.78

- FiguraN° 7

6. Condonacion de intereses moratorios.

Al momento de firmar el convenio de reestructuracion, la banca condonara los
intereses moratorios, a los deudores de tarjeta de crédito se les condonaran los
intereses moratorios registrados en el ultimo estado de cuenta expedido con

anterioridad a la firma del convenio de reestructuracion.

9 Gasca Bretdn, Hugo, Perspectivas Ante el Ade, PAF, 16 de Septiembre de 1995, Pag. 83.
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7. No se pediran mas garantias.

No se exigiran garantias adicionales para ningun tipo de crédito a excepcién de
créditos a empresas cuyo adeudo sea mayor a los 400 mil pesos, en los cuales
los bancos podran pedir modificaciones a dichas garantias.

8. Clientes al corriente.

Los deudores que se encuentren al corriente de sus pagos se beneficiaran de
manera inmediata del ADE, a partir de! 10. De septiembre de 1995 sin necesidad
de tramite alguno; siempre y cuando se mantengan al corriente de sus pagos.

9. Los clientes que no estén al corriente de sus pagos podran optar por 1o
siguiente:

0] Firmar la carta convenio de intencién y suscribir el convenio de
reestructuracion

0 Cubrir sus pagos atrasados

[1 Reestructurar sus adeudos

3.1.4. Adecuaciones.
Antecedentes.

En el mes de mayo de 1996, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y la Asociacion de Bangueros de México (ABM), formaron el acuerdo por lo cual
se crea el Programa de Apoyo Adicional a Deudores de la Vivienda.

Dicho programa serd retroactivo al 10. de enero de 1996, el cual esta dirigido
exclusivamente a quienes hayan reestructurado sus créditos en unidades de
inversion (UDIS) antes del 31 de abril de 1994 o que las redocumenten antes del
30 de septiembre de 1996 y que se encuentren al corriente de sus pagos en los
proximos tres anos.
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Guillermo Ortiz Martinez secretario de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, anuncio que el coslo fiscal de este programa sera del 1.2 % del producto
interno bruto (PIB) de 1996, equivalente a 25 mil millones de pesos, pagaderos
en los proximos 20 a 30 afios.

Objetivos.

Eil programa tiene tres objetivos principales que son los siguientes:

a) Restituir la capacidad de pago de los deudores "patrimoniales”, bajar el monto
de las mensualidades en 30% inicial y retroactivo al 10. de enero de 1996, {(no
se entregara efectivo por el saldo liquidado al deudor, sino que se aplicara
contra el capital insoluto de! crédito hipotecario).

b) Evitar que se expanda uno de los efectos mas adversos de las crisis bancarias,
que se refiere a la perdida de valor de los colaterales de un crédito frente al
crédito por el efecto de la capilalizacion de intereses en periodos de alta
inflacién.

c) Evitar que continie creciendo la oferta de bienes raices en forma
desproporcionada, ya que también se distorsiona el sistema de valuacion de

las garantias inmobiliarias concedidas contra créditos dislintos de lo abocados
a la compra de casas habitacion.

Caracteristicas.

1.- Estructura.

Este programa comprende |0s cuatro esquemas siguientes:

a) Vivienda Media y Residencial .

[1 Cubre los créditos contratados antes del 30 de abril de 1994 ya reestructurados

en UDIS, o que lo hagan hasta el 30 de septiembre de 1996 y que estén o se
pongan al corriente en sus pagos.
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E| primer descuento se realizara a partir de la mensualidad de junio de 1996, el
beneficio de la retroactividad ( descuento de enerc a mayo ) serd cubierta
contra el saldo insoluto del crédito.

Se plantea que los deudores que realicen pagos anticipados contra el saldo
insoluto del crédito hipotecario antes del 31 de mayo de 1989, reciban un
descuento del 10%.

b) Pagos Minimos Equivalentes a Rentas.

[ )

Especial para deudores sin capacidad de pago

Aplicable sélo para inmuebles cuyo valor sea inferior o igual a 500 mil udis

Con ello se abre la posibilidad de seguir habitando |a vivienda hasta por 6 afios
mediante el pago de una "modica renta” (sin que exceda del 0.9 % del valor del
inmueble) con opcion de recompra, para lo cual se tomaran en cuenta las
rentas pagadas asi como la posibilidad de acceder a un nuevo crédito
bancario.

Para alcanzar el anlerior objetivo, serd necesario entregar la casa al banco
acreedor, previa valuacién oficial.

c) Créditos Tipo Fovi.

O

Para la vivienda de interés social tipo fovi, cuyos pagos se incrementan en
funcién del aumento al salario minimo, también habra descuentos a los pagos
mensuales de los acreditados. La vigencia sera de cinco afnos para este
subprograma.

El descuento para los créditos de vivienda tipo fovi que no hubieran diferido o
capitalizado mensualidades vencidas, o sea, que estén al corriente de sus
pagos, seré del 30% en 1996 a partir de la mensualidad de junio, del 24% en
1997, del 18% en 1998, del 12% en 1999 y de! 6% en el afio 2000.

En el caso de que la mensualidades hubiesen sido diferidas o capitalizadas en
los términos del ADE, los descuentos se aplicaran a partir de junio de 1996,
como sigue: 24% en 1996, 18% en 1997, 12% en 1998 y el 6% en 1999
Quienes paguen anticipadamente obtendran un descuento del 10% en los dos
primeros afios del programa, pero deberan mantenerse al corriente para
conservar dicho beneficio.
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d) Individualizacion de Créditos.

|1 Todos los créditos otorgados hasta el 10. de septiembra de 1995, destinades al
desarrollo de vivienda, tanto media y residencial como fovi, se incorporaran al
esquema de descuentos.

[0 Para promover la construccion de viviendas, se extienden los descuentos en
los pagos o para crédito a la vivienda de interés social que se otorguen con
recursos fovi hasta el 30 de abril de 1887,

TABLA DE DESCUENTOS™

1996 30 24

1997 24 18
1998 18 12
1899 12 ]
2000 6 0
Fuente : CNBY
Figura N° 8

2.- Consideraciones generales.

Las consideraciones generales del Programa General de Apoyo a Deudores de la
Vivienda son las siguientes:

LI Se incrementa en 43 mil millenes de UDIS la cobertura original del Programa
de Apoyo a Deudores de la Vivienda.

® Gonzalez, Victor-Salgado, Alicia, Tabla da Dascuento Ade-Fovi, El Financlero, 17 de Mayo de
1996, Pag. 17.
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I} Concede descuentos (quitas) hasta el 30% en los pagos mensuales

{1 La vigencia del programa se circunscribe a diez afios en vivienda media y
residencial, en caso de crédito tipo fovi el beneficio es de solo cinco anos.

[ Todos los beneficios se mantienen hasta el final del convenio si el cliente se
mantiene al corriente.

0 No amplia plazos ni saldos. No hay refinanciamiento de intereses.

A noviembre de 1997, el crecimiento de la cartera vencida hipotecaria la cual
supera los 100 mil millones de pesos, fue el resullado del aumento de las tasas
de interés y de la volatividad del tipo de cambio sin que se dieran incrementos
similares en el ingresos de los deudores.

El incremento de la cartera vencida significa que en la valuacién de las
reestructuraciones crediticias, las autoridades financieras tomaron en cuenta las
posibilidades presentes de pago pero no el riesgo de una alza de las tasas de
interés,

El mecanismo del rescate financiero consiste en reconocer un descuento de 35%
una vez valuada ia cartera de los bancos y la obligacion de estos de recuperar el
capital.

3.1.5. Analisis.
Para las instituciones bancarias.
Ventajas:

0} El ADE abre la posibilidad de avanzar en la estabilizacién econémica, politica y
social del pafs, consecuentemente podrédn mejorarse la confianza de los
inversionistas.

[J El ADE posiblemente podra aumentar la liquidez del sistema financiero al bajar,
en una etapa posterior, la proporcion de recurscs destinados por los bancos a
formar las reservas de la cartera vencida (o sea el ADE contribuye a la
disminucidn de la cartera vencida).

1 Mejoria en el indice de capitalizacion.

(1 Disminuye el riesgo de la incertidumbre inflacionaria.
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Desventajas:

[} La fijacion de las tasas de intereses preferenciales se hizo con base en una

expectativa inflacionaria a la baja; en caso de que por complicaciones del

entorno econdmico { interno o externo) y/o problemas politicos, surga un rebote

inflacionario de pedria considerar la posibilidad de suspender-el ADE, por que

resultaria muy costoso adecuarse a las nuevas condiciones fijando nuevos

niveles de tasas de interés preferencial que posiblemente no resulten atractivas

a los deudores y/o permitan la viabilidad de los negocios.

El ADE por si mismo no garantiza que se pueda cubrir el pago del principal.

0 Disminuyen las utilidades en los bancos en el corto plazo al reducirse los

diferenciales de intermediacién en el periodo de la vigencia del ADE.

Aumento de gastos operativos y de promocion,

1 En caso de que fallen las reestructuraciones de créditos, el problema solo se
pospone pero no se resuelve.

|

Para los usuarios del crédito.
Ventajas:

LI EI ADE constituye una opcion real para aquellas empresas que tengan
viabitidad econdmica, pudiendo reducir sus costos de financiamiento.

00 Al denominarse los créditos en UDIS, se podra otorgar créditos a plazos més
largos, con esto se mejorard la liquidez y se podran encontrar solucicnes reales
a los problemas.

O Privilegia a los deudores al corriente.

[ Protege los recursos de los ahorradores.

[ Se suspenden acciones judiciales y mercantiles a favor de los deudores que
firmen el acuerdo

Desventajas:

[I Es dtil para los deudores perc no es la solucion de fondo, no garantiza la
solvencia de los deudores.

L} Se realizan pagos mas fuertes en los Gltimos afos de vencimiento del crédito si
se denomina éste en UDIS.
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|1 Solo beneficia a los usuarios con adeudos menores a 400 mil pesos, por lo cual
la inmensa mayoria de los deudores gqueda fuera de los privilegios de éste
pragrama.

O En el ADE no existen mecanismos para reestructurar carteras en dolares; ello
repercute particularmente en las empresas de mayor tamano (no exportadoras).

El acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), ha desperiado
polémica en el &mbito econdmica, politico y social de la comunidad mexicana.

El ADE, no resuelve el problema de las deudas que han crecido de forma
exponencial por la capitalizacion de intereses sobre intereses, ni tampoco permite
a los deudores pagar conforme a su capacidad de pago.

Para que ello suceda, es necesario que se indexe a la inflacidn el salario
nacional, este es uno de los puntos débiles de! ADE ya, que para reestructurar su
débito cualquier deudor de la banca tendria que hacerlo mediante las UDIS, las
cuales se van ajustando al alza de acuerdo con el movimiento de la inflacion. Esto
significa que mientras las UDIS se indexan a la inflacién, el medio de pago de los
deudores de la banca continia estable, es decir, el salario no se encuentra
indexado y perdera la carrera para poder solventar sus pasivos el deudor, ya que
el salario no crece al mismo ritmo que la inflacion.

En relacion al tregua judicial unilateral decretada por la banca, esta no depende
de las instituciones bancarias, sino de los tiempos procesales, es decir, de la
duracion de los procesos penales y mercantiles que se siguen a los deudores, por
lo que la carta de intencién es una artimafia mas.

También se ha dicho que el ADE &s un programa incompleto ya que excluye a los
deudores con pasivos mayores a los 400 mil pesos, por lo cual no se soluciona el
problema de la cartera vencida, ya que en total hay aproximadamente 8 millones
de deudores bancarios: son pocas las empresas con menos de 200 mil pesos de
adeudo, mucho menos tarjetahabientes que deban por debajo de 5 mil pesos y
pocos los deudores de crédito al consumo con menos de 30 mil pesos, pues las
politicas bancarias se han encargado de incrementar los adeudos en
proporciones muy desventajosas para los deudores.
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Se establece que el ADE es un programa implementado por el gobierno federal
para rescatar al sistema financiero mexicano y no a los deudores de la banca, por
lo que este instrumento es ineficaz y lo dnico que hace es hacer mas ricos a los
banqueros y empobrecer a los deudores.

Finalmente el ADE tiene asegurado el mismo futuro de fracaso que los otros
programas de reestructuracién desarroliados en los ultimos dos afos, debido a
gue no toma en cuenta la mermada capacidad de page de los deudores y porque
su cobertura es incompleta, ya que excluye a la gran mayoria de estos.
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CAPITULO 4. PROGRAMA DE APOYOQO A LA BANCA
4.1. Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro (FOBAPROA).
4.1.1. Antecedentes.

E! FOBAPROA es un mecanismo preventivo y de proteccion del ahorro, cuyo
objetivo principal-es la realizacién de operaciones tendientes a evitar problemas
financieros que se pudieran presentar en las instituciones de crédito.

El FOBAPROA tiene su fundamento legal en el articulo 122 de la Ley de
Instituciones de Crédito, donde se establecen su objeto y obligatoriedad, entre
otras caracteristicas fundamentales.

Su antecedente inmediato fue la formacién del fideicomiso: "Fondo de Apoyo
Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple” (FONAPRE), que el 20 de
noviembre de 1986 constituyd el gobierno federal como fideicomitante y el Banco
de México como fiduciario.

El 24 de diciembre de 1986, el comité técnico del fideicomiso aprobd las reglas de
operacion del fondo, donde entre otros aspectos se definen las operaciones que
podra realizar el fondo como lo son el otorgar financiamientos, adquirir
obligaciones y créditos, se establece el caracter temporal de sus apoyos, la
necesidad de establecer programas correctivos en las instituciones, asi como el
proceso a seguir.

El FONAPRE tenia su base legal en el articulo 77 de la Ley Reglameniaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédite. Posteriormente dada la reforma legal del
sistema financiero del 18 de julic de 1990, se cambio la denominacion del
fideicomiso para guedar como FOBAPROA, asi se establece que los apoyos se
deben garantizar con acciones representativas del capital social de la propia
institucion, con valores gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del
fiduciario satisfaga la garantia requerida. Determina la obligacién de las
instituciones bancarias, de proporcional al fondo la informacion que este le solicite
para cumplir con sus fines y la obligacién de poner en conocimiento del mismo
con toda oportunidad cualquier prablema que enfrenten.
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El fideicomiso bajo |la denominacién de FOBAPROA, adoptd nuevas estrategias
para determinar y asignar oportunamente los apoyos, asi como también para
otorgarlos bajo condiciones de garantia suficientes que permitan su recuperacion.

El Banco de Meéxico en la circular 28-81 que expidid en agosto de 1991,
documento las contribuciones obligatorias del fondo que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico determind. El Banco de México y la SHCP,
convinieron en sintetizar en un solo instrumento el contralo de fideicomiso de
1986 y sus modificaciones, para quedar en los términos del contrato del 28 de
noviembre de 1994,

En febrero de 1995, en modificaciones a la legislacion bancaria se reforma el
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, otorgdndole al FOBAPROA el
gjercicio de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a ias acciones
tomadas en garantia, quedando el producto de los derechos patrimoniales en
garantia a favor del propio fondo.

Derivado de la ultima crisis financiera, en el periodo 1995-1997 la banca a
reportado 18 intervenciones gerenciales, de las cuales sblo 2 bancos han sido
liquidados vy 16 estan en recuperacion financiera, aunque existe el riesgo de 8
quiebras més para 1998, debido a que no hay recuperacion del capital.

En el sistema bancario mexicano 3 bancos concentran el 60% de la caplacion
nacional, de ahi que ayudarlos crediticiamente es fundamental para la actividad
financiera del pais. Sin embargo, lo que no es comprensible desde un punto de
vista financiero es que sea apoyada una banca con capital negativo y pérdidas en
sus resultados netos.

En México la recuperacién de un banco que mantiene un capital negativo implica
la aportacién de cuando menos del doble de esa cantidad para mantenerlo en
operacién, lo que significa que la tasa de retorno serd negativa al inicio de la
inversion.
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4.1.2. Objetivos.
Los principales objetivos del FOBAPROA son los siguientes:

a) Determinar los términos y condiciones de |os apoyos.

b) Determinar los depositos, créditos y demas obligaciones de los bancos, asi
como el importe de estas que sean objeto de proteccién expresa de
FOBAPROA.

¢) Autorizar los montos, términos y condiciones de los programas de pagos que
proponga el propio FOBAPROA cuando se presenten reclamaciones de los
propios inversionistas.

d) Sefialar la pericdicidad para cubrir las aportaciones.

e) Establecer criterios generales sobre la inversion de los recursos libres del
fideicomiso.

f) Aprobar los proyectos, presupuestos, programas y estados financieros.

g) Determinar las facultades del subcomité operativo y constituir cualquier otro
tipo de subcomité para la existencia de quérum se requiere por lo menos de
seis de sus miembros, debiendo estar siempre representados los lres
organismos, y los asuntos se resuelven por mayoria de votos, por su parte el
director general 6 delegado fiduciario que tenga a su cargo el manejo del
fideicomiso, concurriré a todas las sesiones pero sin voto alguno.

Cabe mencionar que la constitucion del fideicomiso por et gobierno federal no le

da el caracter de entidad de la administracion publica federal.

4.1.3. Caracteristicas.

Las caracteristicas fundamentales def FOBAPROA, son las siguientes:

1.- Objeto.

El FOBAPROA tiene por objeto realizar operaciones preventivas que eviten
problemas financieros que pudieran presentar las instituciones de banca multiple,
y procurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las instituciones que

participen en el FOBAPROA, con respecto a sus clientes, provenientes de
operaciones y servicios propios de su actividad profesional.
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2.- Estructura.

Ei FOBAPROA es un fideicomiso constituido en el Banco de México por el
gobierno federal, por conducto de la SHCP, cuenta con un director general que es
delegado fiduciario deil FOBAPROA y con una estructura administrativa, y su
érgano supremo de decision es un comité técnico formado por nueve miembros:
Cuatra de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tres del Banco de México
y dos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

3.- Obligatoriedad.

Es obligatorio participar y contribuir para todas las instituciones registradas y
autorizadas para operar como bancos en México.

4.- Cobertura.

El FOBAPROA, con sus recursos procura que los inversionistas no sufran
quebrantos en caso de ser insolventes ias instituciones de crédito, verificando el
cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de las instituciones que participan
en el FOBAPROA, siempre y cuando se deriven de su operacién propia.

Hay que destacar que el FOBAPROA no cubre los pasivos provenientes de
obligaciones subordinadas, y las operaciones resultantes de actos ilicitos,
irregulares y de mala fe en conjuncion con la clientela u otras instituciones.

El fiduciario debera publicar anualmente en diciembre, en el Diario Oficial de la
Federacién {D.O.F.), el importe maximo de las obligaciones, que seran sujetas de
proteccién de FOBAPROA durante el afio inmediato siguiente.

5.- Recursos.

El FOBAPROA se hace de recursos mediante las aportaciones realizadas por la
banca mexicana y de financiamientos que obtenga. Estos pueden provenir
principalmente del Banco de México o de instituciones de crédito cuando el
mercado lo requiera asi, e FOBAPROA también podra recibir aportaciones
extracrdinarias.
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Los recursos del FOBAPROA son invertidos en el Banco de México, en
condiciones de liquidez, seguridad total y rendimiento competitivo.

Aportaciones al FOBAPROA.

Existen tres formas de aportaciones al FOBAPROA: Iniciales, ordinarias y
extraordinarias periddicamente por ta SHCP a sugerencia del Banco de Meaxico.
Las instituciones de crédito realizan una aportacidn inicial en el momento en que
comienzan sus operaciones. Posteriormente durante sus operacién normal se
realizan aportaciones ordinarias que se calculan y cobran autométicamente por el
Banco de México aplicando un porcentaje determinado al monto total de los
pasivos captados por el pablico, que se reflejan en la informacién oficial que la
banca entrega mensualmente al instituto central.

Las aportaciones ordinarias mensuales son equivalentes-a la doceava parte del 3
al millar anual, sobre los pasivos captados del publico, tanto en moneda nacional
como extranjera.

La aportacidn inicial es la cantidad que resulte de aplicar, al importe promedio
que registre el patrimonio neto del propio fondo durante los tres primeros afios de
operacién del banco respectivo, el porcentaje que el capital neto promedio
chservado durante ¢l tercer afio de operacion del banco que se trate, dicho
porcentaje debe representar el promedio del capital neto del conjunto de las
instituciones de banca multiple en el mismo tercer afio de operacién. Dicha
cantidad se empezara a cubrir desde que Ia sociedad inicie sus operaciones en
los términos que indica el comité técnico del fondo.

Cabe sefzlar respecto al patrimenio de fondo, que el Banco de México como
fiduciario del fondo tiene la obligacion legal de guardar el secreto fiduciario, por
tal motivo no se difunde el monto de sus recursos, ni los estados financieros.

Exisle un limite maximo al monto de las aportaciones que es de 5 al millar en las

ordinarias y del 7 a! millar en las extraordinarias, del imporie al que asciendan las
obligaciones objeto de la proteccion expresa del fondo._
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Término y condiciones para otorgar apoyo.

Para que las instituciones de crédito puedan recibir apoyos preventivos por parte
del FOBAPROA, deberan solicitarlos a la misma, una vez aprobado el apoyo,
deberan garantizar el pago con acciones representativas de su capital, con
valores gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del fiduciario
satisfagan |a garantia requerida.

En caso de gue la garantia sea representada por acciones de la institucion
apoyada, esas seran primeramente seria A o F. Estas acciones se consideran por
el equivalente al 75% de su valor en libros segin el Uitimo estado financiero
aprobado por el consejo de administracién del intermediario y revisado por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Esta garantla es preferente y de inleres
pubtico y el FOBAPROA podra ejercer los derechos patrimoniales y corporativos
inherentes a tales acciones.

El FOBAPROA podra adquirir acciones representativas del capital de los bancos
en exceso del limite fijado en et articulo 17 de la Ley de Instituciones de Crédito,
pero debera proceder a su venta tan pronto como le sea posible.

Los participantes de FOBAPROA estan obligados a presentar la informacién que
el FOBAPROA les solicite, asi como a poner en conocimiento de éste cualquier
problema que se les presente, ademas los participantes estan obligados a recibir
Ios apoyos que a propuesta del comité técnico y la SHCP estimen necesarios,asi
como cumplir con los programas y medidas correctivas que el FOBAPROA
apruebe.

Funciones.

Las principales funciones del FOBAPROA son las siguientes:

1.Efecluar el diagnostico y evaluacion de los bancos.

2 Desarrollar metodologias de analisis que permitan calificar a las instiluciones de
acuerdo al grado de riesgo que presenten.
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3.Coadyuvar en las diversas funciones de supervision bancaria que realizan las
autoridades financieras.

4. Participar a través de sus funcionarios, en el consejo de administracion y en los
comités de decisidn de las instituciones bancarias que hayan requerido apoyo por
parte del FOBAPROA..

5. Asi también administra el programa de capitalizacion temporal { PROCAPTE).
4.1.4. Analisis.

El programa de capitalizacion y compra de cartera de la banca comercial,
permitid inyectar recursos a estas instituciones, al grado que a lo largo de 1996,
los aumentos de capital representan el 157% del capital contable existente antes
de la crisis devaluatoria de 1994.

Durante 1996, dos fueron los aspectos centrales en el saneamiento del sistema
bancario; el fortalecimiento del capital de las instituciones y la busqueda de
soluciones al problema de la cartera vencida.

Once bancos participaron en el programa de compra de cartera, en funcion de la
capitalizacién requerida, con la finalidad de sanear el sistema financiero. Este
programa a cargo del FOBAPROA, observd al 31 de diciembre de 1996
incrementos de capital que ascendieron a 63.3 miles de millones de pesos, ios
que corresponden a compras de cartera bruta por 142.3 miles de millones de
pesos y 119.2 miles de mitlones netos de reservas.
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*CAPITALIZACION Y COMPRA DE CARTERA POR FOBAPROA"
miles de millones de

e50s5

" salgado, Alicia, La Capitafizacién y Compra de Cartera por FOBAPROA, El Financigro, 7 de

Marzo de 1997, Pag. 21.

Neta Bruta
Probursa 3,8 7.6 9,3
Serfin 12,8 24,9 28,5
Atlantico 3,2 6,0 7.1
Promex 1,7 3,0 3,4
Bital 3,8 7,5 8,8
Brancrecer / Banoro 7.4 14,0 15,4
Banorte 2,1 3,6 4,1
Banamex 12,5 23,0 28,68
Bancomer 12,7 23,6 30,1
Confia 3,3 6,0 6,6
Total 63,3 119,2 142,3
Figura N° 9
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AUMENTO DE CAPITAL Y COMPRAS DE CARTERA DE FOBAPROA"

De junio de 1995 a Diciembre de 1996

ifras en miles de millones de pesos

*No incluye la venta de cintra. La toma de santander permitié que €l capital inyectado tomara una

proparcién de 8 a 1 contra el traspaso de cartera de crédito. Fuente;

CNBY

2 gaigado, Alicia, Primera Subasta de Carfera Bancaria, El Financiero, 23 de Enero de 1897, Pag.
4. .
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4.1.5. Situacién actual,

Con el cbjeto de dar solucion al problema que actualmente implica el Fondo
Bancario de Proteccion al ahorro (FOBAPROA), el 31 de marzo de 1998, fue
enviada al Congreso de la Union ia iniciativa de reforma a dicho fondo.

La propuesta consiste en desaparecer at FOBAPROA vy crear en su lugar dos
entidades, separando las dos funcicnes que hasta hoy tiene dicha institucion: por
un lado proteger el ahorro de |os depositantes y, por otro, recuperar los activos
bancarios en poder del gobierno.

Las dos entidades con caracter descentralizado, de aprobarse la iniciativa por
parte de los legisladores serian: el Fondo de Garantia de Depésitos (FOGADE},
que se propone cubrir a los pequefios y medianos ahorradores. Cuya misidn
fundamentdl sera la de mantener la confianza del publico en el sistema bancario
mexicano, al promover mejores y mas sanas practicas bancarias, procurar que las
soluciones de la intervencién sean las que menos afecten al mercado financiero y
provoquen el menor quebranto posible, tanto para el fondo como para el gobierno,
asi como limitar e! monto que se garantizara de los depositos, para lo cual se
esta proponiendo como maximo 500 mil unidades de inversion (UDI) por
ahorrador e institucion, cantidad que esta expresada en términos reales.

El ejecutivo resalté que en congruencia con la disminucién de la cobertura del
Fondo de Garantia de Depdsitos (FOGADE), para proteger sélo a los pequefios y
medianos ahorradores, se eliminaria la proteccién para los inversionistas
bursatiles, que tienen la capacidad técnica y sofisticacion para evaluar las
inversiones que realicen.

A diferencia del FOBAPROA, el FOGADE no seria un fideicomiso, sino una
empresa que no estaria sujeta al secreto bancario y fiduciario, perfectamente
auditable y rendiria informes periédicos de manera directa at Congreso de la
Union.

Por otra parte se propone crear la Comision para la Recuperacion de Bienes, que
buscara vender os activos por 363,000 millones de pesos del FOBAPROA, Los
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recursos que obtenga esta entidad, una vez descontados los gastos de operacion,
seran utilizados exclusivamente para el pago de deuda publica.

El presidente propone que esia comisién tenga una exitencia temporal, al
otorgarle un plazo de seis afios para que termine de vender la totalidad de los
activos. También se propone al Congreso que se asuman los pasivos del
FOBAPROA como deuda publica, con lo cual esto aumentara el Producto Interno
Bruto { P.1.B.), del 27.9% al 42.2%.

Dado que el propdsito basico de esta comision es recuperar, administrar y
enajenar los bienes y derechos recibidos, y éstos sufren deterioro en su valor
conforme transcurre el tiempo, se ha propuesto también que no se les aplique el
régimen legal inherente a los bienes del sector publico, puesto que su origen no
es el de un bien nacional y son, ademas, por naturaleza de su tenencia de
caracter temporal. '

Tanto el FOGADE como la Comisién para la Recuperacion de Bienes se regiran
por una ley especial, y ambos iniciarian sus operaciones en el primer dia de enero
de 1999, de ser aprobadas contarian con un directo general por designacion
presidencial..
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4.2. Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE).
4.2.1. Antecedentes.

Es un mecanismo implantado por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para auxiliar a las instituciones de crédito afectadas por la crisis financiera y
sirven expresamente aquellas con problemas de capitalizacion.

4.2.2. Objetivos.

El PROCAPTE esté disefiado para que los bancos que reciben apoyo cuenten
con un plazo adecuado para colocar instrumentos de capital en los mercados y
puedan pagar los apoyos recibidoes.

| os principales objetivos que persigue son :

1. Apoyar a las instituciones de crédito que requieran de recursos de capital y
que temporalmente, no estén en posibilidad de obtenerlos.

2. Evitar fa quiebra de los bancos y fomentar el fortalecimiento del sistema
financiero mexicano.

3. Lograr un nivel adecuado de capitalizacién de al menos el 9%.

4. Lograr un optimo aprovisionamiento préventivo sobre la cartera bruta del 60% y
del 4% sobre la cartera total vigente.

5. El programa busca dar credibilidad a las politicas financieras dictadas por el
gobierno federal.

4.2.3. Caracteristicas.
A efecto de que las instituciones de crédito puedan cumplir con los requisitos
minimos de capitalizacion y de las reservas preventivas, las autoridades

financieras han establecido el PROCAPTE, y sus caracteristicas principales son
las siguientes:
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1.- Estructura.

Este programa consiste en la colocacién de obligaciones subordinadas de
conversidén obligatoria a capital, en titulos representativos de capital (acciones)
del banco que las emita.

Es importante hacer énfasis, en que el PROCAPTE no impactara a las finanzas
publicas, pues los recursos que reciben las instituciones bancarias por la
colocacion de dichas obligaciones son depositadas en forma simultanea en el
banco central, esto es, el PROCAPTE no tiene impacto monetario alguno.

El PROCAPTE opera con financiamiento otorgado por el Banco de México al
fondo bancario de proteccion al ahorro (FOBAPROA) el cual se encarga de la
administracidén del PROCAPTE de manera independiente a l|os programas
tradicionales.

2.- Términos en condiciones de apoyo.

De acuerdo con las disposiciones de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
el programa tendrd un caracter temporal con una vigencia de 5 afos a partir del
31 de marzo de 1995, tiempo durante el cual, las instituciones de crédito que se
acojan al PROCAPTE, deberan mantener un coeficiente de capitalizacion de
cuando menos 9%, que podra disminuir hasta el 8.5% cuando la disminucién sea
consecuencia de constituir reservas preventivas.

En el caso de que las instituciones bancarias no puedan tener el miniino de
capitalizacién marcado, el Banco de México les pedira restaurario inmediatamente
a esos niveles y dichas instituciones podrén obtener fondos del PROCAPTE.

Las obligabiones que emitirdn los bancos, amortizables en cualquier momento
luego de su expedicion seran convertibles en acciones con derecho a voto
después de 5 aRos, inmediatamenie después de la conversion el PROCAPTE
vendera dichas acciones al sector privado siempre y cuandc las instituciones de
crédito no puedan cumplir con sus obligaciones por otra parte la Comision
Nacional Bancaria y de Valores determino gque las reservas preventivas de los
bancos no podran ser inferiores al 60% de la cartera vencida, ni al 4% de la
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carlera total. Los Unicos bancos que cumplieron con ese requisilo a finales de
1994, fueron Banamex (63.9%), Mexicano (65.%), Bancrecer(64.6%), Banoro
(65.8%) y Banco Obrero (70.4%).

3.- Derecho de conversién.

El FOBAPROA como administrador de PROCAPTE podréd ejercer el derecho de
conversién anticipada de estas obligaciones en dos casos:

a) Cuando la parte basica del capital neto de la institucién bancaria, represente
menos del 2% de sus activos sujetos a riesgos.

b) Cuando una institucién de crédito reduzca su capital neto en forma superior al
promedio de los otros bancos participante en el programa.

Durante la permanencia en el programa, las instituciones bancarias no podran
colocar acciones u obligaciones subordinadas de conversién obligatoria a capital
distintas a las mencionadas, ni tampoco distribuir dividendos.

4.2.4. Andlisis.

Las instituciones bancarias tuvieron hasta el 31 de marzo de 1995 para dsfinir si
acudian o no al FOBAPROA a través del PROCAPTE, y la mayoria de éstas trato
de evitar acudir a! PROCAPTE. Los inconvenientes del PROCAPTE son de
imagen, por que ante los ojos de los inversionistas las instituciones bancarias que
acuden al PROCAPTE son las mds débiles financieramente o son las que no
pudieron convencer a sus propios accionistas de incrementar su capital.

Ademas, durante el plazo que esta vigente la emision de obligaciones
subordinadas (cinco afios), los bancos se veran obligados a no decretar pagos de
dividendos ni en efectivo ni en acciones. Por lo cual el precio de sus acciones en
la Bolsa de Valores podria verse castigado, tampoco pedran realizar emisiones de
accicnes © de obligaciones, a no ser que estén destinados a pagar las
obligaciones en poder del FOBAPROA.
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Por otra parte las autoridades del gobiemo federal han sefalado que el respaldo
del gobierno es para con las instituciones de crédito y no para los accionistas de
los mismos.

Al 31 de marzo de 1995, el FOBAPROA a través del PROCAPTE cubrid las
necesidades de capital de seis instituciones bancarias, de la forma siguiente:
Serfin emitié obligaciones por un total de 3,200 millones de pesos, Inverlat por
1,400 millones, Banco Internacional (Bital) por 700 millones, Confia por 425
millones y Banco del Oriente por 311 millones. '

ADQUISICIONES DE PROCAPTE A LA BANCA.™

Fuente: Banco de México

Figura N° 11

Respecto a la situacion juridica de las instituciones bancarias que se han acogido
al PROCAPTE, el gobierno federal ha afirmado que no se trata de una nueva
estalizacion bancaria, pero si pedrian cambiar los accionistas actuales por otros,
si un banco no ha pagado ai FOBAPROA todo lo aportado despues de 5 afios.
Cabe sefalar que el gobierno no mantendra paquetes accionarios de las
instituciones de crédito salvo que ingresen al FOBAPROA.

1 Salgado, Alicia, Mas Apoyo al Sistema Bancario, El Financiero, 13 de Enero de 1996, Pag. 14.
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CAPITULO 5. OTROS PROGRAMAS DE APOYO A DEUDORES: ACUERDO
PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO
(FINAPE), PROGRAMA DE APOYO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA (FOPYME) Y A LA BANCA: AGENCIA DE VALUACION DE VENTA
DE ACTIVOS {VVA)

5.1. Acuerdo para el Financiamiento de! Sector Agropecuario y Pesquero
{FINAPE).

5.1.1. Antecedentes.

El 24 de jutio de 1996, el gobierno federal y la banca anunciaron el Acuerdo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE), que incluye
descuentos de 20% a 40% en los pagos totales o parciales de los acreditados, asi
como financiamientos por 12 miilones de pesos para proyectos rentables.

Ei presidente Zedillo, comenté que éste acuerdo comprende mejores plazos,
atractivas tasas de interés y descuentos por pagos realizados, un factor
significativo es que incluye la opcién de recibir créditos frescos para apoyar a que
los productores generen las utilidades que les permitan cumplir con sus adeudos
ya reestructurados.

Asimismo expuso que este programa implica una accién de fondo, por que al
tiempo que permitird sanear las finanzas del sector agropecuario, dara pie a una
nueva vinculacién de la banca con los productores del campo.

5.1.2. Objetivos.
Los objetivos principales de programa son los siguientes:

a) Convertirse en un instrumento eficaz para conbatir la cartera vencida.

b) Aliviar la carga de la deuda con los productores del campo.

c) Promover la cullura de pago entre los deudores, al reconocer la
responsabilidad de sus obligaciones.

d) Impulsar la reactivacién del campo a través de nuevos financiamientos que
induzcan su recapitalizacién.



ESQUEMA DE DESCUENTOS EN LOS"
PAGOS DE LOS DEUDORES

¥$ 400008 %
El 89 % de los deudores recibiran el 40% de descuento
Figura N*12

5.1.3. Caracteristicas.

El programa de Apoyo Financiero al Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE),
presentado en el Palacio Nacional en una ceremonia encabezada por el
presidente Ernesto Zedillo presenta las siguientes caracteristicas:

a) Estructura.

El programa beneficiara al 100% de los productores y prevé la cobertura de la
cartera agropecuaria que al cierre de junio de 1996, se situo en 57 mit 534
millones de pesos, de los cuales 41 mil 641 millones son con la banca comercial,
de ese total, 17.6% es cartera vencida.

" Saigado, Alicia-Rudifio, Lourdes, EL Ade Agropecuario, El Financiero, 24 de Julic de 1896, Pag.
4.
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El programa permite resstructurar la deuda en UDI'S o en esquemas convenidos
con los bancos acreedores y en todo caso se condonaran los intereses
moratorios.

Para la reestructura en UDI'S se ofrecen plazos de cinco, ocho y diez afios, sin
gracia de interés de 7, 7.25 y 7.5%, respectivamente, ademas se podran realizar
prepagos sin costo y obteniendo el descuento de acuerdo con el monto.

Por otra parte, Guillermo Ortiz informé que el B9% de los productores tienen
saldos menores a 500 mil pesos, lo que representa el 32% de la cartera total, los
cuales recibiran una quita de 40% en su pago parcial o total.

Ei 11% de los productores restantes tienen saldos mayoras a 500 mil pesos y
constituyen el 68% de la cartera agropecuaria. Para estos deudores y de acuerdo
con el saldo de! adeudo (de mil, dos mil o cuatro mil millones) se prevé quitas
promedio de 30%, 24% y 20%.

Los descuentos se aplicardn durante el plazo que se convenga en la
reestructuracion y no podra exceder de 10 afios.

El programa incluye a créditos documentados en pesos, en UDI'S o en dolares, y
sera aplicable a créditos otorgados con anterioridad al 30 de junio de 1996, en
tanto que los créditos susceptibles de recibir los beneficios son los de avio,
refaccionarios y prendarios o su mezcla consolidada.

b) Vigencia.

El programa comprende una vigencia del 10. de septiembre de 1996 al 28 de
febrero de 1997.

Para los deudores que estén al corriente de sus pagos, el descuento sera
retroactivo al 1o. de julio de 1996, para quienes no estén al corriente, las quitas
se harén efectivas al firmar el acuerdo de reestructuracién, que se podra
concretar hasta el 31 de diciembre de 1996.
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c} Costos del FINAPE.

El costo total del programa sera de 30 mil millones de pesos, que seran
absorbidos por partes iguales entre el gobierno federal (con recursos fiscales) y la
banca, el costo fiscal que asciende a 15 mil millones de pesos, representan el
0.63% del producto interno bruto (PIB) de 1996,

El costo del descuento o quita, o asume mayoritariamente la banca a menos que
se otorguen nuevos créditos en cuyo el gobierno federal asumird una porcién
mayar del costo.

d) Beneficios.
{_os beneficios del presente programa son los siguientes:

1. El acuerdo es para todos los productores del sector primario que permanezcan
al corriente de sus adeudos. ’

2. Habra descuentos del 20 al 40% en los pagos totales o parciales.

. Financiamiento hasta por 12 mil millones de pesos para proyectos rentables.

4. Los deudores que no estén al corriente cuentan con facilidades para
reestructurar sus adeudos antes del 31 de diciembre de 1996.

w

5.1.4. Andlisis.

E! programa de Apoyo Financiero al Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE),
fué creado en base a la necesidad de miles de deudores de renegociar sus
obligacicnes con los banqueros de una manera justa y equitativa para ambos
lados.

Dicho programa comprende la reestructuracion de la cartera vencida en base a
las unidades de inversién (UDI'S), y con planes de renegociacion a corto y largo
plazo. Pero los deudores al comprometerse en este programa se ven obligados a
cumplir con ciertos criterios que van en detrimento de su ya de por si deteriorada
economia. Como es el de pagar hasta tres veces mas el valor de sus deudas
originales al estar inexada las UDI'S a la inflacidn, esto es, mientras el salario no
crece y la situacién econdmica de los deudores empeora, las UDI'S se elevan al
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ritmo de ia inflacidn ocasionando que la deuda original se incremente de una
forma alarmante y se convierta en una obligacion impagable.

El programa no ha resuelto el problema de las carteras vencidas de miles de
productores pesqueros y agricotas, al contrario a empeorado la situacion
financiera de estos sectores ya que no todos los deudores tienen la capacidad
econdmica para hacer frente a las usureras tasas de intereses que cobra la
banca.

Pero este no ha sido el unico efecto que ha tenido el FINAPE sobre los deudores,
sino que ha creado en el corto plazo una descapitalizacion de los sectores
productivos. La descapitalizacién que sufren los productores en particular los
pequefos, se agudiza con la escasez de crédito provocada principalmente por la
rigidez de la normatividad para ejercicio del credito por parte de la banca de
desarrollo y por el retiro de la banca comercial de la economia agricola y
pesquera.

La ausencia de un programa de financiamiento congruente con las necesidades
de los deudores bancarios impide el desarrollo de la economia, a la vez que
ocasiona un estancamiento lento y parcial de los sectores productivos. La
solucién al problema de las carteras vencidas y la creacidon de un programa
financiero adecuado para el campo y la pesca depende al 100% de la reactivacion
econdmica del pais.

Para finalizar el FINAPE es un programa creado por el gobierno federal para la
banca y no para los deudores. En el se busca una salida para la crisis financiera
que padece la banca en perjuicio de los deudores bancarios,

5.2. Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME).
5.2.1. Antecedentes.

El 16 de agosto de 1996, el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, fungid
como testigo en la firma del Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa (FOPYME), eslablecié que dicho programa es el medio indispensable
para favorecer la reactivacién econdmica e iniciar un crecimiento sostenido de
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todos los sectores. Manifestd que con este programa, los pequefios empresarios
podran modemnizar sus empresas, ajustar sus formas de comercializacion,
competir con éxito en los mercados externos y general empleos.

Por otra parte, José Madariaga, presidente de la Asociacién Mexicana de
Banqueros de México, explicé que el sentido de este programa es contribuir a
reducir la distancia existente entre grandes y pequefios empresarios en cuanto
a dimensiones fisicas, financieras o de cobertura de mercado.

A su vez Hector Larios Santillan, presidente del Consejo Coordinador Empresarial
{CEE), establecié que éste acuerdo contribuira al restablecimiento de la dindmica
de las pegquefias y medianas empresas y a la reactivacion econémica,
recuperando la confianza de la sociedad mexicana en su futuro econdmico y en el
pais.

5.2.2. Objetivos.
Los objetivos principales del programa son los siguientes:

1.- Ser un instrumento eficaz para solucionar la cartera vencida del sactor
productivo.

2.- Impulsar la reactivacion del sector productivo.

3.- Ayudar a la creacién de empleos y a la recuperacion econdmica.

4.- Dar certidumbre a {as empresas al disminuir la carga financiera.

5.- Fomentar la cultura de pago.

5.2.3. Caracteristicas.

Este programa busca ampliar los beneficios del Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores de la Banca (ADE), y sus caracteristicas son las siguientes:

1.- Estructura.
Ante los excesivos niveles de endeudamiento y la falta de recursos que enfrenta

el aparato productivo, el gobiemo federal anuncié el Programa de Apoyo
Financiero y Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa (FOPYME), en el
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que se aplicaran descuentos de hasta el 30%, tendra un costo de 15 mil millones
de pesos, con plazo de diez afios y beneficiard a cerca de 400 mil empresas.

El programa est4 dirigido a todas las empresas con créditos inferiores a & mil
millones de pesos, que representan el 97.8% del total de las que tienen deudas
con instituciones bancarias

Los beneficios varian segun el tamafio y monto de los créditos, por lo que se han
establecido dos esquemas de apoyos diferentes: un esquema para lineas de
crédito no revolventes y otro para lineas de crédito revolventes.

a) Lineas de crédito no revolventes.

Se otorgaran descuentos en los pagos mensuales de los deudores de créditos de
hasta 6 mil millones de pesos, siempre y cuando se encuentren o se pongan al
corriente en sus pagos.

En este caso el descuento se aplicara, a los primeros 2 millones de pesos del
adeudo y seran del 30% para los primeros 500 mil pesos que abarcan el 86% de
los acreditados.

Para los montos superiores a 500 mil y menores a 2 millones de pesos, el
descuento sera hasta el 17%.

Los descuentos se mantendran constantes por |a via dsl adeudo o por el plazo
de reestructuracion del crédito, con beneficios hasta un limite de diez afios.

DESCUENTOS EN SALDO DE DEUDA"

Saldo de la deuda Descuento por rango Descuento ponderado
HASTA $500,000.00 30% ——————
Mayores de $500,000 17% 30%-20%

y mencres de $2.000,000

Mayores de $ 2,000,000 y 0% 20%-6.7%
hasta de $ 6,000,000

Fuente ; Asociacién de Banqueros de Méxica

Figura N°13

> salgado, Alicia, Tabla de Descuento de Deudas, El Financiero, 17 de Agosto de 1996, Pag.3.
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b) Lineas de crédito revolventes.

En el caso de los deudores con crédito revolventes, se elaboré un esquema de
reduccién en la tasa de interés de entre el 5 y el 22%, segan el monto de la
deuda por un periodo méximo de 2 anos.

*TASAS DE INTERES
EN LINEAS REVOLVENTES™
Monto del adeudo
(Saldos en pesos)

*La tasa después del descuento no podra ser menor a 15%

Fuente; Asociacién de Banqueros de México

Figura N°® 14

El programa beneficiard a los deudores de créditos otorgados antes del 31 de julio
de 1996, por las instituciones crediticias y de fomento, asi como los intermediarios
financieros no bancarios.

Los deudores que no estén al corriente de sus pagos podran reestruclurar sus
adeudos a partir de octubre de 1996 y hasta el 31 de enero de 1997, y gozaran de
las ventajas que ofrece el programa a partir de la fecha de reestructuracion.

' Flores, Gerardo, Listo ei Ade Empresarial, El Financiero, 19 de Agosto de 1986, Pag. 7.
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DESCUENTQ EN PAGOSY
En el caso de pago total de |a deuda

Figura N® 1
2.- Vigencia del FOPYME.

El programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME),
tendrd una vigencia del 10. de octubre de 1996 al 31 de enero de 1997 con
efectos retroactivos al 10. de agosto de 1996, si se esta al corriente en los pagos,
sino estan al corriente en sus pagos deberan reestructurar o ponerse al corriente
en sus pagos del 1o. de octubre de 1996 al 31 de enero de 1997.

3.- Costo del FOPYME.

El costo del FOPYME sera de 15 mil millones de pesos, el cual serd absorbido por
partes iguales, entre el gobierno fedeyal y la banca.

Sin embarge en caso de que las instituciones de crédito no cologuen nuevos
créditos que sean accesibles, deberan asumir hasta el 75% del costo del
programa. En términos reales el costo del ADE™ empresarial equivale a poco
menos del 1% del producto interno bruto (PIB) de 1996.

7 Fiores, Gerardo, Acuerdo de Apoyo a la Micro, Maediana y Pequafla Empress, E| Financlero, 21
de Agosto de 1996, Pag. 8.
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5.2.4 Analisis.

Ante los excesivos niveles de endeudamiento y la falta de recursos que enfrenta
el aparato productivo, el gobierno federal anuncié el acuerdo de Apoyo Financiero
y Fomento a la Micro, Pequefa y Mediana Empresa {FOPYME), en el que se
aplicaran descuentos de hasta el 30%, tendrd un costo de 15 mil millones de
pesos y con un plazo de diez afios.

El FOPYME constituye un paso importante para la reactivacion de la economia y
el empleo, pero no es una solucidn magica e inmediata para el problema que
representa la cartera vencida a la que se enfrentan los deudores empresariales,
mas bien se trata de un aliciente para el sector productivo.

La falta de capacidad de pago de las empresas, junto con las dificultades para
acceder a nuevos recursos destinados a proyectos de inversion, genera un cicto
de estancamiento gue impide impulsar el crecimiento de la economia.

Este programa es insuficiente para empresas industriales, comerciales y de
servicios, en ias que los problemas financieros contindan representado una seria
amenaza para su sobrevivencia mientras no crezcan de una manera rapida y
continua.

El FOPYME ha funcionado mas como un esquema para desactivar potenciales
conflictos politicos y sociales, que como una solucién efectiva al problema de las
carteras vencidas.

La falta de recursos financieros es unc de los principales problemas que padece
el sector productivo. Esto se debe a que la crisis ha provocado que la banca
comercial restrinja de una manera rigida e inflexible su politica de ctorgamiento
de créditos, siendo las empresas en desarrello las més afectadas.

Conciuyendo el FOPYME es un programa que resulta incompleto e ineficaz, ya

que solo es un paliativo para los deudores y no propone soluciones de fondo y a
corto plazo.
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5.3. Agencia de Valuacién y Venta de Activos (VVA).
5.3.1. Antecedentes.

En junio de 1996, se constituyo la agencia gubernamental de valuacion y venta
de activos {VVA), con un capital de 50 millones de pesos por el fondo bancario de
proteccion al ahorro (FOBAPROA).

Dicho organismo se creo para vender los activos y créditos del sistema bancario
mexicano en poder del FOBAPROA.

Las autoridades Hacendarias capitalizaran inicialmente a ia subsidiaria (VVA),
guien tendra la misién de contactar con entidades privadas interesadas en la
adquisicion y venta de los activos bancarios.

Oscar Medina Mora, director general de VVA, preciso que mas gue como agencia,
éste programa operard como una sociedad anonima de capital variable que no
tendréd mas de 50 integrantes en su planta de personal, ya que para realizar los
activos en un lapso de diez afios, contratara los servicios de entidades privadas,
especializadas en la clasificacioén, valuacién, propagacion y venta de activos,
procesos de fusiones, formacién de precios, e identificacion de empresas con
capital que estén interesadas en los mismos activos.

5.3.2. Objetivos.
El programa VVA tiene como objetivos principales los siguientes:

a) Administrar y vender los activos bancarios en poder del FOBAPROA y reducir
los costos fiscales y gubernamentales derivados del saneamiento financiero

b) Estabilizar en un corto plaze (de uno a dos afnos) el precio de referencia de los
activos bancarios.

c) Ordenar el proceso de compra-venta de los activos bancarios a través de un
mercado secundario, evitando que |la necesidad de liquidez obligue a su remate
a costos muy bajos.

d) Recuperar en los primeros tres anos de operacion (1996-1989), un 30% del
valor de mercado de los activos.
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e) Obtener el mayor ingreso posible por la venta de los activos bancarios para
que faciliten la recuperacién de las empresas acreditadas.

En los primeros dias de abril de 1997 VVA, iniciara la oferta de los activos
bancarios acumulados por el FOBAPROA, cuyo valor es de 330 mil millones de
pesos sin considerar las Ultimas compras de cartera hipotecaria a Banamex y
Bancomer dentro del programa de capitalizacion.

La primera operacion, serd una subasta abierta de un pequefio paquete de
créditos valuado en 250 millones de pesos. Los créditos que se integraron estén
calificados en los rangos A y B de la escala de riesgo crediticio, que exigen cero o
diez por ciento de reservas, respectivamente.

Las autoridades gubernamentales comentaron que de lo que se frata es de probar
el mercado para ver la calidad de respuesta a un paguete no riesgoso.

Después de este paquete, se espera que salgan a la venta directa dos casos de
crédito de gran tamafio {(con un valor superior a 50 millones de pesos cada uno).

Para el mes de mayo se espera iniciar el proceso de venta de paquetes de
deudas de tamafio medio (con valor conjunto total de 500 millones de pesos)
mediante sociedades de recuperacién empresarial y dos carteras de préstamos
hipotecarios provenientes de bancos intervenidos.

5.3.3. Caracteristicas.

Las caracteristicas principales de!l VVA son ias siguientes:

a) Estructura.

Ei programa de valuacion y venta de activos tendra dos areas filiales: una que
administre los créditos adquiridos a los bancos en el programa de capitalizacion y

otra que se encarga de administrar propiamente los activos de los bancos
intervenidos ( redes de sucursales, sistemas, inmuebles, etc.).
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E! VVA, establecio tres pasos para la venta y valuacion de los activos a saber:
como primer paso se integrard una base de datos que detalle e incorpore un
registro electronico cada uno de los créditos empresariales adquiridos por el
FOBAPROA, asi como de los valores inmuebles y muebles que también se han
tomado como colaterales de los mismos crédito { 8% del tolal).

Determinada la situacion de cada acreditado y analizadas diferentes alternativas
de reestructura de los adeudos, para facililar su recuperacion en un segundo
paso se procedera a contactar con posibles adquirientes privados de la deuda de
las empresas, las que eventualmente y de comin un acuerdo con las partes
podrian sustituirse por capital {acciones).

En un tercer paso se analizaran diversos procedimientos para "empaquetar” los
créditos y facilitar su venta a terceros. En este punto se aclara que los convenios
suscritos por los bancos que han entrado al programa, da derecho de recompra
de los créditos que cedieron cada una de las instituciones.

Sin embargo, si en un momento no tienen capacidad para recomprarlos y el
FOBAPROA determina venderlos, 10 harén a terceras instituciones que pudieran
ser bancos nuevos o filiales extranjeras, sin que dicha venta implique la
modificacion en los términos originales de los contratos suscritos entre los
clientes y los bancos con los que se contrato el crédito.

b) Vigencia del Programa de Valuacion y Venta de Activos (VVA).

El gobierno federal planea iniciar en abril de 1997 el programa de reprivatizacion
de los activos bancarios en poder del FOBAPROA, cabe sefalar que no se
establece término para su extincion, pero se considera que en diez afios debera
haber vendido la mayor parte de los activos bancarios.

El VVA reportara a FOBAPROA y tendra un consejo o junta de gobiemo en la que

participara personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico , SECOGEF,
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, FOBAPROA y el Banco de Mexico.
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c) Estrategia para la Venta de los Activos Bancarios.

El programa de valuacion y venta de activos, esta inspirado en el modelo de
rescate estadounidense de las cajas de ahorro y préstamo.

Se ha delineado por parte del Gobierno federal y la Asociacidn de Banqueros de
México (ABM), tres diferentes programas de venta de activo dentro del mercado
de capitales y que son los siguientes:

1.- Programa Preparatorio de Venta de Activos Crediticios (PREVAC).

Este programa incluiria a créditos de montos pequenos (infericres a los 5 millones
de pesos) que representan menos de un tercio del valor global de la cartera, los
cuales podrian ser agrupados por bancos de origen, region o industria y ser
vendidos mediante un proceso de subasta.

El papel de la VVA en este proceso seria el de armar los paguetes de informacion
que contengan el historial de cada empresa y asegurar que se presenten en
forma completa y estandarizada al inversionista potencial.

2.- Vehiculos de Recuperacién Empresarial {(VERE).

Este se formuld para los créditos de montos medianos y pretende la venta de los
activos bancarios en paquetes a través de sociedades de valores interesadas en
administrar y vigilar la reestructuracion de los capitales.

Dicho programa fue copiado del Resolution Trust Corporation (RTS) y con el se
espera que al inicio el inversionista pueda adquirir deudas de diversas fuentes
privadas y, en las ultimas etapas, tenga acceso a fuentes de financiamiento
adicional al mercado de capital.

El socio podria ser responsable de la reestructuracion de los créditos al dar

liquidez a los activos a través de la bursatilizacion, venta total de créditos y venta
en paquete.
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3.- Venta Individual de Activos Crediticios (VIAC).

En este programa se ubican los créditos mas grandes en una base individual. Es
en este esquema donde podrian estar incluidos los créditos de las empresas mas
reconocidas del pais, involucradas en el proceso de reestructuracion.

Sin embargo, en este proceso se advierte que los inversionistas deben estar
preparados sobre la naturaleza de la cartera, los mecanismos con los cuales son
transferidos los activos, calidad de informacion, riesgo cambiario (créditos en
pesos y en UDIS representan riesgo cambiario para los inversionistas extranjeros)
y el tema de propiedad, ya gque VVA no es duefia del activo, y por lanto, los
bancos iienen el derecho de rehusar la venta.

Las autoridades de VWA practicamente trasladaron a México las técnicas y
experiencias de |la Resolution Trust Corporation, que nacié en los ochentas a raiz
de la crisis de las sociedades de ahorro y préstamo ( Saving and loands) en
Estados Unidos.

Esquema para la venta de Activos Bancarios

Figura N°16

' Flores, Gerardo, Estrategia para la Venta de los Activos Banicarios, El Financiero, 10 de
Oclubre de 1996, Pag. 7.
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5.3.4. Analisis.

La valuacion y venta de activos (VWA), es un programa que tiene como objetivo
principal valuar y vender los aclivos bancarios induciendo |la formacién de un
mercado secundario.

El VWA es el resultade de la crisis financiera que padece el sector bancario. En el
las instituciones bancarias buscan el financiamiento necesario para seguir
operando de una ,manera optima. En cierta medida el VWA, ha cumplido con los
objetivos para los cuales fue creado, ha representado un aliciente para los bancos
gue necesitan inversion para sobrevivir,

Pero el programa no es una panacea del cual van a surgir soluciones inmediatas
y efectivas para las instituciones crediticias. Hay qus tomar en cuenta que el VVA,
esta basado en el programa estadounidense "Resolution Trust Corporation”
{RTC), el cual tuvo éxito en el rescate de las sociedades de ahorro y préstamo de
los Estados Unidos,

Pero habria que hacer hincapié en que México vive bajo otras circunstancias
totalmente diferentes a las estadounidenses como lo son: Una economia, politica
e ideologia diametralmente opuestas, por fo cual México necesita de soluciones
propias que se adapten a sus necesidades.

Finalmente para lener una economia con un elevado y sostenido crecimiento se
requiere de un sistema bancario sano y esto solamente se lograra si contamos
con programas que promuevan la inversion permanente, asi como plantear
soluciones efectivas a corto plazo para acabar con la “calamidad" que
representan las carteras vencidas.

5.3.5. Situacién actual.
Ei Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) asumird las funciones
de venta que realiza en la actualidad Valuacién y Venta de Activos (VVA), con el

objeto de concentrar en un solo organismo las distintas funciones de recuperacion
de los activos controlados por el fideicomiso del Banco de México.
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VWA, sociedad filial del FOBAPROA, se cred en junio de 1996 con el propdsito de
vender los 342 mil millones de pesos que en activos bancarios ha adquirido el
gobierno federal desde hace dos afios para superar la crisis del sistema
financiero.

La absorcidn del organismo "no interrumpira el proceso de venta de los activos
bancarios”, sinc que buscara concentrar -en una sola entidad- el proceso de
supervision, administracién y recuperacién de dichos activos para agilizar la toma
de decisiones.

Lo anterior afirmaron a EL FINANCIERO los directores generales del
FOBAPROA, Javier Arrigunaga, y de VWA, Oscar Medina Mora, quien a partir del
20 de agosto renunciard al puesto "para facilitar la fusién operativa que él
propuso”, recocnocieron ambos.

Lo sustituiré en el cargo Alperto Mulas, duien funge como director general de
activos corporativos del FOBAPROA y fue coordinador de reestructuras en la
desaparecida Unidad Coordinadora del Acuerdo Bancario Empresarial (UCABE).
Arrigunaga sefalé que el proceso de subasta del inmueble de Reforma que
pertenecié a Banca Unidn, la venta de cerca de 600 créditos de 27 grupos
corporativos por alrededor de ocho mil millones de pesos programada para el
cuarto trimestre de este afio, y otras subastas de activos inmobiliarios y dos de
activos créditicios de entidades productivas peguefias y medianas por montos de
entre 200 y 300 millones de pesos, continuaran su proceso de integracion y
realizacién.

En boletin de prensa, el FOBAPROA informé que "la concentracién de funciones
es conveniente para lograr una mayor eficiencia en el proceso de recuperacion de
los referidos activos" (controlados por el propio fondo). Empero, fuentes
relacionadas con el proceso de venta y administracion de los activos bancarios
comentaron gue mientras no exista un solo organismo con la capacidad de
decisién unica, sera dificil proceder a la venta de los activos bancarios, pues en el
proceso interviene no solo el FOBAPROA sino la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) y los comités de los bancos involucrados en la venta de los
créditos dentro del programa de capitalizacion.
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La formacion de VVA, a diferencia de otros procesos similares en el mundo,
incluyendo el estadounidense, no involucré la transferencia de los activos
bancarios al organismo de resolucién, debido a que para ello era indispensable
una reforma de ley que lo creara con un mandato preciso, y diversas autoridades
consultadas en distintos momentos de la crisis sefialaron que no se tomd la
iniciativa por las implicaciones politicas que tendria.

Actualmente, no se ha realizado una valuacion precisa de los activos que
administra el FOBAPROA vy, en general, su proceso de ventas se vio obstruido
por la falta de informacion detallada, expediente por expediente, que aclare el
valor de cada crédito asumido por el gobierno, con documentos originales gque
muestren los respaldos juridicos de cada crédito y activo, de registro publico de la
propiedad. '

Ademas, existen expedientes con garantias duplicadas o mal inscritas que en
general evidencias una deficiente integracion.

A la pregunta de por que se decidié crear una entidad especializada en vender los
activos y luego desaparecerla, Javier Arigunaga dijo: El proceso de recuperacion
depende en buena medida de quienes en el FOBAPROA estan a cargo de la
supervision de la administracién, cobranza, transformacién o reestructuracion de
los créditos u otros activos, en tanto que su venta solo dependia de VVA.

Al respecto, Oscar Medina Mora corrobord: Desde hace tiempo expresé la
conveniencia de fusionar operativamente a VWA en el FOBAPROA, pues la
agencia no puede vender activo que no le pasa el administrador, o cuya
informacién no proporcionan los bancos originadores.

"Y es que enfrentan iguales requerimientos por otra parte del FOBAPROA o de la
CNBV, lo que hace gque el proceso no sea &gt ni fluido. Para ello, es
indispensable reducir o eliminar triangulaciones y que un solo ente tenga la
capacidad de decisidn”, explico.

Los activos bancarios asumidos por el FOBAPROA estén en el balance del propio

fondo que, de acuerdo con lo inscrito en el articulo 122 de la Ley de Instituciones
de Crédito que entré en vigor en julio de 1990, elimind la prohibicion que tenia su
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antecesor, el Fondo Preventivo para Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE),
de “incrementar el patrimonio del fideicomiso con aportaciones de! gobierno
federal con cargo al presupuesto de egresos de la federacion™.

La disposicibn vigente establece que el FOBAPROA es el mecanismo prevenﬁvo
y de proteccion al ahorro, integrade por las aporiaciones ordinarias y
extraordinarias que aportaran los bancos, y que sera administrado por un
fideicomiso que constituye el gobierrio federal por medio de su representante, la
Secretaria de Hacienda, y que administrara el Banco de México.

Los recursos se utilizardn en acciones preventivas due eviten problemas
financieros que presenten los bancos y éstos se obligan a pagar los apoyos
recibidos con acciones representativas de su capital social, valores

gubernamentales o “cualquier otro bien que a juicio del fiduciario satisfaga la
garantia requerida”. i

102



*ADQUISICION DE LA BANCA FOBAPROA™
miles de millones de pesos

Neta Bruta
Banamex 2.62 10.3 9,966,190
Bancomer 2.99 15.7 8,850,290
Serfin 2.69 14.77 2,909,508
Comermex 3.73 20.58 2,789,464
Mexicano 3.31 21.39 1,923,387
Banorte 4.25 12.62 1,775,778
Bital 2.95 9.35 1,484,984
Atlantico 5.30 17.85 1,469,099
Banoro 3.95 11.13 1,137,900
Promex 4.23 16.44 1,068,945
Confia 3.73 11.45 901,179
B.C.H. 2.77 10.72 891,593
Bancen 4.65 10.85 869,381
Cremi 3.40 21.86 756,529
Mercantil 2.66 12.73 617,776
Banpais 3,02 10.12 550,745
Bancreser 3.53 9.45 429,385
Banorie 4.01 22.27 225,580
total 3.54 14.42 38,617,713
FOBAPROA 12,7 23,6 187,300,000
Costo vs FOBAPROA 63,3 119,2 142,3

Figura No. 17

% vanegas, Rodrigo, Persiste la Fragilidad en el Sistema Bancario de México, E!Financiero, 15

de Diciembre de 1997, Pag. 25"
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CAPITULO 6. SITUACION ACTUAL Y EXPECTATIVAS DE LA BANCA
6.1. Posicion actual de la banca.

En el medio financiero existen factores importantes que han influido de manera
especial en la economia mexicana, principalmente desde diciembre de 1994 con
el asesinato del excandidato a la presidencia Luis Donaldo Colosio, que provectd
una gran incertidumbre en la economia de pais, trayendo como consecuencia una
caida importante en la Bolsa Mexicana de Valores provocada por el ambiente de
inestabilidad e incertidumbre que se vivia en el pais, sumando este hecho al
conflicto de Chiapas y a otros asesinatos de la esfera politica han sido factores
que han determinado que el pais sufra una severa situacion econdmica.

En la actualidad México se encuentra sumido en una crisis descomunal, pues
debido a los acontecimientos mencionados con anterioridad, el gobierno a tenido
que implementar programas de emergencia para superar la crisis econdmica,
dichos programas comprenden algunas estrategias que castigan ain mas el
bolsillo de los mexicanos; como son el aumentar la captacién de impuestos como
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) que aumento de una tasa del 10% al 15% ¥
reducir el gasto publico entre otras medidas.

Las consecuencias de estos ajustes econémicos se pueden observar en la falta
de liquidez de las empresas con una estructura financiera deteriorada, debido al
estancamiento econdémico y comercial que impide a las empresas desarrollarse
armonicamente en el mercado nacional e internacional. Respecto a la situacion
problematica en la que se encuentra la banca a causa del fuerte incremento de la
cartera vencida aunado a que algunos bancos presentaron un mal manejo
administrativo y una descapitalizacion que ha Hevado a algunos a la quiebra, no
se vislumbra una solucidn inmediata de dichos problemas.

La politica econémica se ha orientado hacia la superacion de los principales
obstaculos macroeconémicos que fimitan las posibilidades de un crecimiento
sostenible, la esfera econdémica-financiera en México se ha puesto muy dificil y
para recuperarnos de esta crisis se deben tomar medidas que alienten la
actividad econdmica, una de elias seria el promover las exportaciones, creando
programas de apoyo mas amplios gue los propuestos por el gobierno para apoyar
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a todas aquellas empresas que puedan producir productos y servicios que
representen un beneficio para el pais.

INFLACION DE LAS PRIMERAS QUINCENAS™
{Var. % del INPC )

Figura N° 18

Se debe fomentar la inversion, aunque sabemos que para recuperar la confianza
de los inversionistas no va a ser nada facil por que después de lo ocurrido en
diciembre de 1994, la imagen de México como un pais econémicamente fuerte y
estable quedo muy maltrecha. Un punto importante es generar nuevamenie el
empleo por que el costo social que ha tenido esta crisis ha sido muy fuerte debido
a que se esta viviendo en una pobreza extrema, enrigueciéndose aun méas los
ricos y multiplicandose el nimero de pobres.

0 sayde, Patricia, Indice de Inflacidn, La Crdnica, 25 de Marzo de 1897, Pag. 28.
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TASA DE DESEMPLEO ABIERTA®
{Porcentaje de PEA* urbana)

*PEA: Pobtaclon Economice Activa

Figura N° 1%

Por ofra parte las empresas para sobrevivir se han fusionado o han sido
absorbidas por empresas mucho mas grandes y algunas que quieren sobrevivir y
no quieren asociarse con otras han tenido que disminuir de manera notable su
personal, siendo la clase obrera la mas perjudicada por este hecho.

La crisis fue determinante al deteriorarse mas la situacién de la cartera vencida
en los bancos, la cual sigue incrementandose en forma por mas alarmante y que
ha puesto de cabeza a los funcionarios publicos y a los duefios de los bancos por
todos los problemas que se han derivado de este, sin encontrar una solucién que
beneficie a las dos partes en confilicto.

' sayde, Patricia, Indice de Empleo y Desempleo, La Crénica, 19 de Marzo de 1997, Pag. 27.
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Alcanzar un crecimiento vigoroso y soslenido es hoy en dia un imperativo no solo
econdmico, sino politico y social, es una condicién esencial para lograr él
mejoramiento de ias condiciones de vida de los mexicanos; el futuro de México
debe ser de crecimiento para responder y satisfacer de manera eficaz las
necesidades de |la poblacidn.

MEJORA PAULATINA EN LA BANCA®
Millones de pesos de 1996

Capxta{. ) Contabio Capacitacion Cartera Vigente Cartera Vencida
Dic. 956 Dic. 98 Dic.95 Dic.98 Dic.85 Dic.g96 Dic.95 Dic.96
16,531.5 17,0354 111,935  130,264.5 132,511 129678.9 10,2187 108623
12,3246 11,804 104,040.3 130,610.4 1180489 1351477 64111 10,718
6,868.9 86,2125 736101 942774 B7,0511 94 464 7.010.8 6,800.9
3,5731 5,166.5 24.107.4 378,567.7 29,6592 41,223.4 3,2311 2,135.2

2749 2,433 32,8084 48,3639 341513 349083 2573 5107.5

,570.4 2,522.8 2498487 26,850 216253 289342 2382 22025

0439 2,075.3 21,8657 28,7239 270276 231995 9493 1,881.1

L9713 2,064.5 44,3852 17,0865 17,6255 19,442 14381 1,107

,548.3 1,580.4 26,2108 259444 18,7494 259444 27569 16112

1671 1,123.1 13,9769 16,689 146021 214039 15141 16136
31,450 1,7156 22,7384 30877.2 268261 374468 23748 19654

Fuente .CNB
Figura N° 20

indice de Carteras Vencidas.
Calificacion de la cartera vencida.
En 1996, el indice general de la cartera vencida de créditos en México, se ubico

en 49.0%, la cartera vencida creci® 8% respecto a 1995, mientras que de 1994 a
1995 su crecimiento fue de 236%.

2 yvarela, Rita, indice de Cartera Vencida, El Economista, 25 de Marzo de 1997, Pag. 12.
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A dos afos de haberse iniciado la crisis del crédito en México, el mercado se
haya en una fase de estancamiento en sus niveles de consumo, ya que éste se
encuentra en el 76% del nivel que representaba el mes de diciembre de 1984.

En diciembre de 1996 el incremento de la morosidad fue de 7.95%, con respecto

a diciembre de 1995.

iNDICE SAC DE CARTERA VENCIDA®
Morosidad (Diciembre de 1996)

indice General Actual Anterior % Variacién %
%
Dic. 96 Nov. 96 Dic. 95 Anual
Cartera sin riesgo (A) 50.99 51.93 54.60 -6.61
Carta vencida total " 49.01 48.07 45.40 7.95
con riesgo minimo 9.04 8.82 9.26 -2.38
(B)
con riesgo bajo (C ) 6.38 6.32 6.10 4.59
con riesgo medio (D) 7.39 6.95 7.41 -0.27
con riesgo alto (E) 11.47 11.39 10.40 10.29
con riesgo maximo 14.73 14.60 12.23 20.44
(F)
Figura N° 21

2 galgado, Alicia, indice de Morosidad de la Cartera Vencida, E! Financiero, 21 de Febrero de

1097, Pag. 7.
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DE RESULTADOS DE LA BANCA A DICIEMBRE DE 1996. *

Bancomer

Inbursa

*Nuevo Esquema de Contabilidad. n.d. no disponible

Fuente : Reporte de los propios Bancos.

Figura N° 22
Costo fiscal de programas 1995.

El gobierno federal no abandonara los programas de rescate financiero, el Banco
de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precisaron que el
gobierno tiene una deuda cercana a los 84 mil millones de pesos.

Los 13 mil 500 millones de pesos que costo ef Acuerdo de Apoyo a Deudores
(ADE), se cubrid con el superavit fiscal que se obtuvo, superior a los 17 mil
millones de pesos.

Asi mismo el Banco de México informd que el costo del FOBAPROA, fué de 32 mil
millones de pesos, que representa el 1.15% de P.1.B. de 1995, y el cual se cubrid
con los préstamos que otorgoe el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, el costo de los esquemas de capitalizacién ascendié a los 7 mil 400
millones de pesos, que represento el 0.5% del P.1.B.

2 Salgado, Alicia-Duran, Marco, La Cartera Vencida y Reservas Preventivas, El Financiero, 10
de Febrero de 1997, Pag. 5.
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COSTO DE PROGRAMAS?®

Figura N° 23

Costo fiscal de programas de 1986.

El costo fiscal de los apoyos al sistema bancario al 31 de diciembre de 1996,
sumaron 323 mii 300 millones de pesos, lo que representa el 8.5% del P.LB.

El gobierno federal ha absorbido 54 mil 940 millones de pesos, mediante los
superévit fiscales de 1995 y 1996, y que otros 15 mil 100 millones fueron pagados
mediante créditos del Banco Mundial e Interamericano de Desarrollo al
FOBAPROA.

Asi mismo informo que los restantes 157 mil 360 millones de pesos, que
equivalen al 6.3% del P.1.B., seran financiados en los préximos 30 anos.

2 Flores, Gerardo, Costo de Programas al Sistema Bancario a 1995, El Financiero, 13 de Enero
de 1995, Pag. 11.
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k)

COSTO FISCAL DE PROGRAMAS
DE SANEAMIENTO BANCARIO™

PROGRAMAS Costo Fiscal a % respecto al
: . Valor Presente ~ P.1.B. de 19986
UDIS 21,600 09

ADE . 4,300 02
FOBAPROA 70,500 2.8
Esquemas de Capitalizacion 41,000 1.6
Autopistas Concesionadas 26,100 1.0
Programa de Vivienda 27,200 1.1
Finape 14,200 06
Fopyme 7,400 0.3
Total 212 300 8.5

*En ol presupuesta de 87 sa estimé un costo fiscal de 38 mil miliones de pesos. No incluye el costo de las

operaciones de compra de cartera realizadas la semana pasada a Banamex, Bital, Atidntico y Bancrecrer

Figura N° 24

Costo fiscal de programas 1997.

El costo fiscal del rescate del sistema financiero a diciembre de 1997 asciende a
379 mil 800 millones de pesos, que representan el 45% de la cartera vigente total
del sistema bancario y 11.9% del producto interno bruto {PIB) de 1897, monto
muy relevante porque México es una nacién deficitaria en ahorro. '

Para asistir a la recuperacion del sisterna bancario tendran que pasar algunos
afios, debido a que la relacion entre los montos de rescate y el capital de los
bancos no alcanza a cubrir los gastos financieros; por ello, el crecimienta
dependera de otros sectores econémicos, desacelerando la integracion de las
cadenas productivas.

8 galgado, Alicia, Costo Fiscal de los Programas a 1996, El Financiero, 28 de Enero de 1997,
Pag. 3.
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COSTO FISCAL DE PROGRAMAS

DE RESCATE BANCARIO”
PROGRAMAS Costo Fiscal a % respecto al
ST Valor Presente P...B. de 1997
uDIs 65.2 2.1
Progamas originales 28.5 09
Apoyo a créditos hipotecarios 36.7 1.2
Finape 15.8 0.5
Fopyme 7.8 0.2
Ade 50 0.2
Intervenciones y saneamiento 186.6 59
Esquema de capitalizacion 80.6 2.4
Créditos carreteros 18.8 0.6
Total 379.8 11.9
Figura N° 25.

6.2. Apertura de la banca a inversionistas extranjeros.

Durante varias décadas México vivié en un proteccionismo economico. A partir de
1985 se implementaron una serie de medidas de aperiura comercial, en donde se
define el papel de nuestro pais, para integrarse a la globalizacién econdmica,
modificando asi, su posicion tradicional de mirar hacia adentro e iniciar una
estrategia hacia la economia mundial.

La opcién de cerrar nuestra economia con el fin de proteger a las industrias, bajo
la denominada "politica de sustitucién de importaciones”, cuyo objetivo era la
autosuficiencia econdmica, nos llevd a desarrollamos en una economia cerrada
que origind, con el transcurso del tiempo, industrias insuficientes e ineficientes,
con poca capacidad exportadora, generando con esto, escazas divisas, lo que
orillé a! gobierno a financiarse de! exterior, elevando con ello, la deuda externa de
nuestro pais.

7 vasquez, Gisela, Costo Fiscal de los Programas a 1997, La Cronica, 26 de Diciembre de 1897,
Pag. 18. ‘
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En la actualidad las economias nacionales no se encuentran aisladas y las
fuerzas econdmicas se muaven constantemente, debido a que el mundo se vuelve
mas interdependiente conforme transcurre el tiempo.

La apertura del sector financiero comenzé como parte de las reformas legislativas
de 1989-1990, en donde se establecieron los términos de la participacién
extranjera en el capital social de los intermediarios y las agrupaciones financieras
mexicanas.

Cabe sefialar que en agosto de 1992, se concluyeron las negociacicnes del
Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLC), mas adelante, en el mismo
afio termino la reprivatizacion de los bancos, la formacién de nuevos grupos
financieros y el establecimiento al nuevo marco legal de las regulaciones
financieras.

El TLC representa para el sector financiero la cuiminacién del proceso de
apertura y el cual devolvera rentabilidad y posicién competitiva a los
intermediarios financieros nacionales.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), se generd una
mayor inversion por parte del capital foraneo hacia México, este fenomeno se ve
reflejado en el sector bancario ya que un gran numero de instituciones bancarias
del exterior han presentado su solicitud para establecerse en nuesltro pais.

Bajo la premisa de propiciar un sano desarrollo del sector financiero, consolidar
su apertura y fomentar una libre competencia sin caer en practicas monopdlicas,
las autoridades financieras de nuestro pais elaboraron una serie de criterios para
el establecimiento de filiales finaricieras del exterior en territorio mexicano, que
son las siguientes:

Criterios para autorizar e} establecimiento de bancos extranjeros
a) Beneficios para la economia y el sistema financiero mexicano.
b) Operaciones internacionales y presercia comercial en el exiranjero de la

institucion financiera mexicana.
c) Condicién financiera de la institucion de exterior a nivel 6ptimo y consolidado.
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d) Cobertura geogréafica de la filial.

e) Posicion de mercado de la institucion financiera del exterior en su pais de
origen y el extranjero.

f) Operaciones con residentes en territorio nacional

Tales criterios son la base para que las autoridades financieras mexicanas abran
el mercado a la competencia exterior.

Evolucién de la extranjerizacién de la banca.

A tres afos de la reprivatizacion de la banca mexicana, y bajo el amparo de un .
proceso de apertura que permitié a los inversionistas extranjeros participar en las
instituciones de crédito con el 3.9% por medio de filiales, hoy 18 instituciones
foraneas detentan ya el 12.2% del mercado nacional.

Actualmente existe participacién mayoritaria en tres casos a seguir:

a) Bilbao Vizcaya Probursa: este fue el primer banco mexicano en convertirse en
filial de un extranjero, en el marco del tratado de libre comercio y de las reformas
legales que entraron en viger en 1995 para alentar la inversion extranjera .

Los socios esparioles de Probursa exigieron como condicidn a su inversion que el
gobierno mexicano apoyara a los bancos con la compra de cartera vencida, de la
misma forma en que se a hecho en ofros paises con graves problemas de
morosidad.

Los accionistas mexicanos encabezados por José Madariaga permanecieron
como socios con el 30% del capital, con la opcién de incrementar su participacion.

b) Inverlat - Nova Scotia : Inverlat precedido por Agustin Legorreta, cuyo control
accionario paso a manos del banco Nova Scotia , en un esquema que no fue tan
favorable para los accionistas mexicanos y que consistié en lo siguiente: Nova
Scotia exigié un esquema muy conocido en Estados Unidos y Canada : ia
division de los activos en un banco bueno ( good bank ) y en un banco malo ( bad
bank) , esto significa que parte de los activos de Inverlat , basicamente cartera
vencida y créditos en problemas son traspasados a un fideicomiso que
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permanecé en manos mexicanas y del FOBAPROA, mientras que el good bank
pasa a control { 55% ) de los canadienses. Los accionistas mexicanos, puedan
incrementar su tenencia accionaria, sin exceder del 45% .

¢ ) Santander Mexicano: el tercer banco que concluyo una asociacion estratégica,
no sélo para incrementar su capital; sino para entrar de lleno a la era de la
automatizacién, este banco de manos de Carlos Gémez y Gémez logro el apoyo
del banco espanol Santader , dicho sea de paso decir que Santader cuenta con
una gama amplia de recursos por todo el mundo , principalmente en Europa ,
cuyo éxito 1o ha llevado a ser una de las instituciones financieras mas fuertes y
prominentes del mundo.

No se debe olvidar que los bancos mexicanos a raiz de la crisis financiera se han
visto obligados a recurrir a las alianzas estratégicas como una medida de
allegarse recursos para su fortalecimiento.

Es la situacion de Bancomer, que vendié a Bank of Montreal 16% de su capital
accionario, y Bital cuyos accionistas mexicanos sélo son duefios del 60% del
grupo, mientras el restante 40% se lo dividen a partes iguales el Banco Central
Hispano y el Banco Comercial Portugués, por otra parte Serfin ha realizado una
alianza con Shangai Bankig Corparation que se aduefiado del 20% del capital
accionario de la institucién que dirige Adolfo Lagos.

De esta forma, la paricipacién de la banca extranjera en el sistema bancario
mexicano va en aumento nada menos, por lo que respecta al monto total de los
activos y el capital contable de este grupo de intermediarios extranjeros, entre
septiembre de 1995 y el mismo mes de 1996 creci6 6.3 y 94 % a 95y 11%
respectivamente .

Entre los bancos que se fusionaron se encuentran:
Bital compré Banco del Atiantico y con ello ocuparé el indiscutible cuarto lugar del
sistema bancario, en tanto que Serfin se mantuvo como el tercer banco mas

grande gracias a que concretd la venta de su 19.9% de capital al Hong Kong
Shangai Bank.
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En Mexico la Comision Nacional Bancaria y de Valores, presidida por Eduardo
Fernandez, y la Secretaria de Hacienda, buscaran seguir con las fusiones
bancarias.

La idea es tener pocos bancos, grandes y competitivos. Ello permitird que las
instiluciones ahora si alcancen los niveles de capitalizacién exigidos, pero sobre
todo que estén mejor vigiladas, con los estandares contables recién impuestos a
los bancos, que trasparentan rapidamente las carteras vencidas, se podrd vigilar
mejor las instituciones y evitar ofra crisis financiera. Por eso las fusiones y
capitalizaciones continuaran todavia en este 1998.

En principio esta Bancomer, la segunda institucion mas grande del pais y que a
cargo de Ricardo Guajardo Touché, esta por adquirir el banco jalisciense Promex
que dirige Eduardo Carrillo. Esta fusidn se podria llevar hasta febrero. Bancomer
analiza detenidamente las cuentas de Promex, intermediario que hace menos de
un par de afios obtuvo las sucursales del tristemente célebre Banco Unién.

Banamex, el primer banco del pais que dirige Roberto Hernandez, después de
haber roto platicas con Atlantico, ha decidido esperar a ver mejores opciones. Y
por lo tanto seguira expandiéndose en sucursales, como las de supermercados y
fabricas, y lanzara nuevos productos.

Serfin al ocupar el tercer lugar en importancia tiene ante si el reto de expandirse.
Bajo la direccién de Adolfo Lagos y recién capitalizado, se espera que fortaiezca
todas sus alianzas estratégicas en productos para el ahorrador mediano, como
fue Maxicuenta.

Bital con la adquisicién de Banco del Atlantico ahora si se sitla como el cuarto
banco nacional. Sera la institucidn con mayor niumerc de sucursales del pais; con
mas de 1,450 oficinas. Pero ahora también tendra un mayor nimero de activos.
Eiflo le vendra a su presidente, Antonic del Valle, quien sin duda fue el banquero
mas agresivo de 1997, el tener un poder de negociacion mas fuerte frente a
Bancomer y Banamex.

La gran incognita serd el quinto banco, Bancrecer. Esta institucion presidida por
Roberto Alcantara, sigue teniendo problemas para su capitalizacion a pesar de

118



haber lanzado sus productos al menudec, como Superlibreta, y de que sus
sucursales crecieron de manera importante: 1,060 oficinas en total. Todavia no se
sabe, a ciencia cierta, el futuro de este enorme banco que ahora ocupa el lugar
namero cinco.

Entre el sexto vy séptimo lugar esta la institucién BBV-Probursa manejada por
Miguel Navas y José Madariaga, la cual sigue viendo oportunidades de
adquisicién. Recordemos gue BBV va en serio; se alidé a Probursa y adquirié
Banca Cremi. BBV, ademas, empieza a atacar un nicho casi inexpliorado, el
crédito empresarial.

También se encuentra en ese sexto o septimo lugar ofro bancc espafiol,
Santander Mexicano, que se augura en este afo lanzaran interesantes productos,
mas alla de su Supercuenta.

Por ultimo, habran dos contendientes mas en escena; Banorte de Roberto
Gonzélez Barrera, y que con la adquisicion de Banpais y su buena capitalizacién,
serd un competidor de gran escala. Asi como Citibank, la institucion
estadounidense que dirige Julio A. De Quesada, y que comprd Banca Confia para
lanzar en México un proyecto de banca al menudeo para el pequefic y mediano
ahorrador.

No hay duda. La banca extranjera sigue teniendo una mayor penetracién en el
sistema financiero mexicano.

Praclicamente sélo dos de los bancos nacionales se mantienen 100% en manos
mexicanas. Hablamos de Banamex y Banorte. Y ello por el momento, siendo que
Bancrecer para acompletar su capitalizacion por 500 millones de ddlares continda
analizando posibles alianzas con instituciones externas, como podria ser el
Dresdner Bank.

Asi la presencia extranjera en la hanca nacional crece y crece, al grado de gue
practicamente todas |as instituciones tienen algun socio externo.
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Sin embargo, la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, aclara que aunqgue el
capital extranjero tiende a aumentar su presencia en la banca, actualmente sé6lo el
16% del capital bancario se encuentra en manocs extranjeras.

Eilo se aplica porque existen pocas institucionas que realmente estén controladas
en su mayoria por agentes del exterior. Vaya, en cuanto a bancos de alcance
nacional s6lo estan el BBV con mayoria en Probursa, y Santander con mayoria de
Mexicano. Mientras que otros bancos con mayoria externa son de menor tamaiio,
con alcance multiregional o regional, como sucede con Confia ya en manos de
Citibank o ahora Industrial que estara en manos de un banco taiwanés.

Por eso, a pesar de la mayor presencia extranjera en bancos, su penetracion
sigue siendo controlada.

Pero ademas, lo destacable es que dicha presencia extranjera estimuld la
competencia bancaria. De repente vimos una lucha por apertura de sucursales, o
incluso por una cultura financiera mas digerible para los clientes.

Asi, las auloridades financieras seguirdn impulsando la entrada de bancos
extranjeros. Ahi podria estar el Dresdner Bank con Bancrecer, 0 incluso un socio
estratégico con Banamex. La unica regla estipulada es que ninguna institucion
con mas de 5% de profundidad en el mercado, como son Bancomer, Banamex y
Serfin, pueda tener mas del 20% de su capital en posesion de extranjeros.

6.3. Expectativas de la banca.

Superar la crisis que experimenta el sistema financiero mexicano, en especial ia
banca implicara el desarrollo de ideas creativas que bien instrumentadas podran
dar resultado en el mediano plazo.

Esta claro que las medidas hasta ahora adoptadas por las autoridades para
rescatar al sistema bancario tienen un caracter de emergencia a fin de evitar su

colapso; sin embargo, no constituyen soluciones de fondo.

La inminente necesidad de mantener un sistema bancario solido y fortalecido
internamente y externamente obliga a las autoridades a poner en marcha

118



reformas financieras que, lejos de desmantelar la industria bancaria mexicana,
sean los mas sencillos y uniformes para no disparar los costos operativos y
garantizar beneficios reales a las instituciones credeticias y a los clientes de las
mismas.

Para salir de la recesién en el corto plazo, México requiere estabilizar su sistema
financiero y resclver de raiz el problema de las carteras vencidas poniendo en
marcha, paralelamente, programas efectivos y no paliativos, de rescate para las
pequefias y medianas empresas y estabilizar su situacion politica para crear un
ambiente de armonia que conlleve al éptimo desarrolio de la economia mexicana.

Sin embargo, el gran desafio de la banca mexicana para los proximos afos sera,
sin duda, la aplicacidn de estandares internacionales de contabilidad,
consalidacion del sistema financiero, creacion de reservas e inyeccion suficiente
de capital.

Esto propiciara, que muchos sociedades mercantiles se vean en la disyuntiva de
continuar recibiendo el apoyo del FOBAPROA con una reestatizacién inminente
en puerla o, bien la fusién con ofra institucidn crediticia, ya sea nacional o
extranjera.

Los bancos deberan dar una nueva dimension a sus operaciones en funcion de {a
realidad de un mercado comprimido, es decir, reducir su tamafo y desarrotlar
estrategias que les permitan mantener su participacién en el mercado a un costo y
con margenes de utilidad razonables, teniendo en cuenta que habra de
incrementar su eficiencia y su calidad de servicio, y a la vez diversificar sus
fuentes de ingresos en éste ambito, la reduccidn de la planta de personal y de
gastos en los bancos es una medida inevitable para scbrevivir.

L a automatizacion de los diferentes procesos bancarios y en general el uso de
tecnologias modernas para hacer mas eficiente la operacion serd fundamental
para abatir costas, enfrentar la competencia y poder cubrir los mercados masivos.

Un aspecto trascendental para la banca sera el fortaiecimiento de su capacidad

de evaluacion de los riesgos de crédito, de manera que identifique los puntos del
mercado que tendran mas posibilidades de éxito en los prdximos afios, y que
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desde nuestro punto de vista, estardn relacionados especialmente con las
actividades de comercio exterior. Igualmente, en el proceso de otorgamiento del
crédito los bancos no solo deberan hacer hincapié en las garantias del cliente,
tendran que dar énfasis al deslino de los recursos y la viabilidad de los proyectos.

Paralelamente sera indispensable que establezcan o refuercen sus contrales para
verificar que se cumplan los términos pactados en los créditos, que se asegure el
destino de los recursos y que las garantias otorgadas sean reales.

Por otra parte, la crisis de liquidez de los diferentes bancos podria convertirse en
una insolvencia (no tener capital para pagar a los ahorradores), lo que fortaleceria
la idea de un nuevo proceso de estatizacion parcial de la banca .

Las diferentes acciones que desarrollan los bancos para mejorar su productividad
no rendirdn los frutos deseados hasta que se logre restaurar su deteriorada
imagen frente a la comunidad en general. Asimismo, tendran que ilevar a cabo
esfuerzos para combatir la "cultura dei no pago” que se manifiesta en un numero
creciente de deudores.

La configuracién del sistema financiero mexicano esta tomando un perfil
totalmente diferente a las expectativas que se tenian hace menos de cinco anos.
Es posible visualizar que los intermediarios que participaran en el mercado seran
en su gran parte del mercado, asi mismo, se podran observar grandes
competidores que enfrentarian abiertamente a los mas grandes como son
Banamex y Bancomer.

La madurez que busca el sistema bancario y la participacion de extranjeros,
obligara a los organismos de regulacién y vigilancia a crear los esquemas
preventivos y correctivos que tengan el menor impacto posible al costo social, ya
no sera posible que figuras como FOBAPROA o PROCAPTE, participen en la
actividad financiera, cubriendo hoyos y destapando otros.

De nueva cuenta los banqueros que participaron en el proceso de privatizacion de

la banca, tendran que buscar como en la nacionalizacién un nicho de mercado
que les permita desarrollarse y sobrevivir, quiza esta posicidn permita que la
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competencia de los nacionales sea capaz de enfrentar las pretensiones de los
intermediarios financieros extranjeros.

No obstante, la compelencia obligard a 1a banca en su conjunto a reducir sus
margenes de intermediacion y a buscar fuentes alternativas de ingresos para que
operen rentablemente. Esta tendencia propiciara la obtencion de utilidades de
manera menos volatil y podria ayudar a abatir los actuales niveles de tasas de
interés.

La futura evolucion de la banca estara inexorablemente ligada al desempefic de
pais. El gobierno y las empresas tendran que hacer esfuerzos extraordinarios
para desarrollar esquemas capaces de producir bienes y servicios de manera
eficiente con el propésitc de apoyar una mejoria del nivel de vida de la gente y
abrir la posibilidad de que en el mediano plazo se genere suficiente ahorro interno
para atenuar la dependencia de los recursos del exterior, de esta manera los
bancos tendran que desarrollar esquemas propios, primero para sobrevivir, y
posteriormente para crecer.

6.4. Analisis.

Sin lugar a dudas, la situacién econdmica actual en la que se encuentran muchas
empresas e instituciones del pais, ha sido el resultado de un estricto ajuste
econdmice que ha tenido diversas consecuencias.

La crisis financiera iniciada a finales de 19394 con la devaluacién del peso
mexicano tuvo importantes repercusiones sobre la salud del sistema bancario
mexicano.

Los bancos para salvarse tienen basicamente tres opciones: cerrar, asociarse con
inversionistas extranjeros que les inyecten capital o bien aceptar el apoyo del
gobierno via FOBAPROA y PROCAPTE, sometiéndose a las normas y politicas
que eslos impongan.

De todas los opciones la mejor es la segunda, ya que representa una oportunidad

para las instituciones de crédito de crecer y alcanzar un optimo desempefic en
sus funciones. Pero habria que sefalar que su Unico inconveniente es que se
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podria dar una extranjerizacion total de la economia y por ende depender
enteramente de la inversion extranjera.

La apertura del sistema financiero mexicano a ias institucicnes financieras del
exterior se traducira en la adopcion de practicas y operaciones eficientes, que
implican un mayor reto para nuestras instituciones crediticias.

Con e! proposito de hacer frente a la competencia internacional sobre servicios
financieros, las instituciones financieras han sido sujetas a un proceso de
modernizacion, que se ha intensificado recientemente con el objeto de promover
la estabilidad, solidez y eficacia del sistema financiero.

La apertura del sistema bancario no representa una solucién a corio plazo de
todos los problemas financieros que padece el pais, sino que los beneficios se
percibirén a largo plazo. Ya que la mayoria de las instituciones bancarias no
cuentan con la capacidad suficiente para responder eficazmente en forma
inmediata y directa a los problemas que presenta la economia mexicana.

México tendra que hacer un gran esfuerzo para convertir su sistema financiero en
un instrumento eficaz y competitivo que otorgue un apoyo y respaldo total a sus
inversionistas.

En conclusion no es posible aspirar a tener una banca de primer nivel si no

contamos con las bases necesarias para el buen funcionamiento y desarrollo de
las actividades financieras.
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CONCLUSIONES

En 1994 acontecieron hechos sumamente negativos en la vida del pais, que
derivaron en la devastadora crisis que sumié al pais en un profundo letargo
econémico.,

Las causas de la crisis pueden apreciarse desde cuatro enfoques diferentes:

1. El fracaso parcial del proyecto neoliberal

2. Las deficientes politicas estabilizadoras.

3. Los factores politicos derivados por la lucha del poder.

4. La incapacidad del gobierno federai para aplicar una estrategia adecuada
antes y después de la crisis.

Estos factores influyeron de manera determinante en uno de los pilares claves
que sostenia el modelo economico "la confianza de los inversionistas en la
estabilidad politica y social de México".

La apertura econdmica del sector financiero hacia el exterior en el periodo
1995-1997 fué factor detonante para la ampliacion de la cartera vencida y la
descapitalizacion de los bancos, en virtud de que las instituciones de créditc no
estaban preparadas para enfrentar la competencia foranea, a su vez un gran
numero de empresas cesaron parcial o totalmente sus operaciones con el
consecuente incumplimiento del pago del servicio de sus deudas a las
instituciones crediticias.

La cartera vencida es concecuencia de la falta de ingresos de los deudores, ya
sea por el desempleo en e} caso de individuos, o falta de ventas en las empresas.
La falta de ingresos fué debido a la crisis politica que posteriormente afecto
econdmicamente al pais, a los bancos al no poder recuperar su cartera les afecto
desfavorablemente descapitalizéandolos.

La problematica de la cartera vencida se acentdo por la politica gubernamental de
mantener elevadas tasas de interés para no ensanchar el desliz del tipo de
cambio, ancla de la lucha inflacionaria y asi mantener el ahorro existente en el
pais y atraer del exterior.
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Asi por el alto "apalancamiento” que ha caracterizado el financiamiento de la
inversion y la operaciéon de las empresas mexicanas y con el aumento de los
réditos, su costa financiero subié de manera significativa, provecando que un gran
nimero de empresas experimentaran problemas de liquidez. Con el paso del
tiempo, en multiples casos se convirtieron en problemas de solvencia,
incrementéndose atn mas la cartera vencida de los bances.

La fragilidad del sistema financiero ha propiciado que para resolver sus
problemas de liquidez y capitalizacion, los bancos hayan utilizado recursos
provenientes del FOBAPROA y PROCAPTE,; asi el costc fiscal de los apoyos al
sistema bancario al 31 de diciembre de 1996 sumaron 323 mil 300 millones de
pesos, lo que representa el 8.5% de Producto Interno Bruto (PIB), de ese ano.

Cabe sefalar que dichos programas permitieron inyectar recursos a los bancos a
tal grado que cumplieron con el objetivo principal para el cual fueron creados:

“salvar al sistema financiero de la quiebra absoluta". Sin embargo, si bien es
cierto que permitieron el rescate de fas instituciones financieras de la quiebra
total, no han resuelto el problema de las carteras vencidas que al paso del tiempo
se agrava cada vez mas.

Asimismo la homologacién contable de la banca mexicana con su contra-parte
estadounidense incidird en dos aspectos principales: primero la homologacion
contable representa el paso mds importante que se ha tomado para asegurar la
transparencia del sistema financiero y restablecer en el menor tiempo posible la
confianza de los inversionista extranjeros tanto en los bancos como en el pais en
su conjunto. En segundo lugar, ! reconocimiento de las pérdidas que conllevara
a la correcta evaluacion y provision de la cartera crediticia de lo que actuaimente
representa.

Con respecto al apoyo inmediato a los deudores de la banca y sus diversas
adecuaciones, estos no han resuelto de manera uniforme los problemas de los
deudores, al contrario dichos programas han ocasionado multiples conflictos entre
los banqueros y los deudores.
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La creacion de diversas asociaciones de deudores bancarios con distintos
matices ideclogicos, han politizado el problema de la cartera vencida, por que el
movimiento de deudores denominado "El Barzén" ha pretendido que no se
paguen los pasivos a los bancos, argumentando que la banca ha llevado a la
practica medidas "usureras" como es el de la capitalizacion de intereses as decir,
el cobro de intereses de ahi que la solucién a las carteras vencidas represente un
escollo duro de superar.

Finalmente se puede decir que las medidas hasta ahora adoptadas por las
autoridades para rescatar al sistema bancaric tienen un caracter de urgencia, a
fin de evitar su colapso, sin embargo no constituyen soluciones de fondo para
salir de la crisis. México requiere estabilizar su situacién financiera asi como
resolver de raiz el problema de las carteras vencidas poniendo en marcha por
programas efectivos y no paliativos, ademas de armonizar la esfera politica para
crear un ambiente adecuado para el desarrollo de las inversiones.

Sin embargo los grandes desafios para la banca mexicana en los proximos afos
seran sin duda: la aplicacion de estandares internacionales de contabilidad, |a
consolidacién del sistema financiero, la inyeccidn suficiente de capital, asi como
la creacion de reservas suficientes.

De acuerdo con el estudio y analisis realizado del periodo 18995-1997 y las
conclusiones derivadas, se encuentra que las instituciones de crédito no son
capaces de responder competitiva y eficientemente a las exigencias vy
expectativas financieras en el actual entorno econdmico-financiero de nuestro
pais.
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