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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la colaboracion administrativa entre Federacién y Estados se ha
hecho mas estrecha en el ambito de la fiscalizacion; tanto ha sido asi, que la presencia
fiscal global que han logrado ambos niveles de gobiermno no tiene precedente en la

historia del pais.

Con este propésito y con apoyo en las facultades de comprobacion que las normas
tributarias establecen para las autoridades fiscales, se ha venido instrurnentando una
serie de acciones tendientes a reorientar los métodos ftradicionales de auditoria,
implementando nuevas modalfidades en la busqueda de mejores resultados en la

fiscalizacion y por ende en el cumplimiento voluntario per parte de los contribuyentes.

En este contexto y aunado a los cada dia mejores métodos de programacion de
auditoria, la verificacién del cumplimiento de obligaciones fiscales se puede realizar a
traves de variadas modalidades, partiendo desde los métodos mas sencillos, como |a
revisién aritmética a las declaraciones, hasta los mas sofisticados como lo es la visita

domiciliaria.

Por su naturaleza, la visita domiciliaria ha demostrado, sin lugar a dudas, que es el
método de revision que mayor éxito representa para los propdsitos de la fiscalizacion,.
Toda vez que permite un mejor y mas cabal conocimiento de las operaciones de los
contribuyentes; motivo por el cual se enfoca el presente trabajo al andlisis de tan

importante método de fiscalizacion.

Sin embargo correlativas a la importancia gque representan para la autaridad la visita
domiciliaria, lo son también, las garantias de seguridad juridica y certeza juridica
contempladas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, por lo que, en el presente

trabajo se analiza ia forma en que deben actuar las autoridades fiscales y los medios



de defensa que frente a ellas conceden las disposiciones legales, ya que es de vital
importancia evitar que lo intereses de los Contribuyentes se vean lesionados por la

ejecucion de un acto o por una resolucién administrativa,

Se pretende también con el presente trabajo suministrar la informacion que requieren
los contribuyentes frente a los actos de molestia que si bien son necesarios para
asegurar el cumplimiento fiscal, tienen que llevarse acabo respetando puntualmente [as

garantias que la ley confiere a estos.

En el desarrollo del presente trabajo, concerniente a los aspecios juridicos de las
visitas domiciliarias se aborda dé tal forma que a través de un orden logico secuencial
lleve al fector al conocimiento de la forma en que se debe actuar en una diligencia de
ésta naturaleza, ya sea desde el ambito de autoridad fiscal, contribuyente o como

representante del contribuyente.

Desde este punto de vista, se tratara que las siguientes paginas contribuyan al
conocimiento y comprensién del procedimiento a seguir en el desarrollo de una visita
domiciliaria y los recursos con que cuenla el confribuyente para hacer valer sus
derechos y evitar que se vean afectadas las esferas mas apreciadas del hombre, su

libertad personal y su patrimonio.

Con base en lo anterior se divide el siguiente trabajo en cinco capitulos, estructurados
de tal manera que elevar a los interesados de una forma sencilla y logica al
conocimiento de como se sustenta la orden de visita domiciliaria, su origen, desarrollo

y conclusién.



Asi en &l capitulo uno se observan las facultades de las autoridades fiscales, para el
desarrollo de visitas domiciliarias, bases que encuentra, su origen en la
CONSTITUCION POLITICA de los Estados Unidos Mexicanos, desprendiéndose de
ella otras leyes mas especificas gue fundamentan dicha orden, asi como también
muestro la estructura de la S.H.C.P. y hago mencidn de los convenios de cofaboracién

administrativa en materia fiscal federal con el Gobierno det Estado de Guanajuato.

En el capitulo |l se presentan los aspectos basicos que debe fener un auditor, asi como
los elementos y principios del control interno, asi como las técnicas de auditoria que se

llevan acabo en el desarrollo de una visita domiciliaria.

También observamos los objetivos de las autoridades fiscales en donde se reunen las
pruebas gue hacen evidencias del cumplimiento de las mismas. Mediante las auditorias
se conocen, se prueba y se determinan las irregularidades, los fraudes asi como las

consecuencias juridicas.

En el capitulo 11! comprende los papeles de trabajo necesarios para llevar acabo las
auditorias de visitas domiciliarias, asi como las reglas para la elaboracion de las
cédulas de trabajo, Es importante mencionar las reglas previas para las revisiones,

como también los efectos legales de dichas células.

En el capitulo IV menciono fa normatividad a observar | la revisidn de los datos que
contiene la orden debilita el lugar en que debe practicarse como {ambién el preincaico
y el inicio de dicha visita, los procedimientos que se llevan acabo por pare de los

visitadores actuantes y en general el desarrollo de las visitas domiciliarias.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que sé a cumplido los reglamentos de politica y exigir la exhibicion de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, todo esto con la finalidad de hacer constar en ellas con toda

claridad los hechos y omisiones observadas durante la revision.



CAPITULO I

FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES
EN MATERIA DE VISITAS
DOMICILIARIAS DE AUDITORIA FISCAL




1. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES EN MATERIA
DE VISITAS DOMICILIARIAS DE AUDITORIA FISCAL

1.1.- ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

El Estado ejecuta diversas actividades para la realizacion de sus finalidades. A
través del Poder Ejecutive desarmrolla una actividad "que se encamina a la
realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades
generales’. Siendo esto asi, es l6gico que la Administracién de un Estado como
de cualquier otra entidad publica ¢ privada tenga que utilizar medios personales,

materiales y juridicos pare lograr el cumplimiento de sus fines,

Esa actividad, que tiene una importancia primordial en el Estado moderno, ha
recibido el nombre de actividad financiera, la cual, la cumple el estado “para
administrar el patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para conservar,
destinar o invertir la sumas ingresadas “,* y se distingue de todas las demas en

que no constituye un fin en si misma.

La actividad financiera del estado ha sido definida por el fiscalista mexicano
Joagquin B. Ortega como “la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de
procurarse los medios necesarios para los gastos publicos destinados a la
satisfaccién de las necesidades publicas y en general a la realizacién de sus

propios fines®.

1"Masqueda Martinaz Nod, andlisis econdmico y juricice de |2 ley del ISR, Edit Méxice, D.F.  pag. 616



La actividad. Financiera del Estado conoce, pues, tres momentos fundamentales:

A) El de la obtencién del ingresos, los cuales pueden afiuir ai Estado tanto por
institutos de derecho privado, como lo es ta explotacidn de su propio patrimonio
(empresas industriales renta de inmuebles, venta de bienes, etc.), como por
medio de institutos de derecho publico, por ejemplo los diversos tipos de
tributos o por institutos mixtos, como la contratacién de empréstitos o fa

emisién de bones.

8) La gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracion y

explotacién de sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente y:

C) La realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para el
sostenimiento de las funciones publicas, la presentacién de los servicios
publicos y la realizacidn de otras muy diversas actividades y gestiones que el

Estado modernc se ha echado a cuestas.

1.1.1:-NECESIDADES QUE SATISFACE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADO.

La mayoria de los lratadistas hacen una clasificacion de las necesidades para
estudiar cuales son las que el estado satisface, o debe satisfacer. Las
necesidades individuales integran la primera categoria y son aquellas que afectan
al individuo independientemente de sus relaciones con las sociedad y con el
Estado, porque no obstante que no pertenezca a ellos continua experimentando

tal tipo de necesidades.



Son ejemplos de las necesidades individuales de la alimentacion, el vestido, el
albergue, etc. Por ofra parte, los individuos, o vivir en sociedad, hacen que surjan
determinadas necesidades que derivan precisamente de esa convivencia y es
posible notar que determinados individuos no pueden satisfacer sus necesidades
de manera tal que se hace necesario proveer a la satisfaccion de fas mismas.
Ejemplos de este tipo son las necesidades de instruccion, de salubridad, de
asistencia social, etc. Reciben el nombre de colectivas en virtud de que nacen de
la convivencia social. Por ultimo, cuando surge la comunidad poca en cualquiera
de las formas de! Estado que se conocen o se han conocido en la historia, se le
adjudica al Estado e cumplimiente de la tarea de satisfacer determinadas
necesidades que revisten al caracter de necesidades puablicas: las mas
elementales o indiscutibles de esle tipo de necesidades son las de conservacion
del orden interior (Policia), de la defensa exterior (Ejército), y la de impartieron de

justicia {Tribunales).

_ Respecto a que tipos de necesidades debe satisfacer el Estado han surgido
diferentes escuelas de pensamiento. La mas radicales, por representar los dos
extremos, son los del liberalismo individualista y la del socialismo estadista.
Dentro de los dos exiremos se encuentra una gran cantidad de variantes, que no

serd comentado en el presente trabajo, por no ser objeto del mismo.

1.1.2.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SUS ELEMENTOS

Siendo la obiigacidn tributaria el contenide de una relacidn juridica obligatoria,
supone como es natural, 1a existencia de dos sujetos: un acreedor (Activo) y un

deudor (Pasivo).
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1.1.2.1.-SUJETO ACTIVO .- En el derecho tributario, existe un solo sujeto
activo de dicha obligacién y es el Estado, pues solamente &, como este
soberang, esta investide de la potestad tributaria que es uno de los atributos de
esa soberania. En los estados organizados politicamente como federaciones, no

solo el Estado Federal posee saberania, sino también las Entidades Federativas
la poseen en lo concerniente @ su régimen interior y la ejercen con plena
independencia del poder central (Estado Federal), con las limitaciones impuestas
por |a Constitucién de la Federacion, de donde se sigue que también estan
investidas de la potestad tributaria, México o los Estados unidos de América son
ejemplos de este tipo de organizacion politica y del ejercicio de la potestad
tributaria en forma paralela (por parte del Estado Federal y de las Entidades

Federativas).

En virtud de lo anterior la facultad impositiva de la federacién no excluye, en
principio, |a de los Estados para cobrar y fijar impuestos, pues de lo contrario los
gastos de las administraciones estatales tendrian que ser cubiertos con cargo al
tesoro federal, lo que haria desaparecer la autonomia de los Eslados y si asi
fuera se vendria abajo todo el sistema federal al subordinar la vida economica de

las Entidades Federativas a los poderes de la Unidn.

En México, constitucionalmente, el Unico suelto activo de la obligacion fiscal es el
Estado, ya que el articulo 31, fraccion iV de la Constitucién Politica del Pais al
establecer que es obligacion de los mexicanos: “Contribuir para los gastos
publices, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”,
no prevé, a ninguna otra persena, individual o colectiva, como sujeto aclivo, ni se

prevé, tampoco la facultad del Estado de delegar el ejercicio de su potestad



tributaria. Se considera conveniente que la hipdtesis que establezca la facultad
del Estado de delegar el ejercicio de la potestad tributaria

Se considera conveniente que la hipétesis que establezca la facultad del Estado
para delegar el ejercicio de polestad tributaria en un organismo independiente
debe estar prevista en la Constitucion del propio Estado (Estado Federal), puesto
que es este ordenamiento el que organiza y da las bases fundamentales para el
ejercicio de las funciones y atribuciones del Estado inherentes a su soberania o

como establecid el tratadista mexicano Felipe Tena Ramirez "El contenido minimo
y esencial de toda Constitucién es crear y organizar a los poderes publicos

supremos, dotandolos de competencia®.

En vista de lo anterior en México los organismos independientes del Estado
denominados organismos descentralizados, aungue colaboran con el Poder
Ejecutivo en la Administracion publica y en los términos de Ia Ley Organica de la
Administracidon publica Federal forman parte de esta Administracidn dentro del
sector paraestatal, constitucionalmente no pueden ser sujelos activos de la
obligacién fiscal y, en todo caso, para hacerlo serd necesario reformar
la.Constitucion Federal pare prever la hipdtesis y facultar al Estado a delegar en

estos organismos su potestad tributaria.

La principal atribucién del Estado, como sujeto activo de ia obligacion fiscal,
consiste en exigir el cumplimiento de esa obligacion en los términos precisos
fijlados por la ley impositiva correspondiente y esta atribucion es irrenunciable, por
lo tanto, el Estado no puede actuar como lo puede hacer cualguier acreedor en el
campo del Derecho Privado renunciando a exigir el cumplimiento de la obligacion
fiscal, es decir, redimiendo la deuda a cargo del contribuyente. Solo en casos muy
especiales, 0 mas bien excepcionales, puede admitirse que el contribuyente deje

de cumplir con su obligacion fiscal y que el Estado no solo no se la exija, sino
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que, edemas, tome la iniciativa y mediante un decreto declare extinta total o
parcialmente Ia obligacién fiscal; son los casos en que se presentan situaciones
extraordinarias que afectan gravemente a la economia del Estado, ya sea en
forma general, o bien en forma parcial. (Ejemplo de ello fue la explosion ocurrida
en el Sector Reforma de la ciudad de Guadalajara, Jal; en virtud de la cual el
Estado Federal extinguié en forma parcial la obligacidn fiscal de los
contribuyentes afectados por este hecho).

De los tres sujetos previstos en la legislacion mexicana, dnicamente la federacién
y las Entidades Federativas tienen plena potestad juridica tributana, es decir, no
solamente pueden disponer libremente de las contribuciones que recaudan, sino
que pueden dérselas a si mismos a través de sus legislaturas respectivas. En
cambio fos Municipios tinicamente pueden administrar libremente su hacienda,
pero no establecer sus contribuciones, tarea ésta encomendada a Ias legisiaturas
de los Estados segun ef articulo 115, fraccién IV de la propia Constitucion Federal

1.1.2.2.- SUJETO PASIVO. Por sujeto pasivo de [a obligacidn tributaria debe
entenderse a lg persona fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho
generador de un tributo o contribucién, es decir, a la que se coloca dentro de la

correspondiente hipdlesis normativa considerada en las leyes impositivas.

Confirmando lo anterior, la parte conducenie del articulo 1o. del Codigo Fiscal de
la Federacién, sefala que: *Las personas fisicas y morales estén obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas
.interpretando este precepto legal, se llega a la conclusion de que existen dos

clases de sueltos pasivos:
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A) Perscnas fisicas, © sea todo ser humano dotado de capacidad juridica, es decir
de la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones; lo cual ampiia
enormemente el concepto, pués aun los menores de edad y I0s incapaces,
representados desde luego por quienes ejercen la patria potestad o Ia tutela,

pueden llegar a ser sujetos pasivos de un tributo.

B) Perscnas morales; Constituidas por todas las asociaciones y sociedades
civiles o mercantiles, debidamente organizadas conforme a las leyes del pais

en el que tengan establecido su domicilic social.

Ahora bien, dentro del sistema tributario federal, una persona fisica © moral
adquiere el caracter de sujeto pasivo mediante la simple realizacidn del hecho
generador de un tributo independientemente del lugar en donde tenga su
domicilio. ! principio de residencia que constitucionalmente sirve para delimitar 1a
esfera de competencia tributaria de las Entidades Federativas entre si (Art. 31

Fracc. IV, CPEUM), en este caso resulta imelevante.

Por consiguiente, una persona fisica o una persona moral, es susceptible de
transformarse en sujeto pasivo conforme al Derecho Fiscal, en cuanto se coloca
en fa correspondiente hipétesis, sin importar su domicilio, nacionalidad, status
juridico v en el caso de los individuos, su edad, sexo, actividad o creencias

personales.

1.2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO 31.

Como se ha mencionado con anterioridad uno de los tres momentos

fundamentales de la actividad financiera del Estado lo constituye la realizacion de
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un conjunto variadisimo de erogaciones para &l sostenimiento de las funciones
publicas, la prestacion de los servicios publicos y la realizacién de otras muy
diversas actividades y gestiones; la autorizacion de taies gastos consta en el
presupuesto de egresos, que expide ta Camara de Diputados y cuya duracion es

de un afo (Art. 74,, Fracc. |V, pérrafo primero).

Mas para hacer frente a los gaslos decretados es preciso contar con recursos: [a
oblencién de tales recursos se hace mediante contribuciones impuestas a ios
habitantes del pais, que el Ejecutivo recauda de acuerdo con la Ley de Ingresos
iniciada ante la Camara de Diputados y expedida anuaimente por el Congresc de
la Unidn (Art. 74 Frace. VIl y 74 Frace. IV, parrafo primero). ‘

ARTICULO 73

Complemento indispensable del Presupuesto de Egresos es la Ley de Ingrescs,
que tiene su fundamento en la facullad del Congreso para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir e presupuesio de egresos (Art. 73,
Fracc VII).

La facultad de la Federacion para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto de egresos, esta consagrada por la fraccion Vil del articulo 73 el

cual establece las facultades del Congreso.

ARTICULO 16

Complementario a la fraccion Vil del articulo 73, 10 es el parrafo 1X del articulo
16, el cual establece que *La autoridad administrativa podréd practicar visilas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles

indispensables para comprobar que se han acatade las disposiciones fiscales,



sujeténdose en eslos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos *

Las formalidades prescritas para los cateos a que hace referencia el parrafo 1%,
se encuentran establecidas en el parrafo Vill del mismo articulo 16 como a
continuacion se describe: “En toda orden de cateo, que solo la autoridad-judicial
podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la perscna o personas que hayan de aprehenderse vy los objetos gue se buscan, a
los que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o nepativa, por la autoridad que le practique la

diligencia®.

ARTICULO 31

Correlativa a su vez de la facultad det Congresc para imponer contribuciones, es
ta obligacién de los mexicanos para contribuir a los gastos publicos, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, como lo establece el articulo
31 en su Fraccion IV, es obligacidn de los mexicanos “Contribuir para fos gastos
publicos, de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Correlativos también a la potestad tributaria concedida a la federacion por la
Constitucion Politica, son los actos de molestia que esta debera de realizar para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales de acuerdo a lo
establecido en el parrafo [X del articulo 16, motivo por el cual este mismo
precepto constitucional establece una garantia de seguridad Juridica cuando

provee en su parrafo primero que ‘Nadie puede ser molestado en su perscna,



familia, domicilio papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

1a autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. *.

Derivados de esta garantia de seguridad juridica constitucicnal, los articulos 38 y
43 del Codigo Fiscal de la Federacion establecen que los actos administrativos
que se deban natificar {Orden de visita domiciliaria), deberan contener por los

menos 10s siguientes requisitos:

1.- Constar por escrito;
2.- Sefalar la autoridad que lo emite;

3.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, cbjetc o propasito de que
se frate

4.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso el nombre o
nombres de las perscnas a las que vaya dirigido;

5.- El lugar o lugares donde se deba efectuar la visita y;

6.- El nombre de la persona o personas que deban efectuar Ia visita.

13.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

De conformidad con el articulo primero, esta ley tiene por objeto establecer las
bases de la organizacion de la Administracidn Publica Federal centralizada, la

cual se integra de:

La Presidencia de la Republica.
Las Secretarias de Estado.
Los Departamentos Administrativos y

La Procuraduria General de la Repuiblica.
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E! articulo 14 de la citada Ley establece la organizacién que debe observarse en
cada una de las Secretarias de Estado para el despacho de sus asuntos: "Al
frente de cada Secretaria habré un secretario de Estado, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los subsecretarios, oficial
mayor, direclores, subdirectores, Jefes y subjefes de departamento, oficina,
seccitn y mesa, y por los demas funcionarios que establezca el reglamento

interior respectivo y otras disposiciones legales....."

Asimismo el articulo 18 establece que: “En el reglamento interior de cada una de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que serd expedido
por el Presidente de la Republica , se determinaran las atribuciones de sus
unidades a administrativas, asi como la forma en que sus titulares podran ser

suplidos en sus ausencias.”

El articulo 26 establece: “Para el estudio, planeacion y despacho de los negocios
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de ia Union contara con ias siguientes

dependencias:

Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.
Secretaria de Ingenieria, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agricultura y Recursas Hidraulicas.
Secretaria de Comunicaciones y Transpories.



Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Secretaria de Educacion Publica.
Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo,

Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

El articulo 31 establece ios asuntos que habra de despachar la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y especificamente |a fraccion XI de dicho articulo
establece lo siguiente: “Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes
aplicables y vigitar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; ... .

Derivado de lo anterior se llega a la Ibgica conclusion de que la Federacion en su
papel de sujeto activo de la relacion juridica obligatoria derivada de la potestad
tributaria conferida a esta, por la Constitucion, realiza dicha facultad a trevés de
una de las Secretarias de Estado de que se podra valer el poder Ejecutivo de la
Unién para el estudio, planeacidon y despacho de los negocios del orden

administrative, siendo esta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1.4.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

La Ley Orgéanica de la Administracion PUblica Federal (Art. 18}, establece que la
distribucion de las funciones encomendadas a cada una de las Secretarias y
Deparlamentos de Estado se hara mediante un Reglamento Interior, que sea

expedido por el Poder Ejecutivo Federal. El Reglamento Interior de la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico establece su Estructura, asi como las principales

funciones de sus unidades centrales y regionales.

1.4.1.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA S.H.C.P.

E! articulo segundo del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico establece que contarg para el desempefio de los asunlos de su

competencia, con los siguientes servidores publicos y unidades administrativas.

Secretario;

Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;
Secretario de Ingreses;

Secretario de Egresos;

Oficial Mayor;

Frocurador Fiscal de la Federacion’
Tesorero de la Federacion;

Unidades Administrativas Centrales:
Direcciones Generales,
Administraciones Generales,
Subprocuradurias,

Unidades Administrativas Regionales y,

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica.
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El articulo 59 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establece las funciones que competen a la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal, y especificamente en su fraccién IX estabiece lo
siguiente: "Ordenar y practicar visitas domiciliarias, audiorias, inspecciones.
vigilancia, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccién
aleatoria, y verificaciones, asi como los demas actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de ios
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal, ordenar y practicar la
verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte, incluso la referente
a vehiculos de procedencia extranjera en transito; ... " Asimismo en su fraccion
Xl establece: "Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios ¢ terceros
con ellos relacionados para que exhiban y, en su caso, proporcion en ia
conlabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros documentos e informes, asi como
recabar de los servidores publicos y de los fedatarios, los informes y datos que
tengan con motivo de sus funciones, todo ello para proceder a su revisién a fin de
comprobar el cumplimiento de fas disposiciones legales en las materas sefaladas
en la fraccién IX de este articulo, asi como auforizar prorrogas para Su

presentacion .*

. El articulo 110 del Reglamento en cuestién establece que cada una de las
Administraciones Generales de la Secretaria (incluyendo la Administracion

General de Auditoria fiscal) contaran con Administraciones a nivel regional.



143.--

GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL.

| ADMON. GRAL. DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL ]

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

Adrmin. Caral Admén. Coarral Admin. Central Admén Contral d¢ Admdn. Caral Admdn.
de Normatividad de Planeac. Y de Operacs Procedimi de Especial de
deis Control de la & la Legales de Comxerere Auditoria
Cp. Fiscalizadors Fiscalizaciém Fiscalizaciin Fuscalizacs Exterior Fiscal
8 ADMINISTRACIONES REGIONALES
NORTE, CENTRO, SUR, OCCIDENTE, 65 ADMINISTRACIONES
NORESTE. CENTRO, METROPOLITANA LOCALES
Y COLFO CENTRO




Contando la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal con las
siguientes Administraciones regionales:

1.- Del Noroeste.
2.- Del Norte-Centro
3.- Del Noreste.

4.- De Qccidente.
5.- Centro.

6.- Golfo-Pacifico..
7.-Sur.

8.- Metropoiitana.

Asimismo el articulo il establece que: “"las Administraciones Generales de
Recaudacion, de Auditoria Fiscal Federal y fa Jurldica de Ingresos, contaran con
Administraciones Locales que tendran ia circunscripcion territorial, Iz sede y el

nombre que al efecto se sefala mediante acuerdo dei Secretario. .

También el presente articulo establece que de los Administadores Regionales de
Auditoria Fiscal, dependeran las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal
siendo estas 65; el niumero y nombre de las Administraciones Locales es el que
en segquida se sefiala, y la sede es la ciudad que corresponda al nombre de cada
una, incluso en el caso de las del Distrito Federal que tendrén por sede el propio

Distrito Federal.

1.- De Mexicali 34 -Puebla
2.- De Tijuana 35.-Tiaxcala
3.- De Ensenada 36.-Acapuico

4.-Dela Paz 37 -lguala
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5.- De Hermosillo

6.- De Cindad Obregdn
7.- De Noples

B.- De Culiacan

9.- De Los Mochis

10.- De Mazatian

11.- De Chihuahua
12.-De Cd. Juérez
13.- De Saltilio

14.- De Piedras Negras
18.- De Torreon

16.- De Durango

17.- De Zacatecas

18.- De Monterrey

19.- De Guadalupe
20.- De San Pedro Gama Garcia
21.- De Tampico

22.- De Cd. Victoria
23.- De Reynosa

24.- De Nuevo Laredo
25.- De Matamoros

27 - De Guadalajara Sur
28.- De Zapopan
29.-De Cda. Guzman
30.- De Puerto Vallarta
31.- De Colima

32.- De Tepic

33.- De Aguascalientes

38 -Cuernavaca

39.-Xalapa

40.-Veracruz

41.-Cordoba

42.-Tuxpan
43.-Coatzacoalcos

44 -Oaxaca

45.-Villahermosa

48 -Tuxtla Gutiérrez

47 -Tapachula

48.-Campeche

49.-Mérida

50.-Cancun

51.-Chetumal

52.-Celaya

53.-lrapuato

54 -Lebdn

55.-Queretaro

56.-Pachuca

57 -Morelia

58.-Uruapa

60.-Toluca

61.-Naucalpan

62.-Del Nte. det Dtto. Federal
€3.-Centro del Distrito Federal
64.-Del Sur de! Distrito Federal
65.-Del Oriente Del Distrito Federal



El apartado "B" del articulo Il establece las funciones que competen a las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, estableciendo en sus fracciones IV
V vy VI lo siguiente;: "Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditonias,
inspecciones y verificaciones; realizar los demds actos gque establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en matena de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorivs de cardcter federal, ... ", "Revisar las
declaraciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados y
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de impuestos,
derechos, aprovechamiento y accesorios de cardcter federal " y Requerir a los
contribuyentes, responsables sofidarios y de terceros con ellos relacionados para
gue exhiban y, en su caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones y avisos,
fos dalos, otros documentos e informes, asi como recabar de los servidores
publicos y de los federativos los informes y datos que tengan con motivo de sus.;
funciones para proceder a su revisién a fin de comprobar ef cumplimiento de las
disposiciones legales en las material sefialadas en las dos fracciones anteriores,
pudiendo efectuar los requerimientos a gque esta fraccién se refiere, a los
contribuyentes, responsables soligarios y demds obligados con domicilio fuera de
SuU circunscripcion territorial, cuando tengan relacion con los contribuyentes
domiciliados en su propia circunscripcion asi como autonzar prorrogas para su
presentacion.

".5.- ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.

Acuerdo Delegatoric de Facultades 101-293 de fecha 8 de Marzo de 1989.
Modificado por el acuerdo publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion el dia 15
de Marzo y 3 de Octubre de 1993 y se da a conocer la fecha de inicio de nuevas

Unidades Administrativas.
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1.6- ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, SE ESTABLECE EL NOMBRE,
SEDE, NUMERO Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES DE LA S H.C.P.

Con fundamento en los articulos 60; fraccién XXVIIl, 109 y 111 del reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, en donde como se
menciono anteriormente se establece que las Administraciones Generales de
Recaudacidn, de, Auditoria Fiscal Federal y la Juridica de Ingresos contaran con
Administraciones Locales que tendran la Circunscripcidn territorial, la sede y el
nombre que al efecto se sefale mediante acuerdo del Secretario; y considerado
que es preocupacion prioritaria de la Secretaria, la simplificacién de todos los
trémites que llevan a cabo sus dependencias, para facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento dc sus obligaciones fiscales, el dia 29 de enero de 1993 se publict
en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo a que se hace referencia, e} cual
establece el numero, el nombre, la sede y [a circunscripcion territorial en donde se
ejerceran las facultades de las Administraciones Regionales y Locales de ia

Secretaria

El acuerdo en cuestion establece que la Administracion Regional Centro es la
quinta del pais, fa cual liene su sede en la ciudad de Celaya, Glo; v
circunscripcion territorial en los estados de Guanajuato, .Hidalgo, Michoacdn,
Querétaro y San Luis Potosi, contando con las siguientes Administraciones

Locales:
1.- Administracion Local de Celaya.

2.- Administracién Local de Irapuato.
3.- Administracion Local de Leodn.
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4.- Administracion Local de Querétaro.

5.- Admunstracion Local de Pachuca.

G.- Administracion Local de Morelia.

7.- Administracion Local de Uruapan,

8 .- Administracion Local de San Luis Potosi.

A su vez la Administracion Local de Ledn que es la tercera que conforma la
Administracién Regional Centre, tiene su sede en la ciudad de Ledn, Gto: cuya
circunscripeion territorial comprende los municipios de Ledn, Ocampo, San Diego
de la Unidén San Felipe Guanajuato Ciudad Manue! Doblado Purisima del Rincon

San Francisco del Rincén Romita y Silag Gto.
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1.6.1.-ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION REGIONAL

CENTRO.

NUMERO

52

53

54

55

56

57

58

58

ADMINISTRACION REGIONAL CENTRO
( CON SEDE EN LA CD. DE CELAYA, GTO.)

ADMINISTRACION LOCAL DE CELAYA

ADMINISTRAGION LOCAL DE IRAPUATO

| ADMINISTRACION LOCAL DE LEON
| ADMINISTRACION LOCAL DE QUERETARO
] ADMINISTRACION LOCAL DE PACHUCA

| ADMINISTRACION LOCAL DE MORELIA

ADMINISTRACION LOCAL DE URUAPAN

ADMINISTRACION LOCAL DE SAN LUIS POTOSI
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1.7.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

1.7.1.- FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES

E! Codigo Fiscal de la Federacion en su artlculo 42 establece las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, las cuales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinen las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales asi como para comprobar la
comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades

fiscales, estaran facultadas para:.-

.- Rectifcar los errores aritméticos, omisiones u ofros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacién de ta documentacién gue proceda, para

la rectificacion del error u omision de que se trate.

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios ¢ terceros son ellos
retacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas
de las propias autoridades fiscales, a efecto de llevar a cabo su revisién, la
contabilidad, asi como que proporcionen [os datos, ofros documentos o informes

que se les requieran.

Il.- Practicar visifas a los contribuyentes, los responsables sofidarios ¢ terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
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IV -Revisar los dictdmenes formulados por contadores ptblicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién de
saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con

&l cumplimiento de las disposiciones fiscales.

V.- Praclicar visitas domociliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo

49 de este ordenamiento tributario.

V1.- Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda clase de

bienes, incluso durante su transporte.

VII.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los

informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIll.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querelia o
declaraloria al ministerio publico para que ejercite la accion penal por la posible
comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los
abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante del ministerio publico

federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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Las Autoridades fiscales podrdn ejercer estas facultades conjunta, indistinta o

sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto gue se notifique al
contnibuyente.

En el caso de las visitas domiciliarias el primer acto que se notifica al
contribuyente a partir del cual las autoridades fiscales inician facultades de

comprobacidn, Io constituye la orden de visita domiciliaria.

De la Facultad de practicar visitas domiciliarias a los terceros relacionados con
los contribuyentes visitados pare revisar su contabitidad bienes y mercancias
considerada.en ia fraccidn Il de! articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion,
se derivan las compulsas.

1.7.1.1.- LA COMPULSA

La Compulsa constituye una técnica de auditoria que permite conocer la situacion
fiscal de un contribuyente, y se realice a través de la solicitud de datos a terceras
personas que hayan lenido relacidn de negocios con el contribuyente, cuya
situacion se pretende determinar. Los posibles terceros a compulsar por haber
tenido relacién de negocios con un contribuyente fiscalizado son: clientes,
proveedores, dependencias gubernamentales, Comisidn Nacional Bancaria,
acreedores y prestadores de servicios, deudores diversas, agentes aduanales,

comisionistas o comitentes, organismos descentralizados, ete.
La autoridad fiscal puede obtener los datos a través de visitas domiciliarias a

terceros o requiriendo la presentacion de la informacion en sus propias oficinas,

pudiendo versar scbre diferentes conceptos: compras, ventas, pagos o cualquier
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otro elemento que permita determinar la situacién econdémica del contribuyente

fiscalizado.

1.7.1.2.- TIPOS DE COMPULSAS

Las autoridades fiscales pueden lievar a cabo las compulsas en virtud de las

siguientes modalidades:

A) Computsa por correo certificado con acuse de recibo.

B) Compulsa por medio de visita domiciliaria.

Compulsa por correo. Este tipo de compulsa se realiza por medio de oficio de
solicitud de informacion y documentacién, recabando al entregar dicho oficio el
acuse de recibo correspondiente, el plazo para dar contestacion a dicha compulsa
es de 15 dias habiles a partir del dia siguiente a aquél en que se reciba el oficio

correspondiente.

Compulsa mediante visita domiciliaria Como su nombre lo indica, este tipo de
compuisas se desahoga en el domicilio fiscal de! contribuyente a compulsar en
virtud de una orden de visita domiciliaria, que debe ser notificada al destinatario

de |a orden o su representante legal
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1.7.2.-APLICACION PRACTICA PARA LA DETENCION PRESUNTIVA
DE LA UTILIDAD FISCAL Y DEL VALOR DE LOS ACTOS O
ACTIVIDADES POR LOS QUE SE DEBEN PAGAR
CONTRIBUCIONES.

Las autoridades fiscates podran determinar presuntivamente la utilidad fiscal de
los contribuyentes y et valor de los actos o actividades por los que se deban

pagar contribuciones.

La presuncion se define como la inferencia que se hace de un hecho desconccido
a partir de un hecho conocido, es decir, hay presuncién cuando no se tiene por
comprobado un heche, en virtud de haberse comprobado o acreditado otro
distinto. Para la aplicacidn de la regla presuncional, basta y sobra con que se
demuestre plenamente el hecho condicionante.

El articulo 55 del Codige Fiscal de |a Federacién establece que las auteridades
fiscales podran determinar presuntivamente 1la ulilidad fiscal de los
contribuyentes, el valor de los actos, actividades o aclivos, por los que se deban

pagar contribuciones, cuando:

I:- Se opongan u cobstaculicen la iniciacién o desarrollo de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, u omitan presenter la declaracion del
gjercicio de cualquier contribucion, hasta el momento en que se inicie el ejercicio
de dichas facultades y siempre que haya transcurrido mas de un mes desde el dia
en que se vencio el plazo para la presentacidn de la declaracion de que se trate;

excepluando las aportaciones de seguridad social.
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Il.- No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacion
comprobatoria de mas del 3% de alguno de los conceptos de las declaraciones, ©
no proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones

fiscales.
liL- Cuando existan irregularidades en ia contabilidad como son:

a) Omitir registrar las operaciones, ingresos o compras, asi como alterar el costo
por mas del 3% sobre los declarades en el gjercicio.

b) Registren compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos.

c) Omitan o alteren los registros de existencias que deban figurar en los
inventarios, ¢ se registren dichas existencias a precios distintos de los del
costo, siempre que en ambos casos, el importe exceda del 3% del costo de los

inventarios.

V. - No se cumplan con las obligaciones sobre valuacién de inventarios o no se

lleve procedimiento de control de los mismos, que establezcan las

disposiciones fiscales.

V.- Tenga La obligacién de utilizar los equipos electrénicos de registro fiscal
autorizados o las maquinas registradoras de comprobacion fiscal que les
hayan sido asignadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o que
hayan sido adquiridos directamente de los fabricantes o importadores
autorizados y no los utilicen o los destrdyan, aiteren o impidan el proposito

para el que fueron instalados .
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V1.- Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten el

conocimiento de las operaciones.

En el caso en que las autoridades fiscales opten por determinar presuntivamente
la utilidad fiscal de los contribuyentes o el valor de los actos ¢ actividades por los
que se deban pagar contribuciones, de acuerdo al articulo 58 del Cédigo Fiscal
de La Federacién deberan notificar al contribuyente mediante acta parcial en un
plazo gque no exceder de tres meses después de iniciada la visita en su domicilio

fiscal, que se encuentra en posibilidad de que se le aplique dicha determinacion

presuntiva, en cuyo caso el contribuyente podrd optar por cofregir su situacion
fiscal en las distinlas contribuciones que se cause por el ejercicio sujetc a
revision, mediante la presentacion de la forma de correccion de su situacion
fiscal, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de notificacion del acta parcial
que al efecto levanten las autoridades, pudiendo solicitar prérroga una sola vez

por 15 dias més

Si el contribuyente visitado opta por corregir su situacion fiscal, las autoridades
podran concluir la visita 0 continuarla. En caso de concluirla, levantaran acta final
haciendo constar sélo el hecho de que el contribuyente corrigit su situacion fiscal;
en el caso de que las autoridades continuen la visita, deberédn hacer constar en e
acta final todas las irreqularidades que hubieran encontrado con motivo de la

revisidn y sefalaran aquellas que hubiera corregido el visitado.

Para ios efectos de 1a determinacion presuntiva, las autoridades calcularan los
ingresos brutos de los contribuyentes, el valor de los actos o actividades sobre los
que proceda el pago de confribuciones, para el ejercicio de que se trate,

indistintamente wlilizando cualquiera de los siguientes procedimientos:
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1.- Utilizando 10$ datos de la contabilidad del contribuyente.

2.- Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del ejercicio,

sea del mismo ejercicio o de cualquier otro.

3.- A partir de informacidén que proporcionen terceros a solicitud de las
autoridades fiscales, cuando tengan relacion de negocios con el contribuyente.

(Compulsas)

4.- Con cualquier otra informacién obtenida por las autoridades fiscales en el

ejercicio de sus facultades de comprobacién.

5.- Utilizando medios indirectos de investigacidén economica o de cualquier otra
clase.

Para la comprobacion de los ingresos o del valor de los actos o actividades por

los que se deban pagar contribucicnes, las autoridades fiscales presumiran safvo

prueba en contrario:

A) Que la informacidn contenida en la contabilidad, documentacion comprobatoria
y correspondencia que se encuentre en poder del contribuyente, corresponde a
operaciones celebradas por él aln cuando aparezcan sin su nombre o a
nombre de otra persona, siempre que se logre demostrar que al menos una de
las operaciones ¢ actividades contenidas en tales elementos, fue realizada por

el contribuyente
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B) Que 1a informacién contenida en fos sistemas de contabilidad a nombre del
contribuyente, localizada en poder de personas a su servicio, 0 de accionistas

0 propietarios de |a empresa, corresponden a operacicnes del contribuyente.

C) Que los depésitos en las cuentas bancarias del contribuyente gue no
correspondan a registros de su contabilidad que este cbligado a llevar, son

ingresos por los que se deben pagar contribuciones.

D) Que son ingresos de la empresa por os que se deben pagar contribuciones ,
los depésitos hechos en las cuentas de cheques personales de los gerentes,
administradores o terceros, cuando efectlen pagos de deudas de fa empresa
con chegues de dichas cuentas o se deposilen en las mismas, cantidades que

correspondan a la empresa y esta no tos registre en su contabilidad.

E} Que las diferencias entre los activos registrados en la contabilidad y las
existencias reales corresponden a ingresos del {ltimo ejercicio que se revisa

por los que se deben pagar contribuciones.

F) Que los cheques librados contra ias cuentas del coniribuyente a proveedores o
prestadores de servicios al mismo, que no correspondan a operaciones
registradas en su coniabilidad son pagos por mercancia adquirida. o por

servicios recibidos por los que el contribuyente obtuvo ingresos.

H} Que cuande los contribuyentes obtengan salidas superiores a sus entradas, la

diferencia resultante es un ingreso.

32



) Que los inventarios de materias primas, productos semiterminados y
terminados, los activos fijos, gastos y cargos diferidos que obren en poder del
contribuyente, asi como los terrenos donde desarrolle su actividad, son de su
propiedad, los cuales seran valuados a sus precios de mercado y en su defecto

al de avaluo.,

A continuacion se presenta un ejemplo de 'a forma en que se determina la utilidad

fiscak:

La empresa la "El Cairo, S.A. de CV.", que se dedica al giro comercial de
abarrotes con venta de vinos y licores de produccién nacional, se encuentra en
posibilidad de que se le aplique la determinacion presuntiva de ingresos tomando
como base los datos contenidos en sus declaraciones en virlud de que existen
irregularidades en su contabilidad que imposibilitan el conocimiento de las

operaciones que realizd.

UTILLDAD FIL SCAL

DETERMINADA PRESUNTIVA
CONCEPTO SEGUN CON DATOS CONTENIDOS
DECLARACION EN LA DECLARACION
INGRESOS 800,000 00 800,000.00
MENOS
DEDUCCIONES AUTORIZADAS
COMPRAS 650,000.00 X COEFICIENTE * 15 %
GASTOS 100,000.00
UTILEDAD FISCAL 50,000.00 120,000.00
IMPUESTO 34 % 17.000.00 40,800.00
MAS:
MULTA 50 %ART. 76 FRACCION ICF F. 20,400.00
RECARGOS 3,520.00
TOTAL A PAGAR 64,720.00

*COEFCIENTE ART 82 LISA
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Complementario al articulo descrito con anterioridad, el articulo 61 del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece que cuando los contribuyentes se coloquen en
algunas de las causales de determinacion presuntiva a que se refiere el articulo
55 y no se puedan comprobar por el pericdo objeto de su revisidn sus ingresos
asi como el valor de los acios o aclividades por los que deban pagar
contribuciones, se presumird que son iguales al resultado de alguna de las

siguientes operaciones:

1.7.2.1.- RECONSTRUCCION DE OPERACIONES

Si con base en la contabilidad y documentacién del contribuyente o informacién
de terceros pudieran reconstruirse :las operaciones correspondientes cuando
renos a treinta dias lo mas cercano posible al cierre del ejercicio, el ingreso o el
valor de los actos o actividades, se determinara con base en el promedio diario
del periodo reconstruido e gue se multiplicard por el nimero de dias que

correspondan at periodo objeto de la revisidn

EJEMPLO:
CONCEPTO IMPORTE

INGRESOS DE ALMENGS 30 DIAS MAS CERCANOS 44,000.00
AL CIERRE DEL EJERCICIO

{ 30 DIAS 30
PROMEDIO DIARIO DE VENTAS 1,466.67
I NUMERO DE DIAS DEL PERIODO A FISCALIZAR 365.00
= INGRESOS ANUALES PRESUMIBLES 535,333.33




1.7.2.2.- OBSERVACION DE OPERACIONES

Si la contabilidad del contribuyente no permite reconstruir las operaciones del
periodo de treinta a que se refiere la fraccién anterior, las autoridades fiscales
tomaran como base Ja totalidad de ingresos o del valor de los aclos o actividades
que se observen durante siete dias incluyendo los inhabiles, cuando menos, y el
promedio diario resultante se multiplicard por el nimero de dias que comprende el

periodo objeto de la revision

EJEMPLO:
DIAS IMPORTE
o 670.00 PROMEDIO DIARIO: (8,520.0014 DIUAS ) = 680.00
02 530.00
03 750.00
04 . B25.00
08 425.00
08 780.00
o7 62000  INGRESO ANUAL PRESUNTO: 680.00
08 740.00 X 385 DIAS
09 800.00 248,200.00
10 450.00
1 42500
12 725.00
13 840.00
14 980.00.
TOTAL 9,520.00

Ei articuto 60 de este ordenamiento tributaric establece que cuando el
contribuyente omita registrar adguisiciones en su contabitidad y estas fueran
determinadas por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de

comprobacién, se presumiria los bienes adquiridos y no registrados, fueron
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enajenados y que el importe de la enajenacion fue el que resulta de las siguientes

operaciones:

1.- La multiplicacién del porciento de utilidad bruta con que opera el contribuyente
por el importe determinade de adquisicidn, incluyendo el precio pactado y las
contribuciones, intereses, normales o moratorios, penas convencionales y

cualguier otro concepto que se hubiera pagade con motivo de la adquisicion.

2 - La cantidad resultante se sumara al importe determinado de adguisicidn y la
suma

sera el valor de la enajenacion.

Obteniéndose el porciento de la utilidad bruta de los datos contenidos en la
contabilidad del contribuyente en el ejercicio de que se trate y se determinara.
dividiendo dicha utilidad bruta entre el costo que determine o se le determine al
contribuyente. El costo se determinara en base a los principios de contabilidad
generalmente aceptados. £n el caso de que el costo no se pueda determinar, se
entendera que a utilidad bruta es det 50 %.

El presente articulo establece que se segquird el mismo procedimiento para

determinar el vaior por enajenacion de bienes faltantes en inventarios.

Finalmente en relacién a la presuncion para comprobar ingresos, el articulo 62
establece que salvo prueba en contrario las autoridades fiscales presumiran, que
ja informacidn o documentos de terceros relacionados con el contribuyente,

carresponden a operaciones realizadas por este, cuando:

- Se refieran al contribuyente designado por su nombre, denominacion o razén

social.
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-Senalen como lugar para la entrega o recibo de bienes o prestacién de servicios,
relacionados con las actividades del contribuyente, cualquiera de sus
establecimientos, aun cuando exprese el nombre, denominacién, o razén social

de un tercero, real o ficticio.

- Sefalen el nombre o domicilio de un tercero, real o ficticio, si se comprueba que
el contribuyerte entrega o recibe bienes o servicios a ese nombre o en ese

domicilio.

Se refieran a cobros o pagos efectuados por el contribuyente o por su cuenta, por

persona interpésita o ficticia.

1.7.2.3.- INGRESOS SOBRE COMPRAS NO REGISTRADAS

Asimismo ias autoridades podran determinar el valor de la enajenacidn de bienes
faltantes en inventarios; a! respecto el articulo 60 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn establece que cuando el contribuyente omita registrar adquisiciones
en su contabilidad y estas fueran determinadas por las autoridades fiscales, se
presumira que los bienes adquiridos y no regisirados, fueron enajenados y que el

importe de |a enajenacion fue el gue resulta de las siguientes operaciones:

a} El importe determinade de adquisicién, incluyende el precio pactado y las
contribuciones, intereses, normales o moratorios, penas convencionales y
cualquier otro concepto que se hubiera pagade con motiva de la adquisicidn,

se multiplica por el momento de utilidad bruta con que opera el contribuyente.

b) La canlidad resultante se sumaré al importe determinado de adquisicién y la

suma sera el valor de la enajenacion.
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El porciento de utilidad bruta se obtendrd de los datos contenidos en la
contabilidad del contribuyente en el ejercicio de que se trate y se determinaré
dividiendo dicha utilidad bruta entre el costo que determine o se le determine al
contribuyente El costo se determinard segin los principios de contabilidad
generalmente aceptados. En el caso de que el costo no se pueda determinar se
entendera que la utilidad bruta es del 50%.

La presuncién del valor de enajenacién de bienes faltantes en inventarios no se
aplicard cuando el contribuyente demuestre que la falta de registro de las

adquisiciones fue motivada por caso fortuito o fuerza mayor.

1gual procedimiento se seguira para determinar el valor por enajenacion de bienes
faltantes en inventarios. En este caso, si no pudiera determinarse el monio de la
adquisicién se considerard e! que corresponda a bienes de fa misma especie
adquiridos por el contribuyente en el gjercicio de que se trate y en su defecto, el

de mercado o el de avallo.
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1.7.2.4.- PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA
ENAJENACION DE BIENES FALTANTES EN INVENTARIOS.

COMPRAS

PRECIO PACTADO

+ CONTRIBUCIONES

+ INTERESES NORMALES O
MORATORIOS

+ PENAS CONVENCIONALES

+ OTROS CONCEPTOS

ARTICULO 60 CFF.

IMPORTE

* BIENES DE LA MISMA ESPECIE
* VALOR DE MERCADO

* VALOR DE AVALUO

DETERMINADO
DE

ADCUISICION

%

UTILIDAD

BRUTA

UTILIDAD

BRUTA
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IMPORTE VALOR
DETERMINADO UTILIDAD
DE
DE + =
LA
ADQUISICION BRUTA ENAJENACION
NOTAS: .- EL % DE UTILIDAD BRUTA SE OBTIENE DE LA CONTABILIDAD

2- EL % DE UTILIDAD BRUTA SE DETERMINA ASI:
- UTILIDAD BRUTA " 100 = % DE UTILIDAD BRUTA

COsTO

3- EL COSTO SE DETERMINARA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD.

EJEMPLO PARA EMPRESA COMERCIAL:

COSTO DE LAS
INVENTARIO COMPRAS INVENTARIO COSTO DE
+ = | MERCANCIAS | . -
~ 1 MERCANClas
DISPONIBLES
INICIAL NETAS FINAL VENDIDAS
PARA LA VENTA

4- EN CASO DE QUE NO SE PUEDA DETERMINAR EL COSTO,
SE ENTENDERA QUE LA UTILIDAD BRUTA ES DEL 50 %.
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1.8.- CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL, FEDERAL.

Partiendo de la facultad que confiere el primer péarrafo de la fraccion VI del
articulo 116 constitucional a la Federacion y a las Entidades Federativas, en
Virtud del cual La federacion y los Estados en los términos de ley, podrén convenir
la asuncién por parte de esitos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacitn de obras y la prestacion de servicios, pubficos, cuande el desarrolio
econémico y social lo haga necesario, y con el objeto de que las funciones
operativas de administracién de los ingresos federales se asuman por parte del
Estado de Guansjualo a fin de ejecutar acciones en materia hacendaria,
propiciando ta descentralizacibn como un medio idéneo para la consecucion de
los objetivos nacionales de modernidad; Se celebré un Convenio de Colaboracion
Administrativa en Matena Fiscal Federal entre el Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretarfa de Hacienda y Crédifo Publico y e Gobierno del Estado de
Guanajuato por conductc del Gobernador Constitucional, el Secrefario. de
Gobierno y del Secretario de Administracidn Financiera del Estado.

En virlud de dicho convenio la Secretaria y el Estado convienen coordinarse en la

obtencién de los ingresos "coordinados” derivados de:
a) Impuesto al Valor Agregado.
b) Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos {(excepto aeronaves).

£) Multas impuestas por las autoridades federales a infractores domiciliados
dentro de la circunscripcion territorial del Estado de Guanajuato, excepto las
impuestas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus organismos
desconcentrados;
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Entendiéndose por ‘Ingresos Coordinados” todos aquellos que sean
administrados en su operacién por el Estado, incluyendo sus accesorios, en los

términos del Convenio de Colaboracion.

En virtud de este convenio la administracion de los ingresos coordinados
obtenidos se efectuara por el Estado, en relacion con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su terrilorio y estén obligados al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen estos ingresos; de igual manera el Estado,
previo pacto expreso con la Secretaria, podrd ejercer una o varias de las

facultades que se le confieren por conduclo de sus municipios.

Las funciones de la Secretaria que conforme a este convenio se confieren al
Estado, seran ejercidas por el Gobemador de la entidad y por guienes conforme a
las disposiciones locales tengan facultades para administrar contribuciones o en
su defecto serdn ejercidas por quienes realicen funciones de igual naturaleza a
las mencionadas en el presente convenio, en relacion con contribuciones locales
(Art. 28 de Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato). Respecto a las multas a que
se refiere e! convenio, el Estado podra delegar a las autoridades fiscales

municipales las siguientes actividades:

1.- Notificar, cuando asi proceda las multas, determinar sus correspondientes
accesorios y recaudar unos y otros, incluso a través del procedimiento
administrativo de ejecucidn, tratandose de infractores domiciliados en el

municipio.

2.- Efectuar la develucién de cantidades pagadas indebidamente.

3.- Conceder aulorizaciones para el pago en parcialidades de las mullas y sus

accesorios, debiendo garantizar el interés fiscal.
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Con el objeto de llevar a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de
las funciones objeto del convenio el Estado y la Secretaria se suministraran la
informacién que requieran, respecto a los ingresos coordinados. La Secretaria
permitira la conexién con terminales de! Estado a sus equipes de codmputo, a fin
de gue cuente con acceso directo para instrumentar programas de verificacion y

fiscalizacion

En relacion a! ejercicio de las facuitades de comprobacion respecto de los
ingresos del Impuesto af valor agregado, el Estado tendra las facultades relativas
al cumplimiento de las disposiciones fiscales en forma coordinada con la
Secretaria, incluyendo la de ordenar y practicar visitas de auditoria e inspeccién
en el domicilio Fiscal de los contribuyentes 0 establecimientos, asi como en las
oficinas de la autoridad competente.

En la determinacién de los ingresos federales a que se refiere el convenio, el

Estado y la Secretaria ejerceran las siguientes facultades:

A) Determinar los impuestos y sus accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, con motive del ejercicio de sus

facultades de comprobacién, conforme a la legislacion fiscal federal,

B) Imponer las multas que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la

Federacion demas disposiciones fiscales federales.

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, se efectuard a través de las
Sociedades Nacionales de Crédito, que acreditaran directamente en la cuenta
que al efecto se abra a nombre de fa Entidad, el importe de los pagos que reciba

de los contribuyentes domiciliados en la citada Entidad.
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1.81- DE LA PLANEACION Y EVALUACION DE LA
ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS FEDERALES
COORDINADOS.

La Secretaria se reserve en forma expresa, las facultades de planeacion,
normatividad y evaluacidn con respecto a los ingresos coordinados,

entendiéndose por:

Planeacion, 'a que precisara la orientacion, prioridades vy objetivos en materia de
los ingresos y actividades coordinados, establecera los lineamientos de politica y

los mecanismos para su gjecucion.

Normatividad, las disposiciones gue se emilan a través de reglamentos,
instructivos, circulares, manuales de procedimientos y de operacion, resoluciones
de caracter general y criterios que regulan las contribuciones en materia de este
Convenio, asi como la aplicacidn del mismo, entre otras, las que sefalen el
manejo del sistema de compensacién de fondos y de rendicion de cuenta

comprobada,

Evaluacién, la que determinard o precisarda por parte de la Secretaria
periddicamente el grade de avance en cada uno de los programas y en el
ejercicio de las funciones conferidas a los Estados y sus municipios en materia de
ingresos y actividades coordinados, asi como sus posibles desviaciones,
modificaciones y la instrumentacién de las medidas de ajuste necesarias para

cumplir con elios.

La planeacién, la programacion, ta normatividad y las medidas que resulten de la

evaluacidn, serdn obligatorias para el Estado.



La Secretaria podra en cualquier tiempo ejercer las acciones a que se refiere el
Convenio de Colaboraciébn Administrativa, ain cuando hayan sido conferidas
expresamente al Estado; pudiendo hacerlo en forma separada o conjunta con este

ultimo.
1.8.2.- ANEXO No. 2 AL CONVENIO DE COLABORACION.

El Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, ha sido
adicionado a la fecha con 13 anexos, siendo el anexo nimero 2 el que formaliza
la funcion fiscalizadora, que es llevar a cabo en forma conjunta, Entidad
Federativa y Federacién, todo el proceso de fiscalizacion del Impuesto al Valar
Agregado, que implica desde la seleccidn y programacion de coniribuyentes a
fiscalizar hasta la determinacion de créditos fiscales. Estableciendo gque en
relaciébn al Impuesto al Valor Agregado, el Estado tendra las siguientes

cbligaciones en materia de fiscalizacién:

1.- Realizar actos de verificacidn para mantener actualizado el padrén de
contribuyentes, conforme a los lineamientos y normatividad emitidos para tal
efecto.

2.- Tener una presencia fiscal minima anual del 5 % en el universo de
contribuyentes de ia Entidad. La presencia fiscal se calculara dividiendo ia
cantidad de actos de fiscalizacion entre el universo de contribuyentes del

estado.

3.- Realizar la fiscalizacion con base en una programacién compartida y
coordinada por la Secretaria En todc caso la programacion y los actos de
fiscalizacién se ajustaran a la normatividad expedida por ia Direccidn General

de Auditoria y Revision fiscal
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4.- Estado participard en actos de fiscalizacidn siempre con b concurrencia de
cuando menos un elemento designado por la Direccion General de Auditoria y
Revisién Fiscal o por las Administraciones Fiscales Federales. También {as
Administraciones Fiscales Federales en la conformacion de sus grupos de
auditoria, podréan incluir a cuando menos un elemento del Estado en la medida
de |la disponibilidad de fos recursos de este tltimo
El Estado determinard con la participacién de un servider publico de la
Secretaria, las diferencias gue resulten.

5.- Revisar los dictdmenes formulados por contadores Publicos registrados para

efectos fiscales, sobre los estados financieros de los contribuyentes.

6.- El incumplimiento de programas de fiscalizacién seré sancionado como sigue:

a) Verificacion del padrén de contribuyentes inferior al 20%. Se descontard por
incumplimiento del porciento anterior al doble del costo que la Secretaria tenga
que erogar para llegar al 20% de verificacion en apoyo a esta actividad del
Estado.

b} Presencia por abajo del 5%. se descontard por el incumplimiento de metas
establecidas una cantidad igual al doble del costo promedio de cada acto de
fiscalizacién equivalente a seis mil pesos muliplicado por la cantidad de
auditorias no realizadas, el que se incrementard cada aflo de acuerdo al

aumento porcentual del Indice nacional de precios al consumidor.

c) Determinado el importe de la sancién, ser. descontado de las participaciones

que le correspondan a la Entidad.
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7.- Ei Estado percibira como incentivo por las actividades de fiscalizacién conjunta
en materia” del Impuesto al Valor Agregado, el cien por ciento del monto
efectivamente cobrado de los créditos determinados (principal, recargos y

multas) por la accion fiscalizadora de dicho impuesto.

8.- Por to que respecta a las multas impuestas por autoridades federales a
infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial del Estado,
excepto las impuestas por la Secretaria y sus organismos desconcentrados, el
Estado percibird el cien por ciento del importe efectivamente cobrado, excepto
en el caso de ias multas impuestas por autoridades federales no fiscales en las
que la percepcidon serd igual al 98%, de cuya cantidad destinara. como
incentivo un 90% a sus municipios siempre y cuando sean quienes efectien la

recaudacion.
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1.9.- LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado cuyo objeto es la regulacion de la
estructura orgénica y funcionamiento del Poder Ejecutivo y la Administracidn
Publica Paraestatal del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, establece que
para la Planeacion, despacho y control de los asuntos de los diversos ramos de la
Administracidn Publica Estatal, el titular del Ejecutive se auxiliara de las

siguientes dependencias:

1.- Secretaria de Gobierno;

2.- Secretaria de Planeacién y Finanzas

3.- Secretaria de Desarrolle Economico;

4.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
S.- Secretaria de Educacion Cultura y Recreacion;

6.- Secretaria de Salud,

7.- Secretarla de la Contraloria del Estado y;

8.- Procuraduria General de Justicia.

Correspondiendo a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de acuerdo al articulo

19 del presente ordenamiento, el despacho de los siguientes asuntos:

l.- Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de ley, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general que se requieran pare la Planeacion,
programacién, presupuestacion y evaluacion de la actividad econdmica y

financiera del Estado, asi como para la actividad fiscal y tributaria Estatal;
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Il.- Formular y presentar al Ejecutivo los proyectos de Ley anual de Ingresos; del
Presupuesto de Egresos y el Programa General del Gasto Publico haciéndolos

previamente compatibles con las disponibilidad de recursos.

lll.- Elaborar con la participacion de las dependencias y enlidades de la
Administracion Publica Estatal, los planes estatal, regional y sectorial de
desarrollo econdmico y social, asi como los proyectos especificos gue fije el
Ejecutivo del Estado.

V.- Disefiar, implantar y actualizar un sistema de presupuesto acorde con las
politicas, los objetivos y las necesidades de la Administracién Publica del Estado,
y asesorar a las dependencias y entidades en la integracién de sus programas
especificos.

V.- Coordinar, con las autoridades federales y municipales, la formulacion,
fomento, ejecucion y control de gestion de los planes y programas de desarrollo
socicecondmico en e Estado y participar en los Comités de Planeacion
establecidos pare tal efecto; promoviendo la participacion en los mismo de los

sectores social y privado.

VI- Autorizar los programas de inversion de Las dependencias y entidades de la
Administracion pablica Estatal y dictar las normas relacionadas con el manejo de

fondos v valores de las mismas,
VII.- Coordinar la integracion de los programas de inversion publica del Gobierno

del Estado, estableciendo los sistemas que permitan una mayor ractonalidad en el

aprovechamiento de los recursos financieros.
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VIIl.- Establecer y normar los sistemas de contabilidad gubemamental, coordinar y
desarrollar los servicios estatales de estadisticas y de informacion geografica;
normar y coordinar los servicios de informatica de la Administracién Publica con la
Secretaria de la Contraloria del Estado.

1X.- Fijar los lineamientos e integrar la documentacién que sirva de base para la
formalicen del informe anual que debe rendir el gobemador ante el congreso del
Estado.

X.- Administrar !a recaudacion de los impuestos derechos productos,
aprovechamientos y participaciones federales que al Estado correspondan

Xl.- Ejercer ias atribuciopes y funciones que en materia de Administracion Fiscal

se contengan en los convenios suscritos por el Gobierno del Estado.

XIl.- Practicar revisiones y auditorias a los contribuyentes en relacion con sus
obligaciones, fiscales en los términos de las leyes y convenics respectivos.

X4i- imponer sanciones por infracciones a las feyes y reglamentos fiscales y
ejercer [a facultad econémica co-activa, conforme & las leyes respectivas.

XIV.- Elaborar y mantener actualizado el Padron Estatal de contribuyentes y ilevar

la estadistica de ingresos del Estado.

XV.- Proporcionar la asesoria que en materia de interpretacion y aplicacion de las
leyes ftributarias, le sea solicitada por las demas dependencias' por los
organismos y empresas descentralizadas del Estado, por los Ayuntamientos y por
los particulares; asi como realizar una iabor permanente de difusion y orientacion
fiscal.
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XV1.- Organizar y controlar el catastro y formular el Plano Catastral y el Padrén de
la Propiedad Inmueble existente en el Estado, que permita valorar ios predios
para efectos fiscales.

XWil.- Organizar, dirigir, supervisar y controlar las actividades de todas sus

oficinas recaudadoras,
XVill.- Administrar y custodiar los fondos y valores del Estado.

XIX -LLevar el control registro y seguimiento de {a Deuda Publica del Estado y, en
su caso, proponer las alternativas de negociacién que permitan una mejor
Administracion de los recursos, vigilar y registrar fa de los municipics, informando
al Ejecutivo periddicamente sobre el estado de las mismas; asi como de las

amortizaciones de capital y pago de intereses.

XX.- Contratar créditos con instituciones publicas y privadas, de acuerdo a la
legislacion vigente,, debiéndose canalizar dichos créditos exclusivamente para

programas prioritarios de inversién.

XX1.- Proponer al Ejecutivo la cancelacion de créditos incobrables a favor del
estado dando cuenta inmediala a la Secretaria de la Contraloria del Estadoy a la

Contaduria Mayor de Hacienda.

XXH.- Sugerir los criterios y montos de los estimulos fiscales, estudiar y proyectar
sus repercusiones y efectos en los ingresos del Estado; y evaluar sus resultados
conforme a sus objetivos, en coordinacién con las dependencias responsables de

los sectores correspondientes.
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XXIN- Organizar y levar la contabilidad de la Hacienda Publica estatal

XXIV.- Elaborar los informes financieros que conforman la Cuenta Publica del
Estado, de conformidad con la legistacién vigente y solventar, conjuntamente con
la Secretaria de la Contraloria del Estado, las observaciones de glosa que finque

el Congreso dei Estado, a través de la contaduria Mayor de Hacienda.

XXV.- Intervenir en los juicios que se ventilen ante cuaiquier fribunal, cuando

tenga interés a Hacienda publica.

XXVL- Asesorar al Ejecutivo, en la elaboracion de los convenios de su
competencia que celebre el Gobiemo del Estado, con la Federacién, Municipios y
sus diversos sectores.

XXVI.- Normar y registrar los actos y contratos de su competencia.

XXVIl.- Efectuar los pagos de acuerdoc a los programas y presupuestos

aprobados.

XXIX- Revisar, en coordinacion con las dependencias responsables, el importe de

los bienes y servicios que presta la Administracion Publica Estatal.

XXX .- Vigilar que los servidores publicos que manejen fondos del Estado,

caucionen debidamente su manejo.
XXX|.- Establecer normas, lineamientos y politicas en materia de remuneraciones,

administracion, capacitacion y desarrollo de personal, asi como implementar y

coordinar el servicio publico de carrera.
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XXIl- Formular e implementar el Catdlogo General de Puestos del Gobiernc del
Estado, estableciendo funciones y rangos de sueldos, en relacion a las

responsabilidades y requisitos del puesto para el desempefio dei trabajo.

XXXNI.- Vigilar el establecimiento, operacion y mantenimiento de los trabajadores
al servicic dei Ejecutivo del Estado.

XXXIV.- Normar la seleccion, y capacitacion del personal del Ejecutivo del estado.

XXXV .- Elaborar con el concurso de las demds dependencias jos manuales
administrativos de las mismas y auxiliares en la formulacion de los proyectos de

reglamentos interiores.

XXXV1.- Revisar y sugerir la modificacién de las Unidades Administrativas que
requieran las dependencias del Ejecutivo y que implique cambios a su estructura

organica.

XXXVIl.- Fijar fas normas, politicas y procedimientos sobre adquisiciones,
almacenes, arrendamientos, conservacidon, mantenimiento, uso-destino,
afectacidon enajenacion contratacion de servicios y transacciones similares
relacionadas a bienes muebles e inmuebles del Estado.

XXXV~ Integrar y mantener actualizado el Padron General del Proveedores del

Ejecutivo del Estado.

XXXIX- Adquirir los bienes y servicios que requiera ia Administracién Publica
Estatal y proveer oportunamente a sus dependencias de los elementos y

materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones.
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XL.- Controlar los bienes muebles o inmuebles del Estado y mantener su

inventario, procurando su adecuada conservacion y mantenimiento.

XL1.- Administrar los talleres gréaficos del Estado.

XLI.- Administrar, controtar y vigilar los Almacenes del Gobierno del Estado.

XL, - Proporcionar a los municipios cuando lo soliciten asesoria y apoyo técnico
en la elaboracidon de programas y proyectos de administracion, capacitacion y
desarrollo de personal, auxififndolos en la determinacidén de sus estructuras

organizacionales y;

XLIV.- Los demds que le sefalen las leyes y reglamentos, vigentes en la Entidad

o que le asigne el Gobernador del Estado.

En virtud de las atribuciones conferidas en las fracciones X1 y XII del articulo 19
antes descrito, se faculta a la Secretaria de Planeacién y Finanzas para que en
forma directa en representacion del Gobiemo del Estado de Guanajuato, ejerza
las funciones operativas de Administracién de los ingresos federales y ejecute las
acciones que en materia hacendaria se sefiatan en el Convenio de Colaboracion
Adminisirativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno Federal y el

Estado de Guanajuato, analizando en el tema anterior.



1.10.- CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

El articulo 19 del Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato establece que son
autoridades fiscales del Estado, para los efectos del mismo Codigo y demas
disposiciones vigentes (Convenio de Colaboracidén Administrativa en Materia
Fiscal Federal ), l1as siguientes:

.- El Gobemnador del Estado;

Il.- &I Secretano de Planesacién y Finanzas,

lil.- El Sub-Secretario de Planeacion y Finanzas

IV.- EiSub-Secretario de Administracién

V.- El Director Generat de Ingresos;

V.- El Director General de Auditoria Fiscal;

VIl.- El Director General de Asuntos Juridicos

VIiL.- El Director de Ingresos y Difusién Fiscal

IX.- El Director de Catastro e Impuestcs a ia Propiedad Raiz;
X.- EiDirector de Recaudacion;

Xl.- El Director Regional de Auditoria Fiscal "A"

XI1.- El Director Regional de Auditoria Fiscal "B"

XIH.- Los Jefes de Oficinas Recaudadoras del Estado y;

XIV.- Los Auditores e Inspectores de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

Asimismo el Codigo Fiscal del Estade de Guanajuato establece en su articulo 29
lo siguiente; “Las autoridades fiscales estatales podran coordinarse con las de la
Federacion para el mejor cumplimiento de las leyes fiscales federaies ; en cuyo
caso les considerad autoridades fiscales federales y ejercitaran las atribuciones de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se les sefialen en los convenios
de coordinacion, o acuerdos respectivos, por 1o que en contra de los actos que
realicen cuando actien en los términos de este precepto, sélo procederan los

recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales”
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Siendo este articule 29 el principal del Codigo Fiscal del Estado de
GUANAJUATO gue faculté a las autoridades fiscales estatales a suscribir ef
Convenio de Colaboracidn Administrativo que en Materia Fiscal Federal
celebrado con el Gobiemno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

1.11.-REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del Estado de Guanajuato cuyo principal objetive es establecer una estructura
juridica orgénica que le permita realizar plenamente sus funciones, establece en
su articulo segundo que para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos,
la Secretaria de Planeacién y Finanzas contara con las siguientes unidades

administrativas:

- Del Secretario;

- Subsecretario de Planeacién y Finanzas;

- Subsecretaria de Administracion;

- Direccion General de Ingresos;

- Direccidon General de Inversiones Publicas;

- Direccion General de Auditria Fiscal;

- Direccidn General de Presupuestos y Contabilidad,;

- Direccidon General de Egresos;

- Direccién General de Personal;

- Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;
- Direccidn General de informatica;

- Direccidn General de Asuntos Juridicos;

- Direccién Técnica de Ingresos;

- Direccidn de Catastro e Impuestos 2 la Propiedad Raiz,
- Direccidn de Recaudacion;

- Coordinacién de Oficinas Recaudadoras;,

- Oficinas Recaudadoras,

- Direccion de Proyectos de Inversion;



- Direccion de Seguimiente y Control de Inversiones;
- Direccién de Geografia, estadistica e Informacién;

- Direccién de Control Financiero,

- Direccién Regiconal de Auditorla Fiscal "A",

- Direczitn Regionat de Auditoria Fiscal "B",

- Directidn Regionat de Auditoria Fiscal "C",

- Direccidn de Supervisién y Procedimientos de Auditoria;
- Direccion de Programacién y Presupuestos;

- Direccién de Planeacién y Evaluacion Presupuesial;
-~ Direccion de Contabilidad;

-- Direccién de Pagos;

-- Direccion de Aplicacién Presupuestal;

-- Direccidn de Administracién de Personal;

- Direccion de Desarrollo de Personal,

- Direccidn de Adquisiciones y Suministros;

- Direccion de Control Patrimonial;

- Direccidn de Servicios Generales;

- Direccién de Talleres Graficos;

- Direccién de Servicio Mecanico Automoftriz,

- Direccién de Estudios y Proyectos,

- Direccién de Analisis y Programacion;

- Direccién de Produccién;

- Direccion de lo Contencioso;

- Direccién de Consultoria y Procedimientos Administrativos;
- Coordinacion de Inversiones Financieras;

- Coordinacién Administrativa;

- Secretaria Particular;

-~ Asesores v,

- Organismos Desconcentrados.

Asimismo el Reglamento Interior de La Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Guanajuato establece que es competencia de la Direccion

General de Auditoria Fiscal:

A) Proponer at Secretario por conducto del Subsecretario del ramo, las politicas y
los programas en materia de revision de declaraciones de los contribuyentes;
dictadmenes de contadores publicos registrados, Visitas domiciliarias de auditora;

de inspeccion y de verificacion fiscal, y liquidacién e imposicién de multas por



infracciones, en o que concierng a los ingresos federales coordinados e

impuestos estatales;

B) Firmar ordenes de auditoria y las cartas credenciales de identificacién de los

funcionarios que realicen aclos de fiscalizacién;

C) Solicitar a los funcionarics y empleados publicos y a los fedatarios, los
informes y demds datos refativos a los asuntos de su competencia que tengan

relaciéon con los contribuyentes a los cuales se les practique una revisién fiscal,

D) Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con elfos
relacionados, para que exhiban en su domicilio establecimiento o en las oficinas
de ias propias autoridades fiscales, a efecto de llevar a cabo su revisién, la
contabilidad, declaraciones y avisos.

E) Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con elios
relacionados, para que proporcionen los datos, documentos o informes que se les
requiera, a fin de comprobar si han cumplido con las disposiciones fiscales a las
que se encuentran afectos, en materia de ingresos federales coordinados y de

contribuciones estatales;

F) Comunicar a las autoridades fiscales correspondientes, los resultados
obtenidos de las visitas domiciliaras de auditoria, revisiones de gabinete,
inspecciones, verificaciones y demas actos de fiscalizacion que se lleven a cabo,
y proporcionar los elementos necesarios para que las mismas ejerzan sus

facultades;
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G) Presentar al secretario los elementos necesarios para denunciar ante las
autoridades competentes la presunta comision de delitos fiscales de que tenga

conocimiento con motivo de sus facultades;

H) Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los hechos u omisiones que entrafien © puedan entrafar
incumplimiento de las disposiciones fiscales que se conozcan, con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién, en materia de contribuciones

estatales y de ingresos federales coordinados.

1} Firmar Jos documentos en los que se determinen los impuestos y sus accesorios
a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, e
imponer multas por contravencion a las disposiciones fiscales descubiertas en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, en materia de ingresos federales

coordinados y de contribuciones estatales;

J) Firmar conjuntamente con ios administradores fiscales federales
correspondientes, los oficios en que conste 1a resolucidn-liquidacion o proveido
de multa procedente;

K) Condenar total o parciaimente [as mullas que imponga en el gjercicio de sus
atribuciones, en los términos de las disposiciones legales estatales;

L) Autorizar el pago diferido o en parcialidad des de los créditos fiscales estatales

determinados con motivo del ejercicio de sus atribuciones, previa garantia del

interés fiscal.
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M) Tramitar y resolver las inconformidades que presenten los contribuyentes
responsables solidarios y demas obligados; recibir Jas pruebas que ofrezcan en
relacién con los hechos asentados en las actas de visitas domiciliarias que se
levanten; estudiarlas y tomarlas en cuentas al determinar los créditos fiscales

estatales correspondientes,

N) Ejercer en materia de su competencia, las facultades defegadas al Estado
conforme a lo establecido en los convenios celebrados con el Gobierno Federal

O) Participar en !as reuniones fiscales y comités que con motivo de! convenio de
colaboracidn administrativa en materia fiscal federal se celebren; v,

P) Suscribir las érdenes de clausura de los eslablecimientos respectivos, cuando
proceda esta, de acuerdo a las disposiciones previstas en la Ley de Alcoholes
para el Estado de Guanajuato.

Establece también el Reglamento en cuestion que corresponde a la Direccién
General de Auditoria fiscal, apoyar, coordinar, y supervisar el trabajo de las

siguientes direcciones de Area:

I.- Direccion Regional de Auditoria Fiscal "A",

1l.- Direccién Regional de Auditoria Fiscal "B,

I.- Direccién Regional de Auditoria Fiscal "C";

IV.- Direccién de Supervisién y Procedimientos de Auditeria.
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Correspondiendo a la Direccion regional de auditoria fiscal "A” las siguientes
funciones:

1.- Proponer para probacién del Director General, la politica, programas,,
sistemas, métodos y procedimientos en materia de auditoria, inspeccidn, revision

y comprobacién del cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes;

Il.- Proponer para aprobacion del Director General la politica, programas,
sisternas, métodos y procedimientos en materia de verificacion y revision fiscal de
dictamenes formulados por contadores publicos registrados, asi como determinar
la liquidacién e imposicion de multas en materia de contribuciones estatales e

ingresos federales coordinados.

ll.- Determinar los impuestos y sus accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligadas en materia de contribuciones estatales

e ingresos federales coordinados.

IV.- Recibir y revisar 1as pruebas aportadas por los contribuyentes, para desvirtuar

los hechos asentados en la Gltima acta parcial de auditeria.

V.- Asistir y participar en las juntas de los comiiés de evaluacion de resultados, de
programacién y de dictamenes gue se celebren con las Administraciones Fiscales

Federales comrespondientes;

V!.-Requerir a los contribuyentes y/o responsables solidarios, para que exhiban y
proporcionen los datos, documentos, informes, declaraciones y avisos relativos a
la contabilidad de sus operaciones, en las oficinas de las propias autoridades

fiscales a efecto de llevar a cabo su revisién; y,
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VII.- Realizar las demas funciones que las disposiciones regales y reglamentarias
le atribuyan, asi como aquellas que le confieran al Secretario, e Subsecretario

del ramo o su Director general

Ejerciendo la Direccion Regional de Auditonia fiscal "4° con sede en Ledn, Gto; las

atribuciones antes descritas dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

Leédn,

Dolores Hidalgo
Ocampo,

San Diego de la Unién,
San Felipe,

Guanajuato,

Ciudad Manuel Doblado,
Purisima del Rincén,
San Francisco del Rincon,
Romita, y

Silao.

La Direccién General de Auditoria Fiscal como unidad administrativa que es de La
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del estado de Guanajuato, esta
facultada para ejercer en materia de su competencia, las facultades delegadas al
Estado conforme a lo establecido en los convenios celebrados con el Gobiemo
Federal, incluyendo et Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal analizado con anterioridad; Estando facultada también para firmar
conjuntamente con la Administracidon Locat de Auditoria Fiscal de Ledn las
ordenes de auditoria asi como las cartas credenciales de identificacién de los

funcionarios estatales que realicen actos de fiscalizacion.
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AUDITORIA FISCAL

2.1 CONCEPTOS BASICOS:

GENERALIDADES:

La auditoria es una actividad profesional, en este sentido implica, al mismo
tiempo, el ejercicio de una técnica especializada y la aceptacion de una

responsabiidad publica,

Como profesional el auditor desempefia sus labores mediante la aplicacion de
una serie de conocimientos especializades que vienen a formar el cuerpo técnico
de su actividad; sin embargo, en el desempefio de esa labor, el auditor adquiere
responsabilidad, no sclamente con la persona que directamente contrata sus
servicios, sino con un vasto nuimero de personas, desconocidas para el que van a
utilizar el resultado de su trabajo como base para tomar decisiones de negocios o

de inversion.

Es debido a este caracter profesional de responsabilidad social por lo que la
profesién, desde su principio, se ha preccupado por asegurar que su desempefo
de servicios profesionales se efectie a un alto nivel de calidad, consecuente con
el caracier profesional de la auditoria y con las necesidades de tas personas que

utilizan los servicios del auditor y de las que utilizan el resultado de su trabajo.

En alguna época se penso que ese nivel profesional podria lograrse estudiando y
estableciendo procedimientos minimos obligados para el desemperio de! trabajo
de audiloria, sin embargo, pronto la experiencia y las caracteristicas de la

actividad profesional demostraron la imposibilidad practica de lograr este objetivo.

63



La auditoria no es una actividad meramente mecanica que implique la aplicacion
de ciertos procedimientos cuyos resultados, una vez llevados a cabo, son de

caracter indudable

La auditoria requiere el ejercicio de un juicio profesional, sélido y maduro, para

Jjuzgar los procedimientos que deben seguirse y estimar los resultados obtenidos.

La dificuitad que representa resolver el problema de calidad del trabajo
profesional mediante el establecimiento de procedimiento minimeo. obligd a las.
organizaciones profesionales de contadores publicos y a los distintos grupos e
instiluciones que tienen relaciones con ia actividad profesional de los auditores, a
buscar otro camino por el cual fuera posible asegurar el suministro de! servicio de
auditoria sobre bases minimas de calidad satisfactorias para las personas que

dependian de los servicios del contador publico independiente.

Sobre esa corriente de ideas se {legd al convencimiento de que, si bien no es
posible establecer procedimientos uniformes minimos para la auditoria, si, en
cambio, existen cierto fundamentos que son la base e inspiracién de los propios
procedimientos de auditoria y que pueden ser definidos en términos generales, a
eslos fundamentos basicos del trabajo de auditoria se les llama "Normas de
Auditoria”.

El trabajo profesional de auditoria tiene una finalidad y unos objetivos definidos
que se desprenden de su propia naturaleza, el auditor es llamado como una
técnica independiente y de confianza pare opinar sobre los estados financieros
formulados por ia empresa, a efecto de que de su opinién sea una garantia de
credibilidad respecto a esos estados financieros, para las personas gue van a

usarlos como base de sus decisiones.



En esa virtud, el trabajo de auditoria tiene una finalidad y un objetivo que no
depende ni de la voluntad personal del auditor ni de la voluntad personal de!
cliente, si no que se desprenden de la misma naturaleza de la actividad
profesional de |la auditoria, estas caracteristicas obligan también a que el trabajo
profesional de auditoria se realice dentro de determinadas normas de calidad.

DEFINICION:

Es el examen de libros principales, libros auxiliares pélizas documentacion
comprobatoria de operaciones realizadas, informes contables, para reunir
pruebas de que las cifras contenidas en las declaraciones de impuestos
corresponden a la clase, volumen e importe las operaciones realizadas en el
periodo a que se refieren las declaraciones, de conformidad con ios principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y a las disposiciones fiscales, o para reunir
pruebas que demuestren que el auditado incurrié en iregularidades fiscales

2.1.1. EJEMPLOS DE IRREGULARIDADES FISCALES:

-Dejar de Facturar y Coniabilizar ingresos.

-Declarar Ingresos Menores a los Contabilizados o Realmente Percibidos.
-Declarar ingresos como exentos 0 a la tasa del 0% cuando en Realidad estan
Gravados.

-No Registrar Adquisiciones o hacerlo por cantidades Mayores 0 Menores.

-Deducir Gastos que no son estrictamente Indispensables, Carentes de
Requisitos Fiscales o Ficticios.

-No Retener Impuestos o Hacerle por Cantidades Menores.

-Depreciar Activos con Porcientos Mayores que los Autorizados.
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2.2. MARCO JURIDICO FISCAL:
2.2.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:
DISPOSICION LEGAL ARTICULOS APLICABLES

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 16

Ley Orgéanica de |la Administracién Pablica Federal 14,18,31.X1
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y 0B ILNLIV W,
Crédito Publico VILXIHLXIV XV
Acuerdo por el cual se determina el Numero , Nombre Articulo Unico,
Sede y Circunscripcion Territorial de las Unidades Fraccién V Puntos
Administrativas regionales. ( Administracién regional de del 1 al 8

Auditoria Fiscal Centro}

Acuerdo Delegatorio de Facultades 101-293 de Fecha 8

de Marzo de 1588.
Modificado por el Acuerdo Publicado en el Diario Oficial Articulo Primero
de la Federacion del dia 15 de Marzo y 03 de Fraccion Apartado |..

Octubre de 1993 y se da a Conocer fa Fecha de inicio de
nuevas Unidades Administrativas

Sub Administradores 1, 2, 3.

Codigo Fiscal de la Federacion Fraccion 11 Articulo 42



2.2.2. SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL
GOBIERNOC DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

DISPOSICION LEGAL

ARTICULOS APLICABLES

Constitucidn Politica de {os Estados

Unidos Mexicanos

Codigo Fiscal de la Federacion

Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato

Cadigo Fiscal del Estado del Guanajuato.

Convenio de colaboracion Adminstrativa
en Materia Fiscal federal, (27 de
Diciembre de 1989)

Articulo .16

Articulo 42 Fraccion.lll

Articulo . 10-1i, 19 X1y Xit

Articulo 19-11

Clausula Segunda
Fraccion |, IV, Vil y Vil
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2.3, OBJETIVOS DE LAS AUDITORIAS FISCALES:
1.- Reunir pruebas que hagan evidencia de que el Auditado:
* Cumplid con las Obligaciones Fiscales.

* Incurrié en kregularidades o en Fraudes Fiscales, que se traducen en no
haber pagado correctamente sus Impuestos.

2.- Consignar en Papeles de trabajo y en Actas las Pruebas que Demuestren y
Evidencien esas irregularidades Fiscales y Fraudes.

3.- Hacer patente a los contribuyentes que cualquiera puede ser Auditado en
Forma Eficiente.

Eslo es lo que normaimente las Autoridades Fiscales denominan presencia Fiscal
Positiva"

MEDIANTE LA AUDITORIA SE CONOCE:

La clase, importe y volumen de las operaciones realizadas en el periodo y
confrontando lo anterior con disposiciones fiscales en vigor en el gjercicio sujeto a
revision,

-Lo manifestado en sus Declaraciones.

-Se conocen, se prueban y se determinan las irregularidades, los Fraudes asi
como las consecuencias Juridicas.

2.4. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

DEFINICION DE NORMAS DE AUDITORIA:

Son los requisitos minimos de calidad, relativos a la personalidad del Auditor, al
Trabajo que desempefia, a la informacion que rinde como resuitado de este
trabajo. (*)

(") Normas y Procedirmientos de Auditorio, Emitide por ¢l Colegio de Contadores Piblicos Edicién 1995



LAS NORMAS DE AUDITORIA SE DIVIDEN En

A) PERSONALES
B) EJECUCION DEL TRABAJO.
C) INFORMACION.

2.4.1. NORMAS PERSONALES.

Las normas personales se refieren a las cualidades gue el auditor debe tener
para poder asumir, dentro de las exigencias que el caracter profesional de la
auditoria impone.

Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor debe tener
preadquiridas antes de poder asumir un trabajo profesional de auditoria y
cualidades que debe mantener durante el desarrolio de {oda su actividad

profesional.
I ENTRENAMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL.

El auditor, antes de ofrecer sus servicios como tal, debe tener una preparacion y
capacidad que lo cologuen en condiciones de prestar satisfactoriamente sus
servicios, se habla de entrenamiento técnico adecuado y de capacidad
profesional como cosas diferentes, porque esta ultima tiene un contenido mas

amplio y un alcance mayor que el simple entrenamiento técnico.

El entrenamiento técnico representa la adquisicién de los conocimientos y
habilidades que son necesarias para el desempefioc del trabajo y es, por
consiguiente un fundamento indispensable de la capacidad profesional, pero esta
dltima reguiere edemds, una madurez de juicio que no se logra con el simple

entrenamiento técnico.
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La capacidad profesional implica alcanzar madurez de juicio, la que se logra
fundamentaimente mediante el enfrentamiento sistematico a los problemas
inherentes a su aclividad profesional y |a eleccidn de ia solucidn adecuada a esos
problemas, la capacidad profesional no se adquiere definitivamente, en una sola
vez, requiere de una actividad posterior como lo es el enfrentamiente problemas y

su solucion atinada, asi como contacto ¢con auditores de mayor experiencia.
2) CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL

El auditor deberd desempefar su trabajo con meticulosidad, cuidado y esmero,
poniendo siempre toda su capacidad y habilidad profesional, con buenaz fe e
integridad.

Para que el profesional cumpla su compromiso implico con la sociedad, no basta
que tenga la capacidad para el desarrollo de las actividades de su profesion, es
necesario edemas que en el desempefio de su trabajo ponga la atencion, el
cuidado y la diligencia que humanamente pueden esperarse de una persona con
sentido de responsabilidad.

El auditor, como todo profesional, no es infalible y por ello no es responsable por
meros errores de juicio, la actividad profesional como todas las actividades
humanas, esta sujeta a la condicion general de la falibilidad humana pero los
mérgenes de esa falibilidad deben ser reducidos, por el compromiso profesional
adquirido, al minimo posible, para lo cual requiere gue el auditor, al desempefiar
su trabajo, lo haga con meticulosidad, con el cuidado y dedicacién que son de
esperarse de una persona que ha asumido actividades de cardcter profesional.
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3} INDEPENDENCIA.

La actividad profesional del auditor, tiene edemas de los requisitos comunes a
otras profesiones, un requisito profesional derivado de su propia naturaleza, el
auditor es flamadc para dar su opinidn con respecto a informacion financiera
formulada por una empresa, en este sentido el auditor juzga el trabajo realizado
por las personas que prepararon dicha informacion para que esta pueda ser

adecuadamente utilizada por los interesados.

Para gque fa opinién del auditor, sea dtil, es necesario, que edeméas de estar
fundada en su capacidad profesional sea emitida con independencia mental, se
entiende que existe independencia mental en una persona, cuando sus juicios se
fundan en los elementos objetivos del caso, no existo independencia mental
cuando 1a opinidn o el juicio es influido por consideraciones de orden subjetivo.

Independencia Mental.{ *)

2.4.2 NORMAS DE EJECUCION DE TRABAJO.

Al tratar las normas personales, se sefiald que el auditor esta obligado a ejecutar
su trabajo con cuidado diligencia, aun cuando es dificil definir lo que cada tarea
puede representar un cuidado y diligencia adecuado, existen ciertos elementos

que por su importancia, deben ser cumplidos.

Estos elementos basicos, fundamentales en la ejecucidon del trabajo, que
constituyen la especificacidn particular, por lo menos al minimo indispensable, de
la exigencia de cuidado y diligencia, son los que constituyen las normas
denominadas de ejecucion del trabajo.

{"}En el caso de Auditona Fiacal se Contrde una Responsabilidad Mayor, porser i Vistta Dormiciaria un Acto de Interés Publico.
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Las normas de Ejecucién del Trabajo se divide en:

a) Planeacién y Supervision:

Acuerdos de Auditoria y Direccidn del Trabajo en forrna Constante.

Eil Trabajo do auditoria debe de ser planeado adecuadamente y, si se usan

ayudantes, estos deben ser supervisados en forma apropiada.

b) Estudio y Evatuacién del Control Interno.
Indispensable para ilevar a cabo la planeacién y Determinar el alcance en la
aplicacion de 108 procedimientos de Auditoria.

£l auditor debe efectuar un estudio y evaluacidn adecuado de! control interno
existenie, que le sirva de base para determinar el grado de confianza que va a
depositar en él asimismo, que le permita determinar la naturaleza, extension y

oportunidad que va a dar a los procedimientos de auditeria.

c) Obtencion de evidencia suficiente y competente.
Pruebas fisicas documentales, que respalden los hechos asentados en papeles

de trabajo y en las actas.

Mediante sus procedimiento de auditoria, el auditor debe obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente en el grado que requiera para suministrar

una base objetiva para su opinion.

C) NORMAS DE INFORMACION.

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen ¢ informe, mediante el,
pone en conocimiento de las personas interesadas los resultados de su trabajo y
la opinidn que se ha formado a través de su examen, el dictamen o informe del

auditor es en lo que va a reposar la confianza de los interesados en los estados
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financieros para prestaries fe a las declaraciones que en elios aparecen sobre la

situacion financiera y el resultado de las operaciones de Ia empresa.
Las Normas de Informacidn se Clasifican como:

a) Aclaracion de la relacién con los Estados Financieros

Declaraciones presentadas por ia persona Auditada.

En todos los casos en que el nombre de un contador publico quede asociado con
estados o informacién financiera, deberd expresar de manera clara e
inequivocada la naturaleza de su relacién con dicha informacién, la opinidn sobre
la misma y en su caso, las limitaciones importantes que haya tenido su examen,
las salvedades que se deriven de ellas ¢ todas {as rezones de importancia por las
cuales expresa una opinién profesional a pesar de haber hecho un examen de

acuerdo con las normas de auditoria.

b) Expresion de Opinion.
Consignacion de hechos en forma “circunstanciada” en las actas de Auditoria y en

la resolucion.

c) Bases de Opinién.
Evidencia documental suficiente y competente.

El auditor, al opinar sobre estados financieros debe observar que:
1) Fueron preparados de acuerdo con principios de contabilidad.
2) Dichos principios fueron aplicados sobre bases consistentes.

3) La informacién presentada en los mismos y en las notas relativas, es adecuada

y suficiente para su razonable interpretacién,
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2.5 CONTROL INTERNO:
GENERALIDADES:

El estudio y evaluacion del controt interno se efectia con el objeto de cumplir con
la norma de ejecucidn de trabajo que requiere que, el auditor debe efectuar un
estudio y evaluacion adecuado del control intemno existente, quo le sirva de base
para determinar e! grado de confianza que va a depositar en él y io permita
determinar Ja naluraleza, extensidén y oporunidad que va a dar a los

procedimientos de auditoria,

El conocimiento y evaluacién del control interno deben permitir al auditor
establecer una relacién especifica entre la calidad de! control interno de ia
entidad y ef alcance, oportunidad y naturaieza de las pruebas de auditoria por
otra parte el auditor debera comunicar las debilidades o desclaciones al control
interno.

DEFINICIONES:

El control Interno comprende un plan de Organizacion y de todos los Métodas y
procedimientos, que adoptados a un negocio tienen por objeto proteger los
activos de la empresa, obtener informacidén fehaciente veraz y oportuna, promover
la eficiencia en la operacién y que la operacidn se Adhiera a las Politicas

Prescritas por la Administracion.

Para Gémez Morfin el control interno consiste en un plan coordinado entre la
Contabilidad, las funciones de los empleados y los procedimientos establecidos,
de tal manera que la administracion de un negocic pusda depender de estos
elementos para obtener una informacién segura, proteger adecuadamente los
bienes de la empresa, asi como promover la eficiencia de las operaciones y la

adhesion a la politica administrativa prescrita
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251. ELEMENTOS DEL LA ESTRUCTURA DEL CONTROL
INTERNO.

AMBIENTE DE CONTROL.- Representa la combinacién de factores gue

afectan las politicas y procedimientos de una entidad, fortaleciendo o debilitando

sus controles.

B) SISTEMA CONTABLE.- Consiste en los métodos y registros establecidos para
identificar, reunir, analizar, clasificar, registrar y producir informacién cuantitativa

de las operacicnes que realiza una entidad econémica.

C) PROCEDIMIENTOS DE CONTROL.- Los procedimientos y politicas
adicionales al ambiente de conirol y al sistema contable, que establece la
administracién para proporcionar una seguridad razonable de lograr los objetivos

especificos de la entidad.
2.5.2. OBJETIVOS BASICOS DEL CONTROL INTERNO:

De la definicion del Control Interno se desprende gue son cuatro los objetivos

basicos.

1.- La Proteccion de los Activos de la Empresa.

2.- La Obtencion de Informacién Financiera veraz, confiable y oportuna .

3.- La promocion de eficiencia en las operaciones de negocio.

4 - Que la ejecucion de las operaciones se adhiera a las politicas establecidas por

la Administracion de la empresa.

Los dos primeros objetivos se refieren al Control Intemo Contable y los dos

ultimos al Control Interno Administrativo,
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2.5.3. OBJETIVOS GENERALES DEL CONTROL INTERNO:
A) OBJETIVOS DE AUTORIZACION:

Todas las operaciones deben realizarse de acuerdo con autorizaciones generales

o especificaciones de la administracion.

- Las ftransacciones deben ser validas para conocerse y someterse a su

aceptacioén oportunamente.

- Todas y Solamente aquellas transacciones gue reunan los requisitos
establecidos por la Administracion, deben reconocerse como tales y procesarse
aportunamente,

Los resultados de procesamiento de transacciones deben informarse

oportunamente y estar respaldados por archivos adecuados.

B) OBJETIVOS DE PROCESAMIENTO Y CLASIFICACION DE
TRANSACCIONES.

- Las transacciones deben clasificarse en forma tal que permitan la preparacién
de los estados financieros de conformidad con Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados y el criterio de ta Administracién.

- Las fransacciones deben quedar registradas en el mismo periodo contable

cuidando especificamente gue lo sean aquellas que afectan mas de un ciclo.
C) OBJETIVOS DE SALVAGUARDA FiSICA:

- El acceso a los activos solo debe permitirse de acuerdo con autorizaciones de Ia

Administracion.
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D) OBJETIVOS DE VERIFICACION Y EVALUACION:

- Los dalos registrados relativos a los activos sujetos a custodia deben
compararse con los activos existentes a intervalos razonables y tomarse las
medidas apropiadas respecto a las diferencias que existan, asimismo, deben
existir controles relativos a la verificacién y evaluacion periédica de los saldos que
se informan en los datos financieros, ya que este objetivo complementa en forma

importante a los mencionados anteriorments,

2.5.4. ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO:
A) ORGANIZACION:

Los elementos del control intermo en que interviene fa organizacion son:

1.- Direccion.- Que se asuma ia responsabilidad de la politica general de la

empresa y de las decisiones tomadas en su desarrolio,

2.- Coordinacién.- Adoptar las obligaciones y necesidades de las pares

integrantes de la empresa a un todo homogéneo y armadnico.

3.- Divisidn de labores.- Que se defina la independencia de las funciones de
operacion, custodia y registro, es decir que ningln departamento debe tener

acceso a los registros contables en que se controla su propia operacion.

El principic de division de funciones impide que aquellos de quienes depende la
realizacion de determinada operacién puedan influir en ia forma en que ha de

adoptar su registro 0 en la posesion de los bienes involucrados en la operacion.

4 - Asignacion de responsabilidades.- El principio basico en este aspecto consiste
en que no se realice transaccion alguna sin la aprobacién de alguien

especificamente autorizado para ello, debe existir constancia de esa aprobacién
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con excepcion de actividades rutinarias de menor importancia donde la

aprabacion sea entendida como tactica.
B) PROCEDIMIENTOS:

1.- Planeacion y sistematizacion.- Es deseable encontrar en uso manuales de
procedimientos los que tienen por objeto asegurar el cumplimien‘to, por parte del
personal, con las practicas que dan efecto a las politicas de la empresa uniformar
los procedimientos, reducir errores, abreviar el periodo de entrenamiento del
personal y eliminar o reducir el nimerc de 6rdenes verbales y de decisiones

apresuradas.

Un gradoe mas elevado de planeacién requiere control presupuestal e
implantacién de estandares de produccion, distribucion y servicios.

2.- Registros y formas.- Procedimienios adecuados para el registro completo y
correcto de activos, pasivos, productos y gastos.

3.- informes- Un elemento de control es la informacién interna y su estudio
cuidadoso por personas con capacidad para juzgarlos. y autoridad suficiente para

tomar decisiones y corregir deficiencias,

Los informes contables constituyen en este aspecto un elemento importante de
control interno desde la preparacion de balances mensuaies, hasta las hojas de
distribucion dé adeudos de clientes por antigedad o de obligaciones por

vencimientos.

Las actividades de produccién y distribucion pueden vigilarse de cerca mediante
informes periddicos, analiticos y comparativos; informes de ventas, de costos,

analisis de variaciones de eficiencia y tiempo ocioso, etc.
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C) PERSONAL:
Los elementos de esta area que intervienen en el control interno son cuatro;

1.- Entrenamiento.- Mientras mejores programas de entrenamiento se encuentran
en vigor, mas apto sera el personal encargado de los diversos aspectos del

nNegocio.

2.- Eficiencia.- Los negocios adoptan algun método para el estudio del tiempo y
esfuerzo empleados por ef personat que ofrecen al Auditor la posibilidad de medir

comparativamente las citaras representativas do los costos.

3.- Moralidad.- los requisitos de admision y ei constante interés de ios. directivos
por el comportamiento del personal son, ayudas importantes al control interno, la.
vacaciones pericdicas y un sistema de rotacidn de personal deben ser
obligatorios hasta donde lo permitan las necesidades del negocio, el
complemento de la moralidad del personal como elemento de control encuentra
en las finanzas de fidelidad que deben proteger al negocic contra manejos

indebidos

4.- Retribucion.- Un personal retribuido adecuadamente se presta mejor a la
realizacion de los propdsitos de la empresa con entusiasmo y concentra mayor

atencion en cumplir con eficiencia, que en hacer planes para desfalcar al negocio.
D) SUPERVISION:

Es necesaria la vigilancia constante para que el personal desarrolle los
procedimientos a su cargo de acuerdo con ios planes de organizacion, la
supervision se ejerce en diferentes niveles, por diferentes funcionarios y

empleados y en forma directa e indirecta.
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Una buena planeacién y sistematizacion de procedimientos y un buen disefic de
registros, formas e informes, permite la supervision casi automatica del control

intermo,

En negocics de mayor importancia emérita un auditor interno 0 un departamento
de auditoria interna que actie como vigitanle constante del cumplimiento de la
empresa con los otros elementos de control; organizacién, procedimientos y
personal, cuando no es posible sostener un departamento de auditoria
permanente, un buen plan de organizacién asignard a algunos funcionarios las
afribuciones mas importantes de la auditoria interna, para que efectien

reconocimientos perigdicos del sistema de control interno del negocio.
2.5.5. CONTROLES:

La gerencia de una empresa es responsable de establecer y mantener los
sistemas de informacion, contables y de control que, en la medida que sea
practico, aseguren la conduccién ordenada y eficiente de ta empresa y reduzcan
los riesgos a niveles aceptables, estos sistemas varian considerablemente segun
el tamafio de 1a empresa, la naturaleza del negocio, el costo de implantacién de

los controles y el grado de computarizacion de los sistemas.

Los sistemas de control estdn compuestos por varios controles separados, lo.
controles pueden ser acciones ejercidas por la gerencia, un agente o un
empleado de la empresa o por medio de un software o pueden incluir dispositivos
fisicos para proteger activos a fin de asegurar que las decisiones gerenciales son
aplicadas correctamente y evitar o detectar errores o

iregularidades.



CONFIANZA EN LOS CONTROLES PARA PROPOSITOS DE
AUDITORIA

La norma sobre contro! interno establece que es necesario comprender, evaluar y
obtener evidencia sobre la efectividad de cualquier contro! en ef cual se desea
confiar para determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de los otros
procedimientos de auditoria, tornando en cuenta los aspectos relacionados con el
ambiente de control.

Se pretende desarroliar un enfoque de auditoria a fin de alcanzar un objetivo
global de auditoria en la forma mas eficiente, la confianza en los controles,
incluyendo la confianza en las funciones de procesamiento computarizadas,,
representa una fuente potencial de satisfaccién para el objetivo de auditoria del

componente.

Los controles en los cuales se podria confiar para satisfacer de una asercién en
forma mas eficiente que por medio de otros procedimientos de auditoria, los

contreles en los cuales se va a confiar se denominan controles clave,

Las caracteristicas de un control clave polencial son que debe evilar o delectar
amores o irmregularidades significativas y proporcionar la satisfaccién que respalde

las aserciones relacionadas con un componente.
2.56. CATEGORIAS DE CONTROL INTERNO:

Independiente de la forma en que sean clasificados, el interés principal radica en
los controles que re resultan efectivos para proporcionar satisfaccidon de auditoria
sobre, las aserciones correspondientes a los estados financieros, no obstante
para faciiitar la correcta comprensién de los controles se han clasificado de la

siguiente manera:
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AMBIENTE DE CONTROL.- Es el conjunto de condicicnes en el cual operan los
sistemas de control, al evaluar el ambiente de control, se tiene en cuenta el
enfoque hacia el control por parte del directorio y la gerencia superior, |la
organizacidn gerencial y el marco para ejercer el control gerencial, el ambiente de
control tiene gran influencia sobre la posibilidad de confiar en ios controles como

fuentes de satisfaccién de auditoria.

CONTROLES DIRECTOS.- Los controles directos son agueflos controles
disefiados para evitar o detectar errores o irregularidades que afectaban los
estados financieros y aquellas funciones de procesamiento computarizadas que
involucran e! desarrollo de un aspecto esencial del procesamiento de
transacciones e informacién directamente relacionada, desde su exposicion hasta

la informacién en los estados financieros.

CONTROLES GENERALES - Los controles generales son aquellos controles que
contribuyen  significativamente a la efectividad de los controles directos
individuales, abarcan la segregacidon de funciones incompatibles y controles
generales, los controles generales no proporcionan satisfaccion directa con
respecto a las aserciones correspondientes a los componentes. al considerar la
confianza en los controles directos como una fuente de satisfaccion de auditoria,
se debe considerar si las deficiencias de los controles generales pueden afectar

la efectividad de! control directo.
2.5.7. RIESGO EN AUDITORIA:

La auditoria no puede establecer con certeza que los estados financieros estén
razonablemente presentades, el riesgo de auditoria se reduce al obtener
evidencia de auditoria que respalde las aserciones de los estados financieros,
esto es 10 que se denomina satisfaccidn de auditoria, para contar con un

fundamentacion apropiada para el informe de auditoria, se debe obtener
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satisfaccion globa! de audotoria suficiente como para reducir dicho riesgo a un
nivet aceptable, la satisfaccion de auditoria se obtiene mediante una combinacién

de procesamiento.

Existen tres tipos de riesgo en auditoria el riego profesional por asociacién con el
cliente, el riesgo de emision de informe de auditoria inadecuado y el de que no se

cumpla con ias expectativas del cliente.

El riesgo profesional es el riesgo de sufrir un perjuicio en el prestigio profesional o
patrimonialmente por la asociacion con un cliente, tos dafios pueden surgir aun si

no existe culpa por parie de quien realiza el trabajo.

El riesgo de auditoria es la evaluacion del riego de que los estades financieros
contengan un error o irregularidad significativa no detectada una vez que la
auditoria ha sido completada, es inevitable que exista algin grado de riesgo de
auditoria, por lo general, mayor debe de ser la satisfaccion global que se obtiene

en la realizacion de dicha evaluacion.
El riesgo de auditoria esta compuesto por:

- Riesgo inherente.- La susceptibliidad de los estados financieros o efrrores o
irregularidades sigificativas antes de considerar la efectividad de los sistemas de

control.

- Riesgo de control.- El riesgo de que los sistemas de control incluyendo la
auditoria interna, no puedan evilar o detectar errores © irregularidades

significativas en forma oportuna.

- Riesgo de deteccion.-El riesgo de que los procedimientos de auditoria no
puedan descubrir errores o irregularidades significativas, en el caso de que

existieran, este riesgo es una funcién de la efectividad de los procedimientos de
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auditoria, su alcance, oportunidad, y procedencia y la interpretacion de los

hallazgos de auditoria.

2.58. PRONUNCIAMIENTOS RELATIVOS AL ESTUDIO Y
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO POR OBJETIVOS.

1) El auditor debe efectuar el estudio y evaluacidn del Control Intemo contable en

funcién del cumplimlento de sus objetivos .

2) Ei estudio y la evaluacién del control interno contable debe hacerse como el
primer paso previo a la iniciacion de otras pruebas de auditoria en cada examen

que el auditor reallce debe dejar evidencia del mismo en los papeles de trabajo.

3) Al efectuar la evaluacion del controi intemo el auditor debe documentar
espacificamente en sus papeles de trabajo si las técnicas de control interno
contable involucradas en cada sistema cumplen totaimente, cumplen parcialmente
o no cumplen totalmente, cumplen parcialmente o no cumplen con los abjetivos
del control intemo relativo en base a esta evaluacion de las técnicas de control
interno contables en vigor, establecer el alcance, oportunidad y naturaleza de sus

pruebas de auditoria.

4) Con el objeto de respaldar la confianza en las técnicas de control interno
contable establecldas, el auditor debe disedar pruebas de cumplimiento
especificas que le permitan confimar o cambiar sus conclusiones respecto al
grado de confiabilidad de los sistemas, en todos los casos, el resultado de esta
area del trabajo sera la base que tome el auditor al disefiar posteriormente sus

pruebas sustantivas.

5) E€! auditor tiene la responsabilidad de informar al cliente las deficiencias
encontradas en las técnicas de control interno contable, asi como proporcionarles

sugerencias para mejorar dichas técnicas, las cuales ha examinado como parte



de su traba]o para fijar el alcance del resto de sus prugbas de auditoria con objeto

de expresar una opinion sobre los estados financieros de la empresa.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO.
Son aquellas pruebas de auditoria que tienen como propdsito proporcionar una
certeza razonable de que los procedimientos de control interno contable se estan

aplicando en forma prescrita

Estas son pruebas indispensables para que pueda confiarse en los
procedimiento. establecidos al determinar la naturaleza, oportunidad o grado de

pruebas sustantivas sobre cierlas transacciones o saldos especificos.

PRUEBAS SUSTANTIVAS.

Se definen como las prusbas de transacciones y de los saldos que se reflejan en
los estados financieros, etc, y tienen el propdsito de obtener evidencia acerca de
la validez y la propiedad del tratamiento contable de las transacciones y saldos o

en su caso de los errores o imegularidades que puedan existir en los mismos.

NECESIDAD DE ESTUDIAR EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Uno de los principaies elementos con que cuenta el auditor para lievar a cabo la
pianeacion de la auditoria, es precisamente ei estudio y evaluacidn del control
inlemo ya que depende de un buen o mal sistema para definir el aicance o

extension que se ha de dar a los procedimientos de auditoria.

Los sistemas de control interno se estudian 2 base de cuestionarics, de

narraciones, operaciones y a través de diagramas de flujo.

Los sistemas de control se evaltian en base a procedimientos denominados “de

complimentacién.”
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2.5.9.-RELACION QUE EXISTE ENTRE EL CONTROL INTERNO Y EL
ALCANCE QUE SE LE DA A LOS PROCEDIMIENTOS DE
AUDITORIA.

Una vez estudiado y evaluado el sistema de contro! interno, de acuerdo con los
métodos de estudic y procedimientos de evaluacidn (seguimiento operacional )
podra decidirse con mayor certeza e! grado de alcance o extensién gue se dara a
ios procedimientos de auditoria.

Todos los procedimienios de auditoria acordados en la planeacién deben quedar

asentados en los papeles de trabajo es decir en los acuerdos de auditoria.
ACUERDOS DE AUDITORIA.

Es un documento interno en el que se especifican los procedimientos de auditoria
a desarrollar el alcance que se& va a dar a esios procedimientos, asi como el

tiempo en que, estos se deberan desarrollar.

Es importante establecer tiempos de terminacién acorde con el volumen de

trabajo, el grado de dificultad y la eficiencia de los sistemas de control interno.

Otro factor importante son las firmas de las personas que intervienen en el
acuerdo para la delimitacion de responsabilidades, y el seguimiento de lo

acordado en periodos razonables.
2.5.1.0. PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO:

- A mayor grado de eficiencia en los sistemas de control interno, menor serd el

alcance en la aplicacion de procedimientos.

- A menor grado de control interno mayor seréd el aicance en ios procedimientos

de auditoria.




EXTENSION O ALCANGE.- Es ia relacién de partidas examinadas con el total de

partidas individuales que forman et universo.

Dado el hecho de que muchas operaciones de las empresas son de
caracteristicas repetitivas y forman cantidades numerosas de operaciones
individuzles, no es posible generalmente, realizar un examen detallado de todas
las partidas individuales que forman una partida globat, por esa razén, cuando se
ilenan los requisitos de multiplicidad de partidas y similitud entre ellas, se recurre
a) procedimiento de examinar una muestra representativa de las partidas
individuales, para derivar del resultado del examen de tal muestra, una opinién

general sobre la partida global.

Este procedimiento que no es exclusivo de la auditoria, sino que tiene aplicacion
en muchas otras disciplinas, en el campo de la auditoria se le conoce con el

nombre de pruebas selectivas.

La relacion de las partidas examinadas con el total de las partidas individuales
que forman el universo, es lo que se conoce como extension o alcance de los
procedimientos de auditoria y su determinacién es uno de los elementos mas

importanies en la planeacion de la propia auditoria.
2.8. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

DEFINICION DE TECNICAS

Son métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para lograr

informacién y comprobacién necesaria para poder emitir su opinion profesional.
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DEFINICION DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Es el conjunto de técnicas de investigacion aplicables a una partida o a un grupo
de hechos o circunstancias, relativa a los estados financieros {declaraciones de
impuestos ) sujetos a examen mediante los cuales el contador publico obtiene las

bases para fundamentar su opinion.

TECNICAS DE AUDITORIA APLICABLES A LA AUDITORIA FISCAL:
- Observacion.

- Anilisis.

- Calculos.

- Certificacion.

- Ingpeccitn.

CLASES DE TECNICAS:
ESTUDIO GENERAL

Consiste en hacer una apreciacion sobre |a fisonomia o caracteristicas generales
de la empresa, de sus estados financieros, de las panes importantes,

significativas o extraordinarias.

Esta apreciacién se hace aplicando el juicio profesional del contador publico
basado en su preparacion y experiencia, podrd cbtener de los datos ©
informaciones originales de la empresa que va examinar, situaciones importantes

o extraordinarias que pudieran requerir atencion especial.
- ANALISIS :

Es descomponer un todo en cada una de sus partes, conceptos © grupos que |0

integran para conocerlas y después analizarlas, lo que generalmente se analiza



son cantidades importantes o significativas que aparecen, en las declaraciones o
que constan en libros y auxiliares, contratos, polizas y documentacién conexa a
las citras conlabilizadas, cuando su concepto descriptivo sea demasiado genérico
que no se pueda precisar su repercusion fiscal o ya se sepa de antemano que

ese monto incluye grupos de operaciones con repercusiones fiscales diferentes.

El andlisls se desamrolla descomponiendo la cifra total en los diversos grupos
homogénecs y significatives que la integran, o descomponiendo uno por uno los

diversos cargos que en un lapsc ha tenido una cuenta.

En relacidn a esta técnica cabe citar que proporciona la descripeion y el importe
de las partidas individuales, o de los grupos de partidas que integran un saldo o
una cifra contenida en la daclaracion, en la péliza, etc. aclarando que no

proporclona pruebas.

Hace patentes desproporciones anormalidades, incongruencias lo cual en si no
son una prueba, es decir proporciona indicios de posibles irregularidades fiscales,

que deben probarse con el apoyo de otras técnicas.
-ESTUDIO:

Consiste en el examen detenido de todos y cada uno de los factores de la
planeacion, evaluando simultdneamente la repercusién que tiene o que puede
tener cada uno de ellos en la forma en que el contribuyente debio haber cumplide
con sus obligaciones fiscales en el ejercicio sujeto a auditoria, y en que
operaciones es poslble no se hayan cumplido, para decidir cuales son las areas a

revisar y mediante que procedimientos.
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-OBSERVACION:
Consiste en cbsevar con juicio critico y con mucha atencion todo lo que existe, lo
que se tramita, lo que se dice y hace, relacionando lo observado y lo escuchado

con clase, volumen e importes de las operaclones declaradas.

Lo que se observa por lo general es tamafo, calidad, cantidad, capacidad de
produccion de instalaciones industriales, edificios y bodegas, equipo de reparto,
equipo de oficina, departamento de ventas, clase de materia prima, productos
terminados asi como las documentos y formas de:

- Ventas

- Compras

- Produccion.

- Almaceén.

- Distribucién.

- Cobranza.

La observacién se desarrolla, hablando en si de la auditoria en e! Preinicio, Inicio
Desarollo de la misma auditoria, principalmente durante el recorrido fisico ocular

que se le realiza a la empresa,

Esta técnica no aporta pruebas pero proporciona elementos de juicio para

conocer el sistema operacionat y sirve también como base para planear la

auditoria.
-CALCULO:

Consiste en repetir las operaciones aritméticas que se formularon para determinar
el importe de las cifras que constan en documentos y de las cifras contabilizadas,
asi como de las cantidades presentadas en las declaraciones, documentos,

contratos, letras de cambio, pagarés, polizas, auxiliares y todos los libros

principales.



Una de las causas para aplicar la técnica de calculo es un simple error aritmético,
pués eslo ocasionaria omitir ingresos o incrementar deducciones lécnica
proporciona evidencia absoluta de la comeccion aritmética de las cifras, los

errores localizados pueden ser involuntarios o intencionado

-INSPECCION FiSICA:

Consiste en determinar el nGmero de cada clase de bienes en existencia en la

empresa en un momento dado, contandolos fisicamente.

Confrontando ese resultado contra lo que consta en libros y auxiliares,
separandolos en funcidn a quien es el propietario de los mismos.en la auditoria lo

que generalmente se recuenta fisicamente es:

- Productos terminados.

- Materia prima.

- Articulos en proceso.

- Mercancias compradas.

- Maquinaria y equipo de fabricacién de reparto y de oficina

- s& hace mencién que en el inicio de auditoria, ni en su realizacién no se

elaboran arqueos o recuentos de dinero.
-INVESTIGACION:

Consiste en determinar que departamentos, registro, y expedientes, pueden rendir
o contener informacion comprobable sobre, si se llevaron a cabo o0 no
determinadas operaciones.

Si las operaciones son de una clase o son de diferente naturaleza a la que consta

en libros o de la que se tenia noticia.
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Determina cuales fueron los datos reales de las operaciones en cuanto a importe,,
fecha, clase y niimero de documento, cantidad volumen, nombre del tercero con
quien se realizd o que intervino en su realizacién, etc, hasta conocer los datos

reales y reunir tas pruebas que evidencien que son reales y correctos.

-SE DESARROLLA:

- Reflexionando acerca de cuales pueden ser las fuentes de datos y pruebas.

- Acudiendo a esas fuentes, de datos y requiriendo primero verbalmente y
posteriormente examinando recabando datos o copias de tos documentos sobre
las circunstancias reales de las operaciones, partidas o datos que han susitado
duda.

- Una investigacion que culminé sofo una informacién no tiene valor probatorio,

solo es una pista para seguir investigando hasta reunir evidencia comprobatoria.

Esta técnica da a conocer quién o qué libro, expediente tiene ios datos y las
evidencias que permitan comprobar:

-El tratamiento que efectivamente se did a las operaciones.

-Cudl era la clase real de las mimas

-Cuél era el importe efectivo que alcanzaron ellas y sus demas dalos.
-Si fue correcto el tratamiento que se les dib.

-Cual es el tratamiento que debio habérsele dado.
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2.7.-ACTAS PARCIALES, ULTIMA ACTA PARCIAL Y FINAL.

De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visitadores, asimismo se determinardn las consecuencias legales de tales hechos
u cmisiones, las que se podran hacer constar en la misma acta o en documento
por separado. los hechos u omisiones consignados por los visitadores en fas
actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado

en el periodo revisado.

Si la visita se realiza simultdneamente en dos o mas lugares, en cada uno de
ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta final
que de la visita haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
tugares, en los casos a que se refiere esta fraccion se requerira la presencia de

dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante acta parcial.

Durante e} desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la contabilidad,
correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podran,
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o0 muebles
donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la
persona con quien se entienda la diligencia previo inventario que al efecto

formulen.

Se podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan
constar hechos, omisiones © circunstancias de caracter concreto, de los que se
tenga conocimiento en el desarrolio de una visita o después de concluida,
formulada Ia liquidacién, no se podran levantar actas complementarias sin que

exista una nueva orden de visita.
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Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales, fambién se consignaran
en dichas actas los hechos. u omisiones que se conozcan de terceros, en la
Giima acta parcial que al efecto se levante se hard mencion expresa de tal
circunstancia y entre esta y el acta final, deberan transcurrir cuande menos
quince dias, durante los cuales el contribuyente podré presentar los documentos,
libros o registros de referencia o no sefiala lugar en que se encuentren siempre

que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad.

Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en las que se haga
constar d desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran ievantarse en las

cficinas de las autoridades fiscales.

En este caso se debera notificar previamente esta circunstancia a la persona con

quien se entiende la diligencia.
2.7.1. ULTIMA ACTA PARCIAL:

En la dltima acta parcial que se levante deberd sefialarse expresamente tal

‘circunstancia, de manera general a continuacién se sefialan los principales

requisitos que debera reunir la ultima acta parcial:

Debera contener, aisladamente © con ias demds actas parciales, la informacion

de todo lo efectuado hasta ese momento.
- Se levantara en e! domicilio de! contribuyente, salvo en los casos de excepcion.

- Debera proporcionar copia del actas al contribuyente o a su representante legal.
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A partir de que se proporcione al contribuyente la dltima acta parcial, contaré con
un plazo de por lo menos quince dias hdbiles para desvirtuar ios hechos u
omisiones consignados por los visitadores, el contribuyente podra presentar
pruebas hasta antes del cierre del acta final, inclusive cuando hayan transcurrido

més de quince dias.

Los visitadores deberan levantar el acta final dentro de los treinta dias hébiles
siguientes al ciere de la Ultima acta parcial dentro del mismo plazo, el
contribuyente podra solicitar una reunién con el comité de evaluacion de
resultados, en esta reunitn se le deberan aclarar las dudas as que pudiera tener

sobre imegularidades observadas.

El comité a solicitud de! contribuyente, le proporcionard la informacion necesaria
para quo pueda corregir su situacion fiscal presentando las declaraciones
complementarias, el contribuyentes del cierre del acta final, podra optar por pagar
total o parcialmente las cantidades actualizadas que sefiale el comité, en este
caso, el contribuyente se podra autoaplicar una multa del 50% sobre el monto de
las contribuciones omitidas actualizadas que decida pagar, asi sea en

parcialidades.

A la reunion del comité de evaluacion de resultados el contribuyente podra
hacerse acompafar del sindico correspondiente o de la persona que estime
conveniente, en ningin caso, podran negociar las contribuciones omitidas, las

muitas o plazo para pagar.

Cuando el contribuyente no este de acuerdo con las observaciones gue le de a
conocer el comité de evaluacion de resultados, las autoridades procederén a
emitir la resolucién correspondiente, sin que puedan aumentar el monto de la
base de las contribuciones omitidas que se deriven de las irregularidades

consignadas en el acta final.

95



El contribuyente hasta antes de que se le notifique la resolucidn determinativa del
crédito fiscal correspondiente, puede corregir su situacion fiscal sin necesidad de
acudir al comité de evaluacion de resultados.

Si en el desamrollo de la visita se conocen hechos u omisiones gque se
presupongan incumplimiento de las disposiciones fiscales estas deberan
consignarse de manera circunstanciada en actas parciales, asimismo se
determinaran Jas consecuencias legales a que den lugar los hechos u omisiones

consignados en las mismas.

De manera general a continuacién se sefalan los principales requisitos que

debera reunir la Ultima acta parcial:

1.- Debera contener los mismos requisitos del acta de inicio y aisladamente o con
ias demas actas parciales, la informacién de todo lo actuado hasta el momento.

2. Se levantard en el domicilio del contribuyente salve gue sea imposible
continuar 6 concluir la visita en los establecimientos del visitado en cuyo caso
deberd nolificarse previamente esta circunstancia al contribuyente o su

representante fegal.

3.- Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente 0 a su representante
legal debiendo firmar de recibido, lo cual, "No implica aceptacion por parte del

visitado.”

No se podréan comunicar al auditado en forma verbal las irregularidades

encontradas durante la auditoria.
2.7.2. CIERRE DEL ACTA FINAL.

Los visitadores deberan levantar e! acta final dentro de los 30 dias habiles

siguientes al cierre de la ultima acta parcial, dentro de este mismo plazo.

96



En el caso de que no se autocorrija e contribuyente por la totalidad de los
créditos fiscales, las contribuciones omitidas actualizadas y sus accesorios, se le
emitird por parte del crédito fiscal no pagado y se le impondré la multa que

corresponda.

El articuto 76 del Cddigo Fiscal de la Federacién indica que cuando la comisién
de una o varias interacciones origine la imision total o parcial en el pago de
contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas y sea descubierta por las
autoridades fiscal mediante e! ejercicio de sus facultades de comprobacion se
aplacaran las siguientes multas:

1.- E1 50 % de las contribuciones omitidas, actualizadas, cuando el infractor las
pague junto con sus accesorios antes de la notificacién de la resolucion que

determine el monto de la contribucién que omitic.

2.- Del 70% al 100% de las contribuciones omitidas, actualizadas en los demas

Casos:

Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejara citatorio para que éste presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante

quien estuviere presente en el lugar visitado.

En ese momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el
visitado o la persona con quien se entienda la diligencia y los testigos filmaran e!

acta de la que se le dejara copia al visitado.

Si el visitado, la persona con quien se entendid la diligencia ¢ los testigos de
asistencia no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado ¢ la
persona con quien se entendid la diligencia se niega a aceptar copia del acta,
dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte su validez y

valor probatorio de la misma.
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Las actas parciales se entenderd que forman parte integrante del acta final de la

visita aungue no se sefiale asi expresamente.

2.7.3. CLASIFICACION DE LAS ACTAS ATENDIENDO AL
MOMENTO DEL DESARROLLO DE LA VISITA.

La visita debe ser considerada como una unidad y no obstante que se levanten
distintos tipos de actas (parciales y final), se deben estimar, como un sblo

documento; (acta final).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha estimado conveniente identificar
fas actas de acuerdo al acontecimiento que narran durante |a visita, creando para
esto, modelos de actas, que no deben limitar o anular la facultad de redaccion de
los auditores, ya que las “proformas” de actas no contemplan los supuestos que
se pueden presentar en la practica de visita domiciliaria.

A continuacidn, se describen cada una de las actas de normatividad:
ACTA DE PREINICIOQ.

Cuando al presentarse !os visitadores en el domicilio de un contribuyente con el
objeto de notificarle y hacer entrega de una orden de visita domicifiaria y no se
encuentre el destinatario de la misma, (contribuyente o su representante legal), y
por esta causa, se deba dejar citatorio, que sefiale hora determinada del dia habil
siguiente en que deba presentarse con el objeto de notificarlo, y existe negativa, a

recibir dicho citatorio, procede levantar acta de preinicio.

La normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
manual de auditoria establece el procedimiento a seguir cuando no se encuentra

el representante legak:
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- Hablar con e! ejecutivo o empleado de mayor jerarquia.

- identificarse con sus cartas credenciales.

- Acreditarlo con su nombramiento o recibo de sueldo.

- Identificarlo con credencial, licencia de manejo, pasaporte, etc; que contenga
fotografia.

- Entregar el citatorio, recabando firma de recibido en una copia y anotando

nombre, puesto y datos del documento con que s¢ identifico.

- Previa identificacion a quien atiende la visita, relacionar la contabilidad y realizar

otros procedimientos pare obtener informacién.

NOTA: Ante la negativa de recibir citatorio, se levantara acta de preinicio.

consignande que se dejo (el citatorio) pegado a la puerta o sobre un escritorio.
ACTA DE INICIO.

Debera levantarse Acta Parcial del inicio con el objeto de hacer constar que se
cumplié con todas y cada una de las formalidades relacionadas con el inicio de la
visita domiciliaria, establecidas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articuios 38, 43, 44, 45 y 46 del Codigo Fiscal
de la Federacion,

ACTA DE RATIFICACION DE LA VISITA.

Procede levantar esta acta de ratificacion de la visita domiciliaria cuando ia
entrega de la orden y el inicio de la auditoria se haya entendido con un tercero y
al hacerse presente el contribuyente o su representante legal, se ratifique la

actuacion de los visitadores.

No existe disposicion expresa en el Cédigo Fiscal de la Federacion que

establezca que deba levantase esta acta; sin embargo; si es cbligatoria por



normatividad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {Politica de
Direccion General de Auditoria Fiscal Federal) pare evitar que el visitado alegue
posteriormente estado de indefension, expresando que nunca le fué entregada la

orden a su representante legal.

FIRMAS DE RATIFICACION Y DE RECIBIDO. Los visitadores recabaran

la firma del visitado ratificante en los documentos siguientes:

- Orden de Visita Domiciliaria,
- Oficios de solicitud de datos, informes o documentos.
- Actas parciales levantadas.

- Oficios de aumento o sustitucion de personal.
En el acta en cuestién 10, visitadores actuantes deberan consignar:

- Que el Representante Legal ratifica la actuacion de los visitadores desde e!
inicio de la visita hasta el levantamiento del Acta de Ratificacion

- Que el representante legal ratifica la recepcion de los oficios: Orden de visita
domiciliaria, aumento o sustitucién de visitadores, solicitud de libros ©
documentos, actas parciales levantadas, etc.

- Que a partir de la ratificacién, toda la actuacién de los visitadores hasta la

conclusion de la auditoria se entendera con el ratificaste,

ACTA PARCIAL COMUNICANDO AUMENTO, DISMINUCION O
SUSTITUCION DE VISITADORES Y SU IDENTIFICACION.

El aumento, sustitucidn o reduccién en el nimero de visitadores, se encuentra
contemplado en el articuio 43 Frace. Il det C.F.F. gue establece que la persona o
personas podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su ndmero, en
cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucidon 0 aumentc de las

personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado.
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Como se puede observar, el Articulo 43 aludido, no establece la obligacidn por la
autoridad de comunicar al visitado cuando haya una disminucién de personal,
pero la normatividad sefala la conveniencia de hacerlo constar en Acta Parcial
cuando se den los casos de que el personal que se diminuye haya renunciadc a!
cargo o haya fallecido, ya que la hacer constar, en acta este hecho se impide que

el visitado slegue irregularidades del personal actuante.

Asimismo, se hace constar en esta Acta Parcial la identificacion de los visitadores
aumentados o sustituidos en los mismo 1érminos del Art. 44 fracc. Hll del C.F.F.

ACTA DE ASEGURAMIENTO DE LIBROS Y DOCUMENTACION Y
DE COLOCACION Y RUPTURA DE SELLOS.

El articulo 44 frace. 11 del Cédigo Fiscal de la Federacién contempla las causas de
aseguramiento de contabilidad y perpetia “"Cuando exista peligro de que el
visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir €l inicic ¢ desarrollo
de la diligencia, los visitadores podran proceder al aseguramiento de la

contabilidad.

La manera de realizar el aseguramiento de la contabilidad lo indica el articulo 46
Fracc. Il del Codigo Fiscal de la Federacitn, y al efecto determine "durante el
desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar 1a contabilidad, podran
indistintamente sellar o colocar marcas en dichos documentos, archiveros y
oficinas donde se encuentre, asi como dejarlos en calidad de depésito al visitado
0 a la persona con quien se entienda la diligencia previo inventario que al efecto
formulen”.

Esta acta debera precisar al detalle el objeto o el local que se sella. Tratandose
de locales debe manifestarse en el acta cuales y cuantos lugares de acceso
existen, asi como su ubicacion y si existen ¢ no ventanas, etc., con el ocbjeto de

prevenir iregularidades del visitado.
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La normmatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, relativa
a la formulacion de actas de auditoria, indica que le acta de colocacién de sellos
puede ser reabierta y cemrada tantas veces como sea necesario romper los sellos
y volverios a colocar, con el sélo requisito de ir agregando en la misma acta el
hecho de que se rompieron los sellos © que se colocaron nuevamente, debiendo

firmar los visitadores, los testigos y la persona con quien se entienda la diligencia.

Los documentes gue se encuentran en muebles u oficinas que selle la autoridad,
que necesite el visitado para realizar su actividad, conforme ai articulo 46 Frace.
Il det Codigo Fiscal de la Federacion, se le permitird ante la presencia de los
visitadores extraerlos de los bienes sellados y sacarles copia fotostatica.

ACTA PARCIAL POR CERTIFICACION DE COPIAS DE LA
CONTABILIDAD

El articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion contempla las causales por las
cuales los visitadores piden copias de la contabilidad y demds papeles
relacionados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo

cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores.

De acuerdo con este articulo en su penultimo y ditimo parrafo, el recogimiento de
la contabilidad puede ser total o parcial, y en ambos casos se debe levantar acta

parcial.

En elcaso de que los visitadores obtenga copias certificadas de la contabilidad
por encontrarse el visitado en cualquiera de los supuestos previstos en el tercer
parrafo del articulo en cuestién, podran terminar la visita domiciliara en el
domicilio o establecimientos del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las
facullades de comprobacion en el domicilio del visitade o en las oficinas de las

autoridades fiscales, donde se levantara el acta final.
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Lo dispuesto con anterioridad no seré aplicable cuando ios visitadores obtengan
copias de solo parte de la contabilidad, pudiéndose continuar la visita en el
domicilio o establecimientos del visitado. En ningln caso las autoridades fiscales

podran recoger la contabilidad]dad del visitado.
ACTA DE RESISTENCIA

La resistencia la podemos considerar como la oposicion u cbstaculizacidn para
que se realice una accion. La resistencia puede ser activa, es decir, cuando se
realizan actos para impedir que se lleven a cabo determinadas actividades ¢
también puede ser pasiva, que consiste en no obadecer una orden o disposicién

que tiende a un objetive determinado.

Las principales conductas de resistencia en las visitas domiciliarias son;
1.- Negarse a recibir la orden de visita.
2.- No permitir a lo. visitadores el acceso a los lugares donde se va a practicar la

diligencia respectiva.

3.-Negativa a mantener a disposicion de los auditores fiscales, la contabilidad y

demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

4 - En general cualquier otra forma tendiente a la oposicidén u cbstaculizacién ya
sea para el inicio o desarrollo de la visita domiciliaria.

El precepto 40 del Codigo Fiscal de la Federacién instituye que cuando se
opongan y obstaculicen las facultades de comprobacion, las autoridades podran

indistintamente:

a) Solicitar e auxilio de |a fuerza publica.

b) Imponer la multa que corresponda y que esta prevista en el articulo 86 Fracc. |
del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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c) Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad competente, delito tipificado en el articulo numero
178 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Matertia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuerc Federal.

Si no se logra convencer con los argumentos regales vertidos, se debera levantar

acta de resistencia.

En esta acta debe consignarse claramente que se negd a recibir la orden de visita
o como obstaculizd o impidié el desarrollo de la visita, es decir, describir

circunstancialmente el hecho que constituye Ya resistencia.

ACTA PARA CONSIGNAR HECHOS QUE EVIDENCIAN QUE EL
VISITADO ESTA EN SITUACION DE PRESUNTIVA.

MLa presuncién es el razonamiento légice en virtud del cual de un hecho
conocido se obtiene otros desconocido” tal definicion la sefiala Armando Porrés y

Lopez en su obra Derecho Procesal Fiscal.

Diversas ordenamientos fiscales establecen presunciones:
Ley IVA.- Articulo 80.
Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 55, 56, 59, 80, 61, 62.

Para que proceda una presuntiva debe plasmar en acta la causal presuntiva en
que se incurre, los procedimientos a través de los cuales se descubri6 y las

pruebas que se hayan recabado.
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3. PAPELES DE TRABAJO

El resuftado de una revision de caracter fiscal como lo es una Visita domiciliaria?

debe constar por escrito y esas constancias constiluyen los papeles de trabajo

Este tema tiene la finalidad de mostrar de una manera clara, concisa y objetiva |0
que son los papeles de trabajo y para que se elaboran, asi como citar y analizar
los preceptos que determinan los efectos regales de los papeles de trabajo.

En el transcurso de esla exposicidn se presentan los aspectos minimos que el
auditor debe considerar cuando tenga la necesidad de formular ios papeles de
trabajo, para plasmar en ellos el resultado de los procedimientos de auditoria
aplicados con motivo de la practica de una accidn fiscalizadora. con e! objeto de
optimizar las revisiones, haciéndolas mas eficientes y con el logro de éptimos
resuttados.

3.1. DOCUMENTACION DE LAS REVISIONES FISCALES.

DOCUMENTACION. Se refiere a papeles de trabajo preparados por los auditores,
documentos suministrados por el contribuyente o por terceros, actas, informes,
oficios, ordenes, en general los documentos que se generan durante o con motivo
de una auditoria.

Los documentos mas representativos son:
- Papeles de trabajo.
- Actas

- Informes de auditoria
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3.2, DEFINICIONES DE CEDULAS Y DE PAPELES DE TRABAJO-

Son el conjunto de anotaciones o extractos gue va formulando el auditor mientras
realiza su iabor, se constituyen por cédulas. analisis, relaciones. etc., asi como
los aportados por el contribuyents visitado o por tercercs compuisados al efectuar
una audiloria, los cuales sirven de base para redactar actas y para preparar el
informe de auditeria. Constituyen un punto de contacto entre los libros, registros y
el acta final.

Los papeles de trabajo no solamente describen los procedimientos de auditoria
aplicados, sino que también constituyen la constancia de:

- El trabajo realizado;
- El alcance o extension que se did a los procedimientos acordados;
- Las observaciones encontradas y;

- La conclusién a la que se llegd.

CEDULAS.- Son horas o documentos en los que constan cifras 0 conceptos

sobre los que se aplicaron uno o varios procedimientos de auditoria.
3.3. REGLAS PARA LA ELABORACION DE LAS CEDULAS.

Existen tres tipos de reglas aplicables ala formulacion de cédulas:
A) Previas;
B) Al formularlas y;

C) Sobre su guarda y custodia.

3.3.1. REGLAS PREVIAS -
1.- Estudiar si es necesarioc hacerlas.
2.-Aprovechar estados financieros, relaciones de clienles y proveedores, asi
como documentos proporcionados por el contribuyente en revision.

3.- Disefarlas previamente, estableciendo un orden y ptaneacion.



)

3.3.2. AL FORMULARLAS FiSICAMENTE -

1.- Anotar todo en forma columnar, lo que se traduce en: ahorro en la no
repeticion de palabras, facilidad de entendimiento y facilidad pare integrar las
cédulas.

2.- Anotar todo sin retener nada en la mente, conforme se vaya obteniendo la
informacion.

3.- Cruzar cifras y datos que aparecen simultdneamente en dos o mas cédulas.
4.- Usar redaccion clara y precise’ reflexionando lo que se piastma en las cédulas,
usando el menor numero de palabras y utilizando terminologia juridica.

5.- Usar letra legible y de molde en su caso.

6.- Formularios en hojas tabulares, con ciertas caracteristicas homogéneas y con
tinta
7.- Debe poderse leer lo tachado en las cédulas.

8.- Jamas deben pasarse en limpio.

§.- Anexar calculos aritméticos en las propias cédulas, ya que no debe haber

papeles sueltos.

3.3.3. SOBRE SU GUARDIA Y CUSTODIA.-

1.- Una vez formuladas nunca deberén ser destruidas.

2.- Deben de conservarse siempre bajo el controi del auditor, porque es la
evidencia fisica del trabajo desarrollade y de los resultados obtenidos’ es una
[fuente de datos y consulta y nunca deben ser mostrados al contribuyente, la

responsabilidad de la documentacion recae directamente en el auditor.

3.4. ASPECTOS FORMALES

A) ENCABEZADO
- Clave o indice

- Nombre del contribuyente

107




3.4. ASPECTOS FORMALES

A) ENCABEZADO

- Clave o indice

- Nombre del contribuyente

- Ejercicio o periodo revisado

- Area que se esta revisando

- Procedimientos o conceptos del trabajo
- Quien formuld la cédula

- Iniciales del auditor o supervisor

- fecha de inicio de la cédula

- fecha de terminacién de a cédula

B) CUERPO DE LA INFORMACION

1.- Se asientan solo las partidas que se observaron o las que integran la omisién
y no todas las revisadas o examinadas.

2.- Las pruebas por las que se observan o las que hacen evidente que se incurrio
en omisién.

3.- La conclusién a que se llega: En qué momento y en que renglon de la

declaracion se deben modificar las cifras.

El cuerpo de la cédula constituye la parte esencial de los papeles de trabajo, las
notas aclaratorias sirven para aclarar o explicar y/o complementar las situaciones
que se encuentran en el cuerpo de ta cédula ya sea ampliando la informacion.
aportando nuevos datos o para redactar de una manera mas extensa la

informacion.

C) PIE DE LA CEDULA
En el pie de la cédula se deben asentar la fuente donde se originaron los datos

del cuerpo asi como las marcas utilizadas y su significado.
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3.5. CUALIDADES DE UNA CEDULA

A continuacidn se describen las cualidades minimas que deben contener las

cédulas al elaboraras:

COMPLETA. - Que contenga todos los datos del encabezado y del cuerpo, asi

como todo la informacion del pie de fa cédula.

QUE SE ENTIENDA - Deben entenderse por si solas, sin existir la necesidad
de consultar la fuente de datos ni preguntar al auditor, por su simple lectura se
debe saber

- Que se revisd.

- Que ejercicio o periode fue sujeto a revision.

- Por qué procedimiento.

- Que se buscaba y con que finalidad.

- Que observaciones se encontraron.

- A que conclusidn se llego.

OBJETIVA - En las cédulas se deben asentar exclusivamente hechos y cifras
gque efectivamente consten y de las cuales exista la evidencia fisica documental
suficiente.

Cuando se tenga necesidad de asentar suposiciones perscnales, sospechas o
consideraciones subjetivas se debe hacer mencién de esto en las propias

cédulas,
3.6. CLASES DE CEDULAS

DE ANALISIS.- Estas cédulas de analisis o analiticas, contienen todo un
procedimiento de auditoria, desarrollado o aplicado sobre el saldo o el
movimiento de una cuenta, © solo una parte del mismo movimiento anual; las

observaciones resultantes y las pruebas correspondientes.
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DE SUBANALISIS.- Cuando cualquier cantidad o concepto contenido en una
cédula de andlisis, se desee analizar en mayor detalle o en la parte que la
componen, para aplicar sobre las mismas un procedimiento de auditoria.

SUMARIAS.- Como su nombre lo indica, en ellas se resumen las cifras, los
procedimientos, las conclusiones u observaciones correspondientes a un grupo
homogéneo de conceptos o de cifras, que se encuentran analizadas en otras
cédulas. Siempre se haré una cédula sumaria por cada grupc homogénec de

partidas revisadas.

3.7. CLAVES

Son nimeros o lefras o la combinacion de ambos que se anotan en las cédulas o
papeles de trabajo para distinguir unas de otras y para clasificarlas en grupos
homogéneos. En la auditoria fiscal se revisan: ingresos, compras, inventarios,
gastos, cuentas de activo y pasivo, por lo tanto es necesario anctar en papeles de

trabajo una clave que distinga una cédula de otra.

CLAVES O GRUPOS HOMOGENEOQS
100 Deferencias de impuestos

200 Ingresos

300 Coslos

400 Gastos

500 Activo

600 Pasivo

700 Cuentas de orden

3.8. MARCAS
Son signos y figuras que se utilizan en auditoria, para dar a entender la
aplicacion de procedimientos o determinadas acciones, para no asentar leyendas

en documentos.
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1.- Calculos verificados - - - -~ - - e mmmc e e el
2-Cifrascuadradas - - - === v oo o c i oo
3.- Cifras que no deben tomarse en consideragion---------aeeoo— .- .-
4.- Comprobante examinado gue carece de uno o varios requisitos fiscales- - - - -
S.- Punto pendiente {por aclarar, por investigar, por localizar comprobante) — - —
B.-Puntoaclarad) - - - - - - m e aaaaas
7.-Confrontado contra; - - -~ - c e cmme mmmm e e il oo —
AYIBrOS - - - e m e e e m e ee e e eemecooaiiaa
B) Documento contabitizador (Pliza) - - - - - -----vs + cccceoaoa— . -
C Documentacién comprobatoria -------- I I R P
8.- Confrontado contra evidencia fisica - ------ --- -« ceaeemaraam . -
9.- Confrontado contra declaracidn anual ~ - = == v v m s s cmmmmm e e
10.- Para destacar algo de las cédulas se encerrara entre dos lineas verticales 1o
suficientemente grandes -----cc--re- com cme e rrre e aaaas
11.-Cuando se haya formulando cédula de puntos pendientes, conforme se vayan

aclarando, al centro del concepto relativo, se pondra la siguiente marca.— —

-CLAVE DE INDICE

-NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE
ENCABEZADG ﬁgcwlo QUE SE ESTA REVISANDO
.PROCEDIMIENTO

-NOMBRE O INICIALES DEL AUDITOR
SUPERVISOR DE QUIEN LA FORMULA ¥

RUBRICA DE QUIEN LA REVISA
-FECHAS DE INICIO Y TERMINACION DE LA
CEDULA
PARTES DE UNA
CEDULA
-CONCEPTOS Y CIFRAS

CUERPO DE LA
-OBSERVACIONES ENCONTRADAS
INFORMACION | coNCLUSIONES

-FLUUNDAMENTO DE LAS CONCLUSIONES
MARCAS DE AUDITORIA

-NCTAS ACLARATORIAS

-ORIGEN O FUENTE DE LAS CIFRAS O DATOS

PIE DE LA CEDULA

-SIGNIFICADO DE LAS MARCAS
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3.9. ACTAS.

3.9.1. CONCEPTO DE ACTA. Acta es un documento que describe las

condiciones de lugar, tiempo ,modo, etc.,de los hechos o actos juridicos ,esto es,

se circunstancian o plasman a detalle

3.8.2. ACTA FISCAL. Es el documento en el que se hacen constar hechos o

actos relacionados con las actuaciones de las autoridades fiscales.

3.9.3. ACTA DE VISITA DOMICILIARIA. Documento en el que se narra en
forma circunstanciada o en detalle, los hechos y omisiones que se generen como
consecuencia de la emision de una orden de visita domiciliaria, asi como los
hechos y omisiones que se descubran de la revision fiscal; También se debe
circunstanciar el procedimiento utilizado para descubrir lo narrado y aportar las
pruebas que acrediten ia veracidad de lo narrado.

Al respecto, y derivado de los requisitos establecidos para los catecs en el
parrafo VI del articulo 16 de la Constitucién Politica, el articulo 46 del Codigo
Fiscal de la Federacién en sus fracciones | y |, establece los siguiente: "De toda

visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hard constar en forma

circunstanciada lgs _hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visitadores. Asimismo, se determinardn las consecuencias regales de tales
hechos u omisiones, las que se podrén hacer constar en la misma acfa 0 en
documento por separado. Los hechos v omisiones consignados por los visitadores
en las acltas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
enconiradas, para efectos de cualquiera de las conlribuciones a cargo def visitado
por el periodo revisado”.. "Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mas
lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se
agregaran al acta final que de la visila se haga, la cual puede ser levantada en
cualquiera de dichos lugares.”.
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3.10. INFORMES DE AUDITORIA. Son documentos que formulan fos
responsables de las auditorias con el objeto de hacer del conocimiento de las
instancias superiores, los resultados del trabajo realizado, siendo la base para la
toma de decisiones directivas y representan el medio por el que se comunican
resultados y propuestas o sugerencias correctivas.

En visita domiciliaria se elaboran basicamente dos informes;

- Informe de Inicio de auditoria.

- Informe de Auditoria Terminada
3.11. EFECTOS LEGALES DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Para analizar los efectos regales de los papeles de trabajo previamente se
comentard, cuales son documentos publicos y cuales documentos privados, asi

como su valor probatorio.

3.12. VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS

3.12.1. DOCUMENTOS PUBLICOS. El Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en su articulo 129 establece que son documentos publicos "Aquellos cuya
formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia a
un funcionario publico revestide de la fe publica y los expedidos por funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones .". Ejemplo: Actas de registro civil.

La calidad de documentos publicos se demuestra con la existencia regular, sobre
tos mismos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores que, en SU caso,
prevengan las leyes.

3.12.2. DOCUMENTOS PRIVADOS Asimismo el ariculo 133 de! Codigo
citado con anterioridad establece que se consideran decumentos PRIVADOS los
que no rednen las condiciones previstas por el articulo 128 de Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Ejemplo: Los libros de contabilidad.
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3.13. VALOR PROBATORIQ DE LAS ACTAS DE VISITA
DOMICILIARIA. Ariculo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
establece que "Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos

legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos proceda; pero, si en ellos
se contiene declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, ios documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que
los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban ta
verdad de lo declarado o manifestado; Por lo tanto las actas de visita domiciliaria,

como documentos piblicos que son tienen valor probatorio pleno.

Los papeles de trabajo surten efectos legales, cuando se reflejan en las actas de
visita domiciliaria, en los siguientes supuestos:

a) cuando se anexan. integran o adjuntan a la acta de visita domiciliaria.

b) Cuando se vierte su contenido en las actas de visita,

Cuando los papeles de trabajo se anexan, integran o adjuntan a las actas,
adquieren el mismo valor legal que las propias actas, ya que ambos documentos
conforman la misma actuacion juridica, debiendo en este caso estar firmados por
el personal gue practico la visita y se debe entregar copia al contribuyente.
Cuando se vierte el contenido de ilos papeles de trabajo en las actas de visita
domiciliaria en lugar de anexarlos, permite que éstas-se circunstancien, (Arts. 16
parrafo VIl C.P.E.LJM. Y 46 Fracciones | y 1 C.F.F.).

Como se comento con anterioridad el objetivo de las compulsas es cotejar la
informacion obtenida de terceros, responsables solidarios, otros contribuyentes,
funcionarios publicos, etc., con los documentos y contabilidad del contribuyente
auditado, para detectar diferencias e irregularidades; para gue las compulsas
surtan efectos regales, resulla necesario que se le den a conocer al contribuyente
visitado, respecto del cual se hacen corriendole traslados con las acias
respectivas y sus anexos, es decir, que se deben entregar al visitado los papeles

de trabajo anexos en las actas de compulsa.
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NORMATIVIDAD A OBSERVARSE :
LINEAMIENTOS JURIDICOS Y NORMATIVOS.

El articulo 16 constitucional, mismo que conslituye el fundamento para la practica
de las visitas domiciliarias en materia fiscal, exige el levantamiento de una acta
debidamente circunstanciada en la que se haga constar por escrito las
formalidades observadas durante el desarrollo de la misma,, asi como sus
resultados, exigencia que es reiterada en el articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

4.1 REVISION DE LOS DATOS QUE CONTIENE LA ORDEN DE
VISITA

Antes de iniciar fa diligencia, los visitadores deberan cerciorarse minuciosamente

de que los datos asentados en la orden son ios correctos.

Para ellc resulta conveniente que los datos, de nombre, denominacién ¢ razon
social y domicilio se confronten, antes de salir a practicar |a visita contra directorio
telefonico y antes de entrar al domicilio, contra la propia direccion y el nombre

exterior.

Si existe algun error, debera pedirse de inmediato la revocacidn interna de la

orden, sefialando los datos correctos.

Una vez realizada la entrega de la orden, se deberd examinar en el lugar de [a
visita el aviso de alta, de cambio o de baja que haya presentado el visitado ante la
oficina federal correspondiente, pudiendo también efectuar el cotejo de los datos
de ia orden con la dltima declaracién presentada, en este caso, si se presenta
algin error la revocacion serd externa, es decir que se deberd nofificar al

contribuyente,
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Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por lo menos los

siguientes requisitos:
1.- Constar por escrito.
2 .- Senalar la autoridad que lo emite.

3.- Estar fundado y motivado y expresar la resclucion, objeto o propdsite de que
se trate.

4.- Ostentar la firma del funcionaric competente y, en su casc el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido, cuando se ignore el nombre de
la persona a ta que va dirigido, se sefalarén los datos suficienies que permitan su
identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefnalara, edemas la cause legal de la responsabilidad.
4.2. HABILITACION DE DIAS Y HORAS INHABILES

Partiendo del hechc de que el Codigo Fiscal de la Federacion existe una seria
limitacién para la practica de las diligencias administrativas, por virtud de la cual
no se puede otorgar un facultamiento general para que |2 autoridad actie fuera
del horario y los dias habiles, es menester tener presente los limites dentro de los

cuales se pueden llevar a cabo los procedimientos inherentes a la Fiscalizacion.

La practica de diligencias por las autoridades fiscales debera efectuarse en dias y
horas habiles, que son comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una
diligencia de netificacion iniciada en horas habiles podrd concluirse en hora
inhabil sin afectar su validez.
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Resulta importante destacar que el Codigo Fiscal de la Federacién constrifie la
habilitacion de dias y horas inhabiles para la practica de las visitas domiciliarias
cuando la persona a visitar realice las actividades por las que deba pagar
contribuciones en dias y haras inhébiles, en caso de la notificacion de la orden de
vigita y cuando se busque asegurar la contabilidad o los bienes del particular,
siempre que exista |a sospecha de su alteracidén u ocultamiento en caso de

sospecharse la diligencia sin haber realizado el aseguramiento correspondiente.

Tratandose de verificacion de bienes y mercancia de transporle, se consideraran
habiles todos los dias del afo y las 24 horas del dia.

Las auloridades fiscales para a préatica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios, podran
habilitar los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a praticar
la diligencia realice las actividades por las que deba pagar contribuciones en dias
u horas inhabiles.

También se podra continuar en dias u horas inhabiles una diligencia iniciada en
dias y horas habiles, cuando la continuacion tenga por objeto el aseguramiento de
contabilidad o de bienes de! particular.

Cuando la visita se practica a un contribuyente que reaiiza totalmente sus
operaciones gravables fuera del horario y los dias habiles, se podra actuar sin
limitacién alguna en horas y dias inhabiles al amparo de la orden de auditoria. Si
el contribuyente a revisar no realiza operaciones gravables fuera de horas y dias

habiles se debera considerar que:

1.- Unicamente se puede continuar en hora inhabil una diligencia de notificacién
iniciada en horas habiles, en el entendido de que la actuacion correspondiente se

debe constrenir exclusivamente a la notificacion.
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Si por circunstancias especiales que se puedan presentar en un momento dado al
iniciar un procedimiento de fiscalizacion en el domicilio del visitado, se observe
que no se podra realizar el aseguramiento de la documentacién o de los bienes
del sujeto pasivo dentro de las horas habiles, se debera requerir de inmediato de
la autoridad que expidit la orden de auditoria, un oficic de habilitacin, en el que
se expresen los elementos objetivos y racicnales que permitan a la autoridad
acreditar que existio la sospecha de que el contribuyente ocultar o alterar los
bienes o la contabilidad, dado que de otra forma no se podra realizar tal

aseguramiento.
4.2.1 DIAS INHABILES:

En los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos ni ek

-io de Enero. - 01 de Septiembre
-5 de Febrero. -16 de Septiembre.
-21 de Marzo. -20 de Noviemnbre.
01 de Mayo. - 01 de Diciembre

de cada seis ANCS, Cuandd COMesponda a
la transmision def poder ejecutive federal.

-05 de Mayo. - 2§ de Diciembre. { *)

Tampoco se contaran en dichos plazos, los mas en que tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos
para la presentacion de declaraciones y page de contribuciones, exclusivamente
en cuyos casos esos dias se consideren habiles, no son vacaciones generales las

que se otorguen en forma escalonada.
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4.3 LUGAR EN QUE DEBE PRACTICARSE LA VISITA:

Se debe buscar que en todos fos casos exista coincidencia entre el lugar o los
lugares sefialados en la orden de visita correspondiente y del lugar o lugares en

los que materialmente se va a desahogar efectivamente la diligencia

Cuando se entrega la orden de visita, ocurre frecuentemente que los auditores se
den cuenta de la existencia de alguna ¢ algunas sucursales, dependencias u
otros establecimientos del sujeto pasivo en los cuales se lleva la contabilidad,
situacion en ta cual se derivan algunas dudas respecto al procedimiento a seguir

para revisar de manera simuiténea tanto a la matriz como a los otros lugares.

En los casos de visita en e! domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los visitados,

responsables solidarios y los terceros estarén a lo siguiente:
1.} La visita se realiza en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

i) Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencicnado visitado o su
representante legal los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir
la ordlen de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en

el jugar visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante podran hacer
una relacién de los sistemas, libros, registros y demas documentacion que

integren ta contabilidad.

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio, después de recibido el
citatorio, la visita podré llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior,

cuando el visitado conserve el local de este, sin que para ello se requiera nueva
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orden o ampliacion de ta orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta

que levanten.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir ¢l inicio o desarrollo de la difigencia, los visitadores podran proceder
al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que af presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacién
tenencia produccion, explotacién, capture o transporte deba ser manifestada a tas
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que hubiera cumplido con la
obligacion respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos
bienes o mercancias.

) Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si estos no son
designados o los designados no aceptan a servir como tales los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que esta

circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos puedan ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar donde se este llevando a ¢cabo la visita, por ausentarse de el antes de que
concluya Ja diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en
tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera designar
de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los designados, los
visitadores podran designar a quienes sustituirlos, la sustitucién de los testigos no

invalida los resultados de la visita.

IV} Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades
fiscales que sean competentes, para que continlen una visita iniciada por

aquellas notificando al visitado la sustitucién de autoridad y de visitadores.
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Podréan también solicitarles practiguen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicando.

Cuando en e! desahogo de una visita domiciliaria exista la necesidad de ampliar

la revision a ofro domicilio, se deberan atender las siguientes reglas:

1.-Si la sucursal u ofras dependencias y eslablecimientos que se encuentren
registrados no a los que se pretenda ampliar la visita se encuentran ubicados
dentro de la jurisdiccidon correspondiente, tratandose de las Administraciones
Fiscales Regionales, se debera pedir de inmediato una orden de ampliacion a
tales domicilios, notificandose una copia en el domicilio al que se giro la orden
original.

2.- Cuando ia sucursal u olras dependencias y establecimientos se encuentren
fuera de la circunscripcién de la Administracion Fiscal Regional que expidié la
orden a la matriz se debera solicitar a la Administracion Fiscal Regional
correspondiente que practique una visita a dichos domicilios, tendiente a
comprobar los hechos relacionados con la visita-gue se esta practicando a la

matriz.
El procedimiento a realizar debera ser desahogado en ios siguientes términos:

a) Solicitar a la Administracion Fiscal correspondiente, que gire un oficic de
ampliacion de revisién con apoyo en la orden de visita domiciliara girada a la
matriz, a la sucursal ubicada en la circunscripcion territorial y que le envie el

resultado de dicha visita marcando una copia al contribuyente.

b) Que la Administracién Fiscal respectiva informe al contribuyente de que se
trata, que en virtud de la solicitud que le fue realizada por ia Administracion Fiscal
Regicnal que esta revisando a la matriz, gira oficio de ampliacién de revision, a la

auditoria que se le estad practicandoc a aquélla,
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c) Que el personal visitador de la Administracion Fiscal Regional entregue al
contribuyente copia del oficio citado en el punto anterior, asi como ef original del
oficio de ampliacién de revision y que se levante un acta parcial pare tal efecto.

d) Después de haberse diligenciado la visita una vez que se hubiera levantado
“El Acta Parcial", el Administrador Fiscal Regional que Fiscalizo a la sucursal,
expedira oficio en el que se remita e! expediente administrativo correspondiente a
la Administracién Fiscal Regional que revisa a la matriz, para que incorpore el
"Acta Parcial”, el acta que se levante en la matriz y asi concluir con la revision

efectuada al contribuyente visitado.

3.- Si 1a visita se realiza de manera simultanea en dos o mas lugares se deberd
entregar el original en el domicilio fiscal, que debera ser el primero que aparezca
en el orden, y copia al carbén en los demas lugares, dobiendose levantar acla en
cada uno de elios actas parciales , con las formalidades que se apuntaran en el
apartado correspondiente, sin perder de vista que loda visita de auditoria debe
“Iniciarse en el domicilic Fiscal", en el cual se eslima conveniente que de resultar
posible, se levante el Acta Final a la cual de agregaran ias actas parciales que

consignen 1as actuaciones realizadas en los otros lugares.

Si al iniciar el desahogoe de la orden se advierte que en el domicilio fiscal, o bien
en alguno de los otros lugares sefalados en el orden, resulta imposible realizar el
desahogo material de la visita, por no existir elemento alguno para ello, baste con
jevantar un acta parcial en la que se haga constar tal situacion y continuar en los
lugares en los que si se pudieron realizar los procedimientos correspondientes, y
levantar ! acta final en cualiquiera de ellos agregando dentro de 1a misma e! acta

o actas parciales que se hubieren ievantado en los otros domicilios.
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4.4 INICIO DE DE LA VISITA ESTRATEGIAS:

REGLAS A SEGUIR EN LA PRACTICA DE UNA VISITA
DOMICILIARIA DE AUDITORIA.

ASPECTOS PRACTICOS:

i ) Al recibir del director, subdireccién o jefe de departamento la orden de visita
pareasu notificacion, de Inmediato se llevan a cabo las siguientes

investigaciones:

4.4.1 PREINICIO:

1.- Se investiga primeramente 1a localizacidn del local o domicilic de la calle en

que se encuenira este a través de un mapa.

2.- Se investiga en directorios telefonicos, industriales y comerciales o padrones
el nombre, domicilios, numero y letra del edificio; asi como sucursales que
pudiera tener dentro y fuera de la circunscripcion territorial, con el objeto de saber
cuanto personal se requiere para incluirlc en fa orden de visitas y ademas para
determinar si la orden contiene todos los domicilios, para que en su caso se
lleven a cabo los tramites correspondientes de acuerdo a las politicas

eslablecidas por la Direccion Generat o por las autoridades normativas.

3.- Una vez que se tenga la certeza de que el contenido de la orden de visita, es
correcto, que acude al domicilio fiscal y que se cotejan los datos de numero y

calle y se le hace la estrategia de inicio, segtn la ubicacion y la forma del edificio.

Es conveniente que se revisen los fundamentos regales de la orden. Deben

considerarse aspectos importantes tales como:

- Giro de la empresa.- Para asignar personal con experiencia.
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-Magnitud de la empresa.- Para asignar el nimero de visitadores que deberan

participar en &i inicic de |la auditoria.

- Entradas.-para asignar al personal para vigilar que no se seque documentacién

del edificio 0 local durante et inicio.
4.4.2 INICIO:

Se tratara de localizar al representante legal Idéneo, generalmente este es el

gerente general o administrador Unico.

Desde antes de nofificar la orden ya se debe de saber cudl es el nombre del

representante legal o administrador dnico.

Si se encuentra se notifica la orden de visita, previa identificacién piena del

representante legal.

Este debe tener poder para actos de administracidn o especifico para atender
auditorias fiscales, al recibir la orden se debera de anotar la leyenda respectiva y

entregar la carta de los derechos del contribuyente auditado.

En caso de gue no se localice at representante legal, se dejara citaterio con el
empleado de mayor Jerarquia { tercero plenamente identificado}; y en seguida de
que se reciba el citatorio los auditores pueden hacer una relacion de los sistemas,
libros, registros y demas documentacion gue integra la contabilidad.

Al inicic de la visita una vez recibida la orden de visita, se deben de llevar a cabo

ios siguientes procedimientos:

- Localizar contabilidad y documentacion contable a través de un recorrido fisico

ocular.
-.Concentrar todo lo localizado con la debida vigilancia y responsabitidad.
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- Cuando los libros y en general la contabilidad no se encuentra en el domiciiio
fiscal, y se envia una persona de la empresa para que ia traiga, es necesario que

a esta persona la acompaiie uno de los visitadores actuantes.

4.4.3 RECORRIDO FISICO:

Este es uno de los procedimientos de auditoria mas importantes, dentro de los
que corresponden al inicio de auditoria dependiendo de la oportunidad, de la
experiencia y de la "astucia del supervisor, se pueden obtener resultados
satisfactorios, como resultado de un buen recorrido fisico ocular. Su principal
objetivo durante el trayecto es la localizacién de documentos, libros auxiliares, y
registros de:

- Produccién.

- Ventas

- Salidas de almacen

- Comisiones.

- Notas de entrada y salidas de aimacén

- Relaciéon de invertarios.

En el recorrido fisico ocular por departamentc se buscara entre otras cosas las

siguientes:

1.- GERENCIA:

- Reportes de produccion. - Dictamenes.

- Reportes de ventas. - Estudios técnicos de mercadotecnia.

- Reportes de cobranza. - Graficas estadisticas

- Reportes de compras. - Estados de cuenta bancarios asi como

chequeras.
- Contratos de arrendamiento.
- Contratos de magquila.

- Estados financieros.
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2.- CONTABILIDAD:

- Libros de registros principales, sociales auxiliares, polizas, registro de pdlizas,
declaraciones, facturacion, notas de cargo, asi como notas de crédito.

- Estados de cuenta bancarios, fichas de autorizaciones para vender al costo 0 a
menos del costo, destruccidn de inventarios y mercancias, etc.

- Pedimentos de importacién.

- Pedimentos de exportacidn.

- Autorizaciones para importar o exportar.

3.- COMPRAS:
- Relacion de proveedores.
- Registros y controles de compras.

- Listas de precios, cotizaciones y pedidos

4- RECEPCION:
- Registros e informes de compras en recepcion.

- Talones o guias de transporte.

5.- ALMACEN DE MATERIA PRIMA Y PRODUCTO TERMINADO:
- Distribucitn de los productos auxiliares por tipo de materia.

- Vales de salida de almacén.

- Notas de entrada y salida de materia prima.

- Copias de pedimentos para clasificar la mercancia.

- Registras economicos.

6.- MANTENIMIENTO:

- Tomos de origen extranjero.
- Refacciones de importacion.
- Programas de mantenimiento con mano de obra exiranera
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7.- PLANTA PRODUCTIVA:

- Importante observar fa maquinaria para conocer ef origen.

- El nimero de trabajadores.

- Tipos de productos, desperdicios y su destino

- Registros conocimos de produccion, reportes individuales, estados

- comparativos por periodos.

8.- DESPACHO DE MERCANCIAS:

- Notas de embarque, registros de salida y autorizac.cn<s

9.- VENTAS:

- Copias de facturas de ventas.

- Repories de venta por linea.

- Relacion de precios.

- Relaciones de clientes y sus padidos.

.- Nombres de comisionistas y distribuidores.

- Liquidacidn y pagos comisionistas y vendedores.

- Pedimentos de exportacion.

10.- CAJA:

- Registros y controles de salidas y entradas de efectivo. ( pagos)

11.- ARCHIVO:
Documentacién de afos o meses anteriores de toda la empresa.

12.- CREDITO Y COBRANZA:

- Documentos pendientes de cobro.
Reportes de cobranza diaria.
Arqueos de cartera , informes de créditos clasificados por antigliedad .

Auxiliares de clientes y copias de facturas de venta.
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4.5 ELEMENTOS IMPORTANTES DEL ACTA PARCIAL DE INICIO:

Ei 90% del éxito de una revision de tipo fiscal es al inicio de la visita, cuando el
factor sorpresa es delerminante, pues tanto el contribuyente como el personal al

que labora para el, se encuentran en un momento de gran nerviosismo.

Es en este momento cuando los visitadores, localizan documentacién que no esta
engranada a la contabilidad de la empresa y méas adelante, es la base para

determinar diferencias de impuestos.

Los procedimientos que se llevan a cabo por los visitadores al inicio de toda la

visita a domiciliaria a , son los que se citan a continuacién :
451 LOCALIZACION DEL CONTRIBUYENTE:

El personal asignado en 1a orden de visita, se dirige al domicilio manifestado en
dicho mandamiento escrito, previamente se asegura de que se bate del domicilio
correcto de! contribuyente, mediante la investigacion en las oficinas Federal de fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en los expedientes que obran en los
archivos de esta dependencia, para conocerla situacion final del contribuyente en

cuestion,

En caso en que el domicilio resulte incorrecto, se solicitara a los superiores de los

visitadores, la expedicion de una nueva orden de visita, con los datos correctos.
4.5.2. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA:

Una vez que el nombre como el domicilic de! contribuyente son correctos y el
representante legal de la empresa o bien de la persona fisica destinataria de la
orden de visita, se encuentre en el lugar, los visitadores asignados para llevar a

cabo la visita, le hacen entrega de la orden o mandamiento escrito.




Firmando el contribuyente de recibido el original del documento, la firma debe ser
en las copies autografas al carbon del oficio de |a orden de visita, anotando hora
de recepcion, fecha y puesto que ostenta dentro de la empresa, dando con esto

inicio a las facultades de comprobacién del fisco federal.
4.5.3. ENTREGA DE CITATORIO.

E! supuesto clave de que el personal asignado para fevar a cabo la visita
domiciliaria se presentara en el domicilic asentado en la orden de visita y el
representante legal o bien la persona fisica destinataria de la orden de visita, no
se encontrara, se deja citatorio con la persona que se encuentren el domicilio que
tenga relacién de trabajo; esto es para que el visitado se presenta a una hora

determinada de! dia siguiente a recibir la orden de visita.

De la entrega del citatorio, los visitadores levantaran acta donde haran constar el
hecho que se dejo citatorio al representante legal del contribuyente visitado, si al
dia siguiente, los visitadores nuevamente se presentan en el domicilio a visitar y si
el representante legal o la persona a quien va dirigido el citalorio no esta presente,
la diligencia o acto administrativo, se entendera con la persona de mayor jerarquia
dentro de Ia.\ empresa, como puede ser el encargado,, la secretaria o bien un
obrero, procedimienio gue debera hacerse antes de la entrega de la orden de
auditoria, una vez que se recibe por un tercero, en virtud de no haberse
presentado el destinatario de la orden de visita, se da con ello inicio a las

facultades de comprobacion del fisco federal.

Para hacer constar este hecho se levantara acta parcial de entrega de 1a orden de
visita a un tercero, una vez que el representante legal o destinatario de la orden
se presente, este debera recibir fa orden de visita y reconocer que todo lo

realizado hasta la fecha son actos propios de su representada, para hacer constar
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este hecho, también se levantara acta parcial, y en lo sucesivo entenderse con la

persona idénea
4.5.4 IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.

Para dar inicio al desahogo de la visita domiciliaria, es necesario que los
visitadores se identifiquen, acreditando a las personas con quien se va a entender

la visita que son ellos los visitadores autorizados asentados en el orden de visita.

Se cumple con esta regla fundamental, anotando en ¢l acta parcial de inicio el
documento con el que se identificaron los visitadores; siendo de mencionarse que
atin y cuando no traeria alguna repercusién legal en contra de la autoridad, el que
los visitadores se identificaran en su caso con al alglin documento expedido por la
autoridad competente que contenga fotografia de los visitadores, se estima
pertinente que se realice tal identificacion con credencial oficial expedida por esta

Secretaria.

También debera hacerse constar en acta que el documento identificatorio fue
exhibido a la persona que recibid la orden, quien los emitié a satisfaccion y sin
producir objecién alguna, los devolvié a los visitadores después de la conformidad

de quien los examind.

Los visitadores aumentados © sustitudos también deberan identificarse en la
forma sefialada, levantando acta parcial al respecto, resultando pertinente indicar
que en el acta final de la visita deberan asentarse los datos o caracteristicas de
los documentos identificatorios exhibidos por todo el personal que participd en la

diligencia, independientemente de que haya o no concluido la visita.

Aspecto importante resuita, el mencionar que en los, casos en que alguno de los

visitadores no se constituya en el domicilio dei contribuyente visitado, adn y



cuando se je mencione en la orden de visita, no existe obligacion de que se

identifique, en el entendide de que si en algun momento se presenta en el

domicilio auditado se deberad cumplir con tal formalidad, levantando al efecto el

acta parcial correspondiente.

Al respecto sobre la identificacién de los visitadores, existe jurisprudencia de!
Tribuna] Fiscal de la Federacidn "actas de visita, en una necesidad de que los
visitadores se identifiquen”, dande con ello cumplimiento a un requisito de
legalidad que establece el articulo 44 fraccidn [l del Cédigo Fiscal de la

Federacién en vigor.
4,55, IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO.

Asl como los visitadores, procedieron a identificarse ante el sujeto pasivo, asi este
debers identificarse ante los visitadores, para que de esta manera el personal
actuante se asegure de que esta ante la presencia de la persona idénea con

quien debe entenderse la visita.

-\dentificacién del visitado cuando es persona fisica.- La personalidad del sujeto
pasivo, debe conocerse mediante su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, y la identificacion puede ser con cualguier documento donde
aparezca su fotografia y firma, puede ser credencial para votar con fotégrafa,

licencia de manejar, pasaporte, efc.

- Identificacién de! visitado cuando es persona moral y sociedad mercantil.- La
personalidad del sujeto pasivo o bien del representante legal, debe conocerse por
medio de la escritura constitutiva de la sociedad o bien mediante un poder
otorgado ante nofario publico y su identificacion, puede ser con cualquier

documento en donde conste su fotografia y firma.
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- |dentificacion de! empleado ¢ tercero.- Cuando !a visita se deba entender con
alguna de estas personas por que el destinatario de la orden no se presento a
recibirla, la identificacidn puede ser con cualquier documento donde aparezca su

fotografia y firma.
4.5.6. DESIGNACION DE TESTIGOS.

Una vez realizada 1a entrega de la orden y la identificacién tanto de los visitadores
como de la persona con quien se entiende la diligencia, es decir, el visitado, su
representante legal o inclusive el tercero, debera requerirseles para que designen
dos testigos de asistencia y solo si estos no son desighados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores los designaran haciendo constar dicha

situacién en el acta parcial de Inicio.

Los visitadores requeriran al representante legal bien a la persona con quien se
entienda la diligencia, pare que este nombre dos testigos de asistencia y estos
firmen las actas de visita que se levantaron en el transcurso de la visita, si el
visitado se niega a nombrarios, los visitadores podran hacerlo, sin que para ello

pierda el acta su validez.

Si durante el desarrollo de la visita, alguno de los testigos, desea dejar de serlo,
se requerird al represenlante legal para que nombre un nuevo testigo, en
sustitucién del que deja de serlo, de tal hecho se hara mencién en acta parcial, al
respecto sobre el nombramiento de testigos, existe la Jurisprudencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion que dice: "Actas de visita debe consignarse expesamente
que se dio oportunidad al visitado para designar testigos. es requisito
indispensable para cumplir con lo establecido en el articulo 16 Constitucional y el

articulo 44 fraccion |ll del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor.



Los testigos deberan identificarse, preferentemente con credenciales con fitografia
expedidas por autoridad competente; de no ser pesible esto, baste con el

reconocimiento que de ellos haga quien los designe.

Los testigos, por otra parte deben ser capaces, entendiéndose por incapacidad
natura! y legal los menores de edad, los mayores de edad privados de inteligencia
pdr locura, idictismo o imbecilidad, adn cuando tengan intervalos licidos, los
sordomudos que no saben leer ni escribir, los ebrios consuetudinarios y los que

habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes.
457 ACCESO A ESTABLECIMIENTO, BODEGAS Y OFICINAS.

Se tiene obligacién por parte del contribuyente de permitir el acceso a sus
oficinas, bodegas, instalaciones, etc., a los visitadores; obligacién establecida en
el articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacidn, este procedimiento se realiza al
inicip de toda auditoria fiscal, en donde el personal encargade de llevar a cabo ¢l
desarrollo de la visita, localizard o bien verificard que en el domicilio del
contribuyente visitado, no se encuentre documentacién que no esté engranada a

la contabilidad y por lo tanto no declarada al fisco,

En caso contrario, cuando habiendo verificado en archiveros, escritorios y cajas
de valores y encontrando documentacion a nombre de terceros o bien gue dicha
documentacién esta a nombre del contribuyente pero con domicilio distinto, se
encuentren también doble juego de libros, que o que en ellos se asienta no
coincide con las cifras asentadas en los libros autorizados, esta documentacion la
autoridad presume que es propiedad del visitado, salvo prueba en contrario, tal
presuncién se encuentra establecida en el articulo 59 fraccion | del Cédigo Fiscal

de la federacién en vigor.




458. RECORRIDO FISICO POR LAS INSTALACIONES DEL
VISITADO.

Este procedimiento se lleva a cabo también al inicio de !a visita, esto con el objeto
de que los visitadores, se formen elementos de juicio, sobre la magnitud de la

empresa, capacidad instalada, nimero de obreros y demas signos externos que le

permita conocer que lo asentado en las declaraciones de impuestos presentadas,
coincidan con lo observado, en el recomido fisico que se ha hecho por el

establecimiento,

4.5.9.CONCENTRACION DE DOCUMENTACION
COMPROBATORIA.

Si ios visitadores durante el recorrido por las instalaciones del visitado, localizan
documentacién no engranada a la contabilidad, como lo pueden ser las
remisiones tanto de ventas como de compras, documentacion y estado de cuenta
bancarios a nombre de terceros, los visitadores procederan a concentraria en un
lugar determinado, pues se presume que son de su propiedad, toda
documentacién que se localice en el domicilio del contribuyente se presume de
éste al respecto existe jurisprudencia de! Tribunal Fiscal de la Federacion que
dice: "Faciuras encontradas en el domicilio del contribuyente ", el actor debe
acreditar su presuncion de que pertenecen a un tercero, ya que de lo contrario

subsiste la presuncion de que a el pertenece.
4.5.10.COTEJO EN FORMA SELECTIVA DE LA DOCUMENTACION,

Al inicio de la visita se cotejan en forma selectiva la documentacion
comprobatoria, en los rubros mis importantes, come lo son las ventas, compras,

procediendo, los visitadores a desarrollar los siguientes procedimientos:



- Cotejo de polizas de ingresos, egresos y poliza de diario contra tarjetas

auxiliares de clientes y proveedores.
- Auxiliares de clientes y proveedores contra libros autorizados.
- Libros econémicos contra libros autorizadoes.

- Libros de contabilidad autorizados contra datos manifestados en sus

declaraciones.

511 ASEGURAMIENTO DE LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA MEDIANTE LA COLOCACION DE SELLOS
OFICIALES

Una vez que se ha cotejado la documentacion comprobatoria y a juicio de los
visitadores existe documentacién no no engranada a la contabilidad, se le solicita
al contribuyente el uso de un escritorioc o archivero o algan lugar, en donde
guedard resguardada la citada documentacion, el aseguramiento de la
documentacion, quedara bajo sellos oficiales facultad de las autoridades que se
encuentra establecido do en el a articulo 46 fraccién m del Codigo di Fiscal de 1a

Federacion.

De! aseguramiento de la documentacién por parte de las autoridades, debe
quedar asentada en acta parcial, en donde los visitadores deberan detallar la
documentacion que han quedado bajo sellos, asimismo se deja como depositarlo
de lo dejado bajo sellos al representante legal de la empresa o a la persona con

quien se entienda la visita.

E! nombramiento no debe dejar lugar a dudes, pare ese propdsito, en el acta debe
asentarse categdricamente que una vez requerido al visitado o la persona con la
que se esta entendiendo la diligencia, acepto la funcién de depositario,

protestando su fiel desempefio.



Para evitar el levantamiento de un acta parcial cada vez que se tengan que
romper los sellos para examinar la documentacién asegurada, el acta en la que
conste la colocacion de las tiras de sellos engomados sera reabierta cada vez que
se requiera romper los sellos y se vuelvan a colocar, haciendo constar tales

hechos, corroborados mediante firmas de los visitadores.

Cabe traer mencidn que los visitadores se encuentran facultados para sacar

copias de |a contabilidad y demas, papeles que acrediten el cumpiimiento de las

disposiciones fiscales, pudiendo cotejar con los originales las copias que deberan
certificar para que sean anexadas a las actas parciales o final que se levanten con

motive de Ia visita.

4.5.12. AUXILIO DE OTRAS AUTORIDADES.

Si durante el desarrollo del inicio de la visita domiciliafia, el representante legal ©
la persona con quien se debe entender la visita, se encuentra muy renvente, y la
situacion se vuelve dificil, los visitadores podrén solicitar el auxilio de ia fuerza

publica para llevar a cabo ¢! desarrollo de la diligencia.

.6 EMBARGOS PRECAUTORIOS:
4.6.1 EMBARGO:

Las autoridades fiscales, para hacer efective un crédito fiscales, exigible y el
importe de sus accesorios regales, requeriran de pago al deudor y, en caso de no

hacerio en el acto, procederan como sigue:

| - A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, engjenarios fuera

de subasta o adjudicarios en favor del fisco.

fI - A embargar negociaciones con tode do lo que de hecho y por derecho les
corresponda , a fin de obtener, mediante la intervencién de ellas, asi, los ingresos

necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios.



El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier
género se inscribiera en el registro piblico que coresponda en atencién a la

naturateza de los bienes o derechos de que se trato.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociables queden comprendidos
en la jurisdiccién de dos o mas oficinas del registro plblico que corresponda, en

atencion ellas se inscribiré el embargo.

Si la exigibilidad se origina por cese de la promoga, o de la autorizacion para
pagar en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por situaciones
de omisién en h presentacion de una declaracion periddica para el pago de
contribuciones, ya sea provisional o del ejercicio, el deudor pedra efectuar el pago
dentro de ios seis dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos la

nitificacion del requerimiento.

4.6.2 EMBARGO PRECAUTORIO:
Las autoridades fiscales exigirén el pago de los créditos fiscales gue no hubieren
sido cubiertos o garantizado dentro de los plazas sefialados por ia ley, mediante el

procedimiento administrativo de ejecucién.

Se podra practicar embargo precautorio pare asegurar el interés fiscal, antes de la
fecha en que el crédito fiscal este determinado o sea exigible, cuando a juicio de
la autoridad hubiera peligro de gue el obligado se ausente, enajene u oculte sus

hienes o realice cualquier maniobra tendiente a evadir le cumplimiento.

Si el pago se hiciere dentro de los plazas regales, el contribuyente no estara

obligado a cubrir los gastos que origine la diligencia y se levantara el embargo.

Ei embargo quedara sin efecto si la autoridad lo emite, dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha en que fué practicado, resolucion en la que determine,

créditos fiscales.
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Si dentro del plazo sefialado la autoridad los determine, el embarge precautorio se
convertird en definitivo vy se proseguira procedimiento administrativo de ejecucién
debiendo dejar constancia de la resolucion y de la notificacion del expediente de

ejecucion.

Si el particular garantiza el interés fiscal en términos de garantia del interés fiscal
en los términos de! articulo 141 det Codigo Fiscal de la Federacion se levantara el

embargo.

E! embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea
exigible, se convertira en definitivo al tiempo de la exigibilidad de dicho crédito

fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion.

Son aplicables al embargo precautorio a que esto se refiere y a la prenda o
hipoteca, la disposiciones establecidas para el embargo y para la intervencion en
el procedimiento administrative de ejecucion que, conforme a su naturaleza, le

sean aplicables.

En ninglin caso se aplicara el procedimiento administrativo de enajenacién para

cobrar créditos derivados de productos.

4.6.3. PREFERENCIA DEL FISCO FEDERAL

El fisco federal tendra preferencia para recibir et pago de créditos provenientes de
ingresos que la Federacion debid percibir, con excepcion de para que sea
aplicable la excepcién a que se refiere el parafo anterior, serd requisito
indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacién
del crédito fiscal, las ganarias se hayan inscrito en el Registro Publico que
comresponda y, respecto de los adeudos por alimento, que se haya presentado la

demanda ante las Autoridades competentes.



la vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invogue debera

comprobarse en forma fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo.

En ninglin cave el fisco federal entrara en io. Juicios universales, cuando se inicie
juicio de quiebra, suspensién de pagos o de concurso, el juez que conozca del
asunto deberd dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su caso hagan
exigibles los créditos fiscales a su favor a través del procedimiento administrative

de ejecucion.

4.6.4. AMPLIACION DEL EMBARGO.

El embargo podra ampliarse en cualguier momento del procedimiento
administrativo de ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes

embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

4.6.5. SENALAMIENTOS DE BIENES PARA EMBARGO

L.a persona con quien se entienda !a diligencia de embargo, podré derecho a

sefalar los bienes en que este se deba trabajar, sujetdndose al orden siguiente:
1. Dinero, metales presiosos y depésitos bancarios.

2. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general créditos
de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la federacion,

estados y municipios o empresas de reconocida solvencia.
3. Bienes muebles no comprendidos en los dos anteriores.
4. Bienes inmuebles.

La persona con que se entienda la diligencia de embargo podra designar dos

testigos, y si no lo hiciere o al terminar la diligencia los testigos designados se
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negaren a firmar, asi Io hara constar el ejecutor en el acta, sin que tales

circunstancias afecten ia legalidad del embargo.

4.7 ~SOLICITUD DE LIBROS Y DOCUMENTOS.

Las solicitudes o requerimientos dirigidos al contribuyente visitado, pueden ser
suscritos por cualesquiera de los visitadores designados en la orden de visita;
para el caso de que la peticion de los auditores sea formulada verbalmente y
exista negativa o resistencia por parte del visitado, su representante legal o fa
persona con quien se entiende la visita, se procedera a girar un oficio, indicando

que la solicitud se apoya en la orden de visita.

En el caso de gque con motivo de sus facultades de comprobacién, las autoridades
fiscales soliciten datos, informes o documentos del contribuyente, responsable

solidario o tercero, se estara a lo siguiente:
1.- Se tendran los siguientes plazos para su presentacién:

a) Los libros y registros que formen parte de su contabilidad, sclicitados en el
curva de una visita deberan presentarse de inmediato, asi como los diagramas y

el disefio del sistema de registro electronico, en su caso.

b) Seis dias contados apartar del siguiente a aguel en gue se le notifico la solicitud
respectiva, cuando tos documentos sean de los que se deba tener en su poder el

contribuyente y se los soliciten durante el desarrolio de una visita.

¢) Quince dias contados apartir del siguiente a aguel en que se le notifico la
solicitud respectiva, en los demas caves. Los plazos a que se refiere este inciso
se podran ampliar por la autoridades fiscales por diez dias mas, cuando se bate

de informes cuyo contenido sea dificil de proporcionar o de dificil obtencion.
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Si aun otorgando el plaze correspondiente el contribuyente no atiende el
requerimiento, se levantara un acta parcial donde se haga constar tanto el
requerimiento como la negativa, a efecto de reconstruir prueba a favor de la
autoridad para el caso de que el contribuyente se vaya a juicio y pretenda ofrecer

dichos documentos o libros como prueba.

4.7.1- SOLICITUD DE INFORMACION FUERA DE UNA VISITA
DOMICILIARIA.

Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion’

fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

1. La solicitud se notificara en el domicilio manifestado ante el registro federal de
contribuyentes por la persona a quien va dirigida y en su defecto, tratandose de
personas fisicas, también podra notificares en su caso habitacidén o lugar donde

estas se encuentren.

2. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los

informes o documentos.

3. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados por

la persona a quien se di dingio la solicitud o por su representante.

4. Como consecuencia de la revisién de los Informes, dates, documentos o
contabilidad requerido,a lo,contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las
autoridades fiscales formularan oficio de cbservaciones, en el cual haran constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones gue se hubiesen conocido ~
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o

responsable solidario.
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5. El oficio de observaciones a que se reitere el punto anterior, se notificara en el
lugar sefialado en el punto ndmero uno, el contribuyente contara con un plazo de
quince dias contados a partir del siguiente al que se notifico el oficio de
observaciones, pare presentar los documentos, libro o registros que desvirtaen los

hechos u omisiones asentados en el mismo.

6. La resolucién que determine las contribuciones. omitidas se notificard en el

lugar sefialado en el punto nimere uno.
4.8 GENERALIDADES DE LA CIRCUNSTANCIACION DE HECHOS.

Una de las fases mas importantes, dentro del proceso de una visita domiciliara de
auditoria, la constituye sin lugar a dudes el levantamiento del acta final; por ser
este un documento publico en el que se hace constar todas las formalidades
previstas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como por

el Cadigo Fiscal de la Federacion.

De la debida aplicacién de estas formalidades se desprenden principios de

seguridad Juridica para los contribuyentes visitados.

Asimismo se considera importante el documento de referencia en razén -de que en
estas se hacen constar los hechos u omisiones detectados por los auditores
fiscales o sea el resultado de 1a revision. Para que los hechos asentados en el
acta final tenga validez legal deben de estar asentados en forma circunstanciada y
el procedimiento que se siga para determinar las iregularidades fiscales, tiene
que ser totaimente objetivos, entendiéndose por objetivos el que los
procedimientos estén apegados a derecho, sobre circunstancias reales vy

concretas.

Para que el acta reiina los requisitos o caracteristicas de circunstanciada deben

asentarse en esta, el o los procedimientos que se siguieron para precisar |os actos
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u actividades que sirvieron de base para el calculo de las irregutaridades

detectadas durante el transcurso de la auditoria.

4.9 PRESUNCIONES.

La presuncion se define como la inferencia que se hace de un hecho desconocido
a partir de un hecho conocido; es decir, hay presuncién cuando se tiene por
comprobado un hecho, en virtud de haberse comprobado o acreditado otro

distinto.

Como toda presuncién, consta de dos elementos el hecho condicionante y el
hecho que se tiene por conocido por vi virtud de la regla presuncion al que los

conecta.

El hecho condicionante es fundamental para la generacién de la presuncion, es

decir, que la existencia del mismo, deberd quedar debidamente probada.
4.9.1. PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION PRESUNTIVA.

Para los efectos de la determinacién presuntiva las autoridades fiscales calcularan
los ingresos brutos de los contribuyentes, el valor do los actos, actividades o
activos sobre los que proceda el pago de contribuciones, para el ejercicio de que

se trate, indistintamente con cualquiera de los siguientes. procedimientos:
1.-Utilizandeo los datos de Ia contabilidad del contribuyente.

2 -Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del ejercicio
correspondiente a cualquier contribucion, sea de! mismo ejercicio o de cualquier
otro, con las modificaciones que, en su caso hubieran tenido con maotivo del

ejercicio de las facultades de comprobacion.




3.-A partir de la informacibn que proporcionen terceros a solicitud de las

autoridades fiscales, cuando tengan relacién de negocios con el contribuyente,

4 -Con ofra informacién obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus

facultades de comprobacion.

5.-Utilizando medios indirectos de la investigacion econémica o de cualquier ofra

clase.

4.9.2. PROCEDIMIENTO ANTE CAUSALES DE DETERMINACION
PRESUNTIVA.

Cuando en ei desarrollo de una visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales
se den cuenta de gue el visitado se encuentra en alguna de las causales de
determinacién presuntiva sefalada en el articulo 55 del Cédige Fiscal de la
Federacién, siempre que tengan elementos suficientes para apreciar en lo
fundamental la situacion fiscal del visitado, dichas autoridades podran proceder

conforme a lo siguiente:

1.-En un plazo que no exedera de tres meses después de iniciada una visita en el
domicilio fiscal, le notificard a este, mediante acta parcial, que se encuentra en
posibilidad que se le apliqgue la determinacidén presuntiva a que se refiere el

articulo 55 de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.-Dentro de los quince dias siguientes a la fecha de notificacion del acta parcial,
el vi 5 visitado podréa corregir su situacién i fi s ¢ al en las distintas contribuc ione s
que se causen por ejercicio a que haya estado afecto en el periode sujeto a
revision, mediante la presentacién de la forma de correccidn de su situacion fiscal,
de la que proporcionara copia a los visitadores, dicho plazo podra prorrogarse por

una sola vez por guince dias mas.
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3.-Las autoridades podran concluir la visita o continuarla, en el primer caso
levantaron acta final haciendo constar solo el hecho de que el contribuyente
corrigid su situacion fiscal, en el caso de que las autoridades continuen la visita,
deberdn hacer constar en el acta final todas las irregularidades que hubieran

encontrado y sefalaran aguellas que hubiera corregido el visitado.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se
requerird nueva orden, inclusive cuando las facultades de comprobacién sean

para el mismo ejercicio y por las mismas contribuciones.

4,93, PRESUNCIONES PARA LA COMPROBACION DE LOS
INGRESOS.

Para la comprobacion de los ingreses, o del valor de los actos, actividades o
activas por los que se deban pagar contribuciones, las autoridades fiscales

presumiran salvo prueba en contrario:

1.- Que la informacidn contenida en la contabilidad, documentacién comprobatoria
y correspondencia que se encuentren en poder del contribuyente, corresponde a
operaciones celebradas por el, aun cuando aparezcan sin su nombre 0 a nombre
de otra persona, siempre gue se logre demostrar que al menos una de las
operaciones o actividades contenidas en tales elementos, fue realizada por el

contribuyente.

2. Que la informacién contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre del
contribuyente, localizados en poder de personas a su servicio, o de accionistas o

propietarios de la empresa, corresponde a gperaciones del contribuyente.

3.- Que los depdsitos en la cuenta bancaria del contribuyente que no
correspondan a registros de su contabilidad que este obligado a llevar, son los

ingresos por ios que se deben pagar contribuciones.
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4.- Que son Ingresos de la empresa por los que se deben pagar contribuciones,
los depésitos hechos en cuenta de cheques personal de los gerentes,
administradores o terceros, cuando efectien pagos de deudas de la empresa con
cheques de dicha cuenta o depositen en la misma, cantidades que correspondan

a la empresa y esta no los registre en contabilidad.

5- Que las diferencias entre los activos registrados en contabilidad y las
existencias reales corresponden a ingresos del Glftimo ejercicio que se revisa por

los que se deban pagar contribuciones.

6.- Que los cheques librados contra las cuentas del contribuyente a Proveedores o
prestadores del servicios al mismo, que no correspondan a operaciones
registradas en su contabilidad son pagos por mercancias adquiridas o por

servicios por los que el contribuyente obtuvo ingresos.

7.- Que cuando los contribuyentes obtengan salidas superiores a sus entradas, 1a

diferencia resuitante es un ingreso omitido.

8.- Que los inventarios de material primas, productos semiterminados y
terminados, los activos fijos los, gastos y cargos diferidos que obren en poder del
contribuyente, asi como los terrenos donde desarrolle su actividad son de su

propiedad.

Los bienes a que se "refiere el Uftimo parrafo se valuaran a sus precios de

mercado y en su defecto al de avalio.
4.9.4, PRESUNCION DE INGRESOS OMITIDOS.

Cuando el contribuyente omita registrar adquisiciones en su contabilidad y estas
fueran determinadas por las autoridades fiscales, se presumird que los bienes
adquiridos y no registrados, fueron enajenados y que el importe de la enajenacion

fue el que resulta de las siguientes operaciones:
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1.- El importe determinado de adquisicién, incluyendo el precio pactado y las
contribuciones, intereses, normales o moratorias, penas convencionales y
cualquier otro concepto que se hubiera pagado con motivo de la adquisicién, se

multiplica por el porciento de utilidad bruta con el que opera el contribuyente.

2.- La cantidad resuitante se sumara al imporie determinado de adquisicién y la

suma sera el valor de la enajenacion.

El porciento de utilidad bruta se obtendréd de los datos contenidos en la
contabilidad del contribuyente en el ejercicio de que se bate y se determinara
dividiendo dicha utilidad bruta entre el costo que determine o se le determine ahi
contribuyente, pare los efectos de lo previsto por este punto, el coslo se

determinara segun los principios de contabilidad generalmente aceptados.

En el caso de que el costo no se pueda determinar se entendera que la utilidad
bruta es del 50%.

La presuncion establecida no se aplicara cuando el contribuyente demuestre que
la falta de registro de las adquisiciones fue motivada por casc fortuito o fuerza

mayor.

igual procedimiento se seguira para determinar el valor por enajenacion de bienes
faltantes en inventarios, en este caso, si no pudierd determinarse el monto de la
adquisicioén se considerard el que comresponda a bienes de la misma especie
adquiridos por el contribuyente en el gjercicio de que se trate y en su defecto, el

de mercado ¢ el de avalto.

495 PRESUNCIONES DE INGRESOS ANTE CAUSALES DE
DETERMINACION PRESUNTIVA.
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Siempre gque los contribuyentes se coloquen en alguna de las causales de
determinacion presuntiva a que se refiere el articulo 55 del Codigo Fiscal de la
Federacién y no pueden comprobar por el periodo objete de revisidn sus ingresos
asi como el valor de los actos ¢ actividades por los que se deban pagar
contribuciones, se presumird que son iguales al resultado de alguna de las

siguientes operaciones:

1- S| con base en la contabilidad y documentacion del contribuyente o
informacion de terceros pudiera recontruirse las operaciones cormespondientes
cuando menos a treinta dias lo mas cercano posible al cierre del ejercicio, el
ingreso o el valor de los actos o actividades, se determinara con base en el
promedio diario del periodo reconstrido, el que se multiplicara por el nimero de

dias que correspondan al periodo objeto de revision.

2.- Si la contabilidad de! contribuyente no permite reconstruir las operaciones del
periodo de treinta dias a que se refiere el punto anterior, las autoridades fiscales
tomaran como base la totalidad de ingresos o de! valor de los actos o actividades
que observar durante siete dias incluyendo los inhabiles, cuando menos, y el
promedio diario resultante se multiplicara por el nimero de dias que comprende el

periodo cbjeto de revision.

Al ingreso o valor de los aclos o actividades estimados presuntivamente por
alguno de los procedimientos anteriores, se aplicard la tasa o tarifa que
corresponda, tratandose de impuesto sobre la renta, se determinara previamente
ta utilidad fiscal mediante aplicacién al ingreso bruto estimado del coheficiente que

para determinar dicha utilidad sefiala la ley del impuesto sobre la renta.

496. INFORMACION DE TERCEROS PARA COMPROBAR
INGRESOS.

§48



Para comprobar 10s ingresos, asi como el valor de los actos o actividades de los
contribuyentes, las autoridades fiscales presumirén, salvo prueba en contrario,
gue la informacién o documentos de terceros relacionados con ¢l contribuyente,

corresponden a operaciones realizadas por este, cuando:

1.- Se refieran al contribuyente designado por su nombre, denominacion o razon

social.

2.- Sefalen como lugar para la entrega o recibo de bienes o prestacion de
servicios,, relacicnados con las actividades del contribuyente, cualquiera de sus
establecimientos, ain cuando exprese el nombre, denominacion o razdn social de

un tercero, real o ficticio.

3.- SenAalen el nombre o domicilic de un tercero, real o ficticio, si se comprueba
que el contribuyente entrega o recibe bienes o servicios a ese nombre o ese

domicilio.

4 .- Se refieran a cobros o pagos efectuados por el contribuyente o por su cuenta,

por persona interpésita o ficticia.
4.10 LEVANTAMIENTO DE ACTAS.

Como regla general se debe tener presente que de toda visita domiciliaria se
debera levantar un acta en la que se hagan constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones gue se hubieren conocido por los visitadores, asi como el
cumplimiento de ias formalidades que a la autoridad le impone e} Cédigo Fiscal de

la Federacién.

CONCEPTO DE ACTA:
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Es un documento fehaciente, esto es, que es real, que existe, ya que es una
relacién escrita de algo ¢ donde se plasman hechos que se quieren hacer notar

por escrito.

El diccionario de la lengua espafiola sefiala que Acta es la relacién escrita de lo

tratado en una junta o cerificacion de! resultado de una eleccion.

El Cédige Civil define las actas como:

Los asentimientos de los actos en formas especiales debiendose hacer las
inscripciones en forma mecanografiada, de acuerdo a esto los datos contenidos
en las actas deben Hevar ciertos requisitos de acuerdo al acto que se vaya a

transcribir

En sentido mas amplio Acta es un documento publico en el que se asientan en
forma circunstanciada los hechos derivados de la actuacidn de los particutares o
de las autoridades que se somete a la consideracion de estas ultimas o sea, que
se asientan en ellas, hechos que pueden derivarse de situaciones civiles, judicial,
mercantiles y fiscales, { actas de asambleas, actas de nacimiento, de matrimonio,

etc.).

En materia fiscal acta es el documento publico en el que se asientan en forma
cronoldgica y circunstanciada, los hechos omisiones y demas irregularidades

conocidas y probadas como resultado de una visita domictliaria.

Es de fundamental interés destacar, dentro del proceso de fiscalizacién, la
importancia que tiene la elaboracién de las actas de visita, por constituir tales
documentos el elemento de juicio necesaric para determinar la relacion que

guarda un contribuyente en lo referente a sus obligaciones fiscales.

Las actas de visita derivadas de actos de fiscalizacion, muestran concretamente

los hechos observados al inicio y durante el transcurso de la revision de manera
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circunstanciada, mas aun después de terminada la visita, apoyandose dichos

hechos u observaciones en pruebas documentales.
Los objetos que se persiguen al formular un acta de visita domiciliaria son:

1.- Constituirse en un instrumento legal que apore elementes de Juicio para la

autoridad fiscal.

2 - Hacer constar los hechos circunstanciadas, conocidos al inicio y desarrollo de

la visita.

3.- Fijar las bases para hacer efectivos los créditos fiscales y sus accesorios.

4.10.1. VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS DE VISITA.

Constituye una cuestion frecuente el plantear en que medida las actas de visita
por constituir documentos publicos y tener un valor probatorio pleno admiten
prueba en contraric, es decir, en que medida es posible que el visitado, pueda

contrariar el contenido de las mismas.

El Cédigo Civil sefiala en su articulo 129 que son documentos plblicos aquelios
cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario poblico revestido de la fe publica y los expedidos

por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de piblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos de los sellos, firmas u otros signos exteriores que en su caso

prevengan las leyes.

La misma ley en su articulo 202 sefala que los Documentos Publicos hacen
prueba plena de los hechos legaimente afirmados por la autoridad de que
aquellos proceden, pero si en ellos se contiene declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
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plenamente que ante la autoridad que lo expidié se hicieron tales declaraciones o

manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Mediante ante un acta de visita se informa a los contribuyentes que se visitan las
omisiones en que han incurrido, en e! cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
las omisicnes y demas irregularidades deben estar probadas y soportadas antes
de consignarse en el acta, con la documentacidon comprobatoria que emane de

procedimientos de auditoria plasmados en papeles de trabajo,

Por ende, el acta es e! documento con validez legal para dar a conocer cuales

fueron los resultados obtenidos en una visita domiciliaria.

Para evitar la configuracion del estado de indefension, cumpliendo asi, con el
mandato contenido en articulo 14 Constitucional, en el acta debe sefialarse la
posibilidad de que el causante consulte.la documentacion y libros de contabilidad

resguardados por la Autoridad fiscal.

Las caracteristicas de forma que siguen las actas se basan en las disposiciones
generales que marca el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato en el capitulo !

de disposiciones generales y son:
1.- Asentamiento del acto en forma mecanografica con varias copias.

2.- Los datos consignados en el original, deberan aparecer invariablemente sin

modificacion alguna en todas las copias.
3.~ En las actas se hara constar ! lugar, fecha y hora que se levanten.

4 - Se tomara razon especificada de todos los documentos que se presentar aun

como datos generales de todos los que en ella van mencionados.

5.- Extendida el acta sera leida y firmada por todos o en su defecto, se imprimira

la huella digital.



6.- Estaran numeradas las hojas en forma progresiva, no se dejar& ningun renglén
en blanco, esto es, si no hay datos que asentar, se utilizara el renglén con una

mencion de guiones.

7.- Tanto el numero ordinal, como el de la fecha ¢ cualguier otro estaran escritos

con numeros o letras.

8.- En ninglin caso se emplearan abreviaturas.
9 - No se permitiran raspaduras ni tampoco borrar lo escrito.

Partiendo de esto se puede definir un acta de auditoria como "Un acto
administrativo que se deba notificar a un contribuyente { persona fisica 0 moral
obligada a contribuir pare el gasto piblico conforme a las leyes fiscales
respectivas ) relacién a una orden de visita con la finalidad de revisar la situacion
fisca! del mismo y el manejo de sus operaciones-, concepto descrito de acuerdo a

io dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Los tipos de actas descritas, de conformidad al Cédigo fiscal de la Federacion se

clasifican en:

-.Acta de visita domiciliarla:
- Acta de inicio.

- Actas parciales

- Actas Finales.

- Acta domiciliaria en oficinas de autoridades.
4.11 CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA.

Las visitas en kos domicilios fiscales ordenadas por las autoridades fiscales podran

concluirse anticipadamente en los siguientes casos:




1.- Cuando el visitado antes de! inicio de la visita hubiere presentado aviso ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico manifestando su desec de presentar
sus estados financieros dictaminados por contador publico autorizado, siempre
que dicho aviso se haya presentado en el plazo y cumplimiento los requisitos y

reglamentos que sefiale el reglamento del cédigo fiscal de 1a federacion.

Cuando el contribuyente corrija su situacion fiscal durante la visita, de acuerdo al
procedimiento de autocorreccion fiscal, esta posibilidad se encuentra disefiada en
forma tal' que es el menester que la autoridad fiscal ubique ta situacién juridica

concrete del contribuyente.

2.- Cuando se encueniren los causales de determinacion presuntiva de omisién
de ingresos, y de pagos de impuestos y demas casos a que se refiere el articulo

58 del Codigo Fiscal de la federacién.

4.12 AMPAROS CONTRA LA ORDEN DE AUDITORIA.

4.12.1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

Los recursos administrativos tienen caracteristicas generales dentro del derecho
administrativo, sin olvidar que es la rama del derecho plblico en la cual se puede
ubicar al derecho fiscal, o sea que al constituir el derecho fiscal una parte del
derecho administrativo, los elementos generales de los recursos administrativos

se deben encontrar en este derecho.

Los administrados tienen derecho a a legalidad de los actos de la administracién,
es decir los administrados tiene el poder de exigir a la administracion que en su
funcionarmiento y en la emision de esfos actos se sujete a las normas regales
establecidas y en consecuencia estos actos de la autoridad deben ser emitidos o
realizados por los 6rgancs competentes, do acuerdo con las formalidades regales,

por los motivos que fijlan las leyes, con el contenido que estas sefialan y
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persiguiendo ¢! fin que las mismas indican, o sea que el derecho a la legalidad lo
podemos dividir en varios derechos, como el derecho a la competencia, derecho a
la forma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin perseguido

por la tey.

Estos diferentes derechos con que cuenta e} particular frente a los actos de la
autoridad deben protegerse en forma tal, que existan medios legales gue permitan
la reparacién en caso de violacion de alguno de estos derechos, es decir, para
iograr el retiro, la modificacion o anulacion del acto de la auloridad violatorio de los

derechos del particular.

Para proteger los derechos de los particulares, se han establecido diversos
sistemas que se pueden dividir en medios indirectos y medios directos de

proteccion de los derechos de los particulares a la legalidad administrativa.

Los medios indireclos basicamente consisten en el control que las autoridades
supetiores ejercen scbre sus subordinadas, o sea que constituyen un autocontrol
que |a propia administracién ejerce, para garantizar a los particulares la legalidad

de estos actos.

Los medios directos pretender garantizar la legalidad de los actos de autoridad
obligando a esta, por intervencion del particular, a examinar nuevamente el acto
realizado para determinar si en su emisién hubo violacién o no de los derechos de

tos particulares.

Se puede definir que el recurso administrativo es un medio legal directo, de que
dispone el particular afectado en sus derechos o intereses, por un acto
administrativo, para obtener de la propia autoridad una revision del acto, a fin de
que sea revacado, anulado o modificado en caso de que se compruebe su

ilegalidad.
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Las caracteristicas de un recurso administrativo en términos generales son las
siguientes, sin que necesariamente se deban presentar todas ellas para que se

considere que un recurso administrativo existe.

1- La existencia de una resolucién administrativa, que es la que se

recure.(necesario}

2- Que el acto o la resolucidnh afecte un derecho o interés del

particular.{necesario)

3.- Que la ley sefale ante que autoridad debe agotar si recurso, que puede ser la

misma que dictd el acto o la autoridad jerarquia superior.
4.- La fijacién de un plazo dentro del cual el particular pueda hacer valer elrecurso.
5 - E! sefialamiento en la ley de ciertos requisitos de forma, de garantias, etc.

6.- La fijacion de un procedimiento que deba seguir la autoridad en la revision del

acto.

tba determinacion de formalidades que hayan de cumplirse la especificacion de

pruebas que pueden rendirse, etc.

7.- Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nueva resolucién en cuanto

a fondo.(sin esta obligacidén no puede hablarse propiamente de un recurso).

E£s conveniente recordar que la interposicién del recursc no suspende la ejecucién
dei acto reclamado, mismo que ha sido recogido por las leyes fiscales y que por lo
tanto se requiere como condicion para que se suspenda la ejecucion det acto, gue

se garantice el interés del fisco.
4.12.2. RECURSO DE REVOCACION:
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La interposicion del recurso de revocacién no es obligatoria, ya que el particular
puede optar entre agotar este recurso o promover el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, deberé intentar 1a misma via elegida si pretende

impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente del otro.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion es impugnable por medio
del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, la impugnacion del
acto conexo debera hacerse valer ante la sala regional del Tribunal Fiscal que

conozca del juicio respectivo.

E! recurso de revocacion procedera contra:

| - Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios ¢ aprovechamiento.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la ley.

c) Dicten tas autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aguellas a que se refieren los articulos 3~A, 36 y 74 de este
Codigo

I .- Los actos de Autoridades fiscales federales que !

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a ia autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de

ejecucion o la indemnizacion a que se refiere al articulo 21 del Codigo Fiscal de ia

Federacion.
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b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue

que este no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo
128 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175

det Codigo Fiscal de la Federacién.
ORDEN EN LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVOCACION.

La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes

de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, esta lo

turnara a la que sea competente.
AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO.

Ei escrito de interposicion det recurso debera presentarse ante la autoridad que lo
emitié o ejecuto el acto impugnado, dentro de fos cuarenta y cinco dias siguientes

a aquel en que haya surtido efectos su notificacion.

Si el particular tiene su domicilic fuera de la poblacidn en que radique la autoridad
que emitid o ejecuto el acto impugnado, el escrito de interposicién del recurso
podré presentarse en la oficina exactora mas cercana a dicho domicilio o enviarlo
a la autoridad que emitid o ejecutd el acto, por correo certificado con acuse de
recibo siempre que el envid se efectie desde el lugar en que reside el recurrente,
en estos casos, se tendrd como fecha de presentacian del escrito respectivo, la
del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de

comeos.
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Si el particular afectado por un acto de resolucion administrativa fatlece durante el
plazo a que se refiere este articulo, se suspendera hasta un afio, si antes no se

hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion.

REQUISITOS DEL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO.

El escrito de interposicién del recurso debera satisfacer los requisitos del articulo

18 del Cédigo Fiscal de la Federacion y sefialar edemas:
1.- El acto que Impugna.

2.- Los agravios que le cause el acto impugnado.

3.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se bate.

Cuando no se expresen los agravios a que se refiere el punto nimero dos, la
autoridad fisca! desechara por improcedente el recurso interpuesto, cuando no se
sefiale e} acto que se impugna, los hechos controvertidos ¢ no se ofrezcan las
pruebas a que se refieren los puntos uno y tres, la autoridad fiscal requerira al

promovente pare gue dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos.

Si dentro de dicho plazo no se sefiala el acto que se impugna se tendra por no
presentado el recurso; el requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento
de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el pramovente perdera
el derecho a sefialar los citados hechos o so tendran por no ofrecidas las pruebas

respectivamente.

Cuando, no se gestione en nombre propio, ta presentacién las personas, fisicas y
morales, debera acreditarse en los términos del articulo 19 del Cédigo fiscal de la

Federacion,
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ANEXOS DEL RECURSO.

13 | promovente deberd acompaiiar al escrito en que se interponga el recurso:

1.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actle a nombre de otro
o de personas morales, o en los que conste que esta hubiera sido reconocida por

la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucién impugnada.

2.- El documento en que conste el acto impugnado.

3.- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el promovente
declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o cuando la
notificacion se haya practicado por comeo certificado con acuse derecibo o se

bale de negativa ficta.

4 - Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren los puntos anteriores, podran presentarse en
fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales, en
caso de la autoridad tenga indicios de gue no existen ¢ son falsos, podra exigir al

contribuyente la presentacitn del criginal o copia certificada.

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO:

Es improcedente el recurso de revocacién cuando se haga valer contra actos

administrativos:

1.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.
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2.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento

de estas o de sentencias.
3.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

4.-- Que hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aguellos

contra los que ho se promovid el recurso en el plazo sefalado al efecto.

5- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin

recurso o medio de defensa diferente.

& .- En caso de que no se amplié el recurso administrativo o si en la ampliacién no

se expresa agravio alguno.
7.- Si son revocados los actos per la autoridad.

INTERPOSICION DEI, RECURSO DE REVOCACION:

E! interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de revocacion
o promover directamente contra dicho acto, inicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, deberd intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto
administrativo que sea antecedente o consecuente de otro, a excepciones
resoluciones dicta das en cumplimento de las emitidas en recursos

administrativos.

Si la resolucion dictada en el recurso de revocacién se combate ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, la impugnacién del acto conexo deberd hacerse valer

ante la sale regional del Tribunal Fiscal que conozca del juicio respectivo.

CASO EN QUE NO PROCEDE EL RECURSO DE REVOCACION.
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El recurso de revocacién no procedera contra actos que tengan por objeto hacer
efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de

terceros.

A continuacion se presenta formato de interposicion de recursc administrativo de

revocacion.

4.12.3. JUICIO DE NULIDAD:

Se dice que el Juicio de nulidad es un procedimiento de estricto derecho, del
articulo 237 de! Codigo Fiscal de la Federacion se deduce que las sentencias del
tribunal Fiscal de la Federacidn se fundaran en derecho y examinaran todos y
cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado en la resolucion. la
demanda vy ia contestacion de lo anterior, debe inferirse que al cualquier cuestion
que se plantee en este procedimiento deberd ser resuelta conforme a la ley y
conforme a lo planteado en la resolucidn , la demanda a y la contestacion , de
donde resulta claro que ni es un juicio de equidad, ni admite tampoco la suplencia

de ta deficiencia de las partes.

La doctrine al refrenares al contencioso de anulacidon ha dicho que este
procedimiento hace sintesis al contencioso de plena jurisdiccién, es decir, que el
tribunal no tiene todos los poderes habituales de juez, no puede mas que
pronunciar la anulacién del acto que es puesto a su consideracion, pero sin

modificario ni menos aun dictar uno nuevo.

De lo anterior debe inferirse que las autoridades administrativas conservaran
siempre todas sus facultades respecto de !a revision, liquidacion, o imposicion de

sanciones a los particulares y que la tnica funcion del tribunal sera de convalidar
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o nulificar esos actos, pero sin asumir nunca funciones que serian propias de la

autoridad administrativa.

El Tribunal podra decir que el contribuyente no adeuda e} impuesto que le cobra la
autoridad, pero no que de las constancias del expediente ha advertido que
adeuda otros a los que la autoridad nunca se habia referido, ya que al hacer esto

se extralimitara en sus funciones.

Las causes de anulacién de una resolucién o un procedimiento se encuentran
consagradas en el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion puede
apuntarse que todas las causes coinciden en la ilegalidad, es decir, una
resolucidon o un procedimiento seran anulados, siempre que se viole 1a ley de

alguna manera.

Punto fundamental del conocimiento dei juicio de nulidad es el estudio de aquellas

resoluciones o actos respecto de los cuales procede.

Una de las material aludidas, es la tributaria que es la que con mas amplitud se
encuentra enunciada dentro de la competencia del tribunat en el articulo 23 de ia
aludida ley orgénica y que abarca practicamente todas las posibles resoluciones

que se pudieran emitir respecto de ella.

£l tribunal de esta materia puede conocer de resoluciones dictadas por
autoridades fiscales federales que determinen la existencia de una obligacion, la

fijen en cantidad liquida o den las bases para su liquidacion.

Debe sefalarse que también pueden ser materia de Juicio de nulidad las
resoluciones que sean emitidos por organismos fiscales auténomos, tales como el

Instituto Mexicano del Seguro Social entre otros.

Et articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacidn sefiala que las resoluciones

administrativas favorables a los particulares, solo podran ser modificadas por el
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Tribunal Fiscal de la Federacion mediante juicio iniciado por las autoridades

fiscales.

La disposicidn anterior plantea un principio de seguridad Juridica para los
particular, pues si en al algin momento la administracion ha emitido una
resolucién que crea derechos a favor de un particular, este quedara en un grave
estado de incertidumbre si esos derechos pudieran desaparecer por un simple
acto de revocacion de la autoridad, en consecuencia estos cases, cuando se
estime que esa resolucion es ilegal y que estan concediendo beneficios a algun

contribuyente en forma injustificada sera necesario promover el juicio.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.

E! juicio de nulidad no procede contra tos actos que no afecten los intereses
juridico del demandante, asimismo el Juicio no procede contra todo acto que
cause un agravio en materia fiscal, debe entenderse que no se cause un agravio
cuando no se impone ninguna obligacién ni se lesiona ningin derecho

preexistente.

No procede el juicio contra actos que sean materia de otro juicio ante el Tribunal @
que haya sido materia de sentencia del mismo acto impugnado, con esto se
pretende que no haya dos inicios respecto del mismo acto y puedan existir

sentencias contradictorias.

El consentimiento de la resolucién impugnada es también cause de improcedencia
del juicio, el consentimiento puede ser tacito o expreso, el primero se da cuando el
juicio no se promueve dentro de los plazas regales, por lo que se refiere al

segundo el mismo debe ser expreso e indubitable.

Se declare improcedente el Juicio contra resoluciones administrativas en que se
determine un crédito fiscal conexo a otro que haya sido impugnado por medio de

algdn recurso o medio de defensa diferente, esto tiene por abjeto procurar que las
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resoluciones conexas se impugne en la misma via y no se de lugar a juicios que
no pueden ser resueltos sino hasta que se emita resolucion en un recurso ©

viceversa.

Normalmente cuando la improcedencia del juicio es advertida al momento de la
presentacién de ia demanda, el magistrado instructor podra desechar de piano
ésta, en cambio, cuando la cause de improcedencia se descubra en un momento
posterior del juicio, da como resultado el sobreseimiento de este, salvo de que se
bate de desistimiento del actor o revocacion de la resolucion impugnada, el
sobreseimiento solo podra ser decretado por sala en la audiencia y en los casos

apuntados por el magistrado instructor en cualquier momento antes de ésta.

PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Como en todo procedimiento contencioso, en el juicio de nulidad existen las

figuras de Actor, Demandado y Tercero interesado.

En el Juicio de nulidad, el actor se denomina demandante y tiene tal caracter los
particulares lesionados en sus derechos juridicos por las resoluciones definitivas,
cuando se pretende revocar una resolucién emitida por la misma en forma
favorable a los particulares y a que se refiere el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Tienen el caracter de demandados las autoridades de la administracion Publica
Federal y organismos fiscales autonomos que hubiesen dictado, ordenado la
ejecucion o ejecutado las resoluciones definitivas que lesionen sus intereses

juridicos.

Por excepcion, en los casos de resoluciones favorables a los particulares que
pretendan ser nufificadas, ios particulares a cuyo favor se emitieron dichas

resoluciones, tienen el caracter de demandados.
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Las partes en el juicio de nulidad solo pueden comparecer ante el Tribunal Fiscal

de la Federacion debidamente apersonadas.

Las autoridades se apersonaran en juicio siguiendo las reglas que al efecto se
encuentren establecidas en los reglamentos interiores de las dependencias de la
Administracién Publica Federal incluyendo las contenidas en acuerdos
delegatorios de facultades, cuando estos Ultimos hayan side publicados en el

Diario Oficial de la federactén.

Los particulares se apersonaran en juicio siguiendo las reglas que sobre el
mandato estan instituidas en el Codigo Civil, esto es, escritura notarial en la que

conste el mandato para pleitos y cobranzas o carta poder suscrita ante dos
teétigos y ratificada ante notario publico o ante los secretarios del Tribunal Fiscal

de la Federacion.
RECURSOS EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Los recursos dentro de un procedimiento judicial son instancias ante el propio
organismo que tramita el juicio o ante su superior jerdrquico, por los cuales se
busca la correccién o anulacién de alguna parte del procedimiento o de algun acto
dentro de este que se estime legal, los principales recursos que existen dentro del

juicio de nulidad son los siguientes:

1.- De la reclamacioén; es un recurso que procede ante la sala regional en contra
de actos del magistrado instructor, siempre que estos se refieran al
desechamiento de la demanda, de la contestacion o de alguna prueha, este curso
puede ser promovido tanto por el particular como por la autoridad y puede tener

por objeto no solo el oponerse a la admisién de la demanda, la contestacion o las
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pruebas de la contraparte, sino también puede servir para lograr que la demanda

o la prueba que fue desechada sea admitida.

En el recurso de reclamacién se corre traslado a la contraparte por un término de
quince dias para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite, se
dara cuenta a la sale, la gue resolvera lo conducente en un término de cinco dias,
este recurso debe interponerse dentro de los quince dias siguientes a aquel en

que surte sus efectos la notificacién de la resolucion que se pretende impugna

2.- De la revision; es exclusivo para autoridad administrativa, que se interpondra
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de ia sala regional
respectiva, dentro del mismo plazo de quince dias siguientes a la notificacion de la
sentencia respectiva y que serd promovido por la unidad administrativa encargada

de la defensa juridica de la autoridad administrativa.
4.12.4 JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo, también llamado juicio de garantias, es el medio con que
cuentan los particulares para controlar fa constitucionalidad de los actos y
resoluciones emitidas por las autoridades legislativas, administrativa o judiciales,
es un juicio auténomo cuya finalidad es mantener el orden constitucional, el
principio de legalidad y hace efectivas las garantias otorgadas por la Constitucion

General de la Republica a todos los habitantes del territorio nacional.

El juicio de amparo no es un recurse ni una instancia, ni un procedimiento
utilizando para impugnar actos de autoridad o resoluciones con objeto de obtener
su revocacion, reforma o modificacion, la jerarquia Constitucional del juicio de
amparo tiende a conservar el estado de derecho y a los individuos que en el

habitan, en el disfrute de la garantias individuales que la Constitucién consagra.

TIPOS DE JUICIO DE AMPARQO
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AMPARO DIRECTO:

Es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, procede
contra sentencias definitivas o aludos y resoluciones que pongan fin a juicios
dictados por tribunales judiciales, administrativos ¢ del trabajo, respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o
revocadas, que resulten violatorias de garantias individuales, ya sea que la
violacion se comenta en las propias sentencias, laudos o resoluciones o que,
cometida durante el procedimiento, afecte tas defensas del quejoso trascendiendo
al resultado del fallo, solo sera procedente contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles,

Administrativos ¢ del Trabajo.

AMPARO INDIRECTO

Le corresponde dividir las controversias a los juzgados de Distrito, los juzgados de
Distrito se delimitan en razon de su materia en Penales, Administrativos, Civiles,
Mercantiles y de Trabajo y estos conocen de juicio de amparo promovidos contra
fa constitucionalidad de leyes, decretos y reglamentos de autoridades
administrativas que afecten las garantias individuales de los particulares en las

diversas ramas.

TERMINOS PARA INTERPONER EL JUICIO DE AMPARO.

El termino general pare la interposicién de la demanda de amparo es de quince
dias, que se contara desde el dia siguiente en que haya surtido efectos, conforme
a fa ley del acto, la notificacién al quejoso de ta resolucion o acuerdo que reclame
y si no hubiere noftificacién, quince dias al que el quejoso haya tenido
conocimientos de ellos o de su ejecucion, o en que el quejoso se hubiese

ostentado sabedor de los mismos.

PARTES DEL JUICIO DE AMPARQO
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1.- E} agraviado o agraviados.

2 .- La autoridad o autoridades responsables.
3.- El tercero o terceros perjudicados.

4 - El Ministro Publico.

En el juicio de amparo son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
confesién y las que fueren contra la moral o contra el derecho, las pruebas deben
ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, con excepcion de las
documentales, que pueden presentarse con la demanda y de la inspeccion

judicial, que debe ofrecerse cinco dias antes de dicha audiencia.

5.- CIRCUNSTANCIACION DE ACTAS DE AUDITORIA
5.1. LA CIRCUNSTANCIACICN, REQUISITO CONSTITUCIONAL DE
LAS ACTAS DE AUDITORIA..

Uno de lo s requisitos con constitucionales que deben satisfacer las actas de au
ditoria levantadas en el desarrollo de una visita domiciliaria, Es el de
circunstanciaron. Tal requisitc ha sido satisfecho a través de modalidad e
interpretaciones distintas por parte del personal auditor dando, en algunos casos,
lugar a impugnaciones de los particulares, al considerar que dicho requisito no
cubre con la precisién que |z ley sefala. Por esta razon, en el presente trabajo se
vierten algunas reflexiones en relacién al concepto y alcances de la
"Circunstanciacion”, apoyandose el analisis en un grupo de precedentes que, en

esta materia han emitido tos tribunales competentes.

5.2. ACTA CIRCUNSTANCIADAS. FUNDAMENTOS Y AMBITOS DE
APLICACION.

Para que se reputen regales las visitas domiciliarlas que practican las autoridades
administrafivas, el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone, entre otras formalidades substanciales, |a obligacion para ios
visitadores de levantar un acta circunstanciada al momento de su conclusion,
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(Pamrafo IX): "La autoridad administrativa podra practicar visitas demiciliafas
unicamente pare cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion do los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandpse en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos”; Las
formalidades prescritas para los cateos se encuentran establecidas en el parrafo
VIl del mismo articulo 16: "En toda orden de cateo, que solo 1a autoridad judicial
podra expedir y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose ai concluirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateade O en su ausencia ¢ negativa por la autoridad que practique 1a

diligencia”.

En la materia tributarla federal, el Codigo Fiscal de la Federacion reproduce ese

imperativo constitucional, estableciendo, en la fraccion y de su articulo 46:
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CONCLUSIONES

La razén primordial por ta cual se eligié este tema de tesis y llevar a cabo su
desarrollo con la mayor perseverancia y empefios debido a la experiencia que se
vive dentro de la profesién de Contador Publico que constantemente esta
expuesto a la realizacion de Visitas Domiciliarias por parte de las Autoridades
Administrativas, tanto Federales ( Secretaria de Hacienda y Crédito Publico )
como Estatales ( Direccién Regional de Auditoria Fiscal que es una dependencia
de la Secretaria de Planeacién y Finanzas), para tener una base de que la visita
Domiciliaria se realice de acuerdo a la Legalidad que establecen las diferentes
leyes fiscales asi como sus respectivos reglamentos.

Con el desarrollo del tema "ANALISIS INTEGRAL DE: LAS VISITAS
DOMICILIARAS" se pretende estar a conocer y dar a entender que las personas,
ya sean personas Fisicas o personas Morales que realicen cualquier acto ya sea
de Enajenacion, prestacion de Servicios, Compra-Venta, etc, pueden estar
sujelas a la realizacidn de revisiones Fiscales por parte de las autoridades
Fiscales para la comprobacién y verificacién, de que los actos realizados por las
empresas © contribuyentes visitados. se hagan realizado conforme a la
normatividad y reglamentos y a lo estipulado que marcan las disposiciones

fiscales vigentes.

Con esto se da a entender que las Visitas Domiciliarias se podran realizar a
cualquier Persona Fisica o Moral, y que se podran desarroliar todos los dias, esto
es importante pues se podran estar una idea y tener una base de como se
desarrollan y se llevan a cabo las Visitas Domiciliarias, asi como deben de
concluirse las mismas, apegandose a un Marco Legal que las rige asi como sus
consecuencias Juridicas que las visitas Domiciliarias desprendan, esto con el
objeto de brindarle al contribuyente visitado el conocimiento de los diferentes
medios de defensa a los que puede recurrir y apegarse conforme a derecho gue

fe permita no quedar en estado de indefecion.




En el presente trabajo, se sefalan las caracteristicas principales de las empresas
en lo referente al manejo que debe observar para llevar de una manera adecuada
su Contabilidad que este apegada a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados asi como los requisitos que establece el Coédigo Fiscal de la
Federacién y su Reglamento, se daran cuenta de lo que se define como Auditoria
Fiscal asimismo la importancia que tiene para una empresa la buena implantacion
de un adecuado sistema de Contro! Interno, asi como a importancia que tiene
dentro de una empresa el buen manejo de sus Politicas y sus Controles.

Se daran cuenta edemas de las posibles irregularidades ¢ delitos fiscales, en que
puede incurrir el Contribuyente Visitado en los cuales se debe poner un especial
atencion, asi como los aspectos o partes de la empresa en los gue se debe
enfocar pare la revision de renglones especificos, asi como podran conocer un
significado de lo que es una Acta asi como una definicion de cada una de las

Actas que se levantan dentro de una Visita Domiciliaria.

Este mismo trabajo se da a conocer cuales son los objetivos primordiales que las
Autoridades Administrativas persiguen mediante la realizacion de Auditorias a
través de Visitas Domiciliarias, los resultados que se conocen de acuerde a la
correcta aplicacion de las Normas y Procedimientos de Auditoria, asi como todas
las caracteristicas que debe de reunir un Auditor pare la correcta realizacion y el

mejor desempefio de sus labores.

Se describe la importancia Juridica que tienen los papeles de trabajo
desarrollados como resultado de una visita domiciliarla al formar parte integrante

de las aclas de auditoria asi como el valor probatorio de los mismos.

En lo referente a las formalidades y lineamientos, podran observar y darse cuenta
de las formalidades a observarse dentro de las Visitas Domiciliarias, dichas
formalidades son muy vagadas y confusas es por eso que en esle Capitulo se
trata de una Manera muy simple de dar una explicacion entendible de la

interpretacion que tiene la Autoridad que realiza la visita" Domiciliaria de las




diferentes disposiciones tanto Fiscales, Contabtes, asi como de cualquier otro tipo

de Ley que afecte al contribuyente visitado.

En la realizacion de esle trabajo ademds se pretende el dar a conocer al
contribuyente todos y cada uno de los pasos que deban realizarse en forma
sistematica y de manera cronolégica durante el desarrollo de !a visita domiciliaria,
se mencionan y se puntualizan los temas y elementos mas importantes asi como
los requisitos y caracteristicas de la realizacion del acta parcial de inicio y

aspectos primerdiales a considerar.

De esta manera se pretende dar a conocer al contribuyente visitado las
legalidades y formalidades, asi como la manera en que debe actuar |a autoridad
competente que realiza el acto de ia visita domiciliaria, asi como posibles medios
de defensa de! contribuyente y derechas del mismo ante las autoridades,
instancias adonde puede recurrir, asi como las garantias que tiene el

contribuyente editado.
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