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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como fin, hacer un andlisis juridico del marco
que contempla a la estabilidad laboral, como unico medio de obtencidn
de la prima de antigitedad consagrada en el articulo 162 de la Ley de
la materia en cuestién, mismo que indisculiblemente es viclado, por el

patrén, al continuar con los contratos ilamados a prueba o eventuales.

En consecuencia esta investigacion tiene por objeto
escudrifar en esta figura juridica, y hacer patente a través de
imposicion de sanciones, aplicadas a través de la inspeccidn del
trabajo y derivados de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social su
efectiva aplicabilidad.

Para tal efecto, se contemplan cuatro capitulos que van desde el
marco juridico histérico, hasta el analisis de la prima de antiguedad y
su problematica derivada de la retroactividad, prescripcion y jubilacion.

En consecuencia me permiti hacer algunos comentarios a lo
largo del presente trabajo, que quizas permitan hacer mas interesante

su lectura.

Asimismo, expongo conclusiones, con las que no pretendo sean
la panacea para resolver esta problematica laboral, pero si contribuyan
al esclarecimiento y perfeccionamiento en cuanto preferencias y
ascenso, y por otro lado, se busca la conciencia de la parte que

contempla los factores econdémicos.




CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES HISTORICOS, MARCO JURIDICO NACIONAL

En Inglaterra antes de la Revolucién Industrial sus habitantes se
ganaban el pan, trabajando la tierra. Las condiciones de vida y la labor
variaban de acuerdo a las caracteristicas climatologicas y del
subsuelo. Otra aclividad era la industria textil, frute principal de la
economia campesina que ocupaban a casi toda la familia auxiliada de
molinos movidos por caballos o por la fuerza hidraulica, (a industria del
carbén controlada por los terratenientes. En esta época en su mayor
parte los obreros trabajaban a destajo, se les concedian sumas
minimas para satisfacer sus necesidades inmediatas y se les cubria un
sueldo a la semana o quincenalmente. Otra caracteristica fue que la
contrataciéon se realizaba por un afc, lo cual daba garantia en el
trabajo y estabilidad, evitaba la posibilidad de ser enrclados a las
ordenes de la corona, dichas condiciones les hacian aceptar el trabajo
en condiciones infrahumanas. Sobre el particular reproducimos lo
siguiente: “El inicio de la Revolucion Industrial, se ubica en el ano de
1760, no fue sélo un fenémeno econdmico, asociado a los nombres de
los inventores, ya que los cambios que produjo no afectaron sblo a la

industria, sino también fueron sociales e intelectuales”. (1)

El Lic. Migue! Canton Moller sostiene: “Que la creacion de
fabricas, hace que los campesinos se transformen en protetarios, ya
que los concurrentes a esas empresas, que son hombres, mujeres y
nifios, son explotados con agotantes jornadas, salarios bajos, que eran
la base de competencia entre los empresarios, pere al estar reunidos

se dan cuenta de que tal vez en conjunto pudieran obtener aigo que



solos no pueden lograr. Se dan cuenta de las necesidades generales,
los problemas comunes, de sus aspiraciones iguales y es asi como

empiezan a perecer un espiritu de clase. (2)

Los Derechos del Hombre, un libro de Tomas Price, que llegd a
tener mucha influencia en la vida de la sociedad de entonces, ya que
en manos de ios obreros ingleses son los que comienzan a orgamzar
las primeras agrupaciones. Asi en el afio de 1824, la naciente
burguesia logra que se reconozca en Inglaterra la libertad de
asociacion, lo que produce un claro antecedente para las sociedades
gremiales y sindicatos.

La gran importancia que tuvieron las organizaciones por los
obreros en ese liempo, que incluso llegaron a poner en peligro los
privilegios de la gran burguesia, que provoct que se decretara una Ley
que prohibiera a los obreros intervenir a pariicipar en toda actividad
politica. Esa dinamica generd grandes victorias, como la reduccion de

las jornadas de trabajo para los hombres, mujeres y nifios.

La lucha de los trabajadores ingleses, tuve un gran impacto que
logré se extendiera a otros paises del continente europeo que se

consideraban con mayor desarrollo econdmico.

En Francia se establecié en el siglo XVl 1a prohibicion para que
los obreros se reunieran con el objeto de formar sociedades. Sin
embargo, durante la Revolucién Francesa, movimiento inminentemente
burguéds, que se fortalecié con el apoyo de los trabajadores
industriales, éste no sirvid para que se les concedieran mayores
libertades.




La importancia de este movimiento fue la aparicion del
documento de mas importancia para el derecho laboral, que se llamo
“La Declaracion de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano™ y que
contenia el respeto a los derechos inalienables como la propiedad, la
vida, 1a libertad, la seguridad juridica, la resistencia de opresion y la
abolicién de los derechos de privilegio. A este documento por si la
situacion del proletariado y campesino francés, se le puede reconocer
como la primera legislacién laboral, que aungue no reglamenté la
jornada de trabajo, se concretd a sefalar que ésla seria humana,

nunca excesiva y proporcional al trabajo.

Independientemente de la creacidn del citado documento, la
lucha en el poder continuaba, se impidié la organizacion de [os
trabajadores. Surgié la Ley que prohibia la organizacion de los

obreros, misma que en uno de los articulos establece:

ARTICULO 2°.- Los ciudadanos de un mismo
oficio o profesién, los artesanos, comerciantes y
companeros de un arte cualquiera no podran
reunirse para nombrar presidente o secretario,
llevar registros, deliberar, tomar determinaciones
o darse un régimen para la defensa de sus
pretendidos intereses comunes.

Sin embargo, a pesar de las dificiles condiciones que
prevalecian se empezaron a formar las bolsas de trabajo, orientadas a
la solucion de problemas de colocacidn y auxilios mutuos, pero
también realizaban propaganda y constituian fondos de resistencia.
Asi se cred la Federacion de Bolsas de Trabajo, por el trabajador

Fernando Pelloutier, un anarquista que aprovechaba la organizacién




para atacar al sistema social, se puede decir que esta Federacion fue

el primer paso para el sindicalismo.

Por su parte el movimiento Aleman se observa que esta ligado
al socialismo cientifico. Se inicia con el fracaso del utdpico y con las
ideas de Marx y Engels. Documento de la trascendencia en nuestra
materia en el Manifiesto Comunista, que recomienda diversos aspectos

de la vida entre los trabajadores y los patrones, tales como:
a) La existencia de la lucha de clases.

b) La existencia de oposicion de las clases determinadas por el

sistema de la propiedad privada.

c) La teoria de |la Revolucion.

d} La sociedad socialista del futurc.
e) La desaparicion del Estado.

Aungue una gran parle de los vaticinios marxistas se han
cumplido, otros no, en particular la desaparicién del Estado como
administrador de la sociedad, cuya vida por el contrario parece
fortalecer cada dia mas con su presencia.

Concretamente podriamos decir que analiza el desarrollo

histérico de la sociedad desde el punto de vista malerialista, la

economia es el punto medular sobre la que se puede fincar toda la




sociedad. En materia laboral pugnaba por la reducciéon de la jornada

de trabajo.

En Alemania se permilid la asociacién sindical y no eran
perseguidos quienes la organizaban. E! General Bismark, gran
estadista para dar fuerza a sus decisiones, contando con el apoyo

popular, hace que se autorice el Derecho de Asociacién Sindical.

Ya en México y en 1a época precolonial se hace referencia a las
diversas artes y oficios a que se dedicaban los antiguos mexicanos:
Cantores, Hechiceros, Brujos, Tejedores, Oficial de Pluma, Platero,
Fabricante de Calzado, Armas, etc. Los Obreros y artesanos en
general, empezaban como aprendices y sélo quedaban autorizados

para ejercer el oficio o arle después de aprobar un examen.

Los artesanos y obreros formaban gremios, que estaban
integrados por maestros, oficiales y comparieros asi como aprendices,
pero siempre bajo la advocacion de algun santo. El Lic. Miguel Cantdn
Moller, al respecto nos dice: "En realidad nada se sabe al respecto de
las horas de trabajo, salario y relaciones de trabajo, como se
regulaban, ya que no obstante de la existencia de la esclavitud, debid

de reglamentarse para los artesanos y obreros libres”. (3)

En México Colonial es el periodo comprendido entre la
conquista y la independencia. Las disposiciones mas importantes
durante los tres siglos de coloniaje en nuestro pais fueron la Leves de

Indias.
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La importancia del estudio de la legislacion de Indias, no -
requiere de las mayores justificaciones, solamente hasta ia
consumacion de la Reforma pudo darse por derribada la estructura
econdmica y juridica del feudalismo en nuestro pais. Lo mas
imporiante de la legislacion de Indias, lo sefialaremos en las siguientes

disposiciones fundamentales, en materia del Derecho del Trabajo:
1 - La idea de la reduccién de las horas de trabajo.
2.- La jornada de 8 horas, repartida convenientemente.

3.- Descansos semanales por motivos religiosos, es decir que los

indios, negros y mulatos no trabajen domingos y dias de guardar.
4.- Pago de septimo dia.

5.- Proteccion al salario de los trabajadores y en especial respecto al
pago en efectivo, pago oportuno y pago integro, con la obligacion de
hacerlo en presencia de personas que lo calificara para evitar engafos
y fraudes.

6.- Tendencia a fijar el salario.

7.- Proteccién a la mujer en cinta y 14 afos de edad necesaria para el
trabajo.
8.- Proteccién contra labores insalubres o peligrosas, a menores de 18

afios se les prohibe acarrear bultos.




9.- El principio procesal de VERDAD SABIDA, operaba en favor de los

indios.

10.- El principio de las casas higiénicas, obligacion para los duefios,
distintas para cada sexo, comodas y suficientes, camas, mantas, ropa,

aparte otras para 10s enfermos.

11.- Atencién meédica obligatoria y descanso pagado por enfermedad.

Desafortunadamente estas normas no funcionaron, aigunas
causas que impidieron su incumplimiento fueron: la falta de sancion
suficiente en la Ley misma; la falta de un instrumento efectivo para
hacer cumplir la ley o para la invesligacion de anomalias; la
confabulacion con sus autoridades; 1a ignorancia de 1a Ley misma y las

contradicciones de unas leyes con otras.

El maestro Néstor de Buen Lozano, sefiala en su obra El
Derecho det Trabajo, la siguiente reflexién: “En realidad las leyes de
indias, perdieron su continuidad con el complejisimo problema del
establecimiento del marco juridico, no séto de hecho, y lo que pudo ser
un modelo, se convirti® en el paso del tiempo en sdlo una reliquia

histérica y para quienes la dictaron nuestra admiracién y respelo”. (4)

Durante el desarrollo de ta guerra de Independencia, debemos
sefalar que eran momento demasiado ocupados en la pelitica de los
gobiernos que sucesivamente ocupaban el poder, viviendo
seguramente, en su Eslado de anarquia y de inseguridad social, razén
por la cual dejaron al azar los aspectos industriales, asi como 'a

regiamentacion de los derechos de los trabajadores.




A pesar de la hondura del pensamiento de Don José Maria
Morelos y Pavén, el Siglo XIX no conocié el Derecho del Trabajo en su
primera mitad, se continud aplicando el vigjo Derecho Espafiol, las
Leyes de Indias, Las Siete Partidas, La Novisima Recopilacion y sus
normas complementarias. Asi vemos que las condiciones de los
trabajadores no sélo no han mejorado, sino mas bien sufrieron las
consecuencias de las crisis politicas y econémicas del movimiento

independentista.

“En los Sentimientos de la Nacién Mexicana®, de Don José
Maria Morelos y Pavén de 1813, fue la primera disposicion que afronto
con seriedad el problema de los trabajadores y de las jornadas de
trabajo, mismo que en su parrafo doce sostuvo: “Como la buena ley es
superior a todo hombre, las dicte nuestro congreso deben ser tales,
que obliguen a conslancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indiferencia de tal suerte que se aumente el jornal del pobre, mejore

sus costumbres, aleje la ignorancia, 1a rapifia y el hurto”. (5)

Por otro lado, en esta época se hicieron reclamaciones sobre
los derechos, los oficiales y los compaferos de cada especialidad,
esto origina que el General Morelos incluyera en la Constitucion de
Apalzingan, documento de gran importancia para el movimiento social
el cua! esta inspirado en Los Sentimientos de la Nacion de Morelos e

incluyera en e! articulo 38 lo siguiente:

“Que ningin género de cultura, industria y
comercio puede ser prohibido a los ciudadanos
excepto los que formen la subsistencia publica”.




Asimismo en el articulo 39, se habld ligeramente de la libertad

que tenian los individuos al trabajo y a la vida.

Un aspecto importante de comentar fue que se originaron las
primeras organizaciones artesanales que sustituyeron a los antiguos
gremios en el afio de 1843, al respecto reproduzco la siguiente cita:
“Asimismo se crearon las juntas de fomentos de artesanos y juntas
menores, que trataron de fomentar fa proteccion de la industria
nacional y de defenderla de la competencia de productos extranjeros,
también intentaron crear fondos de beneficencia publica, mediante la
aportacién de cuotas par el socorro de sus beneficiarios, con et objeto

de establecer en Gltima instancia cajas y bancos de ahorro”. (6)

La Revolucion de Ayutla que permitid la expulsion definitiva del
General Santa Ana del poder y el Presidente Comonfort nombrade en
sustitucion del General Juan Alvarez, el 11 de Diciembre de 1855,
reunio al Congreso Constituyente en la Ciudad de México el 17 de
febrero de 1856, a efecto de promulgar el proyecto de constitucion, De!
mencionado congreso, resultd la creacion de la Constitucion de 1857,
que pudo haber sido el nacimiento de nuestro derecho laboral. Sin
embargo, hay que destacar que en el desarrollo de los trabajadores en
la constitucion, la participacion de los diputados del Estado de Jalisco,
Ignacic Ramirez e Ignacio L. Valliarta, quienes por un lado establecen
una defensa de los derechos de los trabajadores no reconocidos en el
proyecto, una critica al mismo por favorecerlo y una intervencion a la
industria o del trabajo, senalada en e! articulo 17. Asi veremos que el
resultado de las discusiones condujo al Congreso, a aprobar al trabajo

como garantia individual en el articulo 5°, cuya revision mas tarde dio
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origen al articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917, el cual

textualmente dice asi:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales, sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento. La ley no puede autorizar
ningdn contrato que tenga por objeto la pérdida
y el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacién o voto religioso. Tampoco puede
autorizar convenios en que el hombre pacte su
proscripcién o destierro”

Con la guerra de tres afos, desde Veracruz, Judrez en su
caracter de Presidente de 1a Republica, dicta diversas leyes que
vinieron a reformar la condicion politica del pais, particularmente en
todo lo relacionado con el clero, dichas leyes fueron emitidas en 1869,
mismas que a continuaciéon mencionamos: La Ley de Nacionalizacion
de los Bienes Eclesiasticos, la Ley del Matrimonic Civil, la Ley
Organica del Registro Civil, la Ley del Estado Civil de las Personas y

ofras mas que en conjunto son conecidas como las Leyes de Reforma,

El 13 de diciembre de 1870, Judrez promulga el primer Codigo
Civil Mexicano, que pareci6 estar destinado para !a material laboral al
interpretar en un capitulo especial el contenido de lo que se establecia
en los articulos 4° y 5° de Jla Constitucion de 1857, pues en los

capitulos de los contratos civiles comprendid:

1.- E! Contrato de Servicio Doméstico.

2.- El Contrato de Servicio por Jornal.




3.- En Contrato por Obra o Destajo o a Precio Alzado.

4.- El Contrato de Porteadores o Alquiladores.

5.- El Contrato de Aprendizaje.

6.- El Contrato de Hospedaje.

Debemos sefialar que para la elaboracién del citado Caédigo, se
tuvo la influencia de una corriente contractualista, de tal forma que en
otra cosa en los contratos se dejé sentir y que ademas por la
naturaleza de los contratos de obra, fue este capitulo quizas la unica
fuente en que las relaciones laborales encontraron su reglamentacién

hasta el afic de 1917 en el articulo 123 Constitucional.

E! maestro Néstor de Buen Lozano, en su obra nos comenta la
siguiente cita: "Debemos de entender que Juarez fue admirable, su
enérgico patriotismo, su valor, la entrega absoluta al interés de la
patria por encima de cualquier conveniencia personal, a parte de ello
su importante obra juridica, pero en cuanto a los intereses de |a base

trabajadora de esa época su obra fue estéril e injusta”. (7}

En esta etapa historica de México, interesaba mas a los
gobernantes el poder politico sin medir las consecuencias, es cierlo
que se lograron obtener muchos beneficios, pero en el plano de lo

laboral fueron minimas sus aportaciones.

Debemos mencionar que en el ltimo tercio del siglo XIX se

desarrolld una tendencia a las ideas socialistas llegandose a publicar




varias gacetas y revistas, de las cuales mencionaremos las siguientes:
“El Socialista {1871-1888); La Comuna (1874-1875), En ese mismo
afo aparecié La Huelga y El Hijo de! Trabajo (1876-1886). En virtud de
lo anterior, se inici6 la creacién de sociedades mutualistas, tales como:
La Gran Artistica, la cual nacid en el Ex-convento de Santa Clara.
La Sociedad Fratemal secreta con 12 miembros de 1886. la
Fraternidad de Sastres de 1864. La Sociedad de Artesanos Yy
Agricultores de 1871. La Sociedad Artistica e Industrial. Por otro iado
tenemos gue en afo de 1871, se forma el primer organismo obrero de
importancia “El Gran Circulo de Obreros”, gracias a la unificacion de
diversos nlcleos obreros organizados en cooperativas, constituyen un
organismo central de caracter naciona! al que denominan CIRCULO
DE OBREROS DE MEXICO, y en éste se congregan todas las

sociedades, cooperativas, mutualistas y hermandades.

En el afo de 1875, E! Gran Circulo de Obreros tenia ya 28
sucursales en el pais y estd apoyado por todas las demdas
organizaciones obreras. Dentro de su reglamento mencionaremos las

7 primeras clausulas de importancia:

I.- Mejorar por todos los medios legales la sustitucion de la clase

obrera en su condicién social, moral y econdmica.

Il.- Proteger a la misma clase contra los abusos de los capitalistas y

maesiros de talieres.
It.- Relacionar entre si a toda clase obrera en México.

[\.- Aliviar en sus necesidades a los obrefos.




V.- Proteger a la industria y al progreso de las artes.

VI.- Propagar entre |a clase obrera la instruccion de sus derechos y

obligaciones sociales y en lo relativo a las artes y oficios.

VII.- Establecer todos los circulos necesarios en la Republica, a fin de

que estén en contacto los obreros del estado con los de la capital,

Al respecto el maestro Néstor de Buen, nos dice: “El Gran
Circulo Obrero”, publicd el 20 de noviembre de 1874, un proyecto de
reglamento general para regir el orden de trabajo de las fabricas
unidas del Valle de México, el cual nunca fue aplicado por diversas
cuestiones politicas, pero no deja de ser un importante antecedente

para el Contrato Colectivo de Trabajo”. (8)

I.4 Ley Federal del Trabajo de 1931.

Con ia aparicidn de! articulo 123 en nuestra Constitucion los
conflictos de trabajo que estaban relativamente paralizados por temor
de los trabajadores salen a la luz, y los Estados se venen la necesidad
de dictar diversas disposiciones, que en la mayor parte de las veces
son incompletas pero encaminadas a la solucién de los conflictos
protegiendo a los trabajadores bajo las normas minimas sefaladas en
esa disposicion conslitucional. En ei periodo de 1917 a 1929 en que se
reformé la constitucion, se dictaron 53 decretos reglamentados y leyes
reglamentarias, entre las que se destacan:




A .- La Ley del Trabajo de! Estado de Veracruz, por el General Candido
Aguilar, en su esencia fue de las mas importantes y modelos para las
leyes de las restantes Entidades Federativas. Sirvid como precedente
de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

B.- Un decreto del Presidente Carranza de 1917 establecid la forma de
integracion de tas Juntas de Conciliacion y Arbitraje y las medidas gue
debian adoptar en ios casos de paros empresariales, Otro decreto de

1919 reglamento el descanso semanario.

C.- La Ley del Trabajo del estado de Yucatan de Carrillo Puerto del 20
de octubre de 1918, sostuvo los mas avanzados conceptos scbre el
socialismo.

D.- La Ley 'Reglamentaria del Articulo 4° Constitucional de 1925 obra
del Congreso de la Unidn reguld la libertad del trabajo.

E.- En 1927 el Congreso de la Unidn, expide un decreto que establece

la jornada de trabajo en los establecimientos comerciales.

F.- El 27 de septiembre de 1927 el Poder Ejecutivo expide un decreto a
través del cual creaba la Junta de Conciliacién y Arbitraje y de las
Juntas Federales de Conciliacion, fue decreto reglamentario de las
leyes de ferrocarriles, petrleo y mineria, las cuales hacian posible la
intervencion de las autoridades locales. Posteriormente se expidio un

regfamento al que se sujetd la organizacion y funcionamiento de las
juntas.



La gran cantidad de leyes expedidas en los Estados dan a los
trabajadores tratos distintos que implican la negacion del principio
democratico de la igualdad de los derechos y beneficios, cuando
surgia un conflicto colectivo o huelga que abarca a 2 o mas estados,
éstos no podrian intervenir, pues sus decisiones carecian de eficacia
fuera de su jurisdiccion. Ante tal situacion, el 6 de septiembre de 1928
se modifica el articulo 123 en su parrafo introductorio y la fraccion X
del articulo 73 de la constitucidn y se adopta ia solucién de una sola
ley del trabajo que seria expedida por el Congreso de Ia Unidn, pero su
aplicacién corresponderia a las autoridades federales y locales
mediante una distribucién de competencia. De este modo se abrid el
camino para la expedicion de una Ley Federal del Trabajo aplicable a
toda la Republica.

Asi tenemos que la reforma al articulo 123 de la Constitucion en

mencion, quedod en los siguientes términos:

ARTICULQO 123.- El Congresc de la Unibén, sin
contravenir a las bases siguientes, deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una manera
general, todao contrato de trabajo.

De igua! manera tenemos que la fraccion X del articulo 73

Constitucional, a gue hemos hecho referencia quedo asi:

ARTICULOQ 73.- El congreso tiene la facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros,

i6




energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123.

Fue asi como se privo a los Estados de la facultad legislativa en
esta materia y asumiéndola la federacion.

En el mismo afio de la reforma Constitucional, el Presidente
interino Lic. Emilio Portes Gil encomendd la integracidn de una
comision para elaborar un proyecto de Ley Federal del Trabajo, la
comision se integrd con los CC. Lic. Praxedis Balboa, Enrique
Delhumeau y Alfredo IAdrritu, que designd al proyecto como Coédigo
Federal del Trabajo o también como proyecto Portes Gil. Dicho
proyecto cuando fue preserade al poder legislalivo para su
aprobacion, encontré una fuerte oposicién en las camaras y del
movimiento obrero. Se establecia el principio de la sindicacion Unica,
pero lo mas grave estaba en el capitulo de la huelga que consignaba
en arbitraje obligatorio, con la posibilidad para las parles de no
someterse al arbitraje, pero si eran trabajadores los insumisos se daba
el contrato de trabajo por terminado y si eran los patrones sucedia lo
mismo y se les condenaba a pagar las indemnizaciones
correspondientes. El proyecto fue rechazado por el Congreso de la
Unién particularmente por la Camara de Diputados. Este documento
fue el primer antecedente legislativo de la Ley Federal del Trabajo de
1931.

La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo convocd a una
convencion obrero-patronal en el afio de 1931 durante la cual se

hicieron modificaciones al proyecto antes expuesto.
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El citado proyecto una vez revisado pasé con el nombre de
“Proyecto de la Secretaria de industria, Comercio y Trabajo”, el cua!
fue convertido en iniciativa de ley por el Presidente de la Republica el
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, siendo el Secretario del ramo el Lic.
Aardn Saenz, quien tuvo una participaciéon fundamental en el proyecto
y al que ya no se le dio el nombre de Cédigo, sino de Ley. El mismo
fue discutido en Consejos de Ministros y remitido al Congreso de la
Union donde fue ampliamente debatido y previo un nimero importante
de modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de
1931.

Podemos afirmar que la Ley Federal del Trabajo de 1931 tuvo
una orientacién proteccionista hacia el trabajador, sin llegar al
paternalismo, durante su vigencia sufrid diversas reformas, de las que
sefialaremos las mas importanies:

1.- Se modifico el articulo 37 sefialando que la edad minima para
trabajar seria de 12 afios, ya que originalmente se hablaba de menores

de 16 afios.

2.- Se amplid el descanso por natalidad, que Gnicamente era de 8 dias
previos al parto y un mes posterior, al término que ahora concede la
ley.

3.- Las vacaciones también se incrementaron.

4.- Los salarios minimos serian fijados previos estudios por fa Junta de

Conciliacion y Arbitraje, posteriormente se pasd al sistema de




comisiones regionales y una nacional, que es |a que resualve sobre los
mismos.

5.- Quizas la modificacion mas importante fue la inclusién de las
normas para el pago de la parlicipacion de utilidades de la empresa a
los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 Hegé a tener una larga vida
y podemos afirmar que cumplid con el objetivo de mantener la paz
industrial y laboral en general, concilié con su aplicacién muchos
intereses encontrados en |a vida de la produccién econdmica, mantuvo
la paz social, contribuyé a! desarrollo del pais y solamente fue
necesario sustituirla debido a los cambios sufridos por el tiempo en la

sociedad en que vivimos.

.2 Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.

Sabre la nueva Ley Federal del Trabajo, el emérito laboratorista
Mario de la Cueva, nos dice: “La elaboracién de la nueva Ley Federal
del Trabajo configurd en proceso democratico de estudio y preparacion
de la ley social. En el punto de partida para el desenvolvimiento de los
principios de justicia social que brotan del articulo 123, su consulta y
discusion publica con la fuerza activa de la vida nacional, trabajadores,
patrones, sindicatos, escuela de derecho, institutos juridicos y
econdmicos, autoridades det trabajo y en general con los
representantes de los intereses nacionales que constituyen una

consulta y un debate con el pueblo”. (9)



Antes de que se iniciaran los trabajos para la creacion de la
nueva Ley se dieron algunas reformas al articulo 123 Constitucional,
que podemocs afirmar que en su mayoria han sido procedentes y
atinadas, mismas que sefalaremos y determinaremos sus objetivos a

continuacion.

A.- Con fecha 12 de sepliembre de 1933 un grupo de diputados
presentaron una iniciativa para reformar la fraccién IX, relativa a la
fijacion de los salarios minimos. Se pasé a discusion a las Camaras y

se aprobé el 3 de octubre, publicandose el 4 de noviembre de 1933.

B.- £l 29 de abri! de 1938 el Presidente de la Repulblica Lazaro
Cardenas envid una iniciativa relativa a la reforma y derecho de
huelga, restringiéndose dicha situacidn a 1os trabajadores de
establecimientos y servicios que dependen del Gobierno en caso de
guerra. Se paso a discusion a ambas Camaras, finalmente e! dictamen

se aprobd y se publico el 31 de diciembre de 1938 en el Diario Oficial.

C.- El 7 de noviembre de 1941 el titular del Ejecutivo General Manuel
Avila Camacho, envid una iniciativa proponiendo incluir diversas
materias dentro de las facultades para legislar del Congreso de ia
Union en la fraccidn X del articulo 73 Constitucional. La misma fue
turnada a comisiones donde resolvieron que si era procedente pero
que siendo materia de trabajo lo que se establecia para legislar
también deberia aparecer en el articulo 123 creandose asi la fraccion
XXX! en esle ultimo. Fue aprobado por unanimidad de votos por
ambas Camaras y se publicd la reforma en e} Diario Oficial e 18 de
noviembre de 1942,
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D.- El Presidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos mandd una
iniciativa a la Camara de Senadores relacionada con la adicién del
apartado “B" al articulo 123 Constitucional, dando asi a los
trabajadores al servicio del Estado una regiamentacion iaboral aparta.
Las dos Camaras aprobaron por unanimidad el dictamen, declarando
adicionada a la Constitucién del apartado “B" del articulo 123

ordenandose su publicacién el 5 de diciembre de 1960.

E.- El Ejecutivo de la Unién presentd a la Camara de Senadores el dia
27 de diciembre de 1951, la iniciativa para reformar las fracciones I,
i1, VI, XXI, XXII, XXXI del apartado “A” del articulo 123 Constitucional,
las cuales se referian al trabajo de los menores cuya edad minima se
incrementa, un concepto mas humano y modemo de los salarios
minimos y un procedimiento mas eficaz para su determinacion, ia
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas,
sobre la estabilidad en el empleo y se adicionan una rama de actividad
a la competencia federal, la cual fue aprobada por unanimidad y el
decreto salié publicado en el Diario Oficial el 21 de noviembre de
1962.

Esta Gltima reforma se dio gracias al analisis que realizaron los
miembros de |la comisidon encargada de formular un anteproyecto de la
Ley de! Trabajo designada e integrada por el Presidente Adolfo Lopez
Mateos y el Secretario del Trabajo y Previsién Social, Lic. Salomén
Gonzalez Blanco; la presidenta de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, Lic. Maria Cristina Salmoran de Tamayo; el presidente de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, Lic. Ramiro Lozano y el
maestro emérito de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M., Lic. Mario

de la Cueva.
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Sin embargo, una vez que se aprobaron las reformas antes
citadas, el anteproyecto de ley quedd en los archivos de la Presidencia
de la Republica, siendo éste el primer antecedente de la Ley Federal
del Trabajo de 1970.

Al inicio del afio de 1967 el nuevo Presidente de la Republica,
Lic. Gustavo Diaz Ordaz, designé a una segunda comisidén la cual
quedé integrada por la mismas personas que anieriormente habian
sido nombradas, solo agregaron al profesor de la Facultad de Derecho
de la U.N.AM., Lic. Affonso Lopez Aparicio, a fin de gque prepararan un
segundo proyecto de |a Ley del Trabajo.

A principios de 1968 la comisién analizé y estudido toda la
documentacion relacionada con el proyecto, se lo presentd al
Presidente ya concluido. A propuesta del Ejecutivo el anteproyecto asi
nombrado, se divulgd entre los sectores interesados para que

expresaran su opinion y formularan sus ocbservaciones.

La postura de la clase patronal fue negativa y rechazaba todas
las normas que Se proponian mejorar las prestaciones de los
trabajadores, ademas sefalaban que la proyectada reforma no debia
referirse a las partes sustantivas de la ley de 1931, sino unicamente a

los aspectos procesales.

Los representantes de los trabajadores presentaron
observaciones y propuesias, aceptaban que el anteproyecto satisfacia
sus aspiraciones en buena medida, pero sostuvieron que podia

mejorarse.
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Después de emitir los sectores interesados sus observaciones,
la comisidn redactd el proyecto final al que precedid una exposicion de
motivos. El Presidente de la Republica en el mes de diciembre de 1968
envié a la Camara de Diputados la iniciativa de ley de la Nueva Ley
Federal de! Trabajo.

Asi se efectud una segundo ronda de discusiones con la
participacién de los representanties de los patrones y los trabajadores,
para expresar sus observaciones y sugerencias con mayor liberiad.
Una vez concluidas esas reuniones con los representantes de los
sectores, diputados y senadores invitaron a la comision redactora al
proyecto a un cambio de impresiones, al cabo de la misma se
determind que e! proyecto no sufria ninguna modificacion en sus
principios, institucionales y normas fundamentales, logrando una
armonia entre los diversos preceptes y la precisidn de algunos

conceptos.

Finalmente fue aprobada y publicada en el Diario Oficial el 1° de

Abril de 1870 y entrd en vigor el 1° de Mayo de ese mismo afio.

Los creadores de la ley de 1970 se propusieron formular una
nueva ley que respondiera a las transformaciones sociales y
econémicas de nuestro pais, esto es lo que la Nueva Ley Federal del
Trabajo tendria que adecuarse permanentemente a la vida, a fin de
hacerse a la idea de que el Derecho del Trabajo es un estatuto

dinamico en constante cambio y siempre inconcluso.

.3 Reforma a la Ley Laboral 1980.
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A continuacién mencionaremos las mas importantes reformas al

articuto 123 Constitucional y a sus leyes reglamentarias:

- El 24 de diciembre de 1971 el Titular del Ejecutivo cumpliendo
un acuerdo en el seno de ta Comisién Nacional Tripartita, Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, El Banco de México y la Presidencia de
la Republica presenté la iniciativa de reforma a la fraccion Xl del
apartado “A" del articulo 123 Constitucional, que establecia la creacion
del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
{(INFONAVIT). Dicho proyecto fue aprobado ante las Camaras. El
decreto relativo fue publicado el 24 de febrero de 1972 en el Diario
Oficial.

-Otra reforma también propuesta por el Presidente de la
Republica con fecha 29 de diciembre de 1972, la cual se referia al
inciso f) de la fraccion Xl y al segundo parrafo de {a fraccion Xll, ambas
del apartado “B" del articulo 123 Constitucional, misma gque ordenaba
la creacion del Fondo Nacional para la vivienda de los Trabajadores al
Servicio del Estado (FOVISSSTE), creando iguai derecho para los

integrantes de las fuerzas armadas.

- Con fecha 14 de noviembre de 1974 nuevamente el Titular del
Ejecutivo envid varias reformas a la Carta Magna, entre ellas estaba la
creacion de los Estados de Baja California Sur y Quintana Roo,
respecto al arliculo 123 Constitucional se reformaron el apartado “A”
de la fraccion Il Que prohibia el trabaje industrial y nocturno para
menores de 16 ancs. La fraccidn V. Relativa a los descansos

maternales, La fraccion Xl Que establecia igualdad para la mujer en el
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caso del tiempo extra y pago del 100% como a los hombres. La
fraccion XV: Agregando la proteccion a las mujeres embarazadas. La
fraccion XXV: Relativa a los servicios de colocacion, dando preferencia
a quienes representan la Unica fuente de ingreso de su familia. La
fraccidon XXIX: Que se referia a la incorporacion de la seguridad social
al servicio de guarderias infantiles. Por lo que toca al apartado "B’ se
reformo la fraccion Xt Que menciona lo refativo a la proteccion de las
mujeres embarazadas. Dichas reformas fueron aprobadas por
unanimidad y se dio la respectiva publicacién en el Diario Oficial el 27
de diciembre de 1974.

- Por iniciativa de! Presidente de la Republica el 27 de diciembre
de 1974 se modifica nuevamente el articulo 123 Constitucional, ahora
en su fraccidn XXX| que establecia las nuevas ramas de actividad a la
competencia federal, ia cual fue aprobada por las Camaras y el
decreta de reforma se publico el 6 de enero de 1975.

- El afo de 1976 fue propicio para reformar los siguientes
articulos de |a Ley Federal del Trabajo: 28, 97, 103 bis, 121, 122, 127,
154, 600, 664, 726, 748 y 777, los cuales establecian el procedimiento
para los pagos adicionales de reparto de utilidades, para que el
FONACOT pudiera conceder crédito y éstos fueran deducibles del
salario, para la validez de la clausula de admisién sindical, para los
derechos intransferibles de preferencia que establece la ley y para la
creacidn de las Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitrajie, que
facilitaba la descentralizacion |laboral

- El Titular de! Ejecutivo envid una iniciativa de modificacion a
las fracciones Xl y Xill del apartado “A" del articulo 123 Constitucional,
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dichas reformas establecian que en los centros de trabajo en donde su
poblacién excediera de 200 habitantes se reservard a areas para
mercados publicos, para los servicios municipales y centros
recreativos. Asimismo, mencionaba que las empresas, cualesquiera
que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a los
trabajadores la capacitacion y adiestramiento para el trabajo, donde Ja
ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos
conforme los cuales los patrones deberan cumplir con dicha
obligacién. Tal iniciativa fue aprobada, dandose el respectivo decreto
en el Diario Oficial el 9 de enero de 1978.

- En el mismo afo de 1978 se adicion con un primer parrafo el
articulo 123 Constitucional, para establecer que toda persona tiene

derecho al trabajo digno y socialmente util.

- Como resultado de la fuerza expansiva de la Ley Federal del
Trabajo de 1978 se adicionaron los articulos 353-A al 353-1 al capitulo
XVI del Titulo Sexto, que comprendian a regular el trabajo de médicos

residentes en periodos de adiestramiento de una especialidad.

. Las reformas al Derecho Procesal del Trabajo surgen por
iniciativa de! Ejecutivo Federal presentada e! 18 de diciembre de 1979,
se lograron importantes reformas a los Titulos Catorce y Quince de la
Ley Federal del Trabajo, modificaciones en el procedimiento de huelga
a la adicion de dos parrafos al articulo 47 de la misma ley, las citadas

reformas y adiciones entraron en vigor el 1° de mayo de 1980.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva nos indica: “Que se

establecid un nuevo Derecho de! Trabajo, que representa un
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importante avance respecto al procese contemplado en la ley de 1970
y que tiene un sefalado propdsito de restablecer y mantener una

verdadera igualdad en el proceso laboral”. (10)

A continuacidon mencionaremos algunas caracteristicas

primordiales de |a presente reforma procesal:
1.- Que es un proceso social distinto al dispositivo o inquisitorio.

2.- Que establece la suplencia de la deficiencia de la queja a favor de
los frabajadores.

3.- La preponderancia de la oralidad e inmediatez, dentro de un

proceso publico, gratuito y que se inicia a instancia de parte.

4 - Simplicidad procesal al no exigirse formalidad alguna.

5.- La obligacién juridica de las partes de aportar todas las pruebas sin
importar a quien le corresponda la carga de la prueba, evaluandolas
en conciencia.

6.- Asistencia legal en el proceso a los trabajadores.

7.- La resoluciones de los Tribunales Laborales deben encontrarse
bien fundadas.

8.- El procedimiento de ejecucion y sus consecuencias.

27




En relacién con lo anterior el maestro José Davalos nos dice 1o
siguiente: “En la ley de 1931 y 1970 no se reflejé por lo que hace al
procedimiento laboral, la mistica clasista y social que quisieron
imprimirte los Diputados Obreros. Lo mantuvieron alejado de la
antorcha de la justicia social que elimina a las reivindicaciones
proletarias en los tiempos nuevos. Se mantuvo el procedimiento bajo
las luces opacas y confusas de la igualdad formal de las partes en el
proceso. El cual estaba plagado de defensas e incidentes que lo
convertian en un procedimiento lento y costoso en perjuicio de los
trabajadores, el cual entre mas se prolongaba mayor beneficio obtenia
el patrén”. (11)

Dentro de ta misma iniciativa se sefialaron reformas respecto al
procedimiento de huelga mismas que se refieren al periodo de pre-

huelga tales como las que a continuacién mencionaremos:

La primera modificacién tiene por objeto salvaguardar los
derechos colectivos de los sindicatos en particular, que exige la

proteccion efectiva de la titularidad de los Contratos Colectivos.

La segunda modificacion se refiere a evitar las practicas
indebidas que se utilizaban aprovechando la proteccion de los
derechos de los trabajadores frente a acreedores del patron en el

periodo de pre-huelga.

La tercera modificacién consiste en que ya no se habla de

huelga sino de pliego de peticiones.
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La cuarta modificacion establece que se amplia el plazo de 24 a
48 horas para hacer la notificacion de! pliego de peticiones a la
empresa y para que conste por escrito ante la junta.

En otro orden de ideas mencionaremos que la adicion al articulo
47 de la ley laboral en cuestion, consistio en precisar la forma y los
efectos del aviso al trabajador de la rescision, ya que la falta de aviso
al trabajador o a la junta, por si sola bastara para considerar que es

despido fue injustificado.

Podriamos decir que el Derecho Procesal del Trabajo a partir de
las reformas de 1980, se reafirma como fuente de los principios del
articulo 123 Constitucional y comparte la misma esencia Yy
caracteristicas que tiene en general el Derecho del Trabajo, siendo en
consecuencia un derecho de clase dindmico y en expansion que tiene
como fin Gltimo el proteger en juicio los intereses de los trabajadores y

lograr una igualdad real en €l proceso.

En los afios de 1982 y 1984 se reformd el articulo 141 de la Ley
Federal del Trabajo para ampliar la portacién patronal al INFONAVIT,
asi como del sistema de aportaciones que integran el Fondo de Ahorro
de los Trabajadores.

- En noviembre de 1982 como consecuencia de Ila
nacionalizacion de la Banca en México, se adiciona la fraccién XII al
apartado “B" del articulo 123 Constitucional, por considerar a los
empleados de Instituciones de Crédito como Trabajadores al Servicios
del Estado.
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- En 1983 entraron en vigor las reformas a los articulo 570 y 573
de la Ley Federal del Trabajo, que permiten La Revision y Aumento de

los Salarios Minimos en pericdos menores de un ano.

- En el ano de 1984 se dieron nuevas reformas y modificaciones
a la Ley Federal de! Trabajo a través de las cuales desaparece la
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, un
organismo de la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social y se autoriza
para dicha Secrelaria tenga a su cargo las actividades
correspondientes al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y

Adiestramiento.

- La reforma a la fraccion VI del apartado “A" de! articulo 123
Constitucional, que se referia a que sea una Comisidn Nacional la que
se encargue de fijar los salarios y ya no las Comisiones Regionales,
ademas de suprimir la distincién entre el salario minimo de la ciudad y

del campo. Dicha reforma entrd en vigor en el afto de 1987.

- En e! mismo ano de la reforma anterior, también se aprobaron
las reformas a los articulos siguientes: 15, 42, 91, 93, 94, 95, 96, 144,
322, 324, 330, 335, 336, 345, 486, 523, 557, 561, 562, 563, 564, 565,
566, 567, 568, 569, 570, 571, 573, 574, 676, 678, 679, 680, 681 y
1004, asi como la adicion al articulo 682-A y la derogacion del articulo
572 todos de la Ley Federal de! Trabajo. El objeto de las
modificaciones citadas eran para adecuar la ley reglamentaria al nuevo
texto de la fraccion Vi del apartado A" del articulo 123 Constitucional.
Es decir, se suprime la distincion entre el salario minimo de la ciudad y
del campo, que la Comision Nacional fijard los nuevos salarios

minimos, se cambia la expresion de zonas economicas por el de areas
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geograficas y sobre el establecimiento de las bases para la integracién
tripartita de las Comisiones Consultivas que sefala en nueve texto

Constitucional.

Hemos tratado de comentar de una manera general las reformas
y adiciones o derogaciones respecto del articulo 123 Constitucional y
de la Ley Federal del Trabajo, desde la Revolucion donde creemos
nace nuestro Derecho del Trabajo, y es que en la Constitucién de 1917
se plasman los verdaderos ideales de los trabajadores del campo, las
minas, y de las fabricas que en esos momento eran los que requerian
el auxilio en sus respectivas areas |laborales, ya que éstos eran los que
sufrian las injusticias de los patrones y de las autoridades del
Gobierno, ya que los tenian sumergidos en la explotacion desmedida y
condiciones de trabajo infrahumanas. Sin embargo, a partir de dicha
etapa se comenzd una real y abjetiva valorizacién sobre las cuestiones
de! trabajo y que gracias a esta conciencia renovadora hemos llegado

a obtener grandes conquistas laborales contenidas en |a ley.

La Ley Federal de! Trabajo en vigor ha sido objeto de diversas
madificaciones desde ia ley de 1931 por parte de los Legisiadores,
juristas, trabajadores, drganos gubermamentales y de sectores
empresariales, la cual no ha resultado tarea facil,. por el contrario ha
costado muchas vidas humanas, discusiones, debates, movimientos
sociales, etc. Gracias a eso hoy tenemos una ley fuerte, progresista y
dinamica que permite a la clase trabejadora permanecer tranquila, para
el mismo tiempo estar alerta para defenderla y protegerla de cualquier
medida injusta y arbitraria en perjuicio de la base trabajadora, y

adecuarla a las transformaciones y exigencias contemporaneas.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS DE PREFERENCIA, PROMOCION Y ASCENSO

Ii. 1 Fundamento Legal.

Primeramente analizaremos algunas definiciones al respecto de
los conceptos arriba citados y doride se encuentra establecido su

respectivo fundamento legal.

Preferencia:

La Enciclopedia llusirada Europea de Espasa-Calpe ia define de
la siguiente forma: “Como una primacia, ventaja 0 mayoria que una
persona o casa tiene sobre otra, ya en el merecimienio. Tambien es

una muestra sefialada de afecto o de estimacidn hacia una persong™.

(1

Por otro lado la gran Enciclopedia Larousse, establece su
concepto de la siguiente manera: “como la tendencia o inclinacion
laborable hacia una persona o cosa que predispone su eleccidn,

asimismo !a sefala como una primicia o ventaja”. (2)

Sin embargo, para efecto de nuestro estudio, el Diccionario
Juridico Espasa-Calpe, nos muestra una definicién mas acorde con el
objetivo de nuestra investigacion sosteniendo lo siguiente: "Que es uno
de los medics de solucion que el derecho tiene para resolver los

problemas de la concurrencia o colisién de derechos sobre una misma
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cosa. Es decir, cuando diversos derechos inciden sobre un mMismMoO
bien, el problema se resuelve mediante normas especiales, donde a
los diferentes derechos se les otorga un determinado rango

preferencial que supone la prioridad a los que le siguen’. (3)

En el mismo orden de ideas debemos mencionar lo que dispone
al respecto el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de
investigacionas Juridicas de la UN.AM que la define en los terminos
siguientes: "Como la primicia que se otorga a una persona por
disposicién de la ley, por una declaracion unilateral de la voluntad o
por acuerdo de voluntades, para hacer efectivos ciertos derechos con
el fin de elegibilidad para ser titular de un derecho en relacion con
otras personas que pudieran tener expectativas sobre ese mismo
derecho”. {4)

Con apoyo en las definiciones citadas podriamos resumir que la
preferencia es el hecho por el cual a una persona se le da prioridad
para obtener una finalidad. Por tal maotive y para los fines de este
trabajo hacemos nuestro el concepto que establece Instituto de

Investigaciones Juridicas de la U.N.A M, antes expuesto.

Promocion:

Al respecto la Enciclopedia Universal llustrada Europea
Americana, la define de ta siguiente manera: "Como la accion de efecto
y promover. Asi como |a elevacion o ascenso de uno a una dignidad o
empleo superior al que tenia. También expresa que es el conjunto de
individuos que al mismo tiempo han obtenido un grado o empleo,

principalmente en los cuerpos de escala cerrada’. (5)
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Desglosando el término promecién encontramos que: el vocablo
“pro” significa hacia, adelante, de frente, etc,, y el vocablo “mocion”,
establece mencién de algo. De tal manera, que el Derecho Laboral y
en los Contratos Colectivos de Trabajo, la relacion con el ascenso,
pues implica la consecucion de otro mejor o mayor derecho del que se
tiene.

Ascenso:

En alencion al presente conceplo, la Enciclopedia Universal
llustrada de Espasa-Calpe, lo define de la manera siguiente: "Como |a
promocion a una mayor dignidad o empleo. Asimismo, como la manera
de subir, pasar de un lugar a otro més alto, adelantar en el empleoc o
dignidad”. {6}

Por otro iado, el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M, sefala: "Que se trata de un
derecho de un trabajador, empleado o funcionario publico a ser
promovido a un mayor grado en la estructura jerarquica de la

organizacion o institucién en que labora o presta sus servicios”. {7)

Por su parte el maestro Mario de la Cueva, en relacién con el
ascenso nos menciona: “Que el principio de la estabilidad en el trabajo
se encuentra con relacién al derecho de ascenso en posicion
dialéctica, pues si 1a estabilidad es imprescindible para la postbilidad
de los ascensos, este derecho es la desembocadura natural de
aquélla, ya que una estabilidad estatica terminaria en una frustracion

de la persona; en cambio el ascenso realizado con base en afios de



estabilidad es uno de los aspectos esenciales del destino dei hombre,

que es un vivir para un ascenso constante en la escala social”. (8)

Cuando existe Contrato Colectivo de Trabajo y en él se han
fijado clausulas de admision y de escalafon, fa preferencia para ocupar
vacantes o puestos de ascenso se regiran por lo que disponga dicha
contratacion o el estatuto sindical que rija en una organizacion de
trabajadores, si es en éste en donde se encuentra sefalada tal

preferencia.

En andlisis anterior permite determinar que los conceptos de
preferencia, promocion y ascenso, asi como su participacion dentro del
estudio del Derecho Laboral son fundamentales, ya que consignan las
bases para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores , en el aspecto laboral escalando mejores categorias y en
el salarial ya que a un mas alto puesto, mas alto es el salario. Son
derechos irrenunciables de los trabajadores que proceden aun en

contra del sindicato.

Fundamento Legal:

A continuacion sefalaremos tas disposiciones aplicables en los
que se fundan los derechos de preferencia, promocion y ascenso que
estaban debidamente regulados en los Apartados “A” y “B" del articulo

123 de la Constitucién y sus leyes reglamentarias.

E{ derecho de preferencia originalmente se encontraba
reglamentado en la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 3°

fraccion |, que se mostraba en los siguientes términos:
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Articulo 3°- Son obligaciones de los
patrones: preferir en igualdad de
circunstancias a los mexicanos respecto de
quienes no lo sean, a los que les hayan
servido satisfactoriamente con anterioridad
con respecto de quienes no estén en ese
caso, y a los sindicalizados respecto de los
que no lo estén, entendiéndose por
sindicalizado a todo trabajador que se
encuentre agremiado a cualquier
organizacién sindical licita.

Por decreto de fecha 31 de diciembre de 1956 fue reformado ei
anterior precepto, el cual quedd en sus mismos términos, sblo se le
agregé en su parte final lo siguiente:

A pesar de que no exista relacién
contractual entre el patrono y |la
organizacién sindical a que pertenezca.

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, consagra el derecho
de preferencia en su articulo 154 dei Capitulo 1V, del Titulo Cuarto que
se refiere a los Derechos y Obligacicnes de los Trabajadores y de los

Patrones, el cual transcribo a continuacion:

“ARTICULO 154.- Los patrones estardn
obligados a preferir en igualdad de
circunstancias a los trabajadores
mexicanos respecto de los que no lo sean,
a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a
quienes no teniendo ninguna otra fuente de
ingreso econbmico tenga a su cargo una
familia y a los sindicalizados respecto de
qQuienes no lo estén.

37



Si existe contrato y éste contiene cliusula
de admision, la preferencia para ocupar las
vacantes o puestos de nueva creacion se
regird por lo que disponga el contrato
colectivo y estatuto sindical.

Se entiende por sindicalizado a todo
trabajador que se encuenire agremiado a
cualquier organizacién sindical legalmente
constituida”. (9)

Ademas de la anterior exposicion existen los Contratos
Colectivos de Trabajo, que también mencionan cuestiones relativas al

derecho de preferencia y que son parie esencial de fundamento legal.

Por ofra parte el Derecho de Promocion y Ascenso
considerando que ambos conceptos tienen la misma esencia juridica
dentro del estudio del Derecho del Trabajo, la Ley Federal del Trabajo
reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 Constitucional consigna
en su articulo 159 las condiciones para oblener un ascenso. Al

respecto o transcribiremos a la letra:

“ARTICULO 159.- Las vacantes definitivas,
las provisionales con duracién mayor de
treinta dias y los puestos de nueva
creacién, serdn cubiertos
escalafonariamente por el trabajador de la
categoria inmediata inferior del respectivo
oficio o profesién.

Si el patrén cumplié con la obligacién de
capacitar a todos los trabajadores de la
categoria inmediata inferior a aquélla en
que ocurra la vacante, el ascenso
corresponderd a quien haya demostrado ser
apto y tenga mayor antigiiedad. En igualdad
de condiciones, se preferird al trabajador
que tenga a su cargo una familia y de
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subsistir la igualdad, al que previo examen
acredite mayor aptitud.

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la
obligacién que le impone el articulo 132
fraccién XV, la vacante se oforgarad al
trabajador de mayor antigiledad y, en
igualdad de circunstancias al que tenga a
su cargo a una familia.

Tratdndose de puestos de nueva creacién
para los cuales, por su naturaleza ©
especialidad, no existan en la empresa
trabajadores con aptitud para
desempeitarlos y no se haya establecido un
procedimiento para tal efecto en ef contrato
colectivo, el patrén podrd cubrirlos
fibremente.

En los propios contratos colectivos ¥y
conforme lo dispuesto en la ley, se
establecerd la forma en que deberd
acreditarse la aptitud y otorgarse los
ascensos”. (10)

En cuanto al ascenso-promocion la ley marca claramente qué
factores son determinantes para tener derecho y poder lograrlos. Por
un lado tenemos a la antigliedad del trabajador en la empresa como un
elemento equilibrador de fuerzas para el descanso de ejercer el
derecho; por otro lade existe la aplitud, que consiste en la habitidad o
capacidad para llevar a cabo una actividad determinada dentro de la
misma empresa. Este elemente pudiera tener mejores opciones para
lograrlos, pero estd sujeto a que el patron haya capacitado y
adiestrado a sus empleados, situacidon que es importante y que
posteriormente hablaremos de ella. En cuanto a la eficiencia y aptitud,
son factores que se refieren a la calidad subjetiva misma de la mejor vy

mas adecuada forma de prestar el servicio.
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En otro marco juridico que reglamenta el derecho de ascenso, io
encontramos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado “B" del articulo 123 Constitucional.
En su Titulo Tercero llamado “Del Escalafén”, particularmente en su

precepto 47, ef cual me permitiré copiar en sus mismos terminos;

“ARTICULO 47.- Se entiende por escalafon
el sistema organizado en cada dependencia
conforme a las bases establecidas en este
titulo, para efectuar las promociones de
ascenso de los trabajadores y autorizar las
permutas”. (11)

Son las Comisiones Mixtas Escalafonarias, formadas por
representantes de trabajadores y patrones, quienes se encargan de
valorar, aplicar y calificar los factores escalafonarios tales como la
antiguedad, los conocimientos, |a aptitud, la disciplina, la puntualidad
y disposicion entre otros, con base en los Contratos Colectivos, la
Ley Reglamentaria, las Condiciones Generales de Trabajo, los
Reglamentos de Escalafon e interiores de trabajo, los cuales permiten

el acceso a esos importantes derechos.

1.2 Sujetos y Elementos que Intervienen.

La importancia y complejidad de los movimientos escalafonarios
merecen atencién en cuanto al andlisis de los sujetos que en ellos
intervienen, su contemplativa nos permitird una mejor comprension

del tema.

Son cuatros los sujelos que participan en dichos movimientos,

definidos de la siguiente manera: 1.- El trabajador, 2.- El patron, 3.-
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Las Comisiones de Escalafon (mixtas en su generalidad, y 4.- El

Organo Jurisdiccional.

De los dos primeros la posicion objetiva y juridica que
mantienen en materia de escalafdon es del sobrado conocimiento, sus
intereses juridicos se encuentran contrapuestos, sélo yuxtapuestos
mas que por intereses encontrados ¢ juridicamente definidos por
_politicas laborales, coyunturales o sexenales o por necesidad
imprescindible metajuridica. Cada parte pretendiendo preservar sus
intereses historicos de clase; El primero incitando o impulsando los
movimientos escalafonarios como instrumento de recuperacion y
mejoramientos salarial que le permitan aspirar a mejores y mayores
salarios, a mayores y mejores puestos, £l segundo generalmente
pretendiendo mediatizar o evadir los desfaces salariales de la
empresa que pueden tener una recuperacion de caracter general y
situaciones de incremento de salarios, lo cierto en el fondo es que
mayores y mejores sueldos consecuencia de mayores y mejores
salarios impide al patron obtener una mayor plusvalia por el trabajo
remunerado. De tal manera que va a ser la parte que obstaculizara

los movimientos escalafonarios dado su caracter de clase fuerie.

En esa relacion bilateral se contempian aspectos como la
calificacion de los factores escalafonarios como la antigiedad, la
aptitud; los conocimientos, etc. que de alguna manera se ven
encuadrados en otros derechos como el de preferir en igualdad de
gircunstancias a trabajadores temporales, eventuales o transitorios,
La preferencia que establece 1a Ley para los padres de familia que no

tengan otra fuente de ingresos, y otros factores como la pérdida de la




libertad por el patrono para designar arbitrariamente al personal a

calificar, siempre de! marco juridico legaimente aplicable.

Sin bien es cierto que el patron tiene la facultad discrecional
para autorizar ascensos o promociones, |a regia juridica nos ensena
que debera hacerio apegandose al Reglamento de Escalafon. En
nuestro pais no es raro que la primera situacion se presente, por eso
el trabajador debe estar alerla en materia de movimientos
escalafonarios y oponerse a que éstos se generen sin su presencia
por ser un derecho irrenunciable y aungue prescriptible por deber
hacerse valer en el término de un afo, no le restan el caracter

bitaterat.

Por lo que respecta al tercer sujeto considerado como las
Comisiones Mixtas de Escalafon, diremos que juega un papel basico,
ya que va a ser el érgano encargado de aplicar y vigilar las
disposiciones escalafonarias de los trabajadores. Dicho sujeto esta
integrado en igualdad de condiciones por representantes del patrén y

de los trabajadores por el tiempo que elios mismos acuerden.

Dentro de los principales objetivos que tienen las Comisiones
Mixtas de Escalafon, mencionaremos las gue a continuacion se
sefalan: aplicar y vigilar estrictamente el cumplimiento del
Reglamento de Escalafon; integrar, actualizar y supervisar el padron
escalafonario; ejecutar los programas de capacitacion, adiestramiento
y desarrollo de los trabajadores; proporcionar orientacion a los
trabajadores que requieran informacién sobre las promociones y

ascensos que se susciten; asi como establecer y mantener la
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disciplina necesaria en el trabajo, una mejor organizacion, que

procuren un mayor funcionamiento dentro de los centros de trabajo.

Cabe mencionar que dicho tercer sujeto en virtud de ser un
6rgano mixto, tienen los mismos derechos y obligaciones sus
integrantes que lo componen, para lo cual comentaremos que es
necesario que cumpia con la finalidad por la que fue creado, ya que

existen métodos para desintegrarlo o reformarlo en su caso.

No debemos de considerar que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o el Estado sean sujetos en los movimientos
escalafonarios, pues el derecho escalafonaric por su caracter
bilateral, permite determinar como partes al patrén y al trabajador, a
quienes se impone y otorga la consecuencia de ejercicio del derecho
a la promocién y ascenso, de lo contrario se romperia el principio de
equilibrio laboral, ademas el sector oficial esta representado como

parte integrante del Organo Jurisdiccional.

El Organo Jurisdiccional, o sea, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje juegan un rol importante en los movimientos escalafonarios
ya que representan la garantia juridica de respeto y preservacion del
orden de derecho que les regula. Fundamentalmente intervienen
cuando trabajadores y patrones deciden someter sus diferencias,
controversias © movimientos a la calificacién de dicho érgano. No
extrana que la solicilud de intervencidn de los interesados {patrén y
trabajador) pueda obedecer a situaciones de orden voluntario, hayan
o no llegado a un arreglo sobre el particular, simple y senciliamente
las paries sujetan su voluntad para que la Junta de Conciliacion y

Arbitraje la califigue o regule. En esta etapa de caracter voluntario
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pudieran anteceder dos situaciones: a)- Un acto de voluntad
unilateral de cualquiera de las partes solicitando la intervencidn sobre
tal o cual movimiento para que la junta lo califique, regule o decida,
desde fuego aqui se requiere el llamado de la otra parte; y b).- Un
acto de voluntad de ambas partes que fundamentalmente se deba a
un convenio celebrado sobre tal o cual situacion escalafonaria. En
ambos casos pueden o no participar como parte las Comisiones

Escalafonarias no siendo requisito necesario para tal efecto.

Existe una segunda etapa que técnicamente debemos llamar de
jurisdiccion donde el amparo de las disposiciones legales aplicabies
unilateralmente o bilateralmente patrones o trabajadores solicitan la
intervencion de las Juntas por alguna diferencia o controversia que
se suscite. dado el caracter de 1a Junta puede llamar al avenimiento o
resolver conforme a derecho, ajustandose a las normas juridicas

laborales aplicables en la materia.

El esquema juridico del Organo Jurisdiccional para 10s
Trabajadores al Servicio del Estado, varia en tanto ya que en
términos de la fraccion Il del adiculo 77 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y por p