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Introduccién

“Mi propésito no es ¢l de emsedar agui ¢ método que cada cual debe segiar para guiar
acertadamente s razon, sino solamente el de mostrar de que manera he tratado de guiar la mia".

Rene Descartes

INTRODUCCION

El presente trabajo explica las probables alternativas que tuvieron que
buscar los paises dependientes? y subdesarrollados® de Latinoamérica, en
especial México ante el fin del siglo agrominero exportador, fuente
fundamental de divisas para el financiamiento de su desarrollo ante la
caida de demanda y de precios internacionales de los productos bésicos
como el café, el cual tradicionalmente Latinoameérica ofrecia a la economia

internacional.

Es decir, los paises desarrollados quienes como consecuencia de su propia
dinamica y competencia disminuyeron el consumo de café propiciando Ia

contraccién de la demanda y el crecimiento de la oferta mundial

! Rene Descartes. El discurso del método, Alianza Porria, México, D.F.. 1986, pagina 140.

 E] diccionario de las Ciencias Sociales lo define como: “Un hecho “interno” a las
economias dependientes latinoamericanas, como una modalidad historica particular de la
constitucion de las mismas”.

3 E] diccionario de las Ciencias Sociales lo define como: “Denota una sociedad atrasada
con relacion a los paises capitalistas avanzados (desarrollados). Dicho amraso supone la
supervivencia de estructuras economicas (y sociales) precapitalistas (o feudales) que
provocan un desequilibrio social y econémico”.

-



Introduccién

ocasionando la caida de su precio, por lo que México se ve en la necesidad
de promover nuevas alternativas para la captacién de divisas para el
financiamiento de su desarrollo, como por ejemplo el turismo mediante el
desarrollo de los Centros Turisticos Integralmente Planeados, los cuales
financiarian el pago de la deuda del pais y lograrian la posible reinsercién

del pais en la economia mundial.

Meéxico por su condicién de pais dependiente adoptara el desarrollo del
turismo bajo la légica de los intereses y politicas provenientes del exterior
como Estados Unidos, ya que nuestro pais requeria de una fuerte
inversion para la reactivacién de este sector, lo cual se realizaria mediante
el financiamiento externo. Es asi como los Centros Integralmente
Planeados entre los que se encuentra Ixtapa-Zihuatanejo, seria parte

integrante de la condicion de dependencia Latinoamericana.

Este proyecto en primer lugar, al ser inducido en la perspectiva e intereses
del exterior contempla una manera mas de acentuar la situacién de
dependencia y dominacién sobre los paises como México, v en segundo
lugar al no atender las necesidades internas del pais, las cuales
necesitaban una integracién de sus sectores asi como la prioridad de otras
areas del desarrollo ocasionaron un conjunto de contradicciones internas
y externas que llevaron al Centro a un relativo fracaso cuando mas se
necesitaba su viabilidad, va que la entrada de divisas del segundo
renglén mas importante para el pais “el café” mostraba el desplome de

sus precios mas severo en toda su historia.



Introduccion

Esta situacién mostré que el reto es que la economia del pais no tenga que
depender de estos proyectos sino que sean complementarios a ella y mas
aiin que respondan a las necesidades internas del pais, ademas de que es
necesario atender ciertos elementos especificos para que Ixtapa-

Zihuatanejo sea exitoso.

El planteamiento anterior esta contenido en cuatro capitulos. En el primer
capitulo se realiza la retrospectiva de la condicion de dependencia que
vive América Latina y en especial México como proveedores de materias
primas como el café, asi como de acogedores de politicas externas para
reactivar otros sectores bajo la légica e intereses de los paises
industrializados como el turismo, especificamente mediante proyectos

turisticos.

El segundo capitulo expone la situacién de la comercializacién de los
productos basicos con especial énfasis en el café mexicano y las
implicaciones que tuvo el pais a la caida de sus precios en el mercado

internacional en el periodo de 1980 a 1990.

En el tercer apartado se estudia como el turismo ha sido una alternativa
para la captacion de divisas a escala internacional ya constituido como

una actvidad econdémica.

En el cuarto capitulo se analiza la importancia del turismo en México
desde inicio del siglo XIX hasta nuestros dias, la cual ayudara para
comprender la creacién de los Centros de Desarrollo Turistico, entre ellos

el de Ixtapa-Zihuatanejo como caso especifico, el cual justificé su



Introduccién

construcci6n a que servirfa como un centro captador de divisas, por lo que
se analizara su eficacia en el periodo comprendido de 1980 a 1990, década
perdida para América Latina, cuando los precios de uno de los productos

mas importantes para la captacién de divisas cayé “el café”.

Finalmente, en las conclusiones se plantea cual es la situacion del turismo
y la del café en México en lo que a la captacién de divisas se refiere
durante el periodo de estudio, analizando y exponiendo especificamente
los elementos internos y externos que ocasionaron el relativo fracaso del
Centro de Desarrollo Turistico de Ixtapa-Zihuatanejo como captador de
divisas, asi también considerar algunas cuestiones que deben ser
atendidos para que el Centro obtenga de forma mds exitosa la captacion

de turistas extranjeros y con ello el de divisas.

v



América Latina, subdesarrollo y dependencia

Capitulo 1 América Latina, subdesarrollo y dependencia

El presente capitulo realiza la retrospectiva y muestra como el estado mexicano, dentro
de su situacién de dependencia y subdesarrollo se ha ajustado a las diferentes situaciones

que se le han presentado con el proposito de obtener un mejor crecimiento econdmico.

América Latina como el resto del mundo tiene una historia de mas de 2000 afios en los
cuales han pasado diversos acontecimientos que han modificado su c‘ondicién politica ¥
economica en el mundo, dando lugar a lo que actualmente sucede en este continente.
Una forma de conocer los problemas especificos que presenta la region v especialmente
Meéxico, es a través del estudio de su pasado, para comprender su presente y asi poder

provectarlo al futuro.

Es asi como durante afios se han realizado diferentes estudios que se han concretado en
teorias y postulados que por su certidumbre nos ayudan a “examinar la realidad del
desarroilo de América Latina y cuya exigencia deben enfocarnos desde un punto de vista
estructural, histérico y totalizante, preocupado por realizar un analisis v explicacién de
los procesos de cambio incorporando todos las variables socioecondmicas internas y
externas que se consideren pertinentes, formuladas en funcién de un esquema analitico
explicativos... en donde el esquema analitico para el desarrollo y subdesarrollo debe
reposar en nociones de proceso, estructura y sistema basandose en la objetividad
histérica sistemética de que el subdesarrollo es parte del proceso histérico global de

desarrollo, tanto desarrollo como subdesarrollo son dos caras del mismo proceso

s
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histérico universal; procesos histéricamente simultineos que estan vinculados
funcionalmente, o sea que interactuan y se condicionan mutuamente y que su expresion
geografica concreta se obtiene en dos dualismos; por una parte la division del mundo
entre los estados naciones industrializadas, avanzadas, desarrolladas, “centros” y los
estados naciones subdesarrollados, atrasados, pobres, dependientes, “ periféricos” y por
otro lado la divisién dentro de los estados naciones en d4reas, grupos sociales y
actividades avanzadas y modemnas y en dreas, grupos y actividades atrasadas, primitivas
y dependientes... Lo anterior nos hace comprender que el desarrollo y subdesarrollo son
estructuras parciales pero interdependientes que conforman un sistema Unico en donde la
caracteristica que diferencia a ambas estructuras es que la desarrollada en virtud de su
capacidad enddgena de crecimiento es la dominante y la subdesarrollada, dado el
caracter inducido de su dindmica es dependiente lo cual se aplica entre paises y dentro de

un pais™*.

Lo anterior se refleja en la Teorfa del subdesarrollo y la dependencia. la cual marca la
especificidad histérica de la situacién de subdesarrollo que nace de la relacion entre
sociedades periféricas y centrales, siendo dentro de esta perspectiva de subdesarrollo que
se entendera como el proceso historico de formacion del sistema de produccidn mundial,
con la existencia de economias periféricas y centrales, en donde la “situacién de
subdesarrollo se produjo histéricamente cuando la expansion del capitalismo comercial y
luego capitalismo industrial vinculé a un mismo mercado econémico que con diferencias
en sus sistemas de produccién, también ocuparan posiciones diferentes en la estructura
global del sistema capitalista, existiendo asi diferencias de etapas o estados tanto del
sistema productivo como dentro de la estructura econémica internacional de produccion
y distribucién en donde se establecerdn estructuras definidas de relaciones de

dominacion... las cuales expresan la existencia de una configuracién estructural diferente

4 Osvaldo Sunkel. El Subdesarrollo Latinoamericano v Ia Teoria del Desarrollo, Siglo XXI, México, D.F.,

-
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entre paises desarrollados (centrales) v subdesarrollados (periféricos), donde éstos en
gran medida son el resultado de relaciones histéricas entre estas sociedades que
predominan en ambos grupos y tienden a favorecer al otro. Asi estas estructuras son
parciales pero interdependientes entre si conformando un sistema tinico™”.

Por lo que el subdesarrollo ...trata de un modo especifico de produccién capitalista, de
formaciones cuya estructura esta basada en varios modelos de produccion entre los
cuales el capitalismo es el dominante, y actiia como e¢lemento de insercion de la

formacién subdesarroliada en el mercado mundial capitalista...”®.

Con lo antes expuesto se resume que el problema fundamental del desarrollo es que la
estructura subdesarrollada tiene la necesidad de superar su estado de dependencia,
transformando su estructura para obtener una mayor capacidad auténoma de crecimiento
y una reorientacion de su sistema econémico que permita satisfacer los objetivos de la
respectiva social, o sea el desarrollo de una unidad politica y geografica nacional
significa lograr una creciente eficacia en la ampliacion creadora de su medio ambiente
natural, tecnolégico, cultural y social asi como de sus relaciones con otras unidades

politicas y geogréficas™’.

Cabe mencionar que el termino subdesarrollo “se identificard como tipo de sistema

econémico con predominio de produccién y exportacion del sector primario
LY T . . -,

principalmente controlado por el capitalismo extranjero, excesiva concentracion de

renta, diferencia del sistema de produccién y predominio del mercado externo sobre el

1981. pagina 37.
5 Fernando Herique C. y Faletto Enzo. Dependencia y Desarrollo en América Latina. Siglo XXI, México,
D.F.. 1984, pagina 23.

6 Silva Michelena. Del subdesarrollo al socialismo la tnica estrategia, pagina 174.

7 N. Girvan y O. Jefferson. Los ordenamientos institucionales v la integracion econdmica de el Caribe y
Latinoamérica, Desarroilo Econémico, Buenos Aires, Octubre-Diciembre, 1967, pagina 330.

rd
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interno, en donde la dependencia de la situacion implica socialmente una forma de
dominacién que se manifiesta por una serie de caracteristicas en el modo de actuacién y
en la orientacién de los grupos que en sistemas econdmicos aparecen como productores
o como consumidores Io cual supone decisiones que afectan a la productividad o al
consumo de una economia dada y se tomen en funcién de la dindmica y de los intereses
de las economias desarrolladas, igualmente esta posicion de dependencia alude
directamente a las condiciones de existencia y funcionamiento del sistema econdmico y

politico mostrando vinculaciones entre ambos, tanto interna como externamente”®.

De tal forma que “las sociedades subdesarrolladas ...presentan un modo de ser que
dependen de las vinculaciones y subordinaciones al exterior y de la reorientacion del
comportamiento social, politico y econémico en funcién de intereses nacionales, es asi
como la dependencia concentra asf expresidn interna y caracter de relacion estructural:
teniendo un tipo de relacién entre clases y grupos que implica la situacién de dominio
que conlleva estructuralmente a la vinculacién con el exterior®, las principales

caracteristicas de la formacion subdesarrollada se resumen en:

1. “Formaciones cuya estructura esta basada en varios modos de produccién
entre ellos la capitalista como dominante,

2. El modo de produccién dominante actia como elemento de insercién de la
formacién subdesarrollada en ¢! mercado mundial capitalista.

Ausencia de contradicciones antagonicas entre las clases dominantes de los

(9]

sectores capitalista y no capitalista, y

8 Fernando Herique C. y Faletto Enzo. op. cit., Siglo XXI, México, D.F., 1984, pagina 21.
9 Ibid, pégina 29.
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4. Economia subdesarrollada con falta de complementariedad tecnoldgica que es
necesaria para el equilibrio en el funcionamiento del sistema y condicion

orgénica del mismo” .

Es asi como-el tipo de vinculacién de las economias periféricas en sus faces del proceso
capitalista tienen diferentes modos de dominacién que supone ¢ implica que la

integracion a la nueva fase se de en otra forma y con caracteristicas especificas.

Es en las relaciones entre paises latinoamericanos e industrializados donde esta situacion
se toma mas compleja, ya que por su historia politica y economica presentan
caracteristicas muy especificas y diferentes y con la nueva configuracién internacional
les resulta mas dificil realizar un intercambio comercial entre ellos y con el resto del

mundo.

Esta baja en el intercambio comercial se traduce en disminucion de entrada de divisas, lo
cual ocasiona la falta de ingresos necesarios para obtener un mejor crecimiento
econdmico para seguir desarrolidndose interna y externamente, volviéndose mds
vulnerables econémicamente con el resto del mundo asi como la disminucién de sus
posibilidades de vincular su economia con otros sectores poco desarrollados, entre ellos

el terciario o de servicios, dentro del cual encontramos el turismo.

La colonizacion de América Latina significé gran importancia para Europa ya que
“surgen como anexos complementarios de la economia europea que es preciso tomar en

cuenta para comprender la racionalidad de la economia colonial™ .

10 Aguilar Alonso. Entorno al capitalismo Latinoamericano, Seminario de Teoria del Desarrollo 1, IIE,
México, D.F., 1977, pagina 115.

11 Ciro F.S. Cardoso y Hector P. Bringnoli. Historia econdémica de América Latina, Editorial Critica,
Barcelona, 1979, pagina 152. .
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La colonizacién de América fue consecuencia de la expansién comercial y maritima
europea, siendo este aspecto importante para la constitucion de un mercado mundial,
ademads de ser un suceso de enclave colonial donde existe una interaccion de los aspectos
econdmicos y sociales entre la metrépoli y la periferia en donde Ia desigualdad de los
sistemas politicos hace que el sistema econdmico se vea ligado al politico poniéndose en
claro la relacién entre ambos, lo cual implica que dentro del sistema econdémico y
politico aparezca como productor o consumidor, lo que supone decisiones que afectan a
la produccion o al consumo de una economia determinada y se tomen en funcién de la

dindmica y de los intereses de las economias desarrolladas.

Este sistema econémico mundial estd basado en el modo de produccion capitalista, la
solidez de este fendmeno se basa en el desarrollo desigual implicado en la expansion
capitalista misma, lo cual constituye la division internacional del trabajo a escala
mundial generando diferentes formas capitalistas de produccion, en donde existian clases
dominantes con un grupo dominante a escala local. !
i

. i

Este “antiguo sistema colonial; sistema colonial del mercantilismo formado por el
conjunto de relaciones entre metropoli y colonias en la época del capitaliismo
comercial”'?, cuya finalidad fue dinamizar la economia metropolitana mediante las
actividades coloniales, o sea utilizarlo como instrumento de acumuiacion de capitalfas en
donde la burguesia comercial metropolitana se apropiaba del subproducto de las

economias coloniales, ya que los monopolios permitian vender las mercancias europeas

mas caro y comprar a precios bajos los productos coloniates.

Esta colonizacién y procesos de descubrimiento fueron posibles gracias a la asociacién

de intereses privados de comerciantes, nobles con altos puestos burocraticos y

12 Ibid. Definicién de Wallerstein, pagina 158. -
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aventureros en busca de riqueza y posicion, asi también por intereses piblicos como eran
las monarquias nacionales donde a veces se asociaba la Iglesia. Esta vinculacién se
realizo en funcién de la necesidad de movilizar los recursos para financiar expediciones
lejanas de descubrimiento o conquista, también defender las colonias, asi como formar
empresas capaces de concentrar los recursos y enfrentar los riesgoé que traen consigo y
por ltimo mantener la fuerza del sistema de monopolios sin el cual no podia funcionar

la actividad mercantil de aquella época.

Es dentro de este contexto que las relaciones entre metrépoli y colonia estaban regidas
por el sistema del exclusivo o pacto colonial, a través del cual cada metrépoli se
reservaba el monopolio del comercio de sus colonia, a la vez que estos tenian
garantizado el mercado metropolitano y el apoyo naval de la potencia colonizadora, asi
también las estructuras econdmicas coloniales se orientaban a complementar las de la
metropoli, y a la formacién de un sistema productivo destinado a abastecer el mercado
europeo con metales preciosos, productos tropicales y materias primas motivando asi la
creacién de nucleos exportadores que se articulaban a otras zonas productivas
secundarias en condiciones marginales, de tal forma que el modo de produccion
capitalista se empieza a instaurar pero se consolidara plenamente antes de la Revolucion
Industrial, siendo en esta época cuando se adhiere el capitalismo de modo de produccion

dominante en América Latina.

El capitalismo latinoamericano se desenvuelve de manera desigual y a diferente
velocidad en todo el continente, ya que son en diversos momentos en que las diversas
economias nacionales se insertan al mercado mundial capitalista y el alcance de las
relaciones que se establecen con éste son diferentes debido a que el grado de maduracion
de las relaciones capitalistas en cada uno de ellos es diferente, algunos contrastes que se
encuentran son las prohibiciones coloniales, las cuales impedian el nacimiento de las

-
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manufacturas, que como ya sabemos, son las que contribuyen a acelerar el transito de la
fase mercantil a la propiamente capitalista y cuando se logra la expansién interna
acelerada y un incremento de la produccién de bienes de producciéon absorbiendo '1a
mano de obra y canalizando la fuerza de trabajo que venia dandose en el mercado,
logrando un ajuste y reacomodo a las ﬁuévés exigencias creadas por el mercado mundial

en el naciente imperialismo.

Asi también el capitalismo extranjero penetra especialmente en la industria y el comercio
en donde “a falta de una industria nacional a manera tradicional los paises atrasados
tuvieron que depender de una industria extranjera en un principio y mds tarde integrada
en su economia interna ademéas de ser fundamentalmente monopolista. lo cual alteraria
los mecanismos de competencia en cada pais creando asf un nuevo tipo de dependencia
en las Relaciones Internacionales v en el funcionamiento de todo el sistema, siendo una

dependencia monopolista™ .

Asi podemos decir que “al emerger el capitalismo como el modo de produccion
dominante, el sistema pasa de la fase competitiva a la de monopolista naciendo asi el
imperialismo configurando las relaciones econdmicas internacionales que refuerzan la
dependencia de los paises coloniales y excoloniales, siendo asi el capitalismo del
subdesarrollo un capitalismo cojo, sin motor propio ni capacidad orgdnica para utilizar el
potencial productivo creado por el mismo, es un capitalismo contrahecho y subordinado
que a partir de entonces se desarrollara en el marco como parte integrante y a la vez a la
saga de un mercado mundial inestable” ' en donde el capitalismo monopolista impulso

el desarrollo en etapas de crecimiento donde se preservara el orden social imperante,

13 Alonso Aguilar. Entomo al capitalismo Latinoamericano, Seminario de Teoria del Desarrollo 1, 1IE,
México, D.F., 1977, pagina 43.

14 Alonso Aguilar. E} capitalismo del subdesarrollo: un_capitalismo sin capitalismo v_sin perspectivas,
Problemas del Desarrollo, Afio 2 No. 8, Méxice. D.F., 1971, pagina 45.
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empezando asi dentro de los paises latinoamericanos un proceso de concentracién y
centralizacién de capitales en poder de una oligarquia urbana, ligada a las principales
actividades econdmicas, el cual aumenta con el apoyo del estado bajo los intereses

sociales y politicos del imperialismo.

Asi al formarse las naciones latinoamericanas se hizo con grupos locales con capacidad
para estructurar el sistema local de control politico y econémico, el cual varia
dependiendo del proceso histérico en el periodo colonial donde las asociaciones de
intereses de las clases y los grupos econdmicamente fuertes establecen formas de
autoridad y poder, constituyendo asi un orden legitimo logrando el consentimiento y
obediencia de clases, grupos y comunidades excluidas del nicleo hegeménico, en donde
la burguesia latinoamericana de cada pais pasaba a ser una clase subordinada puesto que
se desenvuelve en un capitalismo que nunca deja de ser dependiente, y es esta clase
dominante-dominada la que ocasionard deformaciones y obstaculos a un desarroilo
capitalista independiente, ademés de tener una autonomiz minima de decisiones
econdmicas, siendo también la que detenta la mayor parte de la riqueza social y control

del poder politico.

La forma en que se incorpora la colonia a la metrépoli estara condicionada por la base
econémica de produccién y por la dispersion geografica organizdndose asi las colonias
agropecuarias, de explotacion de recursos naturales minerales o forestales y las areas que
reservaran recursos para el futuro como intereses estratégicos, siendo mediante esta
configuracién que las relaciones de las naciones americanas se vincularan al sistema

mundial de poder y a la economia internacional.

Es dentro de este periodo que las nuevas naciones latinoamericanas se encontraban en

proceso de conformacion, €l cual estaba integrado por diferentes elementos como son el

”
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nacionalismo, costumbrismo, patriotismo ¢ ideologia que a su vez se iban consolidando
dentro del pais, asi también se consolidaba el grupo en el poder, €l cual definiria
finalmente el desarrollo del pais marcando las dreas prioritarias para desarrollar y asi
reactivar el pais, también delineara la politica a seguir respecto a las relaciones
comerciales con el resto del mundo y la forma en que se insertaria en la dinamica

mundial.

Es de esta forma como el nuevo estado tiene un papel preponderante, ya que definira su
forma de gobernar y relacionarse con el resto de los paises, sin presentar mucha
variacion respecto a esta forma de insercion, la cual presenta rasgos fundamentales y

caracteristicos hasta la fecha.

También se distingue “el tipo de organizacién nacional el cual consistia en:

1. Mantener el control local del sistema productivo de exportaciones heredado

del sistema colonial, que se vincula con el exterior y su actividad econdmica,

9]

Creacién de un sistema de alianzas politicas entre los sectores sociales y
economicos de colonias que asegura un minimo poder interno para adquirir
estabilidad y fuerza politica de dominacién economica del sector preductivo

de exportaciones y sus lazos con el exterior” .

Lo anterior ocasiond la ruptura del pacto colonial con fa metrépoli, lo cual implico un
nuevo reordenamiento de la economia y el aspecto social local de América Latina siendo
estos grupos los que controlaban el sector productivo de exportaciones que conforman la

economia local, creando y definiendo las nuevas relaciones politico-economicas, la

15 Fernando Herique C. y Faletto Enzo. op. cit., pagina 130. -
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vinculacién externa con los nuevos centros hegemonicos y las alianzas con la oligarquia

local que se integrara al sistema productor-comercializador o financiero hacia afuera.

Al lograr las colonias latinoamericanas su independencia se originé una reorganizacion
politica en donde se logré la unidad politica en la regién mediante alianzas, esto
ocasiond que se definiera el mercado nacional y los limites territoriales, también se
dieron nuevas vinculaciones con el mercado mundial y entre los grupos locales ddndose

la relacion de dependencia y subdesarrollo dentro de las mismas naciones.

Igualmente en este periodo continuo una incorporacion masiva de productos primarios
en los paises europeos como medio de su desarrollo, lo cual provoca un incremento en
su produccion y acumulacién de capital, en donde la fase de expansion de la economia
internacional hasta la primera guerra mundial serd por la produccién de productos
primarios ademas las economias europeas presentan la consolidacién de la revolucion
industrial que se manifiesta en el desarrolio de industria textil y siderurgica y de mas que
genera gran demanda de materia prima y mano de obra, lo que provocd la expansion de
la oferta de productos, o cual posibilité el desarrolio econémico de estos paises por dos
cosas; la ampliacion de la oferta de productos primarios a precios relativamente bajos y
el desplazamiento de mano de obra desde la actividad primaria hasta el sector industrial
en expansion y las transformaciones de orden econémico, politico, social y cultural
alcanzando gran desarrollo en Francia, Inglaterra, Alemania, Estados Unidos, Paises
Bajos y Bélgica caracterizdndose un notable crecimiento de la poblacion y de la

economia logrando asi un mejoramiento de vida.

En esta época Gran Bretafia era el centro hegemonico ya que controlaba la
comercializacion de la periferia teniendo alianza con la clase econoémica local, y del que

se valia para abastecer su mercado de materias primas. La expansion de esta metrépoli se

-~
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basa en asegurar su propio abastecimiento de productos primarios absorbiendo “el 70%
de las importaciones mundiales™'®, caracterizando al capitalismo como comercial y
financiero, orientando las inversiones a sectores de las economias subdesarrolladas que

no estaban en condiciones de desarrollar.

Debemos recordar que esta absorcién de productos bdasicos (alimentos y materias
primas) por parte de Europa y Estados Unidos se debié a que hubo crecimiento
poblacional, en donde los recursos agricolas de la economia europea presentaban
limitantes importantes ya que el desarrollo industrial y urbanizado restaban recursos al
agro v la agricultura se orientaba en parte a la produccion de materias primas para la

expansion industrial.

En esta época se lleva a cabo la inversion en el proceso técnico de revolucion, el cual
necesitard mas mano de obra asi como la acumulacion de capital en los centros, de lo
que podemos decir que “el desarrollo europeo resulta de la convergencia del progreso
técnico en expansion de la oferta de productos primarios y un incremento en la tasa de

acumulaci6n del capital posibilitada por la expansién del ingreso real” I

Otro acontecimiento que influira para que el centro logre un gran crecimiento fue el
proceso de revolucién dentro del sistema de transporte terrestre y maritimo lo que
permitié una transferencia masiva del progreso técnico en la produccidn primaria de

Europa a la penferia.

Asi, podemos decir que el sistema capitalista a fines del siglo XIX fue sustituido por

formas econdmicas centrales que se orientaban a invertir al centro de los sectores

16 sldo Ferrer. La Economia Internacional Contemporanea, Seccién obras de economia, FCE, México,
D.F., 1983, pagina 24.

'7 Ibid, pagina 18. .
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productivos de la periferia potencialmente mas importantes para las economias
desarrolladas, lo cual provocé el inicio de la industria latinoamericana principalmente en
el ramo textil y alimenticio, también se extendio la produccién metalirgica, extraccion

del petréleo y carbon, asi como la generacién de energia eléctrica.

De los adelantos técnicos en la agricultura encontramos la tecnologia en maquinaria y
fertilizantes quimicos, variedad de semillas y otros factores que permitieron un
incremento rapido en la produccion agropecuaria, elevacién de los rendimientos por
hectérea y produccién del trabajo, logrando el desarrollo de los sistemas de plantaciones.
En cuanto a la produccién minera también se registraron adelantos como son el mejor
aprovechamiento de los materiales y el acceso a nuevos yacimientos, lo cual posibilit6 el
desarrollo y aprovechamiento de nuevos recursos productivos en otras regiones del

mundo.

Asi la revolucién industrial fue una revolucién productiva ya que transformd la
capacidad de produccién y de acumulacion de la humanidad, una revolucion social que
se manifesto en la transformacion de la estructura institucional, cultural, politica, social y
econdmica, ademas de ser la que generd “cambios de diverso orden que permiten el
montaje de este mecanismo de acumulacién de recursos y de incremento en su

productividad, ...en algunos paises algo rezagados™ 8,

La primera etapa del modelo de sustitucién de importaciones que se refiere a los
esfuerzos y proyectos que se dirigen a conquistar el mercado interno en el nivel de los
bienes de consumo, empezando por el més sencillo y avanzando a los mas complejos
iniciando la sustitucién en articulos terminados dando un cambio en el esquema de las

importaciones que a mediano plazo puede resultar en un aumento del nivel de

18 Osvaido Sunkel. op. cit., pagina 61.
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importaciones en donde existe alza de barreras aduaneras. Es en esta etapa donde se
supera la pauta de la localizacién del mercado que obedece a la tendencia de

descentralizacidn que se observo en el mundo industrializado contemporaneo.

Este proceso senté las bases del desarrollo industrial latinoamericano dejando que el
estrangulamiento externo no afectara el dinamismo de la economia, lo cual tuvo
limitaciones en el proceso de los mercados nacionales, también Ia industria se apoy6 en
la demanda preexistente fijando sus necesidades de expansion con una intervencién del
estado en [a politica de financiamiento, inversién, infraestructura y manejo de
instrumentos que facilité el desarrollo del modelo, siendo el que sentd las bases para la
exportacién de manufacturas. Este avance de la industria substitutiva sera en el sector
tecnolégico que respalda la capacidad competitiva de las economias latinoamericanas, lo
cual es importante para continuar con la continuidad del crecimiento econémico, en

donde se necesitd orientar a la sustitucion de bienes de capital.

Estas transformaciones tecnolégicas generaron un aumento de produccién, lo cual
posibilité 1a captacién de un excedente cada vez mayor provocando asi un proceso

acelerado de acumulacion.

Cabe mencionar que la revolucion industrial se desarrollé dentro de un sistema
econdmico-politico mundial que vincula a los paises y regiones entre si con sus
respectivas areas coloniales y paises dependientes, lo cual provocd la apertura de
mercados, aprovechamiento de recursos naturales y humanos de las dreas periféricas,
también contribuyd a insertar estructural e institucionalmente las economias y
sociedades de éstas con las necesidades del proceso de la revolucion industrial en los
centros, lo que amplié el crecimiento de la brecha entre los paises desarrollados y

subdesarroilados.
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Esta revolucion abrié simultineamente a ambos grupos de paises sus estructuras y creé
en los centros sistemas socioeconomicos capaces de generar y sustentar un crecimiento
dindmico, necesitd del sistema dependiente de la periferia de tal forma que las
estructuras de ambos sistemas estuvieran vinculados explicando unos a otros en sus

interacciones y su evolucion.

De tal forma la expresién de la economia capitalista significé asociar a los paises de la
periferia al proceso de desarrollo y de industrializacién, creando importantes corrientes

comerciales, aportes tecnolégicos y de factores de produccidn a éstos paises.

A medida que éstos crearon y desarrollaron actividades de exportacion de gran
importancia se conformaron las caracteristicas de su comercio exterior que influyeron
sobre su estructura politica determinando hasta cierto punto las economicas y sociales de
tal forma que el proceso de desarrollo de los paises de la periferia constituyd un
elemento importante en el proceso global conformando un mismo proceso con resuitados

diversos entre los paises desarrollados y subdesarrollados.

La expansion del comercio mundial responde a un patrén definido de relaciones entre
paises en el que existia un flujo de exportaciones de alimentos v materias primas desde
las areas periféricas a los paises industrializados y de éstos a los paises subdesarrollados

exportacién de manufacturas y capital donde se llevaba a cabo la revolucion industrial,

En esta época se registroé el auge del comercio internacional debido a su volumen,
diversidad y amplitud geografica del centro a la periferia, mostrando un crecimiento de
las exportaciones en productos tradicionales de ésta que demandaban los paises
industrializados, las innovaciones técnicas ¢ institucionales instaurados por los paises

desarrollados.

15
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El desarrollo de sectores de exportacion tuvo efectos sobre la organizacion original de la
actividad econémica; el producto y recursos naturales que lo originan explican cuales
son las dreas o zonas de un determinado pais que empieza a crecer a raiz del desarrollo
de la actividad econdmica de gran trascendencia por eso hay zonas con determinados
productos a explotar como café, minerales, ganaderfa y cereales, lo que ocasioné la
magnitud y caracteristicas de las dreas de un pais donde se localizan las nuevas

actividades econdmicas.

Este efecto regional con una ténica de valorizacién de determinadas dreas, regiones o
localidades tiene influencia sobre el tipo, magnitud y orientacion del capitalismo social
basico en que se invierten recursos externos para crear las condiciones de crecimiento
del sector exportador, asi la creacion de una red de transportes y comunicaciones con
caracteristicas de drenar la produccién al puerto sin comunicacion interna entre las

regiones.

Estos bienes de consumo manufacturado requeridos para satisfacer las necesidades de
los sectores que presentaban aitos ingresos se obtenian del exterior. Asi los paises
exportadores de materia prima obtiene sus bienes manufacturados, de consumo y capital
de economia eficiente en la productividad de esos bienes, adquiridos por el poder de
compra creado en su sector de exportaciones, lo cual motivo la politica librecambista que
significé un creciente intercambio internacional y que toda actividad manufacturera
compitiera en realidad con el nivel de produccion del sector especializado de
exportaciones, asi bajo estas condiciones la actividad manufacturera nacional

dificilmente podia desarrollarse.
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Las incorporaciones de recursos naturales de América Latina al mundo era la de
abastecer el mercado internacional a través de un flujo considerable de financiamiento
externo que se transformd, en parte, en propiedad extranjera en las economias

latinoamericanas.

Ademas en esta época las economias desarrolladas se incorporaban al desarrollo del
capitalismo moderno, los cuales se interrumpen por la primera guerra mundial al igual
que la expansién del comercio internacional, la cual culminé a fines de la segunda
década antes de la gran depresién mundial, asi también comenzé a medificarse la
estructura en la que se desarrollo el crecimiento de la economia internacional durante el

siglo XIX e inicios del XX.

Este periodo es importante para el capitalismo de los paises desarrollados por los efectos
en su mercado interno, de factores de produccion y sobre el sistema financiero
internacional ocasionando repercusiones en el comercio exterior y la inversion extranjera

sobre la economia de la perifenia.

En esta época el estado latinoamericano presenté la tendencia a consolidar su relacion
con el exterior mediante politicas especificas. En el periodo de entre guerras ampli6 su
tamaifio y funciones dando un cambio estructural en su papel dentro de la economia y
sociedad, naciendo asi una nueva forma de articulacién y ordenamiento de las relaciones
entre el estado, la economia y la sociedad, sintetizandose e institucionalizandose en
alguno de los modelos de estado que no se practicaron en su forma pura, ademas estos
cambiaron con el tiempo no teniendo siempre asi la misma orientacion estratégica de tal
forma que las relaciones entre estado v mercado dieron lugar a economias mixtas donde

sobresalen y perduran las combinaciones. Estas economias se definen dependiendo de

.las coyunturas y antecedentes nacionales concretos como son los politicos, ideologicos,

-
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culturales y geograficos en que tienen lugar estas mezclas y permutas, en donde el estado
intervencionista tiene un papel importante en las economias centrales y periféricas, sobre

el cual se elaboraran proyectos nacionales de desarroilo econdémico.

Este intervencionismo tomo tres modalidades o modelos: el estado del bienestar, el
estado empresario y el estado desarrollista, lo cual permitié la reforma al sistema
capitalista, implantado un nuevo modelo de crecimiento, reestructurando asi el sistemna
durante la posguerra. En estos modelos se institucionalizaron organismos y se

articularon las relaciones entre estado, economia y sociedad.

Es necesario enfatizar que para fines de la década de los afios 20°s se presenta una crisis
mundial en la cual América Latina realizo ajustes necesarios para equilibrar la crisis y
seguir participando en la dindmica internacional sin sufrir un desequilibrio al interior, lo
cual seria para lograr un equilibrio interno y externo, y tener una situacion mas

preponderante y justa respecto a los paises industrializados.

La primera guerra mundial aceler¢ el proceso de liquidacion colonial madicional de la
organizacién econ6mica internacional, terminé con el régimen liberal, la division clasica
internacional de trabajo y homogeneidad del mercado dando lugar al imperialismo con la
supremacia econdémica, politica, militar y cultural de Europa Occidental y los Estados
Unidos asi como el dominio total del capitalismo a escala mundial con la hegemonia

inglesa y estadounidense.

La crisis o depresién de 1930 fue la que arruiné el orden clasico de economia
internacional ocasionando que los paises subdesarrollados necesitaran un nuevo modo de
crecimiento debido al estancamiento relativo de la economia de exportacion primaria,

déficit estructural de la balanza de comercio de esos paises, endeudamiento crénico

r
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externo y subutilizacién de recursos intemos en donde el crecimiento no superd al

subdesarrollo.

Con la crisis de 1930 se destruyo la base del sistema econoémico internacional, el cual
permitia ¢! libre funcionamiento del mercado mundial de capitales y favorecia el flujo de
comercio mundial. Ante este cambio las economias centrales se vieron en la necesidad
de proteger sus mercados por lo que adoptaron politicas proteccionistas como el control
de tipos de cambio de los movimientos internacionales de capital, recursos humanos,
politicas de empleo y anticiclos, con la intencién de lograr objetivos nacionales. Lo
anterior ocasioné que Gran Bretafia disminuyera su importancia dentro de la economia

internacional aumentando la de Estades Unidos.

Este traslado del manejo de la economia internacional de Gran Bretaia a Estados Unidos
ocasiond que el funcionamiento de los paises periféricos se viera afectado ya que los

Estados Unidos se convertia en una economia competitiva y no complementaria.

Es asi como en esta época la demanda de productos bésicos latinoamericanos se vi6
disminuido afectando sus exportaciones debido a que en otras dreas coloniales, paises

europeos vy el mismo Estados Unidos los producian.

En estos afios las importaciones quedaron fuertemente limitadas ya que la industria de
los paises en desarrollo se dedicé a la produccion bélica y ademas la falta de la
capacidad de transporte, que permitiera abastecer de productos manufacturados a los
paises de la periferia que ademaés sufrian un alza en los precios, ocasiono el estimulo de
la industria nacional a aumentar sus exportaciones lo que permitié un incremento al

ingreso interno.
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La dinamica de los productos minerales se vio afectada con la aplicacién masiva de la
tecnologia moderna con caracter competitivo por parte de las economias industrializadas
desplazando la competencia en funcion de los precios para la conquista del mercado,
esto provoco la disminucién de la demanda de materias primas ya que se aprovechabaﬁ
cada vez mas, asi “por unidad de productos finales se requeria una proporcionalmente
menos de insumos y en algunos casos los materiales sintéticos podian sustituir

totalmente las materias de origen natural” .

Es de esta forma que se acelera la industrializacion en América Latina, la cual se impulsa
después de la crisis de 1930 con la llamada sustitucién de importaciones que partia de la
base de contar con un mercado interno amplio y diversificado. Esta politica respondia a
que en la crisis latinoamericana debia buscar un modelo de crecimiento “con lo que se
inicia la segunda etapa de la politica de sustitucién de importaciones ya que pierde
impulso de forma sustancial en tanto exportacion primaria -excepto petroleo 1973- ya
que no da los ingresos suficientes para un crecimiento satisfactorio debido a que el
sistema capitalista sufre desajustes, desequilibrios y deformaciones adaptindose al
nuevo sistema mediante la modificacién de mecanismos, modos de operacion,
instrumentos y modalidades de acumulacion y circulacién que implican reordenacion de
relaciones economicas y del poder politico dentro del sistema capitalista dando una

nueva division internacional del trabajo™ .

En esta se reemplazan los productos intermedios o en proceso de elaboracién dado los
recursos naturales y adquisicion del pais, por lo que este nivel es mas complejo ya que
necesitd mds inversion y tecnologia por la determinacion del mercado que excede los

limites del nivel nacional.

¥ GATT, Trends in International Trade, Ginebra 1958.
0y F. Zavala Maza. La economia internacional v los problemas del desarrollo, Editorial Nuestre Tiempo,
Meéxico, D.F., 1984, pagina 27. -
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Es preciso notar que en esta época se acrecienta la transferencia de tecnologia de los
paises desarrollados a los de la periferia, lo cual ocasionard el fortalecimiento de la
dependencia de éstos reforzando la division internacional del trabajo establecida a escala
mundial, lo cual hace que paguen un alto costo de tecnologia en comparacién con sus

ingresos de exportaciones.

“En esta fecha la periferia exportaba el 40% mundial e importaba lo mismo en
manufacturas asi su insercién en el sistema multilateral de comercio era pieza clave en el

proceso de ajuste de los saldos de las transacciones entre paises desarrollados™?'.

Puede decirse que la crisis capitalista mundial acentué “1) la lucratividad del capital
internacional en funcién de la concentracién y centralizacion monopolista de las
economias dominantes, existiendo disparidades mundiales entre centro y perifera
extravendo plusvalia territorial, y 2) ve a América Latina como espacio estratégico de
explotacion capitalista donde la divisién internacional del trabajo revela la proyeccion

expansiva de la hegemonia de Estados Unidos” .

“La reconstruccion, las reparaciones de la guerra, el dislocamiento de los canales
comerciales y financieros internacionales, el lento crecimiento del stock de oro
monetario, prolongan las condiciones que llevaran a la incombertibilidad generalizada de
las monedas nacionales en oro durante el conflicto”® por lo cual en 1944 se cred el
Sistema Bretton Woods, una organizacién monetaria y financiera del mundo occidental,
el cual establecio los lineamientos del nuevo orden internacional capitalista donde se

consagré la hegemonia estadounidense, el délar suplanta al oro como patrén monetario

21 Aguilar Alonso. Entorno al capitalismog Latinoamericano, Seminario de Teoria del Desarrollo 1, IIE,
México, D.F,, 1977, pagina 50.

22 D.F. Zavala Maza. op. cit., pagina 9.
23 Tbid., pagina 73. .
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efectivo siendo divisa clave para el sistema capitalista, el oro como reserva primaria de
referencia basica de paridad monetaria y como medio de pago de ultima instancia, se
postulé la ortodoxia en la convertibilidad monetaria, estabilidad de cambios,
automatismo de pagos interacionales, liberacion comercial y multilateralismo, se
crearon mecanismos de recursos de divisas donde su utilidad depende de situaciones
concretas del pais solicitante y disposicién a practicar las recomendaciones correctivas
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), también se creo el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para participar en la
reconstruccion de la economias capitalistas devastadas por la guerra y lograr el

desarrollo de paises no industrializados.

Asi al final de la Segunda Guerra Mundial las potencias industrializadas de occidente
organizaron las relaciones economicas internacionales, las cuales se establecen en tres

instituciones fundamentalmente:

1. “Fondo Monetario I[nternacional responsable de manejar los aspectos
monetarios y financieros internacionales a corto plazo, equilibrar el déficit y
superavit de la balanza de pagos y regular el uso de tipo de cambio,

2. Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles es el foro para discutir rebajas
de aranceles y otras restricciones al comercio de bienes manufacturados, y

3. Banco Mundial responsable del financiamiento internacional del desarrollo a

largo plazo™®.

24 carlos Portales. La América Latina en el Nuevo Orden Econémico internacional, FCE-CIDE, México,
D.F.. 1983, pagina 97,
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Esta época se ve dominada por los desajustes y reajustes en la dindmica intemacional
debido a la traslacién de fuerzas de Europa especificamente de Gran Bretafia al

Continente Americano en Estados Unidos.

Igualmente se desencaden6 un reajuste en el comercio internacional ya que surgieron dos
polos de poder, el capitalismo abanderado por Estados Unidos y el socialismo por la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en donde América Latina delineé su
tendencia hacia el capitalismo, con excepcidn de Cuba, ajustandose a todas las politicas
de Estados Unidos en un primer momento y mas tarde con la creacién del movimiento
de paises “no alineados” integrado por los paises subdesarrollados entre ellos América
Latina, los cuales se diferenciaron por sus caracteristicas econdmicas, politicas y

sociales.

En esta época se dio una nueva fase de expansién capitalista con nuevas relaciones de
los paises capitalistas avanzados con un doble sentido, por un lado Estados Unidos vy los
paises europeos se dieron acuerdos para lograr su reconstruccién economica, el primero
que se formo entre los paises europeos fue la Comunidad Econémica Europea (CEE) en
1958 que concluiria con la unidad econémica y politica; el segundo fue la relacion entre
Europa y Estados Unidos mediante el Plan Marshall en 1947 y el otro fue la creacion de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (QCDE), el cual
institucionalizé el bloque capitalista rico y desarrollado bajo la hegemonia de Estados

Unidos y la exclusion del tercer mundo.

Estas relaciones intercapitalistas e intracapitalistas permitieron la formacidn de un frente
contra la expansion socialista y el funcionamiento y desarrollo de la organizacion
supramonopélica transnacional que tiene la concentracion y centralizacion del capital y
dominio tecnolégico, ademds se presentaron cambios en la economia internacional

-
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durante la posguerra en el ambito financiero, en el comercio y en el equilibrio
macroecondémico de la economia intermacional. Todos con origen en las

transformaciones globales en el interior tanto de los centros como de la periferia.

Es asi como surge la polaridad entre naciones, la cual empez6 a decaer en la década de
los 70°s y para los afios 80’s se dio una inestabilidad y deterioro muy claros reflejados en
la creciente competitividad entre fos paises industrializados y de éstos con los paises en

desarrollo.

Ademés esta guerra cambi¢ la orientacion del desarrollo de los paises desarrollados
sobre todo en los subsistemas del comercio y las transacciones de la economia
internacional, en donde el intercambio de manufacturas se convirtié en el nicleo
dinamico del comercio internacional, asi también los primeros afios de posguerra se
caracterizaron por un fuerte desequilibrio de las transacciones corrientes del resto del

mundo industrializado frente a Estados Unidos.

También la industria del turismo se desarrolié bajo los auspicios de los Estados Unidos
donde con su economia y victoria impulsaron la idea de viajar y dar a conocer el modo
de vida norteamericano como una muestra al mundo, igualmente porque fue el
favorecido por los avances en tecnologia aeronutica dando lugar al wrismo masivo

permitido por la capacidad del transporte de pasajeros y velocidad que alcanzo el jet.

Al mismo tiempo los paises en vias de desarrollo fueron invitados a abrir sus fronteras
al capital extranjero para la inversion en el sector turistico a cambio de que los
gobiernos proporcionaran financiamiento para la infraestructura turistica, brindaran
garantias fiscales y un trato especial a los inversionistas, lo cual fue posible por que el

turismo era una alternativa para captar divisas, favoreciendo la balanza de pagos.
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Este proceso de liberacién comercial de la posguerra sirvid como estimulo a la
expansién del mismo. En cuanto al intercambio de productos bésicos las negociaciones
dentro del GATT provocaron la liberacion progresiva de manufacturas donde en 1961
avanzo a una reduccion lineal de tarifas para una amplia gama de productos eliminando

barreras al comercio.

El intercambio de manufacturas entre paises desarrollados configurd un nuevo sistema
de divisién internacional del trabajo en las ramas industrializadas, fundamentalmente
dentro de las industrias dinamicas en el &mbito de productos terminados, componentes y
bienes de capital, lo cual cred un impacto en la economia internacional al subsistema
tradicional centro-periferia vy al intercambio de productos primarios entre los paises
industrializados, es cuando la periferia perdi6 importancia para los paises desarrotlados

en su comercio total, incluyendo el de manufacturas.

En cuanto a la industria del turismo, la 16gica del desarrollo e intereses de los paises
industrializados hizo necesario la realizacién de proyectos turisticos integraimente
planeados, dentro de los cuales se encuentran los megaprovectos, haciendo
indispensable pedir ayuda tecnolégica y financiera al Banco Mundial, que al otorgar los
prestamos obligé al pais a comprar la tecnologia a ciertos paises, haciendo al turismo el
trampolin para que las empresas transnacionales se introdujeran en la estructura turistica
de los paises subdesarrollados para asi influir en esta actividad, entre otras cosas por
medio del control de los destinos de los viajes, la expansion de la planta hotelera y las

rutas aéreas.

La formacién de un mercado mas amplio con mayor control y dominacion obteniendo
més ganancias en el intercambio de manufacturas entre los paises desarrollados coincide

con:
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1. profundizacién del proceso tecnoiégico en industrias dinamicas y cambio en
la composicion de la demanda que acrecenté el peso relativo de esas
industrias dentro del sector manufacturero, y

2. concentracion y aglomeracion de productos de industrias dinamicas en pocas
empresas capaces de generar la economia de escala y especializacion,

inversion de recursos financieros y dispersion de riesgos.

Lo anterior llevo a la internacionalizacién de la produccion al interior del bloque de
paises desarrollados asi como el aprovechamiento de su insercién en el desarrollo de los
nuevos sectores como el turismo al interior de los paises subdesarrollados para
aprovechar las posibilidades del mercado amplidndola al alcance de las grandes
empresas y los avances en los sistemas de elaboracién de datos en sistemas de
comunicaciones y en las técnicas de transmision de informacion posibilitando la

organizacion de la condicién empresarial a escala internacional.

En la formacion del bloque de paises desarrollados y en la orientacion de la economia

internacional Estados Unidos jugé un papel decisivo por dos causas:

1. la actividad internacional de corporaciones las cuales articulan el bloque de
paises desarrollados mediante el desarrollo de industria. de técnicas de
vanguardia y la expansion del intercambio de manufacturas. v

2. el déficit persistente de su balanza de pagos.

Asi también alcanzé su hegemonia mundial aprovechando la devaluacion generalizada
de las principales monedas europeas en 1949 los debilit6 ante la posicion competitiva de

Estados Unidos al igual que la sobrevaluacion del dolar en las siguientes dos décadas lo
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que acrecenté el poder adquisitivo de Estados Unidos expandiendo sus intereses a mvel

internacional.

Finalmente el patrén oro durante su vigencia como eje del sistema monetario
internacional se apoyo en una ripida expansién del comercio internacional, del
crecimiento de la produccion de los paises avanzados y el proceso tecnolégico en los
sistemas de transportes y comunicaciones, también existié salida de capitales en
situacion de superavit y viceversa, mientras en la periferia se deterioraba la balanza de
pagos en cuenta corriente por la caida de los ingresos de la exportacion, deteriorando las
condiciones econdmicas internas desalentando la entrada de nuevos capitaies y
promoviendo la salida de fondos. Asi la demanda de importaciones v servicios de las
inversiones extranjeras existentes ejercian una fuerte presion sobre las reservas de
divisas y provocaban devaluaciones y restricciones sobre los cambios y las

importaciones.

En esta época también el sistema monetario internacional se inserté en la situacién
histérica en donde su buen funcionamiento dependié de la compatibilidad de las
tendencias de la economia internacional. Este sistema tuvo éxito para facilitar la
expansion de productos, del comercio, movimiento interno de capitales en 1960 y 70 y el
aprovechamiento para insertarse en nuevos sectores de las economias subdesarrolladas

como el turismo.

Este ordenamiento facilité la expansion del intercambio comercial v el movimiento
interno de capitales en los paises industrializados se incrementd con una integracion
creciente de los mercados nacionales y de sus sistemas productivos. lo cual llevé a
concertaciones de politicas econémicas al interor del grupo, también la produccioén y

comercio de productos primarios pierden importancia relativa en el desarrollo de los

-
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paises industrializados siendo substituida por nuevas actividades economicas como el
turismo, asi el subsistema centro-periferia debilité progresivamente su posicion relativa
en las transacciones de la economia internacional, ademas de que Estados Unidos surgio

con gravitacion relativa en la economia internacional.

En el aspecto financiero hay un cambio en la sustitucion de las fuentes externas de
financiamiento publico por los privadas. Las economias latinoamericanas desplazan
créditos de largo plazo obtenidos por los gobiernos de paises desarrollados y organismos
financieros intemacionales por créditos de corto plazo de bancos transnacionales, lo que

provoco que la deuda externa total se distribuyera y fuera de gran magnitud.

Lo anterior implicé que el Fondo Monetario Internacional ya no asumiera el papel de
controlador de las finanzas internacionales que se le asigno en 1944, su poder se debilito
para exigir los medios que proporcionen las reducciones en los déficit de balanza de
pagos de los paises del tercer mundo surgiendo nuevas normas internacionales para

regular el endeudamiento de éstos.

En cuanto al movimiento de capitales los mas importantes son el incremento en la
participacién de las manufacturas en los exportaciones mundiaies, ¢l aumento de la
participacion de las empresas transnacionales dentro del comercio y el sector servicios a
escala mundial, la alteracién del precio del petrdleo en el intercambio y la caida
significativa de las exportaciones primarias de los paises del tercer mundo dentro del
total mundial. Asi la influencia de la presién ejercida por los paises latinoamericanos en
el sentido de que era fundamental la tarea de las Naciones Unidas para posibilitar el

desarrollo economico de las zonas atrasadas en el mundo.
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En 1948 la Comisién Especial para América Latina (CEPAL) tenia como objetivos
resolver los problemas econdmicos urgentes ocasionados por la guerra en Europa,
también sefiala que ...]a Comisién dedicara especialmente sus actividades al estudio y a
la bisqueda de soluciones a los problemas suscitados por el desajuste econdémico

mundial en América Latina” .

En las discusiones preliminares para crear la CEPAL se sefiald la necesidad de realizar
acciones internas del desarrollo econémico asi como la tendencia a ver los problemas de
los paises en desarrollo desde el angulo de los paises desarrollados en Europa y América
en donde se ve la necesidad de crear una tasa acelerada de recuperacion en lo econdmico

y la industria para que Latinoamérica saliera de la crisis.

En la década de los 40’5 y 50’s existi6 la visién generalizada de como Ameérica Latina se
insertaria en la economia internacional mediante la influencia de la CEPAL y su tesis del
centro-periferia, en donde se percibe al continente un poco atrasado presentando una

tendencia persistente al desequilibrio externo.

El desequilibrio externo de América Latina se debid a que las exportaciones de
productos primarios se incrementaron lentamente ademads de su dificil colocacion y la
demanda de productos manufacturados y los bienes de capital aumentaron rapidamente
ocasionando que el desarrollo econdmico no sea acelerado en condiciones de equilibrio
dinamico, 1o que mostré y acentud el intercambio desigual haciendo mas dificil toda

posibilidad de desarrollo econ6mico.

25 Reports of the Ad Hoc Committee on Propored Economic Commission for Latim America. Economic
and Social Comal Third Year, Sixth Session, Suplement No. 7, United Nations, New York, 10 Diciembre
1947.
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Existieron esfuerzos en el Continente Americano por el desarrollo, modernizacién e
industrializacién, llevando a cabo actividades de racionalizacién y modernizacién en la
administracién pablica, en el sector empresarial, drea rural y servicio sociales, también
en la investigacién para la educacion, salud y vivienda pero no se logro el crecimiento
econdmico acumulativo y si siguieron prevaleciendo las caracteristicas del subdesarrollo
como son: “dependencia externa, desigualdad econémica, social y cultural, falta de
participacion social en grupos significativos, inseguridad y diferencia de oportunidades,

tendencia hacia el estancamiento del proceso de industrializacion y crecimiento” .

Asi se da una especializacion genérica, alternativa o excluyente entre produccion y
exportacién primaria y produccién industrial dejando de tener vigencia debiendo
imponer la especializacion muitiple y flexible que incorpore los productos primarios €
industriales con ventajas absolutas o relativas ponderado por el grado de desarrollo de la

economia nacional.

Para la década de los 50’s se agota Ia segunda fase de sustitucién de importaciones asi la
tercera etapa de este modelo que se divide en la fabricacion de bienes instrumentales
desde la mas simple de las maquinarias y herramientas donde se necesitd compensar el
decaimiento secular de las exportaciones primarias y diversificar la economia, impulsé a
la industria donde se cambié el esquema tradicional de la division internacional del
trabajo, lo cual encuentra obstaculos por el interés de los paises capitalistas dominantes
como Estados Unidos, en seguir disponiendo de materias primas y alimentos
latinoamericanos a precios bajos, junto con un libre acceso a su mercado para sus
productos manufacturados, lo cual es desfavorable ya que envuelve una transferencia de

recursos hacia paises dominantes. “ Este patron de sustitucion no logra crear la dinamica

26 D F. Zavala Maza. op. cit., pagina 27.
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propia de desarrollo auténomo pero la dependencia de su ecomomia se hizo mas

profunda”?’.

“La economia no creci6 pues el proceso dinamizador de sustitucion de importaciones se
fundamenta en suministros externos, directos o indirectos que se obtienen si hay
capacidad para importar; esto supone potencial exportador y/o la afluencia sustancial de
inversién extranjera. El impulso industrialista surge de la crisis de suficiencia de
exportacién primaria no es posible mds exigencia de suministros externos con el
estancamiento relativo de la rama basica de exportacion a menos que se salve con aporte
de capital extranjero o en endeudamiento externo a mediano y largo plazo haciéndolo

mas dependiente” .

Todos estos cambios ocurridos en la segunda guerra mundial repercutieron en el sistema
monetario internacional en 1960 modificando la posicion de los paises integrantes del
blogue de paises desarrollados junto con el deterioro de la posicién hegemonica de
Estados Unidos, la recuperacién europea y japonesa provocando la disminucion de la
participacién norteamericana en los principales agregados econémicos del bloque pero
sin perder su posicién frente a Latinoamérica y su insercién a estas mediante la
reactivacion del sector turismo como lo fue en México mediante Ia realizacién de

Provectos Integralmente Planeados en donde el Banco Mundial era el primer

financiador.

En la misma década disminuyd el excedente del balance del comercio con un lento
crecimiento de exportaciones y de importaciones agregando un problema mayor con la

situacion del petroleo. “Todo este sistema se desarticula a mediados de los 70’s

27 Theotonio Dos Santos. América Lating en la situacién actual, Editorial El Caballito, México, D.F.,
1979, pagina 259.
28 Theotonio Dos Santos. La nueva dependencia, Editorial el Caballito, México, D.F., 1975, .
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empezando en 1971 el excesivo déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos
obligando a devaluar su moneda... en donde el proceso de desarticulacién del sistema

monetario culmina en 1973 con la crisis del petréleo” .

Junto a estos “acontecimientos interactuan otros que originan la recesion en Estados
Unidos afectando las exportaciones del mundo; los paises industrializados dejan sus
monedas en paridad variable con el délar o devaluarlas con respecto a la divisa
estadounidense, lo cual implica transmisién de presiones inflacionarias norteamericanas
al resto del mundo, a lo que se suma el alza del petroleo y concentracion de recursos
financieros en los paises de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP),
lo cual repercute en la capacidad de ajuste monetario de la economia internacional,
agudizando la inestabilidad monetaria cambiaria en los paises industrializados y se

desatan operaciones especulativas con los precios de los productos primarios” .

La creacion de la OPEP se da en 1960, el cual defiende los intereses de paises
poseedores de yacimientos de hidrocarburos y exportaciones netas de estos productos, lo
que indujo una contraestrategia del poder capitalista internacional tendiente a depreciar
los recursos petroliferos y crear la falsa idea de abundancia de estos recursos
ocasionando un estallido conocido como la “crisis energética” manifestando la
debilidad estratégica de los paises industrializados en el suministro auténomo de
hidrocarburos naciendo un nuevo balance del poder petrolero con participacion de la

OPEP, transnacionales y potencias importadoras de petréleo” .

“El aumento de los precios del petréleo dispuestos por la OPEP a fines de 1973 provoco

una drastica modificacion en los pagos internacionales y generd una nueva fuente de

29 carlos Portales. op. cit., pigina 94.
30 CEPAL. 1975, pagina 34.
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desequilibrio en el sistema monetario donde se registré una transferencia de ingresos del
mundo a favor de paises exportadores de petroleo de 75 000 millones de délares en

1974n 32.

La década de los 70°s fue un periodo critico para el turismo ya que la crisis petrolera
afecté la captacion de divisas con una baja considerable, ademas de que el turista dejo
de visitar el pais debido al costo de los vuelos internacionales, lo cual también ocasiono

la disminucién de entrada de divisas.

Este decrecimiento mostré la dependencia que tiene el sector turistico de los capitales
internacionales, ademds se produjo un importante viraje de la ubicacion que se le dio en

el marco politico-econémico en aquel entonces.

Debe considerarse que el petréleo es la principal fuente de generacion de energia y
combustible para motor de combustion interna, tiene posicion estratégica como materia
prima de la actividad industrial. No existe en corto y mediano plazo un medio que lo
sustituva asi la modificacién de los precios relativos no constituye substancialmente a
disminuir la demanda de petréleo y la contraccion de su uso implica una caida de la

actividad productiva.

En este periodo sigue siendo un problema en América Latina la deuda acumulada desde
1963: la dindmica del endeudamiento externo conduce a un circulo de acumulacion de
deudas, las cuales no representan sus objetivos econoémicos ya que son absorbidas por
los servicios de las deudas anteriores. La deuda no se paga pero ain es un arma a los

nicleos financieros del centro; su manejo disciplina a los gobiernos ¥ rebordean sus

31 p.F. Zavala Maza. op. cit., pagina 35.
32 FMI. Anual Survery, New York, 1974. )

[¥P ]
L¥3)



4
N I BN B =

América Latina, subdesarrollo y dependencia

economias en el sentido deseado, haciendo Ia regién mas sometida hacia el exterior, esto

durara durante hasta década de los 80’s.

La rdpida expansion de importaciones de productos primarios de paises industrializados
provenientes de la periferia genero un répido aumento de la capacidad de pagos externos
de esta ultima y consecuentemente de sus importaciones de manufacturas y otros bienes
y servicios desde los paises industrializados, o sea, el déficit de la periferia con los paises
industrializados fue posible por su creciente capacidad de endeudamiento externo.

Para esta fecha los acontecimientos dominantes en la economia internacional se resumen

€n.

1. “generalizacién de tendencias recesivas y agudizacién de presiones

inflacionarias en los paises industrializados,

R

profundizacién de la crisis del sistema monetario internacional.

aumento de precios del petréleo y por poco tiempo el crecimiento

[Py

generalizado de los precios de los alimentos y materias primas. y

4. cuestionamientos de la posibilidad de crecimiento de largo plazo de la
economia mundial por el supuesto agotamiento de los recursos naturales no
renovables y los efectos contaminantes del desarrollo sobre el medio

ambiente” *.

Los efectos de la expansién inicial de los precios del comercio internacional y la aguda

recesion de los centros, se hicieron sentir sobre la economia latinoamericana con cuatro

caracteristicas que son:

3 Aldo Ferrer. op. cit., pagina 118. .
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Asi para fines de los 80’s e inicio de los 90’s las condiciones prevalecientes en la regién
y en el mundo cambiaron radicalmente los mercados financieros internacionales,

comercio internacional, tecnologia y relaciones internacionales.

Dentro del comercio internacional la demora del proceso de liberalizacion a causa de la
postergada Ronda Uruguay del GATT condujo a una mayor divisiéon de los principales
bloques comerciales de Europa, Asia y Estados Unidos con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC) en donde la competencia por el financiamiento
internacional aumento por la apertura v reestructuracién economica de Europa detl Este,

Rusia v China.

Lo anterior enfatiza la globalizacién con una nueva interdependencia que se define a
través de la regionalizacion mundial, lo cual expresa una zona de influencia
determinadas por paises hegemoénicos en cada region englobando ideas, teorias y
paradigmas, organizaciones sociales, politicas, democraticas y definicion del estado,
también se homogeneiza la produccién, intercambio, distribucion del excedente

econdmico, comercio, tecnologia, servicios y patrones de consumo.

Asi la importancia del estado se hace notar ya que necesita llevar a cabo los ajustes
necesarios tanto internos como externos para seguir dentro de la dinamica internacional.
Algunos de los cambios que realizo fue en el subsistema economico ya que
mundialmente esta determinado por el Grupo de los Siete, entre otros su intervencion en
FMI, BM, GATT, Club de Paris, Comisién Europea, Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y en América Latina a través de la Organizacién de Estados Americanos

(OEA) y BID, siendo asi como los paises subdesarrollados exigen fortalecer y ampliar

Exterior, Volumen 45 No. 9, México, D.F., Septiembre 1995, pagina 685.
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formas de cooperacion econdémica, participacién justa en la economia internacional y

busqueda de desarrollo econémico y social.

Esto mostr6 que el proceso globalizador, multilateral y la constitucién del nuevo orden
econdmico internacional presentan caracteristicas de permanencia del sistema de
produccion, la compleja crisis economica, carencia de un liderazgo eficaz en la
economia mundial, deterioro de la hegemonia norteamericana agravando la rivalidad
entre las potencias lo que impide que se conformen auténticos sistemas de produccion
mundial, ocasionando que la internacionalizacién no avance.hacia la economia mundial
sino plantea una divisién en tres grandes bloques regionales y una periferia marginal, por
un lado Estados Unidos con el TLC y miras a incorporar a América Latina, por otro
Europa encabezado por Alemania integrando por la Unién Europea que se amplia con -
Asociacién Europea de Libre Comercio (AECC) y la posible incorporacion de las
economias de Europa Oriental, v finalmente el bloque Asidtico erigido por Japon
incluvendo los Cuatro Tigres; Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur y la
Asociacién de Naéiones del Sudeste Asidtico (ASEAN) integrado por Tailandia,

Malasia, Indonesia y Filipinas pudiendo extenderse a Australia, Nueva Zelandia y China.

Lo anterior significa que los sistemas nacionales en crisis se articularan y quedardn
subordinados a la légica del sistema hegeménico de Estados Unidos, Alemania y Japon
lo que significa que las naciones dependientes quedarin mas subordinadas teniendo asi

la necesidad de atenuar las diferencias entre el norte y el sur.

Asi la causa inmediata de la crisis econdmica latinoamericana nacida en la recesion
global de comienzos de los 80°s presenta descensos en el volumen y precios de las

exportaciones y altos ascensos en tasas de interés real provocando que los balances
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externos de América Latina cayeran en déficit, asi mismo la crisis de Ia deuda revel6 que

Latinoamérica enfrenta problemas econdmicos profundos.

Ademas “la recesion global y las consecuencias ulteriores ponen al descubierto la
vulnerabilidad del continente pero sus raices son de alcance mas amplio, ya que Ameérica
Latina no se recuperara pronto ademés de presentar mas amplitud en la crisis y sufrir
deterioro a largo plazo en su situacion econémica con relacion a otros paises, por ultimo
sus problemas econémicos antes de la deuda aunado a la fuga de capitales muestran la

perdida de confianza asi como la existencia de brotes de inflacion rapida™*.

“La globalizacién es un proceso que obliga a los agentes econémicos de un pais a seguir
estrategias de desarrollo globales, en lugar de nacionales que estaban definidas por las
necesidades internas. La estrategia global implica que las empresas busquen ganar
ventajas competitivas mediante el aumento de su presencia internacional, por esto €s
necesario la modernizacién y reestructuracién tecnolégica, productiva. financiera y de

fuerzas econdmicas que operan a escala mundial””’.

La importancia del estado en las economias desarrolladas y subdesarrolladas adin es
significativa, ya que el desarrollo econémico depende de las transacciones econdmicas
que realice el estado en el mercado, sector privado, bienes y servicios. leyes y normas,

educacion, bienestar social, asi también como en la infraestructura.

36 Bela Balassa, Gerardo Bueno, Pedro Kuczynsky, Mario Simonse. Hacia una renovacién del crecimiento
economico en América Latina, Fundagio Getulio Vargas, Institute for International Economics, Colegio
de México, México, D.F., 1986, pdgina 38.

37josé L. Ayala Espino. Limites del mercado. limites del Estado, Ensayos sobre Economia Politica del
Estado, INAP, México, D.F., 1992, pagina 143.
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El estado se define como una organizacion econdmica e institucional con una estructura
que impone reglas y que se sujeta a ellas, y su papel depende de la l6gica de las reglas

econdmicas asi como de los factores extraecondmicos.

Actualmente el enfoque del estado cambio, debido a las necesidades del mercado ya que
actualmente tiene problemas de financiamiento del desarrollo por lo que hay que

consolidar el mercado.

El estado mediante la extensién de sus objetivos y funcionamiento tiene como meta
lograr el desarrollo econémico optimo. También es una variable enddgena que al operar
el sistema por un lado lo hace con la cuestion econdmica, el cual juega un papel
importante dentro del estado, debido a que en la dinamica internacional la economia rige
las relaciones entre los paises ademas de que por medio de ésta se alcanzard un alto nivel
de desarrollo y crecimiento de un pais y por otro lado las cuestiones politicas y sociales,
de tal forma que existe una relacién sistematica interdependiente de los subsistemnas
haciendo mds complejo el funcionamiento del estado, es de aqui que derive la

importancia de éste.

Asi debe concebirse como “un grupo multifuncional y heterogéneo de instituciones

politicas y administrativas que incide en la operacién de los subsistemas™ 3,

Una variable importante es el mercado, ¢l cual se relaciona con el funcionamiento del
estado, en donde sus relaciones cambian dependiendo de las necesidades y ajustes para
que el estado tenga un mejor funcionamiento. También es una organizacion institucional

donde se da lugar a las transacciones e intercambio de mercancias.

38 john Keane. Introduccién a Offe en Condiciones del Estado de Bienestar, Alianza Universal, Madrid,

4
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El estado trasciende y participa por medio de las empresas piblicas convirtiéndose en
propietario y empresario, s un participante mds en la competencia y el mercado, siendo
asi como nace el estado mixto o la economia mixta, coexistiendo derechos de propiedad

publica y privada dando un nuevo balance entre ios sectores pablico y privado.

La economia mixta tiene diferentes posiciones y caracteristicas dentro de las economias
periféricas v centrales, las primeras derivan gran importancia a la empresa pablica
fijando como objetivo promover la industria y nacionalizar los recursos naturales y/o

ramas estratégicas.

En las economias desarrolladas la empresa publica tuvo como objetivo fomentar y
apovar ramas 0 empresas en crisis, promover grandes proyectos de inversion en ramas
nuevas, y finalmente en la produccién de bienes piblicos para posteriormente
privatizarlos.

Este tipo de estado se convirtid en una “rectoria estatal” de la economia haciéndolo
mediante el control indirecto a través de una serie de inserciones convirtiéndola de una
empresa publica con una funcién politica a una con funcién mercantil en donde deberd

ser presupuestaria para financiar sus programas de inversion fijados por el gobierno.

La intervencion estatal se hace por medio de las empresas publicas y se justifica por la
falla del mercado para asignar adecuadamente los recursos entre los diferentes usos y

buscar la ampliacién y consolidacion de la economia de mercado.

Las empresas ptiblicas son el medio a través del cual el estado participa principalmente

en tres actividades:

1990.
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1. produccién de capital social bdsico a la energia y servicios de transporte, a
través de monopolios técnicos o naturales, estin situados fuera de la
racionalidad del mercado esto quiere decir que las presiones estan
desvinculadas de los costos de produccién siendo baja o nula su rentabilidad
asi existe apoyo a la rentabilidad global de la economia y su vocacién es de
servicio publico,

2. produccion de bienes diferentes en oligopolio concentrados; son empresas que
estdn integradas a la estructura oligopdlica, atienden la demanda final, su
papel es regular la competencia y/o en caso de las empresas “holding”

transfieren recursos a otras del grupo, y

L)

. productos de insumos intermedios de uso difundido, son oligopolios
concentrados, son actividades de apoyo a la rentabilidad global de la

economia. El estado sustituye y complementa a los agentes privados.

Es asi como a escala mundial la empresa piblica permitio potenciar el crecimiento y

fortalecid la autonomia de la gestion estatal.

Los estados son diferentes por su tamafio y caracteristicas de sus instituciones, lo cual
influira en su eficiencia y resultados obtenidos por cada uno en la economia.
Actualmente la caracterizacidn de la economia internacional es mds global e
interdependiente, producto de una erosion de los antiguos mecanismos de coordinacién
internacional de la politica macroecondmica y et “retiro de los paises industrializados de

los fundamentos de la cooperacién internacional creado en la posguerra™ .

Este fenomeno se acentio en la medida en que los paises tenian politicas

macroecondmicas y/o industriales, los cuales eran contradictorios y los excluian de la

39 José L. Ayala Espino. op. cit., pagina 134.

42

e



América Latina, subdesarrollo y dependencia

competitividad y globalizacién, donde los cambios internos del estado y el proceso de
integracion con la economia mundial lesiono las instituciones multilaterales y relaciones
bilaterales haciendo mas dificil el establecimiento o reestructuracion de un nuevo marco

internacional de cooperacion.

Estas reformas del estado han tenido lugar por la necesidad estructural y de
modificaciones a fondo que trascienden al ajuste y/o redimensionamiento, y de las
demandas y presiones de grupos o instituciones. Esta reforma es con el fin de lograr la
modernizacion, elevar la eficiencia v la competitividad global, ampliar la democracia y

garantizar la justicia social, el cual varia dependiendo de que pais se trate.

La necesidad de reformar el estado se localiza en crear “un estado sélo regulador
eficiente que formule politicas publicas inductivas y las estrategias para iniciar y

administrar la reforma™*.

Se define reforma de estado como “una estrategia para redefinir las reglas del juego y las
instituciones, y cambiar las politicas e instrumentos que habian articulado el intercambio
econémico y politico entre los grupos sociales”*'. Estos cambios afectan la organizacién
institucional, regulacién y funciones de las esferas publicas y privada lo que involucra;
1) los valores que se atribuyen a la reforma estatal y los instrumentos, 2) ritmos para
implementar la reforma econdémica v politica, 3) diferencias de objetivos que depende de
la pluralidad social y heterogeneidad econémica, 4) conflictos y cooperacion entre
grupos ganadores y perdedores en la reforma. Esto se da al nivel de sistema politico,

administracién publica, sector publico y/o paraestatal que comprende estrategias de

40 Ibid, pagina 142.
41 Ibid, pagina 144,
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desarrollo, politicas econdmicas, politicas publicas, politicas sectoriales, etc., y pacto

constitucional.

Esta reforma dentro del marco de globalizacién hace que el estado-nacién se vuelva una
organizacién mdis rica y compleja va que incorpora a los diferentes productores
individuales, diferenciados econémicamente y socialmente, a organizaciones sociales
mas plurales y grandes corporaciones internacionales, industriales y financieras que se
relacionan con la economia mundial, existiendo una influencia por Ila
internacionalizacién de la economia, lo cual hace necesario la reestructuracion
econdmica y reorganizacion institucional frente a la necesidad de la integracién, la cual

se da de dos formas:

1) La llamada reforma-progresista donde se da una reforma gradual para
corregir las fallas de intervencién estatal mejorando la eficiencia de

instituciones publicas y el intervencionismo, y

2) La llamada reformista-conservadora dando una disminucion drastica de la

intervencion estatal hasta reducirla al minimo indispensable.

Es asi como surgen dos enfoques basicos sobre la reforma del estado que son:

1. El enfoque neoliberal en donde la globalizacion hace necesario cambios en el
papel del estado y la apertura comercial, privatizacion y desregulacion para
fortalecer las finanzas piblicas de tal forma que disminuya la intervencion del
estado. Realizar una liberacién comercial que revierta el proteccionismo
estatal para elevar la competencia y disminuir los presiones inflacionarias.

Establecer un marco macroeconomico estable y un crecimiento eficiente con
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intervencion estatal minima y sin estructura proteccionista fuerte, se supone
que el mercado y las potencias lideres tiene la capacidad para estructura la
economia, y

2. El enfoque neointervencionista en donde se supone la reestructuracion y
asignacion mas eficiente del gasto, privatizacién de empresas publicas
seleccionadas para concentrar los esfuerzos estatales en dreas estratégicas. La
liberalizacién comercial debe ser regulada y gradual de acuerdo a la evolucion
de la economia interna v la de los principales socios comerciales. Hay
fortalecimiento de los poderes productivos internos. La apertura y el mercado
no se conciben en los términos de los que lograron la reestructuracion

econdmica.

Las estrategias reformistas se eligen dependiendo del tipo de régimen politico, nivel de
desarrollo econémico, politicas de cambio estructural, etc. Hay diferentes tipos de
estrategias que se centran en 1) la solucién del mercado donde se disminuye peso y
acorta funciones del estado aumentando los papeles de la sociedad y el mercado, y 2) las
soluciones estatales, donde corrigen las fallas de intervencionismo y autorreforma del

estado para su refuncionamiento.

El estado debe generar una nueva relacion con el mercado, cambio de asignacion de
recursos del estado, cambio estructural entre esquemas de negociacion y toma de
decisiones, reasignar recursos a los sectores modernos para el cambio estructural,

representar globalmente los diferentes grupos de interés.

La reforma del estado se realiza en dos niveles: el macroecondémico que implica la
administracién de la demanda por medio de estrategias de desarrollo y politica

ccondmica en donde los aspectos que se pueden realizar son los nudos que las
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importaciones, exportaciones y gastos de inversion entre los paises afectan a la renta,
empleo y crecimiento economico; y los aspectos microeconémicos que son las
actividades que se realizan en la oferta, a través de la intervencién directa en la
produccién por medio de las empresas piblicas asi también los sistemas de precios de
diferentes paises sé interrelacionan y afectan a la asignacién de recursos y a la

distribucién de la renta.

Para realizar la reforma del estado se instrumentan dos politicas; la de privatizacién y la
.

de desrregulacion, que son:

e politica de privatizacién “existe la idea de que el libre mercado genera un
“circulo virtuoso” entre competencia, incentivos a la inversién y asignacion
eficiente de los recursos” 2, esto ayuda a disminuir los monopolios publicos y
privados, eleva competencia econdmica, incrementa la eficiencia en la
asignaci6n de recursos. En donde los objetivos macroeconémicos son el redi--
mensionamiento y el saneamiento financiero del gobierno; 1) establece nuevo
balance entre sector publico y privado, disminuyendo tamano del gobierno y
reducir sobrecarga de funciones y demandas para que realice sus funciones
eficientemente y estimular la inversion del sector privado, 2) recortar hasta
eliminar el déficit publico para lograr la estabilidad macroeconémica. Sus
objetivos microeconomicos son la busqueda de competitividad y eficiencia; 1)
buscar la eficiencia global de la economia, competitividad, mejor asignacion
microecondmica de recursos, cuidado fallas del mercado. produccion de
bienes publicos y externalidades, 2} disminuir peso de las regulaciones, 3)
contrarrestar peso econdmico de monopolios y sus secuelas, 4) nueva relacion

entre sector publico y privado que disminuya el proteccionismo y rentismo, ¥y

42 Tbid, pagina 151.
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5) estimular espiritu comercial en empresas publicas que conserve el estado
como son: productividad, innovaciéon tecnologica, comercializacion,
financiamiento, subsidios y transferencias publicas.

politica de desrregulacién es una politica aislada que debe realizarse con la
privatizacién y liberalizacion, centra sus objetivos en generacion de ambiente
econdmico competitivo en el sector publico y privado, asi asume que el libre
mercado requiere de apuntalamientos normativos para su operacion eficiente,
se realiza en actividades sujetas a regulacion que deben ser regidas, alteradas,
controladas y guiadas. La regulacién es “la politica de la administracion
publica implantada para reswringir y vigilar una actividad privada con respecto
a una regla prescrita en el interés publico”®. Su objetivo consiste en la
proteccion de los consumidores en el drea mas intensa en transporte,
comunicaciones, seguros, etc., para evitar monopolios. Asi las desregulaciones
consisten en “un conjunto de medidas para introducir o ampliar précticas mas
competitivas en actividades economicas como son los mercados configurados
como monopolios legales. o en aquellos que constituven monopolios
técnicos™** constituida por reglamentos y normas sancionadas por el derecho.
Sus objetivos son eliminar o minimizar barreras a la enwada para elevar
competencia entre mercados, posibilitar libre acceso a mercado interno y
externo, simplificar los procesos administrativos que sor costosos de la
iniciativa empresarial, dar confianza al publico, individuos o asociados,
propiciar entre la ciudadania organismos de instituciones de sociedad civil con

participacion y control directo de los interesados.

43 Tbid, pagina 164.
44 Tbid, pagina 165.
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Estas politicas de privatizacion, desregulacién y liberalizacion dependen del tipo y
calidad de la organizacién institucional del estado, balance entre sector privado y publico

y el grado de desarrollo economico de los paises.

Estos son los ajustes que el estado ha sufrido y tiene que suffir para poder seguir
cumpliendo con el papel integrador de los subsistemas politico, econdmico y social para

seguir siendo el rector de una nacién, independientemente det éxito que obtenga.

Lo anteriormente sefialado nos muestra como México es heredero e integrante del
mundo dependiente y subdesarrollado, el cual por su estructura colonial tiene una
infraestructura en condiciones de atraso permanente, lo que ha ocasionado su constante
movimiento para ajustarse a la logica de dependencia, la cual se expresa en la existencia
de relaciones con una configuracion estructural diferente a la de los paises desarrollados
(centrales), las cuales tienden a favorecer a éstos iltimos, haciendo que estas estructuras

interdependientes entre si conformen un sistema Gnico.

Es dentro de esta situacién que las relaciones econémicas de los paises latinoamericanos
mostraron el predominio del sector primario y/o comercializacion de los productos
basicos en donde las decisiones politicas y econémicas dentro de la produccion o el
consumo se dan en funcién de la dindmica y de los intereses de las economias

desarrolladas.

Esta situacion de dependencia se ha reflejado en el intercambio comercial de productos
basicos latinoamericanos como es el petroleo y en especial el café en México al final de
la Segunda Guerra Mundial cuando disminuy¢ la demanda de éstos asi como la entrada
de divisas al pais por lo que México se planted la promocion del turismo extranjero

considerando la cultura, historia y patrimonio histético, el cual promueve el desarrollo
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regional, brinda facilidades para atraer la inversion extranjera y nacional y se obtienen

divisas.

Es dentro del sector turistico que también en algunas formas para su desarrollo ha sido
bajo la l6gica de los intereses y desarrollo de los paises industrializados ya que son ellos
los que otorgan el financiamiento por medio de diferentes organismos como son el BID

y el BM, por lo que la condicién de dependencia de México sigue latente.

Para 1960 en particular para tal efecto se opt6 por la promocién del turismo extranjero a
través de los Centros Turisticos Integralmente Planeados como el de [xtapa-Zihuatanejo,
el cual como se expuso es una forma de dominacion de los paises industrializados del

que también se realizara un analisis.

Se llevara a cabo un analisis mas profundo de la situacion del turismo en la década de los
80’s o “década perdida”, cuando la situacién se tom¢ mas compleja va que la historia
politica y economica de los paises desarrollados y subdesarroilados al presentar
caracteristicas especificas resulté maés dificil realizar un intercambio comercial mas
equilibrado y justo entre ellos ya que el desplome de los precios del caf¢ en el mismo
periodo afect6 la entrada de divisas ocasionando el desequilibrio de la balanza de pagos

mexicana.

Es por lo anterior que en este periodo se analizara la efectividad que tvo el turismo en
el pais analizando especificamente ¢l caso del Centro de Desarrollo de Ixtapa-
Zihuatanejo ya que es producto de la adopcion de la politica de desarrollo bajo la logica
¢ intereses del exterior, mediante Centros Integralmente Planeados. ademas de estar
basado en un estudio serio y profundo realizado por el gobierno mexicano, el cual

justificé que la regién es una zona que presenta las condiciones climaticas y de

”
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infraestructura optimas para atraer al turismo extranjero y asi obtemer las divisas
necesaria para lograr un mejor crecimiento y desarrollo en el pais, en donde se mostrara

que no fue asi.
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Capitulo 2 Comercio Internacional de Productos Basicos

En el presente capitulo se expone la evolucion del comercio internacional de productos

basicos como el café entre América Latina, en especial México y los paises

industrializados en la década de los 80°s.

Lo anterior mostrard la relacién comercial existente entre México y los paises

desarrollados, para lo cual serd necesario analizar el ingreso de divisas para el primero.

2.1 Comercio Internacional de Productos Basicos

Para iniciar la exposicién de este capitulo es necesario definir que es un producto basico.
Los productos basicos son productos agricolas, minerales y aun productos de origen
orgénico, pero que al venderse no tienen un valor agregado lo suficientemente grande
como para que su valor vaya en aumento COmo €S el caso de los productos
manufacturados, asi presentan precios estables en el mercado internacional mediante los

convenios internacionales sobre productos basicos como se verd mas adelante.

El comercio de productos bésicos se establece con caracteristicas especificas en los
diferentes momentos histéricos, pero para los fines de este trabajo describiremos la

década de los 80’s.
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En la década de los 80’s se vislumbran cambios politicos y econémicos internacionales
como son la gestacion de “bloques regionales” con un rapido dinamismo
integracionista, en donde se solidifican super regiones en el Norte de Ameérica, Europa y
Asia, Es también dentro de este esquema que continua la revolucién tecnolédgica en los
centros econdmicos y el tercer mundo sigue deteriordndose continuamente
“consecuencia de esto es que la produccién industrial que los paises industrializados
dieron al tercer mundo la retiren para que ellos mismos produzcan asi este tercer mundo

serd mas marginado para participar en la nueva division internacional del trabajo™ ,

“Los paises industrializados estiman que los mercados funcionan bien, ya que
implicitamente los controlan a su beneficio por medio de corporaciones transnacionales
asi como por gobiernos que esporddica vy unilateralmente han intervenido en los
mercados por diferentes acciones como son imposicién de cuotas, tarifas y aumentos y
reducciones de stocks estratégicos todo en funcion de sus intereses individuales con
exclusion de paises en desarrollo, asi América Latina entre ellos, se defiende con medios
a su alcance, con costos a corto plazo, como es la nacionalizacion de las empresas de
productores extranjeros localizados en sus territorios... €stos son cambios normativos

importantes en el mercado internacional de productos basicos desde los afios 60°s”*.

Asi “la creciente intervencién de los gobiernos de paises en desarrollo en la
comercializacion de productos basicos tiene como consecuencia que los productos se
coticen poco a poco con precios vigentes en el mercado internacional “libres” y
relativamente marginales en el mundo”*’ con lo cual los paises productores de estas

materias obtengan menos divisas y su situacion de crisis se profundice mas, ya que con

45 watson Hillbourne A (Draff). Progress Report on The Canada-Unit tate Free Trade Agreement, Semi-
Condoctors Caribbean Development, Discussion Papel for Puerto Rico, Mayo 4-6 de 1990.

46 Carlos Portales. op. cit,, pagina 100.
47 Idem.
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las divisas obtenidas se adquieren productos manufacturados o intermedios a precios

superiores a los obtenidos por la venta de las materias primas.

Al respecto podemos decir que existen cambios cuantitativos y cualitativos, el primero
se refiere a la disminucién de la tension entre los bloques capitalista y socialista con la
disminucion del control en cada uno y su politica en dreas de influencia, lo que seria el
denominado Tercer Mundo, en cuanto a los segundos podemos decir que es referente a
la estructura del poder mundial efectuados durante la segunda mitad de 1960,
presentando un dominio absoluto, en la escena econdomica mundial, las empresas
transnacionales con la internacionalizacién de relaciones financieras, intercambio y
produccion, el retroceso econdmico de Norteamérica en relacion con la Comunidad
Econémica Europea (CEE) con el dominio de la Repiblica Federal Alemana; por otro
lado Japén y la agudizacién de la crisis del imperialismo, las pugnas interimperialistas,
agotamiento de la industrializacion via sustitucién de importaciones por parte del
capitalismo dependiente y su cuestionamiento por la unién a la hegemonia
norteamericana, desmantelamiento de los ultimos bastiones del orden colonial y el
desarrollo del llamado tercer mundo en el que se encuentra América Latina que trata de
superar el orden econémico internacional buscando entre otras cosas modificar los

términos de intercambio comercial.

Es dentro de este contexto que se realiza el comercio internacional de productos basicos,
fuente principal y casi Gnica, los cuales “representan los renglones mas importantes de
su produccion econdmica dentro de la balanza de pagos en su cuenta corriente del
ingreso nacional”*® de los ingresos de divisas de los paises en desarrollo, entre ellos

América Latina, lo que distingue la inestabilidad de éstos, derivados del hecho de que

48 Liborio Villalobos Calderon. “La competencia entre productos primarios naturaies y materiales
sintéticos”. Revista de Relaciones Internacionales No. 7 Vol. II, CRI, FCPyS, UNAM, Meéxico, D.F.,
Octubre-Diciembre 1974, pagina 5.
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son muchos los paises subdesarrollados que producen y exportan las mismas

mercaderias, resultando una alta competencia tanto en calidad como en precio.

A lo anterior debe agregarse “el lento y muchas veces aleatorio crecimiento de la
demanda mundial de productos primarios que da lugar a reacciones en cadena que van
de la demanda al precio, del precio a la produccién y de la produccién a la demanda. Asi
puede explicarse, simple y llanamente, no se lamente la brusquedad sino también las
constantes fluctuaciones que caracterizan a los precios de las materias primas naturales
en los mercados mundiales”®®, por lo cual se explica el porque los paises
subdesarrollados no tienen un flujo constante y sostenido de divisas que le ayude a
proporcionar los recursos financieros necesarios para financiar un desarrollo econémico
programado con el que logren bienestar para éstos, esto también sin olvidar el pago de la

deuda externa que tienen.

Esta situacion por la que atraviesa el comercio internacional de productos basicos de los
paises en desarrollo se agudiza cuando constatamos que €stos son monoproductores,
entendiendo con ello “que ni sus mercados, ni la composicién de sus ventas al exterior
se encuentran diversificados, su comercio de exportacion estd constituido por unos
cuantos productos primarios y sus clientes -sus mercados- son uno 0 dos paises
industrializados. Esta situacién es una de las principales causalidades del estado de
dependencia econémica que facilita, al mismo tiempo, la existencia ininterrumpida del
colonialismo matizado y que explica la vulnerabilidad en las fluctuaciones negativas del
valor de los pocos productos en los que los paises insuficientemente desarrollados basan

sus exportaciones” *. Esta situacion es producto de tres elementos.

49 Tbhid, pagina 6.
50 Tdem.
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En primer lugar actualmente los paises industrializados gozan de un alto nivel de
tecnologia dado por la nueva revolucion cientifico-tecnolégica en donde el ciclo de
acumulacién de capital depende de menos intensidad de los recursos naturales y trabajo
en donde solo se necesita acumulacién de conocimiento, resaltando que en este se ha
realizado un monopolio por parte de los paises industrializados de tal forma que ahora se

necesita menos materia prima por unidad de producto.

Otro motivo por el que las exportaciones de productos naturales ha disminuido es por la
produccién de “fibras artificiales que son aquellas que se obtienen a partir de productos
o subproductos naturales por medio de complicados procesos quimicos en complejos
industriales en donde son transformados, adquiriendo las formas y usos diferentes a los

que presentaban en su forma natural”*'.

A grandes rasgos podemos dividir las fibras artificiales en celuldsicas v no celulosicas o
sintéticas; las primeras son las que se obtienen de la fibra y del algodén, como son el
ravon y el acetato; las segundas también llamadas sintéticas se obtienen de productos
quimicos que se obtienen del petrleo, del gas natural, de la piedra caliza, del carbon y
de otros elementos quimicos, de los que se obtiene el nylon. el dacron, el orlén, el
acrilén, etc. “Estos productos tienen un menor costo, ademds son productos resultantes
de la aplicacion de elevadas tecnologias en mucho superiores a las materias primas

naturales™ %2,

Y un ultimo elemento es el aumento de la oferta de estos productos ya que por una lado
tenemos que los paises productores de materia primas realizan un aumento sustancial de

ella traduciéndose en una sobreproduccion que aunada a la produccion de otros paises

51 Ibid, pagina 7.
52 Thid, pagina 10.
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como son paises subdesarrollados e industrializados ocasiona que el precio de los
productos baje drasticamente como fue en la década de los 80’s. Esta disminucion de
ingresos se traduce en un desequilibrio en la balanza de pagos asi como falta de recursos

para invertir en su desarrollo.

Para darnos cuenta de la problematica que existe en el comercio de productos bésicos
tenemos que de conformidad con los datos de la Conferencia de las Naciones Unidas de
Comercio y Desarrollo, “las materias primas naturales que s¢ enfrentan a los productos
sintéticos y suced4neos representan, aproximadamente, el 40% del valor total de las
exportaciones de productos primarios, sin considerar el petrdleo, importados por los

paises desarrollados de las naciones en vias de desarrollo”

“Lo cual se refiere a que casi la mitad del valor total de las exportaciones de productos
primarios de los paises subdesarroilados hacen frente a esta desigual situacién ya que la
tasa de crecimiento de la produccion de articulos sintéticos es mucho superior a la de los
productos primarios naturales; por tal causa los preductos primarios naturales han ido

perdiendo, cada vez mas participacion en los mercados mundiales de exportacion”*.

Es asi como “los avances del proceso revolucionario repercuten en cada region y
ordenamiento mundial poniendo en peligro la dominacién imperialista, pero también
implica ausencia de capacidad de decision como para intervenir en la regulacion del
ciclo econémico y procesos politicos vinculadas a estados-naciones y asociaciones con

oligopolios particulares; es la produccion a escala mundial” B,

53 Conferencia de las Naciones Unicas sobre Comercio y Desarrollo, "Informe del Grupo de Trabajo
sobre los Productos Sintéticos”, Ginebra, 1964.

54 1 iborio Villalobos Calderon. Op. cit., pagina 11.
55 Antonio, L. Colajanni, y otros._El rostro de América Latina, Editorial de la Biblioteca Universidad
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Es dentro de este marco que encontramos uno de los problemas que tiene la dependencia
y es que presenta fluctuaciones variables que desalientan la inversi6n, incluso del propio
sector piblico en el crecimiento de las exportaciones, lo cual repercute en otros aspectos
de la economia internacional y en aspectos financieros agravando la inversién extranjera,
créditos del exterior, relacion de precios del intercambio o precios medios de

exportacion e importacion.

Lo anterior no muestra una “relacion justa o equitativa en fluctuaciones de precios de
exportacién en mercados internacionales, relacion de precios que surge de la estructura
de la economia mundial y tasas de desarrollo de diferentes regiones, grado relativo de

industrializacién y progreso técnico no tienen solucion en la regulacion de precios™ ™.

De forma general podemos decir que “la economia internacional se preocupa de los

problemas de que producir, cuanto y para quien” ",

El problema del comercio internacional de productos basicos entre paises
industrializados y en desarrollo se torna mas drastico desde el fin de la confrontacién
Este-Oeste quedando al descubierto el conflicto Norte-Sur, la dependencia de los paises
industrializados con los de vias de desarrollo por los insumos minerales y productos

agricolas.

La siguiente tabla muestra la magnitud de las exportaciones de productos basicos en el
periodo de 1980 a 1990, excluyendo el petréleo en el comercio internacional y la

participacién que tiene América Latina.

Central de Venezuela, Caracas, Venezuela, 1970, pagina 65.
56 Efrain Enriquez Gamin. El dilema de América Latina: desarrollo o subdesarrollo, Tesis de licenciatura
en Economia, Facultad de Economia, UNAM, México, D.F., 1966, pdgina 99.

57 M.H. Spencer. op. cit., pagina 567.
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Tabla 1: Porcentaje de las exportaciones de productos basicos latinoamericanos respecto
a las exportaciones mundiales (excluyendo petréleo) de 1980 a 1990.

ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES PORCENTAIJE DE LAS
MUNDIALES MILLONES | LATINOAMERCANAS | EXPORTACIONES
DE DOLARES MILLONES DE | LATINOAMERICANAS
DOLARES RESPECTO A LAS
MUNDIALES
1980 376774.1 46295.1 12.2
1981 354554.4 45016.8 12.6
1982 321313.1 39785.1 12.3
1983 322046.3 418985 19
1984 337907.0 44405.0 13.1
1985 322820.7 43059.9 13.3
1986 354183.8 43961.8 12.4
1987 400541.6 42671.6 10.6
1988 4718177 51371.4 10.8
1989 505308.1 53684.6 106
1990 530935.2 56891.2 10.7

Fuente: UNCTAD COMMODITY. Yearbook, United Nations, New York, 1995,

Como lo muestra la tabla anterior, América Latina provee menos del 15% de las

exportaciones mundiales de productos basicos, lo cual muestra ¢l nulo papel que juega

en el intercambio de estos productos.

En cuanto al crecimiento tenemos que en toda la década fue de 0.67%, lo cual muestra la

grave situacion en la que se encuentra Latinoamérica en la exportacién de sus productos

basicos haciendo evidente la necesidad de reactivar otras areas de su economia.

Lo anterior es una muestra de las nuevas cuestiones divididas entre los dos mundos

haciendo necesario redefinir el contexto de las discusiones de:

1. Recursos: A este respecto “los paises industrializados muestran su

preocupacién por el agotamiento de importantes recursos naturales no

renovables y confianza limitada que ofrecen al desarrollo cientifico y

tecnolégico. Asi el mundo subdesarrollado debe profundizar en derroche de

rd
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recursos primarios en paises capitalistas y medio para limitario y
contenerlo™®, y

2. Alimentos: A este respecto “los en seres desnutricion en paises
subdesarroliados es un factor de presion del mundo desarrollado ya que la

oferta de alimentos proviene de grandes paises capitalistas™ *.

El comercio de los recursos v alimentos se ha modificado ¢ intensificado en
determinados paises segin el momento histérico, lo cual provoca cambios en los
volumenes y la composicién del comercio internacional. Asi, el comercio de paises
menos desarrollados se vincula con los de mas desarrolio estando éstos a su vez en

mayor posibilidad de proveer productos a los paises que a su vez lo requieran.

Es asi como la dependencia de los factores externos de una economia determinaran la
magnitud de dependencia de su actividad econémica de una forma parcial o total, siendo
este el caso de los paises subdesarrollados ya que se caracterizan por las exportaciones
de productos bésicos y por su alta concentracion en uno o0 unos cuantos productos, lo que
provoca que su exportacion influya directamente en una proporcion considerable en la
generacion del ingreso global interno de sus economias, los cuales sufriran frecuentes

alzas y bajas.

38 Theotonio Dos Santos. América Latina_en la situacién actual, Editorial El Caballito, México, D.F,,
1979, pagina 261.
39 Idem.
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2.2 Comercio de productos bisicos latinoamericanos en la década de los 80’s

Actualmente Estados Unidos, Japon v la Unién Europea registran un avance en términos
de productividad ya que han logrado incorporar la actividad productiva al progreso

técnico adquirido y el financiamiento exterior a otros paises como Latinoamérica.

También son los tres centros mundiales méas poderosos econémicamente y que bajo la
situacion de globalizacién y regionalizacion son los que reactivardn la economia y el

comercio mundial.

Lo anterior ha ocasionado la disminucién del multilateralismo ya que Europa comercia
con Europa y sus asociados menores como son algunos paises de Africa, el Pacifico y el
Caribe; por otro lados Japén es lider comercial con los paises en la Cuenca del Pacifico;
y Estados Unidos comercia con Canada y México mediante el Tratado de Libre
Comercio. Esta situacién ocasiona que el comercio exterior del resto de Ameérica Latina
y el Caribe tenga malas perspectivas ya que no quedaron integrados en ninguno de estos

blogues hegemonicos.

Estos centros de poder mundial actualmente se encuentran en guerras comerciales en
muchos de sus productos por lo que también encontramos acciones proteccionistas
dentro de su territorio llevando consigo a los paises en desarrollo, los cuales seran los

mas perjudicados dada su vulnerabilidad econdémica.
El sector externo de los paises subdesarrollados presenta cierta autonomia, sus

movimientos dependen de las fuerzas del mercado internacional y de la politica de los

paises desarrollados lo que ocasiona un débil control o accion del sector econémico de
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los paises atrasados. Asi el sector externo constituye un factor limitante que estrangula la

economias, obstaculiza la realizacién de los programas de desarrollo y dificulta la

elaboracion de planes de desarrollo a largo plazo, ocasionado por €l comportamiento

inestable de la demanda externa y el deterioro en sus relaciones de intercambio. A esto

se adhiere la carga de servicios financieros de las inversiones, prestamos externos y la

ausencia de verdadera politica de cooperacion financiera internacional, asi “el comercio

exterior de Latinoamérica ha disminuido debido a la agudizacion de problemas de

balanza de pagos y aumento de presion social en la mayoria de paises de la region” .

La siguiente tabla muestra la relacion de las exportaciones de los paises subdesarrollados

respecto al comercio mundial comprendido en el periodo de 1980 a 1990.

Tabla 2: Exportaciones de los paises subdesarrollados respecto al comercio mundial de

1980 a 1990.
ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES PORCENTAJE DE
MUNDIALES BILLONES DE | PAISES LAS
DOLARES SUBDESARROLLADOS | EXPORTACIONES
BILLONES DE DOLARES | DE PAISES
SUBDESARROLLA
DOS RESPECTC A
LAS
EXPORTACIONES
MUNDIALES
1980 1896.8 6533 344
1981 1875.2 640.1 34.1
1982 1740.6 574.2 433
1983 1697.2 538.1 31.7
1934 1800.6 562.3 312
1983 1819.4 545.8 299
1986 1998.6 5176 25.8
1987 23526 622.5 264
1988 2689.7 724.7 299
1989 2914.3 781.0 26.7
1990 3336.9 8743 26.2
Fuente: International Finantial Statistics. Yearbook, United Nations, New York. 1993.
60 Efrain Enriquez Gamin. op. cit., pagina 96.
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Como podemos observar, la participacion de las exportaciones de los paises
subdesarroliados en el comercio mundial representaron en 1986 un minimo con el 25.8%
y como maximo un 43.3% en 1982 lo que demuestra que los paises en vias de desarrollo
han disminuido sus exportaciones a nivel mundial, lo cual se traduce en que otros
sectores son los que se han desarrollado quedando en segundo plano los productos

basicos.

En la siguiente tabla se vera la relacion de las exportaciones latinoamericanas respecto al

comercio mundial en el periodo de 1980 a 1990.

Tabla 3: Exportaciones de los paises latinoamericanos respecto al comercio mundial de

1980 a 1990.
ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES DE [ PORCENTAIJE DE
MUNDIALES BILLONES DE { LATINOAMERICANAS |LAS
DOLARES BILLONES DE | EXPORTACIONES
DOLARES LATINOAMERICANA
S RESPECTO A LAS
MUNDIALES
1980 1896.8 103.6 34
1981 1875.2 112.0 3.9
1982 1740.6 100.0 3.7
1983 1697.2 97.9 3.7
1984 1800.6 107.5 3.9
1985 1819.4 98.8 5.4
1986 1998.6 82.8 1.1
1987 2352.6 93.6 3.9
1988 2689.7 106.1 5.9
1989 29143 117.9 1.0
1990 3336.9 128.2 3.8

Fuente: International Finantial Statistics. Yearbook. United Nations. New York, 1997.

Las exportaciones latinoamericanas fluctian entre el 3.84% como minimo y como
maximo de 5.97% lo que muestra que América Latina participa minimamente en las
exportaciones mundiales, esta situacion se traduce en la deficiencia de infraestructura en

otros sector econdmico para exXportar.
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El crecimiento de las exportaciones durante la década de los ochenta fue de -28.15% esta
situacion muestra el atraso de Latinoamérica respecto al mundo en su industria asi como
la caida del ingreso nacional, lo cual se traduce en menos capital para invertir en areas

importantes y seguir jugando un pape! preponderante en ¢l comercio mundial.

La baja exportacién en América Latina es producto de su condicion de subdesarrollo,

caracterizado como pais monoproductor y con caracteristicas como:

1) “Niveles de pobreza en la renta (definida tipicamente como una renta inferior a 500
dolares per capita anuales), lo cual da ahorro escaso o nulo,

2) Tasas altas de crecimiento de la poblacién,

3) Mayoria notable de mano de obra empleada en la agricultura,

4) Proporcién baja de formacion cultural en los adultos,

5) Baja en la produccién agricola,

6) Encubierto extenso, que es una situacién en que los recursos empleados no estan

siendo utilizados del modo mds eficientes (subutilizacidn),

~ 7) Exportaciones basadas en uno o en pocos productos que representan [os renglones

mas importantes de su produccién econémica dentro de la balanza de pagos,

8) Control del gobierno en manos de una minoria de ricos, que se oponen a cualquier
cambio que vaya en perjuicio de sus intereses econémicos”®,

9) Dependencia del comercio exterior, tanto para colocar su productos de bienes como
para hacerse de bienes de consumo superior, productos intermedios industriales y
bienes de capital,

10) Igualmente presenta una estructura econémica compleja y heterogenea, con diferente

modo de produccién que coexisten en cada pais, donde algunos operan con métodos

61 M.H. Spencer. op. cit., pagina 620.
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precapitalistas de produccién con baja productividad y ausencia de progreso
tecnologico, y
11) "Exagerada proliferacién de servicios sin un desarrollo adecuado del sector de

productos de bienes” %,

Estas caracteristicas denotan la importancia del “problema de déficit creciente de la
dependencia de materias primas se acentia mds, y en su situacion en la balanza de pagos
unido a la lucha interimperialista, la confrontacién se profundiza en funcién del

aseguramiento de las fuentes de extraccion de las materias primas”®.

La exportacion de estos productos constituye un rubro muy importante dentro de la
balanza de pagos ya que en la captacion de divisas sigue siendo el renglén mas
importante y redituable para América Latina y el Caribe ya que son exportadores de
materias primas por excelencia. Ademas la caida de los precios internacionales de
productos basicos incide en forma negativa en la balanza de pagos al reducir atin mas los
escasos ingresos de divisas ya que estos paises pagan deudas extermnas considerables lo

que implica tener aiin menos recursos para reactivar otros sectores de su economia.

Es necesario destacar que la exportacién sera mayor o menor dependiendo de las
coyunturas de la dindmica de la economia mundial, en especial la Latinoamericana. Esta

coyuntura presenta dos aspectos:

1. “El volumen de las exportaciones esta sujeto a fluctuaciones de corto y
mediano plazo ocasionada por la cambiante demanda de los principales

paises importadores o por los factores estacionales o accidentales que afectan

62 Antonio L Colajanni y otros. op. cit., pagina 62.
63 Theotonio Dos Santos. América Latina en la situacién actual, Editorial El Caballito, México, D.F.,

1979, pagina 35.

-
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la produccién. A largo plazo con perspectivas desfavorables para el volumen
de exportaciones de productos primarios por factores tecnologicos por la
elasticidad del ingreso de la demanda de estos articulos y fomento de fuentes
internas de produccion de los insumos en paises importadores, y

9. La relacién neta de intercambio sujeta también a fluctuaciones de corto y
mediano plazo, en relacién con coyuntura de paises industrializados y a largo
plazo registra una tendencia desfavorable por descenso de precios de

productos primarios y el alza de precios de bienes industrializados.

Asi tenemos una economia con inestabilidad a corto plazo con tendencia al
estancamiento o la depresién cronica a largo plazo, dado el esquema actual de comercio

exterior” .

Para entender la problematica econémica-comercial en la que se encuentra Ameérica
Latina tenemos que ha sido exportadora de materias primas tradicionalmente y que el
crecimiento de su mercado interno se basa en el modelo de desarrollo industrial, “via
sustituciéon de importaciones” y por el endeudamiento externo, por lo que las
exportaciones de materias primas, han sufrido en el mercado internacional drasticas
fluctuaciones, tanto en términos de la distribucion como en los precios, mismos que

registraron descensos considerables durante buena parte de los afios 80’s.

Ademas los precios de las materias primas se han mantenido en niveles bajos
histéricamente debido al crecimiento en la productividad de los paises desarrollados y no

desarrollados. “Los productos mas afectados fueron: el azucar, café, soya, trigo, lana,

cobre, estafio, plomo, zinc y petroleo” 8

64 Antonio L. Colajanni y otros. op. cit., pagina 64.
65 Rosa Maria Piiién A. “América Latina v el Caribe en el nuevo orden capitalista_mundijal: Estados
Unidos. Japén y Comunidad Europea”, Revista de Relaciones Internacionales, No. 36 Vol. XIv, CRI,
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Otro elemento que ocasiona estragos a las exportaciones latinoamericanas es la
depreciacion de su moneda respecto al dolar, “la demanda de importaciones se enfrenta
a precios mas altos de productos manufacturados y bienes de capital, disminuyen el
poder de compra en valor y poder adquisitivo. Estos elementos hacen mas dependiente a
Latinoamérica del resto del mundo ya que tienen necesidad de importar equipo,

magquinaria, materias primas, bienes de consumo y alimentos basicos” %.

Para dar respuesta a este problema se realizaron varias politicas como la de sustitucion
de importaciones y asi lograr un crecimiento. Dentro de esta politica economica se
concede prioridad a la fabricacion de articulos que no producen o se producen en
cantidad insuficiente en el territorio nacional de tal forma que se aprovecha la capacidad
de importacién para la adquisicion de bienes que contribuyen directamente al desarrollo,
evitando el gasto de divisas en otro tipo de bienes ademas, también existe la promocion
de comercio exterior con el objeto de hallar mecanismos practicos v eficaces para el

fomento y racionalizacion del intercambio.

Esta situacién se prersenta por que América Latina esta condicionada por ia crisis interna,
la cual ocasioné el descenso de su participacion en el comercio mundial, dicha situacion
se ha presentado desde 1950 acentudndose en los tiltimos afios, la cual se traduce en que
casi la totalidad de la exportacion de los productos primarios se destinan tanto a
Norteamérica como a Europa Occidental y de igual forma casi la totalidad de articulos

industrializados que importa América Latina procede de estos paises.

FCPvS, UNAM, México, D.F., Octubre-Diciembre 1992, pagina 10.
66 Victor 1. Urquidi. Viabilidad Economica de América Latina, FCE, México-Buenos Aires, 1962,

pagina 33.

-~
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2.2.1 Reestructuracion de las economias latinoamericanas

La intencién del presente inciso es mostrar la trayectoria historica que ha tenido América
Latina para lograr incertarse en la dinimica econdmica internacional pese a su condicion
historica de dependencia.

La primera reestructuracién “moderna” de las economias latinoamericanas que incluye
la creacién de importantes sectores exportadores fue de fines del siglo XIX a 1930, en el
que se realizo un proceso casi exclusivamente de desarroilo de la agricultura extensiva,
mineria y petrdleo, lo cual ocasiono que muchos paises se hicieran dependientes de un
solo producto reemplazando a otros, lo que los llevo a lograr una relativa autosuficiencia
en un primer momento, ya que la historia del desarrollo del comercio mundial demostré
que esa no era la mejor alternativa para que Ameérica Latina lograra un optimo

crecimiento y desarrollo.

Para fines de la década de los 30’s la crisis financiera el oro, raetal de reserva
internacionales, deja de actuar como tal, iniciando el proceso de depreciacion de la libra
en donde el délar toma su lugar debido al reajuste de la paridad cambiaria, igualmente el

mayor nivel de actividad econémica se empieza a dar fuera de Gran Bretafia.

En este reajuste se acentian la concentracion y centralizacion monopolista de las
economias dominantes dandose las disparidades mundiales eniure centro y periferia.
Dentro de esta l6gica la divisién internacional del trabajo definird a América Latina
como espacio estratégico proveedor de materias primas siendo una proveccidn expansiva

de la hegemonia norteamericana.

67




Comercio Internacional de Productos Bésicos

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945 se crean tres mecanismos que
organizarian las relaciones economicas internacionales que son FMI, el GATT y el BM,
los cuales tendrdn gran injerencia en las politicas econdmicas y de desarrollo de los

paises en vias de desarrollo.

En los afios 50°s “la estrategia de desarrollo industrial latinoamericana fue influida por

67 en donde se

los trabajos de la Comisién Especial para América Latina (CEPALY
exponia la importancia de lograr en primera instancia la reciprocidad de las relaciones
entre paises desarrollados y subdesarrollados, el control de transferencia de tecnologia a
los paises subdesarrollados ya que era desmedido y muy caro y por Gltimo la via que se
propuso para que América Latina y el Caribe lograran el desarrollo fue por medio de la

politica de sustitucién de importaciones.

Para los afios 60’s se llegd a la saturacion dei modelo de sustitucién de importaciones en
donde los precios de los productos basicos era 50% mads caro que los industrializados
también se dio el aumento estructural de las importaciones sobrepasando el monto del
Producto Nacional Bruto lo que hizo que América Latina presentara cifras deficitarias,

dada tal situacion se previeron dos modelos para sobresalir que son:

1. La integracion econémica en América Latina y el Caribe: La intencion es la
de constituir un bloque hegeménico y casi autosuficiente asi nacen la “OEA,
BD(2), SELA, ALADI, Grupo de los Tres, GEPLACEA, OLADE, UPEB,
Grupo Andino, Mercosur, Sistema de Rio de la Plata, Pacto Amazonia,
MCCA, SICA, PARLACEN, BCIE(3), CARICOM, CARIBANK(4), CIC"®,

y

67 CEPAL. The Economic Development of Latin America and its Principal Problems, New York, United

Natons, 1950.
68 DEPUS 1988. Source: Economic Survev of Europe 1996-1997, Economic Commission, United

”~
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2. La promocién de exportaciones mediante la promocion de la venta de

productos de materia prima a los paises desarrollados.

Ambos modelos no funcionaron ya que por un lado lamentablemente para esa época los
paises desarrollados habian creado todos los mecanismos necesarios para proteger sus
productos, mismos que exportaba Latinoameérica y por otro lado la integraci6n no dio los
resultados esperados ya que el intercambio que se daba en el 4rea era dificil debido a que
producian casi en su totalidad los mismos productos, ademds de que existian diferencias
econdmicas entre ellos, asi el costo de los productos entre unes y otros paises variaba,

hace mas dificil e! intercambio de éstos.

Ante esta problematica los paises latinoamericanos se quejaron en “1964 en la
Conferencia de Ginebra sobre comercio v desarrollo por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas “ comercio y no ayuda”, esto es que ¢l comercio debia organizarse para
mejorar las perspectivas de los paises en vias de desarrollo en los mercados mundiales,
contribuyendo asi a su desarrollo”® ya que habia disminuido la exportacion de muchos
productos debido a que las exportaciones totales de América Latina corresponden a “el
25% de petréleo y sus derivados, 18-22% de café, 9% de azucar, 4% de algodon, 2.5%
de cobre y 2.4% de hierro™ .

Debemos recordar que la importancia del comercio exterior de los paises
latinoamericanos es mucha ya que las variaciones o beneficios de éste afectan
profundamente sus ingresos y con esto el poder de compra de los bienes manufacturados,

ademas de la deuda que también tienen que solventar.

Nations.
69 L. Sirc. Iniciacién al Comercio Internacional, Siglo XXI, Madrid-Espaiia, 1976, pégina 150,

70 victor L. Urquidi. op. cit., pagina 26.
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Para mediados de la década de los 70’s e inicio de los 80’s se dan una serie de cambios
tecnolégicos con la evolucién del microship en la computacién personal también
llamada “revolucién de la computadora”, el desarrollo de la biotecnologia con la
revolucion de la medicina, farmacologia y agricultura, la ciencia basica basa su industria
en la fisica del estado s6lido, microelectrénica y la biologia de la industria manufacturera
con nuevas técnicas mecdnicas y quimicas. Estos procesos tienen como consecuencia
que Latinoamérica tenga que competir en desventaja contra los paises industrializados en

donde deba sacar partido de los avances cientificos y tecnologicos.

Debido a la inversién que hacen los paises industrializados en el proceso tecnolégico
existe una tendencia a reducir los inputs de materias primas de lo cual los paises

latinoamericanos se ven perjudicados.

Dentro de este panorama encontramos una caracteristica del modelo econémico en la
década de los 80°s con una vocacién exportadora con la intencién de encontrar en el
mercado mundial un espacio para los bienes tradicionales, los cuales son producidos con
nuevas técnicas de organizacion del trabajo y de explotacién como son las artesanias,

textiles, etc.

El comercio internacional es una de las formas de desarrollo econdmico cuya
contribucion al crecimiento puede ser mayor o menor y cuyo beneficio se reparte de

forma desigual o equilibrada segin la fuerza de quien compre o quien venda.

Actualmente la balanza de pagos de los paises latinoamericanos nos muestra que los
renglones de los que obtienen mas divisas son en * primer lugar el petréleo, segundo el

café, tercero el aziicar y cuarto el turismo””, lo cual nos lleva a pensar que América

71 Tdem.
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Latina tiene que diversificar sus exportaciones por productos y por mercado, ademds de
impulsar o crear nuevas actividades econémicas capaces de captar divisas asi como los
envios al exterior de productos en estado mas elaborado como las maquiladoras etc., lo
cual hace necesario vender més a paises que no son compradores importantes, haciendo
indispensable que los paises crezcan mds aprisa y tengan necesidad de productos

latinoamericanos.

Asi la reinsercion de América Latina en el mercado mundial estaria en buscar, generar y
cambiar los mecanismos que compensen y disminuyan los sistemas de perdidas de '
divisas, incapacidad de inversién y dependencia de las importaciones y exportaciones de
“bienes que tradicionalmente se volcaban al exterior ahora en busca de ganar terreno con

?72 asi como el

los bienes que exigen una mayor cuota de procesamiento interno
desarrollo y aprovechamiento de otros renglones de la cuenta corriente que en las
tltimas décadas han mostrado un crecimiento significativo como es el turismo a pesar de
las condiciones desfavorables existentes en ¢l mercado internacional a los que se ven

sujetos estos paises.

De los productos basicos que exporta América Latina por excelencia y uno de los mas
importantes por sus ingresos en la balanza de pagos es “el cafe llamado “oro verde” ...
que es ahora el segundo producto de intercambio mundial entre materias primas” " por
eso en el siguiente inciso se analizard la situacién del café latinoamericano en el
comercio mundial y en particular en México para comprender la necesidad que tuvo el

pais en reactivar el sector turismo en términos de los intereses de los paises desarrollados
|

72 Jaime Osorio. América Latina; nueva economia. pobreza y democracia, Revista de Comercio Exterior
Volumen 44 No. 7, México, D.F., Julio 1994, pagina 638.

73 Guillermo Elias Mungia Serna. Analisis de la participacién mundial del café mexicano en ¢l periodo
de 1970 a 1980, Tesis de licenciatura en Economia, Facuitad de Economia, UNAM, Meéxico, D.F., 1980,

pégina 82.
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en la década de los sesenta y analizar su eficacia en la década de los 80’s, periodo en el

que el comercio internacional del café presento su fase mas critica en toda su historia.

2.3 Comercio del Café

A partir de la Segunda Guerra Mundial a la fecha el comercio del café mexicano ocupa
el segundo lugar de captacién de divisas superado por el petréleo en la balanza de pagos, '

y dentro del comercio internacional de productos basicos México es el sexto productor

mas importante.

Ademas el desarrollo comercial de este producto no esta exento de la problematica en la

que se encuentra actualmente el comercio de productos basicos.

2.3.1 El Café

El café: el genero Coffea pertenece y da nombre a las coffidceas que es una de las once

tribus que forman la amplisima familia de las rubidceas.

Hablando en materia cafetalera la variedad del café es un factor originario pero no el
Ginico, asi para medir la calidad en un lote de “oro verde” resulta de destacar la variedad
a la que pertenezca, el tipo de suelo, las condiciones climatéricas que tenga como son

una temperatura determinada, precipitacion pluvial, vientos moderados y ‘una
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luminosidad bien distribuida durante el afio, igualmente las condiciones altimétricas,

métodos de cultivo y el proceso de beneficio con las que se desarrolla.

Las principales especies y variedades y que se asemejan dentro del mercado mundial

corresponden a las categorias generales de café como son:
1.Coffea Arabica: Comprende cuatro variedades principales que son:

a) Variedad Comin o Typica Cramer: Es la més extendida e importante de la
especie, los caficultores la designan con el nombre de café ardbigo. Como
ejemplo de esta variedad estan los cafés Santos de Brasil, Coatepec y Cérdoba de
México asi como la inmensa mayoria de- los cafés centroamericanos y
colombianos.

b) Variedad Bourbon: Es originario de la Isla Bourb6n en Asia y se gener6 como
producto de un cruzamiento entre la variedad comin introducida por las
franceses en 1715 y los cafetos silvestres que ya existian en la isla “La
Reunién”. Esta especie se extendié en Brasil, México y otros paises. Una
caracteristica que presenta es una fructificacion precoz y corta vida, produce gran
cantidad de fruto el cual madura y cae rapidamente, no requiere de sombra y si de
gran fertilidad del suelo, ademas es muy sensible a las heladas y los vientos, su
fruto merma mucho al someterse al proceso de beneficio, es de menos calidad y
tamanio. |

¢) Variedad Maragogype: Es originario de Brasil donde se extendié y descubrio
en 1870, tanto la plant"a como el grano son de mayor tamaiio.que la variedad

comun, pero su sabor y calidad son inferiores.
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d) Variedad Moka: Su apreciable calidad de sabor y aroma son especiales, lo cual
hace que esta variedad requiera de suelos y climas semejantes a las de las

regiones de Arabia y Nueva Caledonia.

2. Coffea Robusta: Fue descubierta en el Congo Belga hacia 1898, es la mas alta y mas
gruesa que las otras especies, su variedad mas importante es la Canéphora cuyo cultivo
se extendié en forma predominante en los paises africanos y en Java, su calidad es muy

inferior a la coffea arabica.

3. Coffea Libérica: Es originaria de Angola pero su cultivo tuvo mayor €xito en Liberia,
a esta especie pertenecen variedades del Brasil llamadas Abeocuta, Dybo y Excelsa, se
caracteriza por su gran longevidad y su resistencia a los climas de las planicies bajas,
logrando prosperar sin sombra, el cafeto adulto ostenta en todo tiempo flor, fruto verde y

maduro.

“Las especies mas conocidas son la Coffea Ardbica y la Libérica, la primera se cultiva
en México v la segunda en general en toda América Latina. El café mexicano esta
clasificado como suave y su calidad se considera entre las mejores del mundo,
igualmente pertenecen al mismo tipo los cafés centroamericano y colombianos en
cambio Brasil en su mayoria es café de tipo fuerte, su cultivo requiere suelos muy
fértiles, una exposicion moderada a los rayos solares y un alto indice de humedad, la
mejor calidad se obtiene en regiones montafiosas bien drenadas, situadas entre 1000 y

1500 metros sobre el nivel del mar™ ™.

La cosecha del café se realiza en distintas épocas del afio pero en términos generales

puede decirse que el periodo de cosecha comprende de Octubre a Marzo, variando segun

74 josefina Paulat Durand. El café: aleunos de sus problemas economicos, Tesis de licenciatura en
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las condiciones meteorologicas y contingencias climatéricas que hayan prevalecido
durante el afio, asi como las variedades cultivadas y las caracteristicas ecoldgicas de cada
plantacién. Las tierras propias del café requieren la reposicién constante de su riqueza

humifera principalmente fosfatos, potasio y nitrégenos que nutren el arbusto.

2.3.2 Produccion de café en América Latina

Respecto a la localizacion del café en América Latina pueden distinguirse dos o tres
grandes zonas productoras. Estos paises son extremadamente vulnerables a las
influencias no-solo de las fuerzas naturales, sino de cualquier variacion en los precios y
condiciones del mercado externo, igualmente esta misma concentracion hace que la
estructura econdmica del pais productor este ligada a las fluctuaciones del mercado

cafetero, en forma tal que lo convierte en el pivote econémico de dichos paises.

Es de lo anterior que provienen parcialmente las crisis mas o menos periodicas de
sobreproduccién y precios que hacen necesario el estricto control de la produccion y de
los volimenes en circulaciéon mundial en el cual se encuentra el café, donde
identificamos los principales paises productores en el mundo que son: del “ Continente
Americano encontramos a Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Venezuela,
Meéxico, Haiti, Costa Rica, Nicaragua, Ecuador, Republica Dominicana, Cuba, Peru; del
Continente Africano tenemos a Angola, Congo Belga, Kenya y Uganda, Madagascar,
Etiopia, Tonganyca, Africa Occidental Francesa y otros paises como India, Holanda y

otros” "

Economia, Facultad de Economia, UNAM, México, D.F., 1987, pagina 1.
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Actualmente el café es un producto que dentro del comercio internacional muestra
gran inestabilidad o fluctuacién en su produccién exportable y que a través de los afios
podemos trazar la trayectoria en esta sucesién de sobreproduccién y subproduccion de

café comprendido en el periodo de 1980 a 1990 como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 4: Exportacién Mundial de Café de 1980 a 1990.

ANO MILLONES DE DOLARES
1980 12448.7
1981 8496.9
1982 9288.3
1983 9392.3
1934 10986.1
1985 11458.2
1986 15183.5
1937 10280.6
1988 10525.9
1989 9622.0
1990 7698.3

Fuente: UNCTAD COMMODITY. Yearbook, United Nations, New York, 1995.

75 Datos de la Liga de Naciones, 1993.
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A continuacion se muestra la grafica del crecimiento de las exportaciones mundiales

de café de la tabla anterior.

Grafica 1: Crecimiento de las exportaciones mundiales de café de 1980 a 1990.
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La grafica muestra un decrecimiento del 26.27% a lo largo de la década de los ochenta
lo que proyecta la dificil situacién de la venta de productos basicos lo que supone una

caida en los ingresos que obtienen los paises productores de caf€.

La prosperidad en un periodo donde el precio del café aicanza niveles elevados da
lugar a la inmoderada extincién de las plantaciones, lo cual durante cinco afios 0 mas

tienen como resultado la sobreproduccion donde los precios alcanzan niveles minimos.

Normalmente en el mercado libre los precios aumentan cuando los consumidores
compiten en cierta produccién y los productores aumentan su ganancia incrementando la
produccion, en cambio si se reduce una cantidad se hace escaso el producto y el precio

tendra a subir.

g g S
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Los precios estén afectados porque el precio se rige de acuerdo con los leyes econémicas
de la oferta y la demanda de un mercado libre en donde crece més la oferta que la
demanda. |

Cabe destacar que uno de los factores naturales que afectan la produccion mundial son
las heladas, sequias, plagas y enfermedades en plantas como la “Roya™, las cuAles han
afectado principalmente al mayor productor mundial Brasil, siendo un culpable directo
de los aumentos variados del precio de este producto al provocar su escasees. También

los fendmenos socioeconémicos como son las guerras entre naciones afectan la

—_—

produccion o consumo de café. Es asi como con estos motivos y en consecuencia el

precio entra en constante alza.

Otro problema que se registra en la venta del café es que la sobre oferta del café es
mayor a la de las perdidas de produccion ademas de que es un producto producido por
una gran cantidad de paises por lo que es necesario evitar la competencia desordenada

entre ellos y asi evitar el abatimiento de los precios.

Es evidente que el café como producto agricola ¢s muy importante para las gconomias
latinoamericanas y en especial para la mexicana principalmente por ser el mayor
generador de divisas en el renglén agropecuario ya que dentro de la balanza comercial
ocupa el segundo lugar solamente superado por el petrdleo, también es importante para
todos aquellos sectores que intervienen directa o indirectamente en el ciclo que va desde
su cultivo hasta su consumo.
.

La constante alza y baja del precio del café¢ muestra un desequilibrio. por lo que para
estabilizar los precios se crean los convenios internacionales sobre productos bésicos
creandose el Acuerdo Interamericano del Café cuyo manifiesto referente a la situacién

de desequilibrio en el comercio internacional del café que afecta la economia del
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hemisferio occidental, el cual estipula que hace necesario y deseable tomar las medidas
necesarias para promover la organizacién del mercado del café con el propésito de
asegurar términos equitatives de comercio tanto para productores como para

consumidores por medio del ajuste de la oferta y la demanda.

Para satisfacer estos propdsitos, se asignaron cuotas bésicas a cada producto, tanto para
remitir café al mercado de los Estados Unidos como a los mercados restantes, los cuales
estan comprendidas entre el lo. Octubre al 30 Septiembre del afio siguiente, o sea la
época ciclica de las cosechas del café. Lo anterior a fin de dar a las cuotas ciertas

flexibilidad que permitiera moverlos conforme lo exige las condiciones del mercado.
Los convenios realizados fueron para:

o Establecer precios de los productos, ya que las economias en la mayor parte de los
paises integrantes dependen de la exportacion de dichas materias, y en vista de que
los precios eran demasiado fluctuantes no se podia asegurar el monto de dinero que
iba a ingresar en cada pais ya que variaba de un afio a otro en detrimento de sus
economias, y

e Asegurar la entrada de divisas por concepto de exportaciones para poder adquirir
los productos manufacturados de los paises desarrollados que, por su alta
tecnologia adquieren un valor mas elevado a través del tiempo mientras que los
preciosA de los productos basicos es bastante inestable.

Estos convenios han beneficiado de alguna manera a Latinoamérica ya que no se
deprecian drasticamente los precios del café, asi como para los paises importadores de

este producto ya que no pagan precios tan altos.
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Es bajo esta légica que funciona el intercambio del café latinoamericano dentro del
mercado internacional y que para fines de esta investigacion la siguiente tabla muestra su

participacion en la década de los ochenta.

Tabla 5: Exportaciones Latinoamericanas de café respecto a las mundiales de 1980 a

1990.

ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES PORCENTAJE DE LAS
MUNDIALES DE CAFE {LATINOAMERICANAS | EXPORTACIONES
MILLONES DE | DE CAFE MILLONES DE | LATINOAMERICANAS
DOLARES DOLARES RESPECTO A LAS

MUNDIALES

1980 12448.7 7580.9 60.8

1981 8496.9 4980.5 58.6

1982 9288.3 5586.2 60.1

1983 93923 5664.0 60.3

1984 10986.1 6590.9 59.9

1985 114582 6735.5 58.7

1986 151835 8658.1 57.0

1987 10280.6 6073.8 59.0

1988 10525.9 6006.1 57.0

1989 9622.0 5382.9 55.9

1990 76983 4358.7 36.6

Fuente: UNGCTAD COMMODRITY. Yearbook, United Nations, New York, 1995.

Como pod;mos apreciar Latinoamérica exporta mas del 50% de las exportaciones
mundiales de café lo que nos muestra la importancia de la venta de este producto en
Ameérica Latina, el otro 40% lo cubre Africa y Europa asi se ve una buena posibilidad
para que América Latina negocie con el resto de los paises y asi poder elevar el precio
del café, pero esto no es posible ya que existen los convenios de productos basicos lo
que muestra la preponderancia de los paises industrializados en el control politico y
economico de los paises subdesarrollados."

A continuacién se muestra la grafica del crecimiento de las exportaciones

latinoamericanas de café referente a la tabla anterior.
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Gréafica 2: Crecimiento de las exportaciones latinoamericanas de café de 1980 a 1990.
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En lo referente al crecimiento de las exportaciones latinoamericanas de café tenemos que
a lo largo de toda la década decrecid un 6.95% pese a que la region export6 mas del 50%

al mundo, lo que muestra que la entrada de divisas no existio.

Lo anteriormente expuesto nos ayudara a entender la problematica por la que atraviesa el
desarrollo comercial del café¢ mexicano ya que es un pais que no esta exento a esta

situacion.

2.3.3 Breve caracterizacion del café mexicano

3
En la actualidad “se ha aceptado que el cafeto es originario de una provincia montaiiosa

situada al sur de Abisinia”’®, como bebida se difundié en el afioc de 1140 cuando se

>

adopto el método de tostar y moler el grano para disolverlo en agua caliente.

76 Lizarazo Osorio. El arbol turbulento, Imprenta del Banco de la Republica, Bogoté, 1954.
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“Para 1554 se extendid la costumbre de tomar café en Arabia, Egipto y Siria y mas tarde
en Constantinopla””. En Europa Occidental se da a conocer por primera vez en 1582 y

1591 por los botanicos Raumolf y Prospero Alpino respectivamente.

La aficion a la bebida se extiende por casi toda Eurbpa a lo largo del siglo XVII donde
llega a ser objetivo de formales y acaloradas discusiones, en esta época la demanda
europea era abastecida con la produccion de Yemen. Por otra parte, el cultivo del cafeto
se desplazo hacia otros lugares del planeta, para el afio de 1650 aproximadamente, los
holandeses 1o transplantan de la Meca a Batavia (provincia en la isla de Java), formando
grandes plantaciones entre los afios de 1680 y 1690, logrando asi arrebatar el mercado

del grano a los turcos.

La llegada del cafeto al Continente Americano tiene sus origenes cuando en “Batavia
fue transplantado hasta el jardin botdnico de Amsterdan en 1710, lograndose su
manutencién, floracién y fructificaciéon. De el se obtienen unas plantas que en 1714
fueron obsequiadas a Luis XIV quien las confi6 al Jardin de Plantas de Paris. De aqui
salio el cafeto que se dirigié al Continente Americano; primero se sembro en la
Martinica en 1720 y de alli se propagé a Guadalupe y Santo Domingo desde donde José
A. Gebelert lo introdujo a Cuba en el afio de 1748. En Colombia se sembrd por primera
vez en 1750, pero solo se extendié en su territorio hasta principios del siglo actual;
mientras en Brasil llegé en 1762, con semillas procedentes de Cayena (Guayana
Francesa), y ya a fines del sigio XIX ocupaba el primer lugar mundial como productor

del café”™.

77 Dr. Alfonso Rocha. Diccionario del café, Editorial Rebasa, Méxice, D.F., 1964.
78 Jorge Martinez Hachity. Algunos problemas del café mexicano v su gestion para su solucién, Tesis de
licenciatura en Economia, Facultad de Economia, UNAM, México, D.F., 1967, pagina 3.
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A mediados del siglo XIX el cafeto se introdujo “a los paises centroamericanos y de
Guatemala paso a Chiapas al rededor de 1846. Sin embargo esta no fue la primera
introduccién del cafeto a nuestro pais ya que el espafiol Jaime Sélvet, duefio de dos
haciendas en lo que hoy es el estado de Morelos promovié ante la corte virreinal ia
excension de impuestos y del diezmo en los primeros 25 afios de produccién. ... También
por otra parte existe la versién de que Juan A. Gomez quien al igual que Salvet trajo la

semilla desde Cuba solo que algin tiempo antes y la sembré en Cérdoba Veracruz” ”,

Asi “podemos decir que el cafeto se introdujo en México a fines del siglo XVIII o
principios del XIX y se propago hacia las regiones ecolégicamente adecuadas”® como
son Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Tabasco, Jalisco, Nayarit y Michoacan, y que por la
calidad del grano producido se exporta a todo el mundo “hasta alcanzar su primer auge
en el afio de 1888, ya que las plagas en Brasil reducen su produccidn y el incremento

resultante en el precio se transforma en un fuerte incentivo para su siembra”*' en nuestro

pais.

2.3.4 El comercio del café mexicano

La realizacién de este apartado se hard mediante el andlisis estadistico de las
exportaciones mundiales del café asi como la relacién y participacién que tiene México

respecto a este mercado comprendido en el periodo de 1980 a 1990.

79 Ibid, pagina 4.
80 Ibid, pagina 7.
81 1bid, pdgina 8.
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La siguiente tabla muestra la relacion de las exportaciones mundiales de café respecto a

las exportaciones mundiales de productos basicos.

Tabla 6: Relacion de exportaciones mundiales de café respecto a las mundiales de

productos Basicos de 1980 a 1990.

ANO COMERCIO MUNDIAL | EXPORTACIONES PORCENTAIJE DE LAS
DE PRODUCTOS | MUNDIALES DE CAFE | EXPORTACIONES
BASICOS MILLONES | MILLONES DE { MUNDIALES DEL
DE DOLARES DOLARES CAFE RESPECTO A
LAS DE PRDUCTOS
BASICOS
1980 376774.1 12448.7 3.3
1981 345544 .4 8496.9 2.4
1982 321313.2 9288.3 2.8
1983 322046.3 9392.3 2.9
1584 337907.0 10986.1 3.2
1985 3228207 11458.2 3.5
1936 354183.8 15183.5 4.2
1987 400541.6 10280.6 2.5
1988 471817.7 10525.9 22
1989 505308.1 9622.0 1.9
1990 530935.2 7698.3 1.4

Fuente: UNCTAD COMMODITY. Yearbook, United Nations, New York, 1995.

Como apreciamos las exportaciones del café presentan como minimo el 1.27% en 1993

y como méximo el 4.28% en 1986, lo que muestra un incremento en la baja de la

comercializaciéon de este producto asi como el ingreso de divisas que se obtienen.

Ademis si este es un producto que se comercia en altas cantidades y del que se obtiene

un mayor nimero de divisas podemos concluir que la situacién de exportacién del café

esta cada vez en peores condiciones lo que afectard mas a América Latina dado que esta

exporta al mundo mas del 50%.

}

3

La siguiente tabla muestra la relacion de las exportaciones latinoamericanas del café

respecto a las mundiales en los afios de 1980 a 1990.
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Tabla 7: Exportaciones latinoamericanas de café respecto a las mundiales de 1980 a

1990.

ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES PORCENTAJE DE LAS
MUNDIALES DE | LATINOAMERICANAS | EXPORTACIONES
CAFE MILLONES DE|DE CAFE MILLONES | LATINOAMERICANAS
DOLARES DE DOLARES DE CAFE RESPECTO A

LAS MUNDIALES

1980 12448.7 7580.9 60.8

1981 8496.9 4980.5 58.6

1682 9288.3 5586.2 60.1

1983 93923 5664.0 60.3

1984 10986.1 6590.9 59.9

1985 114582 6735.5 58.7

1986 15183.5 8638.1 57.0

1087 10280.6 6073.8 59.0

1988 10252.9 6006.1 57.0

1989 9622.0 5382.9 55.9

1990 7698.3 4358.7 56.6

Fuente: UNCTAD COMMODITY. Yearbook, United Nations, New York, 1997.

La tabla anterior muestra que las exportaciones latinoamericanas del café contemplan

hasta un 60.89% registrado en 1980 lo que expone la importancia que tiene para

Latinoamérica en la comercializacion de este producto del cual no obtuvieron beneficios.
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La siguiente tabla muestra la relacion de las exportaciones mexicanas de café respecto a

las latinoamericanas en el periodo comprendido de 1980 a 1990.

Tabla 8: Relacion de exportaciones mexicanas de café respecto a las latinoamericanas

.de 1980 a 1990.

ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES |PORCENTAJE DE L
LATINOAMERICANAS |MEXICANAS  DE|EXPORTACIONES
DE CAFE MILLONES DE|CAFE  MILLONES | MEXICANAS DE CA
DOLARES DE DOLARES RESPECTO A L
LATINOAMERICANA
1980 75809 43711 5.7
1981 4980.5 345.0 6.7
1982 5586.2 419.8 75
1983 5664.0 3455 6.0
1984 6590.9 4754 72
1985 6735.5 569.1 8.4
1986 8658.1 379.0 10.1
1987 6073.8 5243 3.6
1088 60061 4804 79
1989 3382.9 383.8 10.8
1990 4358.7 374.1 8.5

Fuente: UNCTAD COMMODITY. Yearbook, United Nations, New York, 1995,

La tabla anterior muestra que México aporta como méximo el 10.8% de las

exportaciones de café en América Latina registrando como minimo el 5.7% en 1980, de

aqui la poca participacién que tiene el pais con las exportaciones de café en el area. Esta

situaci6n es grave ya que los ingresos del producto representan el segundo renglon mas

importante de la balanza de pagos en la captacion de divisas para el pais lo que nos Heva

a pensar en las condiciones de atraso de infraestructura que prevalece en México.
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A continuacién se muestra la grafica de crecimiento de las exportaciones mexicanas de
café del periodo comprendido de 1980 a 1990.
Grafica 3: Crecimiento de las exportaciones mexicanas de café de 1980 a 1990.
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El crecimiento en toda la década fue del 30.9% lo que muestra la lentitud del sector para
obtener las divisas necesarias para reactivar la economia del pais.
Las tablas antes mostradas se traducen en un panorama bastante desalentador para
Meéxico ya que a pesar de que la produccion de café proporciona el segundo ingreso mas
importante de divisas para el pais cada vez disminuye mas, lo cual hace necesario que ¢l
pais ““se vea obligado a buscar y generar mecanismos que compensen y disminuyan las
sustituciones de perdidas de divisas, incapacidad de inversion y dependencia de las
importaciones”® para que estas alternativas o actividades puedan desarrollar y lograr un
|
mejor crecimiento y desarrollo para el pais.
82 Guillermo Elias Mungia Serna. op. cit., pagina 95.
g p pag
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La actividad econémica por la que opté México para lograr los fines antes mencionados
fue el desarrollo del sector turistico, el cual empezé a reactivarse en la década de los 60°s
mediante la creacion de los Centros Integralmente Planeados como el de Ixtapa-
Zihuatanejo, el cual justificé su construccion, entre otras cosas por que se obtendria un
mayor nimero de divisas y que para los afios ochenta o “década perdida” no
compensaron las perdidas por el comercio de productos basicos cuando se desplomaron
los precios del café de forma més dréastica en toda su historia, lo cual muestra el fracaso

de este Centro.

Para lo anterior es necesario exponer el desarrollo del turismo en México para entender
en que momento y bajo que intereses y condiciones se justifico la creacion de los
Centros Integralmente Planeados, especificamente el de Ixtapa-Zihuatanejo en nuestro
pais y ademds explicar a que se debid su fracaso cuando mas se necesitd el éxito para lo

cual fue creado este proyecto.



El Turismo

Capitulo 3 El Turismo

En el siguiente capitulo se estudia como ha evolucionado el desarrollo del turismo
internacional y nacional, igualmente resaltaremos la importancia que €ste representa para '
Meéxico especialmente el Centro Integralmente Planeado de Ixtapa-Zihuatanejo y para

concluir analizaremos la eficacia que éste tiene como captador de divisas.
3.1 Antecedentes de la actividad turistica en el mundo

Anteriormente v hasta la caida de! Imperio Romano en el siglo V d.c. los primeros
viajes que se realizaron tenian motivos culturales, religiosos y placenteros. Estos
contintan durante la Edad Media pero en menor escala, ya que por la situacion

econdmica que prevalecia los caminos eran inseguros y peligrosos al estar llenos de

ladrones.

En el siglo XI y X11 los viajes que se realizaron fueron con caracter meramente religioso

ya que al iniciarse las cruzadas los cristianos visitaban lugares sagrados de Europa y

Medio Oriente.

|

.

Es durante el renacimiento que los viajes adquieren un nuevo enfoques con caracter

educativo y cultural debido al surgimiento de Universidades como la de Oxford, Paris,

Salamanca y Bolonia.
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Para el afio de 1660 surgen los llamados “ Grand Tour” que eran viajes exclusivos para
jovenes con el objetivo de adquirir cultura y educacién dirigida a la diplomacia, y mas
tarde en 1670 los balnearios que en un inicio se visitaban por motivos de salud,
convirtiéndose mas tarde en centros turisticos ya que ademas los manantiales tenian
propiedades curativas y se empezaban a incluir espectaculos, juegos de azar y bailes.
Algunos balnearios tenian hoteles en los que se hospedaba la aristocracia y la naciente

burguesia.

En la segunda mitad del siglo XIX, los viajes se hacen mas frecuentes y mas accesibles
para otros sectores de la poblacién ya que en esa época se realiz la industrializacion en
Inglaterra con avances en los medios de transporte como barcos y locomotoras, por la

utilizacion del vapor.

Con los avances realizados a lo largo del siglo XIX se dieron las condiciones necesarias
para que en el primer tercio del siglo XX existiéra la posibilidad de utilizar diferentes
medios de transporte maritimo y terrestre de forma masiva, debido a los avances
tecnoldgicos el incremento de la industrializacién y avances en el marco juridico laboral

repercutian en los viajes realizados por placer.

El boom del turismo se da como fenémeno reciente durante la Primera y Segunda
Guerras Mundiales, ya que los norteamericanos que visitaban Europa dejaron de hacerlo
por las condiciones de destruccién y devastacion, de tal forma que comienzan a realizar

viajes con mas frecuencia a América Latina.

Estados Unidos generé un flujo masivo de turistas a las regiones geograficas mas

atractivas en esa época, principalmente Europa ya que muchos hombres de negocios
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encuentran areas donde insertar sus negocios ya que existia gran variedad de precios y

espacios en areas devastadas por la guerra.

Es también en esta época que se encontraron infinidad de playas tanto en el
“Mediterraneo como en Hawai y Cuba”® donde podran pasar las vacaciones; desde
éntonces, el interés por las dreas geograficas en la distribucion del turismo ha variado,
principalmente por la atraccién natural que existe en el 4rea, asi como los elementos de
infraestructura minimos para que se pueda realizar una mejor estancia en el lugar como
son agua, hospedaje, comida y transporte a precios accesibles lo que permitié tener los -

elementos necesarios para que se diera el boom del turismo.

Asi el turismo es reconocido como un fendmeno de masas ademas de ser “comprendido
como el desplazamiento de volimenes considerables de personas dentro de su propio

pais y fuera de €, con propdsito de utilizacién del tiempo libre”*.

3.2 El turismo como actividad econémica

Actualmente las naciones consideran la actividad turistica dentro del proceso de
planeacién del desarrollo socioeconémico como un instrumento apropiado de
desenvolvimiento regional ocasionando una descentralizacién de la vida nacional.

i

Con la creacion de centros turisticos integrales, que lleva a cabc')i el Gobierno Federal, se

ha hecho posible la instauracién de polos de desarrollo regional obteniendo captacion de

83 FONATUR. Tourist Resort, México, D.F., 1988, pagina 7.
84 FONATUR. Ixtapa-Zihuatanejo: Desarrollo Turistico en el Dorado Pacifico, México, D.F., 1982,
pagina 12.
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divisas, generacién de empleos y elevacion del indice de bienestar social en las regiones

donde se ubican.

Es por eso que al hablar del turismo como una actividad econdmica hablamos de una
actividad institucionalizada que genera dividendos e impulsa transformaciones de las
economias y regiones, en donde es necesario tener una especializaciéon de trabajo y

habitos de consumo.

Igualmente el turismo constituye un complejo entremezclado de relaciones y actividades
econémicas, administrativas y de organizacién, donde es representado por los turistas,
hoteleros, empleados, agencias de viaje y las dependencias gubemamentales que

o

trascienden los limites nacionales, ademas de ser un modo de vida y dindmica social.

Asi, la expansion del turismo a escala mundial ha hecho que este fenomeno se convierta
en una importante fuente de ingresos a corto plazo tanto en paises desarrollados como
en subdesarrollados, siendo en éstos wltimos con mas frecuencia. Lo anterior es posible
primero porque existe la imposibilidad por parte de los paises subdesarrollados de
realizar procesos productivos independientes de alta tecnologia y automatizacion por lo
que fueron necesarios los créditos e inversiones por parte de los paises desarrollados y
segundo, porque las condiciones sociceconomicas y tecnolégicas dadas en los paises
industrializados ocasionan que mas gente disponga de recursos y tiempo libre para
viajar fuera de su pais de origen.

Para fines de los 50’s Europa estaba en proceso de reconstruccion fisica y econdmica y
para 1960 el enfrentamiento entre Estados Unidos y la Union de Republicas Soviéticas
Socialistas repercutié en la actividad turistica para que fuera considerada como

instrumento de ayuda econémica asi como una forma de consolidacién de los Estados
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Unidos en su posicién ideoldgica convirtiéndose en una forma de penetracién cultural

en los paises subdesarrollados.

Es en 1980 que el sector turismo alcanza una expansion notable a nivel internacional al

presentar nuevos procesos de organizacion con un control de movimiento internacional.

Asi al finalizar 1980 Europa ocupaba el primer lugar en captacion de turistas, lo cual.se
tradujo en divisas para el pais; “para 1989 Europa recibié 61.8% del turismo mundial y
el 50.4% de los ingresos; América Latina recibi6 el 19.8% y 26.9% de los ingresos; Asia
recibié el 13.6% de turistas y 17.1% de los ingresos y finalmente Africa y Oceania el
3.8% v 1.1% del turismo y los ingresos el 3.2% y 2.5%” %,

Para 1996 Europa seguia ocupando el primer lugar en captacion de turistas “recibid
59.2% del turismo mundial y el 51.0% de los ingresos; América Latina recibié el 19.3%
y 25.1% de los ingresos; Asia recibio el 14.6% de turistas y 19.1% de los ingresos y
finalmente Africa y Oceania el 3.4% y 0.7% del turismo y los ingresos el 1.9% y
0.9%” %,

La actividad turistica varia considerablemente dentro del contexto de los paises
deéarrollados y subdesarrollados, en los primeros es mds notoria ya que al haber
consolidado sus actividades de agricultura, ganaderia ¢ industria han destinado mas
recursos a: sector turistico haciendo de esta industria una actividad complementaria de
su economia sin depender de ella y los segundos debido a su estructura han hecho del
turismo una actividad de la que dependen econémicamente para seguir desarrollandose

y creciendo internamente asi como dentro de la dindmica internacional.

85 SECTUR. Estadisticas Basicas de la Actividad Turistica 1989, México, D.F., 1990, pagina 119-121.
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Podemos resumir que el turismo como actividad econdmica es importante por el
movimiento y transferencia de capitales, inversion extranjera, flujo de divisas y la
dinamizacion del comercio entre los paises mas desarrollados e industrializados hacia
aquellos en vias de desarrollo.

.

Lo anterior promueve la biasqueda de condiciones mas favorables para la localizacién de
mercados, atractivos culturales y naturalés dentro de un clima social, politico y

econémico estable lo que estimula la oferta y la demanda turistica internacional.

Es por esta razén que México impulsa el turismo en donde la necesidad de inversion,
créditos y proyectos hicieron necesario que adoptard politicas especificas de desarrollo
del exterior como es la creacion de los Centros Integralmente Planeados como el de

Ixtapa-Zihuatanejo.

86 OMT. 1997.
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Capitulo 4 El sector turistico en México

El turismo se ha considerado un sector importante por la captacion de divisas ya que en
algunos afios ha podido financiar parte del déficit entre exportaciones e importaciones,
por eso en este apartado se haré referencia a las politicas externas que ha tomado el

gobiemno federal desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias.

A fines del siglo XIX los viajes que se realizaban eran escasos debido a la inestabilidad
politica del pais y por el bajo desarrollo de la infraestructura existente en los caminos

haciéndolos inseguros.

En esta época los cientificos porfiristas, organizaban reuniones y congresos de
americanistas con el propdsito de estudiar y dar a conocer la cultura del México
modemno. Luego, al finalizar la Revolucion Mexicana se crearon dependencias
gubernamentales que se encargaban de los aspectos culturales promoviendo la
arquitectura prehispanica, musica, pintura y la cuestién etnografica, con el fin de lograr
el reingreso de capitales externos al pais e insertarse en el proceso de expansion

capitalista.

Para 1920 ya se registraba la llepada principalmente de viajeros extranjeros
estadounidenses en bajas cantidades, las cuales iban en incremento debido a la cercania
de los paises. Afios mas tarde en 1929 se empezaba a difundir el uso del automévil asi
como la infraestructura aeroportuaria y vial (red de carreteras) construida durante el

gobiemo de Plutarco Elias Calles 1924-1928, el cual hizo posible un mejor
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desplazamiento por el territorio nacional con lo que fue posible aumentar la afluencia de

turistas al pais.

Asi en 1929 México acude como emergente para allegarse recursos financieros creando
la “Comisién Mixta Pro-Turismo™®, érgano que promueve la afluencia de exfranjeros
en nuestro pais, constituido por representantes del Departamento de Estado y
organismos privados como son la Confederacién de las Camaras Industriales,
Asociacion de Hoteleros, Ferrocarriles Nacionales de México cuya funcién fue la de

“ fomentar el turismo en el pais y procurar su desarrollo”*.

“En la década de los 30’s, México participd y suscribi6 una gran cantidad de

»8  creando instituciones

resoluciones internacionales incorporandose a diversos foros
dedicadas especificamente al estudio de la cultura, a demds de promover los viajes a

nuestro pais.

Durante el periodo presidencial de Miguel Alemdn se lievé a cabo la politica del
mexicano cosmopolita; retratado en barrios residenciales, como el Pedregal, la
Universidad y Acapulco. “Es sobre la base de este criterio que se realizaron proyectos

de destinos turistico-playero: Acapulco, Veracruz, Mazatlén, Baja California”*.

87 Gloria Cabaliero. Historia Legislativa del Turismo Mexicano, IMIT, México, D.F., 1964, pagina 9.

88 Fernando Garcia Lépez. La fragilidad de la administracién piblica en el sector turismo, el caso de sus
estructuras (1929-1986), Tesis de licenciatura en Ciencia Politica y Administracién Piiblica, FCPyS,
UNAM, México, D.F. pigina 60.

89 Jesis Machuca R. y Marco Ramirez. “E! turismo como cultura transnacional”, Revista Ciudades;
Analisis de la coyuntura, teoria e historia urbana, Turismo y tiempo libre, Namero 23, México, D.F,,
Julio-Septiembre 1994, RNIU, pagina 3.

90 Ibid, pagina 4.
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“Esta fase coincidié con la Segunda Guerra Mundial lo que ocasiond que México
recibiera migraciones masivas de grupos perseguidos por el fascismo. México fue

supuestamente el paraiso multiétnico™®".

Al finalizar la guerra y los fines pacificos que adquirieron las comunicaciones ayudaron
a desarrollar el turismo masivo como movilidad social a nivel mundial en el que los

princioales turistas eran los excombatientes americanos, franceses ¢ ingleses.

El fenémeno del turismo hizo necesario que México diera un giro de exportar
necesidades para la industria a la de exportacion de industria para el turismo.

Para 1945 se registré un ingreso de divisas por “35.9 millones de dblares”® como
producto del turismo proveniente de Estados Unidos, lo cual mostré la importancia que

tiene el turismo en Ia captacion de divisas.

Las primeras manifestaciones gubernamentales relacionadas con el turismo como un
instrumento econdmico que auxilie al pais en su desarrollo industrial, fue con el
presidente Manuel Avila Camacho, el cual soporté la apertura del turismo
estadounidense cuando prometié en su campafia “peso por peso” al promover que el
gobierno federal distribuiria un peso por cada peso invertido para el sector privado en la
promocion de turismo, ya que el primer problema al que se enfrent6 era estructural, el
cual mostraba deficiencias en comunicaciones y transporte creando dificultad para que el

turista extranjero tuviera acceso a otras regiones.

91 Idem.
92 FONATUR. op. cit., pagina 8.
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En esta época, se instituye el Departamento de Turismo, el cual regula y promueve la
actividad turistica en y hacia México, ademas mediante este se da la oportunidad para
financiar la industria de transformacién, por lo que se pronuncia en la “Declaracion
Turistica” o “Carta Turistica” en 1946, la cual indica la disminucion progresiva de la
irnportacién de los articulos manufacturado en que se puedan producir no supone un
descenso de importaciones sino un aumento de la importacién de muchos bienes de
consumo, uso durable y de inversién asi como las materias industriales que los recursos

naturales no nos permiten producir.

Por otra parte la ampliacion y establecimiento de industrias de la rama bésicas -eléctrica,
quimijca, sidertirgica y mecénica- requirié la importacién equipos, de aparatos ¢

instrumentos con altos costos, Io cual desvia capital para la industria del turismo.

Asi las acciones se dirigieron a promover y desarrollar el turismo internacional,
construir infraestructura de acceso que permitiera sentar las bases del desarrolio

industrial del pais. En este periodo se fomenté el turismo de cuatro formas:

1. Comunicaciones y Transporte: Construccion de nuevos caminos, aumento de
servicios de Omnibus; establecimiento de nuevas rutas y multiplicacién del
nﬁmero de aparatos aéreos, mejoramiento y comstruccién de aeropuertos;
conexion de ferrocarriles mexicanos con las vias de los Estados Unidos;
restablecimiento del servicio regular maritimo entre puertos de Estados Unidos,
Centroameérica y Sudamérica, .,
2. Alojamiento: Apoyo a la libre importacién de aquellos articulos que no

produciéndose en México son necesarios para la construccion y financiamiento

de hoteles; reduccién de impuestos sobre nuevos. alojamientos destinados a
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turistas y creacion de un banco de crédito turistico que facilite la edificacion,
construccion y adaptacion de hoteles, posadas y restaurantes,

3. Atractivos Turisticos: Conservaciéon y desarrollo del patrimonio turistico
conservando la tradicidon arquitecténica nacional; promocion de fiestas
nacionales y costumbres folkldricas, misica y danza entre otras, y |

4. Capacitacién: Establecimiento de una escuela de capacitacion técnica para la
formacion de personal especializado en la promocidn turistica y en el manejo de

hoteles y restaurantes.

Miguel Aleman tenia la visién de que Acapulco seria la llave para introducir a México
en el turismo ya que se encontraba en la Costa del Pacifico una regién dominada por
Hawai, tenia caracteristicas favorables de clima templado y estable durante todo el afio,

ademds también contaba con playas bonitas a lo largo de la bahia.

Dadas las ventajas que ofrecia Acapulco, el gobierno federal entre 1946 y 1952 realizd
los proyectos necesarios para transformar el aspecto fisico del Desarrollo del Pacifico,
que inclufa la construcciéon de la Carretera México-Acapulco, el movimiento del

aeropuerto fuera de la bahia y el aprovisionamiento bésico de los servicios de la ciudad.

Para “1950 el turismo se habia triplicado”®. Asi el gobierno mexicano encontrd en la
actividad turistica el mecanismo econémico mads apropiado para que las 4reas menos
desarrolladas aprovecharen sus caracteristicas y asi empezaran a registrar un crecimiento

que se expandiera a toda la region.

93 Idem.
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La administraciéon de Ruiz Cortines declaré que la actividad turistica debia respetar las
costumbres y principios éticos orientdndolos como disfrute de las bellezas naturales y

las diversiones honestas del viajero.

También el turismo se considerd como una forma de lograr la integracion nacional

afirmando los sentimientos de nacionalidad v vinculo de paz internacional.

En este periodo también se cred el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo
(FOGATUR) constituido en noviembre de 1956 bajo el control de Nacional Financiera,

S.A. con el objeto de facilitar créditos para estimular la inversién turistica nacional.

La politica turistica de la administracion de Adolfo Lépez Mateos gira en torno al
conocimiento mutuo de los hombres a través de las costumbres y el folklore nacional,
arquitecténico y las costumbres nacionales, quedando en segundo lugar la importancia

del factor econéinico.

También el Departamento de Turismo reconocia la importancia del turismo en la
economia por lo que en 1960 se inicia el inventario de recursos turisticos que llevard a la
realizacion del “Plan Nacional de Turismo en 1962, primero en su genero en el
mundo”™ y para 1961 se cred el Consejo Nacional de Turismo come 6rgano de consuita

y asesoria.

La administracion de Gustavo Diaz Ordaz fomentd otras zonas del pais ya que el

turismo era una industria que devuelve a México rapidamente las inversiones, lo cual

94 Alfonso Jaime Jiménez. La estructura funcional del turismo_intemacional vy la politica turistica de
México, Tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, FCPyS, UNAM, México, D.F., 1982, pagina

78.
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contribuy6 a mantener el equilibrio de la balanza de pagos y la cotizacién de la moneda

para mantener la estabilidad de los precios y no afectar la economia mexicana.

Esta actividad permitié crear empleos mds rapidamente que la industria en
transformacion ya que no fue necesario que el personal tuviera una mayor calificacién
técnica, ademads el capital requerido para crear los empleos es menor, lo que hizo que el
turismo contribuyera al financiamiento del desarrollo econdmico y social de nuestro

pais.

Para 1969 se creo el fideicomiso Fondo de Infraestructura Turistica (INFRATUR), bajo
la direccion del Banco de México donde sus funciones eran la promocién y realizacién
de obras de infraestructura relacionados con los nuevos centros turisticos y el

mejoramiento de otros.

Durante varios meses el Banco de México realizd en las zonas costeras de México varias
exploraciones a detalle en ciudades con potencial, los estudios incluian la tierra, impacto
ambiental, condiciones climatoldgicas (horas de sol, distribucion y prevalecién de
vientos, frecuencia de desastres naturales, niveles de marea en el océano), facilidades de
comunicacion, tipos de sol, maneras de transportacién, nivel socioecondmico, maneras

alternativas y suplentes, asi como otros indicadores adicionales.

Asi se recomendd la creacién de cinco conjuntos integrales de turismo. El primero fue
Canciin por su locacién estratégica en la costa del caribe, que recibia cuatro millones de
turistas, triplicando su capacidad Hotelera en menos de dos afios, teniendo como
contraste Cozumel e Isla Mujeres que recibia anualmente 70,000 visitantes, ambos
conjuntos podian competir con el mercado caribefio ademas de que podian utilizar el

estado de Quintana Roo. El segundo lugar que se propuso fue Ixtapa en las costas del
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pacifico del estado de Guerrero, debido a la concentracion de turismo en Acapulco ya
que era visitado por mas de un millén de turistas al afio encontrdndose la proximidad de

Ixtapa-Zihuatanejo que también era un centro visitado por €stos.

También se propuso Los Cabos y Loreto en Baja California Sur donde se noto un
movimiento incipiente de turismo para lo cual fue necesario una campafia promocional
en Estados Unidos. Finalmente las Bahias de Huatulco fueron identificadas como un
lugar con gran potencial turistico en las costas del pacifico mexicano para revitalizar la

débil economia del estado de Oaxaca.

Asi en 1969 se inicid la construccion de las primeras dos ciudades de desarrollo turistico

Cancun e Ixtapa con lo que México empezé un camino inexplorado por otras ciudades.

El primer paso fue desarrollar el “Plan Maestro” con las lineas que guiarian los
proyectos del proceso que en esencia consistia en los detalles planeados para el propésito
del futuro crecimiento de los recursos turisticos, en donde el plan definia las
caracteristicas de las 4reas urbanas (zonas residenciales y seccion comercial), dreas
hoteleras (zonificacién de las secciones para uso residencial, conddéminos y hoteles),
facilidades para areas de recreacién (marinas y cursos de goif), dreas publicas y
construcciones publicas (calles, 4reas verdes), redes de servicio utilitario (suministro de
agua, luz y energia eléctrica, alcantarillados, teléfonos), areas de reserva ecologica y en
el caso de Cancun la localizacién para el aeropuerto internacional. También contenia
proyecciones a futuro para cada rubro y las modalidades de inversion. Finalmente el plan.
maestro establecia la calidad de construccién, altura y limites de densidad y estilo |5

arquitecténico para cada lote.
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Uno de los objetivos que se pretendieron alcanzar con la creacién de estos proyectos fue
el de atraer la corriente turistica internacional, basicamente de los Estados Unidos, que
tiene como destinos importantes los lugares situados en las Costas del Caribe. En

Europa estaban de moda las costas Mediterrdneas de Espaiia y Africa del Norte.

También se realizd la creacidon o remodelacion de elementos de la cultura prehispénica y
colonial, creando museos, sistematizando la informacion de atractivos turisticos con
orden jerarquico, todo con la intencidon de aumentar la capacidad de inversidn en
desarrollo tecnolégico para asi lograr la capacidad de comercializacion de la oferta
turistica a nivel internacional. Al mismo tiempo se identificaba la necesidad de no

depender de esta actividad en ninguna de las zonas del pais.

En el periodo de Luis Echeverria Alvarez el turismo se considerd como una importante
corriente de divisas para lo que se desarrollaron empresas vinculadas directa o

indirectamente con esta industria.

El discurso que se utilizo para el desarrollo de la industria del turismo como prioritario y
estratégico fue la generacidén de empleos, captacion de divisas, efecto muitiplicador y

efecto social.

“ Aunque 1969 marcd el inicio de una nueva concepeidn del turismo, en donde el estado
impulsar el turismo, es hasta 1970-1971 cuando se implementan las politicas que dardn

demanda al turismo y al desarrollo de nuevos centros turisticos como oferta nacional, de
gran promocién”®. ]

1

95 Ibid, pagina 125.
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El turismo se vio como proveedor de divisas para que el pais pudiera industrializarse
mads rapidamente, para adquirir los bienes de capital del extranjero. Se pretendié que
esta actividad sirviera como instrumento de integracién asi como de palanca de
desarrollo regional para lo cual se instrumentaron mecanismos jur{dicos que propiciaran
el desarrollo del turismo en zonas hasta ese momento vedadas de jure por la

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.
La politica de Echeverria en este aspecto fue:

1. Integracién de los campesinos a la actividad turistica para lograr la
diversificacion de sus actividades, para lo cual fue necesario por la expropiacion
de terrenos ejidales con propésitos turisticos (expedicion de la “Ley de Reforma
Agraria” mediante la creacién de un Fideicomiso),

2. Corregir los grandes problemas que sufre Acapulco, a partir de la
planificacién del puerto y reasignacion de usos del suelo en el trazo urbano de la
ciudad. Se planifico el centro turistico de Ixtapa, el cual serviria como valvula de
escape para Acapulco y como alternativa para las corrientes de turismo
nacionales e internacionales,

3. Cauce legal a la inversion extranjera en lugares donde era anticonstitucional,
creando fideicomisos para expedir certificados de participacion ihmobiliaria, y

4. Creacion de macroproyectos de tipo turistico intentando el desarrollo regional
que permitiera integrar grandes zonas de territorio aisiadas del desarrollo
nacional. Aprovechar las condiciones climdticas, sol, playa y mar para que

México compitiera en el mercado internacional del turismo con el Caribe, fuerte

receptor de turistas en ese momento.

104



_— El sector turistico en México

En esta época, la politica de “desarrollo compartido”, tiene como objetivo difundir
entre la poblacion el beneficio del progreso econémico nacional, mejorando la situacién
del sector externo de la economia haciendo mas dinamicas las exportaciones y el
turismo. Esto se traduce en una politica de desarrollo “hacia adentro”, con medidas
populistés que se tradujeron en la creacién de pi'ogramas como el llamado “turismo

social”.

Para 1970 se dan cambios estructurales internacionales ocasionados por la crisis en el
sistema econdmico internacional, los cuales repercuten en los asuntos nacionales
incluyendo al turismo, haciendo que el pais se adapte a las necesidades del mercado

internacional.

Esta situacion hizo que México optara por el endeudamiento externo para construir
nuevos megaproyectos turisticos para la captacion del turismo internacional. La politica
turistica jugé un papel fundamental como receptora de divisas para lograr la
modernizacién de la planta industrial y buscar con ella el equilibrio en la balanza de

pagos.

El objetivo fue la transformacion del producto turistico mexicano para ser ofertado en el
mercado internacional, lo que significé que el desarrollo turistico pretendido se orientara

a la demanda exterior, quedando relegado el turismo nacional.

Otro objetivo es el de mejorar el sector externo, disminuir el endeudamiento para lograr
la independencia econémica de México, lo cual seria “por medio de ciencia y
tecnologia, promocién del comercio exterior, el turismo y la utilizacién complementaria

del ahorro externo”®.

96 Ramoén Bateta. “Estrateria Fcondmica de México: objetivos v realizaciones”, Revista de Comercio
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Es asi como se creé la Secretaria de Turismo antes Departamento de Turismo, el cual

programaria y dirigiria la actividad turistica nacional.

El turismo es una actividad que brinda mas facilidades para atraer la inversion, la cual se
ha reforzado a partir de la modificacién de la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y IRegular la Inversién Extranjera “la inversion turistica ya que desregulaba las
condiciones del capital extranjero al: permitir su entrada en zonas de alto potencial

turistico que anteriormente se consideraban prohibidas o restringidas, como son

fronteras y litorales; ampliar las actividades consideradas como turisticas; y posibilitar -

la adquisicion de la propiedad de terrenos e inmuebles y de acciones de sociedades que
se dediquen al transporte aéreo y maritimo hasta en un 100% a través de

fideicomisos™ ™.

“Una manifestacién de lo anterior, es la incorporacion de la inversion nacional y
extranjera en el desarrollo de proyectos turisticos a través de grupos de reconocido
prestigio de Estados Unidos, Japén, Alemania, Italia y Espafia, tales como: Koll
Internacional, Aoki, Hazama, Grupo Sol y otros de México como: Posadas de México,
ICA, DSC, Sidek y Cemex que estan ampliando la infraestructura y los servicios

turisticos del pais™*.

Esta politica se centraba en satisfacer “la necesidad de fortalecer el mercado interno
mediante politicas de empleo, salarios y redistribucion del ingreso, dotas de mayores

recursos al sector publico para la inversién productiva directa y la inversion social y

T

Exterior, Volumen XXII, No. 8, México, D.F., Agosto 1972, pigina 723.
97 FONATUR-BID. Programa de Desarrollo Turistico, México, D.F., Junio 1992, pagina 5.

98 rdem.
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hacer frente a la restauracién de la balanza de pagos a través de la dinamizacién de los

ingresos corrientes de divisas™”.

La planeacién econémica que se realizé fue mediante “el conjunto de mecanismos que

*+ 100

el Estado va a implementar a fin de impulsar ciertas actividades o limitar otras™ ™ para

lo cual e! turismo era pieza importante.

f

Para el 16 de abril de 1974 se creo el Fondo Nacional de Fomento ai Turismo
(FONATUR), teniendo su origen de la fusion de INFRATUR y FOGATUR. El Fondo
fue constituido con fundamento en la Ley Federal de Fomento al Turismo y formalizado
por un contrato de fideicomiso celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y Nacional Financiera, S.A. como fiduciaria encargada de controlar el

patrimonio fideicomitido™ '*'.

Los objetivos del fondo son: asesorar, desarrollar y financiar los planes y programas de

promocion, fomento y desarrollo del turismo en el pafs, para robustecer y diversificar la
oferta.

Las funciones del Fondo se realizan por medio de tres acciones:

e otorgar créditos a las inversiones de los sectores publico, privado y social para

alojamiento turistico,

99 “México: La politica econémica para 1970 v mas alid”, Revista de Comercio Exterior, Volumen XX
No. 1, México, D.F., Enero 1970, pagina 5.

100 Ana Garcia de Fuentes. Cancun: turismo_y Subdesarrallo Regional, Serie Cuadernos, Instituto de
Geografia, UNAM, México, D.F., 1979, pagina 14.

101 Maria Teresa Lopez Guerrero. La contribucion real del sector turistico en la economia mexicana,

_' Tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, FCPyS, UNAM, México, D.F., 1991, pagina 195.
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e desarrollo de centros turisticos integrales y la construccion de infraestructura
para promover la inversion, y
e realizacidn de inversiones en empresas publicas o mixtas de servicios

turisticos.

Los recursos de inversién para realizar los programas de Centros de Desarrollo Turistico
provienen de “tres fuentes principales de financiamiento; sector piblico, sector privado
y Banco Interamericano de Desarrollo (BID)” 12 Una caracteristica del BID es que
otorga créditos “atados” y condicionados al establecimiento de un programa de
desarrollo claramente definido, el cual serd previamente aprobado por ellos. Estos
créditos atados establecen que la compra de equipo y tecnologia se hard a determinados

paises obteniendo asi una buena redituabilidad por el préstamo otorgado.

“El Comité Técnico y de distribucién de Fondos es el 6rgano normativo con que cuenta
FONATUR presidido por la Secretaria de Turisme de! cual forman parte las Secretarias
de Hacienda y Crédito Pablico y Patrimonio y Fomento Industrial, el Banco de México,
S.A., Nacional Financiera, S.A. y las camaras nacionales que organizan la hoteleria,
también aplican sus reglas de operacién con el fin de diversificar y reorientar los

recursos crediticios” .

Como se esperaba la inversién venia de los recursos de la propia institucién donde

“cada peso invertido atraia 10 pesos de la inversién privada”'*.

Junto con lo anterior el pais enfrentd problemas de exportaciéon de productos

manufacturados, crisis monetaria, agotamiento del desarrollo estabilizador, incapacidad

102 Ana Garcia de Fuentes. op. cit., pagina 83.
103 FONATUR. op. cit., pagina 17.
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de expansion de la industria, desempleo, subempleo, sobrevaluacidn del peso, déficit en
la balanza de pagos y la crisis petrolera de 1973-1975, lo cual afecté el principal
mercado de turismo en México, los Estados Unidos que impuso medidas restrictivas a
los viajes al exterior coincidiendo con la postura internacional del pais al emitir el voto
que condena al sionismo en las Naciones Unidas como una forma de racismo lo que
ocasiond que la comunidad judia més poderosa de Estados Unidos hiciera presion
politica internacional tomando medidas que afectaban al turismo mexicano cancelando
numerosos vuelos, desafortunadamente las inversiones, proyectos y objetivos ya giraban

en torno al turismo.

Esta situacion ocasioné que en la administracién de José Lopez Portillo se diera un
mayor impulso al desarrollo de otros sectores econdmicos como fue la exportacion del
petrdleo, convirtiéndose en el primer articulo de exportacién por medio del cual se
obtenian la mayor parte de divisas en el pais; asi el turismo fue a corto plazo un
instrumento que auxilié la situacion de marera rapida y a largo plazo dejaria de
considerarse como instrumento importante de la estrategia del sector externo en la

economia.

Se disefio una nueva estrategia mediante la captacion y fomento de {a demanda interna
para subsanar las deficiencias y fragilidad del mercado externo permitiendo que los
centros turisticos y las instalaciones, conjuntamente con las inversiones nacionales,

pudieran ser productivas para asi aminorar la crisis.

Uno de los objetivos del Plan Nacional de Turismo y el Plan Global de Desarrollo fue
“incrementar el turismo nacional mediante la promocién del turismo social *“derecho al

descanso creativo y recreativo” del trabajador como complemento al' derecho del

' FONATUR. op. cit., pagina 13.
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trabajo” orientando el apoyo gubernamental hacia la modificacién de la estructura de la
oferta turistica nacional que hasta fines de los 70’s estuvo dirigido basicamente a la

captacién del turismo internacional y nacional de altos ingresos”'*

en donde la politica
de apoyo se centrard en la promocién de nuevas zonas de turismo, crédito inmobiliarios
y estimulos fiscales al sector alojamiento, también se empieza a considerar los medios
de transporte y los organizadores de viaje, ademds fomentaria la creacion de
organizaciones que promovieran la demanda interna como fue el Fideicomiso de

Turismo Obrero que incorporé instalaciones y mecanismos de promocién institucional,

orientados a organizar la demanda y crear una oferta popular y social.

El Plan Nacional de Turismo de 1980 expresa que “el Plan Nacional de Turismo se
sustenta en un concepto que define la actividad turistica como estratégica para el
desarrollo socioeconomiceo nacional por su dinamismo, por su capacidad para promover
diversos sectores de la economia con beneficios que se proyectan a todas las clases
sociales, y por utilizar recursos renovables ¢ ilimitados. El turismo genera empleos y

atrae inversiones” '%.

También “en este periodo se difundieron regiones culturales de mucha importancia
desde el punto de vista de la creacion artesanal, como la Sierra Gorda, la selva

»7 joualmente se

Lacandona, la Mixteca Alta, la region Huichol y la Tarahumara
realizaron proyectos de recuperacion de sitios y destinos playeros, zonas arqueolégicas

y centros histéricos.

B
t

Durante la administracion de Miguel de la Madrid el turismo se consideré como sector

estratégico de la economia debido a la caida de los precios del petréleo lo que ocasiono

105 Alfonso Jiménez Martinez. op. cit., pagina 125.
106 pNT, pagina 3.

110



———— .

El sector turistico en México

que la primera fuente de ingresos de nuestro pais como son los hidrocarburos se viera
afectada. El gobiemo sefialé que la tunica opcidén viable para incrementar los ingresos
del pais era mediante la exportacion de bienes no petroleros y de servicios como el

turismo.

El propdsito de este sexenio fue que el turismo cﬁnt:ribuyera a la solucion de problemas
nacionales mediante la captacion de divisas y generacién de empleos, promocién del
derecho al descanso de las mayorias del pais, lograr desarrollo equilibrado entre
regiones, ampliar, diversificar y consolidar la demanda externa mediante la incursion de
nuevos mercados y segmentos de consumo, fortalecer el turismo social, fomentar el
aprovechamiento del potencial turistico nacional, ampliar, diversificar y elevar la
calidad de la oferta turistica nacional, promocidn internacional del turismo, transporte,
informacion turistica, promocién y publicidad, turismo fronterizo, interno y social,
capacitacion, desarrollo turistico regional, politica financiera, coordinacién intersectorial
entre las diferentes entidades federativas, desarrolio de la oferta turistica, fomento a la
demanda y coordinacién del sistema de servicios turisticos, asi también la concertacién

de acciones entre los sectores privado y social.

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari el Plan Nacional de Turismo (PNT)

establecia una planeacién sistematica y coherente en el sector.

Este Plan se estructurd sobre la base de dos objetivos; a saber:
« satisfacer el derecho al descanso recreativo y creativo de todos los residentes
del pais y consolidar el papel estratégico del turismo en el desarrollo

econdmico nacional, y

107 Jesus Machuca R. y Marco Ramirez. op. cit., pigina 4.
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e alcanzar racionalidad y eficiencia en el funcionamiento turistico, lograr la

autonomia tecnoldgica, financiera y comercial del sector.

Los objetivos del PNT se ven apoyados en tres tipos de politica béasicas donde sus

lineamientos son:

e Politica de promocién y comercializacion que resuelve los problemas que s¢
presentan en actividades promocionales realizadas en entidades publicas y
organismos privados del pais, distribucion y ventas, |
e Politica de desarrollo de la oferta de atractivos turisticos que instrumenta
como lineamientos de accidn, el valor de los atractivos, conservacion y creacion
de otros que contemplan nuevos centros turisticos, y

e Politica especializada de desarrollo turistico que comprende las areas
prioritarias en que trabaja el sector publico federal para alcanzar las metas y

objetivos del plan.

En el campo de la competencia internacional, la promocién y publicidad se fortalece
mediante el disefio y operacién de Fondos Mixtos Tripartitas con la participacion
concertada de las empresas turisticas, autoridades estatales y municipales de los destinos

que se promueven en el extranjero.

También se logré la liberalizacion de la politica de transporte aéreo y tarifas aéreas,

facilidades administrativas a vuelos nacionales y extranjeros. .
: |

El turismo tiene capacidad para promover el desarrollo regional fortaleciendo su
economia ayudando para descentralizar la actividad econémica de las grandes ciudades

y fortalecer la economia de las regiones por lo que se realizé la identificacion regional o
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especifica de las grandes urbes y ciudades coloniales para promover la construccidn de

megaproyectos.

Se realizaron convenios con Estados Umdos para promocion binacional y para el
programa “mundo maya” asi también impulso al programa “paisano” ya que del
turismo estadounidense que capta México la mayor parte lo integran mexicanos nacidos

en Estados Unidos que regresan a visitar el pais.

En el sexenio de Eresto Zedillo Ponce de Leon el turismo representa la opcion variable
de desarrollo por su impacto en el desarrollo regional, generacion de empleo, captacion
de divisas, elevacion de la competitividad, calidad y rentabilidad de los productos

turisticos.

Las estrategias estin encaminadas a la consolidaciéon de la actividad turistica,

diversificacién y promocién de ia oferta turistica en los mercados mas rentables.

Se busca lograr la sustentabilidad como una estrategia para el desarrollo equilibrado a
mediano y largo plazo con lo cual se logre la competitividad teniendo como criterio
basico la preservacion de las estructuras turisticas y su contribucién para elevar la
calidad de vida de las poblaciones residentes en los centros, regiones y circuitos

turisticos.

También se pretende despertar el interés por desarrollar actividades estrechamente

i
relacionadas con la naturaleza y la cultura.

Dentro de las actividades que se han realizado en este sector es el establecimiento de la

“ Alianza para el Turismo”, en donde politicas y acciones contienen un enfoque integral.
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En 1995 se cred el “Gabinete Turistico” que en coordinacion con las Secretarias de:
Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Educacion Publica,
Comunicaciones y Transporte, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y Turismo,

se enfocan a la conformacién de una politica global de fomento al turismo.

Como podemos darnos cuenta las politicas que se han llevado a cabo en México han
evolucionado en su concepcion de lo que es el turismo y como atracr al turismo
internacional pero en resumidas cuentas el turismo siempre a representado gran
importancia como generador de divisas lo que ayuda a aumentar los ingresos del pais ‘

traduciéndose en equilibrio en la balanza de pagos.

4.1 La importancia del turismo en México en la década de los 80’s

Como hemos visto a lo largo del siglo XX el tunsmo ha estado presente como una
alternativa para captar divisas, en donde desde la década de los 60’s se han impulsado y

llevado a cabo en mayor proporcion una serie de politicas en la promocién de este

sector.

Este sector tuvo gran importancia en el pais durante el periodo comprendido de 1980 a
1990 ayudando a equilibrar la balanza de pagos cuando se presentd el desplome de los
precios del café més grande en ia historia de América Latina ya que las exportaciones de

éste producto representan el segundo renglén mas importante de ingresos de divisas

después del petroleo.
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Como vimos en el capitulo anterior el turismo en México se ha promovido mds desde el
final de la Segunda Guerra Mundial debido a las fluctuaciones de los precios de las
materias primas como el café, el cual representa el segundo renglon mds importante en el
pais, ademas de que en este mismo periodo se impulsa la actividad turistica como un
nuevo elemento para captar divisas por lo que el pais por su falta de recursos adopt6 las
politicas provenientes del exterior como Estados Unidos para impulsar el desarrolio

turistico siendo 1égicamente de la forma que lo requerian los intereses de estos paises.

Es por lo anterior y para los fines de esta investigacion en el periodo que estudia que se
hace necesario realizar la comparacion de la entrada de divisas por el café y por turismo
en la década de los ochenta, lo que nos mostrard la viabilidad de este sector para

equilibrar la balanza de pagos del pais.

En la siguiente tabla se muestra la entrada de divisas que entra al pais via comercio del

café y del turismo extranjero durante el periodo de 1980 a 1990.

Tabla 9: Entrada de divisas por café y turismo de 1980 a 1990 a México.

ANO CAFE MILLONES  DE|TURISMO MILLONES DE
DOLARES DOLARES
1980 437.1 1671.2
1981 3450 1759.6
1982 419.8 1405.9
1983 345.5 1624.5
1934 475.4 1952.7
1985 569.1 1719.7
1986 879.0 1791.7
1987 5243 2274.4
1988 480.4 25443
1989 5838 2654.0
1990 374.1 3400.9

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1995.
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La tabla anterior mostré un crecimiento en la captacion de divisas por turismo de
106.7% y 30.9% de caté, por lo que podemos decir que el turismo es una actividad
econdmica en constante movimiento con la cual se puede obtener un mejor desarrollo y
crecimiento del pais, ademas de que si ha contrarrestado las fluctuaciones que presenta el

café.

Actualmente el turismo sz ha promovido en el pais mediante dos tipos de proyectos; por
un lado tenemos la creacién de Centros Turisticos Nacionales como son los Centros
Recreativos del IMS3, ISSTE, entre otros, los cuales pretenden captar turismo nacional |
en sv mayoria y los Cenzos Turisticos Internacionales, los cuales tienen como prioridad
la captacién de turistas extranjeros mediante su promocion en el mundo, por lo que se
buscan dreas con atractivos naturales de flora, fauna y culturales con una infraestructura

minima para llevarlos a cabo.

Dentro de este tipo de Centros encontramos ia creacién de los Centros Integralmente
Planeados de Ixtapa-Zihuatanejo, Cancun-Quintana Roo y Los Cabos-Baja California
Sur, los cuales como ya se vio responden a la logica de los megaproyectos financiados

por el Banco Mundial.

Cabe mencicnar que amnos tipos de proyectos tienen como objetivo reactivar varias
regiones ¢el pais dando un *impulso a la diversificacion de actividades econémicas y
sociales de la region”'®®, para asi generar empleos, desarrollo y crecimiento econdmico

en la zona.

102 Bailina Gia & Asociados, A.Z.. La Ruta dei Aroma. México, D.F., 1997, pagina 1.
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4.2 Los Centros de Desarrollo Turistico en la década de los ochenta

La planeacién de los Centros de Desarrollo Turistico es un fendmeno que surge y se
desarrolla en el contexto de la planeacién capitalista. En el caso mexicano engloba un
programa oficial de inversién y financiamiento a cargo del Fondo Nacional de Fomento

al Turismo (FONATUR), el cual crea varios centros como son:

—

Ixtapa-Zihuatanejo,
2. 2. Cancun-Quintana Roo, y

3. Los Cabos-Baja California Sur, entre otros.

LI

En estos proyecfos se program¢ la entrada de divisas y turistas extranjeros afio con aiio,
pero para efectos de esta investigacion se mostrara a continuacién las que se obtuvieron
realmente en el periodo de 1980 a 1990, para asi después realizar el andlisis profundo y
detallado entre los datos programados y los obtenidos del Centro Integralmente Planeado

de Iztapa-Zihuatanejo.

La siguiente tabla muestra la captacion de divisas y turistas extranjeros que visitaron el

Centro Integralmente de Cancun-Quintana Roo de 1980 a 1990.

Tabla 11: Centro de Desarrollo Turistico de Cancun-Quintana Roo de 1980 a 1990.

ANO 1980 1981 [1982 [1983 [1984 |1985 [1986 |[1987 {1988 [1989 |1990

TURISTAS 1241.6 12768 13364 |5102 [499.6 [502.9 |641.9 [760.5 [657.5 |857.1 [1,180.5
EXTRAN]J 3
EROS

(miles)

MILLCONE | 84.0 1049 |59.3 130.0 [221.4 [219.9 [312.8 |429.8 |456.6 [468.0 {6608
5 DE
DOLARES

Fuente: FONATUR. Mercadoctenia, Direccidn Adjunta de Comercializacién, Subdireccion de Promociény ..
Publicidad, Agosto 1997.
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Como vemos el centro mostrd un crecimiento del 186.7% de visitantes extranjeros y otro
de 301.6% de divisas, lo que indica que Cancun funcioné en este periodo en optimas

condiciones y resultados.

En la siguiente tabla se muestra igualmente la captacion de turistas extranjeros y divisas

del Centro de Los Cabos-Baja California Sur en el periodo de 1980 a 1990.

Tabla 12: Centro de Desarrollo Turistico de Los Cabos-Baja California Sur de 1980 a

1990.
ANO 1980 1981 |1982 |[1983 |1984 [1985 |198 [1987 {1988 |1989 [1990
TURISTAS [39.2 37.0 | 60.8 {847 103.2 |105.5 1206 |1475 |138.3 |1652 [228.0
EXTRANIJ
EROS
{miles)

MILLONE |ND ND 167 |267 |334 |39.8 552 [569 |64.1 92.6 105.1
S DE
DOLARES

Fuente: FONATUR. Mercadotecnia, Direccién Adjunta de Comercializacién, Subdireccién de Promocién y
Publicidad, Agosto 1997.

Esta centro mostré un crecimiento del 209.5% de visitantes extranjeros y un 213.8% de
divisas, lo que expresa la viabilidad y éxito del Centro.
Por ultimo se analiza en la siguiente tabla el Centro Integralmente Planeado de Ixtapa-

Zihuatanejo de 1980 a 1990.

Tabla 10: Centro de Desarrollo Turistico de Iztapa-Zihuatanejo de 1980 a 1990.

ANO 1980 1981 ]1982 [1983 |[1984 ]1985 {1986 |[1987 |i988 |198% [1990

TURISTAS |51.8 499 16966 [139.5 [1493 |[114.7 |109.8 {1456 |157.7 |128.7 {109.3
EXTRANJ '
EROS

{miles) K

MILLONE |10.8 14.7 14.5 28.4 577|547 35.3 58.6 844 |774 |60.8
S DE

DOLARES

Fuente: FONATUR. Mercadotecnia, Direccion Adjunta de Comercializacién, Subdireccion de Promocién y
Publicidad, Agosto 1997. '

-

i18




~,

\

‘ Y

El sector turistico en México

El centro obtuvo un crecimiento del 123% de visitantes extranjeros y un crecimiento del
252.2% de divisas, lo que muestra su &gito aunque es el que menos visitantes extranjeros

capto.

Los datos antes expuestos indican que los Centros tuvieron €xito ya que presentaron un
crecimiento tanto en captacién de divisas como de visitantes extranjeros lo que a groso
modo indica que los Centros han cumplido con sus expectativas, ya que han captado

divisas y turistas extranjeros de forma exitosa.

Dentro de esta investigacion ademas de haber expuesto la situacion de dependencia y
subdesarrollo en la que se relaciona México con el resto del mundo, en donde también se
ha planteado que los Centros Integralmente Planeados especificamente el de Ixtapa-
Zihuatanejo responden a intereses externos en un momento historico determinado hacen
necesario el siguiente inciso, donde se realizard un analisis mas profundo y detallado de

este Centro, el cual mosird un relativo fracaso.

4.2.1 Centro de Desarrollo Turistico de [xtapa-Zihuatanejo

El Centro de Desarrollo Turistico de Ixtapa-Zihuatanejo surge en el estado de Guerrero
a cargo del Gobierno Federal, este se encontraba dentro de la politica de la creacion de
los Centros Turisticos Integralmente Planeados como un medio para lograr el desarrollo

socioecondmico del pais. !

—_—
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Este proyecto se justific a partir de una serie de estudios que demostraron que el sitio
contiene todos los factores tanto de infraestructura como de clima necesarios para que su

construccion fuera exitosa como lugar de recreo a escala internacional.

“Estos estudios también son basicos en el contexto de. la planeacién indicativa que se
realiza en el sistema capitalista ya que sirven, .. para probar a los organismos
internacionales de crédito la viabilidad econdmica del proyecto, como es el caso del
Banco Intefamericano de Desarrollo... también sirven para demostrar a la iniciativa

privada la redituabilidad de su posible inversién en la zona” '®.

Los estudios abarcan dos aspectos fundamentales:

1. La evaluacion de los recursos de la zona que incluye la evaluacion potencial
de recursos turisticos naturales y culturales, andlisis de caracteristicas del
medio natural que pueden afectar al turismo como son ciima, temperatura del
agua, etc. Ademds establece el programa con que INFRATUR apoya a la
iniciativa privada, es decir la infraestructura y financiamiento con que se
puede contar, y

2. Evaluacion del mercado consumidor potencial en donde se analizan
principalmente las caracteristicas del mercado norteamericano y su relacion

con el Pacifico.

Los criterios que se atendieron fueron:
|

'

1. igualdad o superioridad en la dotacidn de atractivos naturales,

Y09 Ana Garcia de Fuentes. op. cit., pagina 83 .
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2. ventajas de su ubicacién para lograr un mejor impacto en el desarrollo
econdmico y social de la regidn,

3. oportunidad de ofrecer junto con Acapulco un producto conjunto y
complementario que resultara mas atractivo, y

4. oportunidad de apoyo a la promocidn de Ixtapa-Zihuatanejo aprovechando la

sobre demanda estacional que se presentaba en los servicios de Acapulco.

Lo anterior responde a tres premisa que justifican la politica nacional sobre turismo que
son: El turismo es el principal generador de divisas en el pais, es una actividad que
proporciona gran nimero de empleos y que la implementacion de un “polo de
desarrollo” genera espontaneamente una reaccion en cadena que hara surgir actividades
productivas en la region, de tal forma que la actividad turistica repercuta en un

desarrollo regional.

Las consideraciones gue sirvieron como fundamento para desarrollar el proyecto
turistico fueron: las oportunidades que brindaba el turismo para invertir potencial
turistico de México para participar en el mercado internacional de servicios turisticos,
captacién de divisas para nivelar la balanza en cuenta corriente, coadyuvar en el
financiamiento del desarrollo econémico y establecer nuevos polos regionales capaces
de generar empleos, aprovechar recursos ociosos y hacer viable econémica y

socialmente el desarrotlo de regiones de mayor atraso relativo.

El proyecto turistico de Ixtape-Zihuatanejo fue uno de los pocos en su tipo y el primero
en ser financiado por el Banco Mundial en México, se propuso en 1968 presentando la
solicitud formal en abril de 1969, y dos afios después que se aprobé cuando ya que se

realizaron las investigaciones y estudios técnicos y econdmicos basicos para sentar las
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bases de su desarrollo, adquisicion de tierras y la eleccién de una institucion federal

encargada de llevar adelante el proyecto.

Dentro del Banco de México, S.A. se creé un fideicomiso que se denominod Fondo de
Promocion e Infraestructura Turistica (INFRATUR), creado para coordinar, preparar y

llevar a cabo proyectos de infraestructura turistica en México.

El proyecto sefialado se aprobo en diciembre de 1969 firmandose el préstamo financiero
para hacer posible la construccién con el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento en enero de 1972. El proyecto incluia la construccién de infraestructura y otras

instalaciones para el desarrollo del centro turistico.

El Proyecto Iztapa-Zihuatanejo se plane¢ para desarrollarse en una superficie total de 4
245 hectéreas de las cuales 2 230 corresponden a la zona de Zihuatanejo y 2 015 a la de
Ixtapa. Los usos de suelo definidos, permitieron contar con un destino turistico con
diversidad y distintiva en relacidn a otros centros. Asi se destinan zonas para la hoteleria
y condominios, comercios y servicios, recreacion y espacios verdes, zonas residenciales

y vialidades asi como la existencia de zonas de conservacion.

El desarrollo turistico de Ixtapa se localiza en la region denominada Costa Grande del
estado de Guerrero ubicada en la parte oeste sobre la costa a 240 km. del puerto de
Acapulco, en el meridiano oeste 101°33’ y paralelo norte 17°38” con una superficie de 2
015 hectéreas aproximadamente y a 6 km. de la bahia de Zihuatanejo.

!
Zihuatanejo es cabecera del Municipio Teniente José Azueta, el cual se localiza al

noroéste de la Bahia del mismo nombre en e! litoral del Pacifico donde termina la
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llamada “ Costa Grande” que comprende la cuenca del rio Ixtapa y las de los arroyos La

Salitrera, El Rincon, La Puerta y Zihuatanejo, que se extiende hasta Acapulco.

Al norte colinda con los municipios de Coayutla, al este con Petatan, al oeste con La
Unidn y al sur con el Dorado Pacifico de México, nombre con el cual actualmente se le

conoce a la Costa del Pacifico.

Su localizacién geografica es estratégica por su cercania con las principales ciudades
generadoras de turismo en México y Estados Unidos, su acceso es facil y rdpido; por
avion son 3 horas desde los Angeles, 5 horas desde Nueva York y a s6lo 35 minutos de

la Ciudad de México.

El desarrollo cuenta con dos areas de playas bien definidas: las que estan ubicadas en la
bahia de Zihuatanejo y las que comprende el proyecto turistico que conocemos como
Ixtapa, que corren de la playa Majahua hasta las de San José Ixtapa, incluyendo las
pequeitas porciones de Isla Grande.

{.a Bahia de Zih-uatanejo tienen una longitud de 2 290 metros con un ancho promedio de
20 metros que forma la zona federal, lo que proporciona una superficie en playas dentro
de la bahia de 45 800 m2 aproximadamente.

La zona de Ixtapa cuenta con una sucesién de playas cuya longitud en el conjunto es de
6 420 metros y va aplicado el factor de anchura promedio de la zona federal proporciona
un total de 128 400 m2 de playas.

t

La temperatura promedio anual minima es de 20.3°C, la media 27.7°C y 32.7°C la

" méxima sin cambios extremosos, lo que vuelve a la temperatura confortable. Los calores

mas intensos (mayores de 27°C) se registran en los meses de junio a noviembre, julio,
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agosto, septiembre y parte de octubre son refrescados por abundantes precipitaciones

pluviales con una media de 1582 mm.

El asoleamiento_ refleja un indice promedio de 571 horas en verano y 420 horas para el

otono.

Los vientos predominan durante los meses de septiembre a mayo, provienen del
noroeste con una velocidad méxima aproximada de 4.2 metros por segundo y en junio,
julio y agosto entran por el oeste con velocidades mayores conformando los vientos

fuertes.

En esta zona no se han registrado perturbaciones ciclonicas durante los ultimos 15 afios.
Los vientos huracanados maximos han sido de 34.5 metros por segundo. En general los
vientos son suaves, penetran algunas corrientes de aire por la topografia montafiosa,
valles intermontafiosos, cordilleras de diversas alturas por lo que descienden

notablemente su fuerza.

La actividad cilénica de esta zona fue minima, pero existieron fenémenos
meteoroldgicos importantes como los ciclones Agatha, Eleanor, Madeleine, Aletta,
Andrés, Carlos, Ignacio y Paulina, sin que ninguno de estos huracanes haya entrado de

lleno a la zona.

El clima predominante es calido-subhumedo, con periodos de lluvia separados por

sequiaintraestivales, con lluvias abundantes en el verano y escasas en invierno.

La infraestructura existente antes del desarrollo de Ixtapa-Zihuatanejo mostrd un nivel

de suficiencia en los servicios publicos elementales (electrificacién, agua potable,
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drenaje y alcantarillado) y la comunicacidn de la zona (aérea terrestre y maritima) con lo
que se partié para estimar las perspectivas de crecimiento de la poblacion y la afluencia

turistica esperada en una situacion futura.

En la zona de Zihuatanejo predominaban las actividades primarias como laagricultura y
pesca, en segundo lugar el sector servicios como elalojamiento temporal, alimentos y

bebidas y comercio.

El servicio de auto transporte tiene servicio directo a la capital entre Acapulco y
Zihuatanejo. Ixtapa esta comunicada por via aérea con la Ciudad de México y con

Albouquerque, Nuevo México, Houston, Texas y Los Angeles, California .

Como comunicacion maritima Zihuatanejo se utilizo como puerto de cabotaje para el
embarque de maderas finas, minerales y comercio en general, pero dejo de utilizar sus
instalaciones por su insuficiencia, actualmente se utilizan sus instalaciones para

servicios de lanchas turisticas, pesca deportiva y pesca comercial en pequeiia escala.
Los correos y telégrafos funcionan normalmente al igual que el servicio telefonico.

La electrificacién contaba con capacidad suficiente provista por la Comision Federal de

Electricidad (CFE) mediante una subestacion.

El abastecimiento de agua mostrd cierta insuficiencia asi después de realizar un estudio
en 1971 se evalué la necesidad de instalar un‘equipo de bombeo en el pozo perforado en

Zihuatanejo, también se determiné la posibilidad de perforar otros tres pozos.

EH
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La materia prima a partir de la cual se visualiza la potencialidad turistica son los
atractivos y valores escénicos al cual solo se agregaran servicios para que los atractivos

sean disfrutados poi turistas.

De los atractivos de la region destaca el Triangulo del Sol cuyos vértices lo forman
Acapulco, Taxco e Ixtapa-Zihuatanejo denominacién que obedece al clima y
complementariedad de cada una de lz}‘_s localidades en atractivos de diferente tipo,
categoria y jerarquia. De los atractivos de sitio tenemos la Bahia de Zihuatanejo que estd
limitada por tierra firme al noroeste y norte, y al sur por la peninsula de Punta Descanso

que se extiende de noroeste a suroeste.

En el Dorado Pacifico de México existen playas para practicar el buceo, natacion y
pesca. En sus aguas abundan tortugas de mar, mariscos, a los alrededores esta permitida

la caceria de aves, venados y jabalies.

El litoral presenta gran-cantidad de variedad de arboles y coniferas, la fauna presenta
varias especies animales, asi también Zihuatanejo cuenta con cuatro playas comc un
atractivo de sitio, entre las mas excelentes encontramos Playa Municipal, la playa La

Madera, La Ropa y la ultima playa es Las Gatas.

Por su parte la zona de Ixtapa cuenta con una sucesién de playas con una longitud de
6,4'20 metros dividido en catorce playas siendo las mas importantes; Majahua, La
Puerta, San Juan de Dios, Casa Blanca, Las Cuatas, Playa Quieta, Varadero y
Cuachalalate.
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La proyeccién de la demanda turistica para [xtapa-Zihuatanejo se realizé con base en la
hipétesis de la existencia de un mercado establecido en crecimiento como es Acapulco y

que al introducir un desarrollo competitivo se capta una parte de este.

El mercado turistico del exterior que se considerd para su captacién fue el conformado

principalmente por Estados Unidos, esta situacién es por tres razones basicas.

e Distancia aérea de Ixtapa a Los Angeles siendo de 1,531 millas y el destino
de Honolult es de 2,556 millas,

e Los datos climatologicos con temperaturas competitivas con el mercado del
Pacifico y que el nimero de dias despejados es superior al de Hawai, y

o Los destinos costeros de México, el Caribe y Hawai guardan condiciones
similares con los de Ixtapa-Zihuatanejo en belleza natural, playa, mar y deportes

relacionados.

Por lo anterior se considerd que este nuevo centro turistico entrarfa en disputa con una
proporcién importante de las corrientes turisticas que fluyen de Norteamérica, ast

también se esperaba mucho turismo nacional.
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En la siguiente tabla se muestra el turismo extranjero programado y el que realmente

visito el Centro en el periodo de 1980 a 1990.

Tabla 13: Afluencia del turismo extranjero programado y real en Ixtapa-Zihuatanejo de

1980 a 1990.
ANO VISITANTES - VISITANTES VARIACION (%)
EXTRANIJEROS EXTRANJEROS
PROGRAMADO REAL °
1980 250.3* 51.8 -79.3
1981 300.0* 499 -83.4
1982 357.0% 69.6 -80.5
1983 440.0* 139.5 -68.3
1984 523.0* 149.3 -71.5
1985 606.0* 114.7 -81.1
1986 688.0* 109.8 -84.0
1987 771.0* 145.6 -81.1
1988 854.0* 157.7 -81.5
1989 937.0* 128.7 -86.3
1590 1,020.0* 109.3 -86.3

Fuente: *FONATUR. Direccion de Planeacién Econémica Urbana, 1995.

FONATUR. Mercadotecnia, Direccién Adjunta de Comercializacién, Subdireccién de Promocién y
Publicidad, Agosto 1997.

La tabla muestra una variacién considerable entre el turismo extranjero programado y el

que visito el Centro Turistico por lo que a simple vista la captacion de turista

internacional que se pretendié con Ixtapa-Zihuatanejo no se cumplid.
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A continuacion se muestra la grafica de crecimiento de visitantes extranjeros a Ixtapa-

Zihuatanejo de 1980 a 1990.

Grafica 4: Crecimiento de visitantes extranjeros a Ixtapa-Zihuatanejo de 1980 a 1990.

lCrecimiento de Visitantes Extranjeros en ixtapa-Zihuatanejo
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La grafica muestra un crecimiento favorable en el durante la década de los ochenta en

un 123.1%, a pesar de que la meta no se cumplio.
Igualmente el Centro Turistico de Desarrollo de Ixtapa-Zihuatanejo también genera
divisas por lo que mostramos su captaciéon durante el mismo periodo en la siguiente

tabla.

Tabla 14: Divisas obtenidas en Ixtapa-Zihuatanejo de 1980 a 1990.

ANO 1980 1981 1982 1983 1984 |1985 |1986 [1987 |1988 |1989 |199)
MILL.ONE |10.8 14.7 14.5 284 5717 54.7 353 58.6 844 714 60.8
S ' DE -
DOLARES
Fuente: Barémetro Turistico FONATUR, ASA y SECTUR. Agosto 1997.
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A continuacidn se muestra la grafica del crecimiento de divisas de 1980 a 1990.

Grafica 5: Crecimiento de las divisas en Ixtapa-Zihuatanejo 1980 a 1990

Tabla de Divisas Obtenidas en Ixtapa Zhuatanejo, Gro.

Millones da Délares
2B oR888

1980 - 1981 1982 1983 1584 1985 1986 1987 1538 1989 1990

| ——@—Divisas _._Crecimienti] j

El crecimiento obtenido de divisas a ld fargo de 1980 a 1990 fue de 252.23%, lo que
muestra un cfecimiento positivo que sin Iuéar a dudas fue favorable a la balanza de
pagos. Pero estas cifras no cubrieron ni cumplieron las expectativas planeadas para el
Centro de Desarrollo Turistico de Ixtapa-Zihuatanejo, situacion que hizo necesario la
revision del Plan Director del Desarrollo Ixtapa-Zihuatanejo en 1990, plasmado en la

Evaluaciéon Ex-Post.

Con el fin de actualizar las estrategias originalmente planeadas. “Esta revisién tuvo
como antecedente la Evaluacién Ex-Post terminada en junio de 1990 y dio origen a un
nuevo Plan Director que fue aprobado por el Cabildo det Municipio de José Azueta,
Guerrero y su inscripcion en el registro publico de la propiedad del Estado de Guerrero,

se publicd en el Diario Oficial del Estado el 25 de Febrero de 19917

110 FONATUR-BID. op. cit,, pagina 87.
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Los objetivos propuestos son:

e Reducir el contraste en el nivel de vida y servicios que se presenta entre

Ixtapa y Zihuatanejo, buscando una estructuracion armonica,
* Dotar Ixtapa con equipamiento y servicios necesarios,

e Incrementar la infraestructura de los servicios en Zihuatanejo,

e Contar con infraestructura de obras para comercializar la reserva turistica de

Ixtapa de acuerdo a las metas programadas, y

e Evitar el deterioro de zonas habitacionales de la poblacion de escasos

recursos v hacer mas eficiente el uso de Iz infraestructura instzlada en el area

tasistica.

La estrategia de desarrollo de este centro considera “la integracion de Zihuatanejo ¢

Ixtapa como un solo centro de poblacion, en el que se complementan las funciones

urbanas y turisticas de ambas localidades, equilibrando los usos correspondientes en

ellas, propiciando la integracién de servicios urbanos™ """,

“En este sentido, la zona de Ixtapa dejara de ser exciusivamente un centro turistico al

contar ademads con areas de vivienda y equipamiento, convirtiéndose en una estructura

urbana mas completa™ .

Con esta estrategia se reduce “el crecimiento irregular en algunas areas y en su caso,

n 11}

reubicarlo en terrenos aptos utilizando mas eficientemente

las

redes de

infraestructura, equipamiento y los servicios urbanos existentes, “con el fin de propiciar

111 Ibid, pagina 88.
112 Idem.
113 1dem.
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un mejoramiento paulatine de la calidad de vida y de la imagen urbana que contribuya a

impulsar su potencial turistico™ .

“Las propuestas derivadas de la estrategia se refieren a la revitalizacién turistica de la
Bahia de Zihuatanejo apoyada en la construccion de una dérsena turistica y de un muelle
de cruceros, asi como la generacidn de lotes hoteleros, condominiales y residenciales,

entre esta bahia y la playa Majahua™ ',

Una de las metas propuestas en la evaluacion sigue siendo la captacion de turistas
extranjeros aunque como ya se dijo el Centro se convetiria en una estructura urbana mas
completa. La siguiente tabla muestra el turismo extranjero programado de 1980 a 1995.

-

Tabla 15: Turistas extranjeros programado en Ixtapa-Zihuatanejo de 1990 a 1995.

ANO 1990 1991 11992 1993 1994 1995
TURISTAS ([N.D. 115.0 ) N.D. N.D. 160.0 N.D.
EXTRANIE

ROS (miles)

Fuente: FONATUR. Direccién de Planeacién Econémica Urbana, 1595. ¢
114 Tdem.

M35 Ibid, pagina 89.
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A continuacion se muestra la comparacién de las cifras propuestas y las que realmente

se obtuvieron en el Centro de 1990 a 1993,

Tabla 16: Visita de Turistas extranjeros propuesta y real en Ixtapa-Zihuatanejo de 1990

a 1995.
ANO VISITANTES VISITANTES VARIACION (%)
EXTRANIEROS EXTRANIEROS REAL
PROGRAMADO
1990 N.D. 109.300 -
1991 115.0 114.500 -0.44
1992 N.D. 99.5G0 -
1993 N.D. 99.00 -
1994 160.0 92.20 -42.3
1995 N.D, 121.7 -

Fuente: FONATUR. Mercadotecnia, Direccion Adjunta de Comercializaciun, Subdireccién de Promocién y

Publicidad, Agosto 1997,

-

Como podemos apreciar las cifras reales respecto a las programadas muestran una

variacion del 42.74% lo que se traduce nuevamente en un fracaso relativo en la captacion

de turistc 5 extranjeros.
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A continuacién se muestra la grifica de crecimiento de turistas extranjeros en Ixtapa-

Zihuatanejo de 1980 a 1990.

Grifica 6: Crecimiento de visitantes extranjeros a Ixtapa-Zihuatanejo de 1980 a 1990.

f lCrecimiento de Visitantes Extranjeros en Ixtapa-Zhuatanejo
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La grafica mostré que el crecimiento que se obtuvo en el periodo de 1990 a 1995 fue del
1.12%, cifra nada alentadora para deducir que el Centro de Ixtapa-Zihuatanejo es eficaz
para captar extranjeros, lo que supone tampoco las divisas necesarias para lograr un
mejor desarrollo del pais, esto constderando que la paridad del dolar y del peso afio con

afio son diferentes.

La siguiente tabla mostrara las divisas que capto el centro de 1990 a 1995.

Tabla 17: Obtencién de divisas en Ixtapa-Zihuatanejo de 1990 a 1995.

ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1993
MILLONES | 60.8 56.6 66.2 68.6 92.2 92.2
DE

DOLARES

Fuente: FONATUR. Mercadotecnia, Direccion Adjunta de Comercializacion, Subdireccién de Promocion y
Publicidad. Agosto 1997.




-

El sector turistico en México

A continuacién se mostrard la grafica de crecimiento de divisas obtenidas en Ixtapa-

Zihuatanejo de 1990 a 1995,

Grifica 7: Crecimiento de divisas en Ixtapa-Zihuatanejo 1990 a 1995.

Tabla de Divisas Obtenidas en Ixtapa 'Ziﬁuatanejo, Gro.l

Millones de D&lares
(%)
[ =2 =1

'_ 1920 1991 . 1992 1993 1994 1985
- Afto

|_o__DIvie..s":..;.._Cre:iTient-6‘|

Como vemos el crecimiento de divisas de 1990 a 1995 fue del 26.6%, cifra que no
corresponde ni a la tercera parte de lo que se esperaba, por lo que nuevamente no se

cumplieron las expectativas que fueron propuestas en la Evaluacion Ex-Post en 1991.

Como se expuso el Centro de Ixtpa-Zihuatanejo a lo largo de 1980 a 1990 no ha
cumplido al 100% las metas de captar turistas extranjeros para asi obtener una gran

cantidad de divisas que ayudarian a financiar el desarrollo y crecimiento del pais.

El Centro al no cumplir con las metas previstas muestra su fracaso por lo que ante esta
situacion es necesario considerar y analizar el comportamiento del flujo de los turistas
nacionales al drea, ya que aunque no se contemplaban como maxima prioridad al realizar
las metas éste ha mostrado una gran importancia por lo que se considera necesario

realizar el analisis de este rubro.



El sector turistico en México

En la siguiente tabla se hace la comparacién del nimero de turistas extranjeros y

nacionales que visitaron el Centro en el periodo de 1980 a 1990.

Tabla 18: Comparacion de Turismo extranjero y nacional en Ixtapa-Zihuatanejo de

1990 a 1995.
ANO TURISMO TURISMO VARIACION (%)
EXTRANJERO NACIONAL
1980 51.8 155.4 300.0
1981 499 167.9 336.4
1982 69.6 241.1 249.5
1983 139.5 229.1 164.2
1984 149.2 193.0 129.2
1985 114.7 196.8 171.5
1986 109.8 2062 187.7
1987 145.6 204.1 140.}
1988 157.7 1403 -11.0
1989 128.7 143.4 114
1990 - 109.3 191.5 175.2
1991 114.5 223.5 195.1
1992 99.5 260.5 261.8
1993 99.0 242.6 245.0
1994 92.2 215.7 2339
1995 121.7 230.4 189.3

Fuente: FONATUR. Mercadotecnia, Direccion Adjunta de Comercializacion, Subdireccion de Promocién y
Publicidad, Agosto 1997.

La tabla muestra cifras que indican como el turismo nacional respecto al internacional

en la década de los ochenta fue mayor lo que indica que el Centro es una 4rea de visita

para turismo nacional y no internacional como se esperaba.
Como vemos el Centro de Desarrollo Turistico de Ixtapa-Zihuatanejo no es el centro de
turismo internacional como se esperaba ya que paso de ser un centro de captacion de

turisme nacional.

Debemos considerar que para el mantenimiento del Centro son necesarias divisas, las

cuales no son generadas por el turismo nacional y éste si es demandante de ella.
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El sector turistico en México

A continuacién se expondran y planteardan las conclusiones que se obtuvieron de la
investigacidn, asi también se realizara una serie de propuestas para que el Centro de
Ixtapa Zihuatanejo cumpla uno de los objetivos para lo que fue creado, captar turistas
extranjeros para obtener las divisas que el pafs requiere para un mejor desarrollo y

crecimiento econéomico.
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Conclusiones

“Ia diversidad de los enfoques estudiados basta para demosirar que Hnos mismos fendmenos son
considerados forzosamente con una lug, distinta en funcion del dngulo desde el que se los observe. Adn mds:
segiin la perspectiva adoptada, unos hechos dparecerdn a plena lugy, mientras otros permanecerdn en la

Marcel Marle

Conclusiones

La tesis central del trabajo hace referencia a que debido a los acontecimientos
histéricos que ha vivido Latinoamérica, en especial México desde la época de la
colonia hasta nuestros dias no ha dejado de ser un pais dependiente, y por dicha
situacién ha sido tradicionalmente exportador de pr;aductos basicos entre los

cuales encontramos el café, el cual ha mostrado drasticas fluctuaciones dentro

- de la economia internacional y que por su misma condicién de dependencia lo

hace més vulnerable a las variaciones de la economia internacional, dentro de la

cual encontramos la comercializacién de productos basicos.

La relacién de América Latina con el mundo se dio cuando se inserts en el
orden econémico internacional prevaleciente en el siglo XVI, lo cual fue posible

por el vinculo que existia entre la colonia y la metrépoli, por lo que en este

16 Marcel Marle. Sociologia de las_Relaciones Internacionales, Alianza Universal, Madrid, Esparia.
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Conclusiones

periodo se empezé a gestar la estructura de dependencia de la periferia, en

calidad de proveedora de materias primas, respecto al centro.

Este modelo de desarrollo econémico se modificé al finalizar la Primera Guerra
Mundial produciendo el primer reajuste importante en las economias
periféricas como México, ya que se empiezan a gestar las bases para que el
poder econémico de Gran Bretafia se trasladara a Estados Unidos quien se |
consolidaria como eje hegeménico en el mundo al término de la Segunda

Guerra Mundial.

Este reajuste ocasioné que Latinonmérica llevara a cabo una serie de cambios
internos y externes con la intensién de prevalecer e insertarse dentro del nuevo’
orden econémico inf;emacional, para lo cual fue necesario adoptar la politica de
sustitucién de importacioneé, situacion requerida por sus necesidades internas,
comd sucedié con México quien -importaba productos manufacturados, lo cual
era mas costoso, y con la adopcion de este modelo, el pais implantaria la
tecnologia necesaria para sustituir algunos de los productos importados y asi

promover el desarrollo del pais.

Esta nueva situacion de desarrollo acentué mas la dependencia del pais respecto
a los paises industrializados, principalmente Estados Unidos, ya que por un
lado, los servicios y refacciones requeridos para dicha tecnologia eran provistos
por el exterior, y por otro, la sobreproduccion y la caida de los precios en el
mercado internacional de las materias primas como el café ocasionarian una

situacion dificil en la region.

1986, pagina 140.
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Paralelamente a estos procesos, los paises industrializados empezaron a
reactivar nuevos sectores como el terciario entre los que se encuentra la
actividad turistica mediante la cual impulsarian su desarrollo y crecimiento

econémico, asi como el incremento de entrada de divisas.

En este sentido en México se reconoce la importancia que representa el turismo,
por lo que se comienzan a realizar los ajustes necesarios para captar turistas
extranjeros necesitando de mejoramiento de la infraestructura de las diferentes
areas de importancia y asi obtener los ingresos necesarios para el desarrollo y

crecimiento econémico del pais.

Esta actividad econdmica representaba una alternativa para obtener las divisas
que el café dejo de proveer ya que los precios de éste ademas de sufrir muchas
fluctuaciones también constituia el segundo renglén mds importante de la

captacién de divisas en el pais.

Asi, México por su condicién de dependencia y la falta de recursos para
reactivar este sector, hizo que el pais se viera forzado a llevar a cabo la
activacién del turismo mediante la l6gica de concebir el desarrollo del turismo
en términos que utilizaban los centros financieros bajo el dominic de los paises
industrializados, donde las empresas transnacionales promotoras del desarrollo
de las actividades terciarias o de servicios como el turismo lo hicieran mediante
la construccién de proyectos turisticos, por lo que el pais acepté la creacién de
los Centros Integralmente Planeados como el de Ixtapa-Zihuatanejo, en donde
necesariamente por su condicién de dependencia lo hizo basdndose en las
condiciones y necesidades de los paises desarrollados obteniendo créditos para

infraestructura, proyectos e inversiones necesarias para su creacion.
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Conclusiones

Asi mismo, se justificé la politica comercial al exterior sobre la base de que el
turismo podria generar las divisas que las materias primas como el café dejaban

de dar al pais por las fluctuaciones de sus precios.

Es asi como es que el turismo se proyect6 como la gran alternativa para México,
para el financiamiento del crecimiento y desarrollo nacional, ya q\ pais
contaba con los medios naturales y la inf‘raest]uctura para atraer el turistno y la
inversién extranjera necesaria para impulsar el deaarrollc;, ante los; cua{es se
realizé el Centro de Desarrollo Turistico Integralmente I Planeado de Ixtziga-
Zihuatanejo, asi como el de Los Cabos en Baja California Sury el de Canciin en
Quintana Roo, cor'1 10 que ante la ca:da de los precios del café en el mercado
internacional de productos bésicos, el turismo en México logro obtener una gran

entrada de divisas, los cuales se incrementaron afio con afio logrando un

crecimiento del 83.24% a lo largo de toda la década de los 80's.

Esta situacién ademas de amortiguar las divisas faltantes por el café, también
mostrd que el turismo es una actividad alternativa con gran viabilidad para el

desarrollo y crecimiento econdmico del pais.

Sin embargo lo anterior no implica que el Centro de Desarrollo Turistico de
Ixtapa-Zihuatanejo haya sido exitoso en cuanto a la captacion de divisas y
visitantes extranjeros se refiere por lo que para los fines de la investigacion es
necesario hacer énfasis de manera mas especifica en este Centro, el cual mostrd

un relativo fracaso.
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En el caso concreto del Desarrollo Turistico de Iztapa-Zihuatanejo, éste
respondi6 a la politica de desarrollo e intereses de los paises industrializados,
en donde los prestamos condicionaron la compra de tecnologia a ciertos paises
especificos, ademas de que el pais realiz6 una serie de ajustes en la legislacion
mexicana lo que ocasioné que nuevamente el desarrollo de este sector quedara

subordinado y dependiente del exterior.

Para el Centro de Ixtapa-Zihuatanejo se marcaron las metas que este debia
cubrir hasta el afio 2000 y que al contrarrestarlos con la realidad se observa que
éste recibié a lo largo de 1980 a 1990 la cantidad de 1,205.9 (miles) visitantes
extranjeros, aicha cifra corresponde a los turistas extranjeros programados a
captar tan sclo para el afip de 1990. Como podemos apreciar la meta de

captacién de turistas, asi como la de divisas no se cumplié.

Consciente de ello, FONATUR realizﬁ la revision del Plan Director de
Desarrollo de Ixtapa-Zihuatanejo en el afo de 1990, en el que se actualizaron las

estrategias planeadas.

Al realizar nuevamente el balance de las estrategias para que el Centro fuera
exitoso, observamos que en la comparacién de las cifras programadas con las
reales en el afio de 1991 se cumpli6 el 95% de las metas propuestas y para el aio
de 1995 el 50% de lo propuesto, por lo que nuevamente el ceniro turistico

mostré una tendencia negativa, lo que muestra nuevamente un relativo fracaso.

Las metas antes mencionadas no se cumplieron ya que no se atendieron varios
elementos entre los que encontramos factores internos de los cuales tenemos la

presencia de elementos naturales con la existencia de huracanes y ciclones en la
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zona. Este tipo de situaciones hacen que el turismo extranjero, conformado en
un 80% por estadounidense y 20% del resto del mundo, visite otras 4reas

turisticas que carezcan de este tipo de problemas.

Otro elemento importante, es que a pesar de que el Centro se encuentra dentro

del denominado Triangulo del Sol, se realiza bastante iempo para llegar a estas

y otras areas turisticas aledafias, en donde también al no existir zonas que

impliquen'l la visita a 4reas con riqueza natural de flora y fauna con

manifestaciones culturales, entre ellas ias arqueoldgicas y urbanas, asi como de

otro tipo de actividades, hace que la visita de turistas extranjeros sea menos
i .

atrac_ti‘,'a.

-

E

Este no es el caso del turisme nacional ya que hasta la fecha éste ha ido en
incremento, convirtiendo Ixtapa-Zihuatanejo en un centro de turismo nacional

no generador de divisas y si demandante de éstas.

Debe considerarse también que la propaganda no va dirigida al extranjero que
verdaderamente visita el centro tomando en cuenta que es de ingresos medios y

bajos, y no un sector con ingresos altos o de élite.

También es necesario la capacitacién del personal, ya que el proyecto menciona
que la gente que se recluta para los servicios son personas queé no tienen
ninguna preparacion relacionada a los servicios, ademas de que no quedd
contemplado en el proyecto la manera en que capacitarian al personal que ahi
laboraria, 1o que ocasiona que la calidad del servicio que se da sea menos

eficiente de la que se promueve.
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Es necesario llevar a cabo una estrategia de propaganda que promueva viajes
con costos accesibles para la masa consumidora y no exclusivo a la élite, asi
también realizar vuelos directos con més frecuencia disminuyendo el tiempo a
Ixtapa-Zihuatanejo, haciéndolo més competitivo respecto a otros centros del

mundo.

Es por eso que en el caso concreto del Centro de Desarrollo Turistico de Ixtapa-

Zihuatanejo se deben realizar los cambios necesarios para que exista ‘una

_ correspondencia entre tres elementos: propaganda, turistas y servicios.

También es necesario que se tomen en cuenta las politicas y estrateglas que se
realizan en el sector turismo en los paises que presentan mayor ingreso de
turistas extra_njeros, lo cual ayudaria a que este servicio se encuentre a la

vanguardia.

Actualmente México promueve la inversién en otras regiones del pais,
aprovechando el atractivo natural del ecosistema con riqueza de flora y fauna
para atraer turistas extranjeros para lo que es necesario impulsar mas el

Ecoturismo como una nueva alternativa.

Lo anterior es una muestra de que para lograr el éxito de cualquier desarrollo
turistico en nuestro pais es necesario realizar una serie de cambios en la politica
interna y externa, donde el reto es captar las divisas necesarias para lograr el
crecimiento y desarrollo econémico y donde la economia del pais no tenga que

depender de estos sectores sino que sean complementarios a ella.
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