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INTRODUCCION

Durante el periodo comprendido entre 1939-1984, la estrategia de desarrollo que adopto la
economia mexicana, se basé en el Modelo de Sustitucién de Importaciones '. Con este modelo,
el pais experimentd cierto grado de éxito econdmico, a la luz de determinados indicadores,
conociéndose este hecho como "E] "Milagro Mexicano”. El Producto Interno Bruto crecié el
6.5% en promedio anual, con relativamente bajos niveles de inflacion durante 30 afios. Sin
embargo, la agudizacion del desequilibrio comercial generado en parte por el proceso mismo
de sustitucién de importaciones, junto a un nivel de endeudamiento cuyo servicio se torné
inmanejable, evidenciaron sus debilidades.

En 1982, el pais conocié la peor crisis econdmica de su historia hasta ese momento:
importantes desequilibrios en las finanzas piblicas y en la cuenta corriente, en combinacidn
con le suspencion de flujos de capital extranjero, la caida de los precios intemacionales del
petréleo, la prolongacidn de la depresién mundial y la salida masiva de capitales, redujeron las
reservas monetarias de la nacién practicamente a cero, lo que obligd a declarar la moratoria al
servicio de la deuda el 20 de agosto de ese mismo afio.?

La prolongacion de los efectos de la crisis hasta 1985, las presiones intemacionales y l1a nueva
orientacion ideoldgica de los gobernantes en turno, obligaron a revalorar la vieja estrategia y
se decidié sustituirla por otra caracterizada en lo fundamental, por una amplia apertura
comercial, la desregulacidn de la inversion extranjera, junto 2 una minimizacion del papel del
Estado en la economia.

Este periodo abarco wes etapas fundamentales: la primera etapa, de 1939 a 1958, cuya caracteristica principal
la constituyd 1z sustitucién de bienes de consumo; la segunda, de 1959 a 1970, se caracterizd por una
estrategiz de sustitucion de impontaciones d= bienes de capital e intermedios, combinada con una politica
cambiaria y de precios estable, de ahi que tambien s¢ le conociera como "etapa de desarrollo estabilizador™: y
unz Gltima etapa de 1970 a 1984, que pretendié emprender la "sustitucion de exportaciones” pero que. sin
embargo, como s¢ demostrard mas adelante, no sc concretd suficientemente y, por lo mismo, finalmente se
const:ltuyo en una prolongaclon mas de la Po]mca de Sustitucién de Importaciones. Cft. Villarreal, René. E]
de México (1929-1975), (Un enfoque estructurajista). México.
FCE. 1976. P. 68, 70, 191 y 205.
Aspe Armelia, Pedro. Economic trapsformation {the mexican way). USA, Cambridge Mass. Institute of
Technology. 1993. Pags. 22y 117.
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Su adopeidn, inserté de Heno al pais en la Economia Global y por lo tanto, instituyé a Jas
fuerzas del mercado en rectoras de la vida econdmica, con todas las implicaciones que esto
conileva. Su implementacion durante los dos ltimos sexenios y medio, atin no ha mostrado
sus "bondades" {al menos no para la gran mayoria de la poblacion), pero si muchas
debilidades. La crisis de diciembre del '94, evidencio que el cambio de estrategia no ha
desterrado la aparicion de las crisis en la economia mexicana. Por otra parte, la mayoria de la
pobiacidn se ha visto afectada por un creciente deterioro de sus ruveles de vida en tanto que,
en contra partida, un pequefio nimerc de empresas y familias se han enriquecido
notablemente.” El cierre masivo de emprezas, como producto de la abrupta apertura comercial
implementada a raiz de la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio {TLC) con los dos
grandes paises de América del Norte: E. U y Canadé, ha provocado un aumento de la tasa de
desempleo afectandose negativamente la calidad del trabajo, pues se ha incrementado la
proporcion de los empleos con niveles de entre uno y dos salarios minimos, a la vez que se han
reducido progresivamente las plazas mejor remuneradas, tanto en el sector privado como en el
publico’. Como resultado, se ha producido una baja en los ingresos familiares y de las
pequefias y medianas empresas lo que, en conjuncion con las elevadas tasas de interés, y el
erratico manejo del crédito por parte de las instituciones financieras, dio lugar a un fuerte
incremento de la cartera vencida de la Banca Nacional, por lo que estuvo a punto de colapsarse
¢l sisterna financiero.

Sin embargo, para los actuales responsables de la politica econdmica del pais, el rumbo que se
ha tomado es el correcto, a pesar de que cada vez son mas los sectores (incluso al interior del
Partido Revolucionario Institucional), que se muestran inconformes con esa eleccion.

Los disefiadores de esta estrategia, han magnificado la imponancia de ciertos indicadores
macroeconémicos, como criterios de evaluacion de eficiencia (PIB, Saldo en Cuenta
Comiente, Inflacién, Equilibrio Presupuestal Piblico, cumplimiento en el servicio de la deuda,
etc.), y en funcion de mejorar esas cifras, han sacrificado la soberania del pais con la firma de
acuerdos de apertura comercial abrupta y unilateral; permitiendo que organismos como el
Fondo Monetario Intemacional v el Banco Mundial "dicten” Ia politica econdmica a seguir,

*  QGarcia Bedoy, Humberto, Neoliberalismo +n México; caracteristicas. limites v copsecuencias. México.
Institute Tecnologico de Estudios Superiores de Occidente. 1992. P. 104,

Todo hace pensar, que s¢ trata de implaniar un esquema salarial similar al existente cn Jos paises de la cuenca
del Pacifico Oriental {Corea, Hong Kong. Tailandia, Singapur, etc.), paises en los cuales el nivel tan bajo de
los salarios ha propiciado la explotacién inteasiva de 1a mujer y los menores de edad, bajo un esquema de
magquila familiar.



obligando incluse, a la promulgacion de reformas constitucionales que han desmantelado el
marco juridico, suprimiéndose los derechos soberanos sobre el subsuelo y el espacio aéreo, las
formas tradicionales de tenencia de la tierra, las garantias de los sindicaios y los trabajadores,
pretendiéndose junto con ello, eliminar los sistemas de Seguridad Social y de Educacién
Publica.

Bajo la justificacién de que la inversién foranea trae consigo la tecnologia de punia que
requiere €l pais para mejorar su competitividad, s¢ han abierto las puertas de par en par a la
inversién extranjera en casi todas las 4reas de la economia, ain en rubros considerados
anteriormente en nuestra Constitucién Politica como estratégicos lo que, desde Juege, no ha
representado ningtin obstaculo, las reformas pertinentes a la Carta Magna no se han hecho
esperar.

Se ha empefiado el patrimonio de futuras generaciones, con la contratacién de deudas cuyo
servicio, ha implicado abandonar a su suerte a un nimero creciente de mexicanos de bajos
recursos. Esta tendencia hacia el deterioro del nivel de vida general, se agrava de tal modo que,
se ha tenido que reconocer por parte del ejecutivo nacional, que el éxito en los indicadores
macroecondmicos no se ha traducido en una mejoria en e! bolsillo del ciudadano comun y
corriente.

(Habrian razones para esperar que dicha mejoria se pueda realizar, si con el nuevo modelo se
insiste en privilegiar el alcance de las metas que se imponen desde el exterior, y se persiste en
competir en los mercados internacionales sobre la base de abaratar cada vez mas la mano de
obra?

El derrumbamiento del mundo socialista, significé un dure golpe para las propuestas afines a
la rectoria del Estado en la economia y a la equidad en el reparto de la riqueza, por lo que el
surgimiento de una realidad "unipolar” ha reflejado, en contrapartida, una concepcién
descalificadora de cualquier otra corriente de pensamiento que no se ubique dentro del modeio
neoliberal, al cual se le ha otorgado el rango de “nuevo paradigma” econémice-social. Por lo
tanto, Ja propuesta de rumbos alternativos a este modelo, implica no aceptarlo como tal, lo que
no obstante, conlleva a la necesidad de desarrollar un trabajo de investigacién profundo y
amplio, que tendria que abordar, en términos generales:



‘)

- Primero, la identificacién de las fuemies que constituyen su sustento tedrico; social y
econémico.

- Segundo, evaluar el impacto del neoliberalismo en la economia mundial.

- Y finalmente, establecer una propuesta econdmica y socialmente viable, que permita
acceder a una democracia plena, no s6lo como estructura politica y régimen juridico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento del bienestar general de la
sociedad en su toralidad.

La realizacién de una labor de tal nawraieza, a mi parecer, debiera constituir hoy en dia la
razén de ser de las ciencias sociales en general y de la economia en particular. Establecer la
motivacidén para el inicio de futuros estudios que pudieran coadyuvar al encueniro de nuevas
propuestas, representa el objetivo principal de esta investigacién, si bien, se ha ocupado
principalmente, de la identificacion de las causas que propiciaron la adopcién del
neoliberalismo en México.

Por lo tanto, se analizardn las determinantes, que motivaron y favorecieron el reemplazo del
Modelo de Sustitucién de Importaciones por el Modelo Neoliberal, Por esa razon, el estudio se
ha dirigido & los primeros afios de la década de los ochenta, cuando se decidi6 la estrategia

gubernamental a seguir, tanto para superar la crisis del '82, como para orientar el desarrollo
ulterior de la economia.

La aplicacién del neoliberalismo en el pais, ha transcurrido necesariamente bajo una serie de
modalidades propias. En tanto que su implantacion en el Cono Sur de Latinoameérica, requirié
de una previa base favorable politico-social, que las dictaduras militares -le brindaron; en
Meéxico, su adopcién recomié un camino diferente, ya que se presentaron una serie de
situaciones que restaron velocidad a su implementacién. De hecho, en ciertos campos el
proceso fue relativamente facil, pero en otros, se presentaron una serie de dificultades que lo
retrasaron. La identificacién de los factores favorables y en contra de su adopcidn es el
objetivo principal de este trabajo.

Para ello, se analizara la organizacién del Estado Mexicano, la estructura de las clases sociales,
las élites econémico-politicas y las coaliciones entre éstas; su reflejo en las organizaciones mas



importantes, sus intereses y sus preferencias, a fin de encontrar la logica que explique, el
aparente contrasentido que implica el que la clase politica dominante, cuyo nicho natural se
encuentra en las instituciones que conforman el gobiemo, propugnara por la reduccion de éste
y su retiro de la esfera econémica directa. Esto implica que se generé un cierto cambio en la
ideologia dominante, que influyé en la determinacién del nuevo rumbo seguir. Por lo tanto, se
vuelve importante analizar las fuentes que llevaron a la transformacién del pensamiento de las
élites en el poder.

La identificacién de las determinantes del cambio, ademas requiere abordar el estudio de los
grupos, los sectores v las coaliciones que se conformaron al interior del pais a partir de la crisis

del '82, y las formas de presién de que éstos se sirvieron para atraerse la atencién del Gobierno
en favor de sus objetivos,

Por lo tanto, puesto que el presente trabajo se centra en la identificacidn de las determinantes
que hicieron posible el cambio de estrategia econémica en México, se pretende demostrar que:

Fl proceso que llevo al reemplazo de la Politica de Sustitucién de Importaciones incluyo
factores no s6lo de indole econdmica, sino también de caracter ideoldgico, politico y social. El
panorama que se sucedid, determiné una reagrupacion de los actores economico-sociales de la
vida nacional, estableciéndose una polarizacidn de grupos que se definieron en tomo de su
aceptacion o rechazo del nuevo Modelo.



CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICO-ECONOMICOS DE LAS POLITICAS DEL
ESTADO Y LAS INSTITUCIONES

A partir de aqui, se tratara de identificar en forma general, las diferentes modalidades que ha
asumido en ¢l transcurso de la historia ¢l Estado Mexicano como agente econdmico, y en
particular, se pretende identificar las cansas que obligaron a cambiar la estrategia de
crecimiento econdmico basada en la Politica de Sustitucidén de Importaciones (PSI)', por un
modelo tipicamente Neoliberal. Esto hace necesario abordar, si bien de manera sucinta, las

diferentes etapas de transicidon por las que ha transcurrido el proceso de wansformacion de la

economia nacional.

Las con—cepciones acerca del papel del Estado en ¢l ambito econdmico han cambiado a lo largo
de la historia, y varian desde unas que proponen un Estado practicamente ajeno al proceso
productivo (laissez faire), hasta aquellas que privilegian su actuacion dentro del proceso
econdmico general (Keynes, Marx, Estructuralistas, etc.). Las condiciones econdmicas
imperantes en cada época, han expresado finalmente, la iltima palabra en cuanto a la
modalidad de Estado que cada una de ellas ha precisado. No hay que olvidar que concepciones
como la keynesiana, surgieron a raiz de severos cambios sociceconémicos que obligaron a
reformular los viejos conceptos de la escuela clasica o liberal.

México no ha side ajeno a estas concepciones y como se vera mas adelante, a cada etapa de

transicion econdmica le ha correspondido una modalidad o tipo especifico de Estado.

! De aqui en adelante se mencionara esta pelitica como PSL



1.1 El método de anilisis empleado

Dentro de la literatura econdmica, al referirse a la realidad de paises como México en
particular, y América Latina, Africa, Medio Criente, etc. en general, se utilizan una serie de
conceptos tales como “paises poco desarrollados™, “en vias de desarrollo”, “paises pobres”,
“paises no industrializados”, “de produccion primaria”, “atrasados”, “dependientes”, etc. Estos
términos , si bien no dejan lugar a dudas respecto a qué tipo de pais se estan refiriendo,
resaltan en realidad, la causa que se considera clave para solucionar la problematica de estas
€CONOMias.

Quienes prefieren usar e! término ‘“‘paises pobres”, en realidad subrayan la desigual
distribucidn del ingreso mundial entre los paises ricos y pobres. Al hablar de “paises en vias de
desarrollo”, se pone énfasis en las posibilidades econdmicas de un pais. La idea de
“dependencia” refleja una preocupacién por las caracteristicas que asumen las relaciones
econémicas, tecnologicas y politicas enwe los paises. La frase “paises no industrializados”
atribuye una importancia fundamental a ia industrializacién en la solucién de los problemas
que enfrentan estas naciones.

Resulta evidente que la complejidad del fendémeno que se intenta describir, no acepta la
simplificacién que la utilizacién de esos conceptos dejan entrever, pues éste se constituye por
todos esos problemas a la vez v no por uno solo: desigualdades en los estindares de vida,
estancamiento econdmico, atraso tecnoldgico y dependencia econdmica, politica y cultural.

Al respecto, la Escuela Estructuralista (conformada por los teéricos que integran el Centro de
Estudios Para América Latina), considera que el concepto apropiado para describir una
realidad de tal naturaleza, y dentro de la que necesariamente tendria que estar incluida la
mexicana, es el de “subdesarrolle”, considerdndose como “una situacién estructural e
institucional caracteristica, como una etapa en el proceso histérico de desarrolio™. A

diferencia del término “en vias de desarrolio”, no se magnifican a priori las posibilidades de
liegar al desarrollo, simplemente se establece una realidad dada dentro de un momento

* Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. El subdesarrollo latinoamericano y la weoria del desarrollo, México. Siglo XXI
Editores. 11° edicion. 1978. P. 15,



histénico determinado sin menoscabo de reconocer la exisiencia de la serie de problematicas ya
apuntadas.

Esta precision conceptual no resulta ociosa en tanto que la preferencia por une u omo
concepto, determina: el diagndstico de las causas del problema, el aspecto en el que se pondra
el acento en la politica econdmica y reflejurd “la posicion ideologica y el método analitico del
observador, asi como también el conocimiento concreto que se pueda tener de dichos
problemas. Por ejemplo, €] resaltar la pobreza conducira a una politica que buscaria la
redistribucién internacional e interna del ingresc. Acentuar la problematica de ia dependencia
derivard en la bisqueda de medidas que modifiquen las formas tradicionales de vinculacién
entre los paises, a fin de fortalecer el sistema nacional. Al final uno u otro enfoque terminan
por constituirse en diagnosticos a prior respecto de cuales deben ser las politicas de desarrolio.

Por el contrario, al utilizar el término “subdesarrollo”..."concebido como estado o situacién
estructural e institucional, lleva a sostzner que el subrayado de la politica de desarrollo debe
ponerse en el cambio de las estructuras e instituciones que se presume determinan ese estado o
situacién’. Por lo tanto, encontrar los faciores estructurales que explican esa realidad historica
se vuelve imperativo v para ello se requiere tener en cuenta una serie de premisas que

constituyen el método de analisis estructuralista.
[.1.1 El método estructuralista.

Como ya se ha apuntado, México enfrenta una situacion propia de los paises subdesarrollados
y, €n tanio que en este trabajo se pretends lievar a cabo una investigacién en la que se pueda
explicar el porgué de la sitnacién de subdesarrollo en la que se encuentra el pais y
particularmente, nos lleve a identificar Jos factores que orillaron al cambic en el modelo de
desarrollo operado a principios de la década de los ochentas, considero que el método
"Historico Estructural” o Estructuralista, resulta uno de los que mejor se adaptan, a mi juicio,
para emprender este trabajo por las siguientes razones:

Una de las caracteristicas fundamentales de este método, es el enfoque histdrico de los
fenémenos econdmicos. Esto implica tener presente en todo momento, que el objeto v el sujeto

* Sunkel, Osvaldo y Paz. Pedro. Op. Cit. P. 16.



de estudio de las ciencias sociales en general y de la economia en particular, no son ajenos a
una realidad circundante que influye en ambos de manera determinante, al imprimirles una
serie de caracteristicas propias del momento histérico en que se presentan.

De alli que ¢l proceso de investigacion de los fenomenos econdémicos, proporcione principios
y leyes que en virtud del contexto histérico en que se descubren o formulan, adquieren una
aplicabilidad limitada en el tiempo, es decir que los postulades econdmicos que son validos en
un momento v sitio determinado, no lo seran necesariamente en otro tiempo y lugar. Ello no
necesariamente implica concluir que no existan leyes econdémicas. Por el contrario, éstas
existen y funcionan como tales en tanto que permiten explicar y dar respuesta a las
problematicas de que se ocupan.

Perc es importante tener en cuenta que la economia es basicamente una ciencia social, por lo
tanto da respuesta a problemas relativos al hombre y su entommo histérico y, en la medida en
que éste se ve madificado, las leyes econdmicas tienen que replantearse a fin de responder a
las nuevas situaciones que se presentan. De hecho, la evolucion de la ciencia econdmica se
explica por ese proceso.

Por lo tanto, se¢ desprende la necesidad de emplear una metodologia que sea capaz de
interpretar la realidad del subdesarrollo adecuadamente y entender en primera instancia, que
“e] supuesto de racionalidad no es sélo un requisito de la elaboracidn tedrica sino que deriva
de la observacion del comportamiento real en una etapa histérica definida." * Las leyes
descubiertas por los cldsicos, se concibieron en el marco del desarrollo capitalista naciente y
muchos de sus supuestos simplificaron la realidad a fin de aislar el objeto de estudio, de tal
forma que mediante la abstraccion, se logré explicar el comportamiento de los fendmenos
econdmicos en su forma pura, o de acuerdo a las condiciones existentes en el capitalismo de
los paises centrales. Por esta razdn, el método histérice estructural, recomienda adoptar una
acttud critica respecto a la utilizacién del instrumental tedrico que ha aportado la Teoria
Econdmica, ya que su aplicacion puede no refiejar correctamente Ja realidad de las economias
subdesarrolladas, si no se analiza su funcionalidad dentro de su entorno histdrico.

4 Supkel, Osvaldo y Paz. Pedro. El Subdesarrollo Latinoamericano v la Teoria del Desarrollo. México. Ed. 8.
XX1. 21a. Ed. 1978.p. 93,



Reconocer la historicidad del objeto de investigacion, implica establecer hipétesis
significativas para situaciones concretas, perfectamente definidas. Sin embargo, ;cual seria la
forma correcta de formular tales hipétesis? Al respecto, Paz y Sunkel responden que "Lo que
constituye la esencia del método histérico-estructural es que esa hipétesis previa sea
totalizante. Porque si la historia debe ser entendida, ...como proceso a ravés de una teoria, esta
tendra que capturaria como totalidad, en el sentido de que los hechos que la componen se
explican los unos a los otros en sus interrelaciones y en su sucesién.” ¥ Aclaran por otra parte,
que "..una concepcién totalizante no significa la mera yuxtaposicién de factores sociales,
politicos e institucionales a los econémicos, sino que implica concebirlos como facetas o
dimensiones del proceso de cambio de un sistema.” * Ello, implica tratar de encontrar los
aspectos esenciales que permitan explicar el proceso de desarrollo de las naciones como un
fenémeno vinculado al cambio social, como historia real, no mediante una aplicacién
indiscriminada de los postulados de la Teoria Econémica, sino a través de su aplicacién en la
investigacién histérica de nuestra realidad particular, de tal manera que nos lleve a identificar
las variables estructurales (aquellas que explican esencialmente el comportamiento de la
economia), para a partir de éstas, establecer propuestas acordes a nuestro tiempo y lugar.

Una prueba de la intima relacién entre la historia, las ciencias sociales y la economia, se
encuentra en e} hecho de que a la ciencia econdmica en sus inicios, se le denominara economia
polirica. Con ello se hacia resaltar la interaccién entre los fendmenos econdmicos v los
politicos, pero ademéas, se ponia de manifiesto el origen y destino comin de ambos: la
humanidad, cuyo diario acontecer deviene en historia. Los factores de la produccién son en si
mismos elementos inanimados, en tanto &1 hombre no pone sus manos en ellos. Los habitos,
valores, actitudes y psicologia que a lo largo del tiempo van conformando la cultura de trabajo
de un pais, son aspectos vinculados a su entorno fisico-histérico, lo que hace imperativo
comprender, en primera instancia, sus significados ¢ implicaciones particulares.

De aqui se desprenden las siguientes consideraciones:

o En primer término, la conducta humana no es susceptible de modificacién por la simple
aplicacion de determinadas politicas econdmicas, sobre todo en el corto plazo.

 Ihid. p. 94.
®1d
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¢ En segundo lugar, un modelo econdmico gue empeora las condiciones de vida de la
poblacién, ineviiablemente producira desequilibrios politicos que en consecuencia, tenderan
a buscar su reemplazo.

» Y en tercer lugar, las particularidades de cada nacién no permiten la aplicacién
indiscriminada de recetarios econémices experimentados en el extranjero.

A la Teonia Econdmica, sin menoscabo de sus aportaciones, se le han atribuido modelos y
comportamientos econémicos de contenido sumamente abstracto, que al ser retomados por los
tedricos neoliberales, han conformado una coleccién deshilvanada de “recetas” que han
convertido a Jos paises, particularmente a los subdesarrollados, en campos de experimentacién.
La arrogancia de los defensores del “resurgimiento de la ortodoxia econdmica”, es tal que
implicitamente permite deducir que para ellos, en el fondo sélo hay dos tipos de politicas: “las
malas y las propias™.

Resumiendo, €] estructuralismo o métods histérico-estructural comprende principaimente la
atencion de los siguientes aspectos:

Este método basicamente busca explicar la problematica del subdesarrolio.

e Para‘eilo no resulta suficiente el analisis légico formal, es preciso enmarcar dicho fenomeno
dentro de su contexto histérico.

« Este enfoque, es critico respecto de la aplicabilidad de la Teoria Econdmica convencional y
de la Economia Politica en general, pero no desconoce la utilidad de incorporar ciertos
herramentales derivados de ellas en determinadas partes, sin olvidar que tales teorias
siempre deberdn ser situadas historicamente.

e Para emprender un analisis, es necesario establecer hipétesis totalizantes y significativas
para situaciones concretas, de tal manera que se pueda expresar la relacidn de dependencia
exislente entre las variables econdmicas, sociales, politicas e institucionales, de tal forma
que se pueda expresar cudles encuentran su explicacién en funcién de otras que las
determinan (variables estructurales).

11



+ Por dltimo, se hace necesario conirastar los resultados con la realidad, de tal manera que la
praxis es el criterio final de verdad de las teorias.’

En la actualidad, todas las ciencias se han desarrolle de manera importante, sin embargo, en
muchos casos ha sido a costa de un abusc en la superespecializacién del conocimiento, Io que
ha devenido en la produccién de “genios™ de un sdlo campo del saber {(a menudo éste de
dimensiones sumamente reducidas) y que los vuelve practicamente ignorantes de todo aquello
que les resulta ajeno a éste. Esto se ha presentado tanto en el ambito de las ciencias exactas,
como en el de las sociales, El andlisis de un fendmeno como el que se aborda, resultaria
sumamente fragmentario si se suscribiera unicamente al aspecto econémico, si no
considerara que la vision neoliberal, comprende no sélo el dmbito de la produccion sino
también el politico. social, psicolégica, ético, educativo, ideologico, etc. Se vuelve importante
entonces, tener presentes todas las circunstancias relevantes que favorecieron su adopcién

como “nuevo paradigma’ de las ciencias sociales, ya que simplificarlo podria derivar en
conclusiones falsas.

El tema elegido es vasto y los aspectos que le conciemen son muchos. Los que agui se
abordaran son apenas algunos de los que, a mi juicio, resultan mas sobresalientes,
especialmente aqueilos, que por obvias razones, se relacionan mas con lo econémico. El
panorama que se presenta ha incluido algunos topicos sociolégicos y politicos que ha resultado
imprescindible abordar, en virtud de la namraleza compleja que reviste el advenimiento del
neoliberalismo.

Finalmente, es preciso apuntar que las ciencias sociales, no son “puras” ni “exactas” en virtud
de la naturaleza de su objeto de investigacion: ¢l hombre. Y éste, en tanto que suma de una
serie de influencias, intereses y creencias muy especificas para cada individuo, tiempo y lugar
(que le imbuyen de determinadas preferencias, de las cuales no suele despojarse), cuando
emprende el estudio de su realidad, se deriva la posibilidad de que exista cierto sesgo
ideolégico en su explicacion de su entorno econémico y social. Esta probabilidad, obliga al
investigador a contrastar sus hipétesis con la realidad, de tal manera que mediante

% Lo hasta aqui expuesto respecto al método estucturalista, sélo tiene Iz finalidad de puntualizar en forma breve
ia metodologia y el marco conceptual que s= ha elegido para la elaboracion del presente wabajo. Considero
que éste no seria ¢l momento ni lugar apropiade, dados los objetivos planteados. para emprender una
profunda discusién en tormo a la metodologia econémica. Si se desea sbundar en el tema se recomienda la
lectura de la obra citada de Sunkel y Paz.



aproximaciones sucesivas, se puedan minimizar los errores derivados del condicionamiento
social. Sin embargo, inevitablemente subsistird un sesgo residual ante lo cual - como refieren
Sunke] vy Paz -,"..lo unico que puede y debe hacerse, es tomar conciencia de él y tratar de
hacerlo explicito.”

1.1.2 Definicién de neoliberalismo

Una precisién pertinente es definir qus se entiende por Neoliberalismo. Esto requiere
considerar varias facetas que le conciernen:

¢ En lo econémico, ha representado el retomno a los viejos postulados de la economia clasica,
especialmente el Jlaisser faire, que deja en manos de las fuerzas reguladoras del mercado la
atencion a los problemas de todos los érdenes de la vida socioecondmica.

s Proclama por una delimitacion de la esfera de accion del Estado reduciendo sus funciones a
fungir como policia de la sociedad, limitandose a vigilar el estncto cumplimiento de los
contratos privados,

e y pot lo tanto, asigna al dinero y su poder de compra, el papel determinante en la regulacién
del mercado.’

Una definicién mas completa, tendria que considerar otros aspectos que definen su concepeidn
del entorno social de tal forma que en lo politico, el neoliberalismo es esencialmente
antidemocratico (su implementacién en el Cono Sur de Latinoamérica, requinié de la
instauracién de regimenes militares fueriemente represivos y, en México, de una dictadura de
partido, junto a una completa ausencia de equilibrio entre los Poderes de la Unién). Pretende
imponerse como modelo mundial dnico y, en cuanto a su esquema filosofico, su marco
conceptual es realmente contradictorio pues, mientras hace apologia de la libre competencia,
promueve el monopolio; en tanto que se pronuncia en contra de la planificacién no repara en
"restituir” los poderes al mercado de manera planificada; critica el "voluntarismo colectivista”

¢ Sunkel, Osvaldo y Paz Pedro. Op. Cit. p. 96.
T Cfr. Garcia Bedoy, Humberto. Neoliberalisma en México: caracteristicas, limites y consecuencias. México.
Instituto de Estudios Superiores de Occidente. 1992.
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de la opcién socialista y aplica programas de “shock” sobre la sociedad como si ésta fuese una

simple maguina, "...sus principios oscuros y contradictorios se presentan como verdades
incuestionables" ®,

Al neoliberalismo, se le ha identificado con la ortodoxia econdmica glasica v neoclasica. Sin
embargo, su andamiaje tedrico dista mucho de conservar el rigor metodologico caracieristico
de la econornia politica clasica, de tal forma que, mas que un nuevo paradigma econdémico,
como s¢ ha pretendido hacer creer, resulta ser mis bien, una ideologia cuyo eje central es la
creencia a ultranza en la capacidad equilibradora del “mecanismo de mercado™ y la aceptacién
exprofeso de las iniquidades politicas, socioecondmicas y ecoldgico-ambientales, en aras del
“progreso’.

Para la teoria neoliberal, las actividades humanas son solamente relaciones de mercado, cuyo
comportamiento se puede predecir con precision, de tal forma que mediante el arreglo de
determinadas variables macroecondmicas claves y reduciende al minimo las distorsiones

denivadas de la presencia del Estado, se obtiene un ajuste automatico que recobra o, en su €aso,
acelera el crecimiento.

Implicitamente, para los neoliberales, particularmente los de América Latina, el fuerte
estatismo que privo en la region en el pasado, ha sido la causa de su rezago econémico, “en la
medida en que obstruyé el libre juego de las fuerzas del mercado”™; de ahi que fuera de toda
racionalidad ecopémica, ha instrumentado 2 partir de su ascenso al poder una senie de medidas
dirigidas 2 minimizar la actuacién econdmica estatal que puesta en prictica, mas bien
parecieran reflejar su rencor contra el “populismo estatal”, que una aplicacion libre de los
postulados de la Teoria Econémica con pleno rigor intelectual.

Algunos aspectos tedricos rescatables, desde el punto de vista de su factibilidad dentro de un
proyecto econémico han sido desarrollados por e} neoliberalismo, particularmenie los que se
refieren a la optimizacién de los recursos econdmicos. No obstante, como doctrina, s¢ ha
significado sélo como un conjunto de postulados ideolégicos, que pretenden legitimar la
posicién privilegiada de las élites oligarquicas dominantes de hoy en dia.

* Garrido, Luis Javier. En su Introduccion a Ia obra de Noam Chomsky y Heins Dieterich. La sociedad global.
México. Ed. Joaquin Mortiz . 1996. P. 9.
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A continuacion, se presenta un panorama histérico-econémico acerca de la forma en como se
han sucedido las diferentes estrategias econdmicas €n nuestro pais.

1.2 El modelo de economia de enclave

Este modelo, se origind en la época colonial y alcanzé su plena expresion en el periodo
porfirista (1880-1910). Su denominacién obedece a que respecto de las economias centrales,
los asentamientos méas all4 de sus fromteras dnicamente tenian el objetive de hacerse de los
recursos que les interesaba explotar, sin considerar en ningln momento las necesidades de la
economia periférica; en muchas ocasiones y en diferentes grados, se consideraba a las
"explotaciones de ultramar” una extension territorial o una insula de la mewdpoli, en la que
debian regir sus leyes y no las del pais anfitrion. Respecto a la organizacién de la economia de
este Gltimo, se caracterizé por un modelo de crecimiento "hacia afuera”, en tanto que el sector
primario exportador se convirtié en un verdadero ducto por el cual se mandaban hacia el
exterior los recursos del pais, a cambio de regalfas por concepto de pagos por los derechos de

explotacién.’

La demarcacién de esta etapa, abarca una serie de periodos como la Colonia, la
postindependencia, la Reforma, la Dictadura Porfirista ¢ incluso los primeros afios
postrevolucionarios, que encuentran su similitud en la presencia sostenida de caracleristicas

comunes que a continuacion se examinan:

- Primero.

La econornia colonial, tuvo como objetivo principal exportar las riquezas de la colonia hacia la

metropoli espafiola (en un principio fue ¢l saqueo de la joyeria y los metales preciosos que

* Villarreal, René. Op. Cit P. 23-25.



poseian las civilizaciones conquistadas). Al agotarse éstas, obligaron al desarrolio de la
explotacién minera dirigida fundamentalmente a la extraccion de oro y plata. La mineria,
eventualmente impulsé el desarrollo de actividades productivas complementarias que giraban
en torno a ella, aportindole insumos necesarios al proceso de extraccion (fundicion de
herramientas de hierro, cereria, aserraderos, cerimicas, tabiqueras, etc.) v de otras que
permitirian el sostenimento de la poblacién asignada al proceso extractivo y de fundicidn
(agricultura, ganaderia, textiles, etc.). E/ papel del Estado Colonial en esie periodo, se

circunscribio a garantizar la continuacion de este orden de cosas.

- Segundo.

La época postindependiente se significé por una serie de luchas intestinas e invasiones
extranjeras que sumieron al pais en un profundo estancamiento econémico. No fue sino hasta
el advenimiento de la Dictadura Porfirista en que, por virtud de la esiabilidad politica
alcanzada, se logré el desarrollo de una serie de industrias que permitieron reactivar la
economia de Mérico. Dicha reaciivacién se apoyd fundamentalmente, en la concesion de la
explotacion de los recursos naturales del pais al capital extranjero y dejo en sus manos la
eleccién de las actividades a desarrollar, lo que resulté en un crecimiento econdmico en

funcién de las necesidades del pais exportador del capital y no de las prioridades nacionales.

Las caracteristicas_principales de ia economia de enclave se podrian resumir en: .

a} el Estado desempefia un papel relativamente pasivo como agente econémico;

b) la economia se desenvuelve bajo el libre juego de las fuerzas del mercado, lo que impide
el desarrollo de la industria naciente, como consecuencia de la fuerte competencia externa.
De esta forma, s6lo se permite la existencia de una industria incipiente y orientada al
consumo interno de bienes e insumos tradicionales;

c) el sector primario exportador, se ccnvierte en el lider de la economia y se encuentra
vinculado totalmente al mercado internacional por lo que;



d) los términos de intercambio de los productos primarios se vuelven inestables (en virtud de
su dependencia de las vicisitudes del comercio imernacional), ademis de que estos
términos, historicamente, se ven deteriorados en el largo plazo. "Para 1910, la
participacion del capital extranjero en las principales actividades econdmicas del pais,
muestra claramente las caracteristicas de la economia exportadora de enclave v. gr

mineria (97.5%), petrélec (5100%), electricidad (87.2%), ferrocarriles (61.8%), banca
(76.7%) e industria (85%)." '

Debieron presentarse ciertas coyunturas politico-econdmicas que, por una aparte, hicieran
evidente, viable e inevitable €] rompimiento con ese modelo y, por otra, modificaran la

concepcién que se tenia sobre el papel de] Estado como agente economico.

1.3 La ruptura con la economia de enclave

Las crisis operadas dentro del sistema internacional han representado oportunidades para la
implementacién de nuevas estrategias de crecimiento en las naciones subdesarrolladas. La
Depresién de 1929-1933 y las dos guerras mundiales, modificaron la estructura de la
organizacién econdmica internacional, asi como las concepciones acerca del papel del Estado

en la economia.

Las dos guerras mundiales provocaron la disminucién de la importancia mundial de las
economias europeas, particularmente de inglaterra, en tanto que se acrecenté la de los E. U,
Una proporcion creciente del intercambio financiero y comercial de los paises de América

Latina se empez6 a realizar con ese pais, en tanio que decayo el comercio con Europa.

Por otra parte, la crisis mundial de 1930, destruy¢ la base del sistema monetario internacional
basado en el patrén oro, que favorecia, bajo condiciones de estabilidad, el funcienamiento del

mercado mundial de capitales y el flujo monetario internacional. Debido a la inestabilidad

0 Gilly, ‘Adolfe. La revolucién interrumpida . México. Ed. El Caballito. 1973. P. 23.
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monetaria propiciada por la crisis, muchos gobiemos implementaron medidas para proteger
sus economias con polilicas proteccionistas, controles del tipo de cambio y al flujo de
capitales, esiablecimiento de politicas de empleo anticiclicas, utilizacién del desequilibrio

fiscal cormo multiplicador de la economia, etc.

Estos cambios, que afectaron el funcionamientc del sistema intemacional, también
modificaron la relacién "centro - periferia”. Como consecuencia de la crisis, los sectores
exportadores periféricos se contrajeron y generaron desempleo afectando severamente los
ingresos de las diversas actividades vinculadas a ellos. Esta situacién, provocé la intervencion
del Estado "' con el propédsito de sostencr el nivel de ingresos y actividad de los sectores
exportadores, via adquisicion gubernamental de los productos no colocados. Esa politica
coincidié con una baja disponibilidad de divisas, por el colapso del mercado internacional, por
lo que se adoptaron una serie de medidas restrictivas de la importacion, que penmitieron una

produccién nacional libre de la competencia extranjera.”

Durante los afios que duraron las dos guerras mundiales, las importaciones estuvieron
limitadas va que la industria de los paises en guerra se tuvo que orientar a la produccién bélica,
lo que junto a la falta de transporte para el abastecimiento de manufacturas a la periferia,

significé un estimulo a la produccién en las naciones de América Latina.”

La ruptura total con el modelo de economia de enclave para el caso de México, se inicié en

1929, Esto se posibilité por dos factores de importancia trascendental en ese afio: primero, la

Y La aparicion en E. U. de los postulados kevnesianos determing una revolucion en el pensamiento economico

gue hize época, redefiniendo el papel del Estado. Las politicas que aconsejaban apoyar las actividades con
altos indices de ocupacién de mano de obra, a fin de reactivar el motor de la economia incrementando el
empleo y por lo tanto la demanda interna, atin a costa del desequilibrio del Gasto Publico y su adopcién por
parte de Roosevelt, le permitieron ganar la cleccion presidencial de los Estados Unidos de Norteamérica.

2 Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. Op, Cit, p.73.
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Gran Depresion ( 1929 - 1933 ) 1a cual redujo el comercio exterior del pais en alrededor del
50% tanto del lado de las exportaciones como de las importaciones (ver cuadro 1). Esie
fenomeno, puso en evidencia las contradicciones del modelo de enclave y se hizo claro que
mientras la economia dependiera de un mercado mundial capitalista, estaria sujeta a los ciclos
de prosperidad y depresion. El segundo factor se refiere a la creacién del Partido Nacional de
la Revolucién (PNR), con lo que se puso fin al “caudillismo” y a una etapa de inseguridad

politica y social, que dificultaba el emprendimiento de cualquier proyecto econémico.

Cuadrol
Meéxico: Comercio Exterior.
(Miles de Délares)
A s R e
.. Periodo”, .‘.E}ix_l‘)orm<:mnes’ e

‘.\_1_3—-':"":"'

"'J:mpo acionés |(2)"

1924-1929 1,837,098 1,052,953

1930-1935 944,628 -49% 583,692 -45%

1936-1941 1.146,421 21% 826,920 42%

(1} Porcentaje de incremento respecto a las exponaciones del periodo anterior.
(2) Porcentaje de incremento respecto a las importaciones del periodo anterior.
Fuente: René Villarreal. Op. Cit. P. 31.

El rompimiento con el modelo de economia de enclave fue bastante gradual, de tal forma que
para la década de los 30", ain se operaban en la economia mexicana ciertos rasgos propios de

este modelo:
- La suma de exportaciones e importaciones, tenia una proporcién con respecto al PIB
similar (20%) a la observaba en 1910.

- La composicién de las exportaciones reflejaba el cardcter de enclave minero exportador al
representar las de minerales el 75%, del total de exportaciones.

- El comercio exterior seguia siendo la fuente fiscal mas importante para el Estado (40%).
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- La inversion extranjera, mantenia el control de las actividades mas importantes de la
economia. *

La Depresion Mundial, planted dos problemas al Gobierno: la solucién del desequilibrio
externo, propiciado por la fuerte baja en las exportaciones mineras y el desequilibrio interno

producido por el desempleo y el estancamiento de la economia nacional.

Como primera medida para intentar restablecer el equilibrio extemo, el Gobierne aumento los
aranceles sobre las importaciones a fin de que disminuvera el ingreso de mercancias que
acentuaban el desequilibrio; la segunda, fue devaluar el peso con respecto al ddlar en 36% en
términos reales (la tasa de cambio que se sostenia en 1930, pasa de 2.61 pesos por délar a 3.55
en 1933). Dicha medida se convirti6 en uno de los instrumentos mas importantes para

estimular la industrializacion via sustitucién de importaciones.

Sin embargo en ¢! caso especifico de México, ¢l impacto de la “Gran Depresidén” como
deionante para estimular la reorentacion industrial y comercial se vio aminorado por las

siguientes razones:

a) El desempleo ocasionado por la desactivacién del sector exportador tradicional, redujo la
demanda efectiva de productos manufacturados de! mercado interno, lo que neutralizé el
estimulo que representaba para la produccion local el aumento en las tarifas de importacion.

b) Los precios relativos de los bienes de exportacién mexicanos, mis favorables como
resultado de la devaluacién de! peso, se encontraron ante una demanda internacional
decreciente a causa de la recesién mundial, por lo que no se observé una reaccién
significativa en las exportaciones.

¢) La accién monetario-fiscal, via déficit gubemamental y manejo de la oferta monetaria, aun
no se vislumbraba como un mecanismo para incrementar 1a demanda efectiva y la actividad

" Villarreal, René. Op. Cit. P. 25-27.

20



econdmica en general. Por el contrario, la oferta monetaria entre 1931-1932 se redujo en
6.6% (La teoria keynesiana haria su aparicién en la palestra mundial hasta 1936). ¥

"De esta manera, la Gran Depresion significé en el caso de México mas que un estimulo
gfectivo a la industrializacion y sustitucion de importaciones, el poner en evidencia las
contradicciones y limitaciones de una economia de enclave. Esto es, que mientras que la
economia sea primaria exportadora, estara sujeta a los ciclos de prosperidad y depresién

de la economia capitalista mundial."'™

1.3.1 El proyecto nacionalista de Cérdenas

Los principales objetivos de la revolucion de 1910, que parecian haber sido olvidados, fueron
retomados por la administracion del General Lazaro Cérdenas del Rio (1934-1940), quien
conformé un programa de reformas estructurales orientadas 2 impulsar el desarrollo

econdmico, politico y social del pais, con autonomia del exterior.

Se implementd un programa econdmico acorde a los principios establecidos en la Constitucion
de 1917, referentes a: la Reforma Agraria (se realizé €} reparto de mas de veinte millones de
hectéreas, se crearon bancos agricolas y se construyveron obras de infraestructura, con la
finalidad de hacer llegar el progreso al campo); al mejoramiento de las condiciones
econdmicas de los trabajadores (se implementaron reformas laborales en su beneficio,
promovié la creacién de cooperativas y se establecio una politica salarial encaminada al
mejoramiento del poder adquisitivo del proletariado) y al estricto control por el Estado, de los
recursos naturales de la nacién (por primera vez en la historia del pais, se privilegio la

actuacion del Gobierno como promotor del desarrollo econdmico).

" Villarreal, René. Opus Cit. p. 35-36.
*1d.
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En relacion a este ultimo punto, es impcrtante resaltar la reorientacidon que se dio al gasto
publico en esa administracion: 42% del gasio federal en 1937 se destiné al apoyo de las
actividades productivas; se recurrio al défizit fiscal para financiar los proyectos que ayudaran a
eliminar los cuellos de botella que representaban la infraestructura insuficiente y el bajo nivel
de desarrollo de la agricultura, dicho déficit se financid principalmente, via expansién de la
oferta monetaria (ésta crecidé a una tasa promedio anual de 15.2%), lo que genero

consecuentemente un proceso inflacionario de cierta magnitud.

En cuanto a la politica de comercio exterior, se significé por el empleo de la Tarifa del
Impuesto General a 1a Importacién, como instrumento proteccionista contra la competencia
externa. En 1938, se realizé una amplia revisidn tarifaria que aplicd al 33% del total de las
fracciones de importacion, tasas de entre e 25% y el 400% ad valorem. También sobre esa
revision, se esgrimieron razones de indole fiscal, ya que los impuestos a la importacion
seguian siendo la parte mas imporante del ingreso publico. En 1937, como consecuencia del
cambio en los aranceles, se incrementaron en 40% los ingresos obtenidos por concepto de los

impuestos a la importacidn, con respecto a los obtenidos en 1936.

Sin embargo, un factor no controlado por la administracion cardenista, trascendié mas
significativamente como elemento “prote:cionista” de la actividad econémica nacional, ya gue
a raiz de la expropiacion petrolera (18 de marzo de 1938), Estados Unidos dio por terminado
un Acuerdo suscrito el 6 de marzo de 1936, mediante ¢l cual se comprometia a comprar a
México practicamente toda su produccion nueva de plata. En consecuencia, en virtud de que
este rompimiento desequilibrd la Balanza de Mercancias, el Banco de México suspendid los
pagos en oro y las operaciones en divisas, lo que origino que el peso flotara libremente
llevandolo en 1936 de una tasa de cambio de 3.6 pesos por ddlar, a una de 5.19 pesos por dolar

en 1939, Esto equivalié a un sobrearancel a las importaciones de 44%.
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No obstante que la politica econdmica cardenista fue expansionista (en promedio un
crecimiénlo de! PIB de 4.5% anual), su objetivo fundamental fue impulsar una industria rural
organizada en cooperativas, par lo que se puede afirmar que la contribucién principal para el
pais de esta etapa, fue la consolidacién de un proyecto nacionalista y el resquebrajamiento del

modeio de economia de enclave.
I.4 La politica de sustitucién de importaciones ( PSL)

Con e ohietivo prioritario de lograr el cracimiento econdmico, se adoptd a partir de 1939 Ia
estrategia de industrializacion del pais bajo 1a Politica de Sustitucion de Importaciones, con la

cual se suponia que los objetivos de empleo, redistribucion del ingreso e independencia

externa, encontrarian por fin solucion.

El papel del Estado’” como agente econémico se volvio preponderante, tanto en su
participacién directa en la economia (por ejemplo: en la infraestructura y seclores

estratégicos), como indirecta (instituyendo politicas comerciales, fiscales y monetarias

favorables a la industrializacién nacional).

Esa estrategia comprendio tres etapas:

¢ Una primera, que abarca el periodo 1939-1958, cuya caracteristica principal fue la
induccién de un crecimiento econémico basado en la sustitucién de importaciones de
bienes de consumo, aunque también se caraclerizd por continuas devaluaciones monetarias
e inflacion.

e La segunda (1959 a 1970), se distingui¢ por el sostenimiento de una economia con
“crecimiento estabilizador" (sostenimiento del tipo de cambio y control de los factores que
propician la inflacién), apoyado en la sustitucién de bienes intermedios y de capital.

Juridicamente el Estado se compone de poblacién, territorio y gobierno, es costumbre referir a la accidn de
éste Gitimo, como acciones dei "Estado”. De uqui en adelante, se usarin como sindnimos ambos términos.
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» En la etapa final (1971 a 1984), se agudizaron las contradicciones propias de este modelo,
desencadenandose un fuerte desequilibrio externo (tanto comercial como de capital), altas
tasas de inflacién y colapso de Ja actividad econdmica al final del periodo.

1.4.1 Primera etapa de la PS1 ( 1939-1958)

En este periodo, se logré desarrollar exitosamente una industria nacional que permitic la
sustitucién de importaciones principalmente de bienes de consumo. La economia crecié a un
ritmo promedio del 5.8% anual y se recurrié al déficit fiscal como recurso para expandir la
actividad econdmica. Esta medida, generd un efecto inflacionario de cierta magnitud: 10.6%
promedio anual para el periodo, lo que propicié la devaluacidn del peso en 1949, al pasar de
una tasa de $4.85 a una de $8.65 pesos por ddlar, y otra mas en 1954, que tasé nuestra moneda

en $12.50 por un délar.

En cuanto al comportamiento del comercio exterior, la importacion masiva de bienes de
capital e intermedios. que resultaban indispensables para llevar a cabo el proceso de
industrializacién, propiciaron un crecimiento de naturaleza estructural del déficit en Cuenta
Corriente, que la devaluacion del peso con que se pretendid reducirio no pudo evitar. Este, se
incrementd en términos absolutos de 22.4 millones de délares en 1939 a 280 millones de
délares en 1958, recurriéndose en consecuencia a la inversién extranjera y a los préstamos

externos como medios para su financiamiento."

La Politica Comercial instrumentada por el Gobiemo, se caracterizé por un fuerte
proteccionismo basado en la devaluacién del peso (como medida para restar competitividad a
los productos del exterior), junto con el incremento de los impuestos a las importaciones. Por
ejemplo: en 1946 se duplicaron los aplicables a 340 fracciones, no obstante que un nuevo

Acuerdo de Comercio entre Estados Unidos y México (1943-1950), dificultaba el uso

** Villarreal, René. Opus Cit. p. 68-69.
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intensivo v extensivo de este recurso. Al final del periodo, se recurrié mayormente at Control

Cuantitativo: asi, mientras que en 1954 sélo 520 fracciones estaban sujetas a permise previo,

e 1958 mil seiscientas fracciones de importacién requerian de ese permiso.”

En cuanto 2 la politica industrial, se brindé un amplio apoyo a la capitalizacion de las

empresas otorgandoles exenciones fiscales por diez, siete o cinco afios, a las consideradas

respectivamente como "fundamentales”, "de importancia econdmica" u "otras” (Ley de

Indusirias Nuevas v Necesarias promulgada en 1945). Por otra parte, mediante la Regla

XTV de 1a Tarifa General de Importacién, practicamente se eliminaron los impuestos a la

importacién (solo 2% ad-valorem) de magquinaria ¥ eguipo, ¢OmMo un "incentivo" para

acelerar el desarrollo industrial.®

1%

El Acuerdo de Comercio entre México y Estados Unidos, se firmé en enero de 1943 y dejo de operar en
1950. Este Acuerdo obligaba a ambas partes 2 mantener congelados los niveles existentes de impuestos para
los principales bienes comerciados entre ambos paises;. sin embargo, mvo vanas modificaciones antes de
decretarse su desaparicion: en 1946, se acordd duplicar el impuesio aplicable a 246 fracciones v en 1947, s¢
elevo el impuesto de importacion para 5000 fracciones, inroduciéndose por primera vez la tarifa ad-valorem
y el concepto de “precio oficial” sobre el cual debia pagarse el impuesto. a fin de evitar ¢l “dumping” que
pudiera perjudicar a la industria mexicana en ciernes.

La "Ley de Industrias Nuevas y Necesarias" se promulgé en 1945 y su finalidad consistié en instrurmentar una
serie de estirmilos fiscales que favorecieran la industrializacion del pais. Ademas de las exenciones fiscales
sefialadas arriba, se adicionaban otras que eximian de pago de impuestos a la importacién de maquinaria,
equipo v materias primas; de impuesto predial, impuesto sobre la renta, utilidades, timbre ¢ incluso del pago
de gravamenes locales.

Esta Lev se derogé en diciembre de 1975, cuando estos estimulos, ademas de resultar ineficientes (porque
operaban en contra de Ja sustimcion de importaciones de bienes de capital e intermedios), constituian un
sacrificio considerable para el fisco.

La Regla XIV de la Tarifa General de Importacién, eliminaba (total © parcialmente} los impuestos 2 la
jmportacién de maquinaria y equipo, con la finalidad de fomentar el desarrollo industrial del pais. Aun y
cuando en 1947 desaparecié ¢l impuesto especifico y entrd en vigor el arancel ad-vaiorem, bajo esta regla se
estableci un impuesto a la importacién de esc tipo de bienes de sdlo 2%.

Como parte de un programa que buscaba disrninuir las presiones sobre la balanza de pagos, gue contemplaba
incrementos cn ¢l arancel de importacidn y sujetaba a todas las compras en e} exterior al permiso previo de
impontacion, la Regla XIV también se eliminé en diciembre de 1975,
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14.2  Segunda etapa de PS1 (1959-1970): "Crecimiento estabilizador”

Durante esta ctapa se observa un crecimiento promedio anual de la economia de 6.5%. La
experiencia del efecto devaluacion-inflacién que caracterizara a la primera etapa de la PSI,
hizo prioritario a los ojos del Gobierno, el control de la inflacion (se observaron cifras récord
de 2.9% en promedio anual) y el sostenimiento de la paridad cambiaria en 12.5 pesos por
délar, fijada desde 1954. Estas caracteristicas hicieron que se conociera a este periodo como
etapa de "Desarrollo Estabilizador", aunque como se verd mas adelante, el término desarrollo
resulta de incorrecta aplicacién ya que, si bien se observé un crecimiento econdmico

sostenido, éste no derivé necesariamente en desarrollo.

Cuadro 2
México: Balanza en Cuenta Corriente
(Millones de Ddlares)

- Afio -- Jriiportacién |27 Pagdde ~¢ :/Donaciones . |; - Saldo en

' "7} -deBienesy | <Interg ¥ Cuenta

3 R icios - Servicios..}-Ca "4 Corriente
1959 13i4 1297 -155
1960 1340 1482 -340
1961 1436 1460 -242
1962 1547 1494 -201
1963 1683 1634 -233
1964 1824 1912 -421
1965 1965 2024 -403
1966 2136 2133 -396
1967 2175 2324 -627
1968 2448 2648 -738
1969 2719 2862 -731
i970 2875 3290 -1100

Fuente: CEPAL-NAFINSA. La Politica Industrial en el Desarrolio Econdmico de México.
Méexico. 1971, Cuadro 19.
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No obstante los esfuerzos por lograr la estabilizacion econbémica, se acelerd el crecimiento del
déficit en Cuenta Comriente, particularmenie en los Gltimos cuatro afios del periodo (ver cuadro
mimero 2), lo que hacia evidente que el sostenimiento de la paridad cambiaria del peso frente
al délar, se estaba convirtiendo en un estimuio 2 la importacién de todo tipo de bienes

provenientes del exterior.

En tanto que el objetivo de sustitucién de bienes de consumo final pricticamente se habia
cumplido, se imponia avanzar en el proceso de industrializacién via sustitucién de bienes
intermedios v de capital. Este avance, se puede cuantificar mediante el calculo de la magnitud

de la sustitucion de importaciones, como 2 continuacion se explica:

Si definimos el nivel de sustitucién de importaciones como la razon entre las importaciones
y la oferta total de un bien, entonces el pivel de sustitucion de importacienes (mi) en un

momento dado, estara definido por:

mi=Mi/(Mi+Q1)j=44

en donde:

Mi=Importaciones del bien /

Qi= Producto bruio doméstico en la industria §
Si= Oferta total del bien f.

La magnitud del avance o retroceso en la sustitucién de importaciones (Ami) entre dcs
periodos se obtiene de la diferencia entre el nivel de importaciones en el afio 1 menos el mvel
de impornaciones en el aflo 2 y se expresara algebraicamente con la siguiente igualdad:

Ami= mil-mi2= en donde:
mil=nivel de sustitucién de importaciones en ¢l afio 1.
mi2= nivel de sustitucién de importaciones en el afio 2

Si Ami=x>0, entonces ha habido sustiucion de importaciones, ya que esto implica que la
proporcién de las importaciones con respecto a la oferta total del bien i ha decrecido para el
periodo 2.

Si Ami=x<( entonces se¢ ha presentade un retroceso en el proceso de sustitucion de
importaciones.
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(Ami/mil) nos expresara la magnitud del avance o retroceso del proceso de sustitucion de

importaciones en términos porcentuales.

Las expresiones algebraicas anotadas, nos permiten obtener elementos para medir el proceso
de sustitucién de importaciones en la economia nacional. Sin embargo si se trabaja con una
oferta total a precios corrientes, se corre €l peligro de magnificar el nivel de sustitucién de
importaciones (dado que es comun observar una mayor inflacién en los paises
subdesarrollados que en los centrales) y se estaria tomando como sustifucién lo que sélo seria
un diferencial inflacionario; de ahi que de ser posible, resulte mas conveniente trabajar con
precios constantes, o bien con valores agregados de la produccion, ya que asi se representaria
la contribucion de cada rama o industria al Producto Nacional y no se contabilizan las
imporaciones necesarias para la produccion. De acuerdo a esto, si en lugar de que en las
férmulas arriba expresadas QF represente el producio brute doméstico en la industria # ahora
represente el valor agregado del producto en esa industria, se derivard que Mi+Qi ahora
representaran la oferta agregada Si, que nos permitird obiener indicadores de sustitucion de

importacion mas confiables.

El calculo del indice de sustitucién de importaciones que se presenta en el cuadro 3 se
utilizaron valores agregados, y muestra gue se siguié avanzando en el proceso de Sustitucién
de Importaciones, concentrindose los esfuerzos en esta etapa en la sustitucion de

importaciones de bienes intermedios y de capital.
En tanto que el indice de sustitucién de importaciones mi observado en este periodo en los

bienes de consumo permanece practicamente igual (0.92), el respectivo a los bienes

intermedios y capital mejora en casi 18.5 puntos, lo que permite concluir que un rasgo
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Cuadro 4
Meéxico: Deuda Publica
(% del PIB a precios corrientes)

Endeudamiento Total 11.5 10.2 20.9
Interno 4.8 40 11.9
Externo 6.7 6.2 9.0

Fuente: Villarreal, René. Opus cit, P. 82.

En 1961 se desglosaron las fracciones genéricas de La Tarifa General de Importacién, lo que
amplid 'la estructura arancelaria con la finalidad de limitar el acceso de las importaciones que
significaran "competencia” a la produccion nacional. En el mismo orden de ideas, en 1962 se
establecié una tarifa adicional ad-valorem sobre las importaciones, a fin de destinar tal
recaudacion a subsidiar 1as exportaciones.™ En esta etapa el control cuantitativo se convirtio en
el instrumento proteccionista mas utilizado; de un total de catorce mil fracciones arancelarias.
entre el 65% y el 70% requerian permiso de importacion. Los criterios utilizados por la
Secretaria de Comercio (dependencia encargada de otorgarlos), para calificar la procedencia de

las solicitudes de importacién, se sustentaban en términos de:

a) Que las importaciones solicitadas se refirieran a bienes no producidos en el pafs.
b) Insuficiencia de la produccién nacional.

¢) Escasez temporal de la oferta, e

d) Incapacidad de la produccién naciona} para sustituir a las importaciones en términos de
calidad, precio y oportunidad de la entrega.

% Sin embargo, este subsidio se vio neutralizado por los impuestos compensatorios aplicados en el extranjero.
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En cuanto a la politica arancelaria, se establecié un criterio proteccionista con aranceles
diferenciaies a las manufacturas. Mas elevados parz los bienes de consumo duradero y de
mayor valor agregado, ¥ menores para los bienes de consumo no duradero. De esta forma, para
los bienes duraderos se aplicaba un arancel promedio de 64%, destacandose el aplicado 2 los
vehiculos automotores que ascendia a 255%, el 70% para bebidas vy tabacos, el 21% para

alimentos v el 26% para materiales de construccion, entre otros.

En este periodo, la inversién directa del Estado fue altamente significativa (45% del total),
resaltando la aplicada en las industrias petrolera, eléctrica y siderurgica, continuandose el

apoyo a la construccion de obras de infraestructura.

Las politicas fiscal y monetaria buscaron fomentar el ahorro intermo por varias vias, primero:
una transferencia real de recursos hacia las empresas con la finalidad de propiciar la
reinversién de utilidades a través de los subsidios, exenciones fiscales y tarifas preferenciales
de los bienes vy servicios producicos por el Estado; y segundo: el sostenimiento de elevadas
tasas reales de interés (sin aumentar las tasas nominales), al eximir de impuestos a los
rendimientos en valores "hasta cierto limite": (7%), gravando con tasas ligeramente

progresivas a los rendimientos superiores.

Estas politicas implicaron un creciente desequilibrio del Gasto Piblico, ya que no se utilizé la
emision primaria de moneda como medio para financiarlo (a fin de evitar presiones
inflacionarias como las observadas en la etapa inicial de la PSI), sino que se recurrié
crecientemente al endeudamiento externo e intemo {mientras que para 1958 la deuda publica
representaba el 10.2% del PIB, para 1967 ascendia al 20.9%, de donde casi la mitad

correspondia a deuda extemna), lo que representé una mayor dependencia del extranjero.
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La continuacién de la politica proteccionista y la actacion del Estado como activo agente
econdtnico, junto a una fuerte penctracién del capital extranjero en la produccion
manufacturera (para 1965, menos de 1% de las empresas de ese sector eran extranjeras, pero
controlaban alrededor de una tercera parie del total de la produccién industrial), permitieron
avanzar en €l procese de sustituciéon de importaciones en ese periodo, en el marco de un

mercado oligopolistico.

El crecimiento sostenido de un 6.5% promedio anual en el PNB, lievo a calificar a esta época
como "El milagro mexicano" y permiti¢ considerar a la PS1 como un modelo eficaz. Sin
embargo, el excesivo proteceionismo a la industria, convirtié al pais en un mercado cautivo
que propicié la existencia de un sector manufacturero ineficiente ¢ incapaz de competir en el
exterior. El establecimiento de controles a los precios de los productos primarios y agricolas,
con la finalidad de no encarecer el costo de la canasta basica de Jos trabajadores y los insumos
para la manufactura, propicié que los términos de intercambio entre la agricultura ¢ industria,
se hicieran favorables a esta tiltima, lo que indujo a una ineficiente asignacién de los recursos
entre los sectores productivos, pues de esta forma se desincentivé la inversion en el sector

primario.

Asimismo, la aplicacién generalizada de las politicas proteccionistas, posibilité la obtencidn
de rentas monopolisticas en favor de las empresas extranjeras (v. gr. la industria electrénica y
automotriz), que disfrutaron de los mismos beneficios que las nacionales, tanto fiscales como
arancelarios cual si fueran "industrias nacientes” (hay que recordar que bajo la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias, las industrias de nueva creacién o "nacientes” disfrutaban de
exencion de impuestos durante por lo menos sus primeros 5 afios de operacién, y que bajo la
Regla XIV de la Tarifa General de Importacion, se les exentaba de impuestos sobre la compra

en el exterior de maquinaria y equipo, para fomentar la industrializacién del pais) Esto se hizo

32



posible, porque el bajo precio de la mano de obra nacional, los subsidios a los productos
producidos por las empresas del Gobiemo, los controles a los precios de la produccién del
sector primario y los beneficios fiscales y arancelanios de que se hacen participes las
inversiones extranjeras, no se reflejan en una reduccién de los precios internos respecto a los
precios corrientes en el pais de origen sino que, por el contrario, muchas veces la estructura
oligopélica del mercado nacional posibilitd que los precios nacionales fueran ain mayores que

los del exterior.2

Otras caracteristicas observadas en este perodo, que permiten concluir que mis que
“desarrolio” lo que iinicamente se obtuvo fue crecimiento, son las siguientes: por lo que toca a
la efectividad de ia PSI en la solucion del problema del empleo, la creencia de que una rapida
acumulacion de capital propiciaria un crecimiento acelerado, que derivaria en un incremento
del empleo, no resolvié la problematica en la forma deseada. Por una parte, la tasa de
crecimiento poblacional siempre rebasé al ritma de crecimiento de los puestos de trabajo y por
otra, el proceso de sustitucién de importaciones privilegié la utilizacién de tecnologias
intensivas en capital, lo que ocasioné que en 1970, se observara que un 26.8% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), se encontrara subempleada o sin empleo, con una fuerte
tendencia hacia el incremento de esa proporcién. Ese elevado porcentaje habla de un relativo
"fracaso" de esa politica, y podria calificarse como tal si se considera que la tasa de

desocupacidn de pleno empleo, no debe exceder de 4%.

Los efectos que la PSI observé en lo referente a la redistribucién del ingreso, fueron negativos.
Lejos de favorecer una mejor distribucién de la riqueza, ésta tendié a concentrarse en la
poblacién de ingresos superiores. Para 1950, el 10% de los estratos mas altos concentraba el

49% del ingreso nacional, mientras que el 50% de las familias de bajos ingresos, recibian el

2 Caso concreto lo encontramos en la industria automotriz en la que, atin en la actualidad neoliberal, s¢ observan
precios nacionales muy por encima de los que sc pueden encontrar en el extranjero.
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19.1%. En 1963, eses mismos estratos mas pobres, recibian ahora solo el 15.5% del Ingreso

Nacional, en tanto que el 60% lo detentaba el 20% de las familias de los estratos superiores.

Esta tendencia a la concentracion del ingreso, parece estar intimamente ligada, por una parie, 2
la estructura oligopolistica del mercado nacional, que favorecié la concentracién de la nqueza
en los grupos dominantes de la economia v, por otra, al uso intensivo del capital, que tiende a
relegar al subempleo y desempleo abierto, a una proporcién creciente de la poblacién. Por lo
tanto, se puede concluir que la concentracion del ingreso se manifiesta como un caracteristica

propiciada por la modalidad de PSI que se implemenid.

Como parte de los objetivos delineados en esta etapa, se destacaban la intencion de lograr una
economia independicnte, ¢l rompimiento con la economia de enclave v la aplicacion de la PSI
que induciria un "crecimiento hacia adeniro” y que resolveria el problema de 1a dependencia.
Evidentemente no se lograron los resultados esperados. Buena parte del proceso de sustitucion
de importaciones, se apoyé en la inversién exiranjera directa basada en los grandes
consorcios transnacionales, lo que en la prdctica, funciond como un reemplazo de las
importaciones conira produccién interna hecha por empresas extranjeras. Un parametro para
evaluar la efectividad de esta estrategia como medio de disminuir la dependencia de la
economia nacional respecto al exterior, lo provee el siguiente razonamiento: si la empresa
extranjera, carga el mismo precio y paga los salarios corrientes remitiendo hacia su pais de
origen los intereses sobre su capital y los derechos sobre su tecnologia por concepto de
utilidadés, ¢l pais receptor no gana nada; si ademnas la inversion extranjera resulta también
beneficiada de los subsidios fiscales y arzncelarios, en realidad el pais receptor sale perdiendo.
Tal fue el caso mexicano. La sustitucién de importaciones favorecié a una cormente de
inversion del exterior que tomé el conirol de la produccién manufacturera (el 50% de la

produccién de bienes intermedios y de capital estaba controjado por extranjeros que
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representaban sélo el 3.5 por ciento del total de empresas dedicadas a la produccion de este
tipo de bienes) y participd de los beneficios fiscales, arancelarios y los bajos precios de los
bienes y servicios producidos por el gobierno, en los mismos términos que las "industrias

nacientes nacionales”.

El proceso productivo, en tanto que se sustent6 en la inversién extranjera y la importacion de
bienes intermedios y de capital, se desarrollé bajo condiciones de dependencia, lo que se
tradujo en que cualquier anomalia que afectara la capacidad de importacién o el flujo de
capital externo, tenfa muchas posibilidades de colapsar el funcionamiento de la economia

nacional.

Esta etapa de la PSI, también se caracterizé por una estructura de exportaciones que no vario
mucho respecto de la que existié en la etapa anterior a la sustitucion de bienes de consumo. En
1970, veinticinco productos representaban tres cuartas partes de las exportaciones y, el 75% de
la exportacion total era, todavia, de productos primarios. Asimismo, las tres cuartas partes del

comercio exterior nacional, se siguié realizando con los E. U.

Por otro lado, el fuerte incremento de la deuda externa, determinado por la estrategia de
financiamiento de las brechas inversion-ahorro (I-A) y de divisas, imporiaciones-
exportaciones (M-X), se significé como una notable debilidad de la estrategia del crecimienio

estabilizador, en virtud de que la direccién y Jas metas de la politica econdmica se orientaron

% F| "Modelo de las dos brechas”, se dio 1 conocer en el articulo “Foreign Assistence and Economic
Developmen: de Chenery, H. y Strout, A. en la American Economic Review. Septiembre 1966. Vol. XVL. p.
679. Y sirvid de base, para la ¢laboracién de muchos trabajos tendientes a cuantificar las necesidades de
capital y ayuda cxterna de los paises en desarrollo,

Posteriormente, Jorge Marshall desarrolld los conceptos de este modelo y analizé los resultados de su
aplicacion en varios paises latinoamericanos. El modelo, parte de que la deficiencia de ahorros con respecto a
la inversién y el déficit entre exportaciones ¢ importaciones 500 necesariamente iguales en términos de las

definiciones de cuentas nacionales y se puede expresar algebraicamente de la siguiente forma:
Sabemos que el Producto Nacional se define por

1) Y=C+I+X-M, y quc

2} A=Y-C, expresa el concepto de ahotro
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a solucionar la brecha inversidn-ahorro (recurriendo al endeudamiento externo vy la inversién

foranea), sin hacer nada por corregir la brecha comercial, aceptandose ésta como dada.

1.4.3 Etapa final de 1a PS] (1971-1984)

En Ja etapa de "crecimiento estabilizador”, si bien se favorecié la industnalizacidon y
crecimiento de la economia, para finales de los 60s se hizo evidente que ¢l desempieo, la
concentracién del ingreso y la creciente ¢ependencia respecto del capital extranjero, lejos de
disminuir, como se pretendia con la aplicacién de la PSI, tendian a acentuarse conforme se
avanzaba en la aplicacién de esta estrategia. Por otra parte, el fomento al ahorro privado en
base a una politica de bajos impuestos y tarifas reducidas para los bienes v servicios
producidos por el Estado, derivé en un fuerte incremento de Ia deuda pablica (en 1967, ésta va

representaba el 21% del PIB).

Durante el sexenio de! Lic. Luis Echeverria Alvarez, se tuvo plena conciencia de los altos
costos que implicd el "crecimiento estabilizador” y con la finalidad de empezar a corregir los
efectos nocivos de esta estrategia, se revisaron una serie de normas arancelarias con objeto de
disminuir la proteccion excesiva y discriminatoria a la industria nacional (se establecio un
limite maximo de 75% de impuesto ad-valorem sobre las importaciones, excepto para la

importacion de automéviles, en que se aplicaba una tasa del 100%, v se redyjo el nimero de

Sumando ambas ecuaciones se obtiene:
Y+A=SCHHX-M+Y-C .

desp:Aa.ndo A NY reduciendo términos encontramos gque
3y A=I+X-

ordenando términos se obtienc:

4) g‘I-X=I-*A

c=Ba
En donde Bc expresa la brecha comercial y Ba la brecha ahorro. o
Sin embargo, Marshal] demostrara que si bien Ja deficiencia de ahgrros o de divisas son conceptualmente
iguales, Ja naturaleza de cada una de ellas puede imponer distimas clases de limitaciones al desarrollo de la
economia de un pais.
Marshall, Jorge. El modelo de las dos brechas v América Larina. Centro de Estudios Monetarios

Latinpamericanos (CEMLA). México 1970. o 1-5.
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fracciones de importacion de 12,887 a 7,275). Paralelamente, se derogé la Regla XIV (que
aplicaba s6lo un gravamen de 2% a las importaciones de bienes intermedios y de capital). En
1975, se derogo la "Ley de Industrias Nuevas y Necesarias" (que exentaba a estas industrias
del pago de impuestos sobre importacién, renta, utilidades, timbre, etc.}, ya que estaban
operando en sentido contrario del proceso avanzado de sustitucion de importaciones. Esta
reformas se acompafiaron ademas, de una revision de la politica fiscal y de precios de los
bienes y servicios ofrecidos por el Estado, con la finalidad de disminuir el desequilibrio de las

finanzas publicas.

Sin embargo, la PSI continué como la principal estrategia de industrializacion del pais. La
serie de reformas fiscales implementadas, no atacaron la creciente brecha comercial (M-X),
por 1o que el desequilibrio externo se agudizé. El déficit en Cuenta Corriente se incrementd a
un ritmo anval promedio de 27%, situandose en 1975 en 10,840.4 millones de pesos; esto
obligé a imponer en ese mismo afio el permiso previo 2 todas las importaciones, lo que
redundé en un reforzamiento del proteccionismo. El creciente déficit en la Balanza Comercial,
incremento la dificultad en la disponibilidad de divisas (las cuales tendian a obtenerse cada vez
mas, via endeudamiento), acentuandose la fragilidad de la economiza nacional respecto a las

presiones exiemas.

En cuanto al papel del Estado como agente econdmico, su actividad se vio reforzada. En tanto
que la inversién piblica federal representaba el 6.5% del PIB en 1970, en 1975 fue de 10.9%
y, respecto a la inversidn total, su participacién para esos mismos afios, aumentd al 40% ¥y

56% respectivamente. Es importante destacar el hecho de que, dentro de la misma inversidn
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puiblica, la destinada a la industria crecié en promedio 35% anual, pasando en 1970 de 11 mil

millones de pesos, a 46 mil millones para finales de 1976.*

En ¢l sexenio de José Lopez Portillo también se tuvo, en un principio, conciencia de los altos

costos sociales y econémicos que estaba representando el sostenimiento de ia PS1.?

Sin embargo, el descubrimiento de cuantiosos recursos petroliferos, elevd las reservas de
hidrocarburos del pais de 11,600 a 72,000 millones de barriles de 1976 a 1981. lo que aunado
al incremento de los precios internacionales del petréleo, como consecuencia de la baja en la
oferta producida por ]a guerra suscitada entre Iran ¢ Irak, favorecié la recepcion de créditos del
mercado mundial por parte de nuestro pais. ¥ permitio la implementacién de una politica
econémica inspirada en las ideas de la Escuela de Cambridge. de orientacion claramente

keynesiana, y con la cual simpatizaba el ejecutivo.™

Cuadro 5
México: Inversién Publica
{Millones de pesos a precios commientes)

: Afig Manto % de Incremento ]
1977 144,725,1
1978 222,108.0 33.47
1979 114.520.2 41.61
1980 164.353.3 47.64
1981 688.751.0 4§32

Fuente: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México: Principales
Variables Macroeconémicas. México. 1983, P. 23, Cuadro 15.1..

# vfillarreal, René. Opus Cit. p. 192-204

2 “Entendamos que la agonia de la estrategia econdmica seguida por México desde la segunda guerra mundial
tevelé insuficiencias para estimular la produccién y la capacidad de inversion. Reclamo ahora delinear nuevas
politicas”. Lapez Portille, José. Discurso ds toma de poscsion. en El Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982.
p. 12

Mirdr, Rosa Maria y Pérez, German. Lépez Porillo; suge y crigis de un sexenio. Ed. Plaza y V aldez. México
1988. p. 55.
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De esa forma, con la consigna de lograr el "pleno emplec”, ¢l Gobierno mexicano emprendio
una firme actividad directa en la economia que llevo al gasto publico a tal magnitud que, para
1982, éste representaba el 56.0% del PIB y mds que triplicé la inversion piblica en tan solo

tres afios (ver cuadros 5 y 6), la cual crecié a un ritmo promedio anual cercano al 50%.

Sin embargo, el gobiemo seguia reconociendo la necesidad de delinear nuevas politicas que
sustituyeran a la PSI, de ahi que se revisara la politica proteccionista. No obstante, si bien se
favoreci6 la importacién tanto de bienes de consumo como de intermedios y de capital, esto
obedecié mas bien a la necesidad de satisfacer el crecimiento de la demanda intema derivada
de la estrategia de pleno empleo, y de disminuir la presién inflacionaria, que suscité la
incapacidad de la oferta interna para satisfacer el crecimiento en la demanda efectiva. Por tal
motivo, se eliminaron los permisos previos de importacion, para un gran nimero de productos

y se disminuy® el arancel promedio a las importaciones.

Cuadro 6
Meéxico: Gaste Piblico (Proporcién del PIB)

(miles de millones de pesos a precios corrientes)

Afio " . GastoPdblico -7 . “PIB oo %
1977 i 616.9 - .1,849.3 334
1978 816.7 2,337.3 34.9
1979 1,132.6 3,067.5 36.9
1980 1,795.8 4,276.5 42.0
1981 2,873.1 5,874.4 489
1932 5,183.1 9,255.8 56.0

Fuentes: SPP. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Principales Variables Macroeconomicas. México
1983. Cuadro 2.1.

Economia Aplicada 5.C. Base de Datos del Modelo Galileo V. México. 1990. Cuadro 312
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Un factor de indole exterior vendria a echar por tierra la aparente bonanza economica que vivia
el pais. E! 3 de junio de 1981, el descenso en los precios del petrdleo, como efecto de la
saturacién de] mercado mundial,’’ provoc’ que dejaran de entrar al pais 10 mil millones de
délares anuales, lo que afectd seriamente la disponibilidad de divisas, ya que la estructura de

exportaciones estaba basada en lo fundamemntal, en la exportacion de hidrocarburos.

Por otra parte, 1a amplia utilizacién del crédito externo como medio para sosiener Ja creciente
participacién directa del Estado en la economia, hizo que para 1982, la deuda externa asumiera
proporciones mayusculas, al representar el 50.7% del PIB. Esto exigi6 destinar el 38% de los
ingresos por exportaciones, al cumplimiento de su servicio, convirtiéndose en un factor

adicional de reduccién de la capacidad de liquidez del pais.

Otro factor que agravé la crisis financiera que amenazaba al sistema econdmico, fue el
incremento observado en las tasas de interés del crédito internacional. La tasa preferencial del
délar (Prime Rate), ascendid en 1980 a 16% contra el 3 y 6% que antenormente prevalecia, en
tanto que la Libor, para 1981 alcanzaba una tasa histérica de 16.7% contra et 4 v 8%

tradicional,” Io que ademds de hacer mas gravoso el servicio de la deuda, propicié una '

7 Hay que tener presente que la OPEP, no ha logrado establecer consensos en cuanto a los criterios para el
establecimiento de cuotas de produccién y precios, por lo que su actuacion regulatoria dentro del mercado
petrolero, ba enfrentado serias dificultades desde su creacién, como pudo apreciarse a prisicipios de la década
de los ochentas.

La interrelacién entre cf nivel de fas tasas internacionates de interés y la situacién del mercado petrolero se
hizo evidente por dos razones:

Los excedentes monetarios de los paises pemoleros, regularmente se colocaban en los mercados financieros
mas importantes (Europa, E. U., Japén, etc.), derivandose una sobre oferta de capital que enconué colocacion
con tasas suficieniemente atractivas, en las economias emergentes.

Sin embargo, una vez que la bonanza petrolera finalizé, en la misma medida disminuyeron las colocaciones
de capital en los mercados financieros mundiales, bajando la oferta de capitales y. en combinacion con un
incremento en Ja demanda por parte de aquellos paises que habian petrolizado su economias. empujaron las
tasas de interés a la alza,
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constante y creciente fuga de capitales, que para finales de sexenio ascendit a alrededor de 28

mmil millones de délares.”

La crisis resultante de todos estos factores, propicié que el Gobiemo nacionalizara fa banca €l
primero de septiembre de 1982, con lo que puso en manos del Estado una proporcién aun
mayor de la economia. Adicionalmente, como medio de disminuir la presion sobre la reserva
de divisas, se volvieron a implantar los permisos previos a las importaciones ¥ s¢ incremento
el arancel promedio sobre las compras en el exterior, lo que objetivamente representé reforzar

el proteccionismo para la economia local.

Como se ha hecho costumbre en ¢l pais, se hizo recaer todo el peso de la crisis de 1982 sobre
la clase trabajadora pues en ese afio ¢l incremento real a los sueldos fue negativo. De hecho,
durante la segunda mitad de este dltimo lzpso de la PSI los salarios en general. y
particularmente los salarios minimos, tendieron a crecer menos que proporcionalmente que el
Indice Nacional de Precios al Consumider (INPC), atn en los afios de la bonanza petrolera

(ver cuadro 7), se observaron incrementos negativos en las remuneraciones de los asalariados.

De esta forma, la economia nacional retomé los rasgos caracteristicos de la Politica de
Sustitucién de Importaciones {fuerte intervencién estatal en Ja economia, acenwuacion del
desequilibrio externo con dependencia del exterior, excesivo proteccionismo a ja industria

local y alta concentracion del ingreso), pero esta vez de manera mucho mas acentuada.

La intervencién del Estado en la economia, particularmente por la via de la inversion directa,
siempre ha sido motivo de molestia para la clase empresarial, la cual considera que de esta

forma, e! Estado se convierte en un cornpetidor desleal, pues la extension de su actividad

® Mirén, Rosa Maria y Pérez, German. Op. Cit p. 24.
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econémica mas alla de las dreas estratégiczs, distorsiona la estructura de precios v disminuye
los ambitos de operacién de la iniciativa privada. En consecuencia, ante la creciente
impontancia de la actividad econdmica estatal, promovida por la administracién de Lopez
Portillo, la clase empresarial y ¢! sistema internacional  este dltimo, mediante el incremento
de 1as tasas de interés, el cierre del crédito v la baja en los precios del petroleo ), ejercieron una
serie de presiones soore el gobierno, con la finalidad de inducirlo a la promocién de un cambio
de estrategia econémica para el pais. Sin embargo, las condiciones para que estas presiones
tuvieran efecto, no dieron frutos sino hasta mediados de la década de los ochema. bajo la

administracion del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

Cuadro 7
México: Incremento real  }a remuneracién de los asalariados.
wr"'\‘}; %ﬁﬁ;‘lﬁ?ﬁl Q:" = ; Im;RMA1 1 Incremente
Homs Bt Gy ] R
1570 1.000 - -
1971 1.054 5.40% 6.00% 0.60%
1972 1.106 4.93% 16.60% 11.67%
1973 1.240 12.12% 12.80% 0.68%
1974 1.535 23.7%% 31.50% 7.71%
1975 1.764 14.92% 21.30% 6.38%
1976 2.044 15.87% 29.60% 13.73%
1977 2.638 29.06% 24.70% -4.36%
1978 3.099 17.485 18.80% 1.32%
1979 3662 18.17% 24.50% 6.13%
1980 4.627 26.35% 25.30% -1.03%
1981 5.919 27.92% 33.40% 5.48%
1982 9.407 58.93% 38.26% -0.67%
Promedio 3.98%

{*) Indice Nacional de Precios al Consurmdor 1970=100.

(**) Incremento 2 la remuneracion media anuzl, Es igual al total de las remuneraciones pagadas a los
asalariados entre ¢l total de puestos ocupados.

Fuentes: Economia Aplicada S. C. Base de datos del Modelo Galileo V. México. 1990. P. 638, Cuadro 7.2.

Sistema de Cuentas Nacionales de Méxica: Principales Variables Macroecondmicas. Periodo 1970 -1982.
SPP. México 1983. Cuadro 11.2
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En este capitulo, se han identificado. les wes principales etapas de la PSI v Jos faciores

estructurales que ias identificaron:

La Primera (1939-1958), caracterizada por ¢l énfasis en la sustitucion de los bienes de
consumo y que generd un proceso inflacionario (derivado del recurso del déficit fiscal para
financiar la economia), acompafiado de un desequilibrio externo (al necesitarse ia importacion
masiva-de bienes de capital) que, desatinadamente se intentd neutralizar mediante repetidas
devaluaciones del peso sin conseguirio, pues su naturaleza era de orden estructural. es decir,

necesaria en esa etapa.

La segunda etapa (1959-1970), en la que se puso énfasis en la sustitucion de bienes
intermedios y de capital, buscindose estabilizar la economia en lo referente al control ce la
inflacién (recurriéndose al endeudamiento externo como medio de financiamienio del déficit
Publico v no a la emisién primaria de moneda), y al sostenimienio de la paridad cambiaria
(que redundd en una agudizacién del desequilibrio externo, que obligd a reforzar el esquema
proteccionista mediante la generalizacién del Permiso de Importacién y la elevacion de los
aranceles a la misma). Sin embargo, el desequilibrio externo siguio acenmtuandose. v las
finanzas publicas aumentaban su deterioro, lo que obligé a buscar una redefinicion de los

objetivos de la PSI.

Tercera Etapa (1971-1982). Se revaluarcn Jos costos que significaban el sostenimiento del tipo
de cambio y el control de la inflacién, por lo que: se devaluo el peso, se recurrid a la emisién
primaria de moneda para seguir apoyando a la inversién publica, se revisaron una serie de
normas arancelarias a fin de empezar a comregir los efectos mnocivos del excesivo
proteccionismo, y la politica fiscal y de precios de los bienes y servicios producidos por el

Estado. Pero, al no actuarse directamente sobre las causas estructurales que generaban la
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brecha comercial (M-X), el desequilibiio externo continud agudizidndose, por lo que
nuevamente se impuso el Permiso Previo a las Importaciones, 1o que significé un mayor

proteccionismo.

El descubrimiento de cuantiosos recursos petroleros hacia finales de los setentas, junto a una
elevacion de los precios internacionales de este hidrocarburo, permitieron que el pais se
convirtiera en esa época en un importants receptor de créditos del exterior, lo que pemmitié
hacer del Estado el principal agente de la economiza. El posterior declive de los precios de ese
energético y la elevacién de las tasas internacionales de crédito, aunadas a la prolongacion de
la recesién mundial, sumieron al pais en una profunda crisis que obligd a una revaluacién
definitiva de la PS! y las concepciones relacionadas con el modelo neoclasico-neokeynesiano,

como se vera en el siguiente capitulo.



CAPITULO IT

EL REEMPLAZO DE LA POLITICA DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES

Una serie de presiones, que en el transcurso de este capitulo se analizaran, hicieron que
finalmente la economia nacional asuriera €] reemplazo de la Politica de Sustitucién de

Importaciones por un modelo neoliberal caracterizado principalmente por:

e una drastica reduccién del papel econémico del Estado,
« laimplamacion de las fuerzas del mercado como rectoras de la economia.
s el privilegio al desarrollo de Ia industria exportadora y

¢ una amplia apertura del mercado nacional.

Aqui se pretende explicar el aparente contrasentido que implicd, que el Estado mismo,
decidiera optar por una estrategia que le obiigara a disminuir su actividad dentro del esccnario
econdmico y a reducir su dimension y funciones, para ello, es preciso tener presentes las

siguientes consideraciones:

Es frecuente encontrar que al analizarse la actuacién del Estado, se hace abstraccién de algo
muy importante: la composicién, orientacién, ideologia e intereses particulares de los
individuos y grupos que se encuentran al frente de éste, y a menudo se le considera como una

entidad neutral respecto de los diferentes intereses sociales.
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Pero ..."¢l Estado no es de ninpiin modo ur: poder impuesto desde fuera de ia sociedad: tampoco es
la “realidad de la idea moral’, ni ‘la imagen y ‘ia realidad de la razdn' como afirma Hegel. Es mas
bien un preducto de la sociedad cuando Uesa a un grado de desarroilo determinado: es ia confesion
dr: que esa sociedad se ha enredado en una irremediable contradiccidn consigo misma vy esia
dividida por amagonismos irreconciliables™,..por lo que “se hace necesario un poder siado
aparentemenie por encima de la sociedad y lamado a amortiguar el choque®.

..“Como ¢} Estado nacié de la necesidad de refrenar los antagonismos de clase, y como . al mismo
tiermpo, nacié en medio del conflicte de esas clases, es por regla general, el Estado de la clase mas
poderosa, de la clase econdmicamente dominante, que con ayuda de él, se convierte también en la
clase poliicamente dominante, adquiriendo con ello nuevos medios para la represién v la
explotacion de la clase oprimida.” !

Dentro de todo Sistema Politico existen Zlites, por lo que el primer elemenic a examinar son
éstas mismas. Sus intereses se originan en las metas personales y preferencias politicas que
estin a menudo asociadas estrechamente con su formacién y educacion. v en su deseo de
asegurar la comtinuidad de su poder, su autoridad y sus expectativas de perpeluar Iel sistema

politico v las instituciones del Gabiemno que Jes cobijan.

“Las politicas de un estadista se explican ¢n 1érminos de las preferencias y el poder organizacional

de las élites de Estado...buscan construir coaliciones extendiendo y favoreciende el

engrandecimiento de la riqueza de ciertes grupos particulares. ereando v sosteniendo nuevas bases

de apoyo en ¢l proceso."2

Las acciones auténomas de las élites son sin embargo, limitadas por el "staws" institucional y
los recursos organizacionales que imponen las reglas formales del “juego democratico
disponible”. Estas limitaciones, constituyen el segundo elemento que afecia su capacidad para

realizar sus intereses. Es importante resaltar por lo tanto, sus dimensiones especificas:

Engels, Federico. El origen de i familia, 1a propiedad privada v ¢ Estado. Mosci. Editorial Progreso. P. 170.
2

Hagar, Stephan. Pathways from the Periphery. USA. Comnell Univesity Press. 1990. P. 33
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Primero: las ligas institucionales que unen Gobierno y sociedad, son imporantes en la
determinacién del grado en que las élites institucionales pueden actuar independientemente de
las presiones sociales. Donde las instituciones restringen, controlan o debilitan la organizacion
independiente de las fuerzas sociales domésticas, esas minorias privilegiadas se veran menos
fiscalizadas por ellas y serd mas probable que instituyan sus preferencias econémico-politicas

en programas de gobiemno.

Segundo: las caracteristicas organizacionales internas del Sistema, limitan la capacidad de las
¢lites para cambiar las politicas. El grado de centratizaci6n del procesc de decision y e nivel
de cohesion de las prioridades de la élite burocratica, determinan que tan consistentes con sus

intereses seran las politicas del Gobierno.?

Finalmente, los instrumentos disponibles por el Estado para llevar a cabo sus metas, son
importantes en la explicacién del como son implementadas ciertas estrategias particulares. Las
herramientas politicas, establecen la capacidad del Estado para controlar la economia y las

organizaciones e instituciones politico-sociales.

IL.1 E! papel de las élites de Estado

La identificacion de los grupos privilegiados dominanies del Estado, difiere de pais en pais,
aunque comunmente provienen del ejército, la burocracia o las esferas politicas. México es un

pais fuertemente presidencialista, lo que implica un alto grado de centralismo institucional.

‘Id.
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El Presidente tiene el control del Partido Politico en el Poder: el PRI, asi como de la burocracia
federal; emplea ambos organismos como instrumentos subordinados. Domina importantes
posiciones dentro del Comité Ejecutivo Nacional, e instala en los puesios directivos a sus mas

leales colaboradores, conforméndose de esta forma la élite politica dominante.

Su posicidn relevante dentro del PR, también implica el manejo de varios grupos incluidos en
el Partido, como los obreros, los campesinos y las organizaciones populares v profesionales.
Controla la administracién desde la constitucion misma de su gabinete. Et Poder Legislativo,
el Poder Judicial, el Banco Central, las empresas estatales v los medios de comunicacion
masivos, son fuertemente influidos también por él. En virtud de la dominante influencia de la
oficina presidencial en la estructura del Estado mexicano, s importanie hacer un analisis de

las preferencias politicas y los objetivos de los Presidentes que han ocupado el Poder 2 parur

de la crisis de 1982.
I1.2 Etapa de transicién ( 1982-1988)

Los objetivos inmediatos del Presidente Miguel De la Madrid. fueron: lograr la estabilizacion
econdmica tras la crisis heredada por el sexenio anterior, hacer mas eficiente la Adminisiracion
Piblica, restablecer las relaciones con los empresarios y recobrar la confianza de los
inversionistas que habian abandonado el pais junto con sus capitales. Sin embargo, se enconird
altamente limitado por los efectos devastadores de la crisis, en particular por la reduccién en el

financiamiento externo y la caida del ingreso Publico en general.

Las poljticas implementadas durante los tres primeros afios del sexenio, se caracierizaron por

un programa de ajuste mas bien moderado (el nimero de empresas paraesiatales se redujo sdlo
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de 1,155 existentes en 1992, a al rededor de 900 en 1993, siendo empresas poco importantes la
gran rx;ayoﬁa de las que se privatizaron) y grandes esfuerzos por disminuir el fuerte
desequilibrio externo, por lo que se implementé una rigida politica comercial tendiente a
disminuir las importaciones. De esta forma, la nueva administracién dio una primera

impresidn, de que se seguiria orientando al pais en los mismos términos de la PS]*.

Sin embargo, para el periodo 1985-1986, ia crisis iniciada desde 1982 se agudizo de ial forma,
gue tuvieron que realizarse cambios fundamentales en la estructura econémica ¢ industnal de
México, a fin de cumplir con las instrucciones que el Fondo Monetario Intemacional (FMI) y
el Banco Mundial exigian, como condicidn para el otorgamiento de nuevos créditos v la
recalenﬁarizacién de la deuda (se prestaron al pais 14 mil millones de délares v se reestructurd

la deuda pendiente de pago con los bancos comerciales y el Club de Paris)*.

En este momento, se inicid el procese que reorientaria la economia nacional ya que la

situacién econdimica se deterioraba cada vez mas:

o Ei PIB habia retrocedido a los niveles de seis afios atrés, lo que daba cuenia de la magnitud
de la crisis econdmica que se sufria (ver cuadro 8).

e Los precios del petréleo decayeron ain mas en 1986. Los ingresos por ese concepio. se
redujeron a cerca de la tercera parte respecto de los obtenidos en 1982 (ver cuadro 9).

e Con-los ingresos de la exporacién disminuidos y las importaciones de manufacturas
aumentando, e! superivit comercial { que la devaluacién de la moneda v la crisis habian
inducido ) casi desaparecid, pues de un saldo en 1983 de 14,382 millones de dolares. para
1986 se redujo cerca de la tercera parte ya que se ubicé en sélo 5,563 millones de dolares
(ver cuadro 10).

Las decisiones mas importantes en cuanto a la eliminacién de barreras arancelarias v 1a reduccion de
aranceles se tomaron en 1985. Aspe Armellz. Pedra. Op, Cit. P. 117 ¥ 137.
Id
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Cuadro 8
México: Evolucion del PIB
(Millones de pesos de 1970)

Ra Afig' - '..'::‘-: ¥ PIB i %% de Incrementn

1982 Q0 RIBRE

1983 8561726 =827
1984 RR7 6474 367
1985 917334 1 278
1986 8799915 _2.54
1987 893 8004 180
1988 908 937.0 i46
1889 936 3612 204

Fuente: Sistemna Nacional de Cuzntas Nacionales. Mexico Principales
Variables Macroeconémicas. México 1983, Cuadro 1.

Mientras tanto, en el Ambito politico, el PAN dio muesiras anticipadas de su creciente fuerza
con triunfos electorales en varios estados del pais, lo que se constituyd en una clara muestra de
que un determinado blogue de la clase empresarial no estaba dispuesta a continuar bajo el

antiguo esquema de alianzas con el Gobierno y el PRI

El continuo deterioro de la economia y el incremento de las presiones politicas, debilitaron la
autonomia del Estado respecto a la toma de decisiones. De esta forma, se vio mas proclive a
adoptar los puntos de vista del secior empresarial exportador, que también pugnaba por la

reduccién de 1a intervencion del Estado en la economia.

Como resultado, se tom6 la decision de operar un cambio fundamental en 1a orientacion de la
politica-ccon()mica nacional, a fin de lograr la recuperacién de la economia comprometiéndose
a brindar un apoyo que permitiera ampliar e} abanico de las exportaciones nacionales, como
estrategia para la reorientacién industrial; implementar una serie de medidas de austeridad en

el Gasto Piblico, encaminadas a estabilizar la economia y a mejorar el clima de negocios para
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los inversores en el pais; dar mds imporiancia a la actividad de la iniciativa privada en la

actividad productiva y reducir la intervencién directa del Gobiemo en la economia.

Cuadro 9
México: Exportaciones de Petréleo Crudo y Gas Natural

(Millenes de Dolares)

N
16,100.7
1983 13.143.2 94.05
1984 13.196.4 94.38
1985 12,308.8 82.65
1986 3.580.2 34.65
1987 7.877.0 48.92
1988 Z.883.5 36.54
1939 72918 45.28

Fuente: Economia Aplicada 8.C. Base de Datos de} Modelo Galileo V.
Meéxico. Cuadroe 5.2.1

Las presiones economicas derivadas de la crisis y las presiones politicas de parte del sector
empresarial, probaron ser de alta influencia en la decision del ejecutivo de implementar

medidas que cambiarian la estructura industrial y el modelo de desarrollo de México.

El nuevo reto fue entonces, ¢l cdmo implementar tales transformaciones sin provocar el
disgusto de los sectores populares; era seguro que la completa reorientacién de la politica

econdmico-industrial, enfrentaria una fuerte oposicidn.

Una reducciéon del papel del Estado en la economia y una burocracia mas eficiente,
necesariamente significarfan recorte d= empleos en el sector piiblico, la eliminacién de

Secretarias enteras y la privatizacién de numerosas empresas paraestatales; un gasto publico
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reducido. recortaria programas y subsidios a la industria doméstica, a la agricultura y al
consumo de las clases medias y bajas; la liberalizacién comercial amenazaria a las empresas
domésticas dado que inicialmente no podrian competir contra los productos de mejor calidad y

mas baratos del extranjero.

Cuadro 10
México: Cuenta de Transacciones Corrientes con el Exterior.

{Millones de Dolares)

1982 26,149.0 20,206.8 59422
1983 27,1635 12,7813 14.382.4
1984 30.123.2 16,241.6 13,891.6
1985 27.608.9 18.475.1 9.133.8
1986 21,8730 16,311.9 5.563.1
1987 27.614.0 17,234.0 10,380
1988 29,0337 249478 4,105.9
1989 32,9057 31,0128 1,891.9

Fuente: Economia Aplicada S.C. Base de Datos del Modelo Galileo V.
México 1990 Cuadro 5.1.%

Como resultado de la dificil situacidn al interier de México y de la potencial fuerza politica de
la oposicién social a sus medidas de orientacién neoliberal, De la Madrid buscé construir una
coalicion de apoyo a sus reformas, involucrando al sector empresarial de orientacion
exportadora y a las élites laborales en su proyecto. De esta forma, mediante la extension de
concesiones a estos grupos, ya sea facilitando las actividades del sector exportador o cediendo
cotos de poder e influencia a los lideres obreros, logré mantener el poder y autoridad
exitosamente. También fue capaz de reducir la oposicion politica representada por el PAN, y

restaurd el corporativismo tradicional dsl Partido en el poder y las instituciones de Estado.
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Aunque la economia experimentd 1a peor depresion conocida hasta entonces. durante l2 cual el
nivel de vida decay6 para la mavoria de los mexicanos, su decision de abandonar la rectoria
del Estado en favor de una economia de mercado, fue instrumentada dentro de un proceso de

cambio, que ha afectado al pais hasta nuesiros dias.

IL.3 Factores institucionales y organizacionales

La capacidad de las élites de Gobierno para realizar sus preferencias y objetivos politicos, es a
menudo limitada por factores de indole organizacional e institucional. Estos ebjetivos, jugaron
un papel muy importante durante el sexenio 1982-1988. y ayudan a explicar el porque de la
reconsideracion de las politicas iniciadas durante los tres primeros afios del sexenio, v su

reemplazo por aquellas que restaban énfasis 2 la intervencidn direcia del Estado en asuntos

econdnmcos.®

Con el desenlace de la crisis, los arreglos institucionales previos y los vinculos corporativos
entre ¢} gobierno y varios grupos sociales se debilitaron, o simplemente se desconocieron, o
que significé que aquél se encontrara incapaz de resiringir o controlar la organizacion
independiente de los grupos con preferencias sociales propias; propiciandose una mayor
capacidad de presién por parte del cector empresarial de orientacién exportadora v el

crecimiento del Partido de orientacién derechista mas importante del pais: el PAN.

Como forma de neutralizar el crecimienio de las simpatias hacia €l PAN, se organizé una
coalicién Gobiemo-Sociedad dominante, que permitié tanto al Estado como a las élites

sociales lograr sus objetivos. Estas consiguieron extender su propio poder y autoridad, asi

¢  Hagar, Stephan. Op. Cit. P. 48-56.



como mantener el orden v prolongar la exisiencia del sistema politico y las instituciones del
Estado. A cambio, el Gobierno cedié una porcion de su autonomia, en lo concerniente al
desarrollo de la politica econémica y a su injerencia directa en el mercado. De esta forma, el
sector empresarial fue capaz de insertar cambios sus actividades exportadoras, por lo que
redujo su oposicidn politica hacia el gobiemo; en tanto que las élites sindicales lograron
mantener su posicién dominante dentro del PRI y reforzaron sus relaciones con el sector

empresarial y el Estado.

Los instrumentos organizacionales a disposicion de la administracién de De la Madrid, se
reforzaron en el curso del sexenio. La nacionalizacion de la banca en 1982, puso al sector
bancario en manos del Estado, quien va controlaba una gran parte de la produccién indusirial
del pais a través de la propiedad de las firmas paraestatales, lo que significé que contase con
un margen de maniobra ain mavor, en tamo que las facilidades para la organizacion de su
equipo resultaron bastante favorables a sus preferencias politicas; cuando accedid al Poder, lo
hizo en un marco de debilitamiento de la figura presidencial anterior (como resultado del
amplio descontento con la adminisiracién previa), de ahi que no tuvo que contender ni con los
burécratas de alto nivel, ni con los politicos tedavia leales al presidente saliente. Por lo tanto,
contdé con manos libres para colocar a sus amigos personales en el gabinete econdmico
financiero: Hacienda, el Banco de México v la Secretaria de Programacion v Presupuesto. Este

fue claramente, el grupo con perfil tecnocratico mas definido hasta entonces.

Se establecié un acuerdo concerniente a las prioridades politicas entre las élites burocratica y
politica. La situacién dominante de los tecnocratas en los niveles mas altos de decision,
asegurd que no se presentaran mayores problemas respecto a la orientacién de la estrategia
industrial. La oposicién al estricto programa de austeridad, emergi¢ eveniualmente dentro de

la burocracia, pero fue esencialmente confinada a los empleados menores de! Gobiemo,
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quienes enfrentaron pérdidas del empleo y reducciones en su ingreso real, por lo que se hizo

evidente un cambio en sus preferencias politicas hacia la izquierda,

El acuerdo alcanzado con los empresarios y trabajadores, que culminé en el Paclo de
Solidaridad Econdémica, fue también un factor importante para mantener ¢l control sobre elios
y permitié al Estado establecer un "tope” altamente impopular de salarios para estabilizar la

economia, mientras se mantenia controlada al ala derechista de la oposicion.

La atn importante capacidad del estado para influir en la economia y las instituciones
econdmicas, permitir_j la implementacién de las politicas que se considerd necesarias para la
estabilizacion econémica y su posterior redefinicién hacia una orentacién exportadora. Al
final de 1a administracién de De la Madrid, sin embargo, el control sobre las organizaciones
politicas se debilitd. Emergieron divisiones internas dentro del PRI en cuanto al futuro del
desarrollo econémico mexicano. La oposicion de izquierda crecid bajo la guia del
exgobel.'nador del Estado de Michoacan Cuauhtémoc Cérdenas, quién desertd de! Partido

oficial en oposicion a la nueva orientacion adoptada por el Gobierno.

11.4 La reafirmacién de la nueva estrategia ( 1988-1994 )
Carlos Salinas de Gortari, sucedié a De la Madrid como Presidente de México en 1988. Cursé

estudios superiores en Hardvard Mass. E. U., en donde obtuvo dos maestrias y un doctorado

en Politica Econémica y Gobiemo. Desde su retorno de los E. U., répidamente se abrié camine
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" entre la burocracia hasta convertirse en el Secretario de Programacién y Presupuesio de De la

Madnid.”

La eleccion de Salinas como el candidato presidencial, sefialé la conviccion del Estado de
continuar con la politica de orientacién neoliberal iniciada en el anterior sexenio. Como
arquitecto de la decisién en 1986 de ingresar al GATT, los puntos de vista de Salinas con
respecto a la futura apertura de la economia y su lugar en la comunidad economica
internacional eran bien conocidos. De hecho, su plataforma presidencial enfauzaba la apertura
de México a la inversién extranjera, vender las empresas estatales que no obtenian ganancias,

reducir la burocracia federal eliminando empleos, tramites y reduccion de subsidios.?

Las elecciones de 1988, fueron las primeras en las que el dominio del PRI se vio seriamente
amenazado por los partidos de oposicién.” Logré una victoria que, ampliamente se sospecha,

fue producto de un fraude electoral.

Una vez asumida la presidencia, el problema mayor de Salinas fue neutralizar la fuerte
oposicién politica y construir su propia legitimidad dada su controvertida victoria. El
programa de estabilizacién y el cambio en la orientacion econdmica iniciado por De la Madnd
fue una base importante que le permitié acelerar el paso de la transformacién econdmica del

pais.

La accién inmediata de Salinas, fue implementar una serie de politicas encaminadas a la

recuperacién del crecimiento y desarrolle de México. Anuncié el final de 1a corrupcion v la

Laver, Ross. México Regresa; Salinas Impone un Programa Radical para Revivir su Nacion. USA. Mclean's.

marzo 26 . 1990, P.42

'+ Bustamante, Jorge. La sucesion presidencial; Las elecciones presidenciales de 1988, USA. Westview Press.
1991, P.7

* Tbid. p. 23.
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necesidad de reestructurar el sistema politico hacia una verdadera democracia ( asuntos en Jos

que, como sabemos hov en dia, no se avanzo suficientemente }.

En tanto que De la Madrid se vio obligado a revaluar sus prioridades, a fin de neutralizar la
fuerte oposicién de derecha proveniente de sectores domesticos prominentes y del PAN.
Salinas, escogi¢ wilizar el poder del Estado y del Partido para asegurar la derrota de la
oposicion de izquierda dirigida por Cérdenas, apoyada, entre otras fuerzas, por antiguos
miembros dei PRI: 1a burocracia gubemnarnental, tas organizaciones obreras afiliadas al Partido
y una serie de grupos que se sintieron afectados por las medidas de austeridad y ¢l proceso de
cambio.” El fraude perpetrado por el Partido gobernante y sus simpatizantes, y el uso de los
medios propiedad del Estado, asi como de fondos publicos para financiar su campafia,
ayudaron a asegurar la derrota de la oposicién. Esto aseguré la continuacion del sistema

politico y €l dominio del PRI, permitiéndole exiender las reformas iniciadas en la

administracién previa.

Fue importante fortalecer su autoridad y consolidar su posicién como Presidente, ya que se le
veia como un personaje poco politico y sus oponentes lo consideraban un gris tecnderata. A fin
de borrar esta imagen, inmediatamente emprendi¢ una lucha aparente contra la corrupcion y la
mala administracion hacia el interjor de) gobierno; un mes después de asumida la presidencia,
Salinas envi6 al ejército a arrestar a Jeaquin Hernandez Galicia, un personaje notoriamente
corrupto y temida cabeza de los trabajadores petroleros, bajo el cargo de contrabando de armas
y posesion ilegal de las mismas; también castigé a varios lideres empresariales (algunos de
ellos cercanos amigos), acusados de fraude después del colapso del mercado bursatil de 1987 v
encarceld a otros por evasion fiscal. El mis poderoso traficante de drogas Felix Gallardo, fue

encarcelado como parte de la lucha contra el trafico de drogas. Cinco antiguos agenies de la

10 pyreell, Susan Kaufiman, México's New Economic Vitality, USA. Current History. Febrero 1992. P.33.
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Policia Judicial, fueron arrestados por cargos de haber aceptado sobornos del narcotrifico v de

proveerio de armas.

Esfuerzos similares a estos, ayudaron a mejorar 5u prestigio e imagen hacia la poblacion,
ayudandole a consolidar su autoridad hacia el interior del gobierno. Salinas se roded de
tecnocratas educados, al igual que él, en los E. U, como los Secretarios de Comercio Jaime
Serra Puche v Pedro Azpe Armella, Secretario de Hacienda, ademds de que recluié a

numerosos economistas y politologos como sus cercanos colaboradores. '

Una vez afirmada su posicion, Salinas procedié ripidamente a implementar politicas para
liberalizar en mayor medida la economia mexicana, promover las exporiaciones v la
compezitividad e incrementar la inversion. Renové el Pacto de Solidaridad bajo su nuevo
nombre: "Pacto para la Estabilidad y el Desarrollo Econdmico” el cual fue subsecuentemente
renovado. También introdujo drasticos cambios a las reglas de inversion extranjera, que la
favorecieron significativamente, de tal forma que permitidé que una gran porcion de la
economia pudiera contar con inversidn foranea hasta en un 100%; aceleré el proceso de
privatizacion dandose a la tarea de vender algunas de las empresas estatales mads grandes y de
mas dificil desincorporacion. Quiza el aspecto mas significativo de su administracion, fue la
busquada de un Acuerdo de libre Comercio con los E. U., instrumento que consideraba clave

para el futuro desarrollo econémice de México.

La liberalizacién econémica a que dio lugar, propicié un deterioro del corporativismo del PRI
en sus tradicionales base de apoyo: la clase media, los sindicatos controlados por el partido y
los campesinos. La clase media fue golpeada duramente desde que se tomo la decision de

reducir el papel del Estado en la economia y reestructurar el sistema educativo nacional, lo que

Hart. Michael. wmmmwmummﬂmm Canada.
The Institute for Research on Public Policy. 1990. p. 3.

S8



significo la pérdida de empleos en el sector pablico y ¢l debilitamiento del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién. Debido a las politicas de privatizacion, el poder de ias
centrales obreras afiliadas al PRI se fragmentd severamente. La reorientacion de la estrategia
industrial min6 el poder y posicion de estos grupos y rompié el tacilo pacto social sobre el que

habia descansado el Partido oficial.

De ahi que se impusiera ia necesidad de reestructurar o reformar al PRI desde arriba, pero sin
amenazar su estatus como Partido dominante del Estado. En funcidn de ello. se abrid lugar
dentro de éste a los nuevos grupos econdmicos que emergieron en la década pasada, sobre
todo aquellos provenientes de la clase empresarial exportadora, \ se cambiaron las reglas de
afiliacién, eliminando la membresia colectiva obligatoria. en favor de la afiliacién individual.
Estas reformas, junto al éxito relativo en la economia en iérminos de determinados
indicadores de crecimiento,”” operaron cn el mejoramiento de la imagen presidencial ¥

apuntalaron la posicion dominante del partido oficial.

Las politicas Salinistas, fueron dirigidas hacia el restablecimiento del crecimiento economico
de México y a reforzar el Pariido de Estado. La severa crisis de los ochentas habia amenazado
la estabilidad del sistema politico, por lo que los esfuerzos de Salinas por reestructurar 2l PRI
trataron de asegurar su supervivencia en una era de nuevas reglas econémicas y nueves actores
v alianzas. La aparente reanudacion del crecimiento economico fire un elemento esencial para
ello, sin embargo, prevalecid la amenaza de una crisis potencial al interior del pais. De ahi que.
ain y cuando Salinas parecia estar convencido de la necesidad de instituir una reforma
politica, mas bien trabajé en direccién de asegurar la sobrevivencia del viejo sistema, incluido

un importante papel para su partide.

12| a inflacién se redujo de 160% en 1988 a 20 % en 1990, La inversion extranjera crecio substancialmente v el
consumo percipita se incrementd en 2.33% en 1988 después de cinco afios consecutivos de declinacion.
Michael, Hart. Opus Cit. p. 37
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1.5 La nueva situacion de los factores institucionales v organizacionales.

La forma en que Salinas utilizé los recursos organizacionales a su disposicidn, ayudan a
explicar su éxito en cuanto a la reestructuracion econdmica € industrial. Debido a que logro
manejar eficientemente ciertos aspectos de la oposicion social, no resulté afectado por la
influencia de ésta, como lo fue su antecesor. Con el empleo del corporativismo del PRI v del
Estado (asi como del fraude perpetrado por el PRI y sus simpatizantes), asegurd la derrota del
ala izquierda de la oposicion en las elecciones de 1988. De hecho, el "cuasidemocratico”
sistema electoral impuso una barrera institucional a los opositores de las nuevas politicas del
Gobiemo y, al mismo tempo, el sistema sirvié paradojicamente, para establecer un canal o
conducto para la oposicién politica evadiendo de esta forma, las hosulidades abiertas. Pero no
posibilité sin embargo. un proceso electoral libre y democratico, lo que realmente hmiio la

efectividad de 1a oposicién."”

El éxito de las reformas econémicas de Salinas, que renovaron el crecimiento econdmico ¢
incrementaron el apoyo al PRI, tuvieron efectos negativos para et PRD. En las elecciones
nacionales de julio de 1990, el 59.4% del 1o1al de clectores que votaron por el PRI, tacitamente
favorecieron el tratado de libre comercio con los E. U. y sdlo el 19.3% que votaron por la

oposicién de izquierda mostré su oposicién a éste.”

El ala derecha de la oposicidn, representada por el PAN, también sufrié un ciero
debilitamiento, derivado de} éxito econdmico de los primeros afios de la administracién de

Salinas ya que las politicas implementadas bajo su administracion, al satisfacer las demandas

" Frieden, Jeffrey. Debr, Development and Democracy. USA. Princeton University Press, 1991. p. 241-242,

' Ppastor, Roberto. México postrevoluciopario: La apertura de Salinas, Canada. Journal of Interamerican
Smdies. V. 32. No, 3. 1990.p. 17.
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econémicas de ese Partido lo dejaron de esta forma. sin su plataforma politica y su base de

apovo.

Salinas, también pudo 1omar ventaja de los renovados lazos entre el Estado y el rapidamente
fortalecido sector empresarial exportador, con el objetivo de avanzar en la implementacion del
programa de reformas econémicas, y pava detener y debilitar a las fuerzas domésticas v

sociales que aln seguian manteniendo cierta oposicion a su proyecto necliberal.

En el transcurso del sexenio, se redujo efectivamente el papel del Estado en la economia 2
través de la privatizacién de numerosas firmas propiedad del gobierno, se permitio la
propiedad mayoritaria de empresas extranjeras en areas de la economia antes resiringidas v se
buscaron acuerdos internacionales que redujeron la soberania del Estado en lo concerniente a
las politicas comerciales. También tuvo cuidado de no implementar reformas politicas
"premafuras", que redujeran su poder sobre las instituciones Y organizaciones
gubemamentales, va que todavia las requeria para asegurar que sus reformas econodmicas se

implementaran, asi como para minimizar la oposicién a su proyecto.

El argumento detrds de la reduccion del control del Esiado sobre la economia y las reformas
que introdujo en la estructura del partido oficial. que confirieron mayor poder u los
[ e " b ] : : gy - "

militames” de extraccion tecndcrata, tuvieron el objetivo de asegurar que las reformas
iniciadas para reordenar el desarrollo de México. no pudieran ser facilmente cambiadas una
vez finalizado su sexenio. La "vieja clase politica” con sus "viejas" ideas sobre la economia,

Jue pracricamente sacada del escenario.

El aparatoso derrumbe de los “éxitos" de Salinas al final de su sexenio, como producto de la

crisis financiera de diciembre del '94, que por enésima vez hundi¢ al pais en otra crisis
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sexenal, probo cuan profundos fueron los cambios que introdujo en la onentacion del pais al
grado que, a pesar del devastador colapso que causé su administracion en la economtia, las
reformas que instituyé y los compromisos que contrajo, no permitieron dar marcha atras en el

proceso iniciado a mediados de los ochentas.

En este capitulo, s¢ ha analizado la importancia de las élites politicas dentro del sistema del
Estado, en la implementacién de los cambios operados en México durante la pasada década.
Su importancia se deriva de la allamente centralizada situacion del poder dentro del pais. que

proporciona 2 la oficina presidencial enormes poderes sobre el aparato estatal v las

organizaciones politicas.

Como resultado, las preferencias politicas y objetivos del presidente, a menudo se convierten
en los objetivos del Estado, de ahi que el aparato institucional y organizacional a su

disposicién, se orienten de acuerdo a esas preferencias.

El aparato politico en general y el electoral en particular, se ha adecuado de wal forma que,
privilegia toda propuesta que tienda a alinearse o reforzar el rumbo elegido por la élite politica
en el gobiemno, y se cierra ante las propuesias que se¢ consideran una amenaza a su continuidad.
Esa fue la “contribucién” principal en el orden politico, de las administraciones de De ia

Madrid y Salinas.

Un ejemplo por demds ilustrativo del enorme poder del Presidente para convertir sus
prefcreﬁcias y creencias en abjetivos del Estado, lo constituyen las reformas a los Articulos
130 y 27 Constitucionales. La primera significo practicamente, so preiexto de dar
cumplimiento a una supuesta demanda popular, la restitucion del fuero del clero. condicidn

previa que el Vaticano exigia para poder reanudar relaciones diplomaticas con el Estado
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Mexicano. La segunda, al hacer posible la privatizacion y adn la enajenacién del ejido,
significé la estocada final al provecto revolucionario referente a la reforma agrania. que si bien
ya practicamente se ha agotado, con ello se puso en bandeja de plata la posibilidad del regreso
de la antigua hacienda latifundista, pero esta vez bajo la forma de la gran explotacion
capitalista agricola, Ambas reformas, basicamente respondieron a preferencias personales de
Salina y, su instituci6n, aparte de resaltar la manipulacién de los demas poderes por parte del
Ejecutivo. hace evidente que un transito real del pais a la democracia, seria una condicién
necesaria para que las propuestas altemnetivas al modelo neoliberal. puedan ser tomadas en

cuenta.

Resumiendo, podemos concluir que ¢l proceso que condujo al reemplazo de la PSI incluvo tres

etapas:

Una primera (de 1982-1985), caracterizada por esfuerzos fundamemales encaminados a
superar la crisis, mediante la aplicacion de peliticas tendientes a disminuir el desequilibrio

comercial, por lo que se restringi6 el acceso de las importaciones y se ajusto el gasto publico.

La segunda etapa (1985-1988), que deiinié los rasgos principales que asumiria la nueva
estrategia econdmica, a partir de las condiciones que impondria al pais el FMI v el BM. 2

cambio de reestructurar la deuda y otorgar nuevos créditos.

Y una tercera etapa de consolidacion del nuevo modelo (1988-1994), en la que se
establecieron las reformas y se cristalizaron las negociaciones para una completa aperiura
comercial del mercado nacional, se privatizé la mayor parte del sector paraestatal, se

consolidaron las bases para instituir al sistema de mercado en el principal regulador de ta



economia, v se instrumentaron todas las reformas pertinentes al sistema, que garantizaran que

el rumbo elegido, no pudiera en el futuro ser facilmente cambiado.
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CAPITULO 111

PRESIONES INTERNAS: GRUPOS, SECTORES Y COALICIONES

El viraje hacia el neoliberalismo en la estrategia econdmica mexicana durante la década
pasada, se explica tanto por la interaccién de los factores domésticos, que obstaculizaron o
favorecieron el proceso, como por las presiones ejercidas desde el sisiema internacional. La
cepacidad de este iltimo para influir hacia el interior de la economia nacional, depende de la
foraleza o debilidad respecto a esa influercia, de los elementos que comprenden la cohesion
economico-social del pais.

Ei mavor o menor grado en que la nacién se ve afectada por Jos factores externos. depende de
las condiciones existentes hacia el interior, los cuales pueden resultar favorables o
desfavorables a esa influencia; de alli que resulte importante identificar las diferentes fuerzas
que confluyen en la dindmica nacional, la correlacion existente enire ellas v las alianzas y
coaliciones que se conforman, como parie del forcejeo que implica el reemplazo de una
estrategia econdmica par otra.

Ei sistema y economia internacional, juegan un papel importante en el esiablecimiento del
contexio dentro del cual los grupos y sectores sociales nacionales se desenvuelven; sus
variaciones, les impactan modificando su situacién relativa. Cambios de gran magnitud, como

lzs crisis, pueden inducirlos a reexaminar tanto sus preferencias, como sus objetivos politicos.’

A fin de determinar el papel que desempedaron los factores domésticos en la reorientacion
politica del pais, es necesario identificar los grupos ¥ sectores que se conformaron al interior,
para entonces establecer cudl fue su reaccién ante el surgimiento de la crisis de 1982, y las
nuevas condiciones que se planteaban, 1znto para salir de la crisis como para reoriemar el
desarrollo ulterior de la nacién. De esta forma, podremos identificar sus preferencias v metas
politicas y ¢dmo se tradujeron en determinado comportamiento, para cristalizarse en acciones
acordes a ellas.

Bailey, John. Governing Méxigo: The statecraf” of crisis mapagemenl. USA. $t Martin's Press. 1988, P 134,
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IIL1 Grupos y sectores al interior de la politica econémica de México

Los inversionistas mexicanos, desde 1940 se componen esencialmente de dos grupos
principales: Aquellos provenientes de la regién norte del pais v los del centro. Las actividades
del grupo del norte se desenvuelven en los alrededores de Monterrey v se aplican mayormente
a la industria, comercio y mineria. Debido a su cercania con los E. U., ha desarroliado
estrechos vinculos al otro lade de la frontera y esta fuertemente orientado a la exportacion.
Lidereado por grandes firmas, este grupo de orientacion internacional, ha asumido a menudo
una actitud antigobiernista (muy cercana al secesionismo)’ en lo referente a la intervencién del
Estado en la economia vy ha tratado de consensar sus ideas entre la clase capitalista del pais.

El grupo del centro, se asienta en la Ciudad de México v se constituye por un grupo diverso de
empresas manufactureras, medianas en  su mayoria, con una produccién dirigida
ﬁmdam_emalmeme al consume doméstico. Dichas firmas, histéricamente han sido mas
vulnersbles a la competencia de los grandes consorcios exiranjeros y publicos y han gozado en
gran medida, de la extension de la proteccion gubernamental. incluidas las barreras
comerciales, subsidios v créditos. Este grupo ha adoptado un perfil politico mas moderado v
habia aceptado, tacitamente, el rol dirigente del Gobierno en los asuntos economicos.

Ambos grupos, fueron afectados severamenie por la crisis financiera y de la deuda de
principios de los ochenta. Muchas firmas estaban fuertemente endeudadas, debido a su previo
acceso irTestricto a los mercados financieros internacionales. de ahi que se encontraran
devastados ante la suspension del financiamiento extranjero. La administracion de De la
Madrid, inicialmente traté de responder a las demandas del sector manufacturero. gque
necesitaba apoyo para escapar de la bancarrota. Esto incluyé reforzar las barreras de comercio
para proteger a los productores nacionales y aminorar el agudo desequilibrio exierno; v
sostener en determinados niveles la tasa de cambio y de interés sobre los subsidios otorgados a

> En muchos aspectos esta actitud s¢ ha manifestado claramente proclive a los intereses de los Estados Unidos:
}a orientacion de sus institutos de educacién superior es marcadamente desnacionalizante y 1eCnocratica
resultado de sus fueries Jligas con instituciones de aquel pais; este grupo a menudo asume actitudes de
“superioridad” respecto de los demis mexicanos en lanto que sus conlinuos viajes ¢ importaciones le
permiten consumir, educarse y vivir muy al "estilo americanc”, sin importarles mucho e} hecho de sufnr
continuas discriminaciones raciales por parte de los vecinos del norte.
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las firmas severamente afectadas, “lo que fue posible a expensas del agotamiento de las
reservas internacionales y el uso de las tltimas lineas de crédito disponibles™.

Esto ocasioné que los duefios de las firmas orientadas a la exportacién, sintieran una creciente
preocupacion ante el reforzamiento del proteccionismo v los controles en la 1asa de cambio. lo
que les hizo pensar que el nuevo régimen continuaria bajo la orientacion de la PSI. Por ello
gjercieron una serie de presiones, a través de numerosas organizaciones empresariales
respaldadas por las grandes firmas del norte, con la finalidad de obligar al gobiemo a
reconsiderar su orientaciéon econémica. Dentro de estas asociaciones, podemos citar a la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX). un grupo voluntariamenie
fundado en la Ciudad de Monterrey y conocido por su tendencia antigobiernista: la
Confederacion Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACQ) v la Confederacion de
Camaras de la Industria (CONCAMIN), ambas asociaciones obligatorias; y la Asociacion
Nacional de Imporiadores v Exportadores de la Repiblica Mexicana (ANIERM).

En 1985, el Gobierno cedié a estas presiones (que se vieron reforzadas por las condiciones
impuestas al pais por el FM1 y el BM), modificando sus politicas en direccion de desarrollar
un mercado v economia mas abiertos. Se empezaron a reducir graduahnente las barreras
comerciales, a relajar los controles en la tasa de cambio, 2 liberar los mercados financieros v a
aplicarse medidas de austeridad, acordes a unas finanzas publicas severamente afectadas. que

obligaron a cortar subsidios v créditos que favorecian el proteccionismo industrial.

En este proceso el sector privado del norte, propugno por la aplicacidn de mavores incentivos
para el comercio externo. La depreciacién real del peso. inducida por la prolongacion de la
crisis, hizo atractiva Ja exportacién y muchas manufacturas aumentaron su interés en los
mercados extranjeros como nunca antes se habia visto.” En este proceso, el sector privado
propugnd por la aplicacién de mayores incentivos para el comercio externo.

Por otra parte, ¢l sector orientado hacia el mercado doméstico. se movilizo conjuniamente para
oponerse al estriclo programa de austericad implementado por De Ja Madrid. La oposicidn a
estas politicas surgi6 de la mayoria de las pequefias vy medianas empresas representadas, en su
mayor parte, en la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA),

*  Aspe Amella, Pedro. Op. Cit. P. 117,
Frieden, Jefrey. Debt, Development and Demccracy. USA. Princeion University Press. 1991, p. 220.
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un socio miembro de la CONCAMIN con una historia de fuertes lazos con el Gobierno. Afios
de proteccién comercial y subsidios, habian afectado lz estructura de muchas de estas
industrias convirtiéndolas en ineficientes e improductivas, anie la inexistencia de una real
competencia ya sea inlema o exlerna. Temian. que una mayor apertura de la economia
destruiria a muchas de ellas, puesto que sus productos serian incapaces de compeur con los
provenientes del extranjero. No es sorprendente emonces, que clamaran por la continuacion de
las politicas proteccionistas del pasado.

El sector patronal se enconiraba dividido: una parte apoyaba la orieniacion exportadora v otra
la continuacién del proteccionismo sobre el mercado doméstico - como se evidencio desde el
debate de 1979 en relacion al primer intento de ingreso de México al GATT - (en ese aiio, el
grupo del centro se mostré suficientemente fuerie como para forzar ai Gobierno a reconsiderar
su decisién de buscar el ingreso a ese organismo).’ El intenso shock de la crisis en 1982.
modificé el poder relativo de cada parie: el sector de orientacion exportadora moslrd una
posicién de influencia mas poderosa sobre la politica gubernamental. de 1al forma que en 1985
el Gobiemo buscé nuevamente su membresia. consiguiéndola en 1986 con muy poca
oposicién. Este viraje dentro de las preferencias del secior empresarial mexicano hacia un
mercado mas abierto v orientado a la exportacion. se convirtio en un factor de influencia
significativo en la decision gubemamental hacia e} cambio.

El papel que jugaron las organizaciones laborales fue muy diferente al del sector empresarial.
La opinién de estos Ultimos, siempre ha sido un componente importanic en ia politica
econémica nacional, en 1anto que la fuerza laboral siempre ha sido manipulada por el Estado ¥
el PRI en particular. En cuanto a las organizaciones obreras independientes, el gobiemo las ha
controlado efectivamente, no permitiéndoles el acceso a instancias de decision imporantes.
dejando éstas para los lideres incondicionales al gobierno que controlan las organizaciones
sindicales mas importantes, como son la confederacién de Trabajadores de México (CTM) y el
Congreso de) Trabajo (CT). La CTM estd afiliada al PR1y constituve el nucleo del Partido en
términos cuantitativos v, aunque el CT no pertenece formalmente a éste, virtualmente todas las
organizaciones obreras afiliadas al PRI son parte del CT.

5 De hecho, al interior de la élite gobernante existiz en aquél entonces. un cierto consenso respecto a la
inconveniencia de que el pais abriera su mercado. Cfr. la obra ¢itada de Aspe Ammella, pag. 190.
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Cuando la crisis de los ochentas hundié = la Nacion, el golpe mas fuerie lo sufrieron los
trabajadores v los sectores mas pobres de la economiz. La crisis forzo al Gobiemo a cortar
subsidios a la alimentacion, vivienda y otros servicios que previamente disfrutaban esos
grupos. El desempieo y la inflacién crecieron, los salarios reales cayeron v el nivel de vida
declind para una basta mayoria de la pobiacion.

No obstante que la clase trabajadora resulté ser la mas golpeada por 1a crisis, mostro muy poca
oposicién a las politicas gubernamentales, ya que la sumisién de los sindicatos a los diciados
del Gobierno se hizo patente, con la esperanza de que }a crisis pasara pronto. Debido al férreo
control sobre la clase obrera, ésta se enconird incapaz de transformar sus preocupaciones
reales en estrategias de accidn efectivas, Como resultado, los trabajadores no tuvieron fuerza
para inducir cambios en el régimen, ni para quitarlo del Poder. E! Gobierno, ne necesito de su
apovo en ningun sentido politico real v de ahi que se encontrara Jibre para instituir
cualesquiera medidas que considerara apropiadas para estabilizar la economia y recobrar el
crecimiento. El Estado intensificd su viraje hacia la nueva orientacion, respaldado
principalmente por ¢l sector industrial de orientacién afin e impuso estrictas medidas de shock
que hundieron al pais en la peor depresion de que se halla tenido memoria hasta ese entonces.

La burocracia, un grupo importante en si mismo, especialmente en un pais como Meéxico en el
que el sector publico juega un papel muy considerable, disfruté de los beneficios de la
expansion del sector, promovida durante décadas, hasia antes del advenimiento de la crisis;
obtenia salarios relativamente generosos en comparacion a los que recibian |2 mayoria de los
trabajadores. De esta forma, cuando las finanzas publicas declinaron debido a la crisis, los
flujos hacia el sector piblico tuvieron que ser controlados. Se recortaron programas. lo que
ocasiono pérdida de empleos en todo el sector.

Profundas preocupaciones agobiaron a la burocracia respecio a la privatizacién de las
empresas piblicas v la desregulacion de la economia en aras de expandir el secior privado. No
es sorprendente entonces, que los empleados gubernamentales, que se habian beneficiado del
orden existente previo, presionaran por €l regreso de las politicas promoioras de un Estado
poderoso al interior de la economia; respaldados tibiamenie por la bien controlada Federacion
de Sindicatos al Servicio del Estado (FSTSE), numerosos trabajadores se opusieron a las
estrictas medidas de austeridad impuestas por De la Madrid, que implicaban una drastica caida

del valor real de los salarios del sector pablico.
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El amplio crecimiento de las burocracias y su creciente importancia como guia de la economia
y la sociedad, favorecio la emergencia de los tecndcratas como una poderosa fuerza en los
circulos de decisién de todo el mundo. México, no fue la excepcion. Las élites econdmicas y
tecnocraticas dentro de la burocracia mexicana, vieron incrementar la importancia de sus
posiciones, particularmente después de Ia crisis, con la ascension de De la Madnid a la
presidencia. Mientras las politicas, lentamente viraban hacia un crecimienio orientado a la
exportacion, su importancia en los procesos de seleccion se incrememd. Por otra parte, los
viejos politicos, quienes debian sus posiciones a lealtades partidistas, contactos personales y
padrinazgos, vieron declinar su papel dentro del sistema.

E] ala financiera de la burocracia mexicana tomo las riendas del Gobierno. Los economistas.
administradores y financieros de la Secretaria de Hacienda, el Banco de Méxice y los de la

Secretaria de Programacidn y Presupuesto. se constituyeron en una fuerza altamente calificada
educada en el extranjero.

La crisis finalmente les permitié asumir posiciones de gran poder en el proceso de cambio,
Odesde donde implementaron politicas acordes a su orientacién ideologica. Esta élite
tecnocratica, emergié como una poderosa fuerza dentro de Ja burocracia mexicana, en la que
antiguamente las élites politicas habian dominado.

El sector aglicola, también se vio dividido entre aquéllos que se beneficiaron de la previa
estrategia econdmica y los que vieron incrementar sus beneficios como consecuencia de la
apertura comercial de México. El primer grupo se componia de campesinos, pequenos
propietarios y ejidatarios; ellos recibian alimentos, vivienda v servicios subsidiados y s¢
beneficiaron de los numerosos esfuerzos de redistribucion de la tierra durante los 50 afios
previos.. El segundo grupo, reunié a Jos grandes productores y agroindustriales que

esencialmente destinan sus cosechas (frutas, vegetales, café, flores, entre otras) a los E. U.

De forma parecida al sector industrial, los exportadores agricolas prefieren una politica de
apertura comercial y de inversién que beneficie sus actividades hacia el exterior. Por otro }ado,
los pequenos productores orientados al mercado interno, fueron afectados adversamente por la
reduccion en los subsidios tanto al consumo como a la produccion que habian venido

disfrutando, por lo que no compartian los mismos intereses que su contraparte exportadora.
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El grupo final con preferencias relacionadas con la estrategia industrial, fue la comunidad
académica e intelectual. Muchas personas dentro de esta comunidad, mantienen puntos de
vista nacionalistas en jo que se refiere a la apertura v el estrechamiento de lazos con los E. u.
Consideran que la pérdida de la soberania serd el resultado evenwal de la amplia aperiura
comercial. Otros se oponen a una economia abierta, porque argumentan que el libre comercio
sélo beneficia a los paises ya desarrollados y no a los que se encuentran en vias de desarrollo.
De ahi que los intelectuales también presionaran para que no se establecieran reformas que

redujeran ia soberania nacional e incrementaran los niveles de dependencia.

T11.2 Coaliciones domésticas

Los grupos especificos que se conformaron en México después de la crisis. pueden clasificarse
basicamente en dos categorias: los que pugnaron por una economia més abierta, de libre
mercado, v una estrategia industrial orientada 2 ia exportacidn; y aquellos que favorecian la
continuacion de una estrategia de desarrolio en la que el Estado siguiera desempenando un o}
significativo en la promocion del crecimiento, apoyado en el mercado doméstico v ¢n la

P

Politica de Sustitucion de Importaciones.

Los sectores agricola e industrial orientados a la exportacion, la comunidad financiera. las
élites de las organizaciones de trabajadores y los tecnocratas dentro de la burocracia, apovaron
jos cambios del Gobiemno dirigidos hacia la adopcion del modelo neoliberal. La industria y la
agriculura orientada al mercado deméstico, la  base trabajadora, los empleados
gubernamentales v la comunidad inteleciual, se opusicron a la reforma de la politica
econémica. Ellos deseaban el retorno de la estrategia anterior con un crecimiento guiado por el
Estado, bajo la cual habian prosperado reiativamente (ver cuadro 11).

Habiéndose identificado los grupos que la politica econémica interrelaciond, y establecido sus
preferencias politicas, se puede proceder a identificar la forma en que éstas se tradujeron en

acciones de presion sobre los responsables de las decisiones econdmicas.



Cuadro 11

México; Polarizacién de grupes v sectores ante la aplicacion del Modelo Neoliberal

’ Grupos 'l'?avorecidos T i -_ A : Grupos Afectados
Empresarios exportadores Empresarios orieniados al mercado doméstico
Comunidad financiera Comunidad inelectual
Elites laborales Clase obrerz
Elite tc-cnécrata Empleados gubernamentales
Sector agricola expertador Agricultores domesticos

Una oposicién materializada en nuevos partidos politicos. smergio para dar voz a las opiniones
de estos grupos. Varios sectores se alinearon para formar alianzas a fin de oponerse o apoyar
las politicas iniciadas por el Gobierno. Finalmente, una cozlicion de grupos de interés emergio
triunfante y se alineé al Estado para formar una alianza que. eventalmente, logré que se
adoptara una estrategia de onentacién neoliberal.

Como se explicé en paginas anteriores, la respuesta inicial a ia crisis que dio el Gobierno de
De la Madrd, fue proteger a los sectores indusirniaies mas importantes del desasire,
otorgandoles subsidios, créditos blandos v reforzando el proteccionismo comercial. Estas
politicas, que se sumaban a la reciente nacionalizacién de la banca al final del sexenio anterior.
incomodaban 2 los industriales del norte v a la comunidad firanciera con vinculos importanies
en el mercado norteamericano. La frustrzcién inicial de este sector se tradujo en su apoyo al
partido de oposicién mas conservador, ¢l Partido Accion Nacional (PAN). El liderazgo del
PAN, se ligh cada vez mas a los intereses de los empresarios nortehos convirtiéndose en cierto
grado, en el instrumento que la comunidad empresarial utilizo para renegociar su relacién con
el Gobierno. Su apoyo sin precedente hacia ese Partido en 1983, lo guié hacia el triunfo en las
elecciones estatales y locales de Chihuahua, en donde tomaron conirol de las ciudades mas
importantes de ese Estado.
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A mediados de los ochzntas. el Gobierno empezé a virar en direccion similar, como se pudo
constatar con su apuesta por la afiliacién al GATT en 1985. De esta forma, el sector
exportador, que incrementd sv fuerza después de 1982. no sélo vio crecer su predominio
cuantitativo, sino también logrd aplicar exitosamente una presion politica mediante su apoyo a
un partido de oposicién que representaba mejor sus intereses. El éxito electoral del PAN en los
Estados nortefios, fue un indicador de la fuerza de ese sector v. por lo tanto, significé un factor
de presién hacia el Gobierno para inducirlo a adoptar una estrategia mas comprometida con
sus intereses.

Aproximadamente al mismo tiempo, se 0bservé un viraje hacia el interior de la burocracia
gubernamental, en iérminos del personal que asumia la toma de decisiones. Una vez que se
eligid seguir la eswrategia neoliberal, la élite tecndcrata asumié un papel cada vez mas
imponante en ese proceso. Su ascenso dentro de la burocracia, significé para los grupos que
presionaban por mayores reformas de apertura comercial, contar con oidos de simpatiz hacta el
interior del Gobierno. También. permitié que las ideas v politicas conservadoras caracteristicas
de esios grupos, encontraran una posicion de influencia sobre los lideres del Gobierno nunca
antes conseguida.

En 1987, México sufria los estragos de la peor depresion del siglo. Mientras la inflacion se
elevaba a tres digitos. los salarios reales cajan drasticamente, situacion que increment$ la
oposicién de los trabajadores a las estrictas medidas de austeridad implementadas por el
Gobierno. La amenaza de una huelga general se cemnia hacia el final de ese afio. En diciembre.
sin embargo, una poderosa coalicion surgid de entre el sector empresarial, la €lites obreras v ¢l
Gobierno, para acordar un plan que estabilizara la economia y redujera la inflacion. Ei
resuliado fue el Pacto de Solidaridad Econémica (1987-1988), que evenwalmente se
transformaria en el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico (1988-1991), bajo el
régimen de Salinas.

Los componentes principales del "pacto”, consistieron en el congelamiento de precios de
muchos bienes y servicios controlados por el Gobiemo; permitieron al sector privado
incrementar sus precios "responsablemente” y limitaron el crecimiento de los salarios a
pequefos aumentos que scrian revisados periddicamente. lo que posibilitd que el sector
empresarial y el Gobierno pudieran implementar las medidas que consideraron necesarias para
enderezar sus finanzas, sin la preocupacion de enfrentar oposicion de parte de los trabajadores.



El Pacto, también contempld incemivos que reforzarian las metas del sector exportador y de la
élite tecnocratica. Esto incluvd medidas tendientes a ia reduccion del Gasto Publico. a la
liberalizacion del comercio externo, la privatizacion de paraestatales y la disminucién de
restricciones a la inversion extranjera.

El Pacto. también fue imporante para asegurar al seclor empresarial que el Gobiemo
consideraba seriamenie la wransformacion estructural de México v que estaba decidido a
trabajar comprometidamente ¢on un crecimiento basado en una economia exportadora. Probd
ser un factor significativo en la conformacién de una coalicién de las élites econdmicas v
politicas, por lo que se continué en la administracion de Salinas v aun se ha visto renovada en
la administracién que iz siguio.”.

Para las elecciones de 1988, los grupos que habian sido afectados adversamente por la crisis v
las reformas implementadas por De la Madrid, dieron su apove al candidato de 1zquierda
Cuauhtémoc Cardenas. El Partido en el Pader enfrentd, per primera vez en su historia, una reto
nunca antes registrado. Es de dominio publico, que solo el recurso del fraude electoral
permiti6 al PRI sostenerse en el Poder.

La fuerza de los intereses que se opusieron a las reformas de De la Madrid se reflejé en esas
elecciones, sin embargo, no fue los suficientemente fuerle como para lograr neutralizar al
Partido que ha gobernado al pais durante décadas, ni fue capaz de sobreponerse a un sisiema
electoral diseflado para establecer el marco dentro del cual puede coexistir ciena oposicion
politica dentro de limites bien definidos, pero queé no permiten unas elecciones realmenie
democraticas. De hecho. las simpatias mostradas hacia Céardenas, sirvieron para que las élites
tecnécratas y econdmicas cerraran filas. Para 1988. 1a coalicién empresarios-Gobiemno. va
habia tomado la decision de un cambio en la politica industrial mexicana, de ahi que se
tomaron las medidas necesarias para asegurar el triunfo del candidato del PRI. De esta forma.

se garantizé que el proceso de reformas se continuaria en la siguiente administracion, incluido

El mérito principal de los nnumerables pacios suscritos desde el primero firmado con De la Madrid. es su
invaluable utilidad para legitimar las draconianas medidas para corregir 1a inercia inflacionaria. En los
circulos oficiales se vio con beneplacito el reemplazo de las revisiones salariales de corto plazo que
representaban una indizacidn szlarial “ex-post”, por otras de mas largo plazo cuyos incrementos se
determinaron por la inflacién esperada o indizacién “ex-ante”.

Una consccuencia de este nueva politica salarial es que los salarios han regresado a los niveles de 1941 {ver
cuadro 12 en el capitlo V).
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el programa de estabiiizacién, privatizacién y de liberalizacion del comercio y la inversion
extranjera.

Quizas, la iniciativa mas sobresaliente de Salinas fue su propuesta de negociar un acuerdo de
libre comercio con los E. U.. Debido a los nuevos factores, principalmente de indole
comercial, que impiicaba la culminacién de! Tratado de Libre Comercio enire ese pais v
Canadi, se generé un consenso que animo a preseniar la inicialiva por parte del Gobierno
mexicano, a fin de estabiecer un acuerdo similar con ellos. A pesar de la oposicion a 1ales
negociaciones por parte de numerosos sectores, incluidos los sindicatos independientes. los
empresarios orientados al mercado doméstico, los grupos ambientales, parte de la comunidad
intelectual y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD). se continuaron las negociaciones
enire las tres naciones. culminando en la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC), instrumento que se constituye en la actualidad en una de las bases mas
importantes de la nueva estrategia econémica.

Los puntos mas importantes que se pueden concluir de éste analisis de grupos Y sectores son
los siguientes:

La crisis de la deuda v la depresién que le siguid, cambi6 el contexto de la mayoria de los
grunos socioecondmicos del pais, reorientando sus preferencias y objetivos. El producto mas
importante, resultado de esta reestructuracion, fue el abandono de la PSI del pasado por una
economia de perfil neoliberal. Este viraje, se convirtid en un elemento esencial en la
orientacion que dirigié los cambios subsecuentes en la estrategia industrial mexicana. No es
sorprendente, que el sector empresarial, la €lite laboral v el Gobiemo, cooperaran en la
implementacion del Pacto de Solidaridad Econdmica: ni que estos grupos conformaran la
coalicién dominante de nuestros dias. De hecho, esios sectores estuvieren estrechamente
ligados en el pasado. Lo caracteristico de esta nueva coalicién, a diferencia de las anteriores.
fue la nueva orientacién del sector empresarial. Este nuevo elemento fue extremadamente
importante en el contexto que obligd al Gobierno a instituir mayores reformas en la economia
desde la crisis de 1982,

Las presiones politicas dirigidas al sistema a través de los Partidos de oposicion, fueron mas
efectivas para ciertos sectores que para otros. Ei crecimiento del PAN, especialmenie en los
estados del norte, en donde las actividades orientadas 2 la exportacion son extremadamente
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importantes, se tradujo en un crecimiento de la influencia del sector de orientacion

exportadora. Estos faciores sumados, ayudaron 2 instituir el cambio de estrategia de desarrolio.

El crecimiento en el apovo electoral al PRD fue mas numeroso que el obtenido por el PAXN.
como se testificd en las elecciones de 1988, pero sus efectos no tuvieron éxito en cuanio a
frenar la reorientacion de la economia nacional que 1a conducian hacia un cambio de rumbo.
De hecho, solo sirvié para que se reforzara la coalicién empresarios-gobierno, que no dudé en

recurrir a todos los medios necesarios para asegurar la continuidad de la estrategia elegida.



CAPITULO IV

LA IDEOLOGIA DEL SISTEMA

Ademas del sisterna internacional y las presiones domésticas que generan apremios
coyunturales, ¢! marco institucional que impone limites a la autonomia del Estado vy que
determina la viabilidad de las politicas y estrategias econémicas posibles, subsisten otras
determinantes importantes que influyen en el proceso de eleccién de los modelos econdmicos.
Una de elias es la ideologia, cuyo papel requiere ser examinado en términos del impacio sobre
los procesos de toma de decisidn; otra es la autonomia misma del Esiado para formular y
gjecutar su programa econémico, independiememente de afectar determinados intereses, a
condicion de enconwar su justificacion consensual en el marco ideolégico socialmente
aceptado,

La ideologia, aqui se concibe como una serie de puntos de vista respecto de la sociedad. la
politica, el marco juridico, la moral, la filosofia, la religién, el arte y en general del entorno
social, que no necesariamente reflejan un esquema cientificamente sistematizado, puesio que
su proceso de formacién obedece al desarrolio particular de cada individuo. Es decir, cada
persona puede tener un punto de vista diferente respecto del mundo que le rodea. la economia,
la politica o el arte, sin ser necesariamente un especialista en esos campos. Sin embargo, dado
que el hombre basicamente se desenvuelve en un entomo social, sus percepciones
“particulares” necesariamente estaran influidas por las ideas consensadas socialmente y que se
tornan en 1a ideologia dominante.'

En forma particular, Ja ideologia dominante respecio de las concepciones econdmicas, es decir
las ideas que socialmente son aceptadas respecto a cudles son las mejores formas en que la
sociedad debe resolver la problematica de hacerse de los medios para su existencia, adquiere
ese estatus de su "identificaciéon" con €] paredigma sociceconomico en boga, el cual se
constituye por un conjunio de concepciones cientifico-ideologicas aceptadas por la generalidad
social, que explican las situaciones del momento histérico corriente.

' Cfr. Blauber, 1. Dicciopario marxista de filosofia. México. Ediciones de Cultura Popular. 1975.
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El desarrollo de la ciencia econémica, ha estado relacionado directamente con la aparicion de
una serie de paradigmas que han permitido encontrar respuesta a los problemas que plantea
cada etapa del capitalismo. La evolucién misma del sistema genera nuevos problemas que, si
en su momento no pudieron ser resueltos por el paradigma prevaleciente, posibilita el
surgimiento de nuevos enfoques que, a su Vez, s¢ convierten en nuevos paradigmas, en la
medida de su capacidad para responder 2 las problemadticas que el anterior no pudo resolver.
Las crisis economicas son la prueba de fuego para éstos, y su reemplazo ha implicado una
verdadera guerra en el terreno de las ideas que a fin de cuentas, se han significado como el
motor de la evolucién de la ciencia econdmica’

Nuestro pais no ha sido ajeno a dicho proceso, de ahi que resulte importante hacer un breve
repaso de los aspecios ideologicos mas importantes que han influido en el desarrollo de las
politicas v teorias econdmica, que a su vez se han traducido en las estrategias, modelos y

programas que establecen las naciones para emprender la obtencién de sus satisfaciores.

IV.1 Ideologia v economia

Aunque muchos tedricos, que han adordado el estudio de los procesos de cambio en los paises
subdesarrollados reconocen la importancia de la ideologia, es casi imposible determinar la
extensién de la contribucién independiente de ésta sobre los resultados finales. Sin embargo, el
grado de Ja influencia ideoldgica, puede favorecer u obstaculizar 1a implementacion de los
programas que implementa ¢l Estado. Esio resalta la importancia de las ideologias econémicas
en el contexto de cambio.

Las ideas econdmicas, son vistas como =i marco que da cuerpo a las concepciones sobre las
relaciones de causa-efecto y son, a menudo, relevantes en las decisiones politicas; éstas,
inevitablemente arrastran aspectos ideoldgicos y son inspiradas por economistas domésticos o
extranjeros, analistas politicos o el aparato de inteligencia estatal. La forma cémo se hace

posible la subsistencia del aspecto ideolégico dentro de la ciencia econdmica, deviene tanto de

Villarreal, René. MWWWMM
México. FCE. 1983, P. 35-56.
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la nawraieza del sujeto, como del objeto de que ésta se ocupa, como 2 continuacién se
explica’

El proceso del conocimiento, como actividad de apropiacién e interpretacion de la realidad
circundante, necesariamente esta ligado 2l momento histérico en que se realiza. Todo
fenémeno existente ocupa necesariamente un lugar en el tiempo y el espacio. La ciencia
economica en particular, v las ciencias sociales en general, son producto de la actividad
analitica sobre el entomno social, sin que puedan sustraerse ni e} objeto, ni ¢l sujeto de estudio
de su condicionamiento histérico (aue le otorga su propia ubicacién en el tiempo), lo que
propicia que el observador, como parte nawral del proceso cognostilivo. arrastre una serie de
influencias producto de los factores sociales en que se encuentra inmerso.

Estas influencias previas sobre los iedricos € investigadores sociales, determinan el contenido
ideolégico del que no se pueden desprencer sus teorias. Ello no implica necesariamente gue
sean falsas; lo que se trata de demostrar con esto, es que st validez siempre estara en funcién
de su contexto histérico; su grado de cientificidad dependerd de la certeza con que logren
explicar e] fenémeno de que se ocupan v de la medida de su aplicabilidad a la realiidad. De
aqui, se desprende otro criterio importante para la valoracién de las teorias cientificas: si éstas
no funcionan en la realidad, simplemente no son vélidas, lo que permite afirmar que el
conocimiento, tanto en su proceso de generacidn, como en el de su aplicacion, suponen
necesariamente la praxis.

Las teorias econdmicas, no pueden ser eternas puesto que la realidad no se comporia
estaticamente, por el contrario, se encuenia sujeta a un proceso infinito de transformacidén que
ocasioria que el conocimiento humano siempre se2 fragmentario. Sin embarge, de manera
similar a como opera el calculo infinitesimal, la actividad cognoscitiva del hombre le ha
permitido conocer cada vez una mayor parte del] mundo que le rodea, pero sin llegar 2
conocerle nunca del todo. Cabe aclarar, que este no tiene ninguna relacion con el agnosticismo
- que niega la realidad del conocimiento -, por el contrario, en tanto que las teorias econdmicas
han funcionado en un momento histérico determinado, dicha funcionalidad representa un
criterio suficiente de verdad en ese momento.
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La relatividad de las ciencias sociales, deviene dei hecho de que el entorno en el que se
desarrolla el hombre, no es ajeno a la wransformacion infinita de la materia y conlleva, a que
las teorias relacionadas con la actividad humana tengan un origen y aplicabilidad demarcado
histéricamente. De ahi que no existan teorias vélidas para todo momento y lugar. El auge y
derrumbe de los diferentes paradigmas econdmicos es un ejemplo de elio.

¥V.2 Los aspectos ideolbgicos dentro de |a economia clasica

La escuela clisica, cuyos exponenies mas representativos lo constituyen Adam Smith y David
Ricardo, tuvo sus origenes en la observacion de la realidad imperante en la Inglaterra de
finales del Siglo XVIII v primera mitad del siglo XIX, cuando se encontraba en pleno
desarrollo el capitalismo en esa nacién, El ascenso de la burguesia como clase social
dominante, encontrd en esa escuela la fundamentacién tedrica de su concepcion sociak:
defendié una serie de medidas de politica econdmica que, respaldadas por construcciones
tedricas fundamentadas en el razonamierio légico, constituyeron las normas de accion del
liberalismo econdmico para, entre otras cosas, pugnar por la liberalizacion del trabajo de la
servidurnbre de gleba, pues obstruia la libre contratacién de la mano de obra asalariada; la
liberalizacion del comercio y la produccién. el libre cambio y la reduccién al maximo de las
funciones del Estado.

Respecto a esto fltimo, se defendié 1a idea de que los ingresos del Estado fueran tan minimos
que, el comportamiento econdmico difiriera lo menos posible del que existiria si no hubiese
impuesto alguno, puesto que los impuesios - se consideraba - afectan 1anto la propension a
ahorrar como los beneficios, en detrimenio de la produccién de satisfactores. Bajo este orden
de ideas, resulta entonces comprensible que también se abogara por un Estado lo mas alejado
posible de la actividad econémica, fuera ésta directa o indirecta, puesto que la "mano
invisible” orienta eficientemente las decisiones individuales que, sumadas, conducen al
resultado optimo en la actividad econdmica.

La Escuela Clasica integré un sistema teérico encaminado a descubrir tas "leyes naturales” que
operan en la economia, independientemente de que el hombre tuviera o no conciencia de ellas.

De esta forma, se procedié a construir los razonamientos que sustenian el liberalismo

g0



e

econémico o laissez faire, en base al argumento de no obstaculizar el funcionamiento natural
de dichas leves y, en particular de aquella que establece que la ley psicoldgica soberana que
rige a la vida econémica, es la que permite que los hombres, al buscar su propio beneficio
econdmico, a! mismo tiempo promueven el bienestar comin; como resuitado de la libre
operacion del mecanismo de precios, gue resuelve automaticamente los problemas economicos
fundamentales: qué producir, céme producir, para quién y cudnto producir, desempefiando de
esta forma cinco funciones importantes, a saber:

s Regular la produccién, pues las oscilaciones en el precio determinaran la cantidad éptima
a producir tanto para el productor como para el consumidor.

¢ Determinar el uso y disposicion de los recursos econdmicos. El precio de los factores de
produccion determinan su uso y caniidad a utilizar en el proceso productivo, pues €s10s
tienden a moverse de las ocupaciones menos remuneradas a las de mayvor remuneracion.

+ Distribuir el producto. La oferta y la ¢emanda de los factores de produccion: tierra, trabajo
?, capital, determinan el nivel d¢ las rentas, los salarios y los intereses y ganancias; y por
o tanto se resuelve cuanto le toca a cada cual en el sisiema.

» Regular ¢l Consumo. Al precio del mercado, cada individuo obtiene aquella cantidad del
producto que le permitan sus recursos.

e  Equilibrar el sistema econémico. El principio de los rendimientos decrecientes determina
una tendencia a la igualacién de la tasa de ganancia, cuando los diferentes sectores se
mueven de los de menos a los de mavor rendimiento.

La Escuela Clasica, también desarrollé, en base a la aplicacion del sistema de precios, la teoria
del interés. el ahorro v la inversién, pero se encontré que al introducir ia variable ahorro en la
economia, la ley de los mercados de Juar Bautista Say (1oda oferta crea su propia demanda),
se enconiraba ante una seria dificultad. El problema se resolvié estableciendo una condicion
especial: la totalidad de los ahorros deberan regresar al sisterma economico en la forma de
nuevas inversiones; por lo que se igualé ai ahorro (8) con la inversién (1) S=L.

Sin embargo, para que esta condicién se cumpliera, tendria que ingresarse una nueva variable
que compensase el sacrificio del consumo presente para destinarlo al ahorro. Esta variable es
la tasa de interés. Mediante el libre juego de la oferta y la demanda de fondos, sc llega a una
tasa de interés de equilibrio, que iguala el porcentaje de interés que los ahorradores estan
dispuestos a aceptar por sus ahorros, con el porcentaje que los inversionista estan dispuestos a
pagar por ellos. Si eventualmente este mecanismo fallara, el exceso de produccidn no vendido

por un incremento en la inversién, produciria una baja de precios que a su vez bajaria ¢l nivel
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de la produccion, restableciéndose el equilibrio nuevamente. Pero, inevitablemente se
produciria un desplazamiento del factor trabajo dando lugar al desempleo.

Este nuevo problema, fue resuelto nuevamente por €l mecanismo de precios; de la misma
manera que los productores s¢ ven obligados a aceptar un precio mas bajo por sus productos
en virtud de la competencia, los trabajadores no tienen mas remedio que aceptar un menor
salario (o precio del wabajo) por su esfuerzo, derivado de la competencia de los desempleados.
A la larga, se obtendra un nivel salarial que permita la ocupacion de la totalidad de obreros.

De esta forma, Ja teoria clasica establecié las bases para afirmar que exisie una tendencia del
sistema econdmico capitalista al establecimiento de un equilibrio con acupacién plena de los
factores productivos, quedando eliminada cualquier posibilidad de desempleo cronico.

Consecuencias naturales de esta doctrina resultaron en el liberalismo econémico, que no fue
sino la expresion de las concepciones ético-ideoldgicas de los cldsicos, que afirmaban que
cuanto menor sea la intervencién del gobiemno en la econoinia, mas eficientemente podra el

mecanismo de precios conducir a la ocupacién plena.

Otra concepcion ideoldgica similar lo constituye su enfoque acerca de la liberacion del
comercio internacional que permite, afirmaban, que cada pais pueda hacer uso 6ptimo de sus
ventajas comparativas. No hay que perder de vista, que esta afirmacién en realidad reflejaba el
interés de Inglaterra en que se abrieran las puertas a sus exportaciones y se garantizara su libre
acceso a las fuentes de maienias primas.

1V.3 La ideologia en el pensamiento neoclasico

Esta escuela se desarrollé entre 1870-1914, y se caracterizé por el empleo de instrumentos de
analisis que explicaban aspectos parciales de la economia no estudiados suficientemente er: el
periodo clasico. Sus representantes mas destacados fueron Alfred Marshal (1842-1924) y Leon
Walras ( 1834-1910 ). En lineas generales, no agregaron nada nuevo a la explicacion del
funcionamiento del proceso econémico en general, concentrandose a su vez en el desarrollo

del estudio microeconomico. El estudio del comportamiento individual, sirvié de base para
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fundamentar la teoria de ia demanda, v el de la empresa individual, para explicar la teoria d2 1a
oferta, recurriéndose al analisis estatico v parcial al considerar una economia tipo que funciona
bajo los siguienies supuestos:

i} la economia se encuentra cerrada y sin gobierno,
ii) existe competencia perfecta en todos los mercados,

iii) la funcién de produccion es tal, que presenta rendimientos constantes a escala para cada
nivel de conocimiento tecnologico.

iv) se produce un sélo bien, que puede funcionar o ser aplicado (para efecios 1edricos) tanto al
consumo o a la produccion,

V) no se utiliza capital circulante y

vi) en la produccién se emplean solo wes factores: capital (K}, trabajo (L) y tierra (IN). los
cuales son perfectamente homogéneos y divisibles e imperfectamente sustituibles entre si.

El enfoque neoclasico se afand por "despojar sus teorias d= toda influencia ideoldgica posibie”
v, para ello, recurrté fundamemalmente al andlisis maternatico en sus fundamentaciones. sin

embargo, esto condujo al establecimiento de modelos econdmicos cada vez mas alejados de la
realidad.

En términos generales, las bases ideclogicas de esta escuela, buscaron justificar el
funcionamiento del capitalismo como producto de una serie de retaciones de orden natural: "a
Jos agentes econdmicos se les elimind su carécter politico-social de tal manera que a diferencia
de la economia politica clasica va no se habla del capitalisia, del terrateniente o asalariado.
sino de maquinas, tierra y trabajo. En el enfoque neoclasico todos los factores son libres ¥
homogéneos en el mercado, y cada factor productivo recibe su precio de alquiler por sus
servicios de acuerdo a sus productividades marginales."” Como podemos ver, para el enfoque
neoclasico, la economia no es la suma de relaciones sociales (relaciones entre clases),
encaminadas a la producciéon de satisfactores necesarios para la existencia humana, sino un
conjunto de relaciones entre simples factores de la produccién.

i

villarreal, René. La Contrarrevolugion Monetaria (1eoria, politica econémica e ideologia del neoliberalismol.
Meéxico, FCE, 1983, p. 36.
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La teoria neoclasica, en realidad no aporté gran cosa al desarrollo de la teoria economica,
salvo la introduccion de elementos de analisis matematicos y estadisticos fundamentalmente
orientados a la microeconomia. La concepcion acerca del funcionamiento del sistema de
precios, 2 grandes rasgos, permanecio sin cambios y sus recomendaciones sobre politica
econémica, se siguieron basando en funcién de ese marco tedrico. Su pretendida "pureza” de
analisis, no hizo sino resaltar su orientacién marcadamente burguesa.

TV.4 La revolucién keynesiana

"La Gran Depresion de los treima, probo la incapacidad del paradigma de la economia clasica,
para interpretar y recomendar soluciones a la primera gran crisis del capitalismo de libre
mercado del siglo XX." Esto represenié una oportunidad para que se presentaran ias
condiciones basicas para que ocurriera una revolucion cientifica: 1) el surgimiento de la crisis,
la Gran Depresion, que no se explicaban por el paradigma existente {teoria neoclasica) vy 21 el

surgimiento de un paradigma que si aportaba una solucién. la Teoria Keynesiana.

Por principio de cuentas. Keynes desecho los conceptos ciasicos de "equilibrio natural”, "libre
mercado” v su “ajuste automatico y equitativo”. Para Keynes, la dinamica econdémica del
capitalismo tiende a generar dos problemas fundamentales: la desocupacién y la concentracién
de 1a riqueza lo que implica que:

a). El mecanismo de precios de mercado no ajusta automaticamente ni de manera continua los
desequilibrios que surgen por desajust2s entre la demanda v la oferta.

b). El sistema de precios de libre mercado no es ni perfecto ni eficiente. Mas ain, el sisiema
de precios no cumple absolutamente ni en el corio ni en el largo plazo con las funcienes
que tiene asignadas en la teoria clasica.

¢). En el mercado de trabajo, las negociaziones salariales entre los trabajadores y empresarios
s6lo determinan el salario nominal, y estos son rigidos a la baja. Los salarios reales no se
determinan en dicha negociacién, como suponian los clasicos.

d). La formacién del ahorro no garantiza la inversion.

e). No existe la dicotomia entre el sector monetario y el real, porque la importancia del dinero
surge esencialmente de su funcién como eslabon entre el presente v el futuro. Keynes

> Ihid. p. 13.
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mostro la 1mpona.m:1a del dinero y 1as instituciones financieras en el funcionamiento de la
economia real.®

La contribucion fundamental de la teoria keynesiana, fue ¢l nuevo enfoque que dio a la
actividad econémica del Estado. A diferencia de la escuela clasica. estableci6 1a necesidad de
la intervencién estatal en la economia para disminuir ¢l desempleo involuntario y aumentar la
produccion, medianie 1a “administracion de la demanda efectiva” por parie del Estado, ya sea
por la via fiscal y/o monetaria.

Su razonamiento concluia que, al reducir los gravimenes al impuesto personal, se favorece ¢l
consumo lo que, en contrapariida, estimula la produccion. De manera aniloga, pero mas
directamente, otra solucién consiste en el incremento del gasto por parte del Gobiemo.

De esta forma, ante una situacién de depresién econémica. el Esiado puede aumentar la
demanda efectiva por las vias sehaladas lo que, por supuesto. enire 0iras cosas implica romper
con el tabti del Presupuesto Balanceado, pudiendo incluso actuarse sobre la politica monetaria
(imprimiendo dinero) para que ademas de incrementarse la demanda y la produccién. se
reduzca la tasa de interés, lo que represema un estimulo para la inversién privada.

La politica monetaria segun Keynes, se refieja no solo en el nivel de precios, sinc también en
el nivel de la produccién y el empleo, por lo tanto en ese caso, si se incrementa la cantidad de
dinero en circulacién, la produccién varia proporcionalmente en la misma direccion y, sélo al

llegar 2 la ocupacién plena, los precios variaran en funcién de la oferta monetana.

Como se puede ver, en ultima instancia, =1 desacuerdo de Keynes con los clasicos radicaba en
el manejo del supuesio del “pleno emplea”, estando de acuerde con las conclusiones a que
ellos llegan en el caso en que este SUpPUESIo s€ hiciera real.

Esta y otra serie de coincidencias, permitieron a Sir John Hicks ’ demostrar, con ayuda del
mStrumemal neoclasico, que la "Teoria General" era en realidad compatible con los

postulados neoclasicos estableciéndose, de esta forma, la sintesis que dioc lugar al paradigma

¢ Ibid.p. 58-60.

Hicks, John R. Mr. Keynes and the ‘classics’ suggested interpretation. Cisado por René Villarreal en su obra
referida p. 65,
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neoclasico/neokeynesiano que dominé el pensamiento economico durante el periodo de la
década de los 30s a la de Jos 70s.

La influencia de Keynes también se reflejo en el pensamiento econdémico latinoamericano,
aunque. asumid caracteristicas propias, inspiradas en gran medida por la Escuzia
Estructuralista.

1V.5 El estructuralismo latinoamericanc

Las economias subdesarrolladas, encontraron en las tesis keynesianas instrumentos rnas
eficaces para manejar sus economias. Sin embargo, enfremaban probleméticas de indoje
particular, de las cuales la teoria econdmica no se habia ocupado suficientemente. En funcion
de esta necesidad surgio la Escuela Estructuralista, cuyas aportaciones mas impornantes se
orientan a la superacién de los problemas ligados intimamente a la problematica del
subdesarrollo.

El pensamiento keynesiano, influyé en un grupo de economistas ligados a la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL), dando origen 2 la escuela estructuralista, gue
aportd una teoria de comercio internacional que difiere francamente de los postulados clasicos
que basicamente planteaban que: el libre comercio corregia las desigualdades en la
remuneracion a los factores de produccion, ¥ que el aprovechamiento de las veniajas
comparativas de cada pais, conduciria al desarrello mundial. La teoria del deterioro de los
términos del intercambio, desarroliada por esta escuela, demostré que eso era una falaciz v
con la implememtacion del marco tedrico que dio lugar a la Politica de Sustitucion de
Importaciones, por primera vez se propuso una estrategia para que los paises subdesarrollados
se posibilitaran el acceso a mejores niveles econdmicos.

Como ya se ha mencionado, una observacion més atenta del comercio internacional por parte
de los tedricos estructuralistas, condujo a desarrollar la "Teoria del Deterioro de los Términos

del Intercambio" entre el "centro” la "periferia“. Tal deterioro se deriva de las siguientes
=
£ausas:
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i) El desarrollo de los procesos técnicos, sustituye gradualmente los productos primarios por
sintéticos (v. gr., el algodén por fibra sintética).

ii) El progreso técnico conduce al ahorro de: materias primas.

iii)La elasticidad ingreso de la demanda de alimentos es menor a la umidad en los paises
centrales, por lo tanto, el crecimiento del ingreso implica un crecimiento menos que
proporcional de 1a demanda de esos bienes.

iv) Tradicionalmente, los paises avanzados, han establecido politicas proteccionistas para
apoyar a Su Sector primario.

v) El incremento en la productividad, no se ha traducido en una baja en los precios de los
productos manufacturados, a causa de la estructura oligopolica de los mercados.?

Como consecuencia de lo anterior, las ventajas del comercio que sefala la Teoria Clasica. no
operan para los paises perifénicos, por el contrario. una politica comercial abierta e
indiscriminada, se constituiria en un obstaculo para el desarrollo.

El desenvolvimiento ulierior del pensamiento de esta escuela, derivo en el perfeccionamiento
de 1a Teoria del Desarrollo y la estrategia de Sustitucion de Importaciones, que gozaron de
gran aceptacién durante los 50s y 60s. De hecho, se constituyd en la corriente tedrica
dominante a lo largo de Latinoamérica y, en particular, en México. Las ideas generales deméas
de esta corriente de pensamiento, incluyen la proteccion a las economias domésticas. la
reinversion de recursos provenientes del sector exporiador v el reforzamiemo de la
intervencién estatal en la economia, a fin de promover el crecimiento y desarrolio industrial.
ademas de favorecerse la redistribucion del ingreso mediante la provisién publica de servicios
sociales basicos.’

V.6 La crisis del paradigma neoclasico/neokeynesiano

Hacia los tltimos afios de la década de los 60s y principios de los 70s, las economias
avanzadas, particularmente las de E. U. y Europa Occidental, enfrentaron probiemas

simulianeos de desequilibrio interno y externo, peculiaridades entonces Gnicamente

' E| desarrollo de la Teoria Sobre el Deterioro de los Términos del Intercambio entre el Centro v la Perifenia.

ce debe fundamentalmente a la obra de Rail Previsch.
5 Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. EL Subdesarmolio Latinoamericano v la Teoria del Desarrolio, 212. ed.
Meéxico. S.XX1.1978.P.27§-267
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observadas en los paises subdesarrollados. Las tasas de crecimiento se vieron reducidas. El
PIB promedio de los paises centrales de 5% para el periodo 1960-1970, se redujo a 3.1% en
los 70s; la tasa inflacionaria se duplicé alcanzando niveles de dos digitos, contra un promedio
de 4.2% anual de la década anterior, v se elevaron los indices de desempleo en casi 50%,
pasando de 3.5% regisirado en el periodo 1962-1972, a 5.7% para el lapso comprendido entre
1973-1979. La conjuncién de estos fenomenos dio en llamarse estanflacion (estancamiento de
la economia acompafiada de fuerte inflacion), y se constituy6 en el sintoma mas caracteristico
de la crisis del capitalismo industrial en la década de Jos 70s.1°

Paralelamente 2 lo anterior, el Sistema Monetario de Bretton Woods, que confirid a los
Estados Unidos el papel de banquero del mundo, entro en crisis ante la desconfianza que
ocasiond el déficit continuo en su Balanza de Pagos, consacuencia tanto del aumento del fiujo
del ddlar para garantizar la liquidez internacional, como del deterioro de la competitividad
comercial norteamericana. En funcion de ello, en 1968 E. U. suspendié "de facto” la libre
convertibilidad del délar en oro. lo que generd una guerra de tasas de cambio € interés que ias
elevd a sus maximos histéricos. En los 60s, las tasas de interes fluctuaban en los Estados
Unidos-entre €] 3 y 6%. en tanio que en Inglaterra se ubicaban entre el 4 y 8%. Para 1980,
estas tasas ascendian a 13 y 14% respectivamente, 1o que se convirtié en un factor adicional de
agudizamiento para la recesion.

La prolongacién de la "estanflacién” que sufrian los paises centrales durante la década de los
setentas, a su vez vino a poner en serio cuestionamiento el modelo neckeynesiano. Pero esia
vez no hubo aporiacién tedrica alguna a la cual recurrir, salvo mirar al pasado, de tal forma
que se retomaron los postutados de la vieja teoria clasica:

- ] libre comercio
- €] presupuesto balanceado

- el maximo libre cambio posible.

La situacién en gue se desenvuelve la economia contemporanea, no resta validez - segun esta
"nueva doctrina™- 2 los postulados defendidos por los clésicos, solo que esta vez. el libre

* Villarreal, René. mmmwmmmwﬂmmmm
México, FCE, 1983. p. 56-80.
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mercado ya no se da en una sifuacién de competencia sino de monopolios. Sin embargo,
afirman los seguidores de esta corriente, la existencia de éstos es benéfica en tanto que dan
confianza al capital en sus expectativas de retorno; la intervencion del Estado en la economia
es 1a causa de los alios niveles de inflacion, la inestabilidad en las tasas de interés, los bajos
porcentajes de ahorro e inversién. lo que ademas genera el desempleo; por ello, su actividad v
gasto debieran ser reducidos al minime.

Con una ideologia mas retardataria y un argumento tedrico bastanie mas pobre, como se podra
ver en seguida, los neoliberales llegan a las mismas conciusiones de politica econdmica que

proponian los clasicos, v su auge ¢ influencia se ha reflejado tanio en el centro como en la
periferia.

IV.7 Los postulados ideclogicos del neoliberalismo

Los rasgos ideolégicos fundamentales del neoliberalismo, se pueden agrupar en cuatro
vertientes principales que constituyen su Cuerpo tedrco:

a) Ell neoliberalismo como modelo capaz de regular el crecimiento econdmico en el largo
plazo.

b) La eliminacién del intervencionismo estatal.
¢) La apertura econdmica hacia el exterior.

d) Lareduccién de las actividades humanas a simples relaciones de mercado.

La recurrencia al modelo neoliberal para aminorar los efectos de la crisis de los 80s, ha
permitido conferirle incorrectamente la capacidad de eliminar la aparicién de las crisis ciclicas
que han acompaiiando inexorablemente al capitalismo. La columna vertebral de su esquema lo
constituyen las medidas de contencién de la inflacion, pues se le considera un sintoma grave
de ineficacia, y un fuerte obstdculo para el crecimiento econdmico y la distribucién del
ingreso, en tanto que establece un efecto regresivo, que provoca que todos los sectores sociales

"paguen un impuesto” que afecta mayormente a los de menores recursos.
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Las interpretaciones tedricas acerca de las causas de la inflacién, se explicaron primeramente
mediante los postulados monetaristas clasicos, por lo que se aconseja para su reduccion aplicar
conoles a ia oferta monetaria v 2l crédito bancario, reducir el déficit gubernamental, devaluar
el tipo de cambio etc.; la aportacion neoliberal agrega a esta concepcion "la inflacién de los
costos”, cuya causa se hace recaer finalmente en los salarios, por lo que - afirman -, los
incrementos a éstos sélo se justifican en la medida en que incrementen su rendimiento en el
esfuerzo productivo. Bajo esta premisa, en la aciualidad asistimos a una baja generalizada del
precio del factor trabajo, tanto en los paises periféricos como en los centrales, 1o que ha dado
lugar, entre otras cosas. a un tecrudecimiento de la xenofobia, pues se tiende a ver al
extranjero, como un competidor mas por los escasos empleos

En cuanto al Gasto Publico. se considera gasto improductivo el destinado a los servicios
cociales como: educacion, asistencia social y en general los subsidios de toda indole. por lo
que deberan tender a desaparecer ya que ello, aparte del efecto directo en el saneamiento de las
finanzas publicas redunda en que, al obstaculizarse el consumo colectivo, se obliga al
individuo a despertar su esfuerzo productivo, el cual el "Estado benefactor” mantiene
adormecido. En este planteamiento no cabe la argumentacion de que quienes se benefician de
ese gasto son 1as personas mas pobres y ¢e menores recursos; su problematica se considera un
"desequilibrio secundario”, que se cotrige una vez que se logra la estabilidad del sistema.

Al considerar que las alzas salariales, el déficit publico y la excesiva emision monetaria son 1as
causas de la inflacion, para disminuirla s¢ tendra que actuar sobre éstas y muy especialmente
sobre los salarios. De esta forma se logrard un pleno empleo coherente con las reglas del
sistema econémico: el precio de la fuerza de trabajo obtiene un "precio real” y no uno
politicamente establecido; al contraerse los salarios, s¢ reduce la demanda global
iraduciéndose en una baja general de precios, que a su vez se ve reforzada con un presupuesto
publico equilibrado y reducido al minimo, junto con una correcta politica de emision
monetaria.

Los analisis disponibles a la fecha, constatan que ni en los paises ricos ni en los pobres, la
politica neoliberal contra la inflacién ha logrado desaparecerla. En el caso de México, se hizo
patente durante el sexenio de De la Madrid, que a pesar de los rigidos "topes salariales™ que se
establecieron, los niveles de inflacién alcanzaron cifras de tres digitos nunca antes vistas. Por
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otra parte, la crisis de 1994, eché por tierra el avance logrado en México en ese sentido. ¥
probaron la inconsistencia de las medidas antiinflacionarias aplicadas.

Otra caracteristica esencial dentro de la ideologia neoliberal, lo constituye su guerra contra ¢l
intervencionismo del Esiado en la economia. Su sustznto justificatorio lo constituye la
experiencia bastante generalizada en Latinoamérica de un Estado administrauvamente
ineficiente y con un alto grado de corrupcion, por lo que se retom¢ la concepeidn clasica del
Estado subsidiario, cuva actividad debe circunscribirse - unicamente - a la realizacion de

aquellas tareas que la iniciativa privada no pueda realjzar o excedan a su capacidad.

Se considera que el intervencionismo estatal obstaculiza la "leal” competencia tanto interior
como exterior: desestimula la produccion mediante la fijacién de precios, propicia la inflacion
y €l atraso tecnolégico al controlar la inversion e importaciones extranjeras; contribuye al
desempleo, por no favorecer suficientemente a la inversion privada; y se constituye en una
carga excesiva para la economia. por su enorme aparato burocratico. Tanto ¢l populismo como
la planificacién cemiral. obstaculizan la iniciauva, l2 responsabilidad y la eficacia del

particular. "El Estado tiene que velar por ¢l bien comun, no realizarlo™.

El equilibrio de los mercados determina un nivel de precios que refleja "perfectamente”, tanto
las preferencias subjetivas de los consumidores como las disponibilidades objetivas de los
productores. De esta manera, se¢ obtiene no sélo 1a mejor asignacion posible de los recursos
productivos, sino que se obtienen los mejores precios posibles, los mas bajos y mejor
adaptados a las condiciones de produccion, cumpliéndose ia vieja maxima de Adam Smith
respecto a que el individuo, buscando su propio provecho, mediante los mecanismos del
mercado, actuara en beneficio de los demis; la competencia en el sistema econémico resuelve
¢} conflicto entre el individuo "egoista” y =1 bien comun.

Sin embargo, en tanto que para los clésicos la competencia supone una organizacion
econdémica sin monopolios y libre acceso a los mercados de productos, la tecnologia e
informacién, sancionada por un ordenamiento juridico que limita los derechos de cada uno
respecto de los derechos de los demas; para el neoliberalismo, esta utopia se desecha
explicitamente y la libre competencia por la que propugna, debera realizarse practicamente sin
limitaciones ni inquietudes éticas, instalindonos sin mayores cortapisas ante el "darwinismo
social” (como se ha dado en llamarle, sin que elio signifique que Darwin haya sugerido aplicar
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la Ley del mas fuerte y zpto al ambito de las relaciones sociales). Pero, la dnica competencia
que no acepta el neoliberalismo es la del Estado, pues ésta la considera de naturaleza
"desleal"."

Alrededor de la idea de que el Estado no puede, por definicion. ser eficiente, y dado el fracaso
de la planificacion centralizada, se ha tejido una prolongada disertacion sobre el eficientismo ¥
la "verdadera racionalidad econémica”, en la que los débiles se consideran un estorbo y un
lastre. Representan ineficiencia y por lo tanto hay que hacerlos 2 un iado; ese seria €l cosio
social que se tendria que pagar por el desarrollo, el progreso y la modemnidad. La eficacia
entonces, no queda circunscrita unicamente a la economia y la empresa, debe extenderss a
todos los ambitos de 1a vida social. Por ejemplo, se establece que 1a educacion debe asumir ias
caracteristicas de una inversion rentable; los medios de comunicacién deben funcionar como
negocios, pasando a segundo término el impacto sobre 1a conciencia social de los receptores;
aun la seguridad podria ser asumida por la iniciativa privada en cuanto ésta estuviera en
posibilidades de llevarla a cabo; etc.

De esta forma, en la medida en que el tamafio del Estado disminuyva y se haga a un lzde.
funcionard mejor la sociedad. Por gjemplo, el Presidente Salinas de Gortari, como argumento
justificatorio para la reprivatizacion de la banca, declard que se precisaba de "la eliminacion de
paternalismos que inhiben la iniciativa y los derechos de los mexicanos”. Se propugna por una
total libertad para e} comercio, la produccion, la demanda v la contratacion de los trabajadores.
En suma, el regreso al laissez faire. Bajo esie cantexto. también se explica el proceso de
privatizacién de la economia mexicana (aunque €sle proceso no €s el unico que define al
neoliberalismo, sino, mas bien, la reforma profunda del Esiado) y, por lo 1anto. la
desincorporacion, venta, liquidacion, transferencia o fusién de las paraestatales. Este proceso,
es impulsado por dos razones principales y complementarias: una, es la ya mencionada
“ineficiencia” que genera fuertes déficits al erario publico y, en no pocos €asos, la corrupcion;
y la otra, es una razén que combina lo ideolégico-politico con lo econdmico, y que apunta a la
creacion de una sociedad en la que el estado debe asumir sélo funciones complementarias. en

" Cir. WMMWMAWW México.
Instituto de Estudios Superiores de Occidente. 1892, P.
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tanto que el sector privado se convierie en ¢l verdadero y unico instrumento para la
revitalizacion de la economia

Una de las formas en que se concreta la exigencia de "libertad” en la economia y el retiro del
Estado de ésta, es la apertura completa hacia el exterior. Esta apertura abarca lo que sale cel
pais. lo que ingresa y las relaciones internacionales "a formacién de un mercado universal sin
barreras”. Esto considera la eliminacion ds controles, reglamentaciones, las “distorsiones’ o
subsidios en ¢l sistema de precios relativos, etc.. Se supone que al atenerse a los precios
internacionales, se evitaran alzas en el mercado interno que originan ganancias extraordinarias
para los monopolios creados por el proteccionismo estatal.

Es claro que el neoliberalismo no cred los monopolios ni los procesos de transnacionalizacién
e internacionalizacion de capitales, bienes y mercados. lo que si es indudable, es que su
ideologia tiene una clara consonancia con éstos y favorece su intensificacion. Para los paises
subdesarrollados, se recomienda la orientacion a las exporiaciones: para solucionar la falta de
dinamismo, caida o ineficiencia del mercado interno; para la obtencién de divisas que
permitan el pago de su deuda exierna; lograr el equilibric de la Balanza Comercial y de Pagos:
aumentar el poder de compra de los consumidores nacionales via adquisicién de bienes més
baratos producidos en el exterior (lo que no se define es con qué los comprarian si sus fuentes
de empieo son arrasadas por la apertura comercial); etc..

Otra forma de concretarse el postulado de libertad econdmica, lo constituye la liberalizacion
de la inversion foranea. sosieniéndose - sin pruebas concretas - que los flujos de inversién
extranjera amplian Jos margenes de estabilizacién de la economia, se aumenta la
disponibilidad de divisas y se acelera la eficiencia econdmica con la introduccidén de nuevas
tecnologias por parte de la inversién foranea. Para ello. la legislacion existente debe
reorientarse a fin de favorecer ese proceso, incluida la recategorizacion de las actividades
estratégicas.

El proyecto neoliberal, ha resultado marcadamente elitista, en tanto que alienta una orientacion
politica ¢ ideologica en favor del capital monopolistico internacional y nacional, y en contra
del sindicalismo v la pequefia empresa. Su meta a largo plazo es el logro de una

oI
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reestructuracion radical del sisterna capitalista a nivel internacional, acorde a los intereses de
las clipulas financieras y ransnacionales. De esta forma, las decisiones econémicas nacionzles
se trasladan hacia los centros de gestién internacional; desplaza los acuerdos regionales a las
areas de "libre” competencia entre las grandes corporaciones o los oligopolios. Las metas de
integracion nacional se reemplazan por las de integracién intemnacional y se involucra mas
estrechamente a las economias nacionales en los ciclos ¥ vaivenes de las metrépolis del
capitalismo internacional. De ahi los calificativos de "cupular" y "metropolitano” que se¢
otorgan al neoliberalismo en el nivel internacional.”

A nivel nacional, 1a sociedad deja de concebirse como un conjunto de ciudadanos para
constituirse, fundamentalmente, en una reunién de consumidores "soberanos", derivindose en
consecuencia, la restriccion a las libertadss politicas y J2 insiauracion de variadas formas de
despotismo, perdiéndose concepios como ¢l de pacionalismio. solidaridad cindadana, seguridad
v salud social, entre otres.

Esta postura deviene de la reaccién contra el "Estado benefactor™ keynesiano, al que se
considera nocivo para la buena marcha de la economia (en tanto que adormece el esfus-zo
individual y propicia la ineficacia e irresponsabilidad), v contra la tendencia a "igualar” ¥
disminuir los desequilibrios en que se ocupa la asistencia social; porque esa igualacion - se
considera - viola las diferencias naturales y bioldgicas de los hombres y pueblos y estorba el
principio de lo mejor para los mejores.

Por lo tamo, el Estado debe ser fuerte, neutral y claramente consciente de su tarea: defender al
capitalismo de todo aquello que propicie Jos caminos comodos hacia la rentabilidad diferenies
al camino de la optimizacién del rendimiento, y de quienes traten de cargar sus pérdi¢as o
deficiencias a la comunidad.

El neoliberalismo se ofrece ahora, como un abogado de los pequefio burgueses radicalizados
contra la prodigalidad e ineficiencia, contra el igualitarismo - es decir, ]a redistribucion - v a
favor de la independencia del individuo respecto del Estado. Su promesa podria resumirse de
la siguiente forma: si te comportas de manera racional, de acuerdo al sistema, y cuanco el

mercado pueda acordar decisiones libres, entonces "la mano invisible", va a producir como

¥ Cfr. Chomsky, Noam. Op. Cit.
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resultado un 6ptimo biemestar para ti y para la totalidad de los individuos y se realizara. a
diferencia de la igualacion niveladora del Estado de asistencia social, tu singulandad como
individuo. Por lo tanto. las libertades econdmicas del neoliberalismo son las mejores
condiciones para tus libertades politicas.

Sin embargo, las teorizaciones neoliberales en pro de la libertad individual, dificilmente han
podido ocultar su inspiracion ideolégica reaccionania. Su aplicacion forzada de la teoria clasica
a nuestra época, recuerda las vicisitudes por las que tenia que pasar el condenado al suplicio
del lecho de Procusto.™*

La libre competencia que preconizaban los cldsicos, ahora no puede dar lugar sino al libre
albedric monopolista; lz determinacion de los salarios por la accién de la oferta y la demanda,
se ha maducido en miseria para los trabajadores; por ende, la distribucion del producto
mediante el sistema de precios condena a los asalariados a vivir de lo que buenamente el
capital les quiera dar.

En el ambito internacional. el libre comercio entre paises ricos - pobres pareceria una baialla
entre David y Golial, en la que este Gitimo es el unice que puede dictar las reglas. con la
pretensién de que son igualmente benéficas para ambos.

Este fue un breve intento de resumen y confrontacidn, de las principales ideas que han
inspirado a la economia hasta nuestros dias, con la finalidad de brindar un panorama general

de los antecedentes y rasgos ideologicos que caracterizan en lo fundamental al pensamiento
neoliberal.

A propésito, se ha dejado fuera de esta resefia al pensamiento Marxista, No por que carezca de
importancia. Por el conlrario, su anilisis del capitalismo tuvo la virtud de sacar a la luz la
formas en que las relaciones de produccién se trastocan en relaciones de explotacién en el
sistema capitalista. Las investigaciones de Marx no se dirigieron a aportar soluciones a las
problematicas del capitalismo (como fue el caso de las escuelas aqui analizadas), sino a
desenmascarar los intereses de clase ocultos tras los fundamentos de la teoria econdmica

¥ La persona condenada a este tormento medieval, si era mas grande que el lecho se¢ le amputaba el sobrante v.
en caso de ser mas pequefia, se le pasaba previamente por ¢l potro hasta que se ajustara al tamaiio requendo.

95




clasica, y a explicar los mecanismos que rigen el modo de produccion capitalista; las
aportaciones de politica econémica que st pudieran desprender de sus estudios, tienen muy
poca aplicacién en una realidad en la que el capital resulta la categoria econémica dominante,
pues su interés al respecto, se orienté al funcionamiento de una economia socialista que
evolucionaria posieriormente a una comunista. En todo caso, existe un amplio consensc en
considerar el analisis Marxista del capitalismo como una continuacion de las ideas clasicas,
sobre tado aquellas que se desprenden de la teoria Ricardiana del valor."”

Resulta muy dificil encontrar alguna influencia significativa del pensamiento Marxista en la
politica econdémica nacional (aunque en el ambito politico su influencia ha sido notable en la
izquierda mexicana), salvo en la etapa Cardenista, en que se puede adivinar diluida en algunas
politicas implementadas en ese periodo, sobre todo en el ambito educativo. Sin embargo, para
los efectos de este estudio no resultan significativas. No ha sido el caso de las ideas Clasicas,
Keynesianas, Estructuralistas v ultimamente las neoliberales. las cuales han influido
claramente en la conformacion de las estrategias economicas.

Las ideas expresadas. nos permiten ver con clandad el parentesco innegable entre el
neoliberalismo, el neoconservadurismo v las nuevas derechas europea ¥ norteamericana.
También, deja claro que el neoliberalismo no tiene como meta solucionar los dos principales
problemas de nuestro pais: la injusta distribucion de la riqueza. que condena a vivir en la
miseria a la mayoria de la poblacién y la falta de democracia y de posibilidades de
participacién politica de Jos sectores mayoritarios

Lo hasta aqui expuesto, presenta el desarrollo de la teoria econdmica como producto directo de
ia solucién a las diferentes problematicas que el capitalismo ha afrontado, de tal forma que no
han existido las teorias absolutas, sinc un proceso continuo que ha ido resolviendo las
contradicciones conforme éstas se presentan. La economia s¢ nos muesira como una ciencia en
perpetuo desarrollo y construccidn.

¥ Mec Connell, John W. Mmhg_ﬁmm_ﬁmgm N. Y. USA. The new house library.
1943, p. 32-36
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IV.8 La influencia del peoliberalismo en México

Para finales de los 60s, una creciente ola de criticas inspiradas por el auge necliberal 2 nivel
internacional, se dirigié contra las politicas derivadas de ja PSI. Fue en este momento en que
“la economia del desarrollo”, como una subdisciplina de la teoria econdmica, experiment6 una
marcada orientacion hacia el empleo de herramientas analiticas y prescripciones de la
economia neoclasica ortodoxa.'®

El argumento principal contra la Politica de Sustitucion de Importaciones, fue que ésia
encaminaba hacia excesives costos y distorsiones del mercado (come consecuencia del alto
nivel de intervencién estatal); restringia la iniciativa privada tanto en la industria como en la
agricultura, causando ineficiencias que provocaban una irracional colocacién de recursos
productivos; incrementaba la vulnerabilidad nacional respecio de los factores externos. al
depender de la importacién intensiva de bienes intermedios v de capital; y que desalentaba la
exportacion, lo que al final se traducia en un desequilibrio de la balanza comercial con fuertes
dificultades de pago.

Las propuestas neoclasicas, también argumentaban en favor de la division internacional del
trabajo, que contribuiria a la difusion de la tecnologia, la expansién de los mercados. la
acumulacién de capital v el incremento dz las exportaciones: se ilustraba con el éxito logrado
en la cuenca del pacifico, como una evidencia empirica de que las politicas de orientacién
exportadora eran la mejor solucion para promover el desarrollo industrial y econdémico. Los
remendos niveles de crecimiento logrados en esa region. excedian con mucho, a los logrados
en Latinoamérica bajo la PSI

“El arsenal politico del neoliberalismo, ha inchudo la reduccion del gasto
gubernamental, desaceleracién de la tasa de expansion monetaria, imposicién de
controles al salario, desregulacién de precios y mercados financieros, cierre de empresas
estatales y venta de otras al sector privado, rapida apertura de la economia al mercado y
a los ’f;lujos financieros ( liberalizacion') y devaluacién/depreciacion de la moneda
local.”

% Dietz, James, and Dilmus, James. Progress Towards Development in Latin America. Canada, Lynne Rienner

Publishers Inc., 1990. p. 4.
" Haggar, Stephen. Pathways rom the periphgzy. USA. Cornell University Press, 1990. p. 10-13.
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La influencia que tvo el resurgimiento de la ortodoxia en Latinoameérica fue impornante. £n
particular, en paises del Cone Sur (Brasil, Pen, Chile, Uruguay, Argentina, eic.). México, por
oira parte, mantuvo su PSI hasta mucho después. Esto se produjo, parcialmente, como
resultado del descubrimiento de giganiescas reservas petroleras. que permitieron continuar ¢on
un alto nivel de endeudamiemio, que por lo consiguiente, sirvié para posponer el
reconocimiento de los problemas causados por la PSL

México no fue, sin embargo, completamente inmune a la corriente ideolégico-conservadora
prevaleciente en esa época. Empezo a promover las exportaciones de manufacturas a través del
programa de maquiladoras a mediados de los 60s y, 2 finales de los 70s, bajo la administracion
de Lopez Portillo, se redujeron las barreras comerciales y alin se flirted con la idea de ingresar
al GATT. Sin embargo, ambos intentos fueron abandonados con el advenimiento del boom
petrolero.

La influencia del neoliberalismo, no solo se confind a los paises Latinoamericanos.
Organismos internacionales como el Banco Mundial v el FMI también fueron fuertemnente
influidos por tales ideas. El FMI por muchos afios, habia manejado una politica de crédito
sobre la base de que, todo aquél que pidiera y aceptara sus préstamos, se obligaba a modificar
ciertos renglones de su politica econdmica. El Banco Mundial por otra parte, habia otorgade
sus créditos sobre la base de la viabilidad de los provectos especificos que le propusieran los
paises contratantes. Sin embargo, a partir de la década de los S0s, empezd a incluir en su
politica crediticia los préstamos condicionados a la modificacidn de las politicas econdmicas
de los paises acreditedos, demandando que "e] Estado hiciera todo lo posible por facilitar la
transformacién de la economia sobre un modelo de orieniacién exportadora”.'* Ambas
instituciones, fueron un importante conducto de las ideologias neociasicas durante los 70s v
80s y, en particular, durante la crisis de la deuda que influvd en la transformacion del
panorama economico de México.

El ascenso de las élites tecnocraticas en México, bajo las administraciones de De la Madnd v
Salinas, prueban la importancia de la ideologia econémica en el proceso de definicién de la
estrategia de desarrollo. A su vez, una mirada al cono sur de Latinoamérica, confirma esa

importancia: fundamentales decisiones que resultaron en estrictas medidas de austeridad ¥

'*  Cypher, James. Estado v Capitalismo en México: Politica de desarrolio desde 1940, USA, Westview Press.
1990. p.187.
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politicas ortodoxas, fueron instituidas en la region por las élites politicas, que formaban parte
de "un grupo de economistas latinoamericanos graduados en la Universidad de Chicago. en
cuyo Departamento de Economia, estrictos puntos de vista neolaissez-faire han sido
dominantes.”

Al involucrarse mayormente los Gobiemnos en la direccion de sus economias, 1a necesidad de
capacitar técnicamente a los responsables de la politica econdmica crecia en la misma medida.
Contar con atributos técnicos tales como un entrenamiento especializado, o haber tenido una
educacion en el extranjero, empezaron a reducir la importancia de contar con virtudes
politicas, como la habilidad para la construccion de alianzas dentro de los circulos politicos ¥
la capacidad para servirse de la retdrica revolucionaria entre otras cosas.

El ascenso a la oficina mas importante de De la Madrid, Salinas y Zedillo, confirma la
importancia de esta perspectiva. Rodeados de Secretarios y asesores educados, al igual que
ellos, en E. U., imp!antaron medidas neoiiberales acordes a su formacién econdmica. Salinas.
en particular, quien disfruté de un nivel mayor de autonormia respecto de las presiones sociales
¢ internacionales del que wvo De la Madrid, implemento consisientemente politicas afines a
sus propias creencias ideologicas. Su programa econémico buscd reestructurar la economia
nacional y las relaciones sociales hacia el interior, en correspondencia con la cambiante
Economia Global v en base a su propia visién.” El surgimiento del neoliberalismo en 1odo
Latinoamérica, tanto en la teoria como en la practica, ha sido un factor importante en el
fojamiento de un nuevo paradigma teérico concernienie al desarrollo econdmico,
presentandose también una marcada declinacion en lo circulos oficiales, de las corrienies
ideolégicas nacionalistas y revolucionaries.

Durante décadas, los regimenes mexicanos usaron la retorica revolucionaria para legitimar sus
acciones y su control sobre ¢l Estado, la economia y la sociedad. El proyecto revolucionario,
como se refiere en la Constitucién Politica, define tres principales objetivos: el provecio
liberal, el proyecto de desarrollo social y el proyecto nacional. El primero, trata sobre ideas
relacionadas con el imperio de la ley, el sufragio efectivo, los derechos individuales v el

anticlericalismo (éste Gltimo, como ya sc ha mencionado; Salinas se encargdé de modificar) el

15 Colbier, David. The new Ausoritarianism in Latin América. USA. Princeton University Press. 1979.p. 76.
®  Gilly, Adolfo. The mexican regime in it's dilemma. USA. Journal of International Relations. vol. 43, no. 2.
1990. p.278.
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segundo, con la proteccion del debil v ¢l mejoramiento d= los niveles de vida; y el ultimo. con
la rectoria del Estado en la sociedad v su defensa dei pazimonio nacional.”

A partir de la década pasada, sin embargo, surgié una creciente contradiccidn entre lo que las
fuerzas sociales entendian como obietivos ideolégico-revolucionarios, v 10 que las estructuras
y practicas reaies del Estado venian brindando. Cuando la economia mexicana experimento
una devastadorz crisis, seguida de una depresién que redujo el estandar de vida de la mavoria
de los mexicanes, y un mavor porcentaje de la riqueza sz concentrd en manos de las élites. las
tensiones sociaies se incrementaron. De alguna formez. esto determind que el manejo hecho
hasia entonces de los provectos basicos de la revoiucién. empezara a ser cuestionade.
especiaimente en lo referente al Estado y su rectoria d= la sociedad, v la falta de efectividad
tanto del sufracio como de los derechos individuales.

Por largo tiempo, la forma como se atendieron es:os asuntos se aceplaron sin ningan
cuestionamiento. debido al éxito de la PSI v al crecimiznto experimentado durante el periode
del "Mitagro Mexicann”. Pero el descenso v estancarmiznlo economico operado en la uluma
etapa de 1a PSL. vy en particular, la crisis del '82, propicizron cambios en la cormente ideologice
hacia e} interior del Estado v la sociedad, gue se maniZzstaron de dos formas: algunos sectores
proponian una 2ctuacién mas decidida por parte del Gosierno para salir de la crisis y recuparar
los niveles de crecimiento que alguna vez disfrutaror. v otros demandaban lo contrario: la
promocién de una economia de libre mercado, junto & una reduccién de la intervencion del
Estado en la economia.

El grupo primero, que esencialmente se identificana con la ideologia de la revolucion.
reaccioné conma lo que consideraba un pobre liderzzgo, excesiva cormupcion y una mala
administracién prevalecientes en las dltimos sexenios: consideraba que éstas eran las causas de
ios problemas de México, siendo también el sector mas golpeado por la crisis v por las
subsecuentes medidas de austeridad impuestas por De 2 Madrid bajo su programa de reforma
neoliberal. Por lo tanto, también reaccioné contra la nueva ideologia y politica econdémica. 2
las que consideraba causa de los efectos adversos en iz economia mexicana y de su precaria
situacién social. Dentro de este grupo. se encon=aban muchos pequefios y medianos
empresarios quienes se sentian en incapacidad de sostenerse. ante los altos indices de inflacion
y el fuente fiujo de importaciones producido una vez que ia economia comenzd a abnrse:

M|

Bailey, John Goveming México: The statecrafi of crisis maZagemers. USA. St. Martin ‘s Press, 1985. p.6.
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miembros de las clases bajas y medias; empleados del sector publico; y muchos afiliados o
exsimpatizantes del PRI, que sufrieron la pérdida de su empleo o vieron decrecer
drasticamente sus salarios y estandares de vida. Numerosos académicos € intelectuales.

también alzaron su voz preocupados por los efectos que las medidas de austenidad reflejaban
sobre el pueblo de México.

Estos grupos se reunieron en torne a Cérdenas y el PRD, retomando la ideologia de la
Revolucién como su plataforma de reivindicaciones por la Reforma Social y el Desarrollo
Econémico.” La fuerza de esta corriente ideolégica se hizo evidente durante las elecciones de
1988, en las cuales Cardenas recibié el 22% del voto popular, mientras que el PRI recibio
50.4%, segun el resultado oficial de esta eleccién. Sin embargo, como ya se ha dicho,
ampliamente se ha atribuido al fraude electoral ese resultado, haciéndose por lo que resulta
dificil de medir la magnitud de su fuerza su fuerza real.® Cualquiera que haya sido la verdad,
es evidente el apoyo que a lo largo del pais tuvo en ese momento el proyecto popular-
nacionalista ofrecido por el PRD. Las posteriores elecciones estatales en 1991, sugieren que

este apoyo disminuy6, v que el respaldo a las politicas neoliberales del PRI de alguna forma se
incrementd.

El grupo que demandaba el reemplazo e la PSl, se conformé por quienes desecharon la
ideologia de la revolucién y cuestionaron la larga historia de aisiamiento comercial en nombre
de la proteccion de la soberania nacional. Ellos argumentaban que el pais no podia pagar el
precio de seguir albergando profundos sentimientos antiyanquis con respecto a la politica
comercial. El grupo fundamental lo conformaron las grandes corporaciones y agroindustriales
con estrechos vinculos con el capital extranjero y las élites politica, financiera y laboral.

En tanto que la economia empezd a mostrar signos de mejoramiento econémico, bajo los
cambios estructurales implementados con De la Madrid y Salinas, el apoyo a la ideologia
neoliberal crecié también. El PRI gané una mayoria en las elecciones de 1991, lo que se

atribuy6 a los resultados positivos del programa de reforma econdémica, especialmente en lo

Z  Gilly, Adolfo. Opus Cit p. 230.

B Ipvestigaciones llevadas a cabo por ¢l PAN l¢ otorgan el 31% del voto al PRD mientras que el PRD mismo,
considera haber recibido un 42%, lo que, de ser cierto estableceria al PRD como ganador ya que reconoce al
PRI s6lo un 37%. Edgard Butler y Jorge Bustamante. Op. cit. p. 23.
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referente a la renovacion del crecimiento.’ El grupo ahora dominante, se conformd por
personas convencidas de que México debia mirar hacia el exterior en esta etapa de su historia.

En este capitulo, se establecio un panorama en el que, de forma muy breve, se presemaron las
diferentes etapas evolutivas del pensamiento econdmico ¥ la forma en que esta evolucién se ve
determinada por los cambios que se operaron dentro del sistema capitalista, de tal manera que
se demostrd que el verdadero motor de desarrollo de la ciencia econdmica es la realidad
misma.

Se pudo apreciar, la forma en que el entomo histérico-social, determina la ideologia
prevaleciente en cada Jugar v época, y como influye en la actuacion de los diferentes actores
econémicos; su papet en tomo al diagnéstico de la naturaleza de los problemas nacionales. y
su importancia en la definicién de las estralegias econdmicas a Sseguir, aungue su
cuantificacion resulte dificil.*

Considerada en conjuncién con la capacitacién conservadora de muchos altos administradores
del Gobierno, y con la declinacion en el pensamiento revolucionario dentro del pais; el papel
de la ideologia, avuda a responder a muchas cuestiones concernientes a los cambios suscitados
en la orientacién econdmica nacional.

* pyreell, Susan Kaufman. Op. cit. p. 57.

3% uac ideas de los economistas y los fildsofos politicos, tanto cuando son correctas como cuando son
equivocadas, son mas poderosas de lo que conuinmente se cree.” 1. M. Keynes. Citado por René Villarreal en
"La Contramrevelucién Monetaria: Teora, politica ccondmica e ideologia del neoliberalismo. México, FCE.
1983.p. 1.
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CAPITULO V

LA REORIENTACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Los capitulos precedentes, han wratado los factores que condujeron al cambio en la orientacion
econbmica de México desde principios dz la década de los 80s, pero poco se ha dicho en lo
concerniente a la politica industrial implementada, y que contemplé substanciales reformas en
la estructura de la economia mexicana a fin de permitir su wansformacion, de una estructura
cerrada con fuerte intervencion estatal, a una economia abierta regida por las leyes del
mercado.

En este capitulo, se analizaran los cambios mas significativos, en materia de politica industnal
{entendida ésta como €l marco normativo, regulatorio v promocional en torno de la actividad
de la industria), que han influido directamente en ¢l establecimienio de una nueva estrucrura
productiva. Varias modificaciones importanies pueden ser identificadas en diversos seciores de
la economia nacional. Estas incluyen:

1) la privatizacion de empresas del sector publico,
2) 1a revision regular de las actividades econdmicas,
3) la liberalizacién de la inversion extranjera directa,
4) la apertura del sistema comercial y

5} la reforma tributaria.

Cabe sefialar, que oficialmente, la estrategia adoptada en el pais v los programas institnidos en
consecuencia, se reconocen como ‘'no ortodoxos”, en la medida en que se considera que no se
circunscribieron totalmente a la letra de los dictados del FMI (“programas de estabilizacion de
corte ortodoxo”, consecuentes con la teoria cuantitativa del dinero, que fundamentalmente
actiian sobre los factores que afectan a la demanda agregada: politica monetaria restrictiva,
congelacién de salarios, disminucién del déficit publico), sino que han combinado dichas
medidas con otras que actiian sobre la oferta agregada. en virtud de haber tenido en cuenta las
siguientes consideraciones:
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0 Ademas de los desajustes en la politica monetaria, que generan la inflacion en una primera
instancia, dentro de ésta existe un imporiante COmponenic inerciai que puede ser causado,
acelerado o disminuido por desequilibrios en el sector productivo o real.

0 Las modificaciones en la demanda agregada, no sélo se explican por las medidas de politica
monetaria y los desequilibrios en la balanza de pagos. También intervienen las estructuras
de distribucion del ingreso v del mercado, ¢l tipo de contratos salariales, ademas de otros
factores institucionales.

0 Las variaciones en los términos de intercambio también pueden provocar presiones
inflacionarias, debido a Jos efectos que ocasionan al dar lugar a devaluaciones que
finalmente afectan la estructura de "precios y cOStos.

0 Al desajustarse la estructura de precios se desencadena un ¢circulo vicioso “salarios - precios
- salarios™, por lo que se vueive imperativo eliminar la indexacion de salarios Jiberando al
mismo tiempo el comercio.'

Todas estas consideraciones se reflejaron en la implementacion, tanto de los programas de
estabilizacion tras la crisis de 1982, como en los programas de modemizacién que les
siguieron. Sin embargo, lo que para el gabinele economico constituye un alejamiento de la
ortodoxia del FMI y el BM, en realidad sélo constituy¢ una adecuacién de los programas
neoliberales a las circunstancias especificas de l2 nacién, como en seguida se vera.

V.1 La Privatizacién de empresas piblicas

En diciembre de 1987, la administracién de Miguel De la Madnd lanzé su programa
antiinflacionario: el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), ¥ anuncio que parie de su
programa incluiria la desincorporacion de empresas estatales no estratégicas. El presidente
Salinas, tanto en su Primer Informe (noviembre de 1989) como en su Plan Nacional de
Desarrollo (1989-1994), confirmé que la privatizacién de las empresas paraestatales no
estratégicas y no prioritarias continuaria.

' Aspe ArmeHa. Pedro. Op. Cit. P. 18-20.



El programa de privatizacién del Gobierno, contemnplo retirar totalmente al sector publico de
las areas industriales no estratégicas, incluida: la produccion automotriz, la petroguimica
secundaria, la industria quimica y farmacéutica, los servicios aérecs, la produccién textil, de
cemento y de articulos electrodomésticos. La autoridades también decidieron reducir la
propiedad de! sector publico en acero, mineria, metalurgia y turismo.” Salinas, cuidadosamente
bosquejé qué industrias, de momenio, no se privatizarian. Estas incluian a PEMEX, la
Petroquimica Baésica, la Comision Federzl de Electricidad, la Mineria y Energia Nuclear,
Ferrocarriles, Servicio Postal, Comunicacién Satelital y CONASUPO. Conspicuamente
ausentes de esta lista, se encontraban la banca, las tierras agricolas, FERTIMEX y TELMEX:
puesto que Salinas, de hecho, habia empezado 2 privatizar la banca y FERTIMEX y ya habia
vendido TELMEX a un grupo de inversionistas mexicanos, norteamericanos y franceses.

Aunque ciertas industrias permanecieron intocables. el Gobiemno pudo dar la vuelta 2 algunas
restricciones constitucionales redefiniendo ciertos términos particulares. Por cjemplo, de los
34 productos anteriormente definidos como parte de la petroquimica basica v que estaban
protegidos contra la privatizacion, 14 se redefinieron como secundarios pudiendo ser, por lo
tanto explotados por empresas privadas. El Gobiemo también amplié el alcance de las
actividades abiertas a la inversion privada, dandose la bienvenida a su participacion en el
financiamiento de proyectos infraestructurales y servicios tales como la construccion de
carreteras, puentes vy presas hidroeléciricas.

En 1982, habian 1,155 empresas controladas por el Estado. Para Febrero de 1990, 801 {69%:)
fueron autorizadas para su privatizacion, de las cuales 619 (54%) ya habian sido vendidas.?
Aungue estas cifras parecerian indicar una significativa reduccién de la actividad directa en la
economia por parie del sector publico, éste, no necesariamente fue el caso. La mayoria de 1a
capacidad productiva del secior publico mexicano se hallaba concentrada en un pequeilo
ntmero de grandes firmas, “Meéxico podria vender todas, salvo doce empresas, sin reducir
significativamente la participacion de las ernpresas estatales en ¢l PNB de alrededor de 20%".}
Todas aquelias firas que fueron autorizadas para su privatizacién hasta antes de junio de
1987, representaban sdlo el 3% de la produccion de la empresa publica. La privatizacién a
fondo se realizaria en el sexenio de Salinas.

*  Aspe Armella, Pedro. Op. Cit. P. 154-190

L

*  Schneider, Ben Ross. Partly for sale: Privatizacién and Swate suength in Brazi) v Mexico. USA. Journal of
Interamerican Swudies and World Affairs. Vol 30, no 4. 1988-89. p.96.
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V.2 La revision reglamentaria

Junto con la privatizacion, la desregulacion ha sido uno de los elementos claves en la Reforma
Econémica de México. En su ler. informe de gobierno, Salinas declaré que la revision
reglamentaria del comercio, era la piedra de toque para el programa de "modernizacién” y para
poner en claro las reglas legales y de seguridad, que se necesitaban para incentivar la inversion
y mejorar la confianza del sector privado.

Se dio la responsabilidad de la revision del marco regulatorio de la inversion al Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, 2 fin de que definiera reglas mas simples, menos prohibitivas
y menos tigidas, que brindaran mayor espacio 2 la iniciativa privada y a la competencia. El
extenso programa de desregulacién emprendido, incluyd medidas que afectarian la mavoria de
las areas de la economia, incluido el sistema financiero, seguros, agricultura, pesca, ransporte
de carga, transportacién multimodal, la industria petroquimica, la refinacién de producios
petroletos, transferencia de tecnologia, telecomunicaciones, etc.’

Debido a la naturaleza arbitraria sobre la que se aplicaban las medidas regulatorias en el
pasado, muchas de las desregulaciones ocurrieron en una forma especifica, segin el tipo de
industria. Tres indusirias en particular, habian sido altamente protegidas y alemtadas bajo
Programas del Sector Industrial. Estas eran la industria auwtomotriz, la farmacéutica y la
electrénica. EI Gobierno, sin embargo, empezd a liberar las reglas regulatorias concemientes a

estas industrias, aupque a un paso mas lerto que €l aplicado en el resto de la economia.

La reglas que contemplaban a la industria maquiladora, fueron también relajadas 1anto por De
la Madrid, como por Salinas, en un esfuerzo por promover una estrategia de largo plazo que
lograra.una produccién competitiva de kienes al interior del pais. En diciembre de 1989, El
Gobiemno instituyé el Decreto para el Desarrollo y Operacién de la Industria Maquiladora para

la Exportacién, que simplifico los \rAmites administrativos, incrementd el nimero de bienes

5 Aspe Amella, Pedro. Op. Cit. P. 154-189.
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provenientes de Jas maquiladoras suscepubles de ser vendidos en el interior del pais ¢ incluyd
medidas desregulatorias adicionales.’®

La administracién de Salinas, empezd la tarea de desarrollar una nueva politica de
transferencia de tecnologia y de proteccién de los derechos de la propiedad intelectual. Inicié
el proceso, reforzando la legislacién al respecto a fin de incrementar la proteccion, mejorar su
cumplimiento v simplificar procedimientos, relajando o eliminando regulaciones restrictivas,
en un intento por modemmizar el ambiente referido a la promocion y proteccion de la tecnologia
en México, buscando empatar sus estandares con lo empleados en otros paises v asi atraer la
inversién extranjera y su tecnologia lo que, por otra patte, constituia una de las exigencias del
capital exiranjero para invertir en el pais mas significativamente.

Se revisé en enero de 1990 la Ley de Transferencia de Tecnologia (instituida en 1973). Los
cambios contemplaron mayor flexibilidac, confidencialidad y un proceso administrativo y de
registro mas simplificalo, afiadiendo una mayor proteccién contra la pirateria de tecnologia.
También se anunciaron cambios en las leyes concemnientes a los derechos de propiedad

intelectual, patenies, marcas, secretos de comercio y derechos de copia.’

V.3 La liberalizacion de la inversion extranjera directa

En Ja ctapa posterior a la Segunda Guerra Mundial, México buscéd impedir la dominacién
extranjera de su economia restringiendo la inversion directa y la propiedad exiranjera en
acciones. Desde 1984, sin embargo, México ha liberalizado significativamente sus reglas
concernientes a la inversion foranea y ahora la considera parte integral del crecimiento futuro
de 1a economia nacional.

La administracion de De la Madrid, empez6 por adoptar politicas menos restrictivas hacia este
tipo de inversidn, aunque persistio el limite ¢e hasta 49% en la propiedad de empresas por

parte de extranjeros. Las autoridades mexicanas empezaron a ser mas flexibles, permitiendo

¢ Hasta antes del decreto sobre las maquiladoras de 1989. s6lo se permitia vender localmente hasta un 20% de
las ventas de exportacién. El nuevo decrero incrememid ese porcentaje a 50%, lo que significd que la
produccion se Tuviera que incrementar, si 1a maquiladora deseaba ver crecer sus ventas locales.

7 United States Trade Comission. Review of igv i izali v

prospects for futyre United States-Mexican relasions - Phase 1= Washington D. C: USA. April 1990. Cap. 6.
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excepciones a la regla. En mavo de 1989, 13 administracién de Salinas hizo profundos cambios
a las reglamemaciones sobre inversion extranjera. promulgando las "Regulaciones para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera” (mayo de 19%9), o que
representd una interpretacion mas liberal de la altamente restrictiva anterior ley de 1973.
Aunque esta ultima ain permanecia legalmente en efecto, fueron las regulaciones de 1989 las
que dictaron la interpretacion y las que permitieron un ambiente més liberal para ia inversién
del extenor.*

Tales regulaciones, han estandarizado los requerimientos para la inversion extranjera,
categotizando iodas las actividades econdmicas v productivas en el pais dentro de dos grandes
rubros: "clasificadas” y "nmo clasificadas”. La actividades clasificadas, son aguellas gue
contienen restricciones especificas a la inversion extranjera, mientras que las no clasificadas
no tienen restricciones. De 754 actividades comprendidas en la economia mexicana, 547
(73%) se consideran no clasificadas y por lo tanie estan abiertas a un 100% de propiedad
extranjera. Estas actividades, representan alrededor de dos tercios de PNB.” De las restantes
207 actividades clasificadas, 40 estdn abiertas a un 100% de propiedad extranjera previo
acuerde con la Comision Nacional de Inversion Extranjera {(CNIE). Ademas. la propiedad
mayoritaria extranjera en muchas de las restantes actividades clasificadas, es posible a través
de concesiones por 20 afos.'

Las regulaciones de mayo de 1989, también incrementaron la eficiencia en el proceso de
solicitud, instiruyendo un mecanismo de aprobacidn automatica, de tal manerz que las
solicitudes de inversién extranjera son aprobadas de esta forma. si la CNIE no responde en un
lapso de 45 dias, contados a partir ds la fecha de solicitud; estas nuevas regulaciones
representaron un movimiento significativo hacia la liberalizacion de las reglas de inversion
extranjera. Se ha establecido un escenario mas favorable a los intereses de esos inversionistas,
al establecerse criterios e indicaciones en ese sentido v al desregular el grueso de las
actividades que componen la economia mexicana.

Investment Canada. - - Mexice N jations: i v
Dimension. Canada. 1990. p. 26.
¥ United States Trade Comission. Op. cit. p. 5-11
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V.4 La apertura del sistema de comercio.

De todos los ajustes que tuvieron lugar en México durante las administraciones de De la
Madrid y Salinas. han sido los efectuados en la politica comercial los que han tenido el mayor
impacto y que han resultado claves para la direccién futura de la economia nacional. Por
medio siglo, 1a politica comercial del pais se caracterizo por una orientacién hacia el mercado
interno; éste se consideraba susceptible de manipulacién a través de la selectividad en las
importaciones. la regulacion de precios, el proteccionismo no arancelario, ios subsidios y ajtos
impuestos a la importacién de bienes de consumo, eic. El resultado fue el desarrollo de un
sector industrial ineficiente e incapaz de competir en los mercados internacionales. El cambio
lento, pero constante de las concepciones de las élites dominantes del pais hacia una
liberalizacion del sistema comercial, establecid nuevas estrategias para: estimular el ajuste
econdmico tras la crisis sufrida a principios de los ochenta; para promover la eficiencia
cconémica y la competencia en las exponaciones no petroleras € iniciar la inegracidn del pais
dentro del sistema de comercio internacional. La politica comercial, por jo tanto, es
considerada desde entonces, como la parte mas importante dentro de la agenda nacional, lugar
en donde ha permanecido hasta nuestros dias.

El Gobiemo se dio cuenta que para convertir estas metas en realidades, la estructura completa
de regulacion del comercio tenia que ser revisada. El sisiema de barreras no arancelarias,
incluidas las licencias de importacién, v la masa de regulaciones a que las importaciones y
exportaciones eran sujetas, debian cambiarse a fin de que el régimen de comercio nacional
pudiera ser integrado dentro del sistema intemacional de comercio. La mayoria de las barreras
no tarifarias han sido o estin en proceso de ser eliminadas. La estructura de licencias de
importacién se reemplazd por tarifas v, el promedio maximo en éstas, se redujo de amba del
100%, a 20% para diciembre de 1987, situandose actualmente en alrededor del 11%."
Regulaciones para promover la industria y las exportaciones (tales como los porcentajes de
integracién de productos domésticos, iraposicion de cuotas de exportacién para inversiones
extranjeras, subsidios y créditos), fueron también eliminadas. La inversién extranjera se
considera ahora la forma idénea, tanto para incrementar la inversion de capitales en México,
como para acceder a las tecnologias avanzadas.

' Tbid. cap. 4. p. 4.
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1a reestructuracion del mercado interno, s s6lo una fraccién de los cambios producidos en el
pais, como resultado del nuevo énfasis en la politica comercial. En un intento de lograr una
mavor integracion dentro del sistema de comercio internacional, Meéxico también ha
reorganizado significativamente sus relaciones con varios actores internacionales, como a
continuacion se detalla.

En 1986 México ingresé al GATT, lo que represent6 un paso fundamental en su decisidn de
integrarse completamente al sistema de comercio intemnacional. Como parie de esta
integracién, accedié a realizar significativas concesiones tarifarias, lo que. aunado al
momentum de las reformas comerciales ya en proceso (como la eliminacion de las licencias de
importacién, y las referencias oficiales de precios de importacién), también proveyo. a los 0jos
de las instituciones de crédito internacionales y potenciales socios comerciales, la segundad de
que las politicas instituidas desde principios de los ochentas, se continuarian en las futuras
administraciones.

El miedo a depender o ser dominados por los E. U.. fue un caracteristica sobresaliente en la
politica comercial mexicana desde la posguerra. lo que representd uno de los obstaculos mas
dificiles de neutralizar ante la decisién de promover una estrategia de crecimiento con
orientacion al exterior, sin embargo, las actitudes hacia ese pais han sufrido un cambio.
Estados Unidos ha sido el inico mercado real para México en términos de corto v mediano
plazo. Las exportaciones mexicanas dependen en gran parte del mercado estadounidense v, la
meta de largo plazo, es incrementar la competitividad en ese mercado, para de ahi poder
diversificar ¢l comercio con otros paises. Como resultado de ello, México ha buscado
incrementar el acceso a ese pais mejorando las relaciones comerciales bilaterales, esto ha
incluido: la firma del acuerdo de 1985 sobre subsidios. que autorizod a los productos mexicanos
a someterse al examen de agravio bajo los procedimientos de compensacion estadounidenses :
"E] Marco de Principios y Procedimientos de Consulta sobre Comercio” de 1987 v "La Carta
de Intencién de Procedimientos de Consulta sobre las Relaciones de Comercio e Inversion”.
Estos acuerdos promovieron la confianza en ambos lados, y proporcionaron experiencia para
futuras negociaciones.

E! impacto de la nueva orientacién comercial mexicana fue sustancial. Mientras se bajaban las
barreras 2 la importacién y las exportaciones resuliaban mas productivas (debido a la

subvaluacion del peso derivada de las devaluaciones), la importancia de las exportaciones
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petroleras empezé a disminuir, en concordancia con ¢l aumento de las exportaciones no
petroleras. En tanto que los hidrocarburos representaban el 79% de las ventas al exterior en
1982, para 1989 sélo ascendian al 33.7% del total.”” La industria maquiladora, fue qgizas la
mas beneficiada por esta politica de transicién. El namero de estas industrias crecié de 588,
existentes en 1982, a 1,699 para 1989, creciendo igualmente el numero de empleados
ocupados, de 122,500 a 443,682 respectivamente.”” Esta industria, no slo creci6 en tamafio ¢
importancia, también la naturaleza de su produccion cambié considerablemente. Las plantas
maquiladoras estin exportando productos mucho mas sofisticados, producidos en grandes

plantas, con elevados niveles de tecnologia y con trabajadores altamente capacitados. La

inversién, tanto por parte de mexicanos como de extranjeros, se incrementd desde la
implementacién de estas reformas. La inversién extranjera crecié de 4.6 miles de millones
dolares en 1982-1985 a casi 12 mil millones de dolares para 1986-1989. Después de periodos
de estancamiento vy declinacién tras la crisis del '82, el PNB crecio 1.5% en 1987. 1.1% en
1988 v 3.0% en 1989. Tales estadisticas, fueron tremendamente alentadoras y sugirieron que la

reorientacion econdmica tendria un impacto significativo en el desarrollo econémico del pais.

La tltifa iniciativa de politica comercial mexicana, fue Ja decisién de buscar estrechar los
lazos comerciales con los E. U. en la forma de un Acuerdo de Libre Comercio. Esta inicialiva
de apertura comercial propuesta por nuesiro pais, se amplié ain mas con la inclusién de
Canadi en las negociaciones, para concluir lo que ahora es cominmente conocido como €l
Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLC). La idea de que México iniciara este
tipo de liberalizacion comercial con los E. U. no habria sido ni remotamente imaginada diez
afios antes.

V.5 La Reforma tributaria

Hasta 1986 la preccupacion principal de las autoridades mexicanas con respecto a la reforma
tnbutana, fue disminuir la amplia evasién fiscal. Sin embargo, la persistencia de elevados
indices de inflacién en los ochentas, causé graves distorsiones en las bases gravables del

12

Ibid. cap. 1. p. 1

¥ Aunque la 12sa de crecimiento en el empleo ha sido alta, ia industria magquiladora comprendia sélo el 1.3%
del total de 3.3 millones de empleadas regiswados en €l IMSS para 1988. Fatemi, Khosrow. La Indusmia
Maquiladora: ; Solucién Econémica o Problerna? p.26 - 219
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ingreso, lo que produjo el incremento de la evesion y la reduccién de los ingresos del
Gobierno. En 1anto que los impuestos resultaban cada vez mas dificiles de colectar, se
respondi¢ afadiendo nuevos impuestos directos para reemplazar los ingresos perdidos. lo que
a su vez condujo al incremento de la economia informal.

Los ingresos fiscales continuaban declinando y la evasién de impuestos permanecia incolume.
Sin embargo, a partir de 1986, se realizaron algunos esfuerzos por iniciar una reforma fiscal y
se continuaron en la administracién de Salinas. Estos, incluyeron intentos por corregir las
distorsiones causadas por la inflacién, ampliar la base fiscal, reducir las tasas marginales (tanto
para las empresas como para las personas fisicas), v reforzar las medidas contra la evasion. El
impuesto maximo al ingreso personal se redujo de 50 a 35%, en un esfuerzo por armonizar el
sistema doméstico de impuesios con otros sistemas en el extranjero e incremeniar la
competitividad del pais, las tasas a las empresas también se recortaron del 56% al 36% y ahora
son comparables a las existentes en paises industrializados como Canada y E. U."

E] Gobierno también dio pasos para la reestructura del] sistema tributario, eliminando el stams
de ciertos grupos,”® e implementando raglas para disminuir el uso de lagunas legales que
posibilitaran la evasién. Aunque esios cambios estructurales ayudaron a racionalizar los
tramites fiscales de las empresas simplificindolos. también tuvieron cienos efectos negativos.
Un basto nimero de nuevas regulaciones y decretos administrativos fueron implementados
para cortar ¢l uso de "las lagunas legales”. Aunque estas regulaciones incrementaron el ingreso
proveniente de los impuestos pagados por las corporaciones mas grandes. tuvieron ¢l efecto
negativo de incrementar la complejidad del codigo fiscal v el costo de su contabilidad. El
resultado fue una nueva barrera para el crecimiento de las pequefias empresas. quienes a
menudo, preferian invertir sus ganancias en el exiranjero, que expandir sus negocios
domésticos. Ahos niveles de evasién a lo largo del pais, continuaron frustrande los intentos
del Gobilemo por incrementar sus ingresos en lanic que, la misma estructura impositiva,
continué siendo un serio impedimento para el crecimiento, especiaimente de muchas medianas
v pequefas empresas. E] efecto global de estas reformas, sin embargo, logrd revertir la
declinacion del ingreso publico.

1+ The Economist. México: The new model debror. noviembre 20, 1990. p. 87.

'*  Grupos como los "causantes menores", incluian aproximadamente 1.5 millones de pequefios contribuyentes
que sostenian un estatus especial diferente al de las grandes empresas y pagaban tasas mas bajas, que en
algunos casos significaba que virialmente no pagaran ningin impuesto.
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Los cambios en 1a politica industrial durante la década pasada, han reorientado esencialmenite
la economia mexicana hacia un modelo de desarrollo de perfil neoliberal. Muchas de esas
politicas, han sido de implementacion reciente y se requerird de cierto tiempo para cuantificar
sus resultados. Sin embargo, hasta el momento los grandes ganadores de la nueva orientacion
econdmica han sido las grandes y bien estublecidas firmas conectadas con el capital extranjero.
Su mejor posicion tecnolégica y financiera, les permite tomar ventaja de un régimen mas
abierto que les ha facilitado un mayor y mas baralo acceso al financiamiento v a los bienes
intermedios y de capital importados. De esta forma, pueden producir bienes de mavor calidad
y mas baratos destinados a la exportacion. Industrias especificas que han salido beneficiadas, y
que esperan continuar siéndole, incluyen empresas manufactureras que Uenen relativa
intensidad de mano de obra tales como: partes automotrices, electrénica, petroquimica, hierro
y acero, cemento, vidrio, procesadoras de alimemos, turisme v agroindustna.

Muchas pequepas v medianas industrias, han resultado perdedoras como resultado de esia
reorientacion. Las indusirias que previamente disfrutaron de un mercado protegido, v de
numerosos incentivos por parte del Gobiemno, han encontrado extremadamente difici} competir
en un ‘mercado inundado de bienes importados, debido a la reduccion de las barreras
comerciales. La liberalizacién de la inversién exwanjera, significd que tengan que competir
contra corporaciones transnacionales produciendo en el mismo mercado interno. La industria
textil v del calzado nacional, encuentran dificil competir contra importaciones de Asia. Otras
indusirias ligadas a la tecnologia, como la de computadoras y farmacéuticos, se veran
afectadas cuando sus programas de proteccion sectoriales sean levantados. La indusiria
intensiva en mano de obra, permanece pero sigue disminuyendo, en tanto que ia que cuenta
con alta intensidad de capital e investigacion se amplia, lo que permite prever que el nuevo
modelo, en poco o nada ayudard, en los esfuerzos por abatir la tasa de desempleo.

V.6 Los resultados de la reorientacién economica
V.6.1 El nuevo esquema de distribucién ce la riqueza

Los cambios derivados del reemplazo del modelo econdmico, han sido de gran magnitud.
Algunos parametros de su relativo "éxilo”, se vieron reflejados en términos de algunos
indicadores macroecondmicos. El pais recuperd el crecimiento del PNB, la inversion

extranjera volvié a poner sus ojos en el pais y la productividad observé cierto mejoramiento;
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se redujeron los indices de inflacién y, al disminuir 1a participacion del sector publico como
proporcion del PNB, las finanzas publicas se equilibraron. Sin embargo, este "éxito" no se ha
traducido en un mejoramiento de los estandares de vida de los mexicanos. Por el contrario, la
base poblacional que recibe los ingresos maés bajos se ha ampliado, la tasa de desempleo
abierto se incrementd empujando a la generalidad de los satarios a la baja, de 1al forma que el
emolumento que se paga en la actualidad en México, ha alcanzado la dudosa honra de ser el
mas bajo del mundo ( tres détares diarios ), por abajo incluso del pagado en los paises
orientales ( cinco dolares al dia ), en donde 1a subretribucidn salarial ha sido una condicién
basica en su estrategia competitiva; y que ha sido imitada invariablemente por las economias
atrasadas que abrazaron el modelo neoliberal, pues es el Unico recurso de que disponen at no
contar sus productos con la calidad o tecnologia de punta que les confiera la dosis de
diferenciacion adecuada para hacerlos competitivos a nivel mundial. Su preocupacion por
colocar la produccién en el exterior, ha relegado a un segundo término el desarroilo del
mercado intermno, en el que la politica salarial tendria que ser la parte mds importante.

Un indicio reve]ador de lo que cabe esperar de la politica neoliberal en materia de salarios, se
puede mfenr de la comparacién del nivel del salario minimo pagado en el sexenio 1989-94
contra el de los sexenios anteriores (ver cuadro 12); como se puede apreciar, el neoliberalismo
ha hecho retroceder la remuneracién a los trabajadores a los niveles salariales de 1941. Resulia
por demas revelador. que la libre determinacion de fos precios de los factores por el mercado,
que caracteriza tan particularmente al neoliberalismo, en €l caso de los salarios, €s108 sean
tratados comao excepcion en el modelo, y su determinacién se vea ceiiida por los diciados de la
cipula en el Poder, particularmente mediante el establecimiento de topes salariales a traves de
los multiples "pactos” que s¢ han venido imporiendo a los trabajadores asalariados.

La lenta recuperacion de la economia que empezé a observarse hacia el dltimo tercio de 1996,
tras la crisis de diciembre de 1994, presentd una aparente evolucion positiva en el empleo, al
registrase un incremento de 4.6% en la afiliacién de rabajadores al IMSS lo que, a decir de los
voceros oficiales, representé recuperar cerca del 50 por ciento de los empleos perdidos durante
1995, que segln estimaciones, ascendieron a 300 mil. Esto pareceria alentador, si no fuera
porque el 95 por ciento de esas plazas recuperadas, correspondio 2 ingresos de entre uno y 1.5
salarios minimos; y que la tercera parte fue generada por la industria maquiladora (no

caracterizada precisamente por sus buenos niveles salariales), que ha sabido aprovecharse del

™ E] Financiero. 29 de octubre de 1996. p. 3A.
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creciente abaratarniento de la mano de obra mexicana, razén por lo que ha venido registrando
un crecimiento anual promedio de 8.3%. mientras que el resto de la economia - salvo la
mineria y comunicaciones - ha permanecido practicamente estancada con un 0.7 por ciento.”

Cuadro 12

México: Indicadores Macroeconémicos por Sexenios Presidenciales

S ;-.C_unceptn ‘- B ‘19‘41_-46. 194'!7‘-'5.2, 195‘3:_-3'»8 19‘59-64 19651_;?_ ‘1971—76 '.!277-?2-— ;1_983-38 ' 1.939-94
PIB a/ 6.13 5.78 6.42 6.73 6.84 6.17 6.24 0.22 3.04

PIB por habitznte a/ 265 2,40 3.24 3.35 .37 in 346 {1.54) 0.92
Inflacidn b/ 14.56% |9.86% |5.80% |2.28% [3.84% |[12.84% |29.64% 93.32% 16.44%
Salario minimo real ¢/ 54.2 61.6 79.2 1244 1479 187.8 156.4 72.3 54.5
Deuda ex1erna d 466.5 1827 |798.0 |2.204.3 {44843 [20.576 |80,967.2 100.914.2 | 136.269.7

inv, Extranjera directad/ | 155.7 5269 1.025.5 §1.862.1 12,8223 [53158 |10.786.4 |24.0874 43,718.0

Inv. Ext. de canera df 74,4850

af Tasa de crecimiento promedio anual a precios ¢e 1980.

b/ Tasa promedio anual.

¢/ Pesos de 1980.

4/ Vajores en el dltimo afo del sexenio en miles de rnillones de dolares corTientes.
Fuentes:

NAFINSA. "La econoinia mexicana en cifras™. 1586 para el periode 1941-1970.

INEGI. “Sistema de Cuentas Nacionales”, Cuadres 1-7. 1990. para el periodo 1971-1990.
NAFINSA. “La economia mexicana en cifras” 1990. para el periodo 1571-1990.
La Jornada 13 de junio, 18 y 20 de agosto de 199+, para el pericdo 1990-1994.

Esta tendencia a la creacion de empleos de infima calidad como consecuencia de la politica
salarial neoliberzl, se refleja en el nivel promedio de cotizaciones del IMSS, que registré un
descenso de 24.5% de julio de 1994 a julio de 1993, tendencia que, por lo demas, se ha venido
acenituando en los afios subsiguientes (bastie tener €n cuenia que durante los 10 ultimos afios,
en ningun caso, se han autorizado incrementos a los salarios iguales o por arriba de la inflacién
anualizada que publica el Banco de México).

El actual modelo, que solo ha favorecido a un selecto grupo de empresas con vocacion
exporiadora ( en 1996, 500 empresas conicentraban el 70% del total de las ventas al exterior),'t

Y El Financiero. 17 de septiembre de 1996. p. 27.
*  E Financiero. 7 de noviembre de 1996. p. 30,
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poOCo © ningun apoyo ha prestado a los sectores considerados estratégicos para la generacion de
empleos v que, en lo fundamental se orientan a) mercado doméstico; y. en funcion de mejorar
la competitividad de unas cuantas industrias mediante el abaratamiento del factor trabajo
principalmente, ha perfilado un panorama salarial muy poco atractivo para la mano de obra
calificada que busca mejores INgresos.

El esquema de distribucién de la riqueza, muestra un comportamiento en consecuencia: ahora,
el uno por ciento de las familias mas acaudaladas que concentraba el 11.32% del ingreso
nacional en 1994, elevé su participacién a 16.29% del total. Nueve por ciento de la poblacion
absorbe el 40% de la riqueza, mientras que el 70% de los mexicanos vie disminuir su
participacién del 37.7 a 32.4 por ciento.

En tanto que aumentd la concentracién de la riqueza, se incrementd la proporcién de los
mexicanos sumidos en la pobreza extrema que, de representar el 16.2% de la poblacion en
1989. alcanzd el 50.7% para mayo de 1996. Esto explica los elevados indices de desnutricion
en el 51% de la poblacién y el incremento incesante de la desercion escolar, como
consecuiencia de la necesidad de nifios y jévenes de contribuir al gasto familiar colocindose en
alguna actividad de la economia informal.”

Otra secuela atribuible directamente a es2 €squema de distribucion del producto social, es la
disminucion de los estandares nacionales en materia de salud y asistencia, particularmente en
el campo, de tal forma que hoy México aparece en la esfera mundial como uno de los paises en
Jos que han resurgido las enfermedades propias de la pobreza (tifoidea, colera, paludismo,
tifas, parotiditis, rubéola, varicela, ericipela, escarlatina, desnutricion proteinocalérnica,
marasmo nutricional y anemia, entre otras). El equilibrio en las finanzas publicas, ha reducido
el gasto en los sectores que el nuevo modelo considera que debieran ser atendidos por la
iniciativa privada ( salud, educacién y vivienda ). El presupuesto del sector publico en salud,
se redujo a 3.4% del PIB en 1995, porcentaje muy por debajo del recomendado
internacionalmente de 5% como minimo.™® A su vez, como consecuencia del empobrecimiento
de la dieta alimenticia de la gran mayoria de los mexicanos, el promedio de estatura de la
poblacién registré un descenso de un centimetro respecto del de hace 10 afios.

19 Ei Financiero. 7 de noviembre de 1996. p. 27.
% ] Financiere. § de marzo de 1995, p. 3A.
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v 6.2 Los indicadores de eficiencia

Los "éxitos" de las politicas neoliberales se han mas gque magnificado. El crecimienio
promedio det PIB durante el sexenio 89-94 (3.04%), en realidad resulta raguitico si se
contrasta con el observado durante el precominio de 1a PS! {ver cuadro 12). La comparacion
resulta aun mas desveniajosa si se refiere al crecimiento del PIB percapita (0.92% contra 3%
respectivamente}.

Quizas, el tnico "éxito" destacable del nuevo modelo ha sido el control de la inflacién, como
se puede constatar en el cuadro antes mencionado; sin embargo sélo resulta mejor a los niveles
observados durante los sexenios 72-82 y 83-88, que no fueron precisamente los mas
desatacados del modelo keynesiano-cepalino; pero si se toma en cuenta el costo gue se Vo
que pagar por cllo, el resuhiado ya no resulta tan bondadoso, pues significé implantar una
drastica politica recesionista que redujo el gasto publico programable que. por ende,
disminuyé las funciones del Estado como promotoras del desarrollo social, acentuandose Ia
contraccion de la demanda intema agregada; se afectaron negativamente l0s programas de
fomento sectorial, de infraestructura y de atencion social: se redujeron los salarios reales con la
implantacion de severos topes salariales y se impuso una politica monetaria v crediticia
severamente restrictiva (de acuerdo con Ja nueva Ley Organica del Banco de México, a partir
de 1995 ya no se extiende crédito a los bancos de desarrollo v a los fideicomisos de fomento v
se restringi6 el crédito de la banca nacional de desarrollo de} 4.4% del PIB observado en 1994
al 2.1 % para 1993); que clevé el costo del dinero y agravd los problemas de insolvencia de
numerosas empresas, € hizo inviable la inversién productiva de mediano vy largo plazo, de
manera que la economia real se sacrific en aras de la estabilizacion de los precios. Se cavo
en el clasico circulo vicioso recesivo: al contraerse la demanda, disminuyé la produccién en
numerosas ramas y se estancé a nivel agregado (el incremento de las ventas en el exterior no
pudo contrarrestar la contraccion del mercado interna), se desincentivo la inversidn, disminuvo
atn mas el empleo, acentuindose la depresion de la demanda efectiva, la produccion agregada
y la inversion.

Respecto a esta ultima, se ha exagerado la virtud del sistema en cuanto a su capacidad de
propiciar la inversién, especialmente a la fordnca, ya que la inversion extranjera directa para
finales de 1994 se multiplicé cerca de cuatro veces T€specto de 1a observada en 1982 (ver

cuadro 12). Pero a su vez, s¢ ha insistido en privilegiar la destinada a la especulacidn; para
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finales del sexenio salinista, ésta ultima superé en 70% a la colocada en la produccion real. El
problema, es que ese tipo de inversién conlleva a que la situacién econémica de un pais asuma
condiciones de suma fragilidad. Los capitales especulativos siempre estén a la casa de mejores
rendimientos y no dudan en abandonar un pais cuando los que les son ofrecidos ya no les
resultan 1an atractivos. Una economia en la que existe un alto nivel de este tipo de capitales. se
ve obligada a elevar las tasa intemas de interés como medio de evitar su fuga. lo que actua en
detrimento de la inversion productiva, que ve restringido su acceso al crédito. La magnitud de
la crisis de diciembre 1994, dej6 bien en claro lo peligroso que puede significar la dependencia

en la inversién especulativa, v sin embargo el nuevo modelo la ha privilegiado.

En efecto, la liberalizacion acelerada de la inversion extranjera (mediante multiples reformas
legislativas ya analizadas, incluida la Ley del Mercado de Valores), se ha convertido en un
instrumento complementario esencial para financiar el déficit en cuenta corriente Y para
presionar a la baja a la inflacién, estrategia que dio en llamarse “‘reaganomics salinista’™ se
endeudo al pais, y se enajenaron activos nacionales para comprar mercancias en el exterior que
compitieran con las del pais para, de esa forma, empuijar 1a inflacion 2 la baja. El resultado fue
que el déficit comercial se incrementd en 400% de 1981 2 1994 (de 4,853 pasd a 24317
millones de délares respectivamente). *' Simultaneamente. los pasivos globales con el exterior
para esos mismos aflos. se elevaron de 86,021 a 254, 472 millones de ddlares (195%), lo que
desembocd en el colapso financiero y lz macrodevaluacion que estallé a inicios del nuevo
sexenio.

V.6.3 Los beneficiarios de] sistema

La modificacion de las politicas de inversion extranjera ha convertido al pais en rehén de los
especuladores: la paridad cambiaria, el nivel de las tasas de interés, €] nivel de precios, el
programa de privatizaciones y en general la politica monetaria y econdmica, se establecen.
teniendo en primer lugar, especial cuidado de no afectar sus intereses, de lo contraric emigran
sin imponarles dejar tras de si una nacion sumida en una profunda crisis. De esta forma, se ha
perfilado una selecta ¢lite oligarquica que finalmente ha resuttado ser la principal usufructuaria
de 1a nueva estrategia ecandmica.

! El Universal. 15 de mayo de 1995,
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La inclusién en la tevista Forbes de los nombres de 24 mexicanos en el club de los
supermillonarios en délares a nivel mundial, es un dato por demas revelador, sobre todo si se
{oma en cuenia que este SUCESO acontecié con un México sumido en la recesidn, con un
empobrecimiento masivo y un incrementc de 35,355.5 millones de dolares en la deuda externa
del sexenio de De la Madrid al de Salinas, como telén de fondo (ver cuadro 12).% La pérdida
del poder adquisitivo (que acumuld 30% tan sélo en los dos afios que siguieron a la crisis),
apareci¢ como ganancia en los bolsillos de esa élite.

Cuadro 13
Meéxica: Programa de rescate financiero
Concepto T Costototat VPN* | - % PIB 1996
Udi 21.6 0.9
Rescate Créditos hipotecarios 272 1.1
Finape 14.2 0.6
Fopyme 7.4 03
Ade 4.3 0.2
Fobaproa 70.5 28
Esquema de capitalizacion 41.0 1.6
Carreteras 18.8 0.7
_Total . I 72050 - | - -8.2

* Vialor Presente Neto en miles de millones de pesos.

Fuente: El financiero, 28 de agosto de 1997.p. 4.

Como va se menciond, en el dischio de la politica econdmica nacional, se tiene especial
cuidado en que ésta resulte acorde a los intereses de la oligarquia politico-econémico-
financiera dominante v, en ese sentido, no hay ortodoxia que se respete. El liberalismo
aplicado a ultranza sobre las empresas medianas v pequeiias que no pudieron ajusiarse al

funcionamiento del nuevo modelo, no se aplico igualmente en lo referente a las acrividades en

3 La liswi citada y los montos de las fortunas acurmuladas en mitlones de dolares: Carlos Slim Helu, 6.600:
Emilio Azacarraga Milmo, 5,400; Marcelo v Lorenzo Zambrano, 3,100; Alejo Peralta, 2500, Alfonso Romo
Garza, 2.200; Jerénimo Arango 2,200, Alberto Bailleres, 1.900; Pablo Aramburuzavala, 1.600; Familia
Gonzalez Nova, 1,500; Familia Molina, 1,400; Adrian Sada Gonzalez, 1.300; Angel Lozada Gémez. 1.300:
Familia Servitje Sendra. 1,200; Bemnardo (Garza Sada, 1,200; Roberto Hemandez, 1,200; Ricarde Salinas
Pliego, 1,200; Eugenio Garza Lagtiers, 1,100; Roberto Gonzatez Barrera, 1,100; Jorge Larréa Ortega, 1,100;
Moisés y Antonio Cosio Arifio, 1,100; Familia Martinez Guitrén. 1,000; Familia Franco Macias, 1,000; David
y Adriana Pefialoza, 1,000; Alfredo Harp Held, 1,000.
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las que la élite empresarial tiene fuertes intereses. En este caso, la avuda del Estado ha sido
bienvenida y se olvidé que "éste no debe intervenir en asunios econcmicos”. Tal es el caso del
programa de salvamenio ¥ capitalizacién bancaria y de rescaie de los concesionarios del
sistema carrelero privado (ver cuadro 13).

El presupuesto destinado a estos dos programas alcarzo el 8.2% de) PIB de 1996, lo que ha
significado sacrificar el superavil fiscal alcanzado en 1995, de poco mas de 15 mil miliones de
pesos, para sufragar los costos del Acuerdo de Apovo 2 Deudores (ADE), cubrir los intereses
devengados por los créditos concedidos a los concesionarios de 52 carreteras, y solveniar €l
costo del apoyo fiscal otorgado en el primer paquete de reestructuracién en UDIs a los bancos;
ademas de incremeniarse el monto de la deuda externa. pues se negocié un crédito por 1.500
millones de délares con el Banco Mundial y otro con el Banco Interamericano de Desarrolio
por quinientos millones de délares. 2 En otras palabras, el sacrificio que ha significado el
"saneamiento” de las finanzas publicas, que distrajo recursos del presupuesto programable
dirigide al gasto social, finalmente resulté en provecho de los banqueros y CONCESIONArios
carreteros incompetentes quienes de esta forma resultaron ser los verdaderos usufructuarios del
superavit mencionado v del endeudamiento publico adicional.

De esta forma, se puede ver claramente que el liberalismo economico ha sido aplicado
inicamente en detrimenio de la gran mayoria de la poblacion. Cuando se trata de los

intereses de la oligarguia econdmico-politica, su aplicacion no es tan radical.
V.6.4 Propuestas alternativas para la reactivacion economica

La crisis de diciembre de 1994, eché por tierra los "éxitos” econémicos de la politica
neoliberal, y sumié al pais en una profunda crisis solo comparable a la sufrida por los Estados
Unidos durante la gran depresién de 1929-1933. Se pueden ohservar rasgos muy similares
entre ambas: crecimiento agudo del desempleo, el subempleo y la economia informal; las
instituciones financieras presentan una situacién deplorable y altamente riesgosa (ver cuadro
14); las empresas pequefias y medianas e incluso muchas de las grandes, enfrentan una

situacion critica ante la reduccidn del tamafio del mercado interno, con la consecuente caida de

23

El Financiero. 28 de agosto de 1997. p. 4.
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las ventas, e} crédito es escaso Vv caro; en ianto que el crecimiento econémico resulta
insuficiente o nulo.

Los politicos y economistas de aquella época. no daban una en la bisqueda de la solucion a
esa problematica que devastaba la economia estadounidense arrastrando tras de si a toda la del
mundo capitalista, Se insistia en dejar que "el mecanismo de precios” tesolviera el desajuste
por si solo: los asalariados encontrarian empleo si aceptaban trabajar por menores salarios v
los empresarios podrian recuperar sus ventas si emprendian una estrategia de reduccion de
precios. Si todos los grupos sociales se cefiian a la disciplina de un ajuste competitivo, la
recuperacion, la prospenidad v el crecimiento pronto regresarian.

Cuadro 14
México: Cartera vencida por tipo de deudor.
Concepto Sept. 95 Sept. 96 . Variacion
’ - : Anual
Crédito al consumidor. final
Cartera sin 59.52% 34.05% -5.47%
riesgo
[ Cartera 40.48% 15.95% 5.47%
vencida
Crédito mercantil (a empresas)
Cartera sin 54.82% 47.02% -7.8%
riesgo
Cartera 45.18% 52.80% 7.62%
vencida

Fuente: El financiera. 24 de octubte de 1596. p. 10

Las evidencias mostraban que insistir en esa politica no est

Franklin D. Roosevelt incorporé en su "New Deal" algunas ideas de Jo

aba resolviendo nada. En 1932
hn Maynard Keynes,

quien ya delineaba su nueva visién econémica en un articulo titulado "Treatise on Money”,
antecedente de su "General Theory of Employment, Interest and Money" que publicé en 1936.



La consideracion principal de esta nueva teoria, como va se menciond en el capitulo cuatro de
este trabajo. fue considerar que cuando se presentan ciclos depresivos en la economia. habia
que incrementar la inversion privada o, en su defecto, crear sustitutos publicos que suplan la
escasez de la inversion. Las pequefias contracciones economicas, podrian solucionarse con un
pequefio relajamiento en el monto del crééito y la reduccién en las tasas de interés como forma
de reactivar la produccidén. Pero, en condiciones de severa recesidn, se hace necesario
incrementar susiancialmente el gasto v 1a inversion publica.

La aplicacién d estas politicas, permitieron salir de la crisis v recuperar el crecimiento en E. U.
Sin embargo. esta leccion ha sido puesta fuera de toda consideracion en el contexto de la cnsis
mexicana actuzl. en virud de que representa una completa antitesis de las politicas
neoliberales, para las cuales, la intervencion econémica estatal es un verdadero tabi. De
hecho, para los disefiadores de la politica econmica. el crecimienio pasa a un segundo plano.
pues su interés primordial ha sido hasta el momento el control de la inflacion. anie el cual todo
lo demas es sacTificable. Esto a todas juces. resulta completamente irracional. De hecho. la
batalla contra ésta. no ha sido sino la lucha contra el Estado, considerandose a su gasio causa
directa de la elevacion del nivel de precios, Sin embargo. ni se le ha lograde controtar
completamente (siempre ha sido muy superior a la de nuestro socio comerciai mas
importante), ni se ha solucionado la tendencia estructural de nuestro pais al desequilibrio
extemo, el cual s¢ ve agudizado periddicamente. deviniendo en crisis devaluarorias.

En efecto, el diferencial inflacionario entre México v Estados unides, provoca que el peso
lienda a sobrevaluarse. presentandose un inceniivo para las imponaciones i¢ que. por
consiguiente. acelera el déficit en Cuenta Corriente. recurriéndose invarizblemente al
endeudamiento externo o a la inversién foranea para financiarlo v aplazar el advenimienio de
una nueva cnsis.

Esta ha sido lz tonica de las dltimas administraciones, incluida la actual. El superavit
comercial propiciado por la devaluacién del peso en 1995, ha venido disminuvendo en
consonancia con la revaluacion de nuestra moneda, de tal forma que para el tercer tercio de
1997 esta a punto de trastocarse en déficit, lo que hace inminente una nueva devaluacion
abrupta, con el consiguiente desencadenamiento de las secuelas ya conocidas.




Desterrar las crisis recurrentes cobra entonces un interés muy particular, que exige un
diagnéstico claro del problema existente detras del desequilibrio macroecondémico, asi como
de las politicas que afectan los procesos de ajuste interno y que inciden directamente en la
recuperacién econdmica: el ahorro interno y las exportaciones. Se hace necesario también,
distinguir entre los problemas de fondo o estructurales, de aquélios de naturaleza coyuntural,

El déficit recurrente en Cuenta Corriente deviene, en una primera instancia, de la
sobrevaluacion del peso v de los problemas estructurales que frenan a nuestras exportaciones y
limitan la capacidad para competir con las importaciones. Al mismo tiempo, y por €l lado
interno del ajuste, existe un déficit de ahorro interno que resulta de gastar mas de lo que se
produce.

En este contexto, resulta vtil el analisis de las dos brechas que se generan en la economia: la de
ahorro-inversién y la de exporiaciones-imporiaciones, ya que permite apreciar aspecios
esenciales de la macroeconomia mexicana, asi como de los procesos de ajuste necesarios.

En 1992, la inversion total representd el 25% del PIB, en tanto que el ahorre nacional fue de
sélo 18%, lo que generd una brecha o déficit de 7% que se financié con zhorro externo. Esta
diferencia fue equivalente al déficit en Cuenta Comriente producto del exceso de impoaciones
(26% del PIB) sobre las exportaciones (19% del PIB) que representé la brecha de divisas y

gue, como se puede apreciar, equivalié al financiamiento externo requerido en ese afio.

;C6mo pueden resolverse esas dos brechas, de ta! forma que se puedan sentar las bases para un
crecimiento sostenido a mediano y largo plazo? Lo ideal, es aumentar el ahorro intemo. lo que
resulta dificil bajo un esquema recesionista como el aplicado actualmente, en el que €l creédito
a las empresas resulta caro y escaso. Por lo tanio, ;cuales serian las politicas econdmicas Y
financieras que permitirian clevar de manera significativa las tasas de ahorro interno? La
respuesta podria encontrase, indircctamente, por ¢l lado de la brecha de divisas: hay
importaciones que pueden y deben reducirse (Ja abrupta apertura comercial inundé e! mercado
nacional de productos suntuarios, la gran mayoria de consumo no duradero o final que

significaron una fuerte competencia para jos nacionales),* junto con una promocitn de las

M E]Financiero. 23 de enero de 1995. p. 40.
% Hay que tener presente, que la inclusidn de México en iz "aldea global”, significd que el consumo de los
pocos fuera pagado por los muchos: el déficit en 1a Cuenta Corriente debido a la importacién imestricta de
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exportaciones que un tipo de cambio subvaluado favoreceria; *¢ acompafada de una politica
industrial que ataque de fondo y de forma integral los problemas que afectan la baja
productividad y la falia de competitividad de los productos mexicanos.

La nueva orientacion adoptada, lejos de solucionar el problema de las brechas, lo ha agravado
pues se insiste en utilizar cada vez mayormente a) capital foraneo, especialmente el financiero
(el 60% de la inversién externa que entr¢ al pais durante el sexenio pasado fue de cartera)
como medio para subsidiar el déficit en las dos brechas.

El problema radica en que €l capital financiero, cuando alcanza un determinado nivel, deja de
ser complemento de la produccién y adquiere su propia dinamica de acumulacion, lo que
produce un desacoplamienio entre los sectores V. gL el Indice Nacional de Precios al
Productor, segin el Banco de México, crecid entre 1988 v 1993 en 74 por ciento, en tanto que
el Indice Naciona! de Precios al Consumidor presentd una tendencia muy parecida. Sin
embargo, el Indice de precios de las acciones que se cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores
presentd un panorama muy diferente: pasé de 418 punios a 2746 lo que representd un
crecimiento de 557 por ciento, Esta disparidad entre el sector real y el monetario, se aprecia
aun mejor si se toma en cuenta que el Indice de Inversién Fija Bruta crecié de diciembre de
1988 a diciembre de 1992 s6lo 39.7%.” Estos datos, muestran cl profundo desacoplamiento
que ha ocurrido enre los sectores de la economia mexicana al polarizarse el flujo de capital
hacia e] sector financiero. En la medida en que el sector real, como producto de esa dispanidad
entre los indices de crecimiento, no puede cumplir con los pagos de intereses, dividendos y
repagos al capital financiero, el modelo se torna mas fragil y dificil de sostener, trastocandose
en insolvencia tanto de empresas como de consumidores. El crecimiento en el indice de la
cartera crediticia vencida es una manifestacién de esta vulnerabilidad (como se mostro en €l
cuadro 14). Por lo tanto, se vuelve inaplazable establecer politicas regulatorias de la inversién
extranjera de portafolio, que permitan tener un mejor control sobre éstas, y hagan disminuir su
proporcion respecio de la inversion directa.

automéviles de lujo, joyas, perfumes, alimentos pera mascotas, aparatos eléctricos de todo tipe, etc,
necesariamente fueron pagados con los délares obtenidos de los empréstitos que pignoran el futuro de las
generaciones venideras.

Sélo naciones como Francia, Japdn, Alemania o Italia, donde la calidad de sus productos no tiene
competencia y es reconocida mundialmente, pueden convivir una moneda fuerte con un superavit comercial.
El Financiero. 14 de febrero de 1995, p. 36.

)
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El esquema de crecimiento con deuda generado durante ta PSI, se ha sustituido por el
crecimiento con inversion extranjera. donde la destinada a cartera ha incluso sobrepasado a la
directa (ver cuadro 12), lo que ha resultado en una mayor dependencia de nuestra economia,
pues en todo momento subsiste una amenaza velada de salida de capitales.

Se precisa que los capitales externos sean canalizados exclusivamente a proyectos productivos.
De esta forma, si cumplirian su funcién como complemento de la actividad economica interna,
y no como meros paliativos temporales para tapar un hoyo y destapar otro: desatino derivado
del énfasis en la planeacion de corto plazo, en la que los resultados anuales o, a lo sumo de
sexenio, ocupan un primer plano, soslayandose la importancia de sembrar a largo plazo.

El crecimiento basado en recursos del exterior, ha cobrado una factura muy costosa. El hacerlo
en forma independiente, resulta un camino mas dificil y mas largo, que tendria que pasar por la
ruptura con los acuerdos y tratados internacionales preestablecidos y, seguramente, la
moratoria, el aistamiento y la crisis temporal. Esto significaria que el Estado tendria que
asumir un pape} mucho mas activo como premotor y regulador de la economia, lo que resuita
completamente contrario a la visién neoliberal en la que, por otra parte, no parece haber mucha
congruencia enire lo que se predica v lo que realmente se lleva a cabo.

Como ejemplo de ello, se puede citar el programa de privatizaciones que se ha venido
implementando en el pais y que, a todas Juces, mas bien ha revestido matices ideoldgicos:
convertir los monopolios publicos en monopolios privados (en muchos casos bajo una fuerte
sospecha de corrupcion), dificiimente contribuyé a aumentar la eficiencia econémica general.*®
El problema de fondo sigue sin tocarse: el Estado mexicane es ahora mas pequefio y gasta
menos dinero, pero su estilo de administracion no es mejor ni mis eficiente que antafio;
tampoco s¢ ha podido - 0 no se ha quenido - desterrar la corrupcion, el patrimonialismo, el
nepotismo y las practicas ilegales que los neoliberales imputaron al Estado populista. La
falacia neoliberal radica en pensar que el tamano del Estado y su eficiencia son sinonimos.

% | a Banca ha tenido que ser rescatada de la quicbra, ¢l sistema telefonico sigue operando ineficientemente y €s
muy ¢aro, el ferroviario no ha mejorado, el sistema carretero concesionado estd en bancarrota y el nivel de
precios de bienes y servicios en gencral dentro del pais, sigue siendo superior 2! de nuesto principal socio
comercial.
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Uno de los supuestos del nuevo modelo es que. al disminuir las distorsiones e inhibiciones que
la intervencién estatal imponia al capital privado, éste se aprestaria a invertir en las areas
dejadas en libertad por el sector piiblico. Esto, lgjos de cumplirse, derivé en que la caida en la
inversion piblica no fuera compensada por flujos privados. En un estudio publicado por el
Banco Mundial, ® se encontrd que ni en México ni en los demas paises latinoamericanos
embarcados en los programas neoliberales, hacia finales del periodo 1985-1989, se habian
recuperado los niveles de inversién total de 1978-1981, Al analizar comparativamente el
comportamiento de la inversién publica y privada, se encontré que, en el caso mexicano,
ambas disminuyeron sistematicamente. La relacion inversi6r/PIB solia ser en nuestro pais de
entre 20 y 25 por ciento y a finales de los ochentas, se habia desplomado a promedios de entre
10 v 15 por ciento, sin mencionar la desastrosa situacién que siguid a la crisis de diciembre del
94 y a 1a cual no se ha dado una solucién de fondo. La aparicion de los sintomas previos a la
agudizacién de una nueva crisis ya s¢ vislumbran claramente, cuando apenas esiamos a
mediados del presente sexenio (sobrevaluacién del peso, pérdida del superavit comercial y
problemas de liquidez que obligan a un mayor endeudamiento). No se quiere reconocer que la
crisis derivada del desequilibrio es una condicién estructural en un modelo como el que se ha
adoptado.

Un crecimienio econémico independiente implicaria desarrollar un mercado que favorezea el
florecimiento de los negocios. Hoy dia, la nueva inversion se encuentra inhibida por la
presencia de una fuerte competencia extema hacia el interor mismo del propio mercado
nacional, lo que hace de cualquier inversion productiva una empresa sumamente riesgosa. Por
otra parte. la contraccién del poder adquisitivo de Ja poblacién no garantiza que los productos
puedan encontrar compradores en plazos que no lesionen la liquidez de las empresas. Ei
crédito. que en un momento dado, representd un paliativo para compensar la caida en el

consumo, hoy representa un serio ricsgo anie una situacion de insolvencia generalizada.

Mejorar el poder adquisitivo de los salarios, se vuelve importante no sélo para aliviar la
situacién de extrema pobreza en que la ortodoxia econémica ha hundido a més de la mitad de
la poblacion (tan sélo ei desempleo y la informalidad o subempleo, afectan al 50 por ciento de
la PEA) sino también, porque para poder desarrollarse, la economia requiere de un mercado en
consecuencia. No se debe sacrificar a la inmensa mayoria en aras de mejorar fas ventas en el

exterior de 500 grandes empresas, muchas de ellas con una alta composicion de capital

¥ E} Financiero. 20 de enero de 1995, p. 26A.
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extranjero. La contraccién del mercado no ha beneficiado a el grueso de empresarios ni por
supuesto 2 los asalariados que compran también menos; tampoco a los desempleados que no
pueden colocarse; ni al sector pliblico que ve disminuida su recaudacién de impuestos. Es por
ello que la atencién al mercado intemne resulta de suma prioridad. Fomentar la inversion
priva.da; sobre todo en aquellas ramas gue exigen una alta utilizacién de mano de obra, dar ala
creacion de empleos la categoria de eje de la politica econdmica; desarrollar programas de
gasto social que incorporen la variante productiva - el Programa Nacional de Solidandad
(PRONASOL) y ¢l Programa de Educacion Salud y Alimentacion (PROGRESA), s6lo han
significado limosnas con fines electoreros y quizas, también paliativos para aliviar los recargos
de conciencia de nuestras autoridades - en las zonas marginadas sobre la base del
aprovechamiento de sus ventajas comparativas; incrementar la participacion de los salarios en
el Ingreso Nacional, comeo via para apoyar el mercado intemo; y revisar la politica comercial
en favor de la industria nacional, serian algunas de las medidas corTectivas para salir de la
actual situacion de marasmo economico.

En Estados Unidos, el TLC es objeto de analisis por parte del Congreso a fin de corregir
aquellos aspectos que, €n su momento, no se detectaron con oportunidad y que estan
resultando en su perjuicio. De esta forma, en un estudio reciente, se asienta que las previsiones
laborales no dieron a los "obreros [mexicanos] la proteccion asegurada por los abogados del
TLC" y se recomienda que sea renegociado este aspecto "de manera que las sanciones
comerciales puedan ser aplicadas para asegurar que los derechos basicos no sean violados".”

Por supuesto que esto no significa que en el pais vecino estén muy preocupados por la misenia
de los trabajadores mexicanos; lo que se busca es peutralizar la ventaja competitiva que tiene
México en materia del coste de su mano de obra que, como se sabe, es varias veces menor al
de ese pais.

Dentro del TLC, no existe alguna cldusula que prevea revisiones periodicas al mismo, sin
embargo, Ja revision trianual a la que se somete en E. U. deviene de su Jegislacién interna. En
México, contrastantemente, no exisie alguna legislacion que obligue al ejecutivo a rendir
cuentas al congreso sobre el comportamiento de cualquier tratado comercial. Dada la
trascendencia de los compromisos asumidos a través del TLC, estaria plenamente justificado

3 Ei Financiero. 25 de noviembre de 1996, p 32.
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que se informara al congreso sobre los efectos de ese tratado y, conforme a ello, se procediera
en lo conducente.

En tanto que para México el TLC resulta un aspecto crucial de su economia, para Estados
Unidos tiene una importancia menor. Mientras que en nuestro pais antes de llevarse a cabo una
politica econémica o realizar cambios en alguna ya existente, se tiene que responder z la
pregunta de si estard permitida por el TLC, no se estaré violando alguna clausuia, producira
desconfianza entre los inversionistas, etc.?, en aquel pais les tiene sin cuidado lo que sus
politicas puedan significar para los mexicanos (v. gr. la ley Helms-Burton). Para ellos es
perfectamente factible plantear cambios en el TLC, en el nuestro es tabu.

Hay importantes aspectos de este tratado que podrian revisarse. Al igual que en los Estados
Unidos se plantea la conveniencia de revisar algunas materias del tratado, como la laboral. se
les podria proponer otro tanto en materia de nuestros intereses, como puede ser el de las
medidas antidumping que nuestros vecinos han seguido aplicando en nuestra contra como se
hacia antes del tratado; tal es el caso muy conocido del cemento, €] acero, el tomate y las
hortalizas.

Puede apreciarse que los problemas que enfrenta la economia nacional, iejos de resolverse se
ven agravados por la nueva estrategia adoptada. Después de dos sexenios y medio de
neoliberalismo, no se puede seguir creyendo de palabra en las supuestas bondades del modeio

sobre todo si, los resultados pasados, presentes y los que s¢ dejan entrever, dejan mucho que

desear. Cuanto més se requiere de una estrategia decidida y fromal, para atacar de fondo los
problemas cruciales que enfrentan las mayorias del pais, la tecnocracia gobemanie ha insistido

en acciones econémicas fuera de contexto, ¢on excesiva rigidez y graves inconsistencias.

Se puede percibir una carencia de rumbo estratégico. Mientras que en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se manifiesta la necesidad de “hacer del ahorro intemo la base del
financiamiento del desarrollo nacional”, en la prictica sélo se ha agudizado la dependencia en
la inversién foranea, sobre todo de la especulativa; en el referido Plan, también se menciona
que se establecerd "una politica cambiaria que evite sistematicamente la sobrevaluacién del
tipo de cambio real” (pues ello significa un financiamiento real de las importaciones, al no
compensarse con la devaluacion monetaria ¢l diferencial inflacionario que se va acumulando

con respecto de nuestro socio comercial més importanie) y tal parece que el ajuste se pospone
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hasta que el desequilibrio resulta inmanejable. Una situacion de superavit comercial, lograda
con un peso subvaluado en 1995, estd a punto de perderse en 1997, porque se ha dejado
apreciar nuestra moneda. Los conceptos que integran et Plan Nacional de Desarroilo,
finalmente solo han represeniado un cimulo de buenas intenciones, pues ni se estan
cumpliendo los objetivos sefialados en materia social, crecimiento econdmico ¥ soberania: mi
se ha actuado en el sentido de fortalecer el estado de derecho y la democracia,

Se ha insistido en disfrazar la realidad, exaliando indicadores tendenciosos como €l argumento
de que el incremento en las exportaciones de unas cuantas empresas €8 el reflejo de la
recuperacion del pais, afirmacién por demas falsa, pues 1a gran mayoria de las empresas no ha
mejorado su capacidad competitiva y exportadora, éstas requieren de una profunda
reconversion para poder penetrar con €xito en los mercados internacionales; sin embargo. se
encuentran desmanteladas como consecuencia de las politicas recesivas, el colapso del
mercado interno y la abrupta apertura comercial.

Las alternativas que agui s¢ han sefialado como posibles variantes a las politicas de ensayo v
erTor instituidas por parte de la  nueva orientacion econdmica adoptada, no pueden
implementarse sin una transformacién previa del sistema y ambiente politico existente. Las
elecciones de julic de 1997, representaron un avance nada desdefiable para el mejoramiento de
Ja vida plura! en nuestro pais, debiendo acreditarse este avance mas a la lucha incansable de la
oposicién que a la vocacién democratica de parte del sistema. La conformacién, por primera
vez, de una mayoria de oposicion en el congreso, representa una primera oportunidad para
disminuir el excesivo poder que concentra €l ejecutivo. Sin embargo, los enemigos de un
nuevo orden social y econdmico que beneficie a la gran mayoria de mexicanos ain cuentan
con mucho poder y no renunciaran facilmente a sus prerrogativas; también hay que tener en
cuenta que la oposicidn que representa el PAN, de ninguna manera resulta afin a los intereses

mayoritarios, por lo que e} avance democratico logrado no es aun lo suficientemente solido.

Por otra parte, las politicas de reactivacién propuestas necesitarian que el Estado asumiera un
papel mucho mds activo como promotor y director del desarrollo, sin paternalismos, ni la
cauda de viejos vicios que tradicionalmente le han acompafado. Para elio, su composicion,
vocacién y formas de administracion tendrian que cambiar radicalmente, de tal forma que
pudiera encabezar las acciones que posibiliten un verdadero desarrollo de nuestro pais.
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En este capitulo, se pudo observar el proceso que llevé a una completa reorientacion de la
economia nacional. El programa de privatizacion de las empresas publicas, iniciado a partir de
1985, redujo €l nimero de estas en forma significativa (de 1,185 existentes en 1982 pasaron a
menos de 250 para 1991). De esta forma la actuacidn directa de Estado en la economia s¢ vio
disminuida sustancialmente.

Las reformas a las leyes relativas a l1a actividad econdmica, establecieron urn marco normativo
mas favorable a las actividades empresariales: se simplificaron los tramites administrativos
para el registro y operacion de las empresas; se reformaron las leyes que limitaban la
explotacion privada en ciertos sectores considerados anteriormente como estratégicos; se
desarrollé una nueva politica de transferencia tecnologica y de proteccién de los derechos de
propiedad intelectual, a fin de estimular a 1a inversién extranjera a traer su tecnologia al pais, ¥
se reformaron las leyes concernientes a la inversion foranea, tanmto directa come indirecia.
revisandose los limites anteriormente establecidos.

En materia comercial, la apertura del mercado nacional se significé como una de las medidas
mas importantes en la redefinicién de la nueva orientacion econdmica € industrial, obligando a
una reestructuracion productiva. Destaca en este sentido, la firma del TLC.

Las nuevas reglas que involucra la nueva estrategia quedaron perfectamente definidas, v su
impacto ha sido tal, que las posibilidades para ¢l retorno de las Politicas emparentadas con la
PSI han sido sensiblemente disminuidas.

Asi mismo, se contrastaron los logros que ¢l nuevo modelo ha cristalizado, con las deficiencias
que aun se pueden detectar. Sus éxitos se refieren basicamenie al incremento de las
exportaciones no petroleras, la dismninucion del déficit publico, un control no del todo eficiente
de la inflacién vy una cierta modemizacién del aparato del Esiado. Las deficiencias mas
evidentes, radican en la agudizacién de 1a inequidad en la distribucién del ingreso y en el
privilegio de la gran explotacion capitalista.
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CONCLUSIONES

Las determinantes del cambio de 1a Politica de Sustiucién de Importaciones en México, se
pueden dividir, de acuerdo a su naturaleza, en econdmicas e ideolégico-sociales.

Las de naturaleza econémica, que aqui se analizaron, son las siguientes:

B La incapacidad de la PSI para brindar una salida a la crisis de 1982. Desde el inicio de
ésta en ese ano, hasta 1985, en que se agravd, la serie de medidas que ain se orientaban
bajo la anterior estrategia, no pudieron estabilizar la economia, de tal forma que, ante la
falta de otras alternativas, se tuvieron que atender las medidas de corte neoliberal
{ortodoxas), impuestas como condicion por ¢l FMI y el BM para otorgar a nuestro pais
nuevos créditos y reestructurar el servicio de la deuda.

W La vulnerabilidad de la economia nacional a los shocks suscitados en el exterior. El
impacto de la caida de los precios del petrdleo y el alza en las tasas internacionales de
interés, se significaron por su importante influencia en el derrumbe del modelo basado
en la PSL. Ambos factores, junio a la depresion (estanflacion) que vivian los paises
desarrollados desde inicios de la década de los 707s, evidenciaron por parte de la
economia nacional, su fragilidad a ese tipo de impactos.

B La tendencia de la economia al desequilibrio externo. Esta, se hizo inevitable durante la
impiementacion de la sustitucion de bienes intermedios y de capital (1959-1970). Pero
lejos de revertirse en la ctapa posterior (1970-1984), se vio agudizada ya que, al final del
periodo, la deuda externa y su servicio convirtieron al pais de receptor, en transferente
neto de capital.

W La integracion de bloques econémicos que dieron Jugar a un proteccionismo 2 escala
regional. No obstante el consenso mundial en torno 2 la conveniencia del libre comercio,
en la practica las economias desarrolladas venian aplicando aperturas comerciales solo
con aquellos paises con los que lograbar establecer convenios en ese sentido.
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De esta forma, México enfrenté serias dificultades para implementar un programa de
“sustitucion de exportaciones” que permitiera dejar de depender de los ingresos
provenientes del petroleo, haciéndose evidents la necesidad de replantear su estrategia
comercial, primero ingresando al GATT y, posteriommente, mediante la firma del Tratado
de Libre Comercio con los E. U. y Canada. Estas medidas implicaron. a su vez, un
cuestionamiento de la viabilidad de seguir sosteniendo el viejo modelo.

Dentro de las determinantes de tipo ideoldgico-social, en forma general, destacan:

+ La incapacidad del Modelo Neoclasico-Neokeynesiano, para encontrar una salida a la
estanflacién que venian padeciendo las economias de Europa y Estados Unidos.

e Privilegio de las medidas de corte mon=tarisia lo que, por extension, implicd un retormo
de 1a ortodoxia econdmica.

e La caida del mundo socialista, de alguna forma, también contribuyé a la formacién de un
panorama en el que, al salir el capitalismo triunfante, significé el fortalecimiento de las
ideas mas apologistas del “mecanismo de los precios”.

En el ambito nacional, se pueden mencioner las siguientes determinantes:

0 Falta de un esquema politico con un verdadero equilibrio entre los poderes, y favorable a
la participacién ciudadana en las decisiones de 1irascendencia nacional. Esta
circunstancia, provocé que las élites politicas y econdmicas, pudieran cristzlizar sus
preferencias personales y de grupo €n las politicas que orientarian 2l pais.

0 Una formacion en el exiranjero, de corte tecnocratico, de parte de los altos cuadros de la
administracion publica, que favorecié el cambio del modelo econdmico.

0 Debilidad, para convertirse en una oposicién efectiva a las politicas neotiberales en el
pais, de parte de los grupos sociales que se vieron afectados por ellas.
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De esta serie de determinantes enumeradas, las que indudablemente influveron de manera
mas importante en la aparicion de la crisis de 1982, que obligd a replantear la estrategia
economlca nacional, fueron aquéllas, cuyva natwraleza estructural resulta decisiva en la
dinamica econémica del pais. Estas sonm: 1) la tendencia de nuestra economia al
desequilibrio externo y 2) su vulnerabilidad respecto de los shocks suscitados en el exterior.

Respecto a la primera, la utilizacion del “analisis de 1as dos brechas” resulta ilusrativo para
la explicacién de este fenomeno, ya que nos permite vislumbrar sus causas: los
diferenciales entre la inversién y el ahorro, y el que resulta de las exportaciones menos las
importaciones.

Dado que el ahorro generado en el interior, tradicionalmente ha resultado insuficiente para
financiar las inversiones que requiere el pais. se ha echado mano a la importacion de
capitales como una forma de solucién, cayéndose en determinado momenio, 0 el error de
abusar de este recurso, como sucedid en la etapa final de 1a PSL

El panorama actual no es muy distinio, con la agravante de que se ha privilegiado la
inversién especulativa, lo que 2 todas luces nos sitila en una posicién de extrema
vulnerabilidad, bajo la amenaza constante de la fuga de capitales que, ademas, ha
provocado un desacoplamiento entre el sector real v et financiero (volviéndose mas
atractiva la inversion especulativa que la directa), lo que ha distorsionado Jas expectativas
de retomo de los capitales.

Resultaria interesante, explorar las posibilidades que significarian elevar el poder
adquisitivo de los salarios y, en general, una politica de redistribucién del ingreso, en la
estimulacion del mercado interno (lo que imprimiria una mayor dinimica al cicle
produccion-venta-produccion), y en el nivel de ahorro social (con lo que podria cerrarse la
brecha existente con la inversion).

En cuanto a la brecha Exportaciones-Importaciones, ni con la anterior ni con la actual
estrategia se han establecido medidas para corregir la tendencia al desequilibrio en la
Cuenta de mercancias.
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Se ha observado que la elasticidad precio de la demanda de nuestras importaciones es
superior a la unidad, Por lo tanto. una propuesta al respecto tendria que resolver el
diferencial entre la inflacidén intema y externa y, por otra parie, la falta de calidad y
diferenciacion de los productos mexicanos, que imposibilitan la convivencia de un peso
fuerte con un superavit comercial.

La experiencia ha mostrado que un peso subvaluado favorece el superavit comercial y que,
en la medida en que e! nivel de subvaluacién decrece, la balanza comercial s¢ inclina
desfavorablemente, trastocandose en déficit.

A simple vista, pareciera gue una indizacién del nivel de subvaluacion del peso respecto al
nivel de inflacién interna resolveria el problema. Sin embargo, las devaluaciones
monetarias tienen un alto impacto en el componente inflacionario, de tal forma que nos
encontramos ante un circulo vicioso inflacion-devaluacion-inflacion, cuva solucién no
resulia facil.

Lo que es un hecho, es que la nueva estrategia tampoco ha solucionado la tendencia de la
economia nacional al desequilibrio exteme, lo que explica en gran pane el porqué tampoco
se ha logrado desterrar las crisis ciclicas.

Por otra parte, en cuanto a la vulnerabilidad de nuestra economia a los shocks suscitados en
el exterior, todo indica que ésta se ha agravado.

En este trabajo se observd que los acontecimientos externos, siempre han reflejado cieno
impacto hacia el interior del pais, ya sea afectando las exporiaciones de minerales y
materias primas, o los ingresos provenientes de las exportaciones petroleras. La solucion,
que desde finales de la década de los 70’s se empezd a plantear, ha sido la diversificacién
de nuestras exportaciones para disminuir, en una primera instancia, la dependencia en las
exportaciones petroleras.

Sin embargo, cabe hacer la siguiente reflexion ;jdepender de los ingresos provenientes de
las exportaciones, aun siendo éstas diversificadas, no nos sitta en un grado mayor de
\vulnerabilidad respecto del exterior? Evidentemente que si, sobre todo ante una situacién en

la que no se ha poedido revertir la dependencia con el mercado norieamericano, por mas
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esfuerzos que se han hecho por también diversificar los mercados para nuesiras
exportaciones.

Por otro lado, como va se ha mencionado, el privilegio que ultimamente se ha hecho de la
inversion extranjera indirecta, ha significado una mayor vulnerabilidad para el pais.
situacion que, sin embargo no ha recibido la debida atencion.

Se vuelve importante entonces, descubrir la ecuacién que pudiera resolver la problematica

presentada. Pero hay que estar consciente gue su solo descubrimiento no es suficiente, por
las siguientes razones:

La percepcién que lienen quienes se encuentran en el poder, acerca del rumbo que debe
tomar el pais, es de vital importancia. Pues Jo que para unos sectores resulta relevante.
quizas no lo sea tanto para ellos.

Respecto a la naturaleza de los problemas que enfrenta la nacion, puede existir
controversia; incluso, alguien podria plantear, en base 2 su circunstancia, que €slos no
existern.

Como va se ha mostrado en el desarrollo de esta tesis, el planteamiento de nuevos rumbos.
necesariamente produce fricciones entre los sectores sociales, ya que inevitablemente se
afectan intereses y posiciones dentro del sistema. Por Jo 1anto siempre habr4, ante alguien
que proponga un cambio, olro que se oponga a el

En funcién de estas reflexiones, es que en este trabajo se abordaron tépicos como la
ideologia del sistema, sus raices y determinantes, l1as élites de Estado, los factores
institucionales y organizacionales, los grupos y sectores sociales vy sus coaliciones; ya que
sin duda, resultaron importantes en el procsso que condujo al cambio de estrategia en la
década pasada y, por lo tanto, tendrian que ser considerados por los modelos alternativos
que se propongan en el futuro.
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