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INTRODUCCION

Durante esta década, la economia mexicana se ha caracterizado por una politica economica
abierta y de crecimiento, fortaleciéndose el sector financiero del pais, lo que ha provocado
un aumento considerable en la capacidad de ahorro y una gran diversificacién de
instrumentos crediticios, indispensables para captarlo, en nuestro sistema financiero, ya gue
el otorgarles mejores ganancias que en otros mercados extranjeros da como consecuencia la
incursién de grandes capitales de otros paises en nuestro sistema financicro, pero este
atractivo panorama va lipado a que estos capitales no tienen ﬁingl’m compromiso de ser
mantenidos en nuestro pais, ya que en cualquier momento pueden ser retirados, lo que ha

propiciado crisis econdmicas.

Es asi como la actitud del Estado frente a tales circunstancias no puede ser simplemente de
vigilancia; por el contrario, ante la trascendencia de los fenémenos monetarios y crediticios
sobre el consumo, ¢l ahorro y la inversidn y, en la Giltima instancia, sobre la economia en
general, la necesidad de intervenir en la regulacién de tales procesos es no solo
conveniente, sino que constituye un imperativo de la politica econémica contemporanea,
Por tal motivo, se ha creado mayor conciencia sobre la importancia de proteger los intereses

financieros, no solo de la Nacidn, sino también los de los usuarios brindandoles mayor



seguridad, ya que en la sociedad es en donde mas se ve reflejada una crisis econémica
producto de malas administraciones, donde se pone en peligro no solo el ahorro de la
poblacidn, sino también el crecimiento econdémico creando una grieta en la confianza del

publico, lo que puede arrastrar a una ruina econdmica.

En ta! virtud, se le atribuye al Gobierno la facultad discrecional para otorgar o negar la
concestén para dedicarse a las actividades bancarias; permitiéndole seleccionar a las
empresas 0 sociedades cuyos administradores o funcionarios, por su idoneidad técnica y
moral, se encuentren capacitados para hacer frente a estas importantes responsabilidades,
asi como también a intervenir en los problemas econdémicos que sufren las entidades
financieras toda vez que no alcanzan los indices de capitalizacion como consecuencia de
una mala administracién, empeorindose esto por la crisis econdmicas que se viven, dicha
intervencidn se hace a través de programas_de apoyo (FOBAPROA vy FAMERVAL) que
fueron creados para estas entidades que prestan servicios y que no cuentan con la capacidad
para solventar una crisis financiera por tal motivo se emplean y destinan recursos del
Gobierno Federal para sacar adelante a estas entidades teniendo estos recursos la finalidad
de proteger a los grandes inversionistas aclarando que en México no se han dado quiebras
de entidades financieras, ya que de ocurtir as{ se afectaria al ptiblico inversionista.

Por eso0, es necesario que el Estado afirme sus medios de cc;ntrol administrativo, ya que su
preocupacion es actuar siempre dentro de los marcos de un régimen de derecho y, a la vez,
que tipifique como delitos aquellas conductas peligrosas que se encaminen a debilitar las

estructuras de los sistemas crediticios del pais, puesto que no solo se quiere proteger la



confianza en las instituciones que gozan de concesion para realizar sus operaciones, sino
principalmente, y por medio de la orientacién y vigilancia del sistema bancario, amparar al
publica que con sacrificio de parte de su ingreso forma el ahorro, base de nuestro

crecimiento econdmico.



CAPITULO PRIMERO

LA PROTECCION DE LOS INTERESES SOCIALES
DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO, LA REGULACION
DE ESTE Y SU SUPERVISION



1) LA SOCIOLOGIA COMO CIENCIA ENCARGADA DE ESTUDIAR LOS
FENOMENOS SOCIALES

Sociologia del latin socius-socio y del griego /egos-tratado. (Tratado de las sociedades)

Desde el origen de la vida humana, el hombre ha sido considerado como el centro y
objeto de todas las actividades sociales, por lo que estudiar su comportamiento debe
constituir la base de la sociologia como una ciencia encargada de estudiar los fenémenos
sociales y las formas de comportamiento social, las cuales se agrupan alrededor de las
necesidades humanas fundamentales que existen en todas las sociedades y son

imprescindibles para mantener una vida social ordenada,

Por lo que toca a la naturaleza de la Sociologia podemos encontrar tres alternativas que

son:

1} “La Sociologia es ciencia del espiritu, es decir es una ciencia que analiza solamente

significaciones o sentidos.

2} La Sociologia es una ciencia natural, es decir, es una ciencia que explica
exclusivamente hechos y lo hace a través de la causalidad formulando sus leyes por

medio de la observacion empirica.



3)la sociologia ademas de ser una ciencia causal-explicativa, es decir una ciencia natural,
es una ciencia comprensiva de las significaciones o sentidos del obrar social, es decir es

una ciencia del espiritu o de la cultura.™

Conceptualmente existe una multitud de definiciones de lo que significa la sociologia, a
continuacién expondremos algunas de ellas, con el propdsito de encontrar ciertos
elementos constantes que permitan ofrecernos algunas nocicnes de esta disciplina; la
definicién mas sencilla que podamos dar es que la sociologia se encarga del estudio del
hombre, en cuanto a su conducta con los demas hombres. Para otros autores es la ciencia
que se aplica al estudio de los fenémenos de la convivencia humana. Otros la definen
como la ciencia que se dirige a la investigacién de los agrupamientos humanos. Para
Comte, la sociologia consiste en el estudio de los fenémenos de las correlaciones que se

establecen entre los hombres.

A su vez Max Weber la define como “una ciencia que pretende entender, interpretando la

"l

acci6n social para de esa manera explicarla causalmente en su desarrollo y efectos™ Aqui
podemos observar que la ' sociologia no se concreta interpretar los sentidos o
significaciones del obrar social, ya que la interpretacién mencionada es apenas el medio
para lograr la explicacidn causal del obrar social tanto en su desarrollo como en sus

efectos.

Por otra parte Mendieta y Nufiez nos establece que “el objeto de la Sociologia es el

estudio:

! Azuara Pérez Leandro, Sociologia, Edit. Porria, 9", Ediclon, México, 1987 p. 17.
! Weber, Max, Economia y Sociedad. Versién espaftola de José Medina Chavarria, Fondo de Cultura
Econdmica, P.4, tomo I.



a) De lo que es comiin a tedos los fendmenos sociales.

b) De las relaciones entre los diferentes fenémenos sociales y de los sociales y sus

mutuas influencias.

¢) De la influencia del medio externo sobre los fenémenos sociales y de los sociales

sobre ese medio.

d) De la estructura social integrada por instituciones y asociaciones, grupos y cuasi

grupos sociales.

€) Para llegar a comprender a la sociedad como un todo en su estructura, en su

funciopamiento y en sus cambios.™

De lo anterior, podemos sefialar que el objeto de la sociologia es “recoger un conjunto de
datos, hechos o fendbmenos de la vida colectiva, a fin de llevar a cabo una explicacién
tedrica consistente acerca de los mismos tanto en sus origenes cuanto su evolucion,
encaminada a obtener una visién unitaria tanto de la humanidad o gran sociedad en su
progreso cuanto de las pequefias socicdades, precisando en cada caso el papel de los
determinantes geogréficos, culturales, econémicos, biologicos, etnoldgicos y psicolégicos
y la correlacion entre todos éstos, para llegar al estudio de los procesos que en esencia
constituyen la sociedad y de los problemas de esta sociedad, y tratar de mejorarla,

aplicando criterios técnicos, cientificos y humanos.™

En virtud de las definiciones expuestas podemos considerar a la sociologia como una
ciencia cuyo tema es el estudio de lo social; en efecto, “esta ciencia estudia la realidad de

lo social tal como es, mas no es tema de su incumbencia estricta planear como deben

? Mendieta y Nufiez Lucio, Breve historia vy definicién de la Sociologin. La Sociologia y la
investigacion social, Edit. Porria, 3*. Edicién, México, 1985 p.136.
* Agramonte D. Roberto, Principios de la Sociologia, Edit. Porrda 1%, Edicién, México 1957 p.17.




organizarse las sociedades, pues este otro tema da lugar a tres disciplinas que aunque de

suma importancia son diferentes de la sociologia, ellas son:

a) La Filosofia Social.- Tiene como preocupacion como deberian estar estructuradas las
sociedades. Como ejemplos tenemos a La Repiiblica, de Platén; La Utopia, de Tomas

Moro; El Contrato Social, de Rosseau.

b) La Filosofia Politica.- Esta a pesar de tener grandes puntos de contacto con la filosofia
social, trata de elaborar planes referentes a cudl seria la mejor forma del Estado. Como
ejemplos tenemos a La Repiblica y las Leyes, de Platén; el Leviathan, de Hobbes;

Manifiesto del Partido Comunista, de Marx.

c) La Filosofia Juridica.- Es la disciplina que maneja el tema de cudl seria el mejor
régimen juridico, la mejor legislacién, para que se rindieran los mejores frutos cn la
vida social. Como ejemplos tenemos a Las Leyes, de Platon; El Espiritu de las Leyes,

de Montesquieu.

Pero ninguna de estas tres ramas del conocimiento es ciencia en sentido estricto, ya que
se plantean un problema normativo ideal. En cambio la sociologia, en tanto que es una

ciencia, tiene como tema de estudio la realidad social, tal como es, no como debiera ser.”

De las definiciones anteriores se desprende que la sociologia es una ciencia, sin embargo,
para tener una certeza respecto de si lo es o no, haremos a continuacién una reflexién

sobre ¢l particular:

* Senior F. Alberto, Sociologia, Edit, Porrita, Duodécima Edicién, México, D.F., 1993, p.11.



De entre una gran variedad de definiciones de lo que se entiende por ciencia, podemos
describirla como un conjunto de corocimientos con pretensién de validez universal,
generalizados, referentes a una rama delimitada del saber y ordenados en forma
sistematica.® Es decir, toda ciencia esta constituida por un conjunto de nociones, de
informaciones, de ideas, es decir, su material constitutivo lo forma el conocimiento; estos
conocimientos no han de ser construcciones imaginarias, ficticias, sino por el contrario,
aspiran a ser validos (son validos cuando son verdaderos, entendiéndose por esto como el

conocimiento que concuerda con la realidad a la cual se refiere).

Al decir que la ciencia es un conjunto de conocimientos generalizados se refiere a un
conjunto indeterminado de objetos, fenémenos que tienen caracteres similares, estos
conocimientos que se integran a una ciencia no se extienden a la totalidad de las cosas del
mundo, sino que cada una ofrece un aspecto delimitado por el conocimiento, es decir,
cada ciencia tiene una esfera determinada de investigacidon y sus conocimientos no se
encuentran dispersos, sino por el contrario han de estar ordenados, articulados entre si,
guardando relaciones mutuas y éstas pueden ser de coordinacion (cuando se encuentran
en el mismo rango o plano de importancia), de supraordinacion (cuando se encuentran en
un rango superior, o sea, cuando son conocimientos que sirven de fundamento para los
otros) y de infra o subordinacion (cuando se encuentran en un plano inferior jerdrquico,
esto es, cuando son conocimientos cuya validez depende o estid condicionada o

fundamentada en otros de rango superior.

Por otra parte, la sociologia estd constituida por un conjunto de conocimientos, estos
pretenden ser vilidos, o sea, verdaderos, no se refieren a sociedades concretas ¢ a
fenomenos sociales particulares o determinados, sino que los conocimientos socioldgicos
se refieren a conjuntos indeterminados de fenémenos sociales, en cualquier lugar y

tiempo, siempre que dichos fendmenos guarden entre si cierta scmejanza, cierta

¢ Ibid. P.15.



tipicidad, o sea, que los conocimientos de la sociclogia son generales, incluso aspirando a
formular leyes. De lo anterior, se desprende que la sociologia, reuniendo los més

inmediatos caracteres del saber cientifico, es de considerarse como una ciencia,

En los parrafos anteriores se ha estado hablando de cual es el fin de la sociologia y se ha
mencionado que en general se encarga del estudio de la sociedad, lo que Heva implicito
estudiar las conductas del ser humano, que son la base de todas las actividades que realiza
dentro de ella, por lo que se hace necesario definir a ésta como un “conjunto de formas,

interacciones y procesos que se dan entre los hombres™

Otra acepcion que se le da a la sociedad “es el conjunto de unos especiales modos de
conducta, de los modes de conducta del individuo que son influidos por otros seres
humanos presentes o distantes pero tomados en consideracion; ademds de los modos de
conducta en que ¢l agente orienta su obrar hacia otra persona también los modos de
conducta influidos por las obras objetivas de los demds, esto es, aprendidos de la herencia
sociocultural de los modos de conducta articulados con los comportamientos de otras
personas”™ como consecuencia de esas conductas nacen las instituciones sociales que son
patrones culturales que influyen en nuestro comportamiento, estas instituciones sociales
difieren entre si en cuanto a sus derechos sobre el individuo; en unas la participacién es
involuntaria, es decir, la persona no tiene la oportunidad de decidir si debe o no
peﬁenece.r, como lo es la familia en la que nacemos, otra de ellas es la participacion en el
tipo de gobierno, dado que la persona tiene ciertos derechos y obligaciones en relacidn
con el Estado bajo cuya bandera se vive; por otro lado, existen instituciones sociales en
las que el individuo pertenece en forma voluntaria, como por ejemplo, en las instituciones
econdmicas, el individuo es libre en decidir su profesién, negocio o indusiria, mas no

puede, sin embargo, separarse del sistema econémico general de su sociedad.

7 Recasens Siches Luis, Tratado General de Sociologia, Edit. Porria, 2" Edicién, México, 1991, p. 109.
* Ibid, P. 186.



Por otra parte, la funcion de la sociologia se extiende a un sin numero de cuestiones
particulares pertenecientes a todos los aspectos de la vida social y cubre todos los
llamados “problemas sociales”, o sea, los problemas planteados por el hecho de
desajustes o fracasos individuales o colectivos respecto de las pautas o de los propdsitos
de varios grupos, estos problemas se pueden relacionar con la edad, sexo, profesion y
educacion, condiciones econdémicas y raza, creando un sintoma de malestar de la
sociedad, siendo éste un elemento que indica desequilibrio social. Una consecuencia de
estos problemas se ven reflejados en actos delictivos que, aunque ésta no es la materia de
estudio, lo que nos interesa son los llamados delitos de cuello blanco y estos suelen
aparecer en causas civiles o comerciales, en las cuales los damnificados estdn mas
interesados en el resarcimiento pecuniario que en la condena penal, ejemplos de estos,
son los fraudes y/o las quiebras a los bancos, entidades financieras, etc., mismos que
afectan su buen funcionamiento y que traen como consecuencia afectaciones sociales, los

cuales se verdn en capitulos posteriores.

Por tltimo, sefialaremos que la sociologia es una ciencia que procura deseribir, explicar y
predecir los fenémenos sociales con la mayor objetividad posible, por lo que resulta
importante estudiarla desde el punto de vista juridico, como conjunto de normas
sancionadas por el Estado de acuerdo con los procedimientos predeterminados, que se
consideren vélidas en un territorio, por lo que podemos afirmar que “la sociologia del
derecho es una rama de la sociologia que trata de describir, explicar y predecir los modos
como las personas interactian tomando como referencia positiva o negativa un conjunto
de normas juridicas. Esto es, como aplican o eluden en su vida social esas normas, y
comoe se relacionan en la accién ésas normas con otros sistemas normativos que también

guian la accién humana.™

® Fucito Felipe, Sociologia del Derecho, Edit. Universidad, Buenos Aires, Arg. 1993, p.23,



2) CONCEPTO DE SISTEMA FINANCIERO

El Estado, a través de! Poder Ejecutivo, desarrolla actividades que se encaminan a la
realizacién de los servicios piiblicos y a la satisfaccién de las necesidades generales de la
poblacién. Siendo esto asi, es logico que la Administracion Publica tenga dia a dia que
incrementar sus agencias, oficinas, departamentos o unidades administrativas, a fin de
llegar a metas de progreso y bienestar dentro de la sociedad, lo que lleva a realizar, entre
ofras, una regulacion mas estrecha de las actividades financieras, con la finalidad de crear

un bienestar econdmico y social.

Asimismo, el Estado debe procurar satisfacer las necestdades de la sociedad, como son la
salud, la educacion, seguridad, etc., asi como también la proteccidn de las inversiones del
publico, a través de medios regulatorios, a fin de mantener a las entidades financieras en

condiciones adecuadas en su estabilidad y en su solvencia.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la necesidad e importancia de la proteccién social que
debe brindar el Estado dentro de nuestro sistema financiero, entendiendo por éste “el
conjunto de elementos, (personas, instituciones, autoridades, disposiciones legales, etc.)
que permiten el tréfico de los recursos econdmicos que fluyen como medio de cambio en

la actividad productiva de nuestro pais™"

En virtud de lo anterior, es importante definir lo que son las finanzas y dentro de este

ambito, la rama del derecho encargada de su estudio:

' Balmori Iglesias Angela y Giorgana Frutos Victor M., Apuntes de derecho bursatil , Academia
Mexicana de Derecho Bursitil y de los Mercados Financteros, México, 1993, p.23.




Las finanzas las podemos definir como “el drea de la actividad en la cual el dinero es la
base de las diversas realizaciones, sean inversiones en bolsa, en inmuebles, empresas
industriales, construccién desarrollo agrario, etc. En una segunda definicién podemos
definirla como el 4rea de la economia en la que se estudia el funcionamiento de los

mercados de capitales y de la oferta y precio de los activos financieros™"

Sergio Francisco de la Garza, sostiene que “el Derecho Financiero es el conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a
saber: en el establecimiento de tributos y obtencién de diversas clases de recursos , en la
gestién o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacién de recursos para los
gastos piblicos, asi como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad
se establecen entre los diversos drganos del Estado o entre dichos drganos y los

particulares, ya sean dendores o acreedores del Estado.”?

En las dltimas décadas, no solo en México, sino a nivel mundial, los cambios para llegar
a una economia de libre mercado han sido muy drasticos, de manera que estos se han
experimentado radical y vertiginosamente respecto de la organizacién que existié en el
siglo pasado, pero particularrnente en nuestro pais las condiciones sociopoliticas han sido
determinantes por cuanto al alcance de las modificaciones sufridas en el Sistema
Financiero. En efecto, los cambios radicales mas importantes y recientes del sistema han
tenido lugar en nuestra viltima década al haber sufrido un proceso de nacionalizacién de la
banca en 1982, para encontrarnos ahora en un punto inverso, en esta concepcion, el
Estado ha conservado con caricter de sociedades nacionales de crédito a la banca de
desarrollo, con el fin de financiar sectores prioritarios o estratégicos de la actividad

econdmica nacional y, por otro lado, en virtud de la apertura del Sistema Financiero con

! Gallego Aguaguil Santiago y Tamamés Ramén, Diccionario de economia y finanzas, 1* edicién,
Alianza Editorial, S.A., Madrid Espaiia, 1994, s/p.

' De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, decimaséptima edicién, Edit. Porria,
Meéxico, D.F., p.17.




la inversién privada nacional y extranjera en nuestro pais, surgiendo en los 90’s los
grupos financieros, los cuales con fundamenio en su articulo 7° de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras'’ 1os mismos estaran integrados por los almacenes generales de
depésito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, casas de cambio,
instituciones de fianzas, instituciones de- seguros, sociedades financieras de objeto
limitado, casas de bolsa, asf como por sociedades operadoras de sociedades de inversion
y administradoras de fondos para el retiro y de las cuales se hablard mas adelante. Por
otra parte, uno de los fines de dichos grupos financieros es que las entidades financieras
integrantes de ese grupo puedan actuar de mancra conjunta frente al piiblico ofreciendo
servicios complementarios y teniendo como objeto el adgquirir y administrar acciones
emitidas por los integrantes de ese mismo grupo. asi como el establecimiento de bancos
extranjeros que fungen como entidades financieras del exterior, para lo cual el Estado
utiliza diversas medidas de control para la proteccion de los intereses del pablico, como

se verd a continuacion:

3) LA PROTECCION DEL INTERES SOCIAL DENTRO DEL SISTEMA
FINANCIERO

En nuestra moderna economia la formacién del capital o inversién la llevan a cabo,
principalmente, las empresas comerciales, especialmente las sociedades anénimas.
Cuando una compaiifa tiene grandes oportunidades de invertir, sus propietarios estaran
tentados a mantener en la sociedad buena parte de los beneficios obtenidos; de donde

resulta que el ahorro depende en alto grado de la inversién realizada por las empresas.

" Diario Oficial de la Federacidn de) 18 de julio de 1990.



Pero también existe otro grupo ahorrador, completamente distinto al sefialado en ¢l
parrafo anterior, que son los individuos y las familias, quienes desean ahorrar por muchas
y variadas razones: por prever para su ancianidad, costear un gasto futuro, etc., cualquicra
que sea el motivo para que ¢l individuo ahorre, pricticamente no tiene nada que ver con
las oportunidades de inversion de la sociedad con las empresas que cuentan con grandes

capitales.

Es por eso que la proteccion juridica a los usuarios del sistema financiero consumidor es
un aspecto que en recientes décadas ha sido considerada muy importante, no dando a
entender que el capital de las grandes empresas no pueda ser considerado de menor
importancia, sino que desgraciadamente el capital del pequefic ahorrador o del pequefio
inversionista es el que corre mayores riesgos, ya que la falta de informacién en este

sentido trae como consecuencia que puedan ser sujetos de fraudes.

En nuestro pais existen diversos ordenamientos legales como son la Ley de Instituciones
de Crédito, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la
Ley del Mercado de Valores, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley de
Sociedades de Inversion, el Cédigo de Comercio, entre otras, para la proteccidn juridica
de los consumidores de bienes y servicios' financieros, por lo gue el Gobierno Federal
otorga facultades a la administracidon plblica centralizada y desconcentrada para resolver
conflictos que se presentan entre los consumidores y los proveedores de bienes y

prestadores de servicios y que a continuacion estudiaremos.



4) AUTORIDADES QUE LO REGULAN

De acuerdo a nuestra Constitucién Politica en su articulo 73, fraccidn X le otorga al
Congreso de la Unién la facultad de lcgisfar sobre “servicios financieros”, es decir que
estos son de competencia Federal, por lo tanto la ejecucion de dichas leyes corresponde al
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, misma que ejerce a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y las Comisiones Nacional Bancaria y de Valores, de
Seguros y fianzas asi como {a Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Por otra parte también interviene Banco de México, como un organismo auténemo, por lo

que haremos un estudio breve de éstos:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Antecedentes.

El 8 de noviembre de 1821 se expidi6 el Reglamento Provisional para ¢l Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal, por medio del
cual se cred la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, ain cuando desde el 25
de octubre de 1821 existia la Junta de Crédito Piblico.

El 26 de enero de 1825 se expidid el Reglamento Provisional para la Secretarfa del
Despacho de Hacienda, considerado como ¢l primer Reglamento de la Hacienda
Republicana ¥ en la cual se sefialaron, en forma pormenorizada, las atribuciones de los

nuevos funcionarios constituidos conforme a la citada ley del 16 de noviembre de 1824.



Al transformarse nuestro pais en una Republica Central, se expidid la ley del 3 de octubre
de 1835, misma que precisé la forma en que se manejarian las rentas de los Estados que
quedaban sujetos a la administracion y vigilancia de la Secretaria de Hacienda. Las Bases
Orgdnicas de la Repiblica Mexicana del 14 de junio de 1843, le dieron a la Secretaria el

caracter de Ministerio de Hacienda.

El 27 de maio de 1852 se publicé el Decreto por el que se modifica la Organizacion del
Ministerio de Hacienda, quedando dividido en seis secciones, siendo una de ellas la del
Crédito Piblico; antecedente que motivé que en 1853 se le denominara por primera Vez

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 13 de mayo de 1891 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico incrementd sus
atribuciones en lo relativo a comercio, por lo que se denomind Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y Comercio.

El 23 de mayo de 1910 se creé la Direccién de Contabilidad y Glosa asignédndosele
funciones de registro, glosa y contabilidad de las cuentas que le rindiesen sobre el manejo
de los fondos, con el propésito fundamental de integrar la cuenta General de la Hacienda
Publica. Asimismo, la Tesoreria general de la Federacién, a partir de esa fecha cambié su

denominacion por Tesoreria de la Federacion.

El 1° de septiembre de 1925 se fundé el Banco de México, S.A., como Banco Central,

con el proposito de terminar con la anarquia en la emision de billetes.

Con la publicacién de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, el 29 de
diciembre de 1976, la programacién y presupuesto del pgasto piblico federal,
anteriormente competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, paso a formar

parte de las atribuciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto. En



consecuencia se expidié un nuevo Reglamento Interior que se publico el 23 de mayo de
1977.

El 31 de diciembre de 1979 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un nuevo
Reglamento Interior, con motivo de las reformas a diversos ordenamientos legales como
las leyes General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; del Impuesto
al Valor Agregado; de Coordinacién Fiscal; de Valoraciéon Aduanera de las Mercancias

de importacién y del Registre Federal de Vehiculos.

Con las Reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién publica Federal,
del 29 de diciembre de 1982, se le confirieron nuevas atribuciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en materia de planeacidn, ;coordinacién, evaluacion y
vigilancia del sistema bancario del pais, derivadas de la nacionalizacién bancaria, asi

como en materia de precios, tarifas y estimulos fiscales.

Como resultado de estas atribuciones, se publicé un nuevo Reglamento ef 26 de agosto de
1983, mediante el cual se faculté al C. Secretario para presidir el Consejo Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, se creé la Contraloria Interna adscrita al Area del C.

Secretario, efectudndose cambios importantes como:

En la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico se crearon la Direccién general de
Informdtica y Evaluacién Hacendaria y la Unidad técnica de Precios y Tarifas de la
Administracién Piblica. Asimismo, se transfirié la Direccién General de Bancos, Seguros
y Valores a la nueva Subsecretaria de la Banca Nacional con la denominacion de

Direccién General de Seguros y Valores. Asi como también se cred la Subsecretaria de la



Banca Nacional con las Direcciones Generales de Politica Bancaria; de Banca de

Desarrollo y de Banca Mltiple.

Con el nueve Reglamento Interior de la Secretaria del 22 de marzo de 1988, se
produjeron cambios en la estructura orgénica derivados de las medidas permanentes de
racionalizacién del gasto publico, se eficientd la regulacion del servicio piblico de la
banca y crédito, asimismo se amplié la competencia de las unidades administrativas
centrales en el dmbito regional, en razon de las facultades conferidas por las Leyes
fiscales, en tal sentido entre las modificaciones més importantes que hubo, en materia

financiera son:

En la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Piblico se suprimi6 la Direccién General de
Informatica y Evaluacion Hacendaria, se adscribieron a los Directores Generales de
Banca de Desarrollo; de Banca Miiltiple'y de Seguros y Valores, toda vez que desaparece

fa Subsecretaria de la Banca Nacional.

Y por altimo el decreto de 23 de diciembre de 1993 se expidi6é la Ley del Banco de
México, la cual se establece que el Banco Central serd persona de derecho piblico con

caracter autdnomo y se denominard Banco de México.

Por otro lado, La Ley Orginica de la Administracién Publica Federal,' en su articulo 31
establece las facuitades con que cuenta la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico; entre

éstas, las que destacan en materia financiera son:

' Diario Oficizl de la Federaci6n del 29 de diciembre de 1976.
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- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y a las demas instituciones encargadas

de prestar el servicio de banca y crédito.

- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas, valores y

de organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

En virtud de éstas funciones podemos seflalar que la finalidad de ésta Secretaria es
coadyuvar al mejoramiento de nuestra economia, misma que por la crisis que sufrio
nuestro pais hace unos pocos afios, ha tenido retrocesos en términos de estabilidad,
empleo y bienestar social, ya que el contar con una estabilidad econdmica nos permite
observar un horizonte mas amplio para la planeacion y evolucién de proyectos
productivos, al tiempo que constituye un incentivo para la generacién del ahorro a

mayores plazos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con estas facultades permite hacer del
ahorro interno la base del financiamiento del desarrollo de nuestro pais, estableciendo

condiciones que propicien !a estabilidad y certidumbre para la actividad financiera.

LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y PE VALORES
Antecedentes

En los afios que siguieron a la independencia de nuestro pais nacieron los primeros

bancos, siendo asi como empezd a surgir de manera esporadica la actividad de esas
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instituciones, la cual carecia de regulacion y vigilancia por parte del Gobiemo de aquella
época. Como consecuencia de la agitacién y desorden que provocd tal situacién, fue
necesario crear una legislacion con el fin de poner un orden, protegiendo asi la economia

de los ahorradores.

En 1883 se reformé la Constitucion, en donde se autoriza al Congreso de la Unidn
conformar un Cédigo de Comercio, mismo que fue promulgado al afio siguiente y en el
que se reguld por primera vez a las instituciones de crédito, aunque de una manera
rudimentaria y en éste se dispuso que la vigilancia de estas instituciones corresponderia a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de interventores particulares para

cada banco.

Entre algunas de las atribucicnes con que contaban dichos interventores podemos sefialar

las siguientes:

-Investigar la existencia en caja con que el banco debia comenzar sus operaciones.

-Firmar los billetes, atendiendo que la emisién no excediera de la suma facultada por la

Secretaria de Hacienda.

-Informar a la Secretaria de Hacienda los informes que les fueran solicitados.

Aunque las disposiciones que estableciera dicho cédigo contenia grandes deficiencias,

éste fue el primer gran paso para la construccidn de un sistema bancario en nuestro pais.

En 1889, se promulgé un nuevo Cédigo de Comercio, el cual no tuvo avance alguno en la

creacion de un sistema bancario, sino que, por el contrario, los pocos lineamientos
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juridices a los que habian sido sometidas las instituciones de crédito en el codigo de 1884
quedaron sin efecto, entre ellas las de vigilancia. Aunque lo mas relevante de este Cédigo
de 1889 fue la implantacién de una norma en la que se establecia que ningln organismo
bancarie podia crearse ni funcionar, si no contaban con la autorizacién de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico.

No fue sino hasta el afio de 1896 en el que se consideré que tanta desorganizacién e
ilegalidad no podia subsistir por mas tiempo, por lo que se solicitd nuevamente al
Congreso de la Unidn que se sometiera a deliberacién y, en su caso, fuera aprobada una
iniciativa de Ley, la cual regularia e] establecimiento, funcién y operacion de las
instituciones bancarias. Fue asi como en el afio de 1897 se publica la Ley General de
Instituciones de Crédito, en la que el sistema de vigilancia de las instituciones crediticias
quedaria ejercido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de
interventores nombrados para cada banco, asi como la vigilancia llevada a cabo por el
publico en general, en virtud de la publicidad con que los bancos debian hacer sus

balances mensuales e informes anuales,

Al pasar de los afios dicha Ley suftié distintas reformas hasta que en 1924 se crea la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, con el fin de crear un
nuevo sistema bancario que contara con una estructura sdlida, con instrumentos

adecuados para inducir al ahorro, cuidando los intereses del publico.

Por Decreto Presidencial, el 24 de diciembre de 1924, se crea la Comisién Nacional
Bancaria, incorporada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, pero dotada de una
competencia especializada y una amplia libertad funcional, de la que mencionaremos
algunas de sus atribuciones y obligaciones con que contaba en materia de proteccién a los

intereses del piblico:
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Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas al régimen de los bancos,
banqueros, cajas de ahotro, moentes de piedad, casas comerciales y toda clase de
sociedades o individuos nacionales o extranjeros, o bien sucursales o agencias de
instituciones extranjeras que realizaran con ¢l pablico cualquier clase de operaciones de

caricter bancario.

Tener a su cargo un cuerpo de inspectores o interventores a los que nmombraria o

removeria libremente.

Dirigir las inspecciones en los bancos cuando lo considerara necesario y al menos una vez

al mes.

Obtener, recopilar y publicar anualmente las estadisticas bancarias de la Repiiblica y
todos aquellos datos que pudieran ser de utilidad para ¢l conocimiento adecuado de la

situacién bancaria en el pais.
Cuidar de que las operaciones que hicieran los bancos no fueran ajenas a su objeto.

Vigilar las remesas de los bancos al exterior del pais, los depdsitos y sus inversiones en el

extranjero.

Al pasar de los afios fue necesario adecuar las funciones de inspeccion y vigilancia para
poder seguir desarrollando un sistema bancario acorde con las necesidades financieras y
sociales de! pais. Asi, en el afio de 1926, se promulga la Ley de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios; en 1941 la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y unos afios mds tarde, en 1968, se reforma la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para atribuir a la Comision Nacional Bancaria la supervision y

vigilancia de estas instituciones, medida que se complementd con el decreto del gjecutive
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de 1970, por la cual la Comision Nacional de Seguros se incorpord a la Comision

Nacional Bancaria.

Con motivo de la nacionalizacion de la banca privada en 1982, fue necesario llevar a cabo
un proceso de reformas estructurales que culmindé con la promulgacion de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito en ci aito de 1985; y no fue sino
hasta julio de 1990 que el Congreso aprobé la Ley de Instituciones de Crédito cuyo
objeto es regular ¢] servicio de banca y crédito; la organizacién y funcionamiento de las
instituciones de crédito y las actividades y operaciones que las mismas puedan realizar;
su sano y equilibrado desarrollo; la proteccion de los intereses del piblico y los términos

en que el Estado ejerceré la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano"

En virtud de la modemizacién del Sistema Financiero, el Congreso de 1a Uni6n dispuso
que la inspeccibn y vigilancia de las instituciones de seguros y fianzas, asi como de otras
sociedades que operan en ese mismo campo deberia corresponder a la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, en sustitucién de la antigua Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, fue asi como se publica ¢l 14 de enero de 1991 el Reglamento Interior de la

Comisidn Nacional Bancaria, obteniendo asi una nueva estructura organizativa.

Por otra parte, la situacién econdmica que ha vivido nuestro pais en los ltimos afios ha
implicado desarrollar un sistema financiero més eficiente y competitivo, capaz de

responder mejor a las necesidades de nuestro pais,

* Articulo 1° de la Ley de Instituciones de Crédito.
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Actualmente nuestro sistema financiero se ha enfocado hacia lo que se conoce como un
esquema de banca universal, contando con una gran gama de servicios a través de las
distintas entidades que forman parte de un grupo financiero, por lo que se hizo necesario
la creacion de una supervisién- més amplia y eficaz hacia las entidades financieras, por lo
que se vio la necesidad de fusionar la Comisién Nacional Bancaria y la Comision
Nacional de Valores, creando asi un drgano desconcentrado llamado Comision Nacional
Bancaria y de Valores, el cual fue creado, mediante decreto de fecha 24 de abril de
1995, teniendo por abjeto supervisar y regular en el ambito de su competencia, a las
entidades financieras, a fin de procurar sﬁ estabilidad y correcto funcionamiento, asi
como mantener y fomentar ¢l sano y equilibrado desamrollo del sistema financiero en su
conjunto, y la proteccidn de tos intereses del piiblico. También serd su objeto supervisar y
regular a las personas fisicas y demds personas morales, cuando realicen actividades
previstas en las leyes relativas al citado sistema financiero (articulo 1° de la Ley de la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores)"’

Como ya se ha mencionado, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dicha desconcentracion
consiste en una forrna de organizaciéon administrativa en la cual se le otorgan
determinadas facultades de decision y ejecucién, limitadas por medio de diferentes
normas legales que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como
tener un manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el

nexo de jerarguia.
Facultades:

Las facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores son muy amplias, por lo

que tratindose de un estudio de elias estableceremos las que nos sefiala la Ley de ta

¥ Publicado en el Diario Oficiz! de 1a Federaci6n del 28 de abril de 1995,
"IDEM
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S e

Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en materia de proieccion a los intereses del

 piblico inversionista, establecidas en su articulo 4°,

-Realizar la supervision de las entidades, asi como de las personas fisicas y demis
personas morales cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema
financiero.

-Emitir en el 4mbito de su competencia la regulacién prudencial a que sc sujetaran las
entidades.

-Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que regulan al sistema
financiero, que las entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios,

en los términos y condiciones concertados, con los usuarios de servicios financieros.

-Dar atencidn a las reclamaciones que presenten los usuarios y actuar como conciliador y
4rbitro, asi como proponer la designacién de #4rbitros, en conflictos originados por
operaciones ¥ servicios que hayan contratado las entidades con su clientela, de

conformidad con las leyes correspondientes.

-Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de suspender,
normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o
liquidez, o aquellas violatorias de las leyes que las regulan o de las disposiciones de

carécter general que de ellas deriven, en los términos que establecen las propias leyes.

-Investigar aquellos actos de personas fisicas, asi como de personas morales que no
siendo entidades del sector financiero hagan suponer la realizacién de operaciones
violatorias de las leyes que rigen a las citadas entidades, pudiendo al efecto ordenar

visitas de inspeccién a los presuntos responsables.
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-Ordenar la suspensién de operaciones, asi como intervenir administrativa o
gerencialmente, segiin se prevea en las leyes, la negociacién, empresa o establecimientos
de personas fisicas o las personas morales que, sin la autorizacién correspondiente,
realicen actividades que la requieran en términos de las disposiciones que regulan a las

entidades del sector financiero, o bien proceder a la clausura de sus oficinas.

-Investigar presentas infracciones en materia de uso indebido de informacion privilegiada,

de conformidad con las leyes que rigen a las entidades.

-kmponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las
actividades, entidades y personas sujetas a su supervision, asi como a las disposiciones

que emanen de ellas.

-Ordenar la suspensién de cotizaciones de valores, cuando en su mercado existan
condiciones desordenadas o sc efectien operaciones no conformes a sanos usos o

practicas.

BANCO DE MEXICO

El primer antecedente legal del Banco de México, como Institucion Central reguladora de
la circulacion monetaria, es el Decreto de 3 de abril de 1916, en el que el Gobiemno
Constitucionalista cred la Comisién Monetaria, que absorbié las funciones de la antigua
Comisidon de Cambio y meneda, establecida en 1905.

El 5 de febrero de 1917 al promulgarse la Constitucién Vigente, dentro del articulo 28
relativo a la prohibicién de los monopolios, se incluyd como excepcion la acufiacién de
monedas y emision de billetes que deberia hacerse por el Banco del Estado: A fines de
1917, el ¢jecutivo presentd al Congreso de la Union la iniciativa de Ley Organica del
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Banco Unico de Emision, junto con otra relativa a una Ley de Instituciones de Crédito, en
la discusion de los proyectos hubo diferencias en cuanto a organizar al banco, ya fuera en
forma de sociedad andénima y con participacidn directa de los accionistas en su
administracion o bien como banco del Estado, con fondos publicos exclusivamente y

manejados solo por el Gobierno.

Afios después, en 1920 se presenté un proyecto de Ley para crear el Banco Unico y en
febrero de 1921 el Ejecutivo promovié otro que conternplaba ¢l establecimiento de ocho

bancos regionales de emisién, propuesta que no fue aprobada por el Congreso.

En 1923 se autoriza al poder legislativo para formular la Ley del Banco de México y
proceder a su instalacién. Todo ese afio, se estuvo gestionando la obtencién de fondos
para integrar el capital, pero por problemas con los banqueros internacionales, no se llego

a constituir el Banco Unico durante el periodo del Presidente Obregén.

El presidente Plutarco Elias Calles formé una comisién presidida por Alberto J. Pani,
Secretario de Hacienda, e integrada por Manuel Gémez Morin, Fernando de la Fuente y
Elias S. de Lima, que al fin redacté en definitiva la Ley General de Instituciones de
Crédito y la Ley del Banco de México y sus estatutos. Asi el 28 de agosto de 1925 se
promulgé la Ley que cred al Banco de México, S.A., esta tendria por objeto, emitir
billetes, regular la circulacién monetaria en la Republica, los cambios sobre el exterior y
las tasas de interés, redescontar documentos de caricter genuinamente mercantil,
Encargarse del servicio de.Tesoreria del Gobierno Federal y efectuar las operaciones
bancarias propias de los bancos de depésito y de descuento con las limitaciones que la
misma ley establecia. La sociedad estaria domiciliada en la Ciudad de México y podria

establecer agencias en la Republica y en el extranjero,
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Desde su fundacién hasta las reformas de 1932, la politica del Banco se encaminé a la
reconstruccién del sistema bancario, para este fin establecieron 26 sucursales en el pafs,
se disminuyeron las tasas de interés y se estimularon las transacciones. Sus relaciones con
Ias instituciones comerciales de crédito se comenzaron a ejercer a través de los
redescuentos, de las disposiciones sobre el crédito y del establecimiento de las reservas
obligatorias del 5% sobre sus depésitos del pablico. En 1935 se prescribié la circulacién
de los billetes del Banco de México con poder liberatorio ilimitado y se declaré la tnica
moneda que debia existir en la Republica. El Banco quedé asi convertido en el
responsable pleno de la circulacién monetaria del pais transforméndose definitivamente,

en él Banco Central.

El 28 de agosto de 1936 se modifico 1a Ley Organica, haciendo obligatoria la asociacion

al Banco de México de los bancos privados.

Con la nacionalizacién de 12 banca privada (1° de septiembre de 1982), la personalidad
juridica del Banco Central, sufrié cambios, dej6 de ser una sociedad anénima para
convertirse en un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y

patrimonio propios.

Posteriormente, en 1993 el Gobicmo tomo la decision de otorgarle al Banco Central
autonomia plena para que este procurara como objetivo prioritario la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda y con esto se separaria plenamente, de manera permanente, la
funcién de crear dinero de las necesidades de financiamiento del Gobierno. De modo tal
que las presiones que suftiria éste para ejercer su gasto, no violentaran la conduccion
responsable de la politica monetaria. Por otra parte dichc; Banco Central tiene que

esforzarse ademds, porque los recursos que se encuentran en manos de los particulares no
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se¢ malgasten en especulaciones o sc apliquen a actividades relativamente poco

productivas.

Las funciones que se encuentran contenidas en su Ley Orgénica, tienen fundamento legal
en el articulo 28 Constitucional y consisten en procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello ia rectoria del desarrollo

nacional que corresponde al Estado.

5) SUJETOS QUE PARTICIPAN EN EL SISTEMA FINANCIERO

Diversos son los sujetos que intervienen en nuestro Sistema Financiero, mismos que por

las funciones que tienen dentro de este es necesario clasificarlos en:

a) AUTORIDADES: Anteriormente se hizo un estudio acerca de cuales son las
autoridades que regulan al Sistema Financiero, por lo que solo volveremos a hacer
referencia a cllas, los cuales son: La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de la que
a su vez dependen la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, La Comisién Nacional
de seguros y Fianzas y la Comisién Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro y por

otra parte el Banco de México como un organismo auténomo.

b) ORGANISMOS DE SERVICIO: Son los que prestan sus servicios al piblico
inversionista siendo estos los sujetos de regulacién por parte de las autoridades del
Sistema Financiero, a estos entes de servicio los dividiremos de acuerdo a la legislacién

que los supervisa:
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1) De acuerdo a la Ley de Institucioﬁes de Crédito tenemos a las Instituciones de
Crédito (banca miiltiple y banca de desarrollo), cuyo objeto es la prestacién del
servicio de banca y crédito, entendiéndose por este la captacién de recursos del pablico en
el mercado nacional para su colocacién en el piblico mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando €l intermediario obligado a cubrir el principal y, en su

caso, los accesorios financieros de los recursos captados (art. 2).

-Sociedades financieras de objeto limitado: Su objeto es la captacion de recursos
provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores ¢ Intermediarios y otorguen créditos para determinada actividad o sector
(articulo 103, fraccién V).

2) En la Ley General de Organizaciones Auxiliares del Crédito encontramos a las

organizaciones auxiliares del crédito, las cuales son:

-Almacenes generales de depésito: Cuyo objeto es el almacenamiento, guarda o
conservacion, manejo, control, distribucién o comercializacién de bienes o mercancias
bajo su custodia o que se encuentren en trinsito, amparados por certificados de deposito y

el otorgamiento de financiamientos con gérantia de los mismos (articulo 11).

-Arrendadoras financieras: El objeto de estas es adquirir determinados bienes y a
conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral,
obligindose ésta a pagar como contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales
segin se convenga, una cantidad en dinero determinada, que cubra el valor de adquisicién
de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios y adoptar al vencimiento del

contrato alguna de las opciones terminales de este que pueden ser la compra de los bienes
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a un precio inferior a su valor de adquisicién, a prorrogar el plazo para continuar con el
uso o goce tempotal pagando una renta inferior y/o a participar con la arrendadora
financiera en el precio de la venta de los bienes a un tercero en las proporciones y

términos que convengan en el contrato (Articulo 25 y 27).

-Uniones de crédito: Cuya funcién es dar créditos a sus socios y prestar su garantia o
aval conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables, asi como recibir
exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito y de fianzas del pais o de

entidades financieras de exterior asi como de sus proveedores (articulo 40).

-Empresas de factoraje: Su finalidad es celebrar contratos de factoraje financiero con
sus clientes(personas fisicas o morales), mediante el cual la empresa de factoraje,
adquiere de sus clientes derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de

servicios o de ambos (articulo 45-A).

-Casas de cambio: Su objeto es la realizacién en forma habitual y profesional
operaciones de compra, venta de divisas con el piblico dentro del territorio nacional

(articulo 81).

-Sociedades de ahorro y préstamo: Su fin es la captacién de recursos exclusivamente de
sus socios, mediante actos causanies de pasivo directo o contingente, quedando la
sociedad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados. la colocacién de dichos recursos se hard tnicamente en los propios

socios o en inversiones en beneficio mayotitario de los mismos (articulo 38-B).
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3) De los contenidos en la Ley del Mercado de Valores, encontramos a:

-Las casas de bolsa: La Ley no nos da una definicién exacta de lo que son las casas de
bolsa, pero las podemos definir como una persona moral autorizada para actuar como
intermediario en el mercado de valores; aunque en dicha Ley en sus articulos del 21 al 28,
nos habla sobre las operactones permitidas a estas, la diversificacién de operaciones,

confidencialidad, informacidn obligatoria y aranceles.

-Especialistas bursétiles: Son personas que actiian como intermediarios por cuenta
propia, respecto de los valores en que se encuentren registrados como especialistas en la

bolsa de valores de que sean socios (articulo 22 Bis).

-Bolsas de valores: Su objeto es facilitar Ias transacciones y procurar el desarrollo del

mercado respectivo (articulo 29).

-Calificadoras de valores: Instituciones especializadas en el examen de las emisiones,
que cuentan con sistemas profesionales estandarizados y auténomos de anilisis de crédito
tendientes a emitir dictamen sobre la probabilidad de pago oportuno de dichas emisiones

basado en una escala predeterminada de calificaciones.
-Instituciones para el depésito de valores: Su objeto es satisfacer necesidades de interés

general relacionadas con la guarda, administracién, compensacién, liquidacién y

transferencia de valores (articulo 54).

4) Dentro de la Ley de Sociedades de Inversion tenemos a las sociedades de inversién

comunes (aquellas que para realizar sus operaciones se sujetarin al régimen que
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establezean la disposiciones de cardcter gencral que expida la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores oyendo la opinién del Banco de México, y que podrdn considerar
entre otros: €l porcentaje maximo del activo total de la sociedad que podra invertirse, el
porcentaje maximo de valores de un mismo emisor que podra ser adquirido por una
sociedad de inversion y el porcentaje minimo del activo total de la sociedad que debera
invertirse en valores cuyo plazo por vencer no sea mayor a tres meses), sociedades de
inversién en instrumentos de deuda ( aquellas que operan exclusivamente con valores y
documentos de renta fija y la utilidad o pérdida neta se asignard diariamente entre los
accionistas) y sociedades de inversién de capitales (estas operaran con valores y
documentos emitidos por empresas que requieren recursos a largo plazo y cuyas
actividades estén relacionadas preferentemente con los objetivos de la Planeacion
Nacional de Desarrollo), asi como a las sociedades operadoras de sociedades de
inversién cuya funcidn es la prestacion de servicios de administracién a estas, asi como

Ia distribucion y recompra de sus acciones.

5) En la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, como su nombre lo indica se
encuentran los grupos financieros y las sociedades controladoras su objeto es adquirir
y administrar acciones emitidas por los integrantes del grupo: En ningin caso la
controladora podra celebrar operaciones que sean propias de las entidades financiera del

grupo de estos.

¢) ORGANISMOS DE APOYO: Estos son entes que no son supervisados por las leyes
que componen al Sistema Financiero, pero que coadyuvan al desarrollo de éste; y entre
ellos encontramos a la Asociacion Mexicana de Bancos, Asociaciéon Mexicana de
Intermediarios Bursatiles, las asociaciones de arrendadoras, empresas de factoraje, de
seguros, de fianzas, la Academia Mexicana de Derecho Bursatil, asi como todos aquellos

institutos y universidades que ayuden a crear una cultura financiera.
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d) EMISORES: Son aquellas empresas que ponen sus valores a la venta a través de la
Bolsa Mexicana de Valores. Para recibir el calificativo de emisor, se requiere que sea

oferta abierta al gran publico inversionista a través de la Bolsa,

¢) PUBLICO INVERSIONISTA: Personas fisicas o morales que aportan sus recursos
financieros para la compra de valores emitidos por empresas en la Bolsa Mexicana de

Valores, con el propdsito de obtener algiin beneficig a futuro.
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CAPITULO SEGUNDO

MEDIOS DE PROTECCION DE LOS INTERESES DEL
PUBLICO PARA EL MANTENIMIENTO DE CONDICIONES
ADECUADAS PARA LA ESTABILIDAD SOCIAL DENTRO
DEL SISTEMA FINANCIERO
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1) FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
COMO ORGANISMO DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO PARA
LA PROTECCION DEL INTERES SOCIAL.

Durante los ltimos afios se han aplicado diversas medidas con objeto de desarroltar un
sisterna financiero mds eficiente y competitivo, capaz de responder mejor a las necesidades
de nuestro pais; se han otorgado autorizaciones para la constitucion y operacion de bancos,
casas de bolsa y otros intermediarios financieros, aumentando significativamente el niimero
de entidades que ofrecen servicios y productos financieros para atender las crecientes
demandas de financiamiento de nuestra economia. Si bien de esta estructura se derivan
importantes ventajas, también implica la néqesidad de contar con mejores organismos y
procedimientos de supervisién, para poder supervisar de manera mds eficaz a Jas entidades
financieras a efecto de evaluar adecuadamente los riesgos que enfrentan sus sistemas de

control, asi como su calidad moral y técnica de sus administradores

Los actos de abuso por parte de los administradores de las entidades financieras
comprometen la estabilidad de las instituciones ya que rigen y dafian el buen nombre de
nuestro sistema financiero, por lo que estos malos manejos deben ser prevenidos y
sancionados; esto ha derivado en intervenciones gerenciales por parte de las autoridades, a
fin de restablecer su correcto funcionamiento y con ello proteger los intereses del piiblico

del sistema financiero en su conjunto y de Yo que hablaremos en los capitulos siguientes.

Es asi que como se le han otorgado a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores las
facultades de supervisién y regulacién de las entidades financieras (dentro de! dmbito de su

competencia) a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener
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y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en

proteccidn de los intereses del piblico.

Diversas son las facultades con que cuenta dicho Organismo para cumplir con su objeto,
estas se encuentran establecidas dentro del articulo 4 de la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, mismas que ya fueron mencionadas dentro del primer capitulo

denominado las autoridades regulatorias del Sistema Financiero.

Los aspectos que cabe destacar dentro de las funciones que realiza dicho Organismo son en
particular las de inspeccitn y vigilancia que aunque se trate de dos términos muy similares,

dentro de la practica tienen grandes diferencias y de las cuales hablaremos brevemente

En nuestra concepcién la inspeceién consiste en cuidar que las entidades que prestan sus
servicios dentro del Sistema Financiero se ajusten en sus operaciones, no solo a la Ley de
Instituciones de Crédito, a la Ley General de organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, a la Ley del Mercado de Valores, segun corresponda asi como al contenido del
Reglamento de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en materia de inspeccién,
vigilancia y contabilidad publicado en el Diario oficial de la Federacién el dia 24 de
noviembre de 1988, ™ ( en el caso de instituciones de crédito) sino a las demds
disposiciones aplicables, y para ello tiene la Comisién las mas amplias facultades para que
las entidades se ajusten a estas disposiciones. Por otra parte y derivado del articulo 133 de
ta Ley de Instituciones de Crédito y del articulo 8% del Reglamento anteriormente citado la
inspeccién consiste en revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, sistemas de contro! y en general

todo lo que pueda afectar su posicion financiera y legal.

'* Este Reglamento continuar4 vigente de conformidad con el articulo octavo transitorio de la Ley dela
Comisién Nacional bancaria y de Valores.
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Basados en el concepto anteriormente apuntado, podemos decir que los objetivos que

persigue la inspeccidn bancaria, son:

a) Legales: Mediante este objetivo se persigue la debida observancia del régimen juridico
que constituido por leyes, reglamentos y diversas disposiciones generales o especiales,

norman ¢l buen funcionamiento del sistema bancario.

b) Técnico -contables: En la inspeccion bancaria se tienen que cubrir todos los requisitos
técnicos de la profesion de Contador Publico, complementada con un conocimiento del
criterio sustentado por las autoridades bancarias respecto de la operacion de las
instituciones u organizaciones, con e} objeto de establecer la situacién financiera de la

misma.

¢) Social: La consecucién de este objetivo es la proteccién de los intereses de terceros

aportadores de los recursos con que la banca opera.

Por otra parte la vigilancia consiste en la comprobacién y evaluacién sistematica del
funcionamiento, servicios y operacion de las instituciones y personas consideradas
individualmente, por grupos de instituciones y a nivel del sistema que representan cada tipo
de ellas, para cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales que le son aplicables y
prevenir, identificar y, en su caso, corregir oportunamente las situaciones que puedan
afectar su estabilidad, solvencia, eficacia y productividad,” dicha Comisién adoptars
medidas para que se cumpla con las disposiciones legales y administrativas que le son
aplicables, pudiendo al efecto conforme a ellas definir criterios, establecer reglas y
procedimientos de caracter general a los que deban ajustar su funcionamiento y proponer a

las autoridades competentes las que sean necesarias o convenientes. En la adopeion de las

'* Articulo 26 del Reglamento de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en Materia de Inspeccién,
Vigilancia y Contabilidad.
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medidas anteriormente sefialadas la Comisién formutara los oficios respectivos en que hara
constar las observaciones y ordenard la realizacion de los actos necesarios para normalizar y

alin para liquidar las operaciones, segin proceda, debiendo supervisar su cumplimiento.

El cumplimiento de los objetivos anteriormente sefialados, reclama que los fines primarios
de los procedimientos que emplea la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en la
inspeccién y vigilancia de las instituciones integrantes del sistema bancario mexicano, estén
enfocados a determinar la situacién financiera y econdmica de las mismas; sin descuidar,

desde luego, el aspecto legal de sus operaciones.

*2) MECANISMOS DE PROTECCCION A LOS USUARIOS DEL SISTEMA
FINANCIEROQO: LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, LEY GENERAL DE
ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, LEY
DEL MERCADO DE VALORES

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Dentro de esta Ley, los usuarios del servicio de banca y crédito podran, a su eleccién,
presentar sus reclamaciones ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, o hacer valer
sus derechos ante los tribunales competentes de la Federacién o del orden comin, en caso
de que las reclamacicnes se presenten ante dicha Comision, ésta conciliara y, en su caso,
resolvera las diferencias que se susciten entre las instituciones de crédito y los usuarios del
servicio de banca y crédito derivadas de la realizacion de operaciones y de la prestacién de
servicios bancarios; existe una excepcion, que consiste que en caso de diferencias que
surjan respecto al cumplimiento de fideicomisos, solo conocera de las reclamaciones que

presenten los fideicomitentes o fideicomisarios en contra de los fiduciarios. Una gran
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ventaja que tiene el usuario del servicio es que dicha Comision esta facultada para suplir la
deficiencia de las reclamaciones en beneficio del usuatio y asf mismo desechars aquellas
que sean notoriamente improcedentes, (arr. /79) dichas reclamaciones serin presentadas
por escrito ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de las mismas se correrd
traslado a la institucidén de que se trate, requiriéndole un informe detallado, mismo que
debera presentar por conducto de un representante en la fecha que dicha Comisidn sefiale
para una junta de avenencia, en la cual se citard a las partes y esta solo podra diferirse una

sola vez; en dicha junta dicho Organismo exhortara a las partes a conciliar sus intereses.

Si en Ia junta no se logra la conciliacién de las partes, la Comisién las invitard a que de
comun acuerdo designen 4rbitro, ya sea a la. propia Comision o a quien este les proponga,
quedando a eleccion de las mismas que el juicio arbitral sea en amigable composicién o en

estricto derecho.

En el juicio arbitral en amigable composicién se fijaran las cuestiones que deberan ser
objeto del arbitraje y la Comisién tendrd la libertad de resolver en conciencia y a buena fe
guardada, sin sujecién a las reglas legales, pero observando las formalidades esenciales del
procedimiento; dentro de este juicio no habrd términos ni incidentes y la resolucion

correspondiente sélo admitird aclaraci6n a la misma, (arr. 106 fracc. VI)

En el juicio arbitral de estricto derccho la partes formularan compromiso, en el que se
fijaran igualmente las reglas del procedimiento que convencionalmente establezcan, las
resoluciones en el juicio arbitral de estricto derecho, dictadas en el curso del procedimiento,
admitiran como tGnico recurso el de revocacion y el laudo dictado solo podra ser impugnado

en el juicio de amparo. (art. 106 fracc. VIi)

41



Otre mecanismo de proteccién a los intereses del piiblico es un fideicomiso administrado
por Banco de México denominado Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, cuya finalidad
¢s realizar operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieran
presentar las instituciones de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de
obligaciones a cargo de dichas instituciones objeto de proteccidn expresa del fondo. (art.
112-1) .

Este fideicomiso no tendra el caricter de entidad de la administracion piblica federal y por
lo tanto no estard sujeto a las disposiciones aplicables a dichas entidades y para que las
instituciones de banca miltiple puedan recibir apoyos preventivos, estas deberan garantizar
el pago total y oportuno del apoyo con acciones representativas del capital social de la
propia institucién, con valores gubernamentales o cualquier otro bien que al juicie del

fiduciario satisfaga la garantia requerida.

En caso de que no se otorgue garantfa suficiente, el director general de 1a institucién de que
se trate o quien cjerza sus funciones, deberé otorgar en garantia tales acciones; al efecto, la
institucion para el depésito de valores en que se encuentren las referidas acciones, a
peticién por escrito del director general de la inétitucién de banca multiple, o bien de quien
ejerza sus funciones las traspasard y mantendrd en garantia en términos de lo antes sefialado
a favor del propio Fondo, comunicdndolo asi a los titulares de las mismas, en el evento de
que el director general o quien ejerza sus funciones, no otorgue la garantia antes sefialada,
la institucion para el depdsito de valores respectiva deberd afectar en garantia dichas

acciones, bastando al efecto solicitud per escrito por parte del Fondo.

Las instituciones de banca miltiple estarén obligadas a cubrir al fondo e! importe de las
aportaciones ordinarias y extraordinarias que determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico, a propuesta del Banco de México. (art. 112 fracc, 1)
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En el contrato constitutivo del fondo deberé preverse la existencia de un comité técnico que
estard integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del

Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. (art. 112 fracc. Ifl)

LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO

De igual forma, en caso de reclamacién contra una organizacién auxiliar del crédito o una
casa de cambio, con motivo de las operaciones que presten al piblico, o a sus socios en el
caso de las sociedades de ahorro y préstamo y de la uniones de crédito, los reclamantes
podran a su eleccion presentarla ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores o hacer
valer sus derechos ante los Tribunales competentes de la Federacién o del orden comun.
{art. 102)

Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio estardn obligadas, en su
caso, a someterse al procedimiento siguiente: Se presentarin por escrito ante la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, corriéndose traslado a la organizacién auxiliar del crédito
o casa de cambio de que se trate, requiriéndole un informe detallado, mismo que deberd
presentar por conducto de un representante en la fecha que dicha Comisién sefiale de
manera perentoria, para la realizacion de una junta de avenencia a la cual se citara a las
partes y sélo podra diferirse por una vez, en dicha junta se exhortard a las partes a conciliar
sus intereses y si ello no fuera posible la Comisi6n las invitars a que de comtn acuerdo la
designen drbitro, sea en amigable composicién o en juicio arbitral de estricto derecho, a

cleccion de las mismas. (art. 103 fracc. 1, II)

En el juicio arbitral en amigable composicién se fijarin las cuestiones que deberan ser
objeto de arbitraje y la Comisién tendrd la libertad de resolver, sin sujecién a reglas legales,

pero observando las formalidades esenciales del procedimiento. Las partes aportaran los

43



elementos de prueba necesarios en que fundamenten sus pretensiones y excepciones, no-
habra témminos ni incidentes y la resolucidn correspondiente solo admitird aclaracion a la
misma. (art. 103 fracc. IV)

En el juicio arbitral de estricto derecho, las partes formularan compromiso en el que fijaran
igualmente las reglas del procedimiento que convencionalmente establezcan, Se aplicara,
Las resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho, dictadas en el curso del
procedimiento, admitirdn como Gnico recurso el de revocacién y el laudo dictado sélo podra

ser impugnado podra ser impugnado en juicio de amparo. (art. 103 fracc. V)

LEY DEL MERCADO DE VALORES

En caso de controversia entre una casa de bolsa y sus clientes con motivo de la contratacién
de servicios y operaciones, quedara a eleccion del inversionista acudir en via de
reclamacién ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, previamente al gjercicio de
la accidn que proceda ante los tribunales competentes. Las casas de bolsa estardn obligadas
invariablemente, a acudir a la via de reclamacién antes de ejercitar cualquier accidn
procesal en contra de su clientela, salvo el caso de reconvencién. El procedimiento

conciliatorio y el arbitraje se sujetaran a lo siguiente: (art. 87)

El reclamante presentard mediante escrito por duplicado ante la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores su reclamacion, precisando los actos u operaciones que impugna y
las razones que tiene para hacerlo, dicha Comisién podra solicitar que la reclamacion sea
aclarada cuando se presentc de mancra vaga, general o confusa, esta reclamacién
interrumpe la prescripeion a que se encuentran sujetas las acciones de cardcter mercantil o
civil que sean procedentes. Por otra parte dcntro'dc un término de 9 dias habiles contado a

partir de aguel en el que sea notificado rendira un informe por escrito a dicha Comisién en

44



el que contestard en forma detallada todos y cada uno de los hechos a que se refiere la
reclamacién y que deber4 ser suscrito por el representante legal, la Comisidn citara a las
partes a una junta de avenencia que se realizard dentro de los 30 dias contados a partir de la
fecha de presentacion de la reclamacion; si por cualquier causa la junta no puede celebrarse
en la fecha indicada, se verificard dentro de los ocho dias siguientes, si no comparece el
inversionista reclamante, sin causa justificada, se entenderd que no desea la conciliacién y
que es su voluntad no someter sus diferencias a juicio arbitral, siendo improcedente

presentar nueva reclamacion sobre el mismo caso.

El procedimiento conciliatorio se tendra por agotado si cualquiera de las partes no concurre
a la junta de avenencia, si al concurrir a la junta relativa argumentan su voluntad de no
conciliar, o bien si concilian sus diferencias. En la junta de avenencia se exhortard a las
partes a conciliar sus intereses y si esto no fuera posible, la Comisién las invitarad a que
voluntariamente y de comun acuerdo designen para resolver su controversia a alguno de los
arbitros que les proponga la Comisién, quedando a eleccion de las mismas que el juicio

arbitral sea en amigable composicion ¢ en juicio arbitral de estricto derecho.

Dentro del juicio arbitral en amigable composicion de manera breve y concisa, se fijarin
ante el arbitro las cuestiones que deberan ser objeto de arbitraje, las que deberin
corresponder a los hechos controvertidos en la respectiva reclamacién e informe
presentados a la Comisién. El arbitro propondrd a las partes las reglas para Ia
substanciacion del juicio, respecto de las cuales las partes deberin manifestar su
conformidad. No habrd incidentes y la resolucién solo admitird aclaraciones de la misma a
instancia de parte, presentada dentro de los tres dias hdbiles siguientes al de la notificacion.
Por otra parte, el juicio arbitral de estricto derecho se apegard al procedimiento que
convencionalmente determinen las partes mediante pacto celebrado ante el arbitro, fijando
las reglas para tal efecto. En el compromiso arbitral de estricto derecho los términos serdn

improrrogables, este solo admitird aclaracién a instancia de parte presentada dentro de los
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tres dias hdbiles siguientes al de la notificacion, todas las demas resoluciones admitiran
como unico recurso el de revocacién. Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en
designar arbitro conforme a éste articulo, el reclamante podra ocurrir desde luego a los

tribunales competentes

Por otra parte, las casas de bolsa y los especialistas bursitiles deberdn participar en el
mecanismo preventivo y de proteccién al mercado de valores, cuya organizacién y
funcionamiento serd a través del Banco de México, el cual administrard un fideicomiso que
se denominard Fondo de Apoyo al Mercado de Valores, (art. 89) que tendrd la finalidad de
preservar la estabilidad financiera de los participantes, asi como procurar ¢l cumplimiento
de las obligaciones contraidas por las casas de boisa y especialistas bursatiles, con su
clientela, provenientes de operaciones y servicios propios de su actividad profesional,
objeto de proteccidn del fondo, al igual que el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, el
Fondo de Apoyo al Mercado de Valores no serd una entidad de la administracién pablica

federal, y por lo tanto no estara sujeto a las disposiciones aplicables a dichas entidades.

Para que las casas de bolsa y especialistas bursétiles puedan recibir apoyos preventivos,
debera garantizarse el pago punttual y oportuno del apoyo con acciones representativas de su
capital social, con valores gubernamentales o cualquier otro bien, que a juicio del fiduciario

satisfaga la garantia requerida.

En caso de que no se otorgue garantia suficiente, el director general de la casa de bolsa o
especialista bursatil o quien ejerza sus funciones, debera otorgar en garantia tales acciones;
al efecto, la institucidn para el depdsito de valores en que se encuentren las referidas
acciones, a peticion por escrito del director general del intermediario respectivo, o bien de
quien ejerza sus funciones las traspasard y mantendrd en garantia en términos de lo antes

sefialado 2 favor del propio Fondo, comunicéndolo asi a los titulares de las mismas, en el
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evento de que el director general o quien ejerza sus funciones, no otorgue la garantia antes
scfialada, la institucién para el depésito de valores respectiva debera afectar en garanta

dichas acciones, bastando al efecto solicitud por escrito por parte del Fondo.

Las casas de bolsa y especialistas bursdtiles estardn obligadas a cubtir al fondo el importe
de las aportaciones ordinarias y extraordinarias que determine la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, a propuesta del Banco de México.

En el contrato constitutivo del fondo debera preverse la existencia de un comité téenico que
estar4 integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del

Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

3) APLICACION DE SANCIONES Y MEDIDAS DE APREMIO

La oposicion o infraccién de un ordenamiento juridico presupone la existencia de un acto
ilicito, por lo cual las autoridades imponen un castigo al dafio causado ya sea a la
colectividad, a la administracion, a los individuos o al interés general tutelado por la Ley,
como consecuencia juridica el castigo consiste en una sancién;’ asimismo, ademas del
cardcter imperativo de la Ley, esta debe tener los medios adecuados que garanticen su

cumplimiento.

Podemos sefialar que el interés legal protegido al establecer sanciones, en el Derecho
Bancario, es por una parte que las instituciones prestadoras de los servicios financieros

acaten las normas de interés publico que las regulan, sometiendo su actividad a ellas y por
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la otra, que los usuarios también respeten una serie de principios dentro de esta materia,

indispensables para que exista una sana operacién en la misma.

A continuacién sefialaremos cuiles son las sanciones correspondientes o medidas de
apremio que se establecen dentro de la legislacion bancaria con el objeto garantizar el
cumplimiento de las resoluciones obtenidas dentro de los procedimientos conciliatorios o
de arbitrajé a que se someten las usuarios de los servicios financieros y por otra parte las

entidades prestadoras de dichos servicios.

En la Ley de Instituciones de Crédito el cumplimiento o desacato por parte de las
instituciones crediticias a los requerimientos, solicitudes de informes, acuerdos o
resoluciones dictados por la Comision Nacicnal Bancaria y de Valores seran sancionados
con multas administrativas que imponga la propia Comisién, por una cantidad equivalente
de cien a un mil veces el salario minimo general diario vigente en ¢l Distrito Federal. (arr.

120 frace. VIII)

El laudo que en amigable composicién o en juicio arbitral de estricto derecho condene a
una institucién, le otorgara para su cumplimiento un plazo de quince dias habiles a partir de
la notificacion, sino lo efectuase, la Comision impondra a la institucién una multa de hasta
tres veces el importe de lo condenado, si este fuera cuantificable o hasta cinco mil veces el

salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, si no lo fuere. (art. 120 fracc.

X

Cuando se falte al cumplimiento voluntario de lo convenido en la conciliacién o al laudo en

amigable composicién o en el juicio arbitral de estricto derecho, la parte afectada debera
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acudir a los tribunales competentes para efectos de ejecucién de una u otra resolucion. (arr.
120 fracc. X)

Por otra parte, dentro de fa Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, el incumplimiento o desacato por parte de las organizaciones auxiliares del crédito
o casas de cambio a los acuerdos o resoluciones dictados por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores en los procedimientos establecidos seran castigados con multa
administrativa que imponga la propia Comisidn y haga efectiva la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, por cantidad equivalente de 100 a 1,000 veces el salario minimo general

diario vigente en el Distrito Federal, fart. 103 fracc. VI

Dentro de los laudos en amigable composicién o en juicio arbitral de estricto derecho se
aplicaran los mismos términos que se otorgan en la Ley de Instituciones de Crédito, la
tinica diferencia es que si la multa no es cuantificable la multa serd hasta de diez mil veces

el salario minimo. (art. 103 fracc. VII)

Cuando se falte al cumplimiento voluntario de lo convenido en la conciliacidén o al laudo en
amigable composicién o en el juicio arbitral de estricto derecho, la parte afectada deberd

acudir a los tribunales conipetentes para efectos de ejecucion de una u otra resolucién. (Arr.

103 fracc. VII)

Por ultimo, dentro de la Ley del Mercado de Valores se establece que el laudo que condene
a una casa de bolsa, le otorgara para su cumplimiento 15 dias a partir de su notificaci6n.
Cuando sea impugnado conforme a la legislacidn aplicable y la resolucion judicial que lo
conforme haya caunsado estado, persistiéndose en su incumplimiento, la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores impondra a la casa de Bolsa una multa hasta por e! importe de lo
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condenado, en caso de incumplimientos reiterados, la propia comisién podra suspender o
proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que se cancele la inscripcion en la
Seccidn de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios. (art. 87 fracc.

Vil

Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo convenido en la conciliacién, o al laudo
en la amigable composicidn o en el juicio arbitral de estricto derecho, la parte afectada
deberd acudir a los tribunales competentes para efectos de la ejecucién de una u otra

resolucion. (art. 87 fracc. VIII)

El incumplimiento por parte de una casa de bolsa o especialista bursétil a los acuerdos
dictados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores dentro del procedimiento
conciliatorio, se sancionard poe la propia Comisién con multa administrativa de cien a tres

mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (art. 87 fracc. X)

Por otra parte, cuando la Comisidn considere que las operaciones de alguna de las personas
fisicas 0 morales sujetas a inspeccion y vigilancia no se estén realizando en los términos de
las disposiciones aplicables, o existan irregularidades de cualquier genero, el Presidente de
la Comisién, con acuerdo de la junta de Gobierno, dictara las medidas necesarias para
normalizar la situacion y sefialard un plazo que no serd mayor de 30 dias para que la
regularizacion se lleve a cabo, salvo tratdndose de las instituciones de crédito, en que el

plazo podra ser mayor si la situacién de que se trata asi lo requiera.

Si transcurrido el plazo referido anteriormente, 1a persona fisica o moral de que s¢ trate no
ha regularizado la situacién, el Presidente de la Comisién podra ordenar que se suspenda la

€jecuctén de las operaciones contrarias a la Ley o se proceda a la liquidacion de las mismas,
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disponiendo si lo estima conveniente, la intervencitn a a persona fisica 0 moral de que se

trate, de lo cual hablaremos a continuacion.
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CAPITULO TERCERO

LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y GERENCIAL
COMO MEDIO DE PROTECCION SOCIAL Y SUS
REPERCUCIONES EN LA SOCIEDAD

52



1) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INTERVENCION
ADMINISTRATIVA Y GERENCIAL

La intervenci6n del Estado siempre se ha dado por diversos motivos y en diferentes grados;
segin sea el sistema econdémico y politico en una sociedad sera el grado de intervencién

que &ste tenga.

En un sistema de gobiemo como el nuestro, la intervencién del Estado en materia
econdémica y financiera es esencial y tiende hacia la proteccidn de los intereses tanto de los
grandes inversionistas, como de los pequefios ahorradores y del sano funcionamiento de
nuestro sistema financiero, para asi poder gozar de una sana economia. Es por eso que en el
sistema de mercado, la funcién de la intervencion del Estado es protectora y orientadora de

los intereses del piblico inversionista,

La intervencién del Gobierno generalmente tiene como objetivo buscar el bienestar
colectivo. El gobernante participa en la vida econémica con el objeto de lograr la proteccitn
de los usuarios del Sistema Finanicero, por otra parte Luis Pasos nos sefiala que, los “fines
de la intervencion son los siguientes:

a) Restablecer el equilibrio perdido.

b) Prevenir crisis.
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¢} Crecimiento constante del Precio Nacional Bruto.
d) Una mejor distribuci6n del ingreso.

€} Un mayor y racional aprovechamiento de los recursos.”®

Por otra parte el problema no consiste en determinar si el Estado debe o no intervenir en la
economia, ni si los motivos que lo alientan a intervenir son nobles y las intenciones buenas;
en la economia, lo que cuentan son los resultados y no las intenciones, ya que la sociedad
no es conformista, a ella no le gusta que su gobierno no se preocupe por proteger o cuidar el
patrimonio de sus gobemados, ya que dentro de una sociedad ¢l Estado debe estar al
servicio del hombre y el hombre debe cor'n:sponder. al estado, reflejindose esto ultimo
siendo buenos ciudadanos, cumpliendo con nuestros deberes civicos, participando en los

programas sociales, etc.

Una causa que ha favorecido al intervencionismo estatal, es que aumenta temporalmente el
poder de los gobemantes, aunque a largo plazo los perjudica ya que la autoridad se ha
percatado que, aunque sean antieconémicos los resultados, politicamente les conviene, ya
que acrecenta su poder, pero por otra parte, al ir aumentando la intervencion del Estado en
la economia, van disminuyendo paralelamente las libertades econémicas de los gobernados,
hasta que llega el momentc en que ¢l Estado se convierte, al concentrar todo el poder y las
decisiones econémicas en sus organismos, en un enorme, costoso e ineficiente aparato que
no solo obstaculiza la produccién de riqueza, sino también sino también la realizacion del

hombre como ser individual, digno y libre,

* Pasos Luis, Ciencia y Teoria Econfmica, edit. Diana, 22* Impresién, México, 1997, p322.



No pensamos que el Estado modemo deba tomar una actitud pasiva o indiferente ante la
problemética econémica. Es dificil hacer un examen exhaustivo y concretar los campos en
que debe y en los que no debe intervenir ya que son cambiantes segiin las circunstancias
politicas, por ejemplo, cuando un pafs estd en guerra se justifica la intervencién del Estado
y la implantacién de lo que se llama “economia de guerra”, en la cual el congelamiento y
control de precios, salarios, renta, etc., es visto por lo economistas como medidas

necesarias.

En capitulos anteriores se llevd a cabo un estudio sobre quienes eran los érganos de
gobierno encargados de llevar a cabo la supervisién en materia financiera y se habld
también de cuales cran las leyes reguladoras de nuestro sistema financiero, por lo que en
virtud de lo anterior, haremos un estudio sobre como el Estado realiza su funcién
interventora en esta materia, para la salvaguarda de los intereses del publico y su impacto
ante la sociedad.

Es asi como al crearse la Ley General de Instituciones de Crédito en 1897 se incluyd en
ésta, un sistema de vigilancia al que quedarian sujetas las instituciones de crédito, por un
lado, a través de la Secretaria de Hacienda, que ejerceria dicha vigilancia, mediante
interventores nombrados para cada banco y por el otro se llevaria a cabo de forma indirecta
por el publico en general en virtud de la publicidad que tenian que hacer los bancos de sus
balances mensuales e informes anuales. Dentro de esta Ley se establecieron obligaciones y

prohibiciones de los interventores entre los cuales se encontraban:

Obligaciones de los interventores {Articulo 114)

-Dar fe de la exhibicion del capital social.
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-Inspeccionar y aprobar con su firma los cortes de caja y los balances mensuales que debia
realizar cada institucién.
- Cuidar que se practicaran los cortes de caja extraordinarios que ordenara la Secretaria de

Hacienda.

-Requerir comprobacion de la existencia en caja de las cuentas que demostraran la cantidad

y el valor de los titulos de crédito emitidos.

Prohibiciones de los interventores (Articulo 115)

-Intervenir en la administracién de los negocios del banco.

~Comunicar datos e informes respecto de los asuntos del banco, limitdndose a consignar por
escrito los que tuviere que participar a la Secretaria de Hacienda en cumplimiento de su

€ncargo.

-Ser accionista del banco que intervinieren.

-Solicitar préstamos de la institucién que intervienen y ser, por cualquier titulo, sus

deudores.

En mayo de 1905, el presidente Porfirio Diaz expidié uno de sus Gltimos decretos de
reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito. Entre las mismas se encontraba la
relativa a ampliar las atribuciones de los interventores, en ¢l sentido de que si para ejercer la
vigilancia que les estaba encomendada creian necesario acudir al pormenor de las cuentas, a
1a correspondencia, a actas, escrituras y papeles del banco, podian solicitar por escrito al
gerente del establecimiento que se les mostraran. En caso de que les fueren negados, podian

acudir a la Secretaria de Hacienda precisando lo que necesitaban examinar y el motivo de la
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investigacion a fin de que, si la Secretaria lo juzgaba conveniente, requiriera al banco que
mostrara los documentos al interventor (Articulo 6° de la Ley General de Instituciones de
Crédito).”

Es necesario sefialar que el sistema bancario creado por la Ley de 1897 no resulié un
régimen sdlido y adecuado a las necesidades de una economia mixta desprovista de
recursos financieros en virtud de las causas siguientes: carencia de una vigilancia estatal
eficiente; proliferacion de bancos de emisién frente a un escaso mimero de otro tipo de
instituciones que pudieran apoyar las actividades agricolas e industriales; aplicacion de
regimenes privativos, derivados de concesiones especiales; arbitraria canalizacion del
ahorro piblico en beneficio de pocos usuarios; falta de existencias metdlicas que
respaldaran las emisiones y los depésitos; y la congelacién acentuada de la cartera, viciada
por persistentes renovaciones, por tales motivos, en la etapa final del gobiemno del
presidente Diaz el sistema mostraba sefiales de banca rota, la cual fue acelerada por la
actuaci6n del usurpador Victoriano Huerta, quien acabw de agravar la situacion bancaria al

presionar y saltear las arcas de las instituciones para mantener su gobiemo.

No fue sino hasta que ¢l Gobierno Constitucionalista, encabezado por Don Venustiano
Carranza, asumié el poder, encontré6 un grupo de instituciones casi desquiciadas e
incongruentes que no habian podido evolucionar para convertirse en un instrumento de
desarrollo, por lo que se hacia imperativo proyectar la reestructuracion radical del crédito
sobre las nuevas bases mas sélidas y acordes con las necesidades econémicas y sociales del
pais.”? Al efecto se establecié un Banco Unico de Emisién y Moneda, y se considerd
propiciar la desaparicion de toda institucién bancaria que no fuera controlada y regulada por
el Gobierno. Consccuentémenle, se decreté fa modificacién del articulo 113 de la Ley

General de Instituciones de Crédito, con lo cual se sentaron los principios que mas adelante

! Legislacién Bancaria, Secretariz de Hacienda y Crédito Pablico, México, 1957, L1, p.108.
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sirvieron de base a la reorganizacion financiera a fin de hacer mas efectiva la vigilancia que
ejercia la Secretaria de Hacienda sobre los bancos , la cual se efectuaria por medio de
inspectores, mismos que ya no estarian adscritos a un determinado banco, sino que la
misma Secretaria los cambiaria cada vez que lo estimara oportuno. Esta reforma obedecié
principalmente a que se quiso evitar que los inspectores se identificaran con los intereses

del banco, y por ende, no cumplieran adecuadamente con su encargo.

Durante el Gobiemno del General QObregdn, el sistema bancario contd con instrumentos
inadecuados para inducir al piblico a aharrar, no ganandose asi la confianza del publico.
Por ello la Secretaria de Hacienda convocd a los bancos y casas existentes a una reunién, a
fin de crear el Sisterna Financiero modemo que se necesitaba, expidiéndose al efecto 1a Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 29 de septiembre de
1924, 1a cual previ6 una inspeccién mas eficiente, asi como el futuro establecimiento de un
organismo denominado Comisién Nacional Bancarta, el cual estaba integrado por personal
con conocimientos en la materia que se encargarian de inspeccionar las operaciones de las
instituciones de crédito y demds establecimientos de que trataba esta Ley; entre las

facultades con que contaba dicho organismo se encuentran las de:

-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas al régimen de los bancos,
banqueros, cajas de ahorro, montes de piedad, casas comerciales y toda clase de sociedades
o individuos nacionales o extranjeros, o bien-sucursales o agencias de instituciones
extranjeras que realizaran con el pﬁblico. cualquier clase de operacicnes de cardcter

bancario.

-Someter a la consideraciéon de la Secretaria de Hactenda los medios que estimara

convenientes para impulsar el desarrollo de las operaciones bancarias.

* S4enz Arrollo José, discurso en la ceremonia conmemorativa del cincuentenario de la Comisién
Nacional Rancaria y de Valores, 13 de enero de 1975, p.5.
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-Tener a su cargo un cuerpo de inspectores o interventores a los que removeria libremente.
-Dirigir las inspecciones en los bancos cuando lo considere necesario y al menos una vez al

mes.

-Cooperar, con el cardcter de cuerpo consultivo, con las comisiones liquidadoras de los
bancos que se hubieren presentado en estado de suspensién de pagos o de quiebra; los
liquidadores de los bancos que se pusieran en liquidacién y los funcionarios y las otras

personas encargadas de la reorganizacidn de algiin banco.
-Cuidar que las operaciones que hicieran los bancos no fueran ajenas a su objeto,

-Asi como vigilar las remesas de los bancos al exterior del pais, los depésitos y sus

inversiones en ¢l extranjero.

Durante el Gobiemno del presidente Plutarco Elias Calles, se promulgé la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, en la cual se hizo evidente
la necesidad de adecuar las funciones de inspeccion y vigilancia al desarrollo del sistema
bancario, confiriéndole efectivamente a la Comisién Nacional Bancaria la facultad de
opinidn, consulta, estadistica & intervencién administrativa, posteriormente en 1941 se cred

la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Fue hasta 1967 cuando el Ejecutivo Federal a cargo de! Lic. Diaz Ordaz, reformé la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, incorpordndose los

conceptos de intervencién adminpistrativa y gerencial.
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Posteriormente la Ley Reglamentaria del Servicio Péblico de Banca y Crédito, faculté a la
Comision para intervenir en la negociacidn o establecimientos que captaran irregularmente
los recursos del publico, asi como clausurar adminisirativamente establecimientos
bancarios, estableciéndose en su articulo 112 que “el Presidente de la Comisién Nacional
Bancaria podré disponer que un inspector intervenga la institucién a efecto de normalizar
las operaciones que se hayan considerado irregulares, dicha intervencién se llevard a cabo
directamente por el interventor, quien realizard los actos necesarios para cumplir con los
objetivos que se seiialen en el acuerdo correspondiente, en los términos del Reglamento de

Inspeccién y del Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros™.’

2) LA INTERVENCION EN INSTITUCIONES DE CREDITO, EN
ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO Y EN INTERMEDIARIOS
BURSATILES

El Sistema Financiero desempefia un papel fundamental para la generacién del crecimiento
econdmico, ya que capta una parte muy importante del ahorro de la sociedad y lo canaliza
hacia inversiones productivas ofreciendo una gama muy amplia de instrumentos y servicios
que fomenten dicho ahorro, propiciande una canalizacion de recursos hacia los sectores

productivos més eficiente y oportuna.®

' Cabe comentar que en ésta época los bancos otorgaban créditos a servidores pablicos del Gobierno, pero
dichos créditos fueron otorgados sin cumplir con los requisitos mlnimos para su otorgamiento y sin tener las
garantias supuestamente oforgadas, o en algunos casos se otorgaron créditos sin haber firmado con
anticipacién el contrato de crédito correspondiente, lo que ocasiond quebrantos irrecuperables en dichas
instituciones crediticias, lo que nos demuestra que no solo los particulares pueden poner en riesgo el
patrimonio de los ahorradores, sino que también el Estado al no cumplir con las politicas y lineamientos en el
otorgamiento de créditos.

® Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p.142
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El Estado debe inducir a la sociedad a un mayor ahorro tanto de las familias como de las
empresas y al sector financiero a generar nuevas fuentes de ahorro, sobre todo en sectores
que no han sido incorporados adecuadamente al sistema financiero formal, siendo la
captacion del ahorro popular un proyecto al que se le dedican grandes esfuerzos y

atenciones especiales,

La labor del sector financiero no se agota con el fomento al ahorro y su intermediacién
eficiente, también la diversificacion de riesgos y su correcta asignacidn constituye no solo
una opottunidad para desarrollar nuevos instrumentos y contribuir con apciones reales al
fomento del ahorro y a un mejor desarrollo del sector productivo, sino también ayuda a que
el inversionista sienta seguridad por parte de la institucién donde deposite sus ahorros o
haga sus inversiones y también por parte del Gobiemo, ya que, para que la sociedad invierta
sus ahorros es necesario que ¢l Estado brinde seguridad a los inversionistas y por lo tanto se
debe esmerar en fortalecer la supervisién y vigilancia de los prestadores delos servicios
financieros, a fin de salvaguardar, como se ha mencionado anteriormente, los intereses del
publico. Es por eso que en este capitulo, haremos un estudio de como el Estado protege a
los inversionistas y por otra parte corrige los malos manejos que realicen los prestadores de
los servicios financieros (instituciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito y los
intermediarios bursétiles), a través de las llamadas intervenciones, con el fin de preservar la

estabilidad y solvencia dentro de nuestro sistema financiero.

Estas medidas correctivas se fundamentan principalmente en ta Ley de Instituciones de
Crédito, en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y en la
Ley del Mercado de Valores, independientemente del sustento legal sobre el que descansa

la constitucionalidad de las intervenciones.
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LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

En capitulos anteriores hablamos de algunos aspectos importantes en relacién con la
inspeccion y vigilancia que realiza la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores; cabe
destacar que dentro de la inspeccién que se lleva a cabo a las instituciones de crédito se
practican visitas, cuyo objeto se encuentra previsto en el articulo 133 de la citada Ley y las
cuales podrén ser:

*- Ordinarias: Estas se llevardn a cabo de conformidad con el programa anual que apruebe

¢l presidente de fa Comision.

- Especiales: Estas se practicaran siempre que sea necesario a juicio del Presidente de la
Comisidn, para examinar y en su caso corregir situaciones especiales operativas.

- De investigacion: Cuyo objeto es aclarar una situacién especifica.”

Por otra parte se mencioné también que la vigilancia consistird en cuidar que las
instituciones bancarias cumplan con las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito
y las que deriven de la misma, y atiendan a las observaciones e indicaciones de la Comisién

como resultado de las visitas de inspeccion practicadas,

Las medidas adoptadas en el gjercicio de esta facultad serdn preventivas para preservar la
estabilidad y solvencia de las instituciones y normativas para definir criterios y establecer
reglas y procedimientos a los que deban ajustar su funcionamiento, conforme a lo previsto

en dicha Ley.

M Articulo 133 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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Las instituciones de crédito y las sociedades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la
Comisién, estardn obligadas a presentar a los inspectores todo el apoyo que se les requiera,
proporcionando los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares, documentos
correspondencia y en general, la documentacién que los mismos estimen necesaria para el
cumplimiento de su cometido; pudiendo tener acceso a sus oficinas, locales y demds
instalaciones.” Los visitadores e inspectores serdn personas de notorios conocimientos en
materia financiera comprobados en estos términos segiin lo determine el reglamento interior
de la Comisién Nacional Bancaria, y ni ellos ni el resto del personal podran obtener de las
instituciones sujetas a inspeccion, préstamos o serles deudores por cualquier titulo bajo la
pena de destitucién inmediata. Se exceptian las operaciones que se realicen con aprobacion

expresa de la Junta de Gobierno.®

Cuando en virtud de la inspeccion se encuentre que las operaciones de alguna institucion de
crédito no estén realizadas en los términos de las disposiciones aplicables, el Presidente con
acuerdo de la Junta de Gobierno, dictard las medidas necesarias para normalizarlas, .
sefialando un plazo para tal efecto. Si transcurride dicho plazo, la institucidn de que se trate
no ha regularizado las operaciones en cuestién, el Presidente, cuando lo estime necesario
por su importancia comunicara tal situacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
en su caso al Banco de México, con objeto de que aquetla tome las medidas pertinentes. Sin
perjuicio de las sanciones que procedan, el Presidente, con acuerdo de la Junta de Gobierno
podrd disponer que un inspector intervenga la institucién, a fin de normalizar las

operaciones que se hayan considerado irregulares.”’

* Articulo 135 de la Ley de Instituciones de Crédito.
% Articulo 136 de ta Ley de Instituciones de Crédito.
T Articulo 137 de la Ley de Instituciones de Crédito,
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Existen dos formas de intervencion:

La intervencion administrativa que se llevard acabo directamente por el interventor, quien
realizard los actos necesarios para cumplir los objetivos que se sefialen en el acuerdo
correspondiente, en los términos del reglamento interior de la Comisién Nacional Bancaria,
y cuando a juicio de esta, existan irregularidades de cualquier género en las instituciones de
crédito, pero si esas irregularidades afectan la estabilidad o solvencia de aquellas y ponen
en peligro los intereses del piblico acreedores, el Presidente podra de inmediato, con
acuerdo de la Junta de Gobierno declarar la intervencidn con cardcter de gerencia de la
institucién de que se trate y designar sin qhe para ello requiera acuerdo de la Junta de
Gobierno, a la persona fisica que se haga cargo de la institucién con el caricter de

interventor-gerente.”

El interventor-gerente tendré todas las facultades que normalmente correspondan al consejo
de administracién de la institucion y plenos poderes generales para actos de dominio, de
administracion, de pleitos y cobranzas, con las facultades que requieran cldusula especial
conforme a la Ley, para otorgar y suscribir titulos de crédito, para presentar denuncias y
querellas y desistir de estas dltimas, previo acuerdo del Presidente de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, y para otorgar los poderes generales o especiales que juzgue
convenientes, y revocar los que estuvieren otorgados por la institucién intervenida y los que
€] mismo hubiere conferido. El interventor-gerente no quedara supeditado en su actuacion a

la asamblea de accionistas ni al consejo de administracién.”

El oficio que contenga el nombramiento del interventor-gerente debera inscribirse en el

Registro Publico de Comercio que corresponda al domicilio de la institucion intervenida,

* Articulo 138 de la Ley de Instituciones de Crédito.
¥ Articulo 148 de Ia Ley de Instituciones de Crédito.



sin mis requisitos que el oficio respectivo de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.®
Desde €l momento de la intervencion quedarin supeditadas al interventor-gerente todas las
facultades del consejo de administracion y los poderes de las personas que el interventor
determine pero la asamblea de accionistas podré continuar reuniéndose regularmente para
conocer de los asuntos que le competen, y lo mismo podra hacer el consejo para estar
informado por el interventor-gerente sobre ¢l funcionamiento y las operaciones que realice
la sociedad, y para opinar sobre los asuntos que €l mismo interventor-gerente someta a su
cansideracién. El interventor-gerente podrd citar a asamblea de accionistas y reuniones del

consejo de administracidn con los propdsitos que considere necesarios o convenientes.”

Cuando la Comisién Nacional Bancaria y de Valores acuerde levantar la intervencién con
carécter de gerencia, lo comunicaré asi al encargado del Registro Publico de Comercio que
haya hecho la anotacion a que se refiere el articulo 141 de la Ley de Instituciones de

Crédito, a efecto de que cancele la inscripcidn respectiva.®

LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO

Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberdn rendir a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y a la Comisién Nacional Bancaria, y de Valores en la forma
y términos que al efecto, establezcan, los informes, documentos y pruebas que sobre su
organizacion, operaciones, contabilidad, inversiones o patrimonio les autoricen para fines
de regulacidn, supervisidn, control, inspeccién, vigilancia, estadistica y demas funciones
que conforme a esta Ley u otras disposiciones legales y administrativas, les corresponda

ejercer.

** Articulo 141 de la Ley de Instituciones de Crédito,
' Articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito.
* Articulo 143 de Ia Ley de Instituciones de Crédito,
* Articulo 56 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares det Crédito.
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Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio estdn obligadas a permitir las
visitas de inspeccion. E} visitador o inspecior de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores que tenga a su cargo la inspeccion, deber4 ser atendido por el principal funcionario
de la organizacion o casa de cambio de que se trate y en ausencia de éste, por el funcionario
que lo supla o por el de jerarquia inmediata inferior que se encuentre, dicha Comision no
estd obligada a llevar a cabo visitas de inspeccién a solicitud de particulares ni a
proporcionar a éstos ninguna informacion sobre dichas inspecciones, esta se efectuari a

través de visitas que

tendran por objeto: revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, sistemas de control y en general
todo lo que pudiendo afectar ia posicion financiera y legal, consle o deba constar en los
registros, a fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que rigen a las sanas

practicas bancarias de la materia.®

Asi mismo, las visitas podrdn ser ordinarias, especiales y de investigacién. Las primeras
se llevaran a cabo de conformidad con el programa anual que apruebe el Presidente de la
Comision. Las segundas, se practicarin siempre que sea necesario a juicio del presidente de
la Comisién para examinar y en su caso, corregir situaciones especiales operativas, y las de

investigacion que tendran por objeto aclarar una situacién especifica.

Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberdn justificar, en cualquier
momento, la existencia de los activos en que se encuentren invertidos sus recursos, en la
forma, términos y con les documentos que determine la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores.
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Cuando en la practica de una visita de inspeccién se conozca de hechos relevantes que no
puedan ser acreditados con la documentacién de la sociedad visitada, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores podrd requerir la comparecencia del representante legal o el
funcionario competenté de la propia sociedad, considerando la indole de las funciones que

desempefie, a fin de que aclare los hechos de referencia.”

Al encontrarse que las operaciones o el capital de las organizaciones auxiliares del crédito y
casas de cambio no se ajustan a lo dispuesto por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, el presidente de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores dictara la medidas necesarias para normalizar la situacién y seflalard un plazo que
no serd mayor de 30 dias naturales para que la regularizacién se lleve a cabo, comunicando
inmediatamente su decision a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. Si transcurrido
el plazo sefialado, la organizacién o casa de cambio de que se trate no ha regularizado su
situacion, ¢l Presidente de dicha Comisién podré ordenar que se suspenda la ejecucion de
las operaciones contrarias a lo dispuesto por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, o que se proceda a la liquidacion de las mismas,
disponiendo, si se estima conveniente, la intervencioén de la organizacion o casa de cambio,
o que se proceda a tomar las medidas necesarias para efectuar los cobros y normalizar los

documentos y operaciones que se hayan considerado irregulares.*

Si a juicio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores existen irregularidades de
cualquier genero en las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, el
Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra proceder en los términos

del parrafo anterior, pero si esas irregularidades afectan la estabilidad o solvencia de la

M Articulo 57 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cridito.
% Articulo 57-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
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sociedad de que se trate, el Pmidcnt-c podra de inmediato declarar la intervencién con
caracter de gerencia y designar a la persona fisica que se haga cargo de la misma con el
cardcter de interventor-gerente. La intervencion administrativa se llevard acabo por el
interventor gerente y al iniciarse dicha intervencién deberd ser atendido por el principal
funcionario o empleado de la organizacion o casa de cambio que s¢ encuentre en las

oficinas de éstas.”

El interventor gerente tendra todas las facultades que normalmente corresponden al consejo
de administracién de la sociedad y plenos poderes generales para actos de dominio, de
administracién, de pleitos y cobranzas, con las facultades que requieran clausula especial
conforme a la Ley, para otorgar y smcﬁbir titulos de crédito, para presentar denuncias y
querellas y desistirse de estas iltimas, previo acuerdo del Presidente de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y para otorgar los poderes generales o especiales que
Juzgue convenientes, y revocar los que estuvieran otorgados por la sociedad intervenida y
los que €l mismo hubiere conferido, el interventor-gerente no quedard supeditado en su
actuacién a la asamblea de accionistas ni al consejo de administracion. El oficio que
contenga el nombramiento de interventor-gerente deberd inscribirse en el Registro Publico
de Comercio que corresponda al domicilio de la sociedad intervenida, sin mas requisitos

que el oficio respectivo de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.™

Desde €l momento de la intervencion quedardn supeditadas al interventor gerente todas las
facultades del consejo de administracion y los poderes de las personas que el interventor
determine, pero la asamblea de accionistas podrd continuar reuniéndose regularmente para
conocer de los asuntos que le compceten, y lo mismo podrd hacer el consejo para estar
informado por el interventor-gerente sobre el funcionamiento y las operaciones que realice

la sociedad y para opinar sobre los asuntos que el mismo interventor-gerente someta a su

* Articulo S8 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
7 Articulo 59 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de) Crédito.
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consideracion. El interventor-gerente podré citar a asamblea de accionistas y reuniones del

consejo de administracién con los propésitos que considere necesarios o convenientes.”

Cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores acuerde levantar la intervencion con el
cardcter de gerencia, lo comunicara asi al encargado del Registro Pablico de Comercio que
haya hecho el asiento a que sc refiere el articulo 60 de la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito, a efecto de que se proceda a su cancelacién.

Cuando la Comisién Nacional Bancaria y de Valores advierta que el estado patrimonial o
las operaciones de una orpanizacién auxiliar del crédito o casa de cambio afecten su capital
pagado, podra fijar un plazo de hasta sesenta dias naturales para que integre el capital en la
cantidad necesaria para mantener la operacién de la sociedad dentro de las proporciones
legales, notificindola para este efecto. Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior no se hubiere integrado el capital necesario, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o en su caso, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en proteccién del interés
del publico podrd revocar la autorizacién respectiva en términos de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.”

LEY DEL MERCADO DE VALORES

La Comision Nacional Bancaria y de Valores podra Inspeccionar y vigilar el
funcionamiento de las instituciones para el depésito de valores, asi como autorizar y vigilar
sistemas de compensacién, de informacion centralizada, calificacion de valores y otros

mecanismos tendientes a facilitar las operaciones o a perfeccionar el mercado de valores."

" Articulo 60 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
% Articulo 60 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
“* Articulo 63 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
4 Articulo 41 de [a Ley del Mercado de Valores.
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Cuando en virtud de la inspeccién que realice la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
conforme a lo previsto en la Ley det Mercado de Valores resulte que la persona o entidad
inspeccionada se encuentre en alguno de los supuestos contenidos en las fracciones XV y
XVII del articulo 4 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, dicha
Comisién atendiendo a las irregularidades observadas podrd dictar las mediadas necesarias
para normalizar la situacion de la persona o entidad de que se trate, sefialindole un plazo
para que dicha normalizacién se lleve a cabo. Podra ordenar también que se suspenda la
ejecucion de las operaciones irregulares o se proceda a la liquidacion de las mismas,
ademds designard un interventor que tome las medidas necesarias para que se suspendan,
normalicen o en su caso, liquiden las operaciones irregulares, ademas de designar de entre
la terna que presente la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la bolsa que esta sefiale,
interventor-gerente quien tendrd todas las facultades que requiera la administracion de la
empresa intervenida y plenos poderes generales para actos de dominio, de administracién y
de pleitos y cobranzas con las facuitades que requieran clausula especial conforme a la Ley,
para otorgar o suscribir titulos de crédito, para presentar querellas y desistirse de estas,
previo acuerdo del presidente de la Comisién y para otorgar los poderes generales o
especiales que juzgue convenientes y revocar los que estuvieren otorgados por la persona

intervenida y los que ¢l mismo hubiere conferido.”

Tratandose de personas morales, el interventor-gerente a que se refiere el pérrafo anterior,
ejercerd sus facultades sin supeditarse a la asamblea de accionistas, ni al consejo de
administracién o al administrador {nico de la persona intervenida. Desde e} momento de la
intervencion, quedaran supeditadas al referido interventor, todas las facultades del o de los
administradores y de los poderes de las personas que el interventor determine. La asamblea
de accionistas podra continuar reuniéndose regularmente para conocer los asuntos que le

competen y lo mismo podrd hacer el consejo de administracion para estar informado por el
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interventor-gerente, sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la sociedad, y
para opinar sobre los asuntos que el mismo interventor someta a su consideracién. El
interventor-gerente podra citar a asamblea de accionistas y a reuniones del consejo de
administracién, con los prop6sitos que considerc necesarios y convenientes El
nombramiento del interventor-gerente y su revocacion, deberdn inscribirse en el Registro
Publico de Comercio que corresponda al domicilio de la persona o entidad intervenida, sin
mas requisitos que el oficio respectivo de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en
que conste dicho nombramiento, la sustitucion de interventor-gerente o su revocacion

cuando la referida Comision autorice levantar la intervencion.*

3) JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y
GERENCIAL

Ante el crecimiento econdomico del Pais, el Estado frente a tal circunstancia interviene en la

regulacidn de tales procesos y ¢sto constituye un imperativo de la politica econémica
contemporanea, de ahi la necesidad de que el crédito como servicio (que nuestro régimen
juridico considera del més alto interés piblico) requiera de concesion para poder gjercitarse
habitual y profesionalmente y, de ahi también, la conveniencia de que el Estado disponga
de medios de reglamentacidn, control y vigilancia indispensables para orientar la actividad
de quienes desempefian tareas de tal trascendencia, por tal virtud, es importante que el
Estado afirme sus medios de control adrﬁinistrativo a fin de lograr el desarrollo econémico
del pais, apegandose al régimen de derecho y a la vez tipificande como delitos aquellas
conductas peligrosas que se encaminen a debilitar las estructuras de nuestro Sistema

Financiero puesto que no solo se requiere proteger la confianza en este, sino principalmente

“? Articulo 47 de la Ley del Mercado de Valores.
“ Articulo 48 de la Ley del Mercado de Valores.
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por medio de la orientacién y vigilancia de nuestro sistema, amparar al piblico de tales

eventualidades,

Por esta razdn, el Estado ha considerado a la vigilancia del Sistema Financiero como un
bien singularmente valioso, dende debe tutelarse la seguridad del ahorro del pueblo
mexicano imponiendo una sancién a todas aquellas personas que cometan irregularidades
ast como imponer la infervencion administrativa o gerencial cuando se realicen
operaciones irregulares que vayan en contra de las disposiciones legales asi como de los

usos y practicas bancarias.

Esta obligacién de vigilar el buen funcionamiento de! Sistema Financiero corresponde a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y
a la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, aunque como ya se
mencioné anteriormente, solo profundizaremos en la primera de elias, siendo este el
Organismo encargado de dicha supervision; por lo que cualquier entidad prestadora de
servicios financieros que no opere en los términos de las disposiciones aplicables, podra ser
intervenida por esta, a fin de normalizar las operaciones que se hayan considerado
irregulares, sitempre y cuando no se haya optado por la revocacién de la autorizacién
respectiva, por lo que debemos considerar a la intervencién como una medida preventiva o
como una sancion menos grave que la revocacion, a fin de evitar malos manejos o abusos
que se cometen en la administracion de las entidades financieras ya que ponen en peligro la
estabilidad del Sistema Financiero, perdiendo la sociedad la confianza en este,

repercutiendo no solo a la misma sociedad, sino también a la economia del pais.

{.a intervencién como sancién correctiva se encuentra encaminada a conservar la sanidad
del Sisterna Financiero y a corregir situaciones andmalas de dicho sistema en su conjunto,

por ello, la preferencia de recurrir a ésta es con el fin de mantener operando a la institucién
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conservandola como fuente de trabajo y procurando su recuperacion, saneando su situacion

financiera y tratando de recurrir en la menor medida posibie a los apoyos gubernamentales.

El considerar a la intervencion un acto preventivo como se indicd anteriormente debe
entenderse que sirve para detener y corregir las irregularidades en las que incuren los
administradores de las entidades financieras, y por el otro lado tratar de evitar una probable
quiebra o liquidacion de la misma, es decir, la intervencién constituye por un lado, un
mecanismo preventivo que sanciona la mala administracidn y las transgresiones a la Ley, y
por el otro, una medida encaminada a corregir a las entidades financieras para que no sean

conducidas a la bancarrota, afectando los intereses econdmicos de la sociedad.

4) LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y GERENCIAL COMO ACTO DE
AUTORIDAD Y SUS EFECTOS FRENTE A TERCEROS

Comencemos por dar un concepto de lo que se entiende por acto administrativo y podemos
definirlo como “la manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién
de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica.- Esta
decision crea, reconoce, modifica transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es

generalmente ejecutivo y se propene satisfacer el interés general. ™"

* Acosta Romero Miguel, Teoria General del derecho Administrativo, Edit, Porrita, decimoprimera
edicién, México, 1993, p.178.
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Es evidente que el acto administrativo participa de las caracteristicas del acto juridico, por
- €50 es una expresion de voluntad y que produce efectos juridicos, aunque el acto
administrativo tiene caracteristicas propias que lo distinguen del genero y de otras especies

de actos como los civiles, penales o laborales.

El acto administrativo contiene cuatro elementos tomando en cuenta la forma en como

opera, por lo que €stos elementos son:

1) Sujeto.- Dentre del acto administrativo, el sujefo active, el cual siempre es un 6rgano de
la Administracién Piblica, es decir el creador del acto y por otra parte, el sujeto pasivo es
aquel a quien va dirigido o quien ejecuta el acto administrativo, ya sea personas juridicas

colectivas o del individuo en lo personal,

El 6rgano administrativo que crea el acto administrativo debe tener competencia para ello,
es decir capacidad de poder realizar determinados actos que se les atribuyen a los érganos
de la Administracién Pablica en el orden juridico. Con esto creemos precisar que la
competencia siempre debe ser otorgada por una acto legislativo material, es decir una Ley
del Congreso o Reglamento del Ejecutivo;, sin embargo hay casos en la practica
administrativa en que se otorga competencia por medio de acuerdos o decretos del
Ejecutivo. Las Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido: “ Las autoridades
solo pueden hacer lo que la Ley les permite™.* Es por eso que en un estado de derecho no
se concibe la existencia de un 6rgano administrativo sin competencia por eso ésta s{empre
¢s constitutiva de los 6rganos administrativos, a ésta no se puede renunciar ni declinar, sino

que, por el contrario su gjercicio debe delimitarse a los términos establecidos por la Ley y el
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interés publico, sin embargo, la competencia puede ser delegada en aquellos casos que lo
permita la Ley; pueden otorgarse facultades vinculadas o reglamentarias, més no asi las
discrecionales, pero sin embargo nuestra legislacién permite que se deleguen en ciertos

casos estas Gltimas.

2) La manifestacién externa de voluntad.- Podemos definirla como la expresion del
proceso volitivo del 6rgano administrativo que estd actuando como tal; debe tener una
exteriorizacién para que pueda ser perceptible y que se manifieste objetivamente esa

voluntad.

Es pertinente aclarar que no se debe confundir el hecho de que la manifestacién de voluntad
sea externa con la forma como se objetiva ésta, que es otro elemento del acto

administrativo.
La voluntad de la administracién debe reunir determinados requisitos que son:

a) Debe ser espontanea y libre.
b) dentro de las facultades del drgano.
¢) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc.

d) Debe expresarse en los términos previstos en la Ley.

3) Objeto.- Podemos dividirlo en:
a) Objeto inmediato.- Es la creacién, transmisién, modificacion, reconocimiento o
extension de derechos y obligaciones dentro de la actividad del érgano

administrativo y en la materia en la que tiene competencia.

# Tesis Jurisprudencial nim. 47, pag 106, del tomo correspondiente 2 la Sexta Parte de la
Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de 1917 21965, Jurisprudencia Comiin al
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b) Objeto mediata.- Serd realizar la actividad del organo del Estado,

cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomendada.

El objeto debe reunir los siguientes requisitos:

1.- Debe ser posible fisica y juridicamente.
2.- Debe ser licito.
3.- Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia al drgano

administrativo que lo emite.

4.- La Forma.- Constituye la manifestacién material objetiva en que se plasma el acto
administrativo para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos pasivos o percibida
a través de los sentidos; la forma puede adoptar diversas variantes, la mas normal es la
forma escrita, casi pudiéramos decir que es la regla general; asi, tenemos que hay acuerdos,
decretos, oficios, circulares, memorandos, telegramas, notificaciones que expresan dicho

acto.

Por otra parte los efectos del acto administrativo pueden estimarse directos o indirectos, es
decir, producira obligaciones de efectos directos como la creacién, modificacion,
transmision, declaracién dar, de hacer o de no hacer, o declarar un derecho y por otra parte,
los efectos indirectos son la realizacién misma de la actividad encomendada al érgano
administrativo y de la decision que contiene el acto administrativo, por ejemplo, con el
cobro de un impuesto, el efecto directo sera determinar la obligacién liquida y exigible a
cargo del causante, el efecto indirecto es que el érgano fiscal cumpla con su actividad en

esa materia y se haga efectivo el crédito fiscal.

Pleno y a las Salas.
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El acto administrativo, en algunos casos debe sujetarse a un procedimiento determinado,
aunque cabe hacer la distincién entre proceso y procedimiento, ya que esto ha preocupado a
los tedricos tanto del derecho Procesal, como del Derecho Administrativo, por le que a

continuacién daremos una breve explicacion de los mistmos,

Proceso en general significa un conjunto de actos, acontecimientos, realizaciones del ser,
que se suceden a través del tiempo y que mantienen entre si determinadas relaciones que les
dan unidad. Puede definirse al proceso como el conjunto de actos realizados conforme a
determinadas normas, que tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es la
resolucion de un conflicto, la restauracién de un derecho o resolver una controversia

preestablecida, mediante una sentencia.

Por otra parte, el procedimiento debemos entenderlo como “el camino o la via legal que
debe seguir la autoridad administrativa para la creacion del acto administrativo. Pero la
creacion del acto no solo se limita a su sola emisién en si, sino a su total produccion en la
esfera o dmbito de la administracién, en otras palabras, el procedimiento administrativo no
concluye su tarea propia en la sola elaboracién del acto; éste necesita ser ejecutado y
superar toda objecién o impugnacion administrativa para alcanzar su vida definitiva dentro

de la misma administracién.”™®

El procedimiento puede ser de oficio o a peticion de parte. Seran de oficio o vinculado,
aquellos procedimientos que lleven a cabo las autoridades en cumplimiento de sus
obligaciones. A peticion de parte es aquel que requiere el impulso del particular para la

expedicidn de un acto administrativo, o para la ejecucidn de ese acto.

* Alfonse Nava Negrete, Derecho Administrativo Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, 1° Edicién,
México, 1995, p.297.



El procedimiento administrativo debe ser mas répido, menos formal, sencillo y buscar la
cficacia en la accién administrativa. Como ya indicamos, el procedimiento administrativo
no siempre afecta los intereses de los particulares, ni tampoco debe ajustarse a formalidades |

determinadas, cuando no sean estrictamente indispensables.

En virtud de lo anterior, podemos decir que, el procedimiento administrativo de la
intervencién sc conforma de un conjunto de actos tales como la supervision, anilisis,
declaracién y nombramiento de interventor, entre otros, realizados conforme a normas

determinadas para producir dicho acto.

Es asf que la facultad discrecional que las leyes le atribuyen al Gobierno para otorgar o
negar la aprobacién para la dedicacion de las actividades bancarias, te permite seleccionar a
las empresas o sociedades cuyos administradores y funcionarios, por su idoneidad técnica y
moral, se encuentren capacitados para hacer frente a estas importantes responsabilidades,
por eso es necesario que el Estado afirme sus medios de control administrativo, ya que su
preocupacidn es actuar siempre dentro de los marcos de un régimen de derecho y, a la vez,
que tipifique como delitos aquellas conductas peligrosas que se encaminen a debilitar las
estructuras de los sistemas crediticios del pais, puesto que no solo se requiere proteger la
confianza de que gozan dichas instituciones, en la realizacién de sus operaciones, sino
principalmente, y por medio de la orientacién vy vigilancia del sistema bancario, amparar al
publico que, con sacrificio de parte de su ingreso forma del ahorro, que es una base de

nuesiro crecimiento econdmico.
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Es asi como en virtud de la desincorporacién bancaria y la promulgacién de la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y la Ley del Mercado de Valores, se busco proteger a los ahorradores y a los
inversionistas, lo mismo que reafirmar la rectoria del Estado en materia econdmica, dado
que la banca como sociedad mercantil de derecho privado capta recursos de terceros,
mismos que queda obligada a devolver junto con los accesorios financieros, que en su caso

hubieran generado.

En virtud de io anterior consideramos que la seguridad de los ahorros del pueblo mexicano
y del sistema crediticio que los maneja son bienes singularmente valiosos que deben
tutelarse juridicamente con el mayor énfasis, sobre todo cuando las instituciones de crédito
no cumplen con las obligaciones y deberes que imponen las leyes, por lo que la autoridad
administrativa, estd facultada para realizar sus pretenciones incluso valiéndose de los
medios de coercién necesarios (o sea de ¢jecucién forzada), para que la autoridad puede
llevar a cabo los medios que tiendan al cumplimiento de las érdenes de las autoridades
financieras. Por lo que, la intervencion bancaria es un acto destinado directamente a
restringir la esfera juridica de las instituciones prestadoras de servicios financieros, a fin de
que las mismas cumplan con la regulacién aplicable, en résumen, la intervencion es tanto
un medio preventivo como coercitivo o sancionador. Es decir, como medio coergitivo, es
una medida cuyo propésito es el lograr que mediante el castigo se cumpla lo ordenado por
las leyes, aunque como sancién, la intervencion, para algunos resulta la violacién de una
norma legal, ésta no debe considerarse asi, ya que no solo trata de sancionar a la institucion
por las violaciones que se hayan cometido al ordenamiento juridico, sino que también busca
impedir futuras violaciones, para no seguir dafiando la confianza que el publico

inversionista les brinda.
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5) CONSTITUCIONALIDAD DE LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y
GERENCIAL

Se ha cuestionado mucho sobre la constitucionalidad de las intervenciones, particularmente
por lo que respecta a la garantia de audiencia que otorga el segundo parrafo de! articulo 14
constitucional al ordenar que “Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

>

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.’

Este segundo pdrrafo, configura lo que se conoce como derecho de audiencia, por lo que es
el que asume mayor complejidad, tanto por lo que se refiere a los derechos tutelados como

a los diversos elementos que integran la citada garantia.

Dentro de esta garantia los derechos protegidos son, la vida, la libertad, propiedades
posesiones o derechos, esta garantia de audiencia se compone de cuatro garantias
especificas necesariamente concurrentes al juicio previo a la privacion y de las cuales

hablaremos a continuacidn:

a) Mediante Juicio: El concepto de “juicio” es de capital importancia para fijar el sentido
mismo de dicha garantia especifica de seguridad, equivale a la idea de procedimiento, es
decir, una secuela de actos concatenados entre si afecios 2 un fin comdin que les
proporciona unidad”. Este fin estriba en la realizacion de un acto jurisdiccional por
excelencia, o sea, mediante el juicio se dicta un fallo que establece la diccion del derecho en
un conflicto juridico que origina el procedimiento al cual recae. Por otra parte, para que la
privacién de cualquier bien tutelado por éste articulo 14 de la Constitucion sea

juridicamente valido, es menester que dicho acto esté precedide de la funcidn

“ Burgoa Orihuela lgnacio, Las Garantias Individuales, edit., Porria, Octava Edicién, México 1973,
p.547.
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jurisdiccional, ejercida a través de un procedimiento en el que el afectado tenga plena
ingerencia a efecto de producir su defensa. Sin embargo, en el concepto “juicio” a que nos
referimos, no necesariamente supone un real y verdadero conflicto juridico que deba ser
resuelto por una resolucién jurisdiccional, en sentido material, sino que dicho conflicto
puede ser presuntivo o ficto; en efecto, basta que en un procedimiento cualquiera se de
oportunidad a la persona a la que se pretenda privar de algin bien juridico, para que se
oponga al acto de autoridad respectivo o a las pretensiones del particular que trate de
obtenerlo en su favor, para que se establezca la posibilidad de que surja una verdadera vy

positiva controversia de derecho.

b) Ante tribunales previamente establecidos: La idea de tribunales no debe entenderse en
su acepcion meramente formal, o sea, considerarse tnicamente como tales 6rganos del
Estado que estén constitucional o legalmente ﬂscﬁtos al Poder Judicial federal o local, sino
que dentro de dicho concepto se comprende a cualquiera de las autoridades ante las que
debe seguirse el juicio de que habla este segundo parrafo del articulo en estudio. Es decir, la
garantia de audiencia no sélo es operante frente a los tribunales propiamente dichos, es
decir frente a los drganos jurisdiccionales del Estado que lo sean formal o materialmente
hablando, sino en lo tocante a las autoridades administrativas de cualquier tipo, que normal
o excepcionalmente realicen actos de privacion en los términos en que hemos reputado a

estos.

¢) Cumpliendo las formalidades esenciales del procedimiento.- Las formalidades
mencionadas encuentran su razén de ser en la propia naturaleza de todo procedimienio en el
que se desarrolle una funcién jurisdiccional, este es, en el que se pretenda resolver un
conflicto juridico, bien sea que éste surja positivamente por haberse ejercitado la defensa
respectiva por el presunto afectado, o bien en el caso de que se haya otorgado la
oportunidad de que se suscite sin haberse formulado oposicién alguna (juicios o
procedimientos en rebeldia), en la inteligencia de que, segin hemos afirmado, dicha

funcién es la realizacién necesaria cuando ‘se trate de un acto privativo. Ahora bien, la
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decision de un conflicto juridico impone la inaplazable necesidad de conocer éste, y para
que el drgano decisorio tenga real y verdadero conocimiento del mismo, se requiere que el
sujeto respecto del que se suscita manifieste sus pretensiones. De esta manera la autoridad
que va a dirimir dicho conflicto, esto es, que va a decir el derecho en él mismo. Por otra
parte, tiene como obligaciéri ineludible, inherente a toda funcién jurisdiccional, la de
olorgar la oportunidad de defensa para que la persona que vaya a ser _victima de un acto de
privacién externe sus pretensiones opositorias al mismo. Es por ello que cualquier
ordenamiento adjetivo, bien sea civil, penal o administrativo, que regule la funcién
jurisdiccional en diferentes materias, debe por modo necesario y en aras de la indole misma
de esta funcion, estatuir la mencionada oportunidad de defensa u oposicién, lo cual se
traduce en diversos actos procesales, siendo el principal la notificacién al presunto afectado
de las exigencias del particular o de la autoridad, en sus respectivos casos, tendientes a la
obtencién de la privacién. Ademas, como toda resolucion jurisdiccional debe decir el
derecho en un conflicto juridico apegandose a la verdad o realidad, y no bastando para ello
la sola formacién de la controversia mediante la formulacién de la oposicion del presunto
afectado, es menester que a este se le conceda una segunda oportunidad dentro del
procedimiento en que tal funcién se desenvuelve, es decir, la oporfunidad de probar los
hechos en los que finque sus pretensiones opositorias. Por ende toda ley procesal debe
instruir dicha oportunidad en beneficio de las partes del conflicto juridico y, sobre todo, en

favor de la persona que va a resentir en su esfera de derecho un acto de privacién,

d} Conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho: Es decir la no retroactividad
legal y, por tanto, opera respecto a las normas sustantivas que deban aplicarse para decir el

derecho en el conflicto juridico.

La expresion de tribunales previamenie establecidos , abarca no solamente a los drganos del
Poder Judicial Federal, sino a todos aquellos que tengan la facultad de decidir controversias

de manera imparcial, como ocurre con algunas autoridades administrativas, entre las cuales

82



pueden sefialarse como por ejemplo las bancarias, las que realizan judicialmente estas
funciones sin ser formalmente judiciales. Esta disposicion estd vinculada con el articulo 13
de la Constitucién Politica en cuanto que prohibe los llamados “tribunales especiales”, en
realidad “privativos”, o sea, aquellos que se han establecido con postetioridad a los hechos
O para juzgar a un nimero determinado de personas y que se conecen también con el
nombre de “tribunales por comision”. En tal virtud el articulo 14 que examinamos,
complementa ese mandato del articulo 13, exigiendo-que los tribunales hayan sido
previamente establecidos, es decir por leyes expedidas con anterioridad a los hechos que se

cuestionan.

Por otra parte, se¢ ha discutido si el procedimiento administrativo de la audiencia del
particular afectado debe ser previa la afectacién y sobre este aspecto no existe una opinién
definida puesto que se ha establecido en numerosas decisiones de la Suprema Corte de
Justicia que existen dos materias en las cuales no se exige la audiencia previa: por una parte
la expropiacién por causa de utilidad publica, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27
constitucional y en segundo término la fijacion de las tasas impositivas, asi como el
gjercicio de la facultad econdmico coactiva, pues en estas materias se puede acudir

posteriormente a la impugnacién administrativa y judicial, incluyendo el juicio de amparo.

Asl, las formalidades esenciales del procedimiento son las que debe tener todo
procedimiento, no solo judicial, sino también administrativo, como lo sefialamos
anteriormente, para proporcionar una verdadera oportunidad de defensa los afectados. Este
requisito queda comprendido como lo seitala acertadamente la doctrina, en sus aspectos

procesales y que también se conoce como derecho de defensa segiin la tradicidn espafiola.
Aunado a lo anterior diremos que cuando se interviene una institucidn de crédito no se viola

la garantia establecida en el articulo 14, ya que se respeta su derecho de audiencia al hacer

de su conocimiento las irregularidades detectadas en la supervision y otorgarle un plazo
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para que manifieste lo que a su derecho corresponda. Esto debido a que sc trata de un
servicio de interés piiblico ya que el Gobiero no se puede arriesgar a que los responsables
de una mala administracién eludan el ejercicio de la justicia, por lo que, lo que se busca en
las intervenciones es salvaguardar los intereses del publico, por lo que de no tomarse alguna
determinacion al momento de descubrir malos mancjos en la organizacién ylo
administracién, o al no haber corregido ta! situacién, se podria llegar a una situacion més
fuerte como lo seria la revocacion de la autorizacidn otorgada, y lo mas importante la

perdida del patrimonio invertido por el publico.

6) LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y GERENCIAL EN OTROS
PAISES Y EL IMPACTO SOCIAL QUE ESTA PRODUCE

ARGENTINA

Para la sociedad argentina el fendmeno de la intervencion administrativa (en el plano
juridico) se encuentra conectado con una serie de circunstancias que justifican la necesidad
de la ingerencia estatal, influido también por las concepciones politicas y econdmicas
dominantes en cada época histérica, esta ingerencia del Estado se ve reflejada no solo en los
problemas econdmicos del pais, sino también en los problemas urbanisticos, en la atencion
de las necesidades primordiales de la sociedad, como transporte, agua, electricidad, salud,

educacion, etc.

La incidencia de la actuacién estatal en la posicién juridica de los particulares o
administrados puede ser positiva o negativa. Podemos observar que la accibn interventora
es negativa por un exagerado y hasta en ocasiones abusivo intervencionismo sobre la
actuacién privada y esto ha provocado un gran descontento y descrédito en la accidn

interventora del Estado, sobre todo cuando ella traba o suprime las iniciativas de los
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particulares y cuando asume o monopoliza actividades que estos pueden llevar a cabo; esta
defectuosa o injustificada intervencion es contraria a su oonstitu(;,ién por lo que se considera
la necesidad de abordar el examen de las técnicas de limitacion de los derechos privados
por ¢l derecho administrativo, cuya subsistencia resulta fundamental para asegurar la plena
compatibilidad entre el ejercicio de los derechos personalizados o individuales y el bien

comun,

La intervencién estatal es positiva cuando la actividad de la administracién o del Congreso
puede constituir tanto derechos, facultades o poderes que hasta entonces el administrado no
tenia, entre ellos podemos seiialar que ella comprende tanto las concesiones, aprobaciones y

autorizaciones.

En el Estado argentino 1a Banca Central puede ejercer la fiscalizacion del sistema bancario*
a fin de garantizar que las entidades que conforman el sisterna bancario cumplan con
_eficacia sus funciones de captadores de ahorro del publico y distribuidores del crédito, con
la finalidad de que la sociedad confie en sus bancos y en el sistema bancario, para que
vuelque alli sus ahorros, que alli abastezca sus necesidades de crédito y que alli realice

todos sus movimientos financieros.

La supervisién del sistema bancario argentino corresponde a “La superintendencia de la
actividad bancaria que comprende la organizacién del control y funcionamiento del sistema

bancario y financiero nacional, la reglamentacién de la actividad, mediante normas de

interpretacién e integracion y la concreta aplicacion de las leyes y disposiciones
reglamentarias, pero comprende también, y fundamentalmente, una labor de preservacion y

cuidado del correcto desenvolvimiento del sistema bancario mediante la aplicacion de
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normas, principios o criterios de prevencion en salvaguarda del normal funcionamiento de
la actividad financiera, estas funciones se encuentran consagradas el la Carta Orgénica del
Banco Central por la ley 24,144,

La superintendencia debe, esencialmente, prevenir situaciones que pueden afectar al
sistema bancario y financiero y a las distintas entidades que lo compoenen, que constituyen,
como ya lo sefialamos, una unidad, esa accién preventiva general requiere de un buen
arsenal de medidas derivadas de la larga experiencia de estas situaciones, que comprenden

desde planes de sancamiento hasta la intervencion y liquidacién de las entidades.

La superintendencia debe contar, ademés, con facultades para ayudar al salvataje de
entidades en particular, como también estar dotada de poder suficiente para sancionar a los
responsables de situaciones irregulares o constitutivas de infracciones. Al respecto serd
siempre mds disuasivo y correcto un sistema punitivo que castigue a las personas fisicas
responsables de las irregularidades que la penalizacién a la misma entidad, que

generalmente no hace, sino, agravar su situacién.

Para la sociedad argentina, la supervision bancaria persigue los siguientes objetivos:

“1) Identificar al banquero; Es decir, al propietario o propietarios del banco o entidad, ya
que es una forma de conocer sobre la solvencia moral y material de los responsables de la
entidad; ello conlleva en todo el mundo a la adopcion del procedimiento de “autorizacién

Previa” para desarrollar la actividad bancaria.

“* Articulo 4 de la Ley Orgénica del Banco Central de la Repfiblica Argentina.
* Gilberto Villegas Carlos, Régimen Bancario , Ley 24.244, Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires,
Argentina.
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2) Exigir condiciones- minimas para la autorizacién sobre capital, organizacién,

estructura, personal, directivos, procedimientos de control intemo, etcétera.

3) Establecer requisitos minimos de informacion que aseguren que la superintendencia

pueda conocer a tiempo la situacién de cada entidad y sus dificultades.

4) Conocer la salud intrinseca de la gestién de las entidades individuales para apreciar el

comportamiento general del sistema.

5) Identificar los problemas principales que, de presentarse ocasionaran dificultades, y la

factibilidad de que las entidades los resuelvan con sus propios recursos.
6) Identificar las instituciones que presentan situaciones potenciales de falencia.”™®

El rol preventivo de la superintendencia se basa en procesar eficientemente la informacion
provista por las entidades para inferir el riesgo asumido por éstas, los medios arbitrados
para afrontarlos y las posibles consecuencias de la economia interna y sus derivaciones
futuras en el caso de que se produjeran quicbras bancarias, el poder de vigilancia tiene en
miras preservar las condiciones de liquidez y solvencia de los bancos y entidades
financieras. Para ello la superintendencia establece relaciones técnicas que deben mantener
los institutos de crédito durante su funcionamiento y reglas que tratan de preservar la

calidad del haber del portafolio bancario.

* Op. Cit., p.36, 37
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COLOMBIA

En Colombia el mercado financiero se encarga de satisfacer los requerimientos a corto
plazo a diferencia del mercado de capitales que canaliza disponibilidades a largo plazo de
las unidades superavitarias de la economia a las deficitarias por lo que la realizacién de la
inversidn en este mercado se prolonga considerablemente en e! tiempo, en relacion con la
recuperacion de recursos colocados en el mercado financiero; estos mercados promueven el
desarrollo del sector real de la economia ya que sirve a las empresas dedicadas a la
produccion, explotacién, transformacion y venta de bienes y servicios, asi como a la

contribucidn a la estabilidad de estas empresas.

Vista su trascendencia socioecon6mica, resulta bien claro que dicho pais necesité adoptar
mecanismos que garantizaran y supervisaran el desarrollo del mercado financiero, por lo
que en el afio de 1979 nace la Comisién Nacional de Valores, teniendo por objeto estimular,

organizar y regular el mercado piblico de valores, la cual dentro de su estructura orgénica

cuanta con:
SALAV GENERAL
PRESIDENTE
SECRETARIO GENERAL COMITE CONSULTIVO
DIVISION DIVISION DIVISION
DESARROLLO DEL MERCADO TECNICA JURIDICA
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Dentro de sus funciones las tres mis importantes son: 1) Proteccién al individuo; 2)
Defender el orden piblico econémico; 3) Defender el orden social. Todas estas funciones
conducen al Estado a regular, vigilar y proteger los ahorros y las inversiones de la sociedad,
ya que si no serd terreno para la comision de fraudes y extralimitaciones, circunstancias que

resultan ser serias limitantes para su crecimiento.

Dentro de las facultades que se relacionan a continuacién podemos observar como se

ejercen las atribuciones para alcanzar la proteccién y seguridad pretendidas:

a) “Adoptar medidas para reforzar la garantia de las inversiones por parte de autoridades
especificas de control para el andlisis de las emisiones, la debida informacién del inversor y

el control permanente de los emisores.

b) La determinacion de los requisitos para la administracién de miembros de las bolsas de
valores, atendiendo a la idoneidad profesional y a la solvencia moral de los
intermediarios de manera que asistan adecuadamente a los ahorradores al tiempo de

decidir frente a las diferentes opciones de inversién.

c) Suspender y cancelar la inscripcién de valores en el registro publico correspondiente.

d) Velar por quienes participan en el mercado ajusten sus operaciones a las normas que lo

regulan.

e) Solicitar a los emisores e intermediarios las informaciones que juzgue necesarias, asi

como efectuar y solicitar las publicaciones que estime convenientes para el desarrollo del

mercado de valores, relacionadas con la seguridad de las inversiones.™'

5t Martinez Neira Nestor H., Intervencifn del Estadg en el mercado piblice de valpres, Edit. Temis,
S.A., Bugott_i, Colombia, 1986.
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El Gobiemo tiene que crear un ambiente especial de proteccion a los inversionistas que
actian en el mercado, para crear un adecuado clima de confianza entre los ahotradores a

quienes se invite a captar activos financieros con sus excedentes de ingreso.

Esta Comisién puede adoptar las medidas de cardcter general que se requieran para proteger
los sanos usos y practicas que deben observarse en el mercado financiero, para el mercado
financiero colombiano se entiende por los sanos usos y practicas las reglas de conducta
impuestas por la practica mercantil y que deben observarse como costumbre en et mercado

de valores; debiendo entender a la costumbre como una fuente de derecho insustituible.

La carta Politica Colombiana nos establece que es funcién del presidente de la Republica:
“Ejercer la inspeccion necesaria sobre los bancos de emisién y demas establecimientos de
crédito y sobre las sociedades mercantiles, conforme a las leyes™ . Existe, pues, una clara
competéncia constitucional del Presidente para ejercer el control del Estado sobre las
sociedades mercantiles en la forma como lo establece el legislador, a quien corresponde

determinar la necesidad del! mismo.

La inspeccidn y vigilancia sobre las sociedades comerciales estd orientada a que en su
formacién y en su funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales, a las normas
reglamentarias y a sus propios estatutos, de acuerdo con las atribuciones que le otorga la

Ley a los érganos de control.

Por otra parte, como instrumento de control de sus propias decisiones y de las normas que

integran ¢l estatuto legal del mercado publico de valores, la Comisién de Valores estd

* Articulo 20, numeral 15 de la Carta Politica Colombiana,
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legitimada para decretar la practica de investigaciones y visitas. Estas pueden efectuarse por
las surperintendencias Bancaria y de Sociedédes a solicitud del presidente de la Comision
Nacional de Valores o por la propia Comisién. En cualquiera de los dos casos existe un
procedimiento especial que se funda en la necesidad de facilitarles poderes a las entidades
piiblicas encargadas de las inspecciones, para hacer Gtiles las visitas, y tutelar
adecuadamente el derecho de defensa de los particulares. Las reglas impuestas son las

siguientes:

1) “Los actos que decretan su préctica son autos de “cimplasc”, dado que no requieren de

notificacion.

2) So pena de multas sucesivas, el Presidente de la Comisién de Valores puede exigir de
cualquier persona las informaciones que juzgue Gtiles para analizar operaciones finales o
intermedias que hayan realizado quiencs intervienen de alguna manera en el mercado

publico de valores.

3) El desarrollo del principio de impulsion oficiosa y de la verdad material, es decir, los
funcionarios comisionados para la practica de una visita pueden decretar pruebas durante

la diligencia e interrogar bajo juramento a cualquier persona.

4) La visita se debe reducir a un acta que ha de contener las especificaciones de la misma y
los hechos y situaciones advertidos, para que puedan explicarse o controvertirse por los

interesados.
5) Del acta se corre traslado al particular para su defensa mediante la remisién de un oficio

a la direccién registrada en la entidad. Durante ¢l término del traslado, que debe

senalarse en el acta misma por un lapso de tiempo nunca superior a treinta dias, el
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expediente permanece en secretaria, de todo le cual ha de quedar la constancia secretarial

correspondiente, como prueba del cumplimiento del procedimiento legal.

6) Al vencimiento del término del traslado serd el momento de adoptar las medidas de
cempetencia de la Comisién Nacional de valores, por resclucién motivada. Estas

actuaciones pueden consistir, inclusive, en la imposicion de sanciones.™

ESPANA

La auteridad y responsabilidad del Gobiemo Espariol en materia de proteccion bancaria y
r financiera son ejercidas por medio del Ministerio de Economia y Hacienda que desempefia
sus funciones con la colaboracion de los 6rganos ejecutivos correspondientes. Entre éstos
debemos destacar los drganos ejecutivos repuladores de sus respectivos ambitos de

competencia que son:

1) El Banco de Espafia, indudablemente el principal protagonista del Sistema Financiero
Espafiol, ya que, por un lado, tiene bajo su supervision y control todo el conjunto de las
entidades de crédito, y, por otro, tras la aprobacién de su Ley de Autonomia; es el
6rgano encargado de definir y ejecutar la politica monetaria con la finalidad primordial
de lograr la estabilidad de precios, actuando por exigencias de la Unién Econémica y

Monetaria en Europa, con la plena autonomia para el cumplimiento de estos fines.

2} La Comisién Nacional del Mercado de Valores, encargada de la supervisi6n e inspeccion
de las empresas de seguros, asi como de los fondos de pensiones y sus entidades

gestoras.

* Qp. Cit. P.189-191
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El sistema crediticio estd compuesto en Espafia por €l Banco de Espaiia y las entidades de
crédito. Estas dltimas tienen en comtn la posibilidad de emitir instrumentos financieros de
gran liquidez, especialmente el grupe més importante de ellas: las entidades de deposito,
integrado por bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito, grupe que también se ha

denominado en ocasiones sistema bancario.

Ademads del crédito oficial, constituido actualmente por ¢l Instituto de Crédito Oficial como
agencia financiera del Gobierno, el sistema crediticio lo completan las entidades de crédito
de dmbito operativo limitado, asi |lamadas porque su caracteristica comun es la limitacion
de sus operaciones activas y pasivas en relacion con las que pueden desarrollar las

entidades de depdsito, gue son las entidades de crédito de ambito general.

En Espafia las enfidades de crédito se caracterizan por estat sometidas a un importante
grado de intervencion del sector publico tanto en su actividad ordinaria habitual como en
algunas situaciones extraordinarias como las crisis bancarias que este pais ha sufrido. Esta
intervencion se justifica no solo por ¢l especial papel que el sistema bancario juega en la
economia, sino también, porque el funcionamiento de dicho sistema descansa en buena
parte en la confianza de sus depositantes, que, al no poder discriminar con facilidad a las
entidades en crisis latente de las que estdn sanas, tienden a desconfiar, en situaciones
criticas, del conjunto del sistema bancario, con el correspondiente efecto negativo para toda

clase de bancos.

Las posibilidades de intervencién y supervision piblica en Espafia de las entidades de
crédito recibieron un importante refuerzo legal tras la promulgacion de la Ley 26/1988, de
29 de julio de 1988, sobre la Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito

(LDIEC). Esta Ley asigna al Banco de Espafia competencias sobre registro, control ¢
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inspeccion de todas las entidades de crédito, ademas de otras entidades financieras que no
tienen tal condicién (como son las sociedades de garantia reciproca y de reafianzamiento).
Entre otros aspectos, la Ley define un conjunto pormenorizado de infracciones, asi como
sus correspondientes sanciones que pueden llegar a la revocacidn de la entidad. Igualmente,
se toman medidas para los supuestos en que una entidad se encuentre en situacion de grave
crisis, que pueden consistir en la designacion de interventores que participen en la adopcién
de los acuerdos de los 6rganos de la misma o en ia sustitucién de todo el 6rgano de

administracidn de la entidad.



CAPITULO CUARTO

CASOS CONCRETOS DE INTERVENCIONES Y SU
IMPACTO SOCIAL
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CASOS CONCRETOS DE INTERVENCIONES Y SU IMPACTO SOCIAL

En capitulos anteriores hemos hablado en forma general de las repercusiones sociales que
trae consigo una intervencidén ya sea gerencial o administrativa hacia alguna entidad del
sistema financiero mexicano, asi como también de que el Estado se preocupa por brindar
una mayor seguridad y mejor bienestar no solo a los grandes inversionistas, sino también a
los pequefios ahorradores que come ya se menciono realizan un gran esfuerzo para poder
terer algunos ahorros, es por eso que a continuacion hablaremos de algunos casos concretos
de intervenciones, a fin de poder entender la importancia que tiene la supervisién y

vigilancia de nuestro sistema financiero.

UNICREVA

Con fecha 30 de junio de 1995 la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en uso de las
facultades que le confieren los articulos 56 y 57 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y a través de sus funciones de inspeccion y vigilancia,
detectd que esta union de crédito incurrié en diversas irregularidades e infracciones legales
afectando seriamente su estabilidad y solvencia, todo esto en virtud de que en 1993 le fue
notificada a esa sociedad, la practica de una visita de investigacién en la que se encontrd
que esa organizacion otorgé créditos a personas que al momento de la celebracién de fos
contratos respectivos no habian adquirido las acciones que los acreditaran como socios, a
dichos demandantes de crédito se les requirid por parte de la unién de crédito su selicitud

de ingreso como socios, asi como diversa documentacion con la que se les evalué como
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sujetos de crédito para celebrar los contratos de crédito respectivos, con los solicitantes,
quedando obligada esa unién a poner a su disposicién los recursos una vez que Nacional
Financiera, S.N.C., le transfiera los fondos provenientes del redescuento de los propios

créditos recién concertados.

Cuando Nacional Financiera aprobé dichas operaciones se lo comunicé a esa unidn,
transmitiendo al mismo tiempo los recursos para satisfacer la obligacién frente a sus
acreditados de poner a su disposicion una suma de dinero, posteriormente esa unidén entrego
el dinero a los acreditados, estos pagaron en la misma fecha los recursos provenientes del
crédito que les fue concedido, asi como el valor nominal de las acciones, mds las primas
que sobre las mismas fijo esa unidn, convirtiéndose en consecuencia los acreditados en

socios en forma posterior a la celebracion y perfeccion de los contratos de crédito.

En septiembre de 1994 se celebrd nuevamente una visita de inspeccién con objeto de
evaluar la calidad y circunstancia de su cartera crediticia, encontrandose que dicha sociedad
habia canalizado recursos con diferentes grupos empresariales, destacdndose uno, el cual se
integraba por 24 sociedades, las cuales 20 de ellas fueron constituidas pocos meses antes a
la suscripcion de los contratos de financiamiento y la recepcidn de recursos crediticios; se
encontrd que la informacién financiera de varias de estas empresas tenfan fecha posterior a
la de su acreditamiento, la que consignaba una débil estructura financiera, ademas de una
situacién de insolvencia que la ubica en el supuesto de disolucion por los bajos niveles de
su capital contable e inclusive en algunos de ellos se puede apreciar que el capital social no
fue cubierto, ya que se encuentra registrado en el rubro de activo denominado “accionistas”
por lo que se deduce que no se efectuaron estudios de investigacién de crédito, solo
existiendo una forma que requisitaba la dictaminacién del crédito, la viabilidad y
condiciones de su otorgamiento, ademads de detectar la participacion comun de los socios en
las 24 empresas y 20 de ellas tienen el mismo administrador dnico, ademas que tres de estas

sociedades tenfan su domicilio en el mismo lugar.
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Por otre parte, con motivo de la revision del balance general de dicha sociedad se determind
que desde 1994 dicha unidn de crédito dejo de liquidar sus compromisos con Nacional
Financiera, S.N.C., tanto capital como intereses vencidos. Para 1995 dicha unién se
comprometioé con Nacional Financiera, S.N.C., a liquidar la totalidad de la cartera vencida,
a efectuar un pago que se aplicaria al prepago de la cartera vigente, asi como la
presentacion de reportes de la aplicacion de recursos de varios créditos para su revision y
dictamen correspondiente, los cuales sino eran aprobados, Nacional Financiera, S.N.C.,
podria solicitar el pago total de dichos créditos, y también la devolucién y aclaracion de
diversas operaciones. Todo esto sin tener éxito alguno, ya que no fueron cumplidos en su

totalidad,

Asi mismo se realizdé otra visita de investigacion a efecto de conocer las fuentes de
financiamiento que venia utilizando, asi como revisar sus condiciones y formas de pago, en
las que se detecté que esa unién de crédito celebrd contratos con empresas extranjeras, en
las cuales, en la primera de ellas, la unién de crédito actuaba como cliente y la empresa
como prestadora de servicios en gestoria para la obtencion de fondeos a través de la emisién
de certificados de depdsito en ddlares y por oira parte la segunda se dedica a la obtencion de
prestamos a través de bancos o entidades financieras, garantizando dicha unién de crédito a
esta compaiiia el flujo de fondos necesarios para proveer el pago de los certificados de
depésito anteriormente descritos. Dentro de la contabilidad de 1a unién de crédito, no se

encuentra reflejada la garantia otorgada,

En el articulo 40 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,

que seilala:

“Las uniones de crédito en los términos de su autorizacién solo podran realizar

las siguientes actividades:
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Fracci6n I1.- Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones
de crédito, de scguros y fianzas del pais o de entidades financieras del

exterior, asi como de sus proveedores.

Por lo antes sefialado la uni6n de crédito en cuestién no se apegé a las directrices de éste
articulo para efecto de fondearse, toda vez que llevo a cabo su fondeo a través de los

Certificados de Depésito

Por otra parte el articulo 48-B, en correlacién con el articulo 40, fraccidn III de la misma

Ley sefialan que:

“Art. 48-B.-“La emisibn de obligaciones subordinadas convertibles
obligatoriamente a capital y demés titulos de crédito, en setie 0 en masa, a que
‘se refieren los articulos 11 fraccién VII, 24 fraccion IV-Bis, 40 fraccion III y
45-A fraccion 115, de esta Ley, requerirdn del correspondiente dictamen emitido

por una institucién calificadora de valores.”

Art. 40.- Las uniones de crédito en los términos de su autorizacién, solo podrin

realizar las siguientes actividades:

...

IIL- Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su colocacion entre el

gran publico inversionista, excepto obligaciones subordinadas de cualquier tipo.
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8i bien es cierto, dichos ceriificados de depdsito son titulos de crédito, estos no fueron
colocados en serie 0 en masa entre ¢l gran publico inversionista, al contrario, estin dirigidos
a extranjeros, no cumpliendo con los articulos 2 y 3 de la Ley del Mercado de Valores, ni

obteniendo la calificacion de valores por alguna institucidn.

En otro orden de ideas, se sefiala que las entidades a favor de quienes se emiten tales
documentos ro son entidades financieras del exterior otorgantes de los préstamos, sino
simples gestionadoras de fondeo a favor de la unién de crédito, por lo que infringieron lo
previsto en el articulo 45, fraccidn I de la multicitada Ley General de Organizaci_ones y
Actividades Auxiliares del Crédito, el cual establece;

Art. 45.-A las uniones de crédito les estd prohibido:

L.- Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito de cualquier clase con
personas que no sean socios de la unidn, excepio con las personas expresamente
autorizadas en €l articulo 40, fraccién [11 de esta Ley.

En virtud de que dicha unién de crédito incurrié en miltiples infracciones a la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, por practicar operaciones que se
apartan de manera significativa de las condiciones de mercado, de las politicas generales de
esa entidad y de las sanas précticas financieras, afectando su estabilidad y solvencia, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en uso de las facultades que le confieren los
articulos 59 de la Ley antes citada y 4° fraccion XV de la Ley de la misma Comisién,
declaré la intervencién con cardcter de gerencia de dicha uni6n de crédito, cuyo objeto fue
‘'suspender, normalizar o, en su caso, liquidar las operaciones irregulares detectadas o que se
detecten durante la intervencién; establecer una administracién eficiente, que realice las

operaciones que con propias de la organizacion intervenida con estricto apego a derecho y
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total transparencia, y con sujecidén a las sanas pricticas y usos financieros, y evitar la
realizacién de nuevas operacicnes que infrinjan las disposiciones que les son aplicables, asi

como aquellas que puedan causar un mayor deterioro financiero de esa organizacion.

ESTRATEGIA BURSATIL

Con fecha 8 de marzo de 1995, la entonces Comision Nacional de Valores, determiné
practicar una visita de inspeccién a esta casa de bolsa, con fundamento en el articulo 41,
fraccién I' de la Ley del Mercado de Valores, en virtud de presuntas infracciones que se
registraron en la contabilidad de esa casa de bolsa por $27.3 millones de pesos, derivada de
un contrato de transaccién que se habia celebrado anteriormente con uno de sus clientes,
mismo que por la inconformidad de estos se tradujo en una reduccidn del 34% del capital
contable que tenia a agosto de ese mismo afio y ademds se registrd una cuenta por cobrar
por un monto de $15 millones de pesos la cual deriva del contrato referido anteriormente el
cual no estuvo debidamente sustentada, por lo que se considera que su cobrabilidad es
incierta, lo que nos lleva a pensar en una reduccion mas del capital contable de esa casa de

bolsa.

Por otra parte la valuacion de su posicién de riesgo en instrumentos de deuda, conforme al
indice de precios emitido por la Bolsa Mexicana de Valores, 8.A. de C.V., comrespondiente
al .20 de octubre el cual refleja minusvalias adicionales a las ya provisionadas ef 30 de
septiembre anterior, por un monte de $24 Millones, de lo que se desprende que el capital
global de esa casa de bolsa a esa fecha, se ubicaba por debajo del minimo requerido por la
Comision Nacional de Valores.

Realizé también operaciones que no se ajustaban a los usos y sanas practicas bancarias del

Mercado de Valores, consistentes en la degradacién de las tasas costo en instrumentos de
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deuda que mantenia en posicién de riesgo, fijando discrecionalmente los precios de dichos
instrumentos, tal situacién ubica a esa casa de bolsa en el segundo supuesto previsto en el

articulo 20, fraccién Il de 1a Ley del Mercado de Valores que sefiala:

Art, 20.-La Comision Nacional de Valores podra suspender la inscripeion en la
Seccién de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios,

cuando a juicio de dicha Comisién:
I-...
II-...

IIL.- Realicen operaciones que impliquen conflictos de intereses, o intervengan
en aquellas que no se ajusten a los usos y sanas pricticas del mercado de

valores.

Asi mismo, en sus estados financieros a septiembre de ese mismo afio se observd una
sobreinversion en activos fijos o inmovilizados, situacién que hizo ver que esa casa de

bolsa enfrentaba serios problemas de liquidez.

Por otra parte, las sociedades Estrategia de Factoraje, S.A. de C.V. y Arrendadora
Estrategia, 5.A. de C.V,, cuyos accionistas mayoritarios son comunes con los de Estrategia
Bursatil, S.A. de C.V., Casa de Bolsa, presentaron problemas de capitalizacién y solvencia,
mismos que por los vinculos operativos que tienen esas entidades financieras con la casa de

bolsa podrian afectar la estabilidad financiera de ésta.

! Fraccién derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de abril de 1995.
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Con base en lo anterior se puede observar que esta sociedad habia venido operando con una
administracién deficiente como se demostré con los problemas de liquidez que enfrentd,
situacién que la colocd en una debilidad patrimonial que pudo ocasionar la imposibilidad de
hacer frente a los compromisos contraidos con su clientela, ademas de afectar su estabilidad
y solvencia y poner en peligro los intereses econdmicos de su referida clientela, por lo que
se determind intervenir gerencialmente a esa casa de bolsa, con fundamento en el articulo

47, fraccién 1V, de la Ley del Mercado de Valores, el cual establece:

Art. 47.- Cuando en virtud de la inspeccién que realice la Comisién Nacional de
Valores conforme a lo previsto en esta Ley resulte que la persona o entidad
inspeccionada se encuentre en alguno de los supuestos contenidos en las
fracciones XV y XVII del articulo 4 de la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, dicha Comisién, atendiendo a las irregularidades

observadas podra:
I-...

IL-...

l.-...

IV.- Designar entre la terna que presente a la Comision Nacional de Valores la
bolsa que ésta sefiale, interventor-gerente quien tendra todas las facultades que
requerira la administracién de la empresa intervenida y plenos poderes
generales para actos de dominio, de administracion y de pleitos y cobranzas,
con las facultades que requieran clausula especial conforme a la Ley, para
otorgar y suscribir titulos de crédito, para presentar querellas y desistirse de

estas altimas, previo acuerdo del Presidente de la Comisién y para poder
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otorgar poderes generales o especiales que juzgue convenienies y revocar los
que estuvieren otorgados por la persona intervenida y los que él misme hubiere

conferido.

Por lo que se solicitd a la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V., presentar una terna

para que este designara al interventor-gerente de esa casa de bolsa.

En tales circunstancias, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, fraccidon XV,
12, fraccion 11 y 16, fracciones [ y I de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores v conforme al acuerdo adoptado por su Junta de Gobierno se declard la
intervencién gerencial de dicha casa de bolsa y de sus oficinas adicionales, teniendo por
objeto esta intervencién suspender, normalizar o, en su caso liquidar las operaciones
irregulares detectadas o que se detectaran durante la intervencion, estableciendo una
administracion eficiente que realizara las operaciones que eran propias de dicha sociedad
con estricto apego a derecho y total transparencia, y con sujecion a las sanas pricticas y
usos bursatiles, y evitar la realizacion de nuevas operaciones que infrinjan las disposiciones
que le son aplicables, asi como aquellas que puedan causar un mayor deterioro financiero

de esa sociedad.

GRUPO FINANCIERO HAVRE

Durante los primeros meses de 1994, el Presidente y Vicepresidente de! Grupo Financiero
Havre junto con sus mas cercanos colaboradores, crearon 70 empresas fantasma, mediante
los cuales obtuvieron ilicitamente recursos bancarios, que hasta julio de ese mismo afio se

detectd que era de $322 millones de pesos.
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Se simularon aumentos de capital y recurrieron a buscar fondos de bancos de fomento del
Gobiemo y en el mercado de dinero, mediante la operacién de empresas inexistentes de las

cuales habia tanto escrituras constitutivas y estados financieros creados.

Por otra parte, en una de las reuniones con la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
funcionarios de Grupo Financiero Havre. informaron un aumento de capital de la
aseguradora aunque a dicha Comision les extrafi¢ la informacién de los directivos, se
procedié a la investigacién de la capitalizacién de la aseguradora ya que habian informado
que la garantizaci6n de la capitalizacion la realizaron mediante la compra de Certificados de
la Tesoreria de la Federacion, mismos que nunca se llegd a comprobar su compra a lo cual
los funcionarios de la aseguradora informaron que el aumento del capital no estaba en

CETES sino en acciones de Banco Unién.

Al igual la empresa de factoraje habia informado también un aumento de capital, el cual

estaba garantizado por fondos existentes en un fideicomiso en un Banco en Miami, Flerida.

Los funcionarios de Grupo Financiero Havre enviaron cartas a la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, a la Comisioén Nacional de Valores y a la Comision Nacional Bancaria,
proporcionando informacidn falsa ya que no existian en su poder ni los CETES ni la

acciones, ni mucho menos ¢l fideicomiso en Miami.

Por medio de la Arrendadora Financiera Havre, S.A. de C.V., y de Factoring Havre, S.A. de
C.V., dicho Grupo Financiero solicité recursos a Nacienal Financiera, S. N.C., y al Banco
de Comercio Exterior para financiar las operaciones de las empresas fantasma, Por una

parte se suponia que los recursos obtenidos a través de Bancomext serian destinados a la
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adquisicién de equipo Yy maquinarda de iml.:tortacién y a Nacional Financiera se le pidié
crédito para realizar compras nacionales.

Por tal virtud, tanto para la empresa de factoraje como para la arrendadora financiera se
decretd la intervencién gerencial a estas organizaciones auxiliares del! crédito, con
fundamento en los articulos 59, 60 y 61 de la tey General de Organizactones y Actividades

auxiliares del Crédito, los cuales establecen:

Art. 59.- Cuando a juicio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
existan irregularidades de cualquier género en las organizaciones auxitiares det
crédito y casas de cambio, €l Presidente de dicha Comisién podra proceder en
los términos del articulo anterior, pero si esas irregularidades afectan la
estabilidad o solvencia de la sociedad de que se trate, el Presidente podra de
inmediato declarar la intervencién con cardcter de gerencia y designar a la
persona fisica que se haga cargo de la misma con el caracter de interventor

gerente.

La intervencién administrativa de que habla el parrafo anterior se llevara a cabo
directamente por el interventor-gerente y al iniciarse dicha intervencion deberd
ser atendido por el principal funcionario o empleado de la orpanizacién o casa

de cambio que se encuentre en las oficinas de €stas.

Art. 60.- El interventor-gerente tendrd todas las facultades que normalmente
corresponden al consejo de administracion de la sociedad y plenos poderes para
actos de dominio, de administracién, de pleitos y cobranzas, con las facultades
que requieran cldusula especial conforme a la Ley, para otorgar o susctibir
titulos de crédito, para presentar denuncias y querellas v desistirse de estas
Gltimas, previo acuerdo del Presidente de la Comision Nacional Bancaria y para

otorgar los poderes genzrales o especiales que juzgue convenientes, y revocar

106



los que estuvieran otorgados por la sociedad intervenida y los que é] mismo

hubiere conferido.

El interventor-gerente no quedard supeditado en su actuacion a la asambles de

accionistas ni al consejo de administracion.

El oficio que contenga el nombramiento de interventor-gerente debera
inscribirse en el Registro Piblico de Comercio que corresponda al domicilio de
la sociedad intervenida, sin mas requisitos que el oficio respectivo de la

Comisién Nacional Bancaria.

Art. 61.- Desde el momento de la intervencidon quedarin supeditadas al
interventor-gerente todas las facultades del consejo de administracion y los
poderes de las personas que el interventor determine, pero la asamblea de
accionistas podra continuar reuniéndose regularmente para conocer de los
asuntos que le competen, y lo mismo podrd hacer el consejo para estar
informado por el interventor-gerente sobre el funcionamiento y las operaciones
que realice la sociedad y para opinar sobre los asuntos que el mismo
interventor-gerente someta a su consideracién. El interventor-gerente podra
citar a asambleas de accionistas y reuniones del consejo de administracion con

los propoésitos que considere necesarios o convenientes.

Ante tal situacién financiera la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, a través de la
Comision Nacional Bancaria y de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas decretaron la
intervencion gerencial a la arrendadora financiera y a la aseguradora y por otra parte se
decretod intervencion administrativa al grupo financiero por no realizar operaciones con el
piblico, esto Gltimo con fundamento en los articulos 30, 30-A, 30-B y 30-C de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras. La diferencia entre estas intervenciones ya fue

mencionada en capitulos anteriores y consiste que en la intervencidén administrativa solo se
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limitan a supervisar las operaciones que realice, mientras que en el caso gerencial el
interventor toma todas las decisiones operativas correspondientes para salvaguardar los

intereses de publico.

En virtud de las anomalias realizadas por dicho grupo financiero, las autoridades
reconocieron que los inversionistas resultarian afectados por dicha intervencién, debido a
que las emisiones de pagarés de la arrendadora financiera y de la empresa de factoraje,
estimadas en $600 millones de pesos quedaron valuadas en cero, fuentes de los organismos
supervisores del sistema financiero indicaron que el efecto seria diferente, dependiendo del
destino de los valores, ya sea sociedades de inversion o tenencia directa. Se destacé que los
fondos de inversién con mayor impacto son los de la propia Casa de Bolsa Havre, debido a
que ahi se encontraba la mayor cantidad de pagarés, se indicé también que los
inversionistas que compraron los papeles en directo, atraidos por los altos rendimientos que
ofrecian tendrfan que esperar a que se definiera el problema. En cuanto a la tenencia dentro

de las sociedades de inversion el impacto fue minimo, en rangos que van del 1.5 al 5.5%.

Se estableci un seguimiento permanente para verificar que las carteras de las sociedades de
inversién no incrementaran su tenencia de emisiones de Havre y para evitar que las casas de

bolsa integren en sus carteras pagarés de Havre.

La autoridad dio seguimiento a todas las carteras de los fondos, para que no aumente un
solo peso en esas emisiones. Por otra parte a los inversionistas que se retiraron de los
fondos afectados, se les esti entregando una certificacion -constancia y en el caso de que
lepue a recuperar determinada cantidad de los pagarés se prorratearid entre todos tos

inversionistas a fin de finiquitarlos.
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Asimismo, la Comisién Nacional de Valores, instrumentd un mecanismo para
salvaguardarlos intereses de los tenedores de los pagarés financieros, en la mediada de que
dichas compafiias recuperen su capacidad de pago, por otra parte las sociedades de
inversién que mantienen pagarés financieros de la arrendadora y de la empresa de factoraje
deben aplicarles un valor equivalente a cero, lo que ocasiond una disminucién en el precio
de las acciones de tales sociedades. A los tenedores de las acciones de acciones de los
fondos y sociedades de inversidn que reciban sus recursos conforme al nuevo precio de
valuacion, recibirin una constancia déndoles a conocer que cada una de dichas sociedades
tendrén subcuentas individuales. En ellas se registrard la parte proporcional que les
corresponda en los activos de la sociedad por los referidos pagarés. Asi en la medida en que
las emisoras recobren su capacidad de pago o los amorticen parcial o totalmente, los

inversionistas podran recuperar la parte proporcional que les corresponda por los pagarés.

BANCO INTERESTATAL

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico les comunico no ser aceptable la capitalizacién
inicial de ese banco que sus socios fundadores efectuaron utilizando recursos de Nacional
Financiera, SN.C., a través del programa de financiamiento denominado “Cuasicapital”,
toda vez que dicho mecanismo no representaba una aportacién real de recursos por parte de
dichos socios, esa institucion, por conducto de su presidente de su consejo de
administracién, asumié entre otros compromisos, el de llevar a cabo la amortizacidn
anticipada de los financiamientos recibidos de Nacional Financiera, S.N.C., para la

capitalizacion referida, mediante la aportacién de recursos directos de sus socios.

Sobre el particular la Comisién Nacional Bancaria y de Valores determiné que se liquidé a
Nacional Financiera, S.N.C., dichos préstamos, con recursos que proporcioné Banco

Interestatal, S.A., mediante financiamientos directos; financiando a una empresa para que
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ésta, a su vez, otorgara créditos a los accionistas del banco; o bien, dando préstamos a
accionistas de Banpais, S.A., en reciprocidad de los que esta institucién otorgé a los socios

de Banco Interestatal, S.A..

Sobre una muestra de 86 acreditados con responsabilidades por aproximadamente mil
millones de pesos se determiné un faltante de provisiones preventivas, debido a la
calificacién de la Cartera Crediticia de las instituciones de crédito, a que se refiere el

articulo 76 de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual establece:

Art. 76.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinién de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, determinara mediante disposiciones
de cardcter general, las bases para la calificacién de la cartera de créditos de las
instituciones de crédito la documentacién e informacién que estas recabarin
para el otorgamiento, renovacion y durante la vigencia de créditos de cualquier
naturaleza, con o sin garantia real, los requisitos que dicha documentacién
habrd de reunir y la periodicidad con que deba obtenerse, asi como la
integracién de las reservas preventivas, que por cada rango de calificacion

tengan que constituirse.

Los aspectos que no fueron considerados en la calificacién primordialmente son: la falta de
pago de los acreditados; la manifiesta situacidn financiera de insolvencia de los mismos; las
reestructuraciones y/o renovaciones de sus créditos desde 1992 y 1993, y el hecho de que
las garantias otorgadas tienen una relacién entre 20% y 30% del total de los financiamientos

concedidos al conjunto de las empresas de un mismo grupo.
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Por otra parte en el gjercicio de 1994, esa institucién constituyd provisiones preventivas
para riesgos crediticios, con cargo a la cuenta de reserva por prima de acciones, situacion
que resulta improcedente, toda vez que el saldo que mantenian registrado en dicha cuenta
no correspende a aportaciones efectivas de capital por parte de los accionistas, sino que el
referido fondo fue constituido con recursos provenientes del programa de cuasicapital
mencionado anteriormente, cuya liquidacién fue hecha con recursos de la propia
institucién, en consecuencia procede revertir el registro contable, constituyendo dicho
monto de provisiones preventivas necesarias contra los resultados del citado ejercicio de

1994, lo cual repercute negativamente en su capital neto.

Por otra parte, ¢l proceso de otorgamiento y administracién de crédito que tenia establecido
ese banco, presento serias deficiencias, toda vez que en la mayoria de los casos no se
elaboraron estudios de crédito; no se efectuaron estudios de viabilidad de los proyectos
respectivos; no re recabaron estados financieros dictaminados, ni relaciones patrimoniales,
en su caso, de los acreditados, y tampoco se vigilo que el importe de los créditos se destine

a los fines pactados.

Es asi, que en virtud de las operaciones a que hizo referencia, se viold lo dispuesto en los
articulos 19 y 50 de la Ley de Instituciones de Crédito, al no cumplir esa institucién con los
requisitos de capital minimo y de capital neto que respectivamente sefialan tales preceptos;
toda vez que desde el inicio de todas sus operaciones habia venido operando sin capital
propio, que deberia haber sido efectivamente pagado por sus accionistas de acuerdo a los
compromisos asumidos, lo que colocé a la propia sociedad en una situacién de extrema
insolvencia y la ubicd en las causales de intervencién gerencial previstas en los articulos
138 de la Ley de Instituciones de Crédito y 4, fraccién XV, de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores. Asi también que las deficiencias detectadas por esta
Comision en el procese de otorgamiento y administracion de crédito establecido por esa

institucion, a las que se hizo alusion anteriormente, contravienen lo dispuesto por el articulo
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65 de la Ley de Instituciones de Crédito, y las fracciones IV, V y VII de la Tercera bis de
1as reglas para los requerimientos de capitalizacion de las Instituciones de Banca Multiple,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1991, asi como la Quinta
y Sexta de las Reglas para la Calificacion de la Cartera Crediticia de las Instituciones de
Crédito, a que se refiere el articulo 76 de la Ley de Instituciones de Crédito, por haber
otorgado créditos en esas condiciones, para efectos de capitalizacién, lo cual repercute en
forma negativa en su situacion financiera, afectando alin mas su estabilidad y solvencia y,
en consecuencia la coloca también en las causales de intervencidn gerencial cuyos

fundamentos fueron mencionados anteriormente.

Es asi como con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, fraccion XV, 12, fraccion
HI1, 18, fracciones I y {1, y Quinto y Octavo transitorios de la Ley de la Comisién Nactonal
Bancaria y de Valores, 138 de la Ley de Instituciones de Crédito, y 40 a 43 del reglamento
de la Comisién Nacional Bancaria en Materia de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad, v
conforme at Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno de la misma Comisidn se declard
el 13 de septiembre de 1995 la intervencién con cardcter de gerencia a dicha institucién de
crédito; esto, con objeto de suspender, normalizar o, en su caso, liquidar las operaciones
irregulares detectadas y las que se detecten durante la intervencidn; establecer una
administracion eficiente que realice las operaciones que son propias de la institucién
intervenida con estricto apego a derecho y total transparencia, y con sujecion a las sanas
précticas y usos bancarios y financieros, y evitar la realizacion de nuevas operaciones que
infrinjan las disposiciones que les son apliéables, asi como aquellas que puedan causar

mayor deterioro financiere de esa institucion.

UNICREF

Durante 1994, ésta unién de crédito atravesé por una situacién difici] financieramente,

debido principalmente a la suspension de operaciones de que fue objeto por parte de
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Nacional Financiera, S.N.C., asimismo reconocieron ante la Comision Nacional Bancaria y
de Valores la problemética detectada por sus auditores, la cual consiste en problemas de
cartera vencida con la misma Nacional .Financiera, S.N.C.; rescate de créditos de
asociaciones en participacién; problemadticas de capitalizacion y deficiencia de control
interno, viéndose afectada su estabilidad y solvencia, siteaciones que por consecuencia le

limitaban al cumplimiento de su objeto social.

Por otra parte, respecto de la problematica detectada respecto a la cartera vencida con
Nacional Financiera, S.N.C., y la recuperacién de los créditos concedidos a través de
esquema de Asociacién en participacién, manifestaron que se encontraban avanzadas las
gestiones para llevar a cabo la dacién en pago de propiedades de sus socios, sin embargo, la
recepcion de bienes muebles e inmuebles en dacion de pago o adjudicacion, que por su
naturaleza o caracteristicas no son de ficil realizacidn, por la que el valor de dichos
muebles se constituiria en un régimen de activos improductivos que de ninguna forma
resuelven el problema de estabilidad y solvencia de esa sociedad, impidiendo que cuente
con recursos liquidos para cumplir sus obligaciones de pago frente a Nacional Financiera,

S.N.C,, lo que la ubico en la causal de intervencion.

Asi mismo se presentd una solicitud de crédito con una empresa extranjera, la cual fue
cancelada, debido a que esa unién no cuenta con fuentes de financiamiento alternas a
Nacional Financiera, S.N.C., por otra parte su auditor externo, llegd a la conclusién de no
confiar en el control interno de esa sociedad, situacion que pone de manifiesto que esa
organizacion desconoce a la fecha los riesgos activos, pasivos y contingentes asumidos y
por consecuencia desconoce los efectos que pudieran tener las medidas correctivas en su
situacién financiera, asi mismo, esa sociedad asumioé una responsabilidad contingente frente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que para efectos del pago del impuesto
sobre la renta, no consideré como acumulables intereses devengados no cobrados, lo que al

momento de su consideracién implicaria un impuesto a su cargo, asi como de la proporcién
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de participacién de utilidades a los trabajadores, partidas que al momento de hacerse

éxigibles afectarian alin més su estabilidad, solvencia y liquidez.

En virtud de lo anterior y de acuerdo a lo que establece ¢l articulo 59 de la Ley General de
Orgahizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y 4, fraccién XV de la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores se declaré la intervencién con carcter de
gerencia de dicha sociedad, dicha intervencién tiene por objeto, suspender, normalizar o, en
su caso, liquidar las operaciones irregulares detectadas o que se detecten durante la
intervencion; establecer una administracién eficiente, que realice las operaciones que son
propias de la Organizacién intervenida con estricto apego a derecho y total transparencia, y
con sujecién a las sanas practicas y usos financieros, y evitar la realizacién de nuevas
operaciones que infrinjan las disposiciones que les son aplicables, asi como aquellas que

puedan causar un mayor deterioro financiero de esa organizacién.

Después de haber estudiade diversos casos de intervenciones es menester hablar de la
afectacién social que tuvo la sociedad, ya que como consecuencia de los malos manejos de
sus funcionarios tuvo que llegar a la intervencidn, sufriendo la sociedad un gran cambio, ya
que perdieron la confianza de las instituciones donde tenian sus ahorros o inversiones, , asi

come ¢l haber creado un impacto generalizado en todo el pais.

Cabe sefialar que el intervenir una institucion financiera, no significa regresar al estatismo
de 1982 v mucho menos que sean atropeltadas las garantias otorgadas por la constitucidn,
pues la intervencién debe llevarse a cabo respetando el principio de legalidad y apegandose
a lo establecido por las leyes. Es por eso que debemos entender que la intervencién
constituye por un lado un acto administrativo correctivo que sanciona la mala
administracién y por el otro un acto preventivo ya que su objeto es detener el crecimiento

de las irregularidades en las que incurren las instituciones de crédito y tratar de evitar una

114



eventual quiebra o liquidacién de Ia institucién en virtud de la repercusién que ello tendria
y para poder hacer que las instituciones financieras respeten las disposiciones legales el
Estado Tuvo que prever la imposicién de multas, la suspension o inhabilitacion de sus
funcionarios, asi como la intervencién administrativa de dichos establecimientos, como una
sancién de menor grado a la revocacion de la autorizacion para operar cuando se lleguen a

detectar anomalias que afecten el buen funcionamiento de las instituciones de crédito.

En este sentido podemos mencionar que existe una necesidad de ajustar la estructura de
regulacién de nuestro sistema financiero a través del fortalecimiento de la supervision para
preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras y brindar mayor
proteccion y confianza a la poblacién que en estos casos es la que se encuentra mds

preocupada ya que no existe una debida cuitura financiera.
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CONCLUSIONES

Al haber analizado ya la importancia de la supervisién financiera, para levar a cabo la
proteccion de los intereses de los usuarios del sistema financiero, asi como la formas en
como repercute en la sociedad la problemadtica que se vive al hablar sobre crisis financieras,
problemas econdmicos, intervenciones etc; podemos decir que estas son producto de una
falta de tapacidad de los que podemos llamar neobanqueros, al llevar a cabo operaciones

ilicitas y en las que muchos de ellos se vieron involucrados.

Viendo este panorama la sociedad es la que mas ha sido afectada, ya que todos estos
problemas han traido como consecuencia que la poblacidn desconfie tanto del Gobiemno,
como de los prestadores de los servicios financieros. Es decir, la poblacién ya esta cansada
de escuchar siempre que las crisis financieras serdn superadas, y que para esto habra
recortes presupuestales, aumento de impuestos, aumento de precios de los articulos de
primera necesidad, desempleo, etc., y por otra parte tener que lidiar con los problemas
financieros que son parte de la vida diaria de todo ser humano, ya que la mayoria de los
habitantes tienen alguna relacién con ellos, ya sea por tener tarjetas de crédito, prestamos
hipotecarios, y lo que es més importante ¢l haber depositado en un banco, ¢ casa de bolsa
sus ahorros para poder realizar pequefias o grandes inversiones y de repente levarse la
sorpresa de que la institucion financiera en la que habian depositado su confianza fue
intervenida por el Estado por malos manejos y/fo por haber violado las disposiciones
legales, por lo deberan llevarse a cabo reformas a las diversas leyes que regulan nuestro

sistema financiero, a fin de castigar de manera mds enérgica a aquellas instituciones que
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realicen operaciones ilicitas, y no solo a estas, sino a los responsables de haber llevado a

cabo dichas operaciones.

Por otra parte otra el Gobierno debe esforzarse por dar a la poblacién una cultura financiera,
ya que csta es demasiado vaga en la gran mayoria de los habitantes de nuestro pais, ya que
no nos interesa saber que tan o cual riesgoso sea el invertir en tales o cuales instrumentos
financieros, lo dnico que nos interesa en saber que tan grandes son las ganancias que
podremos obtener, sin tomar en cuenta en que status se encuentra el prestador de servicios
en el que estamos depositando nucstro ahorros y lo que es peor, aquellas entidades
financieras no establecen claramente en que serd invertido nuestro dinero, sino que el
ahorrador o el inversionista dan por entendido que 1a finalidad de esas instituciones es la de
canalizar el ahorro hacia inversiones productivas y la de proveer a las industrias, comercios,
y demés unidades de produccién (en los que encontramos a la familia), de liquidez
suficiente para hacer frente a sus obligaciones. Aqui cabe aclarar que existe una excepcion
a lo anteriormente dicho, gue es la situacién que se vive en las llamadas casas de bolsa ya
que en algunos casos el inversionista es el que ordena a dicha casa de bolsa llevar a cabo las

operaciones que €l le encomiende.

Es asi que el Estado asume un papel de proteccionista al no dejar al deudor bancario asumir
sus responsabilidades contraidas con los prestadores de servicios financieros y no crearle a
una cultura financiera para que este valore dentro de sus posibilidades econémicas los pros
y contras de las operaciones que asuma, pero por otra parte la falta de una supervision
estricta en el sistema financicro, asi como las crisis ocasionadas por 12 mala planeacién
econdémica de nuestros gobernantes ha ocasionado la intervencion del Estado, como causa
de interés general, con el fin de adoptar una serie de medidas necesarias, de apoyo a la
banca y a los deudores de ésta y ante la problematica de crisis de nuestro sistema financiero,
asi como en el aparato productivo, el proposite de la intervencién es evitar un dafio mayor

para los mexicanos, para tal efecto resulta fundamental mantener el buen funcionamiento

117



del sistema de pagos del pais que, de colapsarse, hubiera impedido a los ahorradores
disponer de sus recursos depositados en los bancos, a las empresas pagar a sus proveedores
y en general habria obstruido la realizacién de las operaciones mercantiles, al hacerse
practicamente imposible el pago de bienes, servicios, e impuestos. Por tal motivo el estado
intervino mediante el uso de fondos publicos para restablecer la viabilidad del sistema
bancario, trayendo consigo que el Estado deje de aportar recursos a los programas
populares y sociales, pero con esa intervencion el Estado asegura que se mantenga una

planta trabajadora para que no aumente ¢l desempleo.

Ademds, la supervisién que realiza el Estado a través de sus 6rganos es necesario que se
haga con mayor énfasis en normas prﬂdenciales aplicables a los intermediarios, relativas a
la capitalizacién, diversificacién y medicién de resgos, calificacién de cartera y
provisionamiento de posibles perdidas, asi como valuacién y estimacién de activos,
obligaciones y responsabilidades y sobre to&o fundamentalmente a través de la regulacion
prudencial, cuyas normas estin orientadas a preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de

las entidades financieras.

Por ultimo, al estarse creando una nueva cuttura financiera se han estado llevando a cabo diversas
planeaciones a fin de aprender de los errores cometidos anteriormente, lo cual implica que se
lleven a& cabo una serie de reformas a diversas disposiciones legales como son la Ley de [a
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley General. de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley de! Mercado de Valores, la Ley para
Regular lJas Agrupaciones Financieras y la Ley de Sociedades de Inversién, asi como fa
desincorporacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para pasar a formar parte del Banco de México como un 6rgano desconcentrado
con una autonomia técnica y facultades ejecutivas, aunque dicha Comisidn seguira teniendo sus

anteriores facultades de supervisién, asi como las de intervencién administrativa y/o gerencial,
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Dentro de la propuesta a dichas reformas, se llevaréin a cabo modificaciones en lo que respecta a fas
intervenciones, en relacion a que la Junta de Gobiemo de dicha Comisién deberd acordar sobre el
inicio de estas y en ningln caso podran exceder de seis meses salvo que lo acuerde dicha Junta; asi
como también acordar sobre la remocién de dicho interventor en caso de que se considere

nNecesario.

En mi opini6n. considerando que estos Gltimos puntos son de gran importancia para mi tema de
tesis mencionaré que dichas modificaciones serdn trascendentales ya que anteriormente la Junta de
Gobiemo no acordaba llevar a cabo las intervenciones, por lo que para las autoridades de la
Comision resultaba muy ficil decidir si se intervenia o no a alguna institucién segin se
considerarén los intereses politicos y por otra parte ¢l que estas intervenciones no duren més de
seis meses es un freno para algunos de los servidores piblicos que como se rumora por ahi se han
enriquecido ilicitamente gracias a esto, ademds de que para mi punio de vista es un tiempo
demasiado razonable para sanear a la institucién intervenida y no como se han venido manejando,
en el sentido de alargar estas intervenciones, con la dnica finalidad de seguir cuidando esos

intereses politicos.
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