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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar el presupuesto por programas para saber como se

lleva a cabo su ejercicio, desde una perspectiva de la normatividad y las repercusiones de la

ejecucién en la Direccion General de Construccién y Operacién Hidréulica (DGCOH) del D.D.F.,

durante el periodo 1980-1991.

Los objetivos particulares de este trabajo se enuncian a continuacién:

1. La integracion del Presupuesto por Programas mediante sus principios, contenido,
categorias y etapas del proceso presupuestario.

2. Identificar los aspectos generales de la programacién, partiendo del supuesto de que ya
existe una planeacién y asi llegar al gjercicio del presupuesto por programas.

3. Analizara el presupuesto por programas en el caso de la DGCOH en los afios 1930 y 1991.

De acuerdo a |la normatividad sobre el presupuesto puiblico, las Unidades Ejecutoras del gasto

establecen sus compromisos de gasto, siempre y cuando cuenten con suficiencia

presupuestal, y el efecto que tiene en ia ejecucién real tomando en cuenta ia operacién de la

unidad ejecutora.

Por lo anterior, para la integracidn del presupuesto por programas se toman los lineamientos

establecidos en la normatividad existente para ello.

Aln cuando existen los lineamientos necesarios para la programacién, cuando se lleva a cabo

la ejecucion se dan diferencias muy grandes entre lo programado vy lo ejecutado, por 1o que el

presupuesto no se ejerce tal como se programa.

Al analizar e! ejercicio del presupuesto por programas y tomando en cuenta desde los tiempos

en que se integra y autoriza, se observa que presenta desviaciones sustantivas.

En el primer capitulo se desarrollan los antecedentes y elementos que integran el presupuesto

por programas tomando descripciones de diferentes autores.

Por lo que respecta al segundo capitulo se muestran los aspectos generales de la

programacidn, asi como para llevar a cabo la gjecucién de los programas.




INTRODUCCION

La descripcién del andlisis del presupuesto por programa en el caso de la DGCOH de acuerdo
con la asignacién original para cada uno de los programas, con respecto al ejercicio anual de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Piblica del Departamento det Distrito Federal, se
desarrolla en el tercer capitulo.

Por iltimo la evaluacién en general de los capitulos planteados en este trabajo.

Con el fin de ubicar el presupuesto por programas de la Direcci6n General de Construccidn y
Operacién Hidrdulica {DGCOH) dentro del contexto del Departamento del Distrito Federal
{DDF}, a continuaci;in se presenta el esquema de distribucién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), €l Presupuesto de Egresos del DDF (PEDDF), asi como la Estructura
Organizacional del Gobierno del Distrito Federal.

( Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Poder Judicial

Secretarias de Estado {17

Departamento del DF

Procuraduria General de la Repdblica

Entidades Paraestatales {11) (ISSSTE, IMSS, PEMEX}
PEF < Entidades Federativas {Participacién con base en
y Municipios porcentajes de recaudacién

de impuestos, extraccion y
produccién petrolera.)
Organismos auténomos
Ramos Generales {Aport. Seg. Social, Pronasol

Deuda Pdblica
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Jefatura

Dependencias Secretarias (9}

Sector Oficialia Mayor

Central < Contraloria General
Tesoreria
Direcciones Generales (47}

\
4 Delegaciones ({16}
Procuraduria Social
Sector Des- Registro Civit

concentrado < Unidad de Zoolégicos Cd. de México
PEDDF < Serv. Piab. de Localizacién

Telefénica

\_  Inst.Tec. de formacién policial

Instituto de la Vivienda Cd.

de México

Sector Para- < Comisién de Recursos Naturales
estatal Comisién de Aguas del DF
Planta de Asfalto del DF

Junta de Asistencia Privada

Poder Asambilea de Representantes del DF

Legislativo i Contadurfa Mayor de Hda. de ARDF

\ Deuda Puablica
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INTRODUCCION

Como se puede observar en la estructura bésica del Gobierno del Distrito Federal que son las
dependencias que integran la Cuenta Pidblica del Distrito Federal, existe la Secretaria de Obras
y Servicios y dentro de su estructura hay cuatro dependencias del Sector Central que son las
Direcciones Generales de Obras Piblicas, Servicios Urbanes, Construccién y Operacion
Hidrdulica, que es la que se toma como base para el presente trabajo, y Construccién de Obras
del Sistema de Transporte Colectivo, y dos paraestatales: Comisién de Aguas del DF y Planta

de Asfalto del DF

La Direccién General de Construccidn y Operacion Hidraulica es el resultado de la fusién de las
antiguas Direcciones de Aguas y Saneamiento y la de Qbras Hidrdulicas, se integraron asi los
aspectos técnicos relacionados con el manejo del Sistema Hidraulico del Distrito Federal,
mediante el acuerdo 236, publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal
el 15 de agosto de 1978. El objetive es proporcionar los servicios de agua potable, drenaje y

agua residual tratada con la cantidad y calidad requeridas por la poblacién.

Es conveniente aclarar, gque para esie trabajo se toman como marco de referencia los ahos
1990 vy 1991, debido que es a partir de 1990 que el PEDDF y particularmente para la DGCOH
se desagregan las actividades que se realizan en diferentes programas, ya que hasta el afio de
1989 las actividades se resumian en sélo dos programas, es decir 3C y 3K que correspondia a
Agua Potable y Drenaje, respectivamente. Por lo que en el desarrolle se veran los diferentes

programas en los que se estructura el presupuesto.



1.- EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El objetivo de este capitulo es dar a conocer los antecedentes, asi como los elementos que
integran el Presupuesto por Programas mediante sus principios esenciales, contenido,
categorias y etapas del proceso presupuestario y que pueda servir cormno documento de

consufta, ya que estd basado en la normatividad existente.

ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO

El presupuesto plblico en México, tiene su dindmica y cambio, conforme el proceso histérico
del Estado Mexicano se va desarrollando, asi pues al finalizar el periodo revolucionario en
1917, por decreto del Congreso se conceden facultades extracrdinarias al ramo de la hacienda
para el ejercicio presupuestario.

..... En 1919 se aprueba el provecto de la Ley de Egresos. Para 1928 se crea la Comisién del
Presupuesto en el seno de |a Secretaria de Hacienda, teniendo a su cargo la de preparar y
formular el presupuesto anual asi como revisar, aumentar o disminuir las previsiones.” {1}
Otras de las funciones principales consistian en realizar estudios sobre organizacién
administrativa, coordinacién de actividades y sistemas de trabajo con fines de economia vy
eficiencia para el servicio plblico.

En la Ley Orgéanica del 8 de junio de 1928, se prescribian las obligaciones de las dependencias
de la Administracién Plblica de aportar los datos que fueren necesarios para la administracién
det gasto plblico. Es en la “Ley de Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos y
demés dependencias del Poder Ejecutivo Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

el dia 6 de abril de 1934, por |a cual se otorg6, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

{1} Antecedentes de {a Programacidn-Presupuestacién en México; COSEFF y Normas especificas sobre Adquisiciones,

Atrendamiento y Almacenes”, Direccién General de Control Sectorial, SCT - SPP. Méxice, Febrero 1984, Pégina 2.

'
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Capitulo 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

competencia en materia de presupuesto, contabilidad general de la Federacion, refaciones con
la Contaduria Mayor de Hacienda y glosa de egresos e ingresos federales ..... En congruencia
con lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria ..... del 2 de octubre de 1948, distribufa
entre las Direcciones de Egresos, Administrativa y de Contaduria de ta Federacién la funcidn
presupuestal.” (2}

En e! periodo de la década de los 30°s, se instrumentd el primer plan sexenal, gue intentd ser
un programa politico-econémico, que respondiera a Iés necesidades coyunturales de la crisis,
sin embargo estaba muy lejos de ser un plan integrado al presupuesto publico, por lo que
solamente qued6 como un plan politico.

En la década de los 40’s dada la coyuntura econdmica y politica nacional e internacional de la
Segunda Guerra Mundial y sus secuelas: en México se crea la Comisidn Federal de
Pianificacion Econdmica, que en 1942 sustituy6 al Consejo Nacional de Economia; su objetivo
era solucionar los problemas econdémicos internos causados por el conflicto internacional.
Posteriormente se instaura el enfoque estructuralista, el cual incluye el programa de
sustitucion de importaciones que con ta Comisién Nacional de Inversiones creada en 1947, da
un “desarrollo con inflacién”, pues la politica monetaria no restrictiva financiaba un déficit
fiscal crénico; pero va en los 60°'s se da el “desarrollo estabilizador” que estaba fundamentado
en las politicas monetaria y fiscal, no obstante e! déficit publico continud, pues en estas
décadas el Estado se constituydé en promotor y planificador del desarrollo, por lo que aun
teniendo un gasto moderado el déficit era constante durante este periodo.

Los aspectos descritos, constituyeron el resultado de una visibn encaminada a los problemas
coyunturales, lo cual propicié que el gasto no se programara objetiva y racionalmente con base
a la priorizacidn de necesidades de corto y mediano plazos, sobre una planificacién a largo

plazo, por lo que Gnicamente solventd requerimientos de coyuntura y no de estructura.

12) “Manual de Organizacién General de la Sacretarfa de Programacién y Presupuesto” SPP, 1980, péagina 15.



Capitulo 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Posteriormente por el *.....acuerdo presidencial de 1962 se establecid una Comisidn
Intersecretarial para la formulacién de Planes Econémicos y Sociales a corto y largo
plazo.....” (3}, en la que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tomé Ia decisién en 1965
de incorporar a! Presupuesto de Egresos de la Federacién, veinte de los méas importantes
organismos y empresas publicas, con el objeto de tener sus ingresos y gastos controlados.

En estos afos “..... el Gobierno Federal dio importantes pasos tendientes a la implantacion de
modernas técnicas presupuestales, entre las que destacan las distintas modalidades del
presupuesto por programas. La Secretaria del Patrimonio Nacional pasd a ser la dependencia
encargada de evaluar la gestién de los organismos y empresas publicas, a través del analisis
de los presupuestos por programas anuates de estas entidades. Dentro de sus atribucio.nes se
encontraba también wverificar que la estructura programética fuera congruente y que los
programas disenados se justificaran en los términos marcados por la politica econdmica.” (4)
En el periodo de los 60°s se traté de implantar en las Instituciones Publicas los sistemas y
mecanismos de programacién, asi como también tener un mejor cumplimiento del desarrolio
econdmico y social, para lo cual fue creada la Comisidn de Administracién Pidblica en 1965.
Pero fue hasta el periodo del Presidente Luis Echeverria Alvarez, donde son instrumentadas las
bases para la reforma administrativa y la implantacién de la técnica del Presupuesto por
Programas, el cual serviria para la reordenacién y racionalizacidon de los recursos financiergs
de! Sector Puablico Federal.

En esta etapa la Comisién de Administracién Piblica tuvo su lugar estratégico, pues “.....para
1974 se elaboré un Anteproyecto de Lineamientos para el Programa de Desarrollo Econémico
y Social 1874 - 1980, que se instrumenté y fue un precedente para gue en 1975, apareciera

el primer presupuesto de egresos con orientacién programaética..... La Secretaria del Patrimonio

{3) "La Crisis Fiscal del Presupuesto Publico en México”, Rosas Arceo Alfredo, Editorial Técnico Cientificas, UAM
irtapaiapa, 1992, pagina 138.

{4) \dem, pégina. 140



Capitule 1._EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Nacional asumié la supervisién de las etapas estratégicas del proceso administrativo y, muy

particularmente, la de planeacién del gasto pdblico v el ejercicio de éste.” (5)

Es a partir de ese afio que se inician las reformas y adecuaciones en la llamada primera etapa

de la implantacién del presupuesto por programas, planteandose los siguientes objetivos:

s “Modificar y mejorar el sistema tradicional de presupuestacién, dotdndolo de los elementos
de andlisis y decisién suficientes y ¢laros para evaluar los beneficios y repercusiones del
gasto publico.

+ Convertir el presupuesto en un proceso de programacién del gasto piblico, al derivar por su
conducto los lineamientos provenientes de los planes nacionales de desarrollo econémico y
social.

* Hacer del presupuesto un instrumento eficiente y eficaz en la ejecucion de acciones, a

través del cumplimiento oportuno de los programas establecidos.” (6]

* Al instrumentar el presupuesto denominado con ~orientacion programética”, mediante el cual
se planted como nueva estrategia, relacionar la estructura programética con la organizacién
administrativa, identificando los programas de los ramos en los niveles de las Secretarias,

Subsecretarias y Oficialias Mayores., v los Subprogramas con las Direcciones Generales”. (7}

{5) “La Crisis Fisca! del Presupuesto Publico en México”, Rosas Arceo Alfredo, Editorial Técnico Cientificas UAM
Iztapalapa. 1992, paginas 145 y 146,

(6} "Antecedentes de la Programacidn-Presupusstacién en México; COSEFF y Normas Especificas sobre
Adquisiciones, Arrendamientos v Almacenes®, Direccién General de Control Sectorial, SCT - SPF, México, febrero
1984, paginas 6y 7.

{7) Idem, pégina 7.



Capitulo 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Por lo que se reformé la Ley' Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién y se
sustituyeron las Leyes de Secretarias y Departamentos de Estado, se publica la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal y la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
implantandose de esta forma las bases juridicas para la nueva etapa del proceso de
programacion - presupuestacion, adoptada para el Sector Pablico.

El 29 de diciembre de 1976, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn la creacion de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, y se “.....establece, normativamente, la planeacién
econémica y social; fa programacion de las acciones pablicas y la participacién en el disefio y
ejecucion de la politica econémica; la administracién del instrumento del gasto pablico y la
evaluacién del comportamiento de los planes, programas y presupuestos..... "i8)

Por lo que la estrategia global de la Secretaria de Programacién v Presupuesto fue articular los
procesos de programacion, presupuestacién; y dispuso una metodologia que relaciond los
planes sectoriales con el Plan Gioba! de Desarrollo, unificod los criterios para la asignacién de
recursos a efecto de que el gasto publico tuviera un contenido programético; atendiendo a las
entidades federativas con politicas y estrategias homogéneas, para mejorar las tareas de
globalizacién en estrecha comunicacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; se
distinguieron tres niveles: las Entidades Paraestatales, la figura de Coordinacién Sectorial,
encomendada a las Secretarias y Departamentos de Estado y como eje globalizador a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Con las bases anteriores se integré el Sistema Nacional de Planeacidn, me_diante el cual se
instrumentaron las acciones inmediatas y de mediano plazo con una perspectiva de largo

plazo, en todas las entidades de la Administracion Pablica.

{8) Manual de Organizacidn General de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, SPP, pégina 20.
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Capitulo 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

“Durante 1983 se instrumentaron los programas de Mediano Plazo, que en su contexto de
mediano plazo visualizan las metas y acciones de corto piazo correspondientes al afio 1984, o
cual constituyé el insumo bésico para la elaboracion de tos Programas Operatives Anuales
(POA's) estableciéndose de esta manera, el vinculo entre la programacién de mediano y corto
plazos."{9) Con el Plan Nacional de Desarrollo de tal forma que constituyeron el vincuio
inmediato con el presupuesto.

Es por ello que se hizo necesario mejorar los mecanismos de evaluacion y control de las
dependencias y entidades, credndose el Sistema de Control y Seguimiento Fisico Financiero del
Gasto Pibiico Federal (COSEFF), sirvié como centrol a las diversas instancias de decision,
sobre la ejecucién de programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, lo que permitia identificar desviaciones entre lo programado v lo realizado.

Otro de los programas para vincular el presupuesto con los programas sectoriales de mediano
plazo, fue el Programa de Acci6én de! Sector Publico {PASP) y correspondia al intento de
garantizar la secuencia plan - programa - presupuesto.

Correspondid al segunde nivel, la planeacidn denominada sectorial, cuya responsabilidad se
encomendd a las distintas dependencias de! ejecutivo en su caracter de coordinadores de

sector.

{9} “Antecedentes de la Programacién-Presupuestacion en México, COSEFF y MNormas Especificas sobre
Adquisiciones, Arrendamientes y Almacenes”, Direccidn General de Control Sectorial 5CT. SPP. México, febrero

1984, paginal7y.

"



Capitulo 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Por lo anterior, para analizar el presupuesto por programas, es conveniente preguntar y definir

:Qué es el presupuesto? En las finanzas Piblicas, “...e! presupuesto es definido como un
documento que prevé los ingresos y egresos pablicos durante un periodo determinado, que
generalmente es de un ano, y representa por tanto el instrumento puesto en manos de los
servidores publicos para alcanzar las metas y objetivos de! Estado; es por consiguiente un
documento de suma importancia politica y econdmica para {a comunidad nacional”. (10

Por lo tanto, es constituir un programa de accién econémica para un tiempo determinado.
Desde el punto de vista econémico, presupuesto es el programa de trabajo que el Estado se

propone realizar en un periodo determinado, generalmente un afic, que puede o no ceincidir

con el afio cronolégico. Se puede hablar de un presupuesto de ingresos y un presupuestoc de

egresos.
PRESUPUESTO PUBLICO
INGRESOS EGRESOS
- Fiscales - Gasto Corriente
- Financiamento - Gasto de Capital

- Servicio de la deuda

Considerando que el presupuesto es un documento financiero, porque es donde se programan
los ingresos vy los egresos, en este trabajo se considera sélo el presupuesto de egresos, en
virtud de que a la dependencia, y en particular a la DGCOH se le asigna el presupuesto de
acuerdo a los recursos fiscales y/o de financiamiento que obtiene el Departamento de! Distrito

Federal v segin la prioridad de los programas que se llevarén a cabo.

{10} Ferreiro, Luis A., Introduccion a la Técnica del Presupuesto por Programa, UNAM, pég. 20.

12




Capftule 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El Presupuesto por Programas es el instrumento de administracién financiera que presupone la
interpretaciéon de los lineamientos que fluyen de la planeacién, es decir, del Plan Nacional de
Desarrollo, el cual define los propdsitos, la estrategia general y las principales politicas del
desarrolio nacional, asi como indicar los programas de mediano plazo que deben elaborarse
para atender las tematicas y prioridades econémicas sociales, y para el casc del DF genera el
Programa General de Desarrollo para éste y dentro del cual se establecen los programas de

mediano plazo.

Contiene el conjunto arménico de programas y proyectos que se han de realizar a corto plazo y
que permite la racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetives y metas; asimismo,
permite identificar responsables del programa y establecer las acciones concretas para obtener

los fines deseados.

Ademds, es la técnica presupuestaria que pone especial atencion a las acciones que se realizan

méas que a los bienes y servicios que se adquieren.{11}

De acuerdo con la definicion anterior, se puede ver gue el presupuesto por programas
correlaciona los aspectos financieros del presupuesto con los programas de trabajo, que a su
vez presuponen la determinacién de objetivos y metas a través de acciones por un lado, y por

el otro de instrumentos para alcanzar tales metas.

Dentro del presupuesto por programas se incorporan criterios de programacién bara la toma de
decisiones, por lo que se puede decir que la programacién es una metodologia para escoger

entre alternativas, y que tales alternativas pueden ser entre objetivos y entre medios.

{11} Glosario de Programacidn-Presupuestacién, SPP, pég. 92.

13



Capitulo 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Por OBJETIVOS entendemos a la determinacién de obtener o producir resultados especificos
susceptibles de ser cuantificados, y 2 la cuantificacién de tal determinacién, se le denomina

META.

Se denomina MEDIO a cualgquier persona, cbjeto, norma o conjunto de éstas que se emplean
en el proceso para obtener un objetivo y mas concretamente una meta (12), como por
ejemplo: siendo el objetivo aifabetizar, el medio o medios pueden ser entre otros, banca de

escuela, saldn de clases, profesor, etc.

Como los medios pueden ser de diferente naturaleza intrinseca, la manera de ver la ventaja
comparativa de uno o de otro, serd a través de su costo, de tal forma que debemos

seleccionar aquél que nos conduzca a la obtencidén de nuestro objetivo con el menor costo,

En otras palabras, el criterio para seleccionar los medios es la eficiencia, esto es “obtener el
maximo resultado con una suma dada de medios, 0 alcanzar un resultado determinado con el

minimo posible de medios”. (13}

PROGRAMAS Y PROYECTOS
OBJETIVOS: MEDIOS:
-Prioridad -Recursos Humanos
-Competibilidad -Recursos Materiales
-Factibilidad -Recursos Financieros

L )

{12} Ferreiro, Luis A., Introduccién a la Técnica del Presupuesto por Programas, UNAM, Pag. 41.

{13) ldem, pdgina 42.

14



Capitulo 1. £l PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Los objetivos se relacionan de acuerdo a prioridades, compatibles y metas realistas y factibles.

Las PRIORIDADES se establecen debido a que no se pueden alcanzar todos los objetivos al

mismo tiempo y en el mismo grado por causa de la escasez de los medios.

La COMPATIBILIDAD de los objetivos estd dada por el hecho de que la eleccion de uno no
sacrifica a otro, o bien que son complementarios, es decir, que la obtencidn de uno obliga en

alguna medida a la obtencién de otro.

El REALISMO o FACTIBILIDAD estd determinado por el grado de disponibilidad de los
instrumentos, es decir, no deben proponerse metas, cuyo alcance sea altamente incierto, Por
ejemplo, que la meta sea construir una planta de tratarmiento de agua residual en una zona
“x", y que no se cuenta con el terreno donde se realizaria la obra, o bien, no se tenga el
proyecto que determine la capacidad y otras caracteristicas técnicas necesarias.

Tomando en cuenta lo anterior y la definicién del Glosario de Programacién-Presupuestacién, el
presupuesto por programas no sélo es una clasificacion mas para mostrar el costo de los

programas y objetivos, sino también es una metodologia para la mejor organizacion de los

Tecursos.

1.1 PRINCIPIOS ESENCIALES para la elaboracién y presentacion del documento

presupuestaric {14).

UNIVERSALIDAD: Abarcar toda actividad financiera del Gobierno.
UNIDAD: Sujeto a la politica presupuestaria; coherencia entre

programas de actividades.

[14) Ferreiro, Luis A., introducci6n a 12 Técnica del Presupuesto por Programa, UNAM, pég. 42.
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Capitulo 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

PERIODICIDAD: Que permita la previsién y la realizacion de |as tareas.
PROGRAMACION: Definir y adoptar los objetives a tratar prioritarios;

asi como recursos que demandan esas acciones.

Para mayor comprensién se describen brevemente a continuacién:

La UNIVERSALIDAD expresa la necesidad de que el presupuesto debe abarcar toda la actividad
financiera del gobierno pero no de una manera rigida que niegue todos los fondos
extrapresupuestarios, sino en el sentido sustantivo de incidir todas las operaciones que

permitan articular los programas entre si.

La UNIDAD expresa que el presupuesto de las entidades que conforman el Sector Pliblico debe
ser formulado, aprobado, ejercido, controlado y evaluado con plena ejecucion a ia politica
presupuestaria unica definida y adoptada por la autoridad competente, de acuerdo con la ley
correspondiente en un solo método y expresandose uniformemente. Ademas de que todas las
partes del programa estén integradas en el conjunto de manera que se compruebe la

coherencia entre los diversos programas y actividades y la duplicidad de esfuerzo.

La PERIODICIDAD armoniza las caracteristicas dindmicas de la accién estatal de acuerdo con la
realidad del pals y con la naturaleza misma del presupuesto, a fin de adoptar un periodo
presupuestario que no sea tan amplio que imposibilite la previsién, ni tan breve que impida la

realizacién de las tareas correspondientes.

lLa PROGRAMACION. En el presupuesto por programas deben considerarse todos los
elementos que permitan definir y adoptar los objetivos y metas prioritarias, las acciones y
mecanismos a desarrollar para conseguirlos y los recursos que demandan esas acciones, de tal

forma que se obtengan los resuitados deseados con la méxima economia de medios.
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Los principios esenciales enunciados anteriormente, se refuerzan con el principio de Requisitos

Formales para resaltar su fuerza expresiva, tales son:

ACUCIOSIDAD. Actitud analitica a través de la cual se demuestra la relacion precisa que
debe existir entre la fijacién de objetivos y metas y el célculo de los recursos necesarios para

alcanzarlos.

CLARIDAD. Expresa fundamentalmente que el presupuesto debe ser claro, preciso y
conciso a fin de facilitar la gestidn gubernamental y la comprensién -de la opinién publica.
Ademas de facilitar la supervisién de los 6rganos legisiativos y hacer mas comprensible la

labor de quienes son responsables de su operacién.

ESPECIFICACION. Se relaciona con el aspecto financiero del presupuesto; en materia de
ingresos debe sefalarse con precisién las fuentes que lo originan y, en el caso de los gastos,
las caracteristicas de los bienes y servicios que deben adquirirse; esto no quiere decir que en
el documento se llegue al excesivo detalle que por lo general hace perder la visién del conjunto
y lo mas sustantivo del programa. Por otra parte, no se debe sefialar en términos tan

generales que hagan imposible su ejecucién.

EXCLUSIVIDAD. Se refiere a que el presupuesto debe contener todo el materiat fisico y
financiero necesario para configurar el programa de accién del goblerno, y abstenerse de
incorporar cuestiones legales que no-estén coniempladas dentro del programa general, tal es el

caso de las cuentas especiales extra presupuestales.

PUBLICIDAD Y DIFUSION. Es un requisito formal por el cual se da a conocer tanto al
Sector Piblico como al privado de las actividades que desarrolla el gobierno. Esta publicacion

se realiza en el Diarip Oficial de la Federacién cuando es autorizado el presupuesto por la
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Capitulo 1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

ARDF; en cuanto a los ingresos se presenta fa Ley de Ingresos y los egresos en el Presupuesto

de Egresos.
PRINCIPIOS ESENCIALES REQUISITOS FORMALES
Universalidad Acuciosidad
Unidad Claridad
Periodicidad Especificacién
Programacién Publicidad vy
Difusitn
ACUCIOSIDAD Andlisis entre objetivos, metas y recursos.
CLARIDAD Facilitar la gestidn, supervision y la operacién.
ESPECIFICACION Ingresos.- Sus fuentes;
gastos.- bienes y servicios para adquisiciones.
EXCLUSIVIDAD Programa de accién del gobierno tanto en lo fisico como lo financiero.
PUBLICIDAD Dar a conocer a fos sectores pablico y privado las actividades.

En el apartado anteriormente mencionado se dieron a conocer los principios esenciales y los
requisitos formales necesarios en el documento del presupuesto por programas, para la
elaboracion por parte de las Unidades Responsables y de su presentacién ante las instancias

para su autorizacion.
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1.2 CONTENIDOQ DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

En este apartado se enuncian los principales aspectos que se deben plasmar segin el Manual
de Programacién y Presupuestacidén; en el documento del presupuesto por programas de
acuerdo a la estructura programatica que se autorice para la Unidad Responsable y que exista
una relacién con el Programa de Mediano Plazo para la presentacién formal ante las instancias
para la discusidn y asignacién de techos presupuestales.

a) Definicion de metas y objetivos que se pretenden alcanzar.

b) Definicién y cuatificacién de acciones concretas, mediante las cuales se alcanzarén las
metas y objetivos estableciéndose las unidades de medida, en que se expresarén las acciones.

¢} Determinacién de la Unidad Ejecutora, que es la unidad funcional en quien recae la
responsabilidad de la ejecucién del programa.

d) Explicitacién del plan de accién en que se explicard la secuencia y fa forma en que se
desarrollarén las acciones concretas previstas, haciéndose deseable la inclusién de un
cronograma de acciones, que sea en términos generales para toda la unidad ejecutora y parcial
para cada responsable de segmentos de! programa.

e) Determinacidn de costos directos e indirectos. Se deben precisar ios costos fisicos en
términos de recursos humanos y materiales, posteriormente el costo monetario de tales
recursos. Se entiende por costo directo aguel que estd determinado por los gastos de insumos
destinados a obtener el producto expresado en la meta del programa. Por costo indirecto son
los derivados de aquellas actividades.

f} Determinacién de las fuentes de financiamiento y su cuantia. Conocida las necesidades
de recursas de todo tipo que la complementacidn del programa demanda, es necesario conocer
el origen de los fondos y la cuantia de éstos.

g) Determinacién del croru';grama financiero, éste debe ser consecuente con el calendario
fisico de acciones y realizaciones y la determinacién de los costos. Esta informacién es muy

importante ya que de ello depende en buena medida el flujo cportunc de fondos.
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En este apartado se dan los elementos para la exposicién de motivos de acuerdo al Programa
de Mediano Plazo, integrando de acuerdo a las categorias o estructura programética que se
autorice y se estiman los gastos, asi como la Unidad Ejecutora o Responsable de llevar a cabo

ciertos programas.

1.3 CATEGORIAS O ESTRUCTURAS

Son elementos a través de los cuales se expresan en forma desagregada y jerdrquica las
acciones y metas que el Sector Piblico pretende llevar a cabo en el desarrollo de sus
funciones. A continuacién se enuncian las categorias programéticas y se da una breve

descripcion de ellas: {15)

FUNCION. Es e! objetive del Sector Piblico a través del cual da |a prestacion de servicios
piblicos determinados y de la produccién de ciertos bienes. Constituye amplias agrupaciones
de acciones encaminadas a cumplir con los fines y atribuciones gue tiene encomendados al
gobierno como rector y orientador de la actividad econdmica y social.

SUBFUNCION. Es la desagregacién especifica y concreta de la funcién que identifica acciones
Y servicios afines a la misma, expresados en unidades de funcionamiento o de medicién

congruente.

{15)Glosario de Programacion-Presupuestacién, Subsecretaria de Control Presupuestal y Contabilidad , SPP, Pag. 60y

81.
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PROGRAMA. Es el conjunto de actividades y proyectos ordenados vy vinculados
coherentemente que requieren de una organizacién (unidades ejecutoras) y demandan recursos
y medios. Se define a través de objetivos, metas estrategias e instrumentos de politica
debidamente especificados en funci6n de los lineamientos del plan. El programa es el elemento
principal de la técnica de! presupuesto por programas y es la base para la elaboracién,

asignacién de recursos, aprobacién, ejecucién, control v evaluacion del presupuesto.

SUBPROGRAMA. Es la divisién del programa en donde se establecen objetivos, metas,
recurscs y responsables para la ejecucién. Tiene come finalidad facilitar la ejecucidén y control

de acciones homogéneas.

PROYECTO. Es el conjunto de obras necesarias para slcanzar cbjetivos y metas en un
programa © subprograma de inversién, tendientes a la creacion, ampliacién y/o conservacion

de una unidad productiva perteneciente al patrimonio nacional.

METAS. Es la cuantificacion de un producto terminal acabado, y para alcanzar sus
objetivos es necesario ejecutar acciones diversas de las que se obtendrén resultados de
diversa (ndole, por lo que a continuacidn se mencionan los elementos necesarios:

s Actividad. Es la ejecucién de ciertos procesos o tareas especificas para la consecucién de

la meta.

+ Tarea. Son acciones homogéneas que constituyen una determinada cantidad de
trabajo vy que forma parte de un grupo homogéneo de acciones a producir un determinado
resultado. Al concepto de tarea no se le utiliza como elemento de asignacion de fondos
pero constituye un valioso auxiliar para profundizar en el anélisis presupuestario
especialmente en la etapa en la construccién o ampliacién de un bien de capital especifico

que forma parte de un proyecto de inversién.
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Esfuerzo sistemético efectuado con el objeto de ejecutar cada una de las fases

del proceso productivo de una obra. Por ejemplo, el desmonte, nivelacién, etc.

A continuacién se ejemplifican las categorias tomando como base la estructura programética

autorizada para el Departamento del Distrito Federal y especificamente para la DGCOH:

FN

SF

SP

a5

1.4

01

EC

ol

11

02

INFRAESTRUCTURA.

Hidraulica y de Saneamiento

Construccién y Adecuacidn para Agua Potabie
Construccidn y Ampliacion

Construccién de Obras del Sistema de Agua Potable

Continuar con las Obras del Acucducto Perimetral

Tomande como base la estructura programética se procede a integrar el Presupuesto por

Programas llevando a cabo las etapas del proceso presupuestario.

ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Estas etapas son continuas, dindmicas, flexibles e interrelacionadas a través de las cuales se
expresan las dimensiones fisicas y financieras del gasto putblico. Las etapas del proceso
presupuestario se presentan siguiendo una secuencia légica pues en la realidad se llevan a

cabo simultdneamente varias de ellas, por ejemplo, a |2 vez que se estd elaborando el nuevo
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documento se lleva a cabo la ejecucién, evaluacién y control del anterior documento
presupuestario. {16!

ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIC

|FORMULACION}——I>| Udad. Ejecutora ]——D,Presupuesto Pretiminar
£

DISCUSION Udad. Ejecutoray Anteproyecto de

v Direccifn Sectoriat v Presupuesto

APROBACION —DIJEfE del Depto. del D.F. I——-DI Proyecto de Presupuesto

Asamblea de Moedificaciones

samblea SE—— .

Representantes Dictamen
del D.F. <
(ARDF}

[ Decreto del PEDDF|

[ EIECUCION | Unidad Ejecutora (DGCOH)

CONTROL Urnidad Fjecutora (DGCOH) y
PRESUPUESTAL L Contraloria Gral. del D.F.
=
EVALIIDJEACION
RESULTADOS ———{ CMH-ARDF, SECODAM , Contratoria Gral D.F.
FORMULACION. En esta etapa se definen las politicas respecto a objetivos y medios con

base en las necesidades pUblicas que se tratan de satisfacer y de acuerdo a esas pautas de
accién las unidades presupuestarias definen los programas, subprogramas y actividades con

las unidades de medida de cada una de ellas.

116}  Glosario de Programacion-Presupuestacion, Subsecretarfa de Control, DGPP, junic 1984, pég. 94.
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En esta fase también se realizan los estudios para estimar ¢! costo de los programas mediante
los coeficientes fisicos de rendimiento, porque mediante el conocimiento y la adopcion de los
coeficientes de rendimiento nos conducird a la asignacién de personal, materiales, equipos y
fondos a los diversos programas.

En la etapa de formulacion se aplican las técnicas de programacién para realizar el proyecto de
presupuesto del afio siguiente; mediante formularios se recolecta la informacién de cada una
de las unidades hasta la preparacién del documento presupuestaric y un calendario de

actividades para evitar retrasos en el presupuesto.

DISCUSION Y APROBACION. En esta etapa las unidades presupuestarias discuten con la
unidad central de presupuesto las cifras finales presentadas en sus programas respectivos, en
funcién de ta disponibilidad financiera; se revisa también la compatibilidad de los programas
con los planes mas amplios y de mas largo alcance y se ajustan las cifras y programas con
base en la jerarquizacion de programas y actividades que han sido presentadas, vy se realizan
gjustes.

Después, el anteproyecto de presupuesto pasa para aprobacion de los érganos fegislativos,
este documento debe estar racionalmente estructurago para que muestre claramente el sentido
y la orientacién de cada uno de los gastos que han de autorizar. Los érganos legislativos
revisan los programas, introducen las modificaciones que creen pertinentes y después el

presupuesto esta listo para entrar en vigencia,

EJECUCION. Esta es la fase de aplicacién del programa de acuerdo al calendario financiero y
de actividades, el periodo presupuestal que es generalmente de un afo y se refleja en dos
tipos de registros: los Contables en los que deben figurar las erogaciones, transferencias,
ampliaciones, etc., que se hacen por dependencia y por objeto de gasto; ademds por
categorias programaticas, es decir, por funcién, programa, subprograma y actividad. Es muy

importante que este registro sea llevado por las unidades centrales de contabilidad y por otro
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lado, por las propias unidades ejecutoras a fin de conciliar saldos. Asimismo, la informacién
regi;strada y mediante informes periédicos permitird conocer el costo de todos los niveles
programaticos a través de todo el periodo.

El segundo registro es el de Realizaciones es en dende se debe reflejar la ejecucién de los
programas en sus diversos niveles a través de los informes de las unidades ejecutoras y la
verificacion de unidades centrales acerca de las realizaciones y avances registrados en los

niveles programiticos.

CONTROL PRESUPUESTARIO Y EVALUACION DE RESULTADOS. El control se basa en la
informacién sobre realizaciones financieras y fisicas, se refiere al seguimiento de los distintos
pasos de la ejecucién de presupuesto con el fin de asegurar el correcto uso de los recursos y
la realizacién de las metas previstas, investigar las causas de las desviaciones con respecto a
lo programado, establecer y definir responsabilidad, suministrar informacién para definir
acciones correctivas y genéricamente para alimentar la fase de evaluacién.

Es dificil distinguir entre Control y Evaluacidén, mientras que el control consiste en verificar si ja
ejecucién se realiza de acuerdo con lo programado y suministra informacién acerca de las
desviaciones; la evaluacién consiste en medir la eficiencia y eficacia con que se ejecuta un
programa, ademds de hacer recomendaciones de medidas administrativas, técnicas,
econémicas, etc., para rectificar las desviaciones.

Por lo que Evaluacién de Resultados es “. . . |a técnica que permite medir la eficacia en la
ejecucidn de los programas presupuestarios, comparando las metas proyectadas con los
resultados obtenidos para determinar el grado de cumplimiento o desviacién y adoptar las

medidas correctivas del caso.” {17) Esta Gitima fase permite retroalimentarse al proceso

presupuestario €n su conjunto.

{17} Ferreiro, Luis A., introduccién a la Técnica del Presupuesto por Programa, UNAM, pdg. 68.
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Los objetivos de la Direccion General de Construccidn y Operacién Hidrdulica (DGCOH} son los
de suministrar de manera eficiente y oportuna los servicios de agua potable, drenaje y agua
residual tratada a la poblacién que dispone de ellos, e incrementar paulatinamente la cobertura
de estos servicios a las zonas carentes de los mismos. Es por lo que la DGCOH elabora el
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)}, el cual, es un instrumento gue permite traducir los
lineamientos generates de la planeacién nacional del desarrolloc econémico y social del pais,
que en este caso particular es para el Distrito Federal, en objetivos y metas concretas a
desarrollar a corto plazo, definiendo responsables, temporalidad y espacialidad de las acciones,
para lo cual se asignan recursos en funcién de las disponibilidades y necesidades contenidas
en los balances de recursos humanos, materiales y financiero. 18

Por lo que del Plan Nacional de Desarrolio emanan tos principales programas que serdn parte
de los objetivos a cumplir y que lleve a cabo la DGCOH ...."La mayor parte de los centros
urbanos se ubican en regiones gque cuentan con las menores disponibifidades de_ agua del pais.
En {a actualidad, el agua es transportada a costos elevados y crecientes hacia las grandes
ciudades, en especial a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, desde sitios cada vez
més distantes. La industria, que por lo general usa grandes cantidades de liquido, se concentra
asimismo en donde es escaso. Ni en el uso doméstico, ni en el industrial, se han hecho
esfuerzos de ahorro y uso eficiente del recurso. Una vez realizado el esfuerzo y el gasto de
dotar el vital liquido a los grandes centros de consumo, las aguas ya utilizadas son desalojadas

también con grandes costos”. (191,

{18} Glosario de Programacién-Presupuestacion, SPP.

{19} Plan Nacional de Desarrollc 1989-1994, pdg. 76
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“La conservacion y uso ragional del agua es un objetive que demanda la contribucién de
todos. Con base en la concertacién social, se propiciard una mayor conciencia de la
importancia de conservarla. En este sentido se crientard a los usuarios para que reduzcan
desperdicios y utilicen mecanismos y formas que ahotren el agua; asimismo se impulsard la

fabricacion y control de dispositives que utilicen més eficientemente el |l'quid0'.{20)

Como el POA es el instrumento que permite traducir los lineamientos generales de la
planeacién nacional y que se traducen en programas, para lo cual es conveniente mencionar el

proceso para ta formulacién de sus programas:

(20} Idem, pdg. 77,
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FORMULACION DE PROGRAMAS

| DIAGNOSTICO

[] Determinacién de necesidades publicas

8

] PRONOSTICO

} Proyeccitn de las tendencias observadas

3

DEFINICION PRELIMINAR
DE METAS

Determinacién de metas de acuerdo a la
planeacidn.

Definicion de objetivos.

4

DETERMINACION DE
RECURSOS DISPONIBLES

Determinacién de los distintos niveles
disponibilidad de recursos
{no financieros}

4

DEFINICION FINAL
DE METAS

Determinacidn final de metas;
{Diferentes niveles de esfuerzo}
fijacién de politicas y estrategias.

3

ACCIONES
SECUENCIA
PROGRAMACION
ORGANIZACION
SIST. Y PROCESOS

Determinacién de  acciones,
racionalidad y temporalidad

orden,

Métodos: Ruta critica y PERT

4

INTEGRACION

Integracién y presentacién del Programa.

factibles de

secuencia,

E! cuadro anterior muestra el flujo que normaimente se debe establecer para la programacién.

Por lo que a continuacién se irdn mencionando en cada uno de los apartados siguientes.
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El diagnéstico es el proceso para la determinacién de necesidades publicas.

DETERMINACION
DEL UNIVERSO
IMPLICITO

&

INDICADORES DE
ATENCION

Ciélculo del universo prestatario del bien o servicio. Esto puede ser
mediante censo, estadisticas, encuestas e inferencias.

Determinacién de los indicadores de atencidén requeridos, mediante

8

estadisticas reales y comparadas, encuestas e inferencias

DEMANDA
EFECTIVA
MINIMA

Indicadores de utilizacién o de factibilidad por Demanda Potencial

3

CAPACIDAD
INSTALADA

Inventario de recursos de infraestructura

NECESIDAD
ATENDIDA

Estadisticas de poblacién atendida

AVANCES
LOGRADOS

Proporcién de las demandas cubiertas

g

DEMANDA
NO ATENDIDA

Proporcién de las demandas potenciales y efectivas no cubiertas.

PROBLEMAS

Problemas por no haber logrado la cobertura total.

&

NECESIDADES
PUBLICAS

Determinacién de las necesidades a cubrir totales y minimas,
mediante la definicién de propdsitos.

TOTALES

MINIMAS
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2.2 PRONOSTICO
E! prondstico permite realizar las proyecciones de diferentes tipos, como se mencionan a

continuacién:

2.2.1 PROYECCION DE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

a. Proyeccién de los bienes o servicios producidos. Métode de minimos cuadrados con
definicién de las curvas (recta, pardbola, exponencial, logaritmica, etc.) gque tengan un
mejor ajuste.

b. Proyeccién de los bienes o servicios preducidos correlacionados con otras variables,
mediante cédlculo de regresiones (minimos cuadrados) lineales, cuadraticas, etc.,

considerando otro  fenémeno relacionado.

2.2.2 PROYECCION DE LAS TENDENCIAS CON AJUSTE DE LAS METAS DE MEDIANO
PLAZO,

a. Interpolacién de las proyecciones con respecto de las metas de mediano plazo.

2.2.3 PROYECCIONES AJUSTADAS POR OTRO TIPO DE AJUSTES
a. Interpolaciones.

b. Proyeccianes ajustadas

2.2.4 DETERMINACION DE ALTERNATIVAS SIMPLES

a. Andlisis y valoraciéon de alternativas.

b. Definicién de alternativas.
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2.3 DEFINICION PRELIMINAR DE METAS

Es la determinacién de metas de acuerdo a la planeacién y definicién de objetivos.

2.3.1 FIJACION DE OBJETIVOS

NECESIDADES METAS DE MEDIANO PLAZO PRONOSTICO
A A,
hd
OBJETIVOS

Las necesidades o diagndsticos nos indican lo que requerimos lograr.
Las metas de mediano pilazo lo que pensamos alcanzar.

Los prondsticos nos indican lo que podriamos lograr.

2.3.2 METAS:

a. Concepto de metas.- Expresa la cantidad de un producto terminal acabado que se pretende
lograr.

b. Elementos:

* Accibn a lograr.- Se expresa con un verbo en infinitivo.

+ Cantidad.- Se expresa con nimeros.

¢ Unidad de medida.- Producte Terminal.
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Accion a lograr Cantidad Unidad de medida
Operar pozo 867 Pozo
DOperar planta potabilizadora 20 Planta
Revestir el drenaje profundo 5.000 Kilémetros
Construir red primaria 10.227 Kildmetros

c. Unidad de Medida.- Debe expresar el producto terminal que se va a lograr. Si se trata de:
Produccion de bienes = Nombre de un objete
Prestacion de servicios=> Beneficiario

d. Reexpresion de los efementos: se realiza para la presentacién de informes y evaluaciones.
Cantidad.
Bien o beneficiario.

Accitn a lograr implicita (accidn en participio)

867 pozos Operados
20 plantas Operadas
5.000 Kilémetros ~ Construidos
10.227 Kildmetros Construidos
Cantidad Unidad de medida Accién emprendida

Con la reexpresidon no es pura pero la han hecho valida en América Latina, en este caso se
hace una unidad a la unidad de medida y a la accién a Iograr.‘zn

Unidad de medida

Objeto o beneficiario Accidn_a lograr.

{21} Clasificacién en la materia de Finanzas Publicas con el Lic. Manuel Morales Herndndez, 1989.
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€. Clasificacion de metas
e - )
Terminales De un programa
(produccién De un subprograma
del sector ala De un proyecio
comunidad).
Naturaleza { Intermedias Bienes
{produccidén
intersectorial
gquenovaala Senmvicios
comunidad)

N 7

Resultados —J» Esfuerzo Nacional.
Secter piblico,
privado y social.

METAS ¢ Cobertura < Operativos ~ —»  Esfuerzo del Sector

Publico Federal,

Estatal, Municipal.

p

Cuantitativos —p»  Miden cantidad
Alcance Cualitativos —»  Miden cantidad
y calidad

Justicia distributiva
Complementarias eficiencia
Empteo general

.

2.3.3 INDICADORES

Se usan como medidas complementarias 0 como medidas de acciones mensurables,

a, Indicador operacional.- Expresa el Producto de una acciébn operacional, se enumeran
selectivamente. Es util si el producto terminal es esencialmente cualitativo no mensurable o

mensurable como una unidad.
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b. Coeficiente insumo-producto
Cantidad fisica de insumo por unidad fisica de producto.
Cantidad de valor de insumo por unidad fisica de producto.
Cantidad fisica de insumo y unidad de valor preducto.
c. Coeficiente entre insumos.
d. Indicadores de eficiencia:
Interna: Costo por alumno de ensefianza primaria
Kg. de hierro por m3. de hormigdn
M2. construido por dia.
Red de Produccién.- Costo producto terminal con relacién costo producto intermedio:
M?2. de espacio fisico por parsonal ocupado.
e. Indicador de eficiencia de la produccién terminal. Ejemplo: reduccidn del porcentaje de
analfabetismo.
f. Indicador de capacidad de produccién,
Capacidad potencial en relacién a infraestructura existente y de la dotacién necesaria

de insumos criticos

2.3.4 Se seleccionan las aiternativas factibles simples y se calculan las metas preliminares.

PRONOSTICOS
&
ALTERNATIVAS FACTIBLES
&
METAS PRELIMINARES
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2.4 DEFINICION DE RECURSOS

Es la determinacién de los distintos niveles factibles de disponibilidad de recursos no

financieros.

2.4.1 Determinacién de los elementos humanos y materiales, de la infraestructura fisica
{construccién y equipo), de los servicios requeridos y los recursos tecnolfgicos para la
produccidn de los bienes y servicios:

Plantillas preliminares de puestos y perfiles.

Listas maestras de materiales por producto.
Requerimientos de construccidn por iote de produccién.
Guias de equipamiento por lote de produccidn.

Requerimientos de servicios por [ote de produccién.

2.4.2. Anélisis de disponibilidad (ala, baja o nula) de los recursos para definir aquellas que son

limitantes.

2.4.3. Célculo de disponibilidad de recursos limitantes {recursos pregramados)
Anadlisis de tendencias de produccidn.
Proyeccitn de existencias.
Andlisis de nuevas perspectivas de generacién u obtencién de recursos.
Anélisis de recursos sustitutos.

Célculo de niveles y perspectivas de disponibilidad.

2.4.4 Calculo de elementos en funcidn de metas preliminares y disponibilidad de recursos
limitantes.
Célculo de materiales.

Espacios e Instalaciones arquitecténicas requeridas.
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Célculo de equipos.

Célculo de servicios.

Andlisis de alternativas combinadas.
Discriminacién de infactibilidad.
Alternativas simplificadas.

Primera definicién de politicas y estrategias.

DEFINICION FINAL DE METAS

Determinacién de relaciones:

Insumo-Producto Producto/insumo limitante = P/l :
P = Cantidad de productos.

| = Cantidad de insumos timitantes.

Insumo-Unidad de produccién-Producto.

Unidad de produccion/Insumo limitantes = U/

Producto/Unidad de produccion = P/U.

Célculo de insumos y productos

Insumos = Niveles de disponibilidad
Productos = Niveles de metas preliminares
Insumos (U/l} {P/U} = Meta de produccién.

Metas de produccion / P/U / U/l = Insumos

Andlisis final de alternativas
Metas/insumos con relacidn en tendencias/metas.
Metas/insumos con relacién en metas mediano plazo.

Metas/insumos con relacién en metas demanda potencial.
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Metas/insumos con relacién en metas demanda efectiva.

Otras alternativas,
2.5.4 Definicién final de metas por niveles de esfuerzo.
Preferentemente 4 niveles.

2.5.5 Determinacién de politicas y estrategias para cada nive! de esfuerzo.

La definicién final de metas es el resultado de conjuntar los objetivos y los medios para realizar

|
Periodo-metas / Demanda potencial = ARos-cobertura.
la programacién-presupuestacion.
|
2.6  ACCIONES |
2.6.1 Definicién de acciones
Fases, etapas, procesos, operaciones, actividades. |

Secuencia y organizacién,

2.6.2. Elementos de cada accién

* Qué -Accién.

s Quién -Responsable de su ejecucidn.

« Cuando -Fecha, época, momento, periodo.

« Dénde -Lugar, instalacion, departamento, etc.

» Cdémo -Método, combinacién de instrumentos, materiates y trabajo.

2.6.3 Anaélisis de secuencia y programacién
Determinacion de las secuencias de las acciones:
¢ Diagrama de bloque

. Diégrama de fiujo
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Determinacién de las accicnes criticas.

Determinacién del tiempo de ejecucidn de cada accién,

2.6.4 Racionalizacion de la consecucién de acciones para optimizar tiempo y recursos
= Método de ruta critica

s Método de programacion, evaluacion y revision (PERT).

2.6.5 Organizacién:
+ Determinacién del esquema o modelo.
« Determinacién de los niveles y categorias participantes en cada accion.
+ Multiplicidad segin niveles de produccién.

¢ Plantillas de puestos.

2.6.6 Sistemas y procedimientos:
» Sistemas.- Estructura y racionalidad de niveles de produccién.

= Procedimientos.- Especialidad det trabajo.

Todos los aspectos mencionados son las actividades para llevar a cabo la consecucién de las

metas.

2.7 INTEGRACION DEL PROGRAMA

Después de partir del diagnéstico hasta la acciones que se llevardn a cabo para el
cumplimiento de las metas se procede a la integracién del programa o programas por parte de

las dependencias del sector ptiblico.
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2.7.1 Estructura General:
» Marco de referencia. Plan de Mediano Plazo.
+ Diagndstico general.
s Prondstico general.
s Propdsitos politicos.
e Obijetivos generales.
s Pgliticas generales.
= Estrategias generales.
* Estructura de las acciones
Programas - Subprogramas - Proyectos.

» Metas terminzales principales.

2.7.2 Estructura de cada programa, subprograma y proyecto
Marco de referencia.
Diagnéstico.
Prondstico.
Objetivos, politicas y estrategias.
Acciones
e Descripcion.
s+ Programacidn (graficas de Gaut).
Metas por niveles.
sUnidades de medida y cantidades.
simpacto de cada nivel,
Consecuencia de la no aprobacién.
Apéndices:

s Infraestructura {construccién y equipamiento)
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*» Recursos humanos.
» Recursos materiales.

* Servicios requeridos.

2.7.3 Conclusiones, observaciones y recomendaciones

En este capitulo se han presentado todos los pasos a seguir para integracién de los programas,
asi como la aplicacién de los aspectos generales de la programacién-presupuestacion, y en el
capitulo 1 se plasmé el aspecto tedrico de los mismos elementos para una mejor comprensién.
En el capitulc 3 se dard la aplicacion del presupuesto por programas y sus resultados de los

afios 1990 y 1991.
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3. ANALISIS DEL PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJERCIDO
En este capitulo se realizard un andlisis comparativo del presupuesto por programas de los
ejercicios 1990 y .1991 en la Direccién General de Construccion y Operacién Hidrdulica
{DGCOH}, por lo que se presentan en los cuadros 1 y 2 totales por dependencia (DGCOH) asi
como del cuadro No, 3 al 6 analiticos por programas y tipo de gasto comparando el ejercicio
real con respecto a la asignacién original para 1990; en los cuadros 7 y 8 se presenta un total
por dependencia y por programa comparando el ejercicio real con respecto al original en 1921,
asimismo con respecto al aiio anterior; con las mismas caracteristicas en los cuadros Nos. 9 al

13 se presenta el comparativo de cada uno de los programas por tipo de gasto.

Por lo que se inicia ubicando los principales programas que integran la estructura
programdtica- presupuestal, y que lleva a cabo la Direccién General de Construccién y

Operacién Hidrdulica (DGCOH) para el cumplimiento de sus cbjetivos.

SUB-
FUNCION | FUNCION | PROG. CONCEPTO
03 Fomento y Regulacién
02 Econdmica
3D | |Operacion del Sistema Nacional Hidraulico
04 Ecolagica
3Z | IRegulacién y Preservacion Ecologica.
05 Infraestructura
01 Hidraulica y de Saneamiento
EC | [Construccion y Adecuacién para Agua Potable
ED | |Drenaje y Tratamiento de Agua Negras.
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CUADRO No. 1
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION ¥ OPERACION HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR TIPO DE GASTO - 1980
(Miles de pesos}
PRESUPUESTO 1930 VARIACIONES
CONCEPTO ASIGNACION| EJERCIDO | IMPORTE % %
ORIGINAL REAL Capituo / Total
1 2 3=2-1 4=371 5
TOTAL DE LA DEPENDENCIA 1,192,986 1,015,169 (177,817) -15% 100%
GASTO CORRIENTE 650,107 526,910 (123,1979) -19% 52%
-Bervicios Personales 91,544 122,957 31413 34% 12%
-Materiales y Suministros 203,393 141,384 (61,299} -30% 14%
-Bervicios Generales 354,989 262,292 (92,687} -26% 26%
-Transferencias 181 267 86 48% 0%
GASTO DE INVERSION 542,879 488,259 (54,620) -10% 48%
-Bienes Muebles e Inmuebles 110,171 64,654 455171 -41% 6%
-Obra Publica 432,708 423605 (9,103) -2% 42%

Fuente: Cuenta Piklica del DDF 1990.

Durante 1990 se contd con un presupuesto autorizado de 1,192,986 miles de pesos de los
cuales se ejercieron 1,015,169 miles de pesos, es decir 177,817 miles de pesos menos, que
es el 85% de lo programadoe (cuadro No. 1). Los principales Capitulos de Gasto ejercidos
tueron: en el 1000 Servicios Personales que representa el 12% del total ejercido, el 2000
Materiales y Suministros 14%, e! 3000 Servicios Generales 26% y el 4000 Transferencias,
este dltimo no es representativo porcentualmente; el capitulo 5000 Bienes Muebles e
Inmuebles constituyé el 6% y el capitulo 6000 QObra Publica por Contrato el 42%, que se
refiere a la infraestructura, y es el mayor gasto en el presupuesto.

E! ejercicio total de 1,015,169 miles de pesos, se refleja en dos tipos de gasto, el Gasto
Corriente que le correspondid el 52%, y el Gasto de Inversitén el 48%. El Gasto Corriente esté

conformado por los primeros cuatro capitulos y el Gasto de Inversién por los dos dltimos.

42



Capitulo 3. ANALISIS DEL PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJERCIDO

CUADRO No. 2
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCICON Y OPERACION HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESQOS POR PROGRAMA - 1990
(Miles de pesos)
PRESUPUESTO 1990 VARIACIONES
CONCEPTO ASIGNACION| EJERCIDO | IMPORTE % %
ORIGINAL REAL PROG ¢ TOTAL
1 2 3=2-1 4=3/1 5

TOTAL DE LA DEPENDENCIA 1,192,986 | 1,015,169 (177 817) -15% 100%
EC - CONSTRUCCION ¥ ADECUACION

PARA AGUA POTABLE 105 844 146 992 41,148 9% 14%
E£D - DRENAJE ¥ TRATAMENTO

DE AGUAS NEGRAS 435825 395,388 (40,437) -9% 39%
3D - OPERACION DEL SISTEMA,

NACIONAL HDRALLICO 598,388 410,389 (187 939) -AN% 40%
37 - REGULACION Y PRESERVACION

ECOLOGICA 52929 62,133 9204 17% 6%
3R - FOMENTO A LA FORMACION

DE R HUM. PALA CIENCIA - 267 267 100% 0%

Fuente: Cuenta Publica del DDF 1930.

En el Presupuesto de Egresos por Programas en 1990, al programa EC Construccién vy
Adecuacién para el Agua Potable le corresponde el 14% del presupuesto total ejecutado por la
dependencia {cuadro No. 2). En este programa se ejercid un 39% mayor al programado, es
decir, que de 105,844 miles de pesos de asignacién original, el ejercicio real fue de 146,992
miles de pesos {cuadros Nos. 2 y 3). El incremento se encuentra en los capitulos de gasto
1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, que
componen el Gasto Corriente el cual refleja 248% de incremenio con respecto a lo

programado {cuadro No. 3).
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CUADRO No. 3
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA Y TIPO DE GASTO - 1990
(Miles de pesas)
PRESUPUESTQ 1990 VARIACIONES
CONCEPTO ASIGNACION| EJERCIDO | IMPORTE % %
ORIGINAL REAL Capiulo f Tolal
1 2 3=2-1 4=3/1 5
EC - CONSTRUCCION Y ADECUACION
PARA AGUA POTABLE 105,844 146,992 41,148 9% 100%
GASTO CORRIENTE 18,083 63,003 44910 248% 43%
-Senvicios Personales 4551 38,284 33733 741% %%
-Materiales y Suministros 10,871 18,474 7503 B8% 13%
-Semvicios Generales 2571 6245 3674 143% 4%
-Transferencias - - - 0% 0%
GASTO DE INVERSION 87,751 83,989 3,762) 4% 57T%
-Bienes Muebles e inmuebles 12296 10,310 (2.186) -18% 7%
-Qbra Pablica 75,455 73879 (1.576) 2% 50%

Fuente: Cuenta Pudblica del DDF 1990.

De las 22 metas que se llevaron a cabo en el programa EC, 12 corresponden al subprograma
01 Construccién y Ampliacién y son: realizar la excavacidn y el revestimiento del acueducto
perimetral; construir la red primaria de agua potable; elaborar estudios y proyectos para el
sistema de agua potable; construir tanques de almacenamiento; reponer pozos en el Vaille de
México vy la cuenca de Lerma; construir red secundaria de agua potable; realizar andlisis de
precios unitarios; acometidas de energia eléctrica y dentro del proyecto de rescate de las
zonas lacustres se encuentran Jas metas reponer pozos; construir red primaria y red
secundaria. En el subprograma 02 Conservacién y Mantenimiento se lleva a cabo el resto de
las 10 metas que son: realizar el mantenimiento preventivo y correctivo a componentes
electromecénicos del sistema de agua potable; supervisar las obras de mantenimiento;
rehabilitar las lineas de agua potable; dar mantenimiento civil a estructuras de agua potable;
rehabilitar pozos, vélvulas y manantiales; mantenimiento preventivo y correctivo al parque

vehicular del sistema de agua potable; dar mantenimiento a los equipos de medicion y
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automatizacion; mantenimiento al equipo de radio comunicacién y telefonfa; y dentro del
proyecto de rescate de las zonas lacustres estdn ias metas: rehabilitar pozos y dar

mantenimiento al sistema hidréulico de agua potable.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1980

3Z EC
6% 14%
BEC
mED
30 | O30
1% 03z
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CUADRO No. 4
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE CBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA
PRESUPUESTQ DE EGRESOS POR PROGRAMA Y TIPO DE GASTO - 1990
(Miles de pesos)
PRESUPUESTO 1990 VARIACIONES
CONCEPTO ASIGNACION| EJERCIDO | IMPORTE % %
ORIGINAL REAL Capitulo / Total
1 2 3=2-1 4=371 g
ED - DRENAJE Y TRATAMIENTO
DE AGUAS NEGRAS 435,825 395,388 40,437 9% 100%
GASTO CORRIENTE 56,021 67,326 11,305 20% 1%
-Servicios Personales 21,116 24052 2936 14% 6%
-Materiales y Suministros 33,485 41718 8234 25%4 - 11%)
-Semvicios Generales 1420 1555 135 10% 8%
-Transferencias - - - 0% 0%
GASTO DE INVERSION 379,804 328,062 61,742) 4% 83%
-Bienes Muebles e Inmuebles 79,882 22798 (57 084) 1% 6%
-Obra Publica 299922 305 264 5342 2% 7%

Fuente: Cuenta Publica det DDF 1990.

Por 1o que corresponde al programa ED Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras se lievd a
cabo el 33% del total ejercido {cuadro No. 2) en la dependencia. Partiendo de una asignacidn
original de 435,825 miles de pesos se ejecutaron 395,388 miles de pesos, es decir un 9%
menor a lo programado {cuadro No. 4). Por lo que se refiere a este programa el Gasto
Corriente refleja un 20% ejercido mayor a lo programédo, dentro del cual se encuentra el
capftulo 1000 Servicios Personales con 14% maés, el 2000 Materiales y Suministros con un
25% y con 10% mds el capitulo 3000 Servicios Generales.

El programa ED es de los gue tiene mayor peso dentro de la DGCOH, ya que presenta las
principales obras de infraestructura de! Distrito Federal. En este programa se encuentran 37
metas, de las cuales 22 corresponden al subprograma 01 Construccién y Ampliacién, a
continuacién se mencionan:

e Continuar la construccién del drenaje profundo;

Construir:
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= el colector semiprofundo Canal Nacional-Canal de Chalco;

e plantas de bormbeo de aguas negras;

= red primaria de drenaje;

s red secundaria de drenaje;

s vy rehabilitar presas;

¢ lagunas de regulacién;

* lineas de agua tratada;

» plantas de bornbeo de agua tratada;

¢ plantas de tratamiento;

Realizar:

o estudios y proyectos para el sistema de drenaje;

e andlisis de precios unitarios;

En e! provecto rescate de las zonas lacustres; construir:

+ plantas de bombeo de aguas negras;

e red primaria de drenaje;

= red secundaria de drenaje;

* estructuras en los canales de Xochimilco;

s lagunas;

« canales en Xochimilco;

¢+ |inea de agua tratada;

« la unidad de filtracién y remocién de detergente en la planta de tratamiento cerro de la
estrella;

Realizar: estudios y proyectos para el sistema de drenaje, dentro del mismo programa y

subprograma se encuentra también lo que corfesponde al provecto.Programa Nacional de

Solidaridad y se llevé a cabo la construccion de colectores; red primaria; y red secundaria. En

el subprograma 02 Conservacién y Mantenimiento se llevaron a cabo las siguientes metas:

desazolvar tas presas, rios, canales, cauces e interceptores; la red de drenaje y reconstruir los
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accesorios; mantenimiento preventivo y correctivo & componentes electromecdnicos;
mantenimiento civil a estructuras de drenaje; realizar el mantenimiento y limpieza de barrancas
y pantallas flexibles; supervisar el mantenimiento y analizar precios unitarios; mantenimiento
preventivo y correctivo al parque vehicular del sistema de drenaje; realizar el mantenimiento
del equipo de medicién; en el proyecto de rescate de zonas lacustres: rehabilitar estructuras y
conductos de drenaje; plantas de tratamiento; mantenimiento al sistema hidraulico de drenaje;

rehabilitar los rios y canales.

CUADRO No. 5
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACIGN HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA Y TIPO DE GASTO - 1990
(Miles de pesos)
PRESUPUESTO 1890 VARIACIONES
CONCEPTO ASIGNACION| EJERCIDO | IMPORTE % %
ORIGINAL REAL Capitulo / Total
1 2 3=2-1 4=3/1 5
3D . OPERACIGN DEL SISTEMA
NACIONAL HIDRAULICO 598,388 410,389 {187,999) 31% 100%
GASTO CORRIENTE 537,706 354,770 {182,936) 34% 86%
-Senicios Personales 47 268 42494 @774 -10% 10%
-Materiales y Suministros 155,058 78,428 (76 530 -49% 19%
-Semvicios Generales 335,199 233848 (101,351) -30% 57%
-Transferencias 181 - (181) -100% 0%
GASTO DE INVERSION 60,682 55,619 3,063) A% U%
-Bienes Muebles e Inmuebles 12237 20,10 7864 B4% 5%
-Obra Puiblica 48 445 35516 {12.827) -27% 9%

Fuente: Cuenta Publica det DDF 1980.

En el programa 3D Operacién del Sistema Nacionlal Hidréulico se ejercid el 40% del total del
presupuesto (cuadro No. 2) en la dependencia. La asignacién original fue de 598,388 miles de
pesos y se lievd a cabo el 63%, es decir se ejercieron 410,389 miles de pesos y que fueron
menos 187,999 miles de pesos {cuadro No. 5). En este programa se contemplé el pago de
adeudos por concepto deIAgua en Bloque a ta Comisidon Nacional del Agua, en consecuencia la

tarifa con la que finalmente se hicieron los pagos resultd inferior a la prevista, por lo anterior
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en el capitulo 3000 Servicios Generales se refleja un ejercicio 30% menor a lo programado.
Este subejercicio es menor en el Gasto Corriente en 34%, y en el Gasto de Inversién menos
8%.

Entre las principales metas que se llevaron a cabo en el programa 3D fueron: captar agua en
bloque; operar el sistema de agua potable; instalar y cambiar medidores; pagar consumo de
energfa eléctrica de los sisternas de agua potable; operar plantas potabilizadoras; realizar
servicios de apoyo al sistema hidraulico del D. F.; la automatizacién y medicién del sistema de

agua y sustituir muebles sanitarios de bajo consumeo.

CUADRO No. B
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA Y TIPO DE GASTO - 1980
(Miles de pesos)
PRESUPUESTO 1990 VARIACIONES
CONCEPTO ASIGNACION| EJERCIDO | IMPORTE % %
QRIGINAL REAL Capitule f Total
1 2 3=2-1 4=3/1 5
3Z - REGULACION Y PRESERVACION
ECOLOGICA 52,929 62,133 9,204 17% 100%
GASTO CORRIENTE 38,287 41,544 3,257 9% 67%
-Semvictos Personales 18,609 18,127 (482) -3% 29%
-Materiales y Suministros 3879 2773 (1,106} -29% 4%
-Semvicios Generales 15799 20644 4 845 3% 33%
-Transferencias - - - 0%
GASTO DE INVERSION 14,642 20,589 5,947 41% 33%
-Bignes Muebles e Inmuebles 5,756 11645 55889 102% 19%
-Obra Pdblica 8886 8944 a8 1% 14%

Fuente: Cuenta Piblica de! DDF 1990,

El Programa 3Z Regulacién y Preservacién Ecoldgica representa el 6% del total del
presupuesto ejercido por la dependencia (cuadro No. 2). De 52,929 miles de pesos originales
se ejecutd un 17% mas del presupuesto programado (cuadro No. 6], por lo que el gasto
corriente refleja un 9% mas de acuerdo a lo programado, y €l Gasto de Inversién un 41%,

entre las principales causas del sobre ejercicio se encuentran el pago de energia eléctrica de
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los sistemas de drenaje debido al incremento de tarifas durante 1990, asi como la adquisicién
de mayor equipo en las metas: operar el sistema de drenaje y operar plantas de tratamiento.

Las metas mas representativas dentro del programa 3Z son: operar el sistema de drenaje;
pagar el consumo de energia eléctrica; operar plantas de tratamiento; realizar el control de
calidad del agua y la automatizacién y medicién del sistema de drenaje; obtener permise para
operar la red de radio; y hacer la recarga piloto del acuifero, ésta Ultima dentro del proyecto de

rescate de la zona lacustre.

CUADRO No. 7
DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULIGA
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR TIPO DE GASTO - 1991
(Miles de pesos)

1990 PRESUPUESTO 1991 VARIACIONES
CONCEPTO EJERCIDQ | ASIGNACION | EJERCIDO | IMPORTE % % IMPORTE %

REAL ORIGINAL REAL Capduto f Total 1990 #1891

1 2 3 453.2 [ 5=4/2 5 7=3-1 18=7/1

TOTAL DE LA DEPENDENCLIA 1,045,169 | 1.179,870 | 1.251472 71502 6% 100%] 36303 1%
GASTO CORRIENTE 526910 550,089 385 877 35,588 5% 4% 58,767 13%)
-Semvicios Personales 122957 133,228 169 646 XAT % 14% 45 689 IR
-Materiales y Suministros 141394 197 036 159 987 37 092 -19% 13% 18593 13%
-Semvitios Generales 2292 214,568 255 562 3B 16% 2% 6.730) T
-Transferencias %7 206 482 e 134% 0% 215 81%
GASTO DE INVERSION 488,259 629,781 | 665,795 50U 6% 53%} 117536 1%
<Bienes Muebles e Inmuebles B4 554 101,780 B6 575 {35 205} -E% 5% 1921 3%,
-Obra Publica 423 605 528,001 599220 71219 13% 48%| 1755615 1%

Fuenie: Cuenta Priblica del DDF 1991,

Por lo que se refiere al presupuesto por programas para la dependencia en 1991 conté con
una asignacién original de 1,179,870 miles de pesos v el ejercicio real fue de 1,251,472 miles
de pesos lo que representa un incremento en 6% de variacién con respecto a la asignaciéon
original {cuadro No. 7).

Asimismo el presupuesto ejercido de 1991 con respecto a 1990 fue mayor en 11% es decir
236,303 miles de pesos mas. El mayor aumento en gasto corriente correspondid al capltulo
1000 Servicios Personales en 46,689 miles de pesos, 38% mas con respecto al afio anterior;

el otro renglén que mas aumenté fue en Gasto de Inversién, y especificamente en el capitulo
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6000 Obra Publica, el incremento de 175,615 miles de pesos, 41% mas con respecto del ano

anterior.

PRESUPUESTO POR TIPO DE GASTO

MILES D
PESOS

m Gto.Corriente
1900 1991 u Glo.lnversién
GASTO CORRENTE Y DE
INVERSION

Haciendo referencia al tipo de gasto, a nivel dependencia se increment6 el Gasto Corriente en
13%, asi como en 41% el de Inversién (cuadro No. 7). En el Gasto Corriente el capitulo 2000
Materiales y Suministros fue el que tuvo un subejercicio del 19%, asimismo en e! Gasto de

lnversién el capftulo 5000 Bienes Muebles e inmuebles reflejd un subejercicio de 35%.

CUADRQ No. 8
DEPARTAMENTOQ DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIREGCION QENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA, - 1991
(Miles de pesos)
1930 PRESUPUESTO 1991 ARIACIONES
CONCERTO EJERCIDO [ASIGNAZION] EJERCIDO | IMPGRTE % % IMPORTE %
REAL ORIGINAL REAL Proge, { Tasd 1950 / 1951
1 2 3 4=3-2 S5=4/2 [ 7=3-1 B=7/1

TOTAL DE LA DEPENDENCIA 105,169 | 1,179870 | 1251475 71,605 " 6% 100% 236,306 23%,
EC - CONSTRUCCION ¥ ADECLACION

PARA AGUA POTABLE 146 992 16547 138,985 (26.441) -15% 1% @.006) 5%
1ED - DREMAE Y TRATAMENTO

DE AGUAS NEGRAS 395308 Sr2016 B17 597 45571 B% 49%| 222199 56%
3D - OPERACION DEL SISTEMA

NACIONAL HORALLICO 410388 375063 48184 303t 4% % 17,765 4%
37 - REGULACION 'Y PRESERYACKIN

ECOLOGICA B2,133 67 B4 66523 B841) 1% 2% 4390 7%
[DH - APOYO A LA EDUCAQION X7 - x5 25 100% 0% 18 7%
|

Fuente: Cuents Poblica del DDF 1991,
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En el cuadro No. 8 se observa las variaciones generales de los programas durante 1991 y con
respecto a 1990,

El programa ED Drenaje y Tratamiento para Aguas Negras, tiene la mayor cantidad de
presupuesto asignado con 572,016 miles de pesos y ejercido el 49% del total de la
dependencia; y con respecto al afo anterior se incrementé en 56%, el aumento fue de
222,199 miles de pesos.

El programa 3D Operacién del Sistema Hidrdulico tiene el segundo lugar en asignacién
presupuestal para 1991, pues le correspondieron 375,063 miles de pesos y ejercido el 34%
del total de la dependencia; y con respecto al aho anterior aumentd en 4%, es decir que se
incremento en 17,705 miles de pesos.

El siguiente progra.ma en importancia presupuestal es EC Construccién y Adecuacién para
Agua Potable, con el 11% del total de la dependencia con 138,986 miles de pesos ejercidos y
ésignados 165,427 miles de pesos.

El programa 3Z Regulacién y Preservacién Ecolégica tuvo una asignacién de 67,354 miles de
pesos del presupuesto total con 5% del ejercido con respecto al total de la dependencia, v el
aumento con respecto al aito anterior fue de 7%, y e! incremento fue de 4,390 miles de pesos.
El programa DH Apoyo a la Educacion, no tuve presupuesto original, y la variacién con

respecto al afio anterior fue de 18 mil pesos, es decir un 7% de incremento.
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CUADRO No. 9
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA

PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA Y TIPO DE GASTO - 1291
(Miles de pesos)

1390 PRESUPUESTD 1981 VARIACIONES
CONCEPTO EJERCIDO [ASIGNACION | EJERCIDO | IMPORTE % % IMFORTE %
REAL QRIGINAL REAL Caphudc / Tolal 1990 11991
1 2 3 4=3.2 |65=4/2 b 7=3-1 |B8=Fi1
EC - CONSTRUCCION Y ADECUACION
PARA AGUA POTABLE 1469921 165427 | 138985 @6441) A16%| 100%  ©.005) 5%|
GASTO CORRIENTE 53,003 43,336 30,971 {12,365 29% 3%  @2,037) 5%
-Serdcios Personales 3284 5802 7586 1777 N% %6%| (305698) -80%|
-Materiales y Suministros 15474 RAS 16 805 (16 026) «49% 13% (1 665) -9%
-Senvicies Generales 6245 4592 6576 15384 40%) 4% 31 5%,
-Transferencias - - - - 0% 0% - 0%,
GASTO DE INVERSION 63,969 122,0M 108,015 {14,076) 2% 57% .00 29%
‘Bienes Muebles e Inmuebles w10 1733% 14 894 (2.441) 4% 7% 4,784 47%
-Obra Pablica 73579 104,756 93121 (11635) 11% S6% 15242 6%

Fuente: Cuenta Piblica del DDF 1991,

El programa EC Construccién y Adecuacién para Agua Potable en 1991, tuvo una variacién
negativa en el presupuesto ejercido de 8,006 miles de pesos, que corresponde al 5% menos
con respecto al afio anterior {(Cuadro No. 9), v el presupuesto ejercido real en relacién con la
asignacién original fue de un 16% menos con 26,441 miles de pesos.

El incremento que tuve el presupuesto de 1991 con respecto al afio anterior, realmente fue en
el gasto de inversion en 24,026 miles de pesos, que fue el 29%; ya que se redujo el gasto
corriente real con réspecto al original en 12,365 miles de pesos que fue el 29%, y en relacién

al ano anterior, disminuyé 51%. El incremento se destiné en mayor proporcién a obra puablica.
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CUADRQ No. 10
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACIGN HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESQS POR PROGRAMA Y TIPO DE GASTO - 1991
(Mites de pesaos)
1960 PRESUPUESTO 1991 ARIACIONES
CONCEPTO EJERC!IDO [ASIGNACION| EJERCIDO | IMPORTE % % IMPORTE %
REAL ORIGINAL REAL Capltulo ! Total 1950 15N
1 2 3 4=3-2 |5=4r2 B F=3-1 |8=711
ED - DRENAJE Y TRATAMIENTO
DE AGUAS NEGRAS 395,388 572,017 | 617,587 45,570 B% 100%( 222,199 56%
GASTO CORRIENTE 67326 137,71 148,818 11,097 B% 7% 81,492 121%
-Sanvicios Personales 24052 54 864 71078 16,214 0% 6% A7 126 196%
-Matenales y Suminisiros 41719 80,328 74 215 ©.113) 8% 1% 4% 78%
-Senicios Generales 1555 258 352 996 0% 0% 1970 1237%,
-Transferancias . B - - 0% 0% . 0%
GASTO DE INVERSION 328,062 434,296 | 468,769 HATI % B3%| 140,707 43%
-Bienes Muebles e Inmuebles 22,798 48,998 20915 (28.083) -57% B% (1 BB3) -B%)
-Obra Piblica 305264 385298 | 447 B4 B2 556 16%) T7%| 142500 47%

Fuente: Cuenta Piblica del DOF 1997,

El programa ED Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras representa el 49% del total ejercido
en 1991 (cuadro No. 8). Enel éjercicio del mismo afio y programa, se ejecutd el 8% maés con
respecto a la asignacién original de 572,016 miles de pesos. Asimismo con respecto a 1990 el
incremento del presupuesto real fue de! 56% con 222,199 miles de pesos. El incremento se
refleja tanto en el Gasto Corriente: capitulo 1000 Servicios Personales con 47,026 miles de
pesos con un 196%; y capitulo 3000 Servicios Generales aumentd 1,970 miles de nuevos
pesos, con el 127%, En el Gasto de Inversién, principalmente en el capitulo 6000 Cbra Piblica
el incremento fue de 47%, con 142,580 miles de pesos con respecto al afio anterior, y 16%

del presupuesto real con respecto al original {cuadro No. 10}).
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CUADRO No. 11
DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUGCION ¥ OPERACION HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA Y TIPQ DE GASTO - 1991
Miles de pesos)
1990 PRESUPUESTO 1991 ARIACIONES
CONCEPTO EJERCIDOD {ASIGNACION | EJERCIDO [ IMPCRTE % % IMPORTE %
REAL ORIGINAL REAL Capdulo / Total 1990 11991
1 2 3 4=3-2 |5=4/2 3] 7=3-118=7/1
3D . OPERACION DEL SISTEMA
RACIONAL HiDRAULICO 410,329 5063 [ 478,094 53,031 14% 100% 17,705 4%
GASTO CORRIENTE 4,70 0973 | 363157 32,184 0% B6% 8,397 2%
-Semvicios Personales 42,494 58,381 74727 16,346 2% 10% Erjric] T6%)
-Materiales y Suministres 78428 76,164 82879 113.285) 7% 19%| {(15549) 2%,
-Servicios Generales 233548 1% 22 25354 29132 15% 57% B.494) A%
-Transferencias - e 157 © A% 0% 197 0%
GASTO DE INVERSION 55,619 44,09 64,937 20847 AT% 1% 9313 7%
-Bienes Muebles e inmuebles 20,01 19642 17,705 {1 837) -10% 5% (2,396) 1%
-Obra Poblica B 518 24 448 47 1R 278 93% 956 11,714 3%,

Fuente: Cuenta Piblica del DDF 1991,
Del programa 3D Operacién de) Sistema Hidraulico (cuadro No. 11) se ejecuté un 14% mavyor
a o asignado, el incremento se refleja tanto en el Gasto Corriente 10%, como en el Gasto de
Inversion 47% con referencia a la asignacién original. El programa 3D representa 34% con

respecto al total ejercide en 19917 (cuadro No. 8).

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1981

3z EC

5% 1%
REC
mED
03D
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El presupuesto real de 1991 con respecto al de 1990 tuvo un incremento de 17,705 miles de
pesos, que representa el 4%. Durante 1991, el presupuesto ejercido con respecto al original,
el aumento se reflejé en el Gasto Corriente en el capitulo 1000 Servicios Personales, el cual

fue de 16,346 miles de pesos, con el 28%. En el Gasto de Inversién el mayor incremento se
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dio en el capitulo 6000 Obra Publica siendo a variacién de 93% que en términos monetarios

fueron 22,784 miles de pesos {cuadro No. 11).

CUADRO No_12
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA Y TIPQ DE GASTO - 1991
(Miles de pesos) -
1590 PRESUPUESTG 1991 VARIACIONES
CONCEPTO EJERCIDO |ASIGNACION| EJERCIDO | IMPORTE % % IMPORTE %
REAL ORIGINAL REAL Caplule / Total 1950 7 1991
1 2 3 4=3-2 | 5=4/2 [} 7=3-118=711
32 - REGULACION Y PRESERVACION
ECOLOGICA 62,11 57,364 66,523 841) A% 100%) 4,390 7%
GASTD CORRIENTE 41,544 33,059 42448 4,389 12% 6% S04 2%
-Sevicios Personales 18127 14,175 16,255 2,080 15% 2% (1872 -10%
-Materiales y Suministros 2773 1,759 (1 1 (1.673) -22% 4% 3313 115%,
+Sarvicios Generalas 20544 16,125 107 3682 5% 3% B3N -3%)
Transferencias - - - - 0% 0% - 0%
GASTO DE INVERSION 20,569 29,305 24075 65,2300 18% 3% 3,486 17%
-Bienes Muebles e Inmuebles 11845 15805 13081 R744) 7% 19% 1418 12%
-Obra Publica 8,944 13500 104 (2.488) -18% 14% 2070 23%

Fuente: Cuenta Piblica del GDF 1991,

El programa 3Z Regulacién y Preservacidn Ecolégica (cuadro No. 12} durante 1991 ejecuté el
99% det total asignado aun cuando tuvo un incremento en el Gasto Corriente: capitulo 1000
Servicios Personales y 3000 Servicios Generales, el Gasto de Inversién reflejé un ejercicio
18% menor a lo programado. En términos generates el ejercicio fue mayor con respecto a
1990 en 7%, siendo bisicamente en el Gasto de Inversién. Este programa representa un 5%

aproximadamente {cuadro No. 8) con referencia al total ejecutado.
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CLIADRD No. 13
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE OBRAS
DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA

PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA Y TiPO DE GASTO - 1991
(Milas de pesos)

1990 PRESUPUESTO 1991 VARIACIONES
CONCEPTO EJERCIDO [ASIGNACION | ESERCIDO | IMPORTE % % MPORTE %
REAL ORIGINAL REAL Capluo / Total 1990 £ 1531
1 2 3 4=3-2 | 5=4/2 5 7=3-1 [8=711
DH . APOYO A LA EDUCACION 267 285 285 0% 100% 18 7%
GASTO CORRIENTE %7 85 285 0% 100% 18 ™
-Semcios Personales - - -
-Materiales ¥ Suministros - -
-Semvicios Generales - - .
Transferenciss X7 P p.: 0% 100% 18 7%,
GASTC DE INVERSION
-Bienes Muebles e Inmuebles
-Obra Publica

Fuente: Cuenta Publica del GDF 1997,

En el cuadro No. 13 se presenta el programa DH Apoyo a la Educacién, el cual sélo se ejercid
el capitulo 4000 Transferencias y en este capitulo se cubre la partida 4105 Becas, y se
refieren a prestaciones a los hijos de los trabajadores. La variacién del ejercicio de 1991 con
respecto al afio anterior es de 7% de incremento. Como se observa en el cuadro No. 8 este

programa no es representativo dentro del ejercicio total.
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Considerando que el presupuesto por programas nos define los aleances en un periodo, los
objetivos y la metodologia de los lineamientos que fluyen de la planeacidn, y por to tanto la
correlacion que existe entre tos aspectos financieros y los programas de trabajo con el fin de
aleanzar las metas a través de acciones y medios, que pueden ser plasmados para ser
revisados y entendidos por la generalidad de las personas.
Algunas veces no se cumple con lo pregramadoe, debido a que influyen factores que
normalmente no se prevén, tales como, peticiones de un sector de la sociedad, presiones de
demanda y en consecuencia promesas de que se realizard “ X" trabajos y resulta que sobre la
rnarcha se cambian los recursos de un programa a otro y de una meta a aotra para dar entrada
a la solucién de las demandas no programadas. El presupuesto por programa permite evaluar
el grado de avance y pone de manifiesto las ineficiencias de la administracidn, precisa pues, la
responsabilidad en la administracion al determinar las metas que deben alcanzarse.
Como el programa significa valerse de un método racional para fijar metas a alcanzar, en
funcién de los recursos disponibles; por lo tanto es ta adopcion de normas o decisiones previas
a Ia accién, en sustitucién de una conducta de improvisacién frente a los aconiecimientos que
Se susciten.
Asimismo, existen programas prioritarios que se establecen en el documento aprobatorio del
Presupuesto de Egresos del Departamento de! Distrito Federal indicdndose que no podran ser
afectados a la baja, exceptoc cuando se hubiesen cumplido las metas originalmente
programadas y presupuestadas, siempre y cuande los recursos se asignen a otros programas
denominados también como prioritarios.
Dentro de los programas que maneja la Direccién General de Construccién y Operacién
Hidraulica {DGCOH) existen tres que son prioritarios, dos de los cuales se complementan y son
el programa ED “Drensje y Tratamiento de Aguas Negras” y 3Z “Regulacién y Preservacion

Ecolbgica”, es decir, en términos generales la construccién, mantenimiento y la operacion del
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sistema de drenaje y agua residual tratada. Asimismo, los programas EC ~Canstruccion y
Adecuacién para Agua Potable” y 3D “Operacién del Sistema Nacional Hidrdulico”, se refieren
a la construccién, mantenimiento y operacién del sistema de agua potable. En estos cuatro

programas se encuentra integrada toda la infraestructura hidraulica.

Las principales acciones desarrollas en materia de agua potable durante 1990, fueron: 14
pozos sustitvidos, 38 pozos rehabilitados, 1.2 tanques de almacenamiento, 3.5 plantas de
bombeo construidas, 16.3 kilémetros de red primaria, 12.3 kildometros de red secundaria, 1.6
kilbmetros excavados y 0.8 kilémetros revestidos del acueducto perimetral, 26 pozos
automatizados, 29 rebombeos automatizados, 19 tanques automatizados, 1,250 acciones de
mantenimientos correctivo, preventivo y electromecéncio, 150 estructuras a las que se les dio
mantenimiento civil, 21,000 fugas de agua potable reparadas en la red de distribucién {en
coordinacién con las Delegaciones Politicas), 139,000 fugas intradomiciliarias reparadas,
181,000 medidores domiciliarios colocados, 22,000 reportes atendidos, 65,000 muestras
analizadas desde el punto de vista fisico, quimico y bacterioldgico, 201,000 muebles sanitarios
de bajg consumo colocados.

Para cubrir los reguerimientos de los habitantes de la Ciudad de México, durante 1980 se
suministré un caudal medio de 34,517 litros por segundo, del cual el €6% provino del
Acuifero del Valle de México, 20% del Sistema Cutzamala, 12% de! Sisterna Lerma v el 2% de
Manantiales tocalizados al sur y poniente de |a ciudad. Ei servicio fue para atender la demanda

de 8.23 millones de usuarios, los 365 dias del afo.

- Las principales acciones desarrolladas en materia de drenaje durante 1990, fueron construidos
22.82 kildmetros de red secundaria, 89.82 kildmetros de red primaria, 1.6 plantas de bombeo,
2 lagunas de regulacién de aguas pluviales; en drenaje profundo se excavaron 3,030 metros
de tinel y se revistieron 3,142 metros de tunel; en drenaje semiprofundo se excavaron 1,683

metros y se revistieron 174 metros del colector semiprofunde Cana! Nacional - Canal de
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Chalco; 608 equipos a los que se les dio mantenimiento electromecénico, 369 estructuras a
las que se les dio mantenimiento civil, 600,000 metros cilibicos de azolve extraidos en presas,
rios, canales, causes y redes; 2.1 kilémetros de colectores, atarjeas y albafales desazolvados,
779,000 pozos de visitas y coladeras pluviales desazoivados, 32.5 kilémetros de conductos

de drenaje rehabilitados y 3,700 reportes atendidos.

Las principales acciones desarrolladas en materia de tratamiento y reuso de agua durante
1990, fueron la construccidn de 31.8 kilometros de red de distribucidn, 1 médulo de 1,000
L/S de capacidad construidos en la planta de tratamiento de aguas residuales “Cerro de la

Estrella”, se les dio mantenimiento preventivo y correctivo a las trece plantas del sistema.

DRENAJE Y AGUA POTABLE

B DRENAJE
B AGUA POTABLE

PORCENTAJE
0338888

Durante 1990, en los programas ED y 3Z (Construccién y Operacién del Sistema de Drenaje)
se ejercieron 45% del presupuesto anual, y el 55% en los programas EC y 3D (Construccién
y Operacién del Sistema de Agua Potable), el 0.02% se refiere a programas de apoyo. Con
relacion a 1991 la variacion fue, como se observa en las gréficas, el 55% para los programas

ED y 32, y 45% ejercido en los programas EC y 3D.

Por lo que se refiere al presupuesto ejercido por tipo de gasto en 198% con respecto a 1990,

el Gasto Corriente s6lo tuvo un incremente de! 13% vy el incremento sustancial se presentd en

el Gasto de Inversion de 419%, principalmente en el capitulo 6000 Cbra Pudblica por Contrato.
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Las actividades desarrolladas han permitido suministrar el servicio de agua potable mediante
tomas domiciliarias al 98% de la poblacién en el Distrito Federal y el 2% restante se abastece
mediante carros cisterna. Se llevé a cabo el monitoreo en diferentes puntos del sistema
hidraulico para vigilar la calidad fisica, quimica y biol6gica de los 35,300 litros que cada

segundo se suministran a la ciudad.

PRESUPUESTO POR TIPO DE GASTO
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o ﬂ
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Una de las infraestructuras mds grandes y complejas del mundo desde el punto de vista
operativo es la del DF, formada principalmente por fuentes internas y externas al Valle de
México, tales como, pozos de extraccién, acueductos, tanques de almacenamiento, plantas de
bombeo, plantas potabilizadoras, dispositivos de desinfeccién y redes de distribucién.

Los objetivos del sistema de drenaje son captar, conducir y desalojar los volimenes
excedentes de agua pluvial y agua residual gue se generan en la ciudad. Para lograr lo anterior,
fue necesario operar la infragstructura formada por redes, cauces a cielo abierto y entubados,
plantas de bombeo, plantas de energia eléctrica, lagunas y presas de regulacién, tuneles
profundos y semiprofundos.

Respecto a la ampliacién del sistema de drenaje, ias acciones realizadas fueron encaminadas a
construir la infraestructura bésica, formada por taneles profundos y semiprofundos, plantas de
bombeo, lagunas de regulacién y colectores.

El ciclo hidraulico para la ciudad se completa con el tratamiento de aguas residuales y su uso

posterior, durante 1991 se incorporaron etapas de tratamiento avanzado en tres plantas y se
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ampilio la red de distribucién a las zonas industriales de Vallejo, Iztapalapa e lztacalco. Ademds
durante este afo se utilizaron en promedio 2,500 litros por segundo, es decir un 25% mas que
en 1990,

Se considera que la autosuficiencia financiera de los servicios de agua potable, drenaje y agua
residual tratada, es una meta factible de lograr, si se incrementa la eficiencia en la captacion

de ingresos y se abaten los costos ascciados al suministro de los servicios.

AGUA POTABLE

Las principales acciones desarrolladas en materia de agua potable durante 1981, fueron: 7
pozos sustituidos, 36 pozos rehabilitados; se realizé ta construccién de 4.4 tangues de
almacenamiento, 6 plantas de bombeo, 14.4 Km. De red primaria, 17.6 Km., De red
secundaria, 1,519 metros excavados del acueducto perimetral, 2,760 metros revestidos del
acueducto perimetral; automatizacién de 32 pozos, 4 rebombeos y 6 tanques, BOO acciones
de mantenimiento correctivo, preventivo y electromecénico, 162 estructuras a las que se les
dio mantenimiento civil, 37,000 fugas de agua potable reparadas en la red de distribucién (en
coordinacién con las Delegacicnes Politicas), 19,000 fugas intradomiciliarias reparadas,
94,000 medidores domiciliarios colocados, 41,000 reportes atendidos, 74,000 muestras
analizadas desde el punto de vista fisico, quimico y bacterioldgico, 400,000 muebles sanitarios
de bajo consumo colocados.

La infraestructura de agua potable que se emplea para suministrar el servicio a la poblacién,
esta formada bésicamente por 847 pozos profundos, 490 Km. de lineas de conduccién, 243
tanques de almacenamiento y regulacién, cuya capacidad conjunta es de 1,500 millones de
litros, 183 plantas de bombeo, 690 Km. de red primaria {coducto cuyo didmetro varia entre
0.5 y 1.83 metros), 10,000 kildmetros de red secundaria (conducto cuyo diéimetro es inferior
a 0.5 metros), 4 plantas potahilizadoras y 326 dispositivos de desinfeccién. La infraestructura
sefialada, muestra que el sistema hidraulico del Distrito Federal se caracteriza por sy magnitud

y complejidad desde el punto de vista operative.
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Para cubrir los requerimientos de los habitantes de la ciudad de México, durante 1991 se
suministré un caudal medio de 35,310 litros cada segundo; el 64% provino del acuifero del
Valle de México, 22% del Sistema Cutzamala, 12% del Sistemna Lerma y el 2% restante de
manantiales v el Rio Magdalena, localizados al sur y poniente de la ciudad.

El servicio fue para atender la demanda de 8.37 millones de usuarios, a 320 litros por persona

promedio en un dfa, los 365 dias del afio.

DRENAJE

Principales acciones desarrolladas en materia de drenaje durante 1991, fueron construidos
14.5 kiidbmetros de red secundaria, 90 kildmetros de red primaria, y 1.3 plantas de bombeo;
4,067 metros de tanel excavados y 1,866 metros de tiinel revestidos del drenaje profundo,
2,101 metros excavados del colector semiprofundo Canal Nacional - Canal de Chalco, 1,797
metros revestidos del mismo colector, 760 equipos a los que se les dioc mantenimiento
electromecdnico, 370 estructucturas a las que se les dio mantenimiento civil, 410,000 metros
cibicos de azolve extraidos en presas, rios, canales, causes y redes, 2,000 kilémetros de
colectores, atarjeas y albafiales desazolvados, 600,000 pozos de visita y coladeras pluviales
desazolvados, 35.6 kilometros de conducto de drenaje y canates rehabilitados, 3,400 reportes
atendidos.

La infraestructura de drenaje en operacion, que se utiliza para suministrar e} servicio estd
formado por 9,000 kilémetros de red secundaria (se considera red secundaria a aquelia cuyo
didmetro es inferior a los 0.61 metros), 68 plantas de hombeo (la capacidad conjunta de las
plantas de bombeo es de 510 metros cidbicos por segundol, 90,000 kilowatts de capacidad
producidos por las plantas generadoras de energia eléctrica, 95 plantas de bombeo en pasos a
desnivel (la capacidad.coniunta es de 14.3 metros cibicos por segundo}, 17 estaciones para la
medicién en tiempo real de tirantes en componentes de! sisterna de drenaje, sistema general
del desagiie, formado por: presas de regulacién, lagunas y lagos de regulacién; canales a cielo

abierto {111.3 Km), Gran Canal del desagiie (47.5 Km.), rio de los Remedios (15.3 Km.}, rio

63



Capituto 4. EJECUCION PRESUPUESTAL

Ttalnepantla (13.5 Km.}, rio San Buenaventura }17.0 Km.), Canal Naciona! {9.0 Km.), Canal de
Chalco (9.0 Km.); rlos entubados (42.65Km.), Churubusco {21 Km.) La Piedad (11.25 Km.)
Consulade {10.4 Km.); Sistema de drenaje Semiprofundo {6,000 m.} el didmetro es de 3.10

metros; sistema de Drenaje Profundo {112,800 m.}

AGUA RESIDUAL

La DGCOH opera diez plantas de tratamiento secundario y tres plantas de tratamiento terciario,
que en conjunto producen un caudal medio de 216 millones de litros diarios; la infragstructura
del sistema se complementa con 739 kilémetros de lineas de distribucidon, 17 tanque de
almacenamiento y 13 plantas de bombeo.

El 83% del caudal se emplea para el riego de areas verdes y llenado de lagos recreativos y
canales, 10% industrias, 5% en el riego agricola y 2% en el sector comercial, basicamente en

los sitios donde se lavan automdviles.
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En la ejecucion presupuestal resaltan algunos problemas, y entre los mas comunes se dan en
la programacién v la integracion, asl como en el ejercicio del presupuesto por programas.

Uno de los problemas méas comunes en la ejecucién del presupuesto por programas y que se
da continuamente, es cuande las areas operativas solicitan compras de equipos o realizan
obras considerando que el presupuesto de la DGCOH es una bolsa comdn donde estan los
recursos financieros, sin tornar en cuenta que ya existe un programa autorizado y que para
realizar algo diferente es necesario hacer adecuaciones programética-presupuestales tanto a
nivel de metas, como de partidas especificas, por lo gue es necesario realizar dichas
adecuaciones lo mas rdpidamente posible y ademéas de tratar de cumplir con todas las
normatividades existentes, o bien explicar a ias ireas operativas cémo es que estd autorizado
el presupuesto por programas e indicar a lo que se tienen gue ajustar, algunas veces para dar
solucion a lo requerido se combinan las dos actividades, explicar la integracién y realizar las
adecuaciones programético-presupuestal.

Otra de las trabas para una ejecucién fluida del presupuesto, es el calendario financiero, el cual
no es calendarizado por las Unidades Responsables de la ejecucién del presupuesto por
programas, sino por la dependencia que centraliza todos los presupuestos de egresos del
Departamento del Distrito Federal, debido a que la distribucién se realiza generalmente entre
40% y 60% para el primero y segundo semestre del afio respectivamente, y a su vez esas
cantidades son divididas entre los seis meses en partes iguales. Por 1o que el presentado de la
forma mencionada es dificll que el presupuesto en cada partida sea posible ejercerlo
exactamente a esos montos, vy es necesario que a medida que se va ejerciendo el presupuesto,
se van presentando partidas con sobreejercicios o subejercicios a nivel mensual. Para resolver
esta situaciéon se han reglizado acuerdos entre esta dependencia y la Direccién Sectorial de la
Direccién General de Programacién y Presupuesto, que es el drea que regula v autoriza en el
DDF la radicacion de los recursos financieros en el banco, estos acuerdos son gue se ejerzan

sobre el total de la asignacidén mensual y no scbre la partida especifica, siempre y cuando

£ 5



EPI1LOGO

tengan asignacién y disponibilidad a nivel anual, y que permita una regularizacién posterior
entre las partidas presupuestales que se sobreejercieron y las que presentan subejercicics en el
calendario mensual. Las desviaciones que se presentan en cuanto a lo ejercido y lo
programado es observado por las dependencias fiscalizadoras del gasto, tales como
Contraloria General del D.F. y la Contaduria Mayor de Hacienda.

Normalmente el presupuesto por programas es realizado con mayores expectativas a lo que se
concluye, por lo que es necesario que se establezean los objetivos claramente y que se tomen
en cuenta el aspecto histérico y estadistico referente a la programacién de los montos en las
partidas presupuestales, catendarios financieros, metas fisicas del presupuesto por programas,
ya gue normalmente quedan programadas metas inalcanzables o bien que rebasan las
expectativas. También es conveniente que participen més intrinsecamente las dreas ejecutoras
del gasto.

Como parte de lo anterior, la falta de compatibilidad entre los objetivos, y la disponibilidad de
los recursos econémicos, humanos, técnicos y operativos lleva 2 un incumplimiento de las
metas, por lo que se debe establecer mayor coordinacion entre las 4reas gque manejan los
aspectos mencionados, ya que esto lleva al incumplimiento real de los programas.

Pero, para cambiar varios aspectos mencionados, tendriamos que empezar por cambiar la
rigidez de la normatividad vigente, lo que lieva a largos periodos de autorizacién de
adquisiciones, de pagos, de adecuaciones programaticas-presupuestarias que normalmente se
realizan revisiones muy subjetivas por parte de las &reas de normatividad y no dependiende de
lo que establecen los manuales normativos, que si se hicieran de ese modo tal, vez permitiria
un cumplimiento mas acertado de los objetivas del presupuesto por programas.

Relacionado con lo anterior nos Nleva a ver que también se necesita dar mayer capacitacién al
personal relacionado con los aspectos de normatividad y de ejecucidn, e¢s decir, que cuenten
con mayor capacitacién técnica, mayor amplitud de criterio para la valoracién del trabajo, que

permita coordinacién entre los técnicos y los administrativos.
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