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INTRODUCCION

La prueba en todo proceso es fundamental, con efla el actor
pretende comprobar su accion y el demandado sus excepciones,

realizando conviccién en el juzgador sobre el hecho controvertido.

Asi tomando en cuenta la importancia de las pruebas vamos a
referirnos a una de ellas, a la confesional por oficio en el Derecho

Laboral Burocratico.

La confesional por oficio esta regulada por el articulo 127 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que de manera supletoria se

aplica al procedimiento burocratico de conformidad con su articulo 11.

{ a confesional por oficio es aquella prueba que se propone a cargo
del titular de la dependencia burocratica que tiene el caracter de
demandada en el juicio, o bien de altos funcionarios de la dependencia
a los que se les imputan hechos propios en el escrito de demanda; que

se desahoga por medio de oficio.




A lo largo de nuestro trabajo trataremos de demostrar que la
confesional es un acto procesal personalisimo y, por consiguiente, solo
puede prestarla quien tiene capacidad para actuar en juicio de manera
personal; por ello, para que pueda tener eficacia probatoria se requiere

que se realice con las formalidades de ley.

Una de las consecuencias que se presenta en la practica al
desahogar la confesional por oficio, es cuando al dictar el laudo el valor
que se le otorga es intranscendente, pues ef titular de la dependencia
siempre contesta en sentido negativo por no tener conocimiento de los

’ hechos en conflicto, ya que no tiene contacto directo con el trabajador;
y mas aun existe una discrepancia entre el trabajador que la desahoga
en forma personalisima y el titular de la dependencia demandada que lo

realiza en la comodidad de su oficina.

Nuestro trabajo se integra de cuatro capitulos, en los cuales iremos

desarrollando poco a poco nuestro tema de estudio.

En el capitulo primero hacemos referencia a los conceptos
generales mas importantes como son: Derecho del Trabajo
Burocratico, el Derecho Procesal, la Prueba y sus diferentes tipos, la

Autoridad, Dependencia, Titular, entre otros.



L os antecedentes en el Derecho Burocréatico los abordaremos en el
capitulo segundo, desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, hasta la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado de 1963 fecha en que fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacion.

En el capitulo tercero aludimos al marco juridico, como es regulada
la confesional por oficic en el articulo 123 Constitucional, en la Ley
Federal del Trabajo o si bien existe alguna otra figura juridica similar a
esta. En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sefialaremos que de acuerdo con su articulo 11 se pueden aplicar

supletoriamente otras leyes.

En el dltimo de nuestros capitulos analizaremos la confesional por
oficio como un obstaculo para una imparticién de justicia eficaz, tanto

en su aspecto procesal y de valoracién en el laudo respectivo.

i}



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES.,

1.1 Derecho del Trabajo Burocratico.

El Derecho del Trabajo, es un tema al que muchos autores han
aportado sus conocimientos; innumerables han sido las obras que se han
escrito sobre esta materia. Sin embargo, encontramos una gran escasez
cuando nos referimos a textos de Derecho Laboral Burocratico, cuando
menos en nuestro Pais, tal como lo expresa el Magistrado Miguel Cantén

Moller.

La palabra burdcrata, etimolégicamente deriva de la raiz latina,
probablemente tomada del griego Burrus, que significa un color oscuro.
Durante el siglo XVIIl en Francia, las oficinas de los escribanos se
cubrian con una tela obscura Bure, de donde vino llamar a las mas
importantes Bureau. Se cree que algin ministro francés, utilizé 1a palabra
"bureaucratie” para referirse a las oficinas gubernamentales, toda vez que
dicho término se integra del francés, "bureau”, oficina y del helenismo

cratos, poder, desde entonces se generalizé al mundo entero.



De acuerdo con lo anterior, hoy seria el equivalente considerar a la

burocracia como "el poder tras el escritorio de los empleados publicos™.

Se le han dado varias acepciones al término burocracia, por
ejemplo se utiliza para designar a una organizacién compleja ya que aun
en las grandes empresas se habla de un trabajo burocratico; se considera
también, a toda labor desarrollada en oficinas o para referirse a personas
que estan en el servicio publico como un grupo; o bien para conceptuar a
un sistema de trabajo racionalizado en gran proporcion, es decir, un
trabajo sistematicamente organizado que permite tener un mejor
rendimiento aun cuando ello traiga una despersonalizacién de quienes lo

realizan.

Victor A. Thompson, considera a la burocracia como una
organizacién compuesta por una jerarquia de autoridad altamente

elaborada, que se superpone a una también compleja division de trabajo.’

En los Ultimos afios, se ha llegado a la idea de considerar dentro
del término burécrata, a quienes prestan sus servicios al Estado, éste

altimo definido como la organizacion juridica de la sociedad bajo un poder

', Citado por CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico. Segunda edicién. Pac.
México, 1991.p. 75




de dominacién que ejerce en determinado territorio.? Sin embargo, la
expresion de burocracia en muchas ocasiones se le identifica con aquello

que se hace complicado o lento.

Una vez, tratado [o anterior nos toca aludir en si a lo que debemos
entender por Derecho del Trabajo Burocratico. Si partimos de la definicion
del Derecho del Trabajo, como un conjunto de normas que rigen las
relaciones entre trabajadores y patrones, asi el Derecho del Trabajo
Burocratico quedaria conceptuado como un conjunto de normas vy
principios que van a regular en sus aspectos individuales y colectivos, las
relaciones enire los empleados de las dependencias de ios Poderes de ta
Unién, del Gobierno del Distrito Federal, que formen parte de la
Administracion PuUblica Federal, y los Titulares de las mismas, a los
cuales de manera personal y subordinada los primeros prestan sus
servicios, fisicos, intelectuales o de ambos géneros, por medio de un
nombramientc expedido o por figurar en las listas de raya,
proporcionandoles condiciones dignas y decorosas para la realizaciéon de

su trabajo.

?_ Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio det Derecho. Trigésima novena edicion.
Porria. México. 1988.p 56,




1.2 £l Derecho Procesal.

La vida en sociedad esta sujeta al derecho, esto nos permite la
convivencia entre personas con diferentes fines y diversos intereses; pero
existen ocasiones en que esos intereses son encontrados, considerando
cada una de las partes que le asiste la razén, por ello es necesario acudir

ante la autoridad facultada para resolver dicho conflicto.

Las normas para llevar adelante la investigacion de los hechos que
originaron el conflicto, constituyen la esencia y forma de! Derecho

Procesal.

Para Néstor de Buen "el derecho procesal no es mas que un

conjunto de normas cuyo objeto concreto es, precisamente, el proceso «3

Recordemos que el proceso es la unién de determinados actos que
estan encaminados a que el juzgador emita su juicio sobre la controversia

que existe entre las partes.

' DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Segunda edicton. Porria. México.1990 p.
29,




Asi pues, el Derecho Procesal es el que norma las acciones de
los que ocurren a la autoridad solicitando justicia, las excepciones y
defensas de los demandados, sefialando las probanzas que pueden
aportarse para el esclarecimiento de los hechos que originaron el
conflicto, en muchos casos llega a establecer las penas, multas o
indemnizaciones que alguna de las partes deba pagar; sefaia los actos

que debe ejecutar y cuales no.

Algunos autores suelen invocar la unidad sustancial del proceso.
Sin embargo, no es recomendable su exposicion conjunta, ya que puede
ocurrir, que algunas de sus ramas contenga principios esencialmente
discrepantes de los que sirvan a las otras. Un ejemplo es el Derecho
Procesal del Trabajo a partir de la reforma que entro en vigor el 1° de
mayo de 1980, en la Ley Laboral vigente del apartado A del articuio 123

Constitucional, a la que nos referiremos a continuacion.

Por medio de esta reforma se establecid un nuevo Derecho
Procesal del Trabajo, presentando un avance importante respecto al
proceso contemplado en la ley de 1970, teniendo el propodsito de

restablecer y conservar una verdadera igualdad en el proceso laborat.

Para Mario de la Cueva el Derecho Procesal del Trabajo a partir de
estas reformas reafirma como fuente los principios del articulo 123

Constitucional y comparte las mismas esencias y caracteristicas que



tiene en general el Derecho del Trabajo, siendo en consecuencia un

derecho de clase dinamico y en expansion, que tiene como fin altimo el

proteger en juicio fos intereses de los trabajadores, que son la parte

débil,para lograr una igualdad real en el proceso.*

La actual Ley Federal del Trabajo desprende las caracteristicas del

nuevo Derecho Procesal, las cuales son:

f)

Proceso social

Suplencia de la deficiencia de la queja de los trabajadores.

Preponderancia de la oralidad e inmediatez, dentro de un

proceso que inicia a instancia de parte.

Simplicidad procesai.

Obligacion juridica a las partes de aportar todas las pruebas,

sin importar a quien le corresponde la carga de la prueba.

Asistencia legal a los trabajadores.

Explicaremos brevemente cada uno de los anteriores incisos.

4 DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I Sexta edicion. Perria. México.

1991. p. 688.



Es en este nuevo proceso social del trabajo, en donde la autoridad
estd obligada a tomar las medidas necesarias para lograr la mayor

economia, concentracion y sencillez procesal (articulo 685 LFT).

La suplencia de la deficiencia de la queja implica fa posibilidad de la
autoridad de tiraer al juicio los razonamientos no aducidos por los

frabajadores.

En lo relativo a la oralidad e inmediatez fa actual ley acepta los
principios de inmediatez o contacto directo de las partes con los
tribunales, asi como la concentracion y economia, que implica reducir el
namero de actos procesales ( LFT articulos 685, 876, 763 ). Por su parte,
respecto a la oralidad, cabe decir, que ningun sistema es puramente oral
0 escrito, la Ley que se comenta se inclina por hacer preponderante la
oralidad; siendo la conciliacion sin duda un avance importante en los

principios de la oralidad e inmediatez.

En cuanto a la simpilicidad, el proceso taboral es simple, porque no
exige formalidad alguna, ni en las comparecencias, ni en los escritos o
promociones. Solo se establece que las partes precisaran sus punios
petitorios adn sin sefatar fundamentos legales ( LFT articulos 685 y 687).

También por reforma de 1980, se concentra en una sola audiencia las



etapas de conciliacidn, la de demanda y excepciones asi como la de

ofrecimiento y admisién de pruebas ( LFT articulo 875 ).

En materia de prueba, se establece con estas reformas que las
juntas eximiran de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros

medios estén en posibilidad de conocer los hechos.

La actual ley define con precision los casos en gue la carga de la

prueba corresponde a los patrones, cuando exista controversia sobre :
I. Fecha de ingreso de! trabajador;
il. Antigliedad del trabajador;
ili. Faltas de asistencia del trabajador;
V. Causa de rescisién de la relacion de frabajo;
V. Terminacion de la relacién o contrato de trabajo para obra o
tiempo determinado, en los términos de los articulos 37

fraccién 1 y 53, fraccion lll, de esta ley;

V1. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de fa

fecha y causa de su despido;



Vi, El contrate de trabajo;

VIil. Duracion de la jornada de trabajo;

IX. Pagos de dias de descanso obligatorios;

X. Disfrute y pago de vacaciones;

Xl. Pagn de prima dominical, vacacicnal y de antigiledad;
Xil. Monto y pago del salario;

XIll. Pago de la participacién de los trabajadores en las

ufiidades de las empresas, y

XIV.Incorporacion y aportacion al Fonde Nacional de la Vivienda.

Sea como fuere, el Tribunal no es infalible al valorar las pruebas.

En lo que respecto a la asistencia legal la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo tiene una responsabilidad y participaciéon decisiva,
alin actuando sin solicitud de los trabajadores, se ha convertido mas que

en un derecho en una obligacion.
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Todo lo anterior nos lleva a pensar que ia igualdad deja de ser
punto de partida, para convertirse en el objetivo a alcanzar en el nuevo

proceso.

1.3 Derecho Procesal del Trabajo Burocratico.

Delimitada la acepcién de Derecho Procesal, nos toca aludir en si a
lo que debemos entender por Derecho Procesal Burocratico, definido
como el conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional
de los tribunaies, tiene su base constitucional dentro del articulo 123
apartado B fraccién 1X. Dicho precepto contiene las facultades de quienes
prestan sus servicios al Estado, de optar por la reinstalacion en el puesto
que desempefiaban o bien por el pago de la indemnizacion previo
procedimiento legal. Asi mismo, es aducido en la fraccion Xil, al
establecer que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y
sus servidores, seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Los mismos principios de justicia social del proceso para los
trabajadores en general, alimentan la dinamica del Proceso Laboral
Burocratico, pero tienen aplicacion preeminente las reglas de
procedimientos consignadas en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional. A

través de estas normas los trabajadores ejercitan sus derechos ante
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diversas jurisdicciones que sin ser idénticas, en las dos corre la misma
sangre social tutelar y reivindicatoria de los trabajadores como

integrantes de la clase obrera.

En consecuencia, son aplicables supleforiamente iodos los
principios de tutela procesal de los trabajadores en general, pues es
funcidn del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como érganos que ejercen la
jurisdiccion burocratica, la potestad de administrar justicia entre el Estado

y sus trabajadores.

1.4 La Prueba.

El resultado final de cualquier procese dependera de las probanzas
aportadas y del resultado de estas, asi podemos afirmar que la prueba es
el instrumento que usan las partes para recrear {os hechos que dieron
origen al conflicto, creando en el juzgador la conviccién sobre lo alegado

por estas.

Para Rafael de Pina "La palabra prueba, en su sentido

estrictamente gramatical, expresa la accién y el efecto de probar, y
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también, la razon, argumento, instrumento u otro medio con que se

pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa".’

Eduardo J. Couture, sefiala que " En su concepcién comun, la
prueba es la accion y el efecto de probar; y probar es demostrar de algun

modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion .6

Segun este tratadista la palabra prueba indica dos conceptos segun
el momento en que se utilice; por una parte significa lo que es en si la

prueba, y por la otra el valor probatorio que el juzgador dio a esa

probanza.

Por otra parte, el objeto de la prueba, ésta constituido por los
hechos controvertidos que estan o pueden estar sujetos a prueba. Con lo
anterior podemos aducir que Unicamente los hechos estadn sujetos a
prueba, es decir, el derecho no lo esta, salvo si se trata de leyes
extranjeras; y en este caso el que las invoca debe probar su existencia y

que son aplicables al caso.

De la misma manera no necesitan prueba :

* DE PINA, Rafacl. Tratado de las Pruebas Civilgs. Pornia México. 1942, p. 35.
¢ RAMIREZ FONSECA, Francisco, La Prueba en el Procedumiento Laboral. Séptima edicién. Pac.

México. 1985. p. 85,




13

a) Las normas juridicas nacionales;
b} Los hechos notorios; y

c) Los confesados.

Acerca de la primera categoria, que es el Derecho Mexicano,
tenemos todos la obligacion de conocerlo (“La ignorancia de la Ley no
excusa en su cumplimiento,” articulo 21 del Cddigo Civil para el Distrito

Federal.)

Ahora bien, los hechos notorios segiin la Corte, son aquellos
“...cuya existencia es conocida por todos o casi todos los miembros de un
cierto circulo social, en el momento que va a pronunciarse la decision
judicial, pero conocida de tal modo, que no hay al respecto duda ni

discusion aiguna .’

Otros hechos que no admiten prueba son los que hayan sido
confesados por las partes a quienes perjudiquen; esto es, ya no son

controvertidos.

En resumen de lo anterior podemos mencionar que las pruebas

deben ser congruentes con la litis planteada, por lo tanto el Tribunal

7, ibidem p 91.
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podra aceptar o rechazar fos medios probatorios que las partes ofrezcan,

por ser procedentes o por no serlo.

Son pruebas procedentes las que se relacionan con los hechos
controvertidos y son improcedentes aquellos que se refieren a otros

hechos o bien los confesados por las partes.

1.4.1. Tipos de Prueba.

La reforma procesal de 1980 se sirvio del modelo del propio
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, listando las pruebas y no,
simplemente sefialando las reglas aplicables tal como lo hacian las leyes
anteriores. Es importante notar que no existe total coincidencia entre el
articulo 93 del CFPC y el articulo 776 de la LFT; en el Codigo no se
incluye a la prueba instrumental de actuaciones que si forma parte de la

ley taboral.

El texto del articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo es el

siguiente:

Son admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no
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sean contrarios a la moral y al derecho, y en especial los siguientes :

{. Confesional.

Por confesion debemos entender el reconocimiento expreso o
tacito que hace una de las partes sobre un hecho propio que se invoca en

su contra, produciendo efectos en lo que perjudica a quien la hace.

II. Documental,

Documento es, segin Cabanellas, " el instrumento, escritura,
escrito con que se prueba, confirma o justifica alguna cosa o al menos,
que se aduce con ese objeto ", también, io sera todo objeto en el que por

figuras, o cualquier otra forma de impresion, se haga constar un hecho.

La Ley Federal del Trabajo, divide las documentales en publicas y
privadas; segun el articulo 795 son documentos publicos aquellos cuya
formutacién esta encomendada por la ley en un funcionario investido de
fe publica, asi como los que expida en ejercicio de sus funciones; los que

no retinan esas caracteristicas son documentos privados.

¥ Citado por CANTON MOLLER, Miguel_Derecho de] Trabajo Burocritico. ob, cil. p. 245.
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[1l. Testimonial.

El testigo es aquella persona que por medio de los sentidos ha
percibido algo relativo a los hechos controvertidos; debemos aclarar que
no es lo mismo haber oido algo relfacionado con el conflicto, a que éste,
escuchd de un tercero, esta persona puede ser llamada al juicio a

declarar, para dar a conocer la verdad sobre los hechos.

IV. Pericial.

Tiene por objeto ilustrar el criterio del juzgador en alguna materia,

arte, gue requiera de conocimientos especializados.

V. Inspeccidn.

Este medio de pruebha consiste en gque el secretario o actuario, se
trastade al lugar donde se encuentran las personas, cosas o situaciones
de hecho que constituyen el objeto de la prueba, y las examine por sf

mismo o en compaiiia de peritos.

V1. Presuncional.

Con esta prueba se frata de demostrar indirectamente la verdad de

un hecho, es decir, que al juzgar determinadas circunstancias la
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autoridad puede deducir del hecho probado, el hecho desconocido que se

trata de demostrar,

Vil. instrumental de Actuaciones.

La instrumental se constituye por el conjunto de las acfuaciones

que obran en el expediente.

Asimismo, la referida ley sefiala la posibilidad de ser aceptados
algunos medios de prueba derivados de los descubrimientos de la
ciencia, como discos, casseftes de grabaciones y hasta peliculas
cinematograficas, teniendo mayor cuidado, ya que, precisamente por los
progresos en las materias respectivas pueden producir confusién y falsa

informacion.

Dentro del sistema probatorio existen varios momentos, unos que

corresponden a las partes y otros a la autoridad.

Los momentos correspondientes a las partes son :

a) Ofrecimiento de las pruebas ; y
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b) intervencién en el desahogo de las mismas, presentan a los
tastigos o bien formulando los interrogatorios para los mismos y las

posiciones para quienes deben rendir la confesional.

.a autoridad también tiene dos momentos como son :
a) La aceptacion o rechazo de las pruebas ofrecidas;

b) La valoracién de las probanzas ofrecidas por las partes, para

dictar el laudo.

En lo que respecta a la carga de la prueba es en realidad un
derecho de la parte para demostrar lo que a sus intereses conviene; el
actor en su demanda debera incluir {as pruebas, y sefialar aquellas que
no pueda aportar, asi como las diligencias que solicite se realicen por la
propia autoridad; el demandado debera ofrecer pruebas en los mismos
términos que el actor. Como ya mencionamos, |a autoridad eximira de la
carga de la prueba al trabajador, cuando por ofros medios esta, en
posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos. De esté, tema

trataremos mas adelante con mayor detenimiento.
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1.4.2. Pruebas admisibles en el Proceso Laboral Burocratico.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamenta el proceso burocratico. Sin embarge, no contiene
disposiciones relativas a las pruebas que pueden rendirse en dicho
proceso, lo que nos hace necesario acudir a la Ley Federal del Trabajo, la

cual es de aplicacidén supletoria a la materia.,

En paginas anteriores delimitamos la acepcién de cada una de las
probanzas expresamente sefialadas por el articulo 776 de Ia Ley Federal
del Trabajo, y que de fa misma manera son admisibles en el proceso
burocratico. Cabe sefialar que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en su articulo 132, si establece la forma de
aceptacion o rechazo de las pruebas; a lo cual nos dice que el Tribunal
puede rechazar las que sean contrarias a la moral o al derecho o sean

inconducentes o no tengan refacién con Ia litis.

1.5. La Confesional en Particular.

La tey Federal del Trabajo, supletoria al derecho burocratico es
escueta en cuanto al concepto de confesion. En el articulo 786 se limita a
decir que “Cada parte podra solicitar se cite a su contraparte para que

concurra a absolver posiciones ".
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Varios son los tratadistas que han aportado su conocimiento en

torno a la definicién; asi por ejemplo ;

Eduardo Pallares nos sefiala que " La confesion es el
reconocimiento expreso o técito, gue hace una de las partes de hechos
que le son propios, relativas a las cuestiones controvertidas y que le

perjudican.’

Alberto Garrone la define como el reconocimiento judicial o

extrajudicial, expreso o tacito, que hace una de las partes sobre un hecho

que se le alega.”

Cantdén Moller la considera como " La declaracion de una parte a
interrogatorio de la contraria, sobre hechos que le sean propios o tenga la

obligacion de conocer, relacionados con la litis planteada en el

proceso”."!

Y PALLARES, Eduardo. Diccionaric de Derecho Procesal Civil, Vigésima edicién. Porria, México.
1991 p. [75.

0 Ctr. GARRONE, José. A. Diccionario Juridico TY. Abeledo Perrut. Buenos Awres 1986. p. 453,
" CANTON MOLLER, Miguel, Derecho del Trabajo Burocritica. ob. cit, p, 245,
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Para Rafael de Pina la confesion es el reconocimiento de la
existencia de un hecho, de consecuencias juridicas desfavorables para el

que la hace. 2

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es
totalmente omisa no sélo en la definicion sino como ya mencionamos
todo lo relativo a las pruebas. Sin embargo, en términos generales
pudiéramos consideraria como la declaracién que hace una de las partes
en forma expresa o tacita, mediante interrogatorio formulado por la
contraria, de hechos que le son prapios, y relativos a las cuestiones

controvertidas planteadas en el proceso en que se esta actuando.

Se ha considerado como una finalidad doctrinaria, que la confesion
puede ser judicial o extrajudicial, expresa o tacita, simple o calificada. Por
confesion judicial se conoce aquélla que se ha rendido ante un juez
competente, y con sujecion a las formalidades establecidas al efecto, por
el contrario, es extrajudicial cuando se ha obtenido fuera del juicio.

Es confesion simple cuando se reconocen los hechos de una
manera terminante, clara y sin condicién; confesion calificada sera a
contrario sensu, se hace condicichando su afirmacion a otro hecho. La
clasificacién de la confesion expresa o tacita que es la de mayor

importancia dentro del Derecho Procesal del Trabajo; reconoce como

2 Cfr. DE PINA, Rafacl y Rafael De Pina Vara. Digcionario de Derecho. Decimosexta edicion. Porriia.
Mexico, 1989 p. 173,
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expresa la confesion externada en forma verbal o por escrito de alguna
de las partes en el proceso y la confesion tacita cuando en virtud de
disposiciones legales se tiene por confeso al absolvente por inasistencia,

porque se negare a contestar o contestare con evasivas.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo supletoriamente aplicable
como tantas veces hemos sefialado, distingue dos clases de confesion :
la de parte, que puede ser de persona fisica o de representante legal de

persona moral y la de hechos propios.

La confesion de parte se refiere a la persona fisica, actor o
demandado y no admite desahogarse por representante. Se citara a los
absolventes personaimente o por conducto de sus apoderados,
apercibiéndolos de que si no concurren el dia y hora sefalados, se les

tendra por confesos de las posiciones calificadas de legales.

&l articulo 786 de la mencionada ley dispone que " Tratandose de
personas morales la confesional se desahocgard por conductc de su

representante legal; salvo el caso a que se refiere el siguiente articulo ™.
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El arficulo 787, regula una forma de confesion en la que la
declaracion rendida no afecta en lo personal al declarante sino a la
empresa o al sindicato al que preste sus servicios. Es una combinacion
de |z idea de representacion con fa presuncion del conocimiento personal
de los hechos por parte de ciertos funcionarios empresariales o

sindicales.

Es importante reproducir dicho articulo :

Art.787.-" Las partes podran también solicitar que se cite a
absolver posiciones personalmente a los directores, administradores,
gerentes y, en general, a las personas que ejerzan funciones de direccion
y administracion, en la empresa o establecimiento, asi como a los
miembros de la directiva de los sindicatos cuando los hechos que dieron
origen al conflicto les sean propios, y se les haya atribuido en la demanda

o contestacion, o bien que por razones de sus funciones les deban ser

conocidos .

Es claro que no solo por el hecho de que una persona sea
representante puede ofrecerse su confesion. Es necesario que le sean
propios los hechos del conflicto o que, por razones de sus funciones, le

deban ser conocidos,
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El articulo 790 fraccion It establece que la prueba confesional se
desahoga con preguntas que se formulan a la parte contraria, que
implican la afirmacion de un hecho, éstas reciben el nombre técnico de
posiciones, deben ser precisamente sobre hechos del declarante o que le
deban ser conocidés, nc deben ser insidiosas (sic) o indtiles; y las
respuestas seran siempre afirmativas o negativas y podra agregar

después lo que estime conveniente.

Las posiciones pueden formularse de manera verbal o por escrito,
deberan ser calificadas por el Tribunal antes de ser respondidas; el
Tribunal podra deshechar aqueilas que no retinan los requisitos ya
sefialados, pero siempre debera asentar en el acta los fundamentos para

8l rechazo de las que lo ameriten.

Durante el desahogo de dicha probanza el declarante no debera
estar acompaiado por apoderado ni ser asistido por persona alguna. Si el
declarante se niega a responder o lo hace con evasivas el Tribunal, de

oficio o a peticion de parte lo apercibira de tenerlo por confeso si insiste

en ello.

En todo caso se levantara acta en la que consten las preguntas y
respuestas; si las posiciones se formularon por escrito, las partes

deberan firmar el pliego. el cual se agregara al expediente.
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Si el absolvente no tiene su domicilic en el lugar donde se
encuentra el Tribunal, éste librard exhorto acompanando, en sobre
cerrado y seliado el pliego de posiciones, previamente calificado;

guardando una copia del mismo en el secreto del Tribunal.

Por ofra parte, en la practica procesal del derecho burocratico, se
realiza ia confesional por oficio, sefialada por el articulo 127 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a nuestra

materia.

Dicho articulo, dispone que " Las autoridades, las dependencias
oficiales que formen parte de la Administracion Piblica Federal,
absolveran posiciones por medio de oficio, en que se insertaran las
preguntas que quiera hacerles la contraparte, para que por via de
informe, sean contestadas dentro del término que sefiale el Tribunal. En
el oficio se apercibira a la parte absolvente de tenerla por confesa si no
contestare dentro del término que se le haya fijado, o si no lo hiciere

categoricamente, afirmando o negando los hechos”.

Dentro del articulo se encuentran términos que es importante

conceptuar como son :
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Auforidad., " Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer
una funcion pablica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia
indeclinable bajo la amenaza de una sancidn y la posibilidad legal de su
ejecucion forzosa en caso necesario "."* Se denomina también autoridad

a la persona u organismo que ejerce dicha potestad.

Titular.- La titularidad para nuestro objeto de estudio, constituye la
facultad que en forma individual o colegiada se ejerce como resultado de
la representacion de la dependencia u 4rgano, con efectos directos en la

relacién taboral. Se asume asf la representacién de Ia persona moral.™

Dependencia.- Son aquellos 6rganos vinculados directamente al
Ejecutivo Federal por una relacidn de subordinacion jerarquica que los
faculta a actuar en su nombre, para atender en la esfera administrativa
los asuntos que la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal les
confiere. Su régimen juridico se integra por el articulo 90 constitucional,
por las disposiciones de la propia LOAPF y por [os reglamentos
interiores de cada una de las Secretarias de Estado y departamentos

administrativos.'

1 Ibidem. p. 111
"4 Citado por MORALES PAULIN, Carlos A, Derecho Burocratico. Pornia. México. 1995.p. 81.
15 Diccionario Juridico Mexicano . Cuarta edicion Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo D-H.

Pornja. México. 1991.p. 906G.
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Administracion Pablica Federal.- Conjunto de los érganos mediante
los cuales el Estado, las entidades de la Federacién, los Municipios y los
Organismos Descentralizados atienden a la satisfaccion de las
necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios

publicos.'®

Asi podemos resumir, que una vez que definimos en incisos
anteriores lo que es la confesional, nos queda claro que este medio de
investigacion de la verdad en el proceso, como es la confesional por
oficio, esta muy lejos de ser una verdadera confesidn, como lo

estudiaremos mas adelante.

* DE PINA, Rafacl y Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho. ob. cit. p. 61.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES EN EL DERECHO BUROCRATICO.

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Al hacer referencia de la confesional por oficio en el Derecho
L.aboral Burocratico, es importante referirnos a los aniecedentes del
Derecho Burocratico, es decir, a la regulacion de las relaciones lahorales

entre el Estado y quienes le prestan sus servicios.

Es légico pensar que si se requieren de intermediarios entre
gobernantes y gobernados, fueran precisamente miembros de la misma
sociedad quienes realizarfan esas funciones. Nuestro Pais por tanto, ha
tenido siempre un cuerpo de funcienarios del gobierne o burocracia a su
servicio, ya fuese en la época de los aztecas y de los mayas en la

Colonia en la etapa de la Independencia, Reforma, Revolucion.

Era la voluntad de los soberanos fa que en una principio regia las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores. Eran aquellos quienes
seleccionaban a los servidores, por ser los encargados de atender los

propios intereses de los monarcas.
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Los trabajadores a su servicio sabian que su paso por el empleo
era fransitorio y eventual, carecian no solo de estabilidad sino ademas de

protecciones personales.

Debido a la falta de proteccion y estabilidad, aunado a la
necesidad de defensa, nacen pequefias organizaciones durante el
periodo colonial. Un ejemplo lo constituye el Monte de Piedad de México,
cuya tarea era dar asistencia a los empleados del Virreinato, y mas tarde

a sus viudas y huérfanos.

Durante la Reforma aparecieron otras ventajas encaminadas al
bienestar del servidor publico y su familia, pero aun no en relacidn a su

estabilidad en el trabajo.

En el afioc de 1875 se conforma la primera Mutualidad de
Empleados Publicos, no teniendo los alcances de las formadas por los
obreros algunos afios después, ya ql}e se limita a la accién social, sin
tener accion politica. Posteriormente en el afio de 1896 aparece la Ley
de Pensiones Montepios y Retiros para Civiles y Militares que sefiala el
acceso a la cuarta parte del salario del causante como derecho en caso
de retiro; ademas se reconoce derecho a la viuda y a las hijas, mientras

no se casen y a los hijos hasta cumplir los 21 afios de edad.
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Durante el periodo comprendido entre 1857 hasta antes de la
promuigacion de [a actual Constitucion, se encuentran varios
antecedentes; ello sin dejar de ohservar que durante un largo periodo, no
existia propiamente una disposicién relacionada con la prestacion de
servicio al Estado. Su relacién se regia en ese entonces por el Derecho
Administrativo, es decir, estaba subordinada a las disposiciones de

acuerdos y otros semejantes.

De ahi la no aplicacién a los trabajadores burécratas de las
condiciones establecidas en el llamado "Programa Manifiesto de la
Nacién Mexicana de la Junta Organizadora det Partido Liberal Mexicano
de 1906", el cual determina lo relative a la jornada de ocho horas como
maximo, a un salario minimo, mejoras en las condiciones de higiene y
seguridad en el trabajo, habitaciones para los empleados,
indemnizaciones por los accidentes laborales, descanso semanal, pago
del salario en efectivo, supresién de las tiendas de raya y ofras

disposiciones similares. V'

Haciendo un paréntesis, es menester sefialar que fue durante
estos afios, cuando tuvieron lugar dos hechos de importancia y
trascendencia para la historia del derecho laboral: las huelgas de
Cananea y Rio Blanco. Durante este tiempo las condiciones de los

trabajadores eran deplorables, siendo explotados y maliratados de

17 Cft. CANTON MOLLER , Miguel. Derecho del Frabajo Burocratico ob. cit. pags. 75 y 76.
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manera constante. A consecuencia de ello, se declard en primer término
la Huelga de Cananea acaecida el 1°. de Junio de 1908 en el Estado de
Sonora. En ella los empleados, para contrarrestar su situacion,
formulaban varias peticiones; jornada de ocho horas como maximo,
salario minimo, limitacion de quienes laboraran y fuesen de origen
extranjero, asi como la demanda de igualdad de oportunidades de
progreso entre mexicanos y exiranjeros, cuando tuvieran las mismas

capacidades.

"Ciertamente no se fratd en la Huelga de Cananea de una
verdadera revolucién o muestra de la existencia de ese espirifu en el
proletariado mexicano, ni siquiera de una representatividad de la
situacion general de ia clase obrera en el pais en aquel momento, ya que
sus salarios eran, aungue bajos, mejores que los de la gran mayoria y
ademas estaban organizados y dirigidos por un grupo de personas
capacitadas para ese efecto, como Esteban Baca Calderén, Manuel M.
Diéguez y Francisco M. Ibarra, amén de la infiltracién magonista recibida
a través de las publicaciones,; sin embargo, no deja de tener un fuerte
impacto en el proceso de gestacién de nuestro derecho de frabajo, ya

que las peticiones centrales asi lo demuestran “.*®

La Huelga del Rio Blanco surgid, entre ofros motivos, por la

aparicion del llamado Reglamento de Trabajo para la Industria Textil, y

®  Ibidem. p. 19.
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tuvo lugar en los Estados de Puebla y Tlaxcala el 4 de diciembre de 1906.
Redactado por los patrones organizados, dicho ordenamiento constituia
un abuso en & aspecto laboral, establecia varias injusticias en su texto, a
saber: jornadas extenuantes, salarios bajos, facultades de los empleados
para el manejo de personal, invasion a la vida privada de los trabajadores
prohibiéndoles por ejemplo, la lectura de libros y periodicos no

censurados por los patrones, limitacion de recibir visitas.

Como respuesta a la declaraciéon de huelga y con objeto de
presionarlos, se dio un paro patronal que afectaria a miles de ellos. Mas
tarde, solicitarian la intervencion del entonces Presidente de la Repliblica
Gral. Porfirio Diaz, para la solucion del conflicto, sin saber que daria la
razdén a los patrones con una excepcién irdnica: darles permiso para
recibir visitas en su casa siempre que fuera bajo la vigilancia de orden y
ia moral de los administradores, ademas de prohibir el trabajo de nifios

menores de siete afios.

£l 7 de Enero de 1906 los trabajadores inconformes con el laudo
presidencial celebraron un mitin a las puertas de la factoria. La Huelga
del Rio Blanco significaria un avance mas en nuestro Pais del Derecho

Laboral, a costa de la persecucion, prision, masacre y muerte de mucha

gente.
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Dos afios después y estando como Presidente Francisco |. Madero
se expidio un Decreto a través del cual se creaba la Oficina de Trabajo,
cuya tarea seria intervenir en la solucion de los conflictos entre obreros y
patrones y que tuvo que ver con la elaboracién de la llamada Tarifa de la
Industria Textil en 1921, antecedente mas antiguo en nuesiro Pais para
un contrato colectivo de trabajo. Creé, ademas, el Proyecto de Ley del
Servicio Civil de los Empleados, pues ain cuando no prosperd, es
importante referirlo debido a su pretension de garantizar los derechos de

los servidores publicos y darles estabilidad en su empleo.

Otro fenomeno importante para el Derecho del Trabajo en general,
durante el periodo transcurrido entre la muerte del Presidente Francisco 1.
Madero (1913) y la promulgacion de la actual Constitucion, debido a la
existencia de problemas lahorales dentro de su territorio, fueron dictadas
varias leyes en muchos de los Estados de la Republica. Entre ellas
destacan la del 2 de septiembre de 1914, donde se establecia la jornada
de nueve horas diarias y la necesidad de un descanso dominical; las
surgidas en octubre de ese mismo afio reguladoras de normas de
proteccion al salario, de ta competencia de las Juntas de Administracion
Civit en materia laboral y el pago doble para quien trabajara en la noche,
asi como descansos obligatorios. En 1915 se dictd otra ley cuyo texto
consagraba a los llamados Consejos de Conciliacion y Tribunal de

Arbitraje en el Estado de Sinaloa.
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Fue en ese afio cuando surge otra ley de trabajo cuyas
disposiciones aludian a diversos aspectos importantes: jornada maxima
de ocho horas y media, pago del trabajo exfracrdinario descanso pre y

osnatal, asi como accidentes de trabajo.

En cumplimienio a las promesas contenidas en sus diversas
proclamas, el Presidente Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, convocé al Congreso Constituyente para que se

reunieran y entregaran, en un lapso minimo, una nueva Constitucion.

En principio el proyecto no diferfa mucho de la Constitucion de
1857; de las reformas sociales se cito una en el articulo 72, fraccién XX,
donde se conferia la facultad a la legislatura federal para expedir leyes
sobre el trabajo. Aprobado, fue enviado para su promuigacion at

Presidente el 5 de febrero de 1917.

Dentro de la Constitucion referida se inciuyd el articulo 123, que se
ocuparia del problema obrero. La Comisiéon encargada de |a preparacion
del proyecto del citado articulo se formé por ios Diputados Pastor Roauix,
Esteban Baca Calderon, Victorio E. Géngora, Dionisio Zavala, Rafael de
los Rios, Silvestre Dorado, Jestis de la Torre y el presidente del Congreso

Luis Manuel Rojas, ademas y como miembro Ex-Oficio el Lic. José L
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Lugo, jefe de la Direccion de Trabajo en la Secretarfa de Fomento,

Colonizacion e Industria. '

En forma conjunta, con la aprobacion del articuio 123 en enero de
1917, se dio la del numeral 5°. donde se consagraba la libertad del
trabajo y las obfigaciones de desempefiar cargos publicos sin
remuneracion. Varias fueron las discusiones en torno al primero de estos:
hubo la duda sobre si los derechos de los empleados piblicos estaban o
no considerados dentro del término "empleados” incluido por los

constituyentes de 1917 en el proemio def articulo 123.

Para algunos autores, entre los cuales destacan Alberto Trueba
. Urbina y Rubén Delgado Moya, al no existir distincion alguna, el término
empleado incluia, logicamente hablando, a los servidores pablicos y por

tanto sostienen la existencia de tales derechos.

Oponiéndose a ello, Cantén Moller aduce: "Bastaria leer el Diario
de Debates para darnos cuenta de que en ningiin momento se considerd
a los servidores del Estado como parte de los protegidos por ese
trascendental articuio constitucional. Se habld en varias ocasiones de los
empleados de comercio, se mencionaron varias actividades como las

domésticas, designandolos como empleados pablicos...". 2

” .CANTON MOLLER, Miguel, Derecho del Trabajo Butogratico. Ob. cit. p. 38.
' Ibidem. Pags. 1y 2.
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Sumando a éste (ltimo y acertado criterio debemos tener presente
el momento en gue se producian esas discusiones; quienes intervenian
eran en su mayoria miembros activos de los partidos socialistas. En esos
tiempos el ser trabajador del gobierno se veia como una actividad no
conveniente, incluso existia un lema muy popular, "Compafiero socialista
no seas empleado del gobierno, para no pesar sobre tus compaferos”.
Se trataba ademéas de un ndmero reducido, cuya ocupacién como
empleado publico resultaba transitoria; bajo estas circunstancias no se

pudo haber pensado en defenderlos.

Aln cuando el articulo 123 resultdé ser importante y trascendental,
pues contenia garantias sociales, no incluyo en sus disposiciones, en
principio, los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, cuyo
ndmero iria aumentando en relacidn con las necesidades administrativas

del pais en crecimiento.?!

Por tales consideraciocnes sefialamos, que las relaciones de los
trabajadores al servicio del Estado no se protegieron por el Constituyente
de 1917; ello se daria mas adelante como veremos a continuacion.

2 Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. El articulo 123 Constitecional v su Proveccion en Latinoamérica,
Jus. México. 1979, p. 225.
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2.2 Ley Federal del Trabajo de 1931.

Previamente a la vigencia de la Ley Federal de los Trabajadores de
1931, los servidores publicos seguian en una situacién dificil pues, sin
haber logrado una buena organizacion entre ellos, se conformaban con
recibir algunas prestaciones concedidas por los titulares de las

depehdencias estatales.

Con la aparicién del articulo 123, los Estados se vieron en una
necesidad de crear diversas disposiciones. Es asi que en 1917 se crea la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y en 1925 la Direccion de
Pensiones Civiles de Retiro, donde ya surgia et derecho derivado de la

relacién de frabajo con el Estado.

En el afio de 1929 el Presidente de ese entonces, Emilic Portes Gil,
ordend la integracion de una comision para efaborar el proyecto de la Ley
Federal del Trabajo el cual, sin haber sido aprobado, incluia dentro de su
aplicacion a los trabajadores del Estado, esto es, concedia las mismas
protecciones y prerrogativas a obreros y burdcratas. Su articulo 3°.
consagraba en forma textual lo siguiente : " Estaran sujetos a las
disposiciones del presente codigo todos los trabajadores e inclusive el
Estado (la nacion, los estados y municipios ) cuando tengan el caracter

de patrono. Se considera que el Estado asume ese caracter cuando tiene
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a su cargo empresas 0 servicios que puedan ser desempefiados por los

particulares.”

Dicha comisién se integré por los licenciados Praxedis Balboa,
Enrique Delhumeau y Alfredo IRarritu. E proyecto definia al Contrato
Colectivo y al Contrato Ley casi en los mismos términos en que
actualmente los conocemos, asi como el Contrato Individual de Trabajo.
Permitia el registro de los sindicatos mayoritarios quitando esta
posibilidad a las minorias. Por cuanto se refiere a la huelga, consignaba
la posibilidad para las partes de no someterse al arbitraje en cuyo caso, si
eran los trabajadores quienes no se sujetaban se daban por terminados
los contratos de trabajo vy si se trataba de los patrones sucedia fo mismo

condenandoles a pagar las indemnizaciones correspondientes.

Al ser rechazado el proyecto no sélo por el Congreso sino por los
trabajadores y patrones por mdltiples razones, la Secretaria de Industria y
Comercio y Trabajo convocod a una Convencion Obrero Patronal, dandose
varios cambios en su contenido. Revisado pasé con el nombre de
"Proyecto de la Secretaria de Industria y Comercio y Trabajo",
convirtiéndose en iniciativa por el Presidente de la Republica, Pascual
Ortiz Rubio. Su aprobacién y promuigacion se dio en agosto de 1931,y a
partir de ese entonces, dado el requerimiento de las circunstancias

empieza a mortificarse.



39

Nuestra ley laboral como hemos afirmado, tuvo varias
modificaciones, como por ejemplo las referidas a la reforma de
integracion de las Comisiones del Salario Minimo, el pago del séptimo dia
de descanso, asi como la creacion de la Comision Nacional para el
Reparto de Utilidades de las Empresas a los Trabajadores, y mas tarde
se modificé en otros aspectos tales como; el establecimiento de 12 afios
como edad minima para trabajar, ampliacion del descanso por natalidad,
incremento de las vacaciones obligatorias y fijacién de los salarios

minimos.

Posteriormente se crea una situaciéon de inseguridad entre los
servidores publicos, ya que la Camara de Diputados paso por alto el
precepto legal invocado y redactd el articulo 2°. contenido en lo que seria
la l.ey Federal del Trabajo de 1931, donde se consagraba que las Leyes
del Servicio Civil serian las que reguiarian las relaciones enire el Estado y
los empleados a su servicio, pero no se determinaba el organo
competente para expedirlas. Como respuesta a ello se expidid el
denominado " Acuerdo sobre Organizacion Funcionamiento del Servicio

Civil "; que analizaremos mas adelante.

{.a Ley Laborat de 1931 fuvo una larga vida cumplio con su objetivo
principal: mantener la paz industrial y laboral, ademas de conciliar con su
aplicacion muchos intereses encontrados en el ambito de la produccion
econdmica. Contribuyo al desarrolio del pais, cuya orientacioén siempre

estuvo inclinada a ser proteccionista de los obreros mexicanos. Criterio
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apreciable en su exposicién de motives : "EI Gobierno actual por su
origen y conviccion no puede formular la Ley que norme la actividad del
capital y del trabajo, sino en un sentido plenamente protector para los
trabajadares... En el proyecto se ha procurado el debido respeto a todos |
los intereses legitimos, cuyo juego arménico produce el orden social y

cuyo equilibrio corresponde guardar ef Poder Publico *.

Debido a los cambios sufridos por la sociedad en que vivimos vino
la necesidad de sustituirla. Fue derogada en 1970, afio en que se publico
la Ley Federal del Trabajo hasta hoy vigente, teniendo hasta la fecha un

sin niimero de modificaciones en su texto.

2.3 Acuerdos dictados por el Presidente Abelardo L. Rodriguez.

Durante el gobierno del Presidente Constitucional interino, Gral.
Abelarde L. Rodriguez. se demostré interés por la situacion de los
empleados publicos. Viendo la incertidumbre con la que vivian, pues
cuando ocurria un cambio de algun Secretario de Estado o un Jefe
Superior de los ministerios, aquellos eran cesados con el fin de que las
nuevas autoridades tuvieran ia oportunidad de designar a sus amistades,
el Presidente dicté en 1932 un acuerdo donde se establecia que los
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trabajadores del Poder Ejecutivo no podian ser removidos de su cargo

sino por justa causa.

Mas adelante dicté un acuerdo de gran importancia para nuestro
estudio, denominando Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento
del Servicie Civil, publicado en el Diario Oficial del 12 de abril de 1934 y
vigente hasta el 30 de noviembre del mismo aiio, fecha en que concluia
el periodo presidencial. Si bien es cierto que éste acuerdo tuvo caracter
expresamente transitorio, porque asi lo disponia el articulo 2°. transitorio
del propio acuerdo, para dar libertad al nuevo Presidente de actuar como

mejor conviniera a su criterio.

Con éste, acuerdo el Gral. Rodriguez perfeccionaba su accion y
daba el antecedente mas proximo para la promulgacion que se haria
posteriormenté de ofro ordenamiento legal, el Estatuto Juridico de 1938 al

que nos vamos a referir mas adelante.

El Acuerdo sobre ta Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Civil, constaba de ocho articulos : el primero se referia a su aplicacion a
todas las personas que desempefiaban cargos empleos o comisiones
dependientes del Poder Ejecutivo que no tuvieran caracter militar, y
ademas seflalaba quiénes serian excluidos del régimen de dicho
acuerdo, viniendo a ser los altos empleados y los de confianza, asi como

los supernumerarios y los de contrato; en el segundo creaba las
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Comisiones del Servicio Civil que deberian funcionar en las Secretarias y
Departamentos del Estado y demés dependencias con funciones
importantes, principalmente en la seleccion del personal y algunos
efectos escalafonarios, donde estarian representades los empleados; el
tercero consagraba las formas de ingresar al Servicio Civil, las categorias
y los casos de preferencia; el cuarte aludia a las vacaciones, licencias y
permisos; el quinto a las recompensas y ascensos; el sexto determinaba
los derechos y obligaciones del personal comprendide en el servicio civil;
y por {iltimo, el octavo sefialaba la forma de separacion de este servicio, y
citaba como una casual la supresion del cargo en el presupuesto,
ademas de hacer referencia a {a indemnizacidon de tres meses de salario
y la misma cantidad a sus beneficiarios en caso de muerte del

trabajador. %

El Presidente Abelardo L. Rodriguez traté de equiparar en el
acuerdo referido, los derechos de los servidores piblicos con los que
gozaban los trabajadores en general; que si bien no eran considerados
por la Ley Federal del Trabajo de 1931, la misma establecia que las
relaciones entre ef Estado y sus servidores se regirian por Leyes del
Servicio Civil que se expidan. Mencionaba que aungue la Constitucion ie
concede la facultad para designar a los empleados, &l la abdicaba para

dar seguridad a los propios empleades y funcionarios.

Fue en esa época, especificamente el 8 de julio de 1935, cuando
ya en forma sindical y con fa intervencion de diversos sindicatos

#? CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajp Burocratice. Ob. cut, pags. 77 y 78.
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apareceria la llamada “Alianza de Organizaciones de Trabajadores al
Servicio del Estado". Esta Alianza se agregaria mas tarde al Comité
Nacional de Defensa de! Proletariado, del que formaban parte fa gran
mayoria de las organizaciones obreras de México y de la cual vino a
nacer mas adelante la Confederacion de Trabajadores de México,
teniendo como Secretario General al Licenciado Vicente Lombardo
Toledano. EI interés de los servidores publicos por lograr obtener
seguridad y estabilidad en su empleo, los llevé a formar parte en su
formacion, sin embargo, al no estar consolidados sus sindicatos no
pudieron actuar verdaderamente dentro de dicha Confederacién como en

un principio lo pretendieron.

Los promotores de la organizacion sindical burocratica logran la
realizacién del Congreso Unidad del 30 de Agosto al 4 de Septiembre de
1936 y se crea la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado,
donde hasta hace cuatro afios contaba con 104 sindicatos afiliados
sumando cerca de dos millones de burécratas federales. Logros que no
fueron del todo facil, basta recordar aios atras la existencia de las leyes
estatales que excluian de su aplicacion a los trabajadores del Estado, y

por tanto, era imposible que existiera en ellos un espiritu gremial.

El Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Civii de 1934, como ya mencionamos, resultd ser el antecedente

inmediato para la promulgacion de otro ordenamiento juridico de gran
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trascendencia para nuestro Derecho Laboral Burocratico: el Estatuto de
1938.

2.4 El Estatuto Juridico de 1938 y fa Reforma de 1941.

Previa en la presentacion de la inicialiva del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, los servidores
plblicos movidos por el interés de lograr seguridad y estabifidad de su
empleo, tomaron parte en la formacién de la Confederacion de
Trabajadores de México. Mas tarde, en 1936, se crearia la Federacion

Nacional de Trabajadores del Estado.

La idea de considerar la relacién juridica entre el Estado y sus
empleados come una relacion de trabajo, se debié al Gral. Lazaro
Cardenas Presidente de la Republica en ese entonces, quien formularia

ante el Congreso de la Unién su iniciativa.

La aplicacion de tal ordenamiento seria sélo para los trabajadores
de la federaciéon, debido a nuestro sistema federal no se permite la
intervencion de los poderes cenfrales en la estructuracion de los

locales.”

B . DE LA CUEVA, Mario. El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo. T.I. Cuatta edicién, Pormia.
México. 1991.p. 170.
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La iniciativa tuvo como camara de origen la de senadores, donde
fue . recibida el 23 de noviembre de 1937; surgiendo una serie de
opiniches en forno a su aprobacion, entre ellas destaca ia del Senador
Gonzalo Bautista quien sefialdé que alin cuando los miembros de la
Comisién consideraban tan trabajador al empleado publico como al de la
empresa privada, dada su caracteristica especial de labores, aquellos
también necesitaban de especiales condiciones, tanto para concluir sus
servicios como para llegar al movimiento de huelga; por su parte Antonio
Roemero estimé la iniciativa del Estatuto como un derecho y no una gracia
para los trabajadores burdcratas y un pasoc mas de avance de la
Revolucién Mexicana; Ernesto Soto Reyes pidi6é su aprobacion con objeto
de exhortar a los trabajadores del Estado para actuar con mesura y
responsabilidad en el uso de sus derechos de estabilidad y huelga; el
Senador Gonzalez Gallo pidié que las Camaras y el Poder Judicial
renunciaran a sus derechos de remover y nombrar libremente a sus
empieados, para asi evitar que el Derecho Constitucional estuviera por
encima del Estatuto; Nicéforo Guerrero lo rebatio diciendo que el Estatuto

era precisamente reglamentario de ese derecho.

El 24 de diciembre de 1937 la iniciativa fue aprobada por el
Senado, con una adicion propuesta por e Senador Mora y Tovar en el
sentido de dar oportunidad de regresar al emplec en las mismas
condiciones a quien haya gozado de una licencia para el desempeiic de
ofro cargo. Pasando a la Camara de Diputados, y mas tarde fue turnada a
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las llamadas Comisiones Unidas de Trabajo, Gobernacion y Puntos

Constitucionales, cuyo dictamen contenia innumerables modificaciones.

El dia 12 de mayo de 1938 se puso a discusidn el Dictamen de las
Comisiones Unidas, realizandose intervenciones de numerosos
diputados, entre las cuales podemos mencionar la de José Aguilar y
Maya, Francisco Arellano Belloc, Salvador Ochoa Renteria, Miguel Angel
Menéndez Reyes, Fernando Amilpa, José Mufioz Cota, José Hernandez

Delgado entre otros.

Votando no a favor del dictamen, vino la presentacion por un grupo
de Diputados, de ofro proyecto de Estatuto, aprobado en la sesion del 28

de junio de 1938 y remitido a la Camara de origen para su discusion.

Fue turnado el proyecto a las Comisiones Unidas de 2% y 3° de
Trabajo y 22. de Gobernacion, cuyo dictamen fue en el sentido de
desechar las reformas formuladas por los Diputados; ratificar la
aprobacién de fecha de 24 de diciembre de 1937 y dar una proteccion a
los que hubieran sido cesados a partir del 1°.de enero de 1938, para

ocurrir ante el Tribunal de Arbitraje en demanda, si lo consideraban

injusto.
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Posteriormente al pasar a la Camara de Diputados y no haber
oradores en contra, fue aprobado, pasd al Ejecutivo para efectos de
publicacion. Fue promulgado por el entonces Presidente Lazaro
Cardenas y publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre de 1938.

Este ordenamiento juridico constaba de varios capitulos; derechos
y obligaciones de los trabajadores, nueve articulos; de las horas de
trabajo y de los descansos legales, once articulos; de los salarios, doce
articulos; de las obligaciones de los Poderes de la Unién con sus
trabajadores considerados individualmente un articulo con diez incisos:de
las obligaciones de los trabajadores, un articulo con siete incisos; de la
suspension de los efectos del nombramiento de los trabajadores, un
articulo con tres incisos; de la terminacion de los efectos del
nombramiento de los trabajadores, un articulo con cinco fracciones; de la
organizacion colectiva de los trabajadores al servicio de los Poderes de la
Uni6n, con dieciocho articuios; de las condiciones generales de trabajo,
con tres articulos ; de las huelgas, con siete articulos; del procedimiento
en materia de huelgas y la intervencién que corresponde al Tribunal de
Arbitraje, con once articulos; de los riesgos profesionales y de las
enfermedades profesionales, dos articulos; de las prescripciones, seis
articulos; del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los
Trabajadores al Servicio del Estado y de! procedimiento que debe
seguirse ante el propic Tribunal y Juntas, siete articulos; de Ila
competencia del Tribunal de Arbitraje y Juntas, un articulo; del
procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y Juntas, dieciséis articulos:

con un total de ciento quince articulos mas doce transitorios.
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El hecho no sodlo dio estabilidad en el empleo a los servidores
publicos, sino que abrié los cauces para hacer cada dia mas fuerte su

organizacion y mas efectivos sus derechos entre ellos los relativos a la

prevencion social.?*

Desde la emision del Estatuto de 1938, se establecié la
organizacion sindical del segundo piso, esto es, la organizacién para
agrupar a los sindicatos de empleados al servicio del Estado. Hoy dia y
como representante (nico de estos, tenemos a fa denominada

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

El Estatuto sirvié para regular la relacion laboral entre el Estado y
sus frabajadores, ademas de constituir la base para poder elevar los
derechos de los burocratas a nivel constitucional, al crearse mas adelante
el apartado B del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

E! Estatuto estuvo en vigor hasta el 4 de abril de 1941 fecha en la
cual, el nuevo Presidente Manuel Avila Camacho, sin modificar los
principios fundamentales, promuigo el "nuevo estatuto”, que en realidad
se trataba de reformas al vigente; en lo relativo a puestos de confianza,

* _Cfr. CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Buracrético. ob. Cit. pags. 81 y 202.
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aumentando la lista de ésfos es decir, para aquellos servidores publicos
que no entraban en el &mbito de aplicacion del Estatuto, pero reiteramos,
manejaba los mismos lineamientos como a continuacion se expone : a).-
Las relaciones entre el Estado y sus trabajadores puablicos serian
relaciones de ftrabajo, es decir, saldria del ambito del derecho
administrativo; b).- El reconocimiento como derecho de los burderatas de
formar sindicatos pero con dos limites : sindicacion (nica en favor del
grupo mayoritario y libertad de ingreso, pero una vez efectuado, el
trabajador, de acuerdo con el articulo 47 del Estatuto de Avila Camacho,
ya no podria dejar de formar parte del sindicato, saivo expulsion; c).-
Libertad para discutir sobre las condiciones de trabajo, atn cuando su
fijacion se haria por el titular de la dependencia burocratica; ademas de
facuttar a los trabajadores del Recurso de Revisién ante el Tribunal
Federal de Arbitraje; d).- La determinacion del monto salarial competia al
poder legislalivo y; e).- Reconacimiento de ejercer el derecho de huelga
Unicamente para conseguir el cumplimiento del Estatuto o el pago de los

salarios.

Asi mismo, con la reforma del 41 se suprimieron las Juntas
Arbitrales dandole al Tribunal de Arbitraje una jurisdiccion mas definida y
precisa para conocer de los diversos conflictos entre el Estado y sus

servidores.®

¥ Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajg. Sexta edicion, México. 1982,
p.- 519,
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Con el Estatufo de 1938 y la reforma de 1941 se logra una mayor
proteccion y defensa legal para los Trabajadores al Servicio del Estado.

2.5. El Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Aun con la existencia del Estatuto de 1938, los empleados
burocratas seguian enconifrandose en condiciones de inferioridad
respecto de aquellos trabajadores cuya base constitucional se

consagraba dentro del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Como respuesta a esa inferioridad, es decir, a consecuencia de las
presiones de los empleados publicos para garantizar a rango
constitucional su relacidén de trabajo, el Presidente Adolfo Lopez Mateos
en 1959 presentd al Congreso de la Union un proyecto de adicion a la
Constitucion ; se adicionaria dentro del articulo 123 un apartado "B", que
contendria la "Declaracién constitucional de los derechos sociales de los

trabajadores publicos".?®

* DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.I. ob. cit. p. 633.
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En efecto, el 7 de diciembre de 1959, el Senado de la Republica
recibio [a iniciativa del Presidente, mediante la cual pretendia incorporar a
nuestra Carta Magna los principios de proteccion para el trabajo de los
servidores del Estado, cuyas labores, apesar de ser diferentes de las de
aquellos que servian a la iniciativa privada, deberian ser tuteladas y para
lograrlo era necesario incluir sus derechos dentro del mencionado

articulo.

En realidad la iniciativa recogia, protecciones ya establecidas en el
Estatuto que estaba en vigor. Se reconocid la necesidad del
funcionamiento del Tribunal de Arbitraje, autoridad que no intervendria en
el caso de los Servidores del Poder Judicial Federal, cuya competencia
corresponderia para salvaguardar su dignidad y decoro como organo
maximo de justicia en nuestro pais a la Suprema Corte de Justicia.

En la sesidn donde se le dio lectura, intervinieron los Senadores
Abelardo de la Torre Grajales, Juan Manuel Teran Mata y Rodolfo Brefia
Torres quienes sobresalieron por su participacion. El primero de ellos,
éxpuso un andlisis de la situacion histérica de fos Servidores del Estado,
haciendo hincapié que no obstante las criticas que recibio la
promulgacion del Estatuto, este no habia estorbado el funcionamiento del
Estado y que et reconocimiento de sus derechos y deberes sirvid para e

progreso, esto es, en la medida en que las prestaciones y beneficios de
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los burdcratas se robustecian, su rendimiento era mejor, por lo tanto

apoyaba la probacién de la iniciativa.

Teran Mata, por su parte, considerd al Estatuto como un
ordenamiento protector de los empleados del Estado, pero sin lograr
otorgarles una proteccioén a nivel constitucional, y con ello su nivelacion
con los demas trabajadores. El Senador Brefia Torres hizo alusion a
otros aspecios: la importancia de la iniciativa, las diferencias entre los
obreros y los servidores publicos de donde surgen diversas condiciones

de trabajo y derechos establecidos en forno a ellos.

Mas tarde, la iniciativa se turnd a las Comisiones Unidas Primera
de Puntos Constitucionales y Primera de Trabajo, cuyo dictamen fue
emitido en sentido aprobatorio el 10 de diciembre de 1959, y paso a la
Camara de Diputados cumpliendo el procedimiento constitucional.

En ella, fas Comisiones Segunda de Puntos Constitucionales y la
Tercera de Trabajo rindieron su dictamen el 21 de diciembre del mismo
afio, aprobado en la segunda lectura dos dias después, pero
mortificandose la fraccion IX del apartado "B " que se discutia, esto en
relacion a que el trabajador cesado podia obtar entra la reinstalacién o el
pago de la indemnizacion y se suprimia la palabra empleados por la de

frabajadores, posteriormente fue devuelto a la Camara de Senadores.
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Estos dltimos, al conocer el dictamen de las respectivas
comisiones, lo aceptaron por considerar procedentes las modificaciones
formuladas. Fue aprobado con dispensas de tramites y por unanimidad,
y la iniciativa pasé a las Legislaturas de los Estados para actuar como

Constituyente Permanente.

El 8 de septiembre de 1960 la Camara de Senadores hizo el
computo de los resultados de las legislaturas locales, y declaro la
aprobacion de la reforma constitucional. Turnando el caso a la de
Diputados en su caracter de Camara Revisora, en su sesion del 27 de
ese mismo mes declard por reformado el articulo 123 con la adicion del
apartado "B". Posteriormente paso al Ejecutivo para su promulgacion,
habiéndose publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de
diciembre de 1960 .*

La adicién del apartado "B" dentro de! articulo 123 constitucional,

quedo de la siguiente manera;

Articulo 123.- "E! Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A-..

7 Cft CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocraticg, ob. cit. p. 84.
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B.- Entre ios Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de

los territorios Federales y sus Trabajadores.

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurno y nocturno sera de
ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serén
extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningiin caso el frabajo
extraordinaric podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces

consecutivas;

Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia

de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

lll.- Los trabajadores gozaran de vacaciones gue nunca serén

menores de veinte dias al afio;

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin

que su cuantia pueda ser disminuida, durante ta vigencia de éstos;

En ningdn caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en el Distrito Federal;
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V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el

SeX0;

VI. 30lo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o

embargos de salarios, en los casos previstos por las leyes;

VIl. La designacion del personal se hara mediante seis temas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El

Estado organizara escuelas de administracion plblica;

VHI. Los trabajadores gozarén de derechos de escalafén a fin de
que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes

y antigliedad;

IX. Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por
causas justificadas, en los términos que fije a ley. En caso de separacion
injustificada tendran derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o
por la indemnizacion correspondiente, previo al procedimiento legal. En
los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la

indemnizacion de ley;
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X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podran asi mismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine
la ley respecto de una o varias dependencias de los Poderes Puablicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que éste

articulo ies concede:

Xl. La seguridad social se organizara sobre las siguientes bases

minimas:

a) Cubrird los accidentes  y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad, y la jubilacion, la invalidez,

vejez y muerle.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al

trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de [a fecha que
aproximadamente se fije para el parto y otros dos después del mismo.
Durante ef periodo de lactancia, tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademas
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas

para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.



57

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica

y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus

familiares.

f) Se proporcionard a los trabajadores habitaciones baratas en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente

aprobados.

Xil. Los confliclos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado
segln lo prevenido en la Ley Reglamentaria. Los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

XllI. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como el personal de servicio exterior, se regiran por sus

propias leyes;

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de

confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas



58

de proteccidon al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

social”,

Ademas del contenide esencial, el proyectc aprobado contenia

varios articulos transitorios.

Con el chjeio de subsanar un errar cometido en la redaccion de la
fraccién IV del apartado B, el 16 de diciembre de 1960 se presentd una
iniciativa encabezada por el Lic, Manuel Moreno Sanchez, quien era Jefe
de Control Politico de esa Camara y en la que figuraban representantes
de gran parte de los Estados de |la Repiblica; mediante ella se solicitaba
agregar a dicha fraccidn las palabras "... y en las entidades de la
Republica®, a fin de buscar no séio una justa aplicacion del salario minimo
en el Distrito Federal sino en todos ios Estados integrantes de la

Federacion, cuya publicaciéon acaecio el 27 de noviembre de 1861,

Mientras se elaboraba la Ley Reglamentaria de! apartado B del
articulo 123 constitucional, como lo ordenaba el articulo transitorio,

seguia en vigor el Estatuto Juridico de 1938.
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2.6. Ley Federat de los Trabajadores al Servicio def Estado.

Es hasta el 28 de diciembre de 1963, cuando se publicod en el
Diario Oficial de la Federacion dicha ley, denominada: Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del aparato "B" del
aiticulo 123 constitucional. Su diferencia con el Estatuto de 1938 fue muy
poca por cuanto se refiere a las protecciones y prestaciones para los
servidores pliblicos, superandolo en la parte técnica de su redaccién 2

Como sabemos el articulo 123 hasta la fecha, ha sufrido diversas
modificaciones tanto en su apartado A como en el B. Por ejemplo, y en
relacion con éste Gltimo, en 1959 aparecio la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado cuyo
antecedente inmediato fue la denominada Ley de Pensiones, blanco de
varios ajustes promovidos por la Federacion de Sindicatos de los
Trabajadores al Servicio del Estado; en 1972 se establecid la creacion del
Fondo para la Vivienda de los Trabajadores ai Servicio del Estado y en
diciembre de 1983 se aprobo la nueva Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1959,

* CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico. ob. cit. pigs. 58 y 87.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
actualmente no consagra dentro de su texto algin capitulo referido al
desahogo de las pruebas, Sin embargo, en su capitulo tercero menciona
que el Tribunal aceptara las que estime pertinentes, desechando aquelias

que resulten contrarias a la moral o al derecho o que no tengan relacién

con {a litis.

Pero cuando no existe precepto especial para el proceso laboral
burocratico, el articulo 11 de la ley establece fuentes supletorias como
son fa Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, las Leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los principios
generales de derecho y la equidad, en este caso, es el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles el aplicable a nuestro tema de estudio: La

confesional por oficic en ef Derecho Laboral Burocratico .
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CAPITUL.O TERCERO.

MARCO JURIDICO.

3.1. El Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 123 Constitucional es la fuente comdin, de la evolucion
de las leyes del Trabajo, aparece en la historia como el esfuerzo
continuado de superacion de las condiciones de vida de los trabajadores,
es por elio que nos referimos a él en un breve analisis; donde haremos

referencia al tema de nuestro estudio.

Fue en la sesion del 23 de enero de 1917, cuando se discuti6 y
aprobd por la Asamblea Legislativa de Querétaro, el texto del articulo
123, como parte integrante de la Constitucion, bajo el rubro Del Trabajo y

de {a Prevision Social.

Ha sido objeto de cinco reformas, mas bien de detalle que de
fondo, relacionadas al primer parrafo y fracciones XXIX, IX, XVl y XXX
{adicién), que aparecen en los Diarios Oficiales de la Federacion de 6 de
septiembre de 1929, 4 de noviembre de 1933, 31 de diciembre de 1938 y
18 de noviembre de 1942;de ésta a la fecha ha sufrido modificaciones, de
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sistematica y principios, del primer parrafo, apartado A, adicién del
apartado B y modificaciones del parrafo segundo de su fraccion 1V, ¥
reforma de las fracciones I, 1Il, VI, IX, XXI, XXl y XXX! del apartado A,
publicadas en los Diarios Oficiales de la Federacion del 5 de diciembre de
1960, 27 de noviembre de 1961 y 21 de noviembre de 19062.%°

Fue asi que el 5 de diciembre de 1960, quedd adicionado el
apartado B en el articulo 123 Constitucional, conteniendo asf un apartado

Ay uno B.

En el apartado A se regulan las relaciones de trabajo entre obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general

tado Contrato de Trabajo.

Mientras que en el apartado B se regulan las relaciones entre los
Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.
Aunque el articulo 1° de la Ley Burocratica hace mas extensiva su

aplicacion como veremos a continuacion.

Por el iema de nuestro estudio solo nos acogeremos al apartado B
y a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

reglamentaria de este apartado.

¥ _Cfr TRUEBA URBINA, Alberto. Bl Articulo £23. Porria. México, 1962. Pags. 30y 31.
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Como ya mencionamos el articulo 123 Constitucional en su
apartado B regula las relaciones de frabajo que se rigen entre los
Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.
De éste inicio podriamos considerar que constitucionalmente Unicamente
son trabajadores del Estado, aquellos que laboran en los Poderes de la

Unidn v en el Gobierno del Distrito Federal.

Sin embargo, el articulo 1°. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, extiende su aplicacién para los titulares y
trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de las Mejoras Materiales,
Instifuto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto de Proteccion
a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacionat Bancaria y
de Seguros, entre otras. Asi como de los Organismos Descentralizados,
similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios

pablicos.

St bien es cierto que el articulo anterior amplia su aplicacion a los
Organismos Descentralizados, también lo es que existe jurisprudencia en
la cual se declara competente a la Junta , es decir, al apartado A y no al
B.
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En este punto el criterio de la Corte es que las relaciones de los
Organismos Descentralizados con sus trabajadores deben regularse por
el articulo 123 apartado A, fraccién XXXI, de la Constitucién General de 1a
Republica, y no por el apartade B, toda vez que éste expresamente se
refiere a las relaciones entre los Poderes de la Union y el Departamento
del Distrito Federal con sus trabajadores, sin que formen parte de los
mismos los referidos organismos. No obsta para lo anterior que el
articulo 1°. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece que los conilictos a que dan jugar las relaciones de trabajo
entre los organismos y sus frabajadores, se regiran por ef apartado B del
mencionado precepto Constitucional, toda vez gue esas disposiciones
contrarian el Pacto Fundamental, porque excediéndole incluyen a los
trabajadores de esos organismos, que si bien integran fa Administracién

Publica Federal, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal.

Asi podemos decir, que estos organismos descentralizados ya no

son competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por otro lado, de acuerdo a nuestro tema de estudio, como lo es la
confesional por oficio en el Derecho Burocratico, podemos seflalar que
esta prueba es desahogada por el titular demandado, que sera la persona

quien ostente la titularidad de la dependencia como veremos a

continuacion.
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Si bien ef articulo 123 Constitucional en su apartado B no consagra
el término de titular, e! articulo 2°. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado dispone que la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias y los
trabajadores de base a su servicio. Sefialando ademas que en el Poder
Legislativo las directivas de la Gran Comision de cada Camara asumiran

dicha relacion.

Recordemos que en capitulos anteriores definimos al titular como la
facultad que en forma individual o colegiada se ejerce como resultado de
representacién de la dependencia u érgano, con efectos directos en la

relacion faboral.>°

Ahora bien, en el ambito del Poder Ejecutivo la titularidad de la
dependencia la asume el Secretario del ramo, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, el Procurador General de ia Reptblica, ef Procurador
General de Justicia del Distrito Federal asi como los Directores
Generales. Dicha titularidad ademds de establecerse en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, se ratifica en las Condiciones

Generales de Trabajo de cada dependencia.

™ MORALES PAULIN, Catlos. A. Derecho Burocratico. ob. cit. pags. 30 y 31.
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Por su parte en el Poder Legislativo, la directiva de la Camara de
Diputados que ejerce la titularidad en la relacidon laboral, se integra de
acuerdo con el articulo 28 de la Ley Orgéanica det Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, por un Presidente, cinco Vicepresidentes,

cuatro Secretarios y cuatro Prosecretarios.

En la Camara de Senadores, la mesa directiva se integra con un
Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro Secretarios y cuatro

Prosecretarios.

En el Poder Judicial corresponde al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conforme se consigna en la fraccion XV del articulo
12 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal la facultad de
nombramiento, de la cual se desprende la titularidad de dicho cuerpo
colegiado para efectos de la relacion de trabajo, pues como indica
Humberto E. Ricord, la fitularidad en la relacién de trabajo compefe a la
autoridad nominadora, o que hace los nombramientos.’! Es decir, para
este autor los titulares pueden ser tanto personas fisicas como entidades

colegiadas, para los efectos de la relacion burocrética.

Con apoyo en lo anterior, podemos resumir, gue solo quien ostente
la titularidad de la dependencia es la persona quien podra desahogar la

confesional por oficio.

¥ Ibidem. P. 81,
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Para cerrar este inciso haremos mencion que el articulo 123
Constitucional a sufrido varias reformas algunas muy importantes otras
innecesarias, pero que han permitido que se fuera adecuando a las
necesidades y condiciones diversas del ser humano, protegiendo no solo
el trabajo economico, sino el trabajo en general, el de los empleados,
comerciantes, artesanos, domésticos, médicos, abogados, artistas,

deportistas, técnicos entre otros.

3.2. Ley Federal del Trabajo de 1970.

En este inciso haremos algunas comparaciones, la primera de ellas
es sefialar si existe alguna diferencia entre el concepto de Titular y el de
Representante Legal del Patron, este ultimo regulado por la Ley Federal

del Trabajo en su articulo 11.

Como ya tuvimos oportunidad de sefialar antes, titular es la facultad
que en forma individual o colegiada se ejerce como resuitado de
representacion de la dependencia u érgano, con efectos directos en la

relacion laboral. Asumiéndose asi la representacion de la persona moral.
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Ahora bien, la representacion es una institucion juridica en virtud de
ta cual los actos realizados por una persona surten efectos sobre la
persona y el patrimonio de ofra. El articulo 11 de la Ley Federal del
Trabajo establece que seran considerados representantes del patrén, los
directores, administradores, gerentes y demas personas que ejerzan
funciones de direccién o administracion, en la empresa o establecimiento,

obligandolo en sus relaciones con los trabajadores.

Asi podemos observar gue tanto el Titular de la Dependencia como
el Representante Legal del Patron, representan a una persona moral, el
primero a las contempladas en la fraccion 1 y 1l del articulo 25 del Cédigo
Civil y el segundo a la fraccion |ll de este mismo ordenamiento.

Mientras los Titulares podran hacerse representar por apoderados
que acrediten ese caracter mediante simple oficio, conforme el articulo
134 segundo parrafo de la Legislacion Burocratica. El Representante del
Patrén podra nombrar apoderado quien debera acreditar su personalidad
mediante testimonio notarial o carta poder otorgada ante dos testigos,
previa comprobacion de que quien le otorga el poder esta legalmente
autorizado para ello, articulo 692 fraccion il de la Ley Federal del

Trabajo.
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Por lo tanto, es la Ley burocratica la encargada de regular el
termino de Titular, mientras que al Representante Legal del Patron lo

encaontramos en la Ley Federal del Trabajo.

Hecho lo anterior, ahora veremos si esta ley supletoria a nuestra
materia de estudio, regula o no la confesional por oficio, o bien si en su

caso, hace referencia a una prueba similar.

Recordemos que el articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo nos

determina los medios de prueba admisibles en el procedimiento {aboral.

En capitulos anteriores estudiamos cada uno de los medios de
prueba mas comunes como son: confesional, testimonial, pericial,
documental, inspeccion, presunciones legales y humanas, instrumental
de actuaciones y cualquier otro medio que produzca conviccién en el

juzgador.

Ahora podemos, adentrarnos a hacer una sencilla descripcién de lo
que es la confesional por oficio, para saber asi, cual de las pruebas antes

mencionadas es similar a ésta.
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Ya quedo asentado que la confesional es la declaracién que hace
una de las partes, en forma expresa o tacita a interrogatorio formulado
por la contraria, de hechos que le son propios, relativos a las cuestiones
controvertidas planteadas en el proceso en que se ésta actuando.

Asi mismo, que es una prueba que se debe desahogar
personalmente y sin compaiiia de persona alguna que pueda asesoratlo,
ni se le dara traslado ni copia de las posiciones, entre otros requisitos y

que analizaremaos en el siguiente capitulo.

Ahora bien, fa confesional por oficio, es la prueba que desahogan
fas personas que ostentan fa fitularidad de la dependencia; es decir, el

titular.

No hay que olvidar, que esta prueba se aplica en materia del
Derecho Burocratico, supletoriamente de conformidad con el articuio 11
de dicho ordenamiento legal, cuya regulacién, por consecuencia es de

acuerdo con lo que preceptua la legislacion comun.

Continuando, esta prueba recibe el nombre de "por oficio”, porque
precisamente, la contra parte realiza interrogatorio por medio de
posiciones que le son enviadas en sobre cerrado al titular, para que sean
contestadas dentro del término que dicte el Tribunal, apercibiéndolo de
tenerlo por confeso si no contesta dentre del término, o si no lo hiciere

categbricamente afirmando o negando los hechos.
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Ahora bien, una de las pruebas que puede ser similar a la
confesional por oficio, es la confesional que se efectia por exhorto, y que
esta regulada por ia Ley Federal del Trabajo en su articulo 791,

En primer término, el exhorto 1o entendemos como el requerimiento
escrito formulado por un juez a ofro de igual categoria, de la misma o
diferente .jurisdiccion, para que de cumplimiento a las diligencias que en

el mismo se le encargan.*

Asi es que procede la confesional por exhorto cuande el absolvente
reside en lugar distinto al de {a Junta de Conciliacién y Arbifraje que

conace el juicio,

Quien ofrece esta prueba asi lo hara constar, solicitando se libre el
exhorto correspondiente, pero deberd acompafar con dicha solicitud el
pliego de posicicnes a la junta que conoce del juicio es decir, a la junta
exhortante, la que una vez calificadas por ella las posiciones formuladas,
tas remitira a la junta exhortada, para que proceda en los términos del
exhorto al desahogo de la prueba confesional, remitiéndolas en sobre
sellado y conservandose copia certificada en el secreto de la junta
exhortante. El diigenciamiento de dicho exhorto puede el interesado
solicitarlo y obtenerlo de la junta a fin de evitar los trastornos y demoras

del servicio de correos,

2 Ch. DE PINA, Rafacl Diccionano de Derecho. Décimoprimera edicidn. Pornia. México. 1983 p, 264,
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Se puede presentar el caso de que el exhorto deba enviarse al
extranjero, donde evidentemente las normas de la Ley Federal del
Trabajo no tienen aplicacién, y en el que el exhorto toma algunas veces
ofra denominacion como el de comisién rogatoria, requiriendo de otros

requisitos para su tramitacion.

En nuestra legislacion, estos exhortos dnicamente se autorizan
cuando se demuesira que son indispensables para probar los hechos
fundamentaies de la demanda o su contestacion. Para tramitar esto, se
librard despacho advirtiendo lo dispuesto en los tratados o en los
convenios internacionales. A falta de estos debemos sujetarnos a las
siguientes reglas: los despachos seran remitidos por via diplomatica al
lugar de fa residencia de la auforidad correspondiente, previa legalizacion
de las firmas de las autoridades que los expiden, no seran necesaria si
las leyes o practicas del pais a donde se libre el despacho, no establecen

ese requisito.

Una vez lo anterior, podemos decir que esta prueba no es
comparable a la confesional por oficio, pues la confesional por exhorto, se
realiza enviandole el pliego de posiciones a una autoridad de categoria
igual, de misma o diferente jurisdiccién, para que esta proceda en los

terminos del exhorto al desahogo de la prueba.
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En cambio en la confesiona!l por oficio es al titular demandado, al
quien se le envia el pliego de posiciones para que de acuerdo a la Ley
conteste en cierto término. Es decir, mientras la confesional por exhorto
su desahogo lo realiza una autoridad, en la confesional por oficio no es
asi ya que es directamente al titular demandade a quien se le envia el

pliego de posiciones para que sea contestado.

Ofra prueba que podriamos comparar con nuesfra prueba de

estudio, es la testimonial, veamos porque.

Esta prueba es el aclto mediante el cual, concurre al juicio el
tercero, llamado por la Junta y manifiesta, bajo protesta de decir verdad,
lo que sabe en relacidén con la controversia o parte de &lla, debiéndose

hacer constar en el acta respectiva su declaracion textual *®

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 813 fraccién IV, nos
menciona que si ei testigo es un alto funcionario pablico, podra rendir su

declaracion mediante oficio.

1 Clr. NAVARRO BORRELL, Miguel, Analisis Prictico v Juntsprudencial del Derecho Mexicano del
Tiabaje. Pac. México 1989 p. 389.
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Estamos de acuerdo que estas dos pruebas, tanto la confesional
como {a testimonial se llevan a cabo mediante oficio, sin embargo, son

relevantes las diferencias que existen entre ambos medios de prueba.

En la prueba testimonial, siempre se pide al testigo que diga la
razon de su dicho, es decir, el porqué fe constan los hechos que afirma;
en la confesional, sdlo se niega ¢ se afirma, después se amplia y
complementa, pero no hay que explicar la razén de su dicho, aunque en
estos dos casos, todas las declaraciones rendidas ante autoridad distinta
a la Judicial deberan hacerse BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.

En la testimonial el oferente de la prueba, en términos generales,
presenta directamente los testigos a la Junta, en la confesional, siempre
se pide a la Junta que cite al absolvente al que deberd citarsele
personaimente y con ef apercibimiento de tenerlo por confeso fictamente
de las posiciones que se le formulen y hayan sido calificadas de legales,

previamente.

La testimonial se constituye por las declaraciones de terceros
ajenos al litigio, sobre hechaos que presenciaron pero que no son  propios
de ellos, en cambio, la confesional se refiere a hechos propios absolvente

o de su represeniada.
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Es asi que tampoco podemos compararla con la confesional por

oficio.

3.3. Ley Federal de los Trabajadores af Servicio del Estado.

La primera observacion que haremos es que el articulo 123
Constitucional en su apartado B fraccién XIl, nos sefiala que los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales que se susciten de la relacidon
laboral que rige este apartado seran sometidos al Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

En cambio los conflictos entre el Poder Judiclal de [a Federacion y
sus servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal;
los suscritos entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus

empleados seran resueltos por esta Glitima.

Consideramos pertinente sefialar que aunque la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado es reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional, ésta no rige para todos los trabajadores
incfuidos en ese apartado, pues no regula las relaciones juridico-laborales

de los militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad puablica,
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ni de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, las que se rigen por su

propia ley.

Como ya sefialamos por disposicion expresa del articulo 11 de |a
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en lo no previsto
por esta ley, se aplicaran supletoriamente en su orden, la Ley Federal del
Trabajo, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden
comin, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la

equidad.

Del articulo anterior se desprende la posibilidad de que ex officio, el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, realice la confesional por
oficio, cuando se ftrate del titular demandado, aplicando asi,
supletoriamente la regla establecida en el articulo 127 Qel Cadigo Federal

de Procedimientos Civiles.

3.4. Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Nuestro tema de estudio se encuentra regulado como tantas veces

ya ha quedado asentado en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
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que de manera supletoria y de conformidad con el articulo 11, se aplica al

procedimiento burocratico.

Lo anterior tiene apoyo en la Jurisprudencia publicada en el
Semanario de la Federacion, Séptima Epoca, Cuarta Sala, Pagina 95,
que dice: SUPLETORIEDAD, OPERACION DE LA. La supletoriedad a
que se refiere el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, opera en aquellos casos en que no se encuentra
prevista en dicho ordenamiento, disposicion expresa, que sea

exactamente aplicable al mismo.

Acerca de esta supletoriedad algunos autores opinan lo siguiente:

Para Diaz de Le6n es recomendable la efaboracién de un Cadigo
Procesal de Trabajo suficiente a desplazar esta clase de justicia, sin
necesidad de recurrir a la supletoriedad de otros Coédigos adjetivos. Pero
como esto lamentablemente no se ha hecho, cuando menos él acepta la
correccion de permitir, la Ley en cita, la supletoriedad del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, segln se puede ver de su articulo 11.%

Herran Salvatti y Quintana Roldan opinan que por aplicacion

supletoria no se debe entender trasladar una institucion de su cuerpo

M DIAZ DE LEON, Marco A, Ia Carga de la Prueba en el Progeso Labotal T.1. Pormia. México. 1990.
P 477
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normativo a otro en donde no existe, sino mas bien apoyarnos en el
cuerpo hormativo en donde la institucién juridica que se interpreta ha sido

desarrollada con mayor amplitud y eficacia.®®

Trueba Urbina nos sefiala que las fuentes del Derecho Burocréatico
son las que se consignan, por su orden, en el articulo 11. Debe tenerse
presente que la nueva Ley Federal del Trabajo, fuente supletoria del
Trabajo Burocratico, dispone categéricamente que en la interpretacion de
las normas laborales se debe de perseguir la realizacion de la justicia

social y en caso de duda aplicarse las normas mas favorables al

trabajador.*

En materia Laboral Burocratica el mayor porcentaje de

interpretacion por la via de la supletoriedad es procesal.

Ahara bien, es el articulo 127 del Cdbdigo Federal de

Procedimientos Civiles el que contempla la confesional por oficio, el cual

¥ Legslactén Buracratica Federal. Comentada por Mariano A Herrén Salvattty Carlos Quintana
Roldan, Porida México, 1990 P. 29.

¥ Legistacion Federal det Trabaje. Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera,
Cuata edicién. Ponia. México, 1973 p 26.



79

se aplica en el Procedimiento Burocratico en aquelios casos cuando es el

Titular demandado el que va a desahogar la confesional.

Para Pallares, como veremos mas adelante la confesional que se
realiza por medio de oficio no es una verdadera confesion; sino lo que en

derecho procesal se llama prueba de informes.

3.5. Doctrina y Jurisprudencia.

Partiremos desde el punto de sefialar que la confesional es el
reconocimiento expreso o tacito de la existencia de un hecho, relativo a la
cuestion controvertida, de consecuencias juridicas desfavorables para el
que la hace. Estableciendo ta Ley que cuando este a cargo det titular

demandado, se procedera a desahogarla mediante oficio.

Por lo que se refiere a la doctrina jurisprudencial procesal, en el
siguiente capitulo analizaremos algunas tesis de importancia para nuestro
estudio y cuyos rubros son los siguientes: DESAHOGO DE LA PRUEBA
CONFESIONAL CUANDQ EL ABSOLVENTE SEA ALTO FUNCIONARIO
A JUICIO DE LA JUNTA; TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, PRUEBA CONFESIONAL OFRECIDA A CARGO DEL
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TITULAR DEMANDADO. PROCEDE DESAHOGARLA MEDIANTE
OFICIO.

Sin embargo, no compartimos el criterio sustentado por el Segundo
y Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Pero como ya mencionamos esto lo trataremos en el siguiente capitulo.

Creemos conveniente hacer un recordatorio del término de

jurisprudencia.

La jurisprudencia proviene del Latin jurisprudentia, compuesta por
los vocablos juris que significa derecho y prudentia que quiere decir

conocimiento, ciencia.

Fn un sentido actualmente general, la jurisprudencia se define
como el criferio de interpretacion judicial de tas normas juridicas de un
Estado, que prevalece en las resoluciones de un Tribunal Supremo o de

varios Tribunales Superiores”.¥

La Jurisprudencia se produce mediante la autoridad de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion con ocasion de los Juicios de Amparo. Las

Y DE PINA, Rafacl y Rafaci De Pina Vara, Diccionario de Derecho. Ob. cit. p. 324,
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Leyes Organicas del Tribunal Fiscal de la Federacion y del Tribunaf de lo
Contencioso-Administrativo del Distrito Federal regulan también Ia

formacion y efectos de su propia jurisprudencia establecida.

La Ley de Amparo, reglamentaria de los articules 103 y 107 de la
Constitucion, define la Jurisprudencia obligatoria como el criterio
sustentado en cinco sentencias del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacidn sobre interpretacién de la Constitucion, Leyes vy
Reglamentos Federales o Locales y Tratados Internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, no interrumpidas por ofra en contrario, siempre
que hayan sido aprobadas por io menos por ocho ministros; el de la Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la interpretacion de la
Constitucion, Leyes Federales y Locales y Tratados Internacionales
cetebrados por el Estado Mexicanc contenido en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en confrario, aprobadas por lo menos por cuatro
ministros ( art. 192 ); el de los Tribunales Colegiados de Circuito en
materia de su competencia exclusiva contenido en cinco senfencias no
interrumpidas por otra en contrario aprobadas por unanimidad de votos
de los magistrados que integran cada Tribunal (art. 193 }; y el mantenido
por el Pleno o por la Sala correspondiente cuando decidan,
respectivamente, que tesis debe prevalecer cuando las de las Salas o las

de los Tribunales Colegiados de Circuito sean contradictorias (art. 192 ).
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No oclvidemos que la Jurisprudencia debe aplicarse por los
Tribunales de manera obligatoria, esto de acuerdo con el articulo 193 de
la Ley de Amparo que a la letra dice: La jurisprudencia que establezca
cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los
Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y
Judiciales del Fuero Comlin de los Estados y del Distrito Federal y los

Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales o Federales.

La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter
obfigatorio, siempre que se pronuncie ejecuforia en confrarioc por ocho
ministros, si se trata de la sustentada por el Pleno; por cuatro, si es de
una Sala, y por unanimidad de votos tratédndose de la de un Tribunal

Colegiado de Circuito,

Si bien, es cierto que la jurisprudencia tiene el caracter de
obligatoria para los Tribunales, no deja de ser interpretacion que de la
Ley hace el Organo Jurisdiccional y que no puede tener el alcance de

derogar la Ley o equipararse a ésta.

En manera de resumen sefialemos que si bien es verdad que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no contiene un

capitulo de pruebas, asi como tampoca regula la confesional por oficio,
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cuando menas su articulo 11 permite la supletoriedad de ofras leyes;
persiguiendo asi siempre la realizacion de ia justicia social, y aplicar la
norma mas laverable al trabajador, aungue lamentablemente no siempre

es asl.
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CAPITULO CUARTO.

LA CONFESIONAL POR OFICIO EN El. DERECHO BUROCRATICO,
OBSTACULO PARA UNA IMPARTICION DE JUSTICIA EFICAZ EN SU
ASPECTO PROCESAL Y DE VALORACION EN EL LAUDO
RESPECTIVO.

4.1. Procedimiento.

Las diferencias o conflictos entre el Estado y sus servidores, por
disposicion expresa de la Ley Federal de [os Trabajadores al Servicio del
Estado, tienen el caracter de juridicas, por lo que el proceso, a su vez,
solo puede ser relacion procesal juridica sujeta expresamente a las
normas procedimentales de la Ley de la materia, o de sus disposiciones

supletorias.

Estos procedimientos burocraticos son de tres clases:

a) Procedimiento Ordinario;
b} Procedimiento especial en la huelga;

¢) Procedimento de Ejecucion.
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Sin embargo, el que se utiliza con mayor frecuencia es el procedimiento

ordinario, del que trataremos en este capitulo.

Las normas de procedimiento ordinario son aplicables en los
conflictos que se susciten entre el Estado y sus servidores que atafien a
los tres Poderes de la Union, Legislativo, Ejecufivo y Judicial. Son
distintos los organos jurisdiccionales encargados de framitarlos vy
resolverlos. Como ya mencionamos anteriormente el Tribunal Federal de
Congiliacion y Arbitraje es el oérgano jurisdiccional encargado de los
conflictos en que son parte el Legislativo y el Ejecutivo, asi como el
Departamento del Disttito y Territorios Federales, en tanto que los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidén y sus servidores, los
dirime en (nica instancia el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y los instruye una Comisidbn Substanciadora, pero ambos
conflictos son tramitados conforme a las normas de procedimientos

establecidas en la Ley Federal de los Trabajadores al Sercivio del Estado.

A manera de entrada, mencionemos que el articule 127 de la
Legislacion Burocratica resume el procedimiento laboral de la siguiente

forma:

“El procedimiento para resolver las controversias que se someten al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se reducird; a la
presentacion de la demanda respectiva que debera hacerse por

escrito o verbalmente por medic de comparecencia: a la
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contestacion, que se hara en igual forma; y a una sola audiencia en
la que se recibiran las pruebas y alegatos de la partes, y se
pronunciara resolucién, salvo cuando a juicio del propio Tribunal se
requiera la practica de ofras diligencias, en cuyo caso se ordenara

que se lleven a cabo, y una vez desahogadas, se dictara laudo™.

Ahora bien, dentro de la variada gama de acfos procesales, la
demanda ocupa un lugar de sefialada preferencia, porque en ella los
procesalistas ven la base de sustentacion del proceso, ademas con ella

se da inicio al procedimiento.

El articulo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, no solo establece los requisitos que debe contener la demanda,
sino que sefiala que se acomparfien a la misma las pruebas de que

disponga el actor.

Concretamente los requisitos que debe contener una demanda de

acuerdo al articulo antes citado son 1os siguientes:
“l. El nombre y domicilio del reclamante.
De esta manera se podra conocer con precision quien es [a

persona que esta ejercitando la accion, el domicilio permitira, en su caso,

realizar citas, prevenciones y apercibimientos al actor.



87

II. Ei nombre y domicilic del demandado.

Asi podra saber a quien o a quienes se les esta emplazando, y en

que lugar podra ser localizado para comparecer a juicio.

lil. El objeto de la demanda.

Esto es, que se pretende obtener con la resolucion del Tribunal, es

decir, las peliciones y reclamaciones que se estan formulando.
V. Una relacion de los hechos.

Se frata de relatar al Tribunal del conocimiento que hechos
ocurrieron  derivados principalmente de una relacion laboral y porgue

produjeron conflicto.

V. La indicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebas
que el reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por
objeto la verificacién de los hechos en que funde su demanda, y las

diligencias cuya practica solicite con el mismo fin",

A la demanda se acompaiiaran las pruebas de que disponga y los
documentos que acrediten la personalidad de su representante, si no
concurre personalmente. Posteriormente sélo podra aportar pruebas

sobre hechos supervinientes o sobre tachas a testigos.

ESTA TS wa
OF 14 BisueTeey
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Ef criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia es que las
partes como regla general, tienen la obligacén de ofrecer sus pruebas en
la demanda o contestacion de acuerdo con fos articulos 129 fraccion V v
130 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado.

Una observacion es que aunque se omite invocar los fundamentos

de derecho, estos deben de incluirse.

Cabe hacer mencién que los frabajadores podran comparecer por
si o por medio de representante, que se acredite mediante simple carta
poder, mieniras que los titulares de las dependencias podran hacerse

representar por apoderados que acrediten ese caracter mediante simple

oficio.

El Tribunat Federal de Conciliacidon y Arbitraje a! recibir la demanda,
por escrito o verbalmente por medio de comparecencia, debera dictar un
acuerdo admitiéndola si reune con todos los requisitos, ordenando se
corra traslado de ella al demandado, para que la conteste dentro del
término de cinco dias a partir del siguiente a la fecha de notificacion, esto

de conformidad con el articulo 130 de la Ley Burocratica, que a la letra

dice:

“La contestacion de la demanda se presentara en un término que

no exceda de cinco dias, contados a partir del siguiente a la fecha de su
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notificacion: debera referirse a todos y cada uno de los hechos que
comprenda la demanda, y ofrecer pruebas en los terminos de la fraccion

V del anterior articulo.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en
que radica el Tribunal, se ampliara ef término en un dia mas por cada 40

kms de distancia o fraccion que exceda de la mitad”.

La notificacion que se le haga al demandado sera personalmente
apercibiéndolo, que de no contestar dentro del término sefialado se le
tendra por contestada la demanda en sentido afirmativo, de acuerdo con

la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a nuestra materia.

El articulo 142 de la Ley Burocratica establece que las
notificaciones se haran personalmente siempre que se trate de la
demanda, la citacién para absolver posiciones, la declaratoria de
caducidad, el laudo y los acuerdos que conlleven algin
apercibimiento.Todas las demas nofificaciones deben hacerse por

estrados.

Tan pronto como el Tribunal reciba la contestacion del demandado,
o una vez franscurrido el término de ley para su contestacion, dictara un
acuerdo teniendo por contestada la demanda de conformidad con el

escrito respectivo, o bien si hubo omision o en todo caso mala



S0

representacion, tenerla por contestada en sentido afirmativo, salvo,

prueba en contrario.

En este caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el titular de la dependencia burocratica, no puede ofrecer
mas pruebas (en contrario ) que las que tiendan a probar que no existe

relacion juridica de trabajo, entre el actor y el fitular.

Con la pretension procesal del actor expuesta en la demanda y con
la pretensién procesal del demandado en la contestacion, se forma la litis
del proceso laboral burocréatico. El Tribunal o en su caso la Comision
Sustanciadora, ( en caso de confiictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus trabajadores ), deben procurar que se precise la litis
para efectos de la admision o rechazo de las pruebas notoriamente
inconducentes o contrarias a la moral o al derecho o que no tengan

relacion con ella.

4.2 .Desahogo de las Pruebas.

El régimen probatorio en el proceso laboral burocratico, por no
existir disposiciones especificas al respecto, se rige por el de la Ley

Federal del Trabajo y demas leyes supletorias.
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Como sefialamos anteriormente, tan luego que el Tribunal reciba Ia
contestacion de la demanda o una vez transcurrido el plazo para
contestarla, ordenard la practica de las diligencias que fueren necesarias
y citara a las partes y, en su caso, a los testigos y peritos, para la

audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.

Esta audiencia de pruebas, se concreta mas bien, a la admision o
rechazo de las pruebas y al desahogo de las mismas en su debido
orden: primero las del actor y luego las def demandado: tal Y COIMo se
desprende del articulo 132 de la Ley Burocratica :

" El dia y hora de la audiencia se abrira el periodo de recepcion de
pruebas, el Tribunal calificara las mismas, admitiendo las gue estime
pertinentes y desechando aquellas que resulten notoriamente
inconducentes o contrarias a ia moral 0 al derecho o que no tengan
relacién con la litis. Acto continuo se sefialara el orden de su desahogo,
primero las del actor y después las del demandado, en la forma y
términos que el Tribunal estime oportuno, tomando en cuenta la

naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en el procedimiento ".

En la audiencia a que se refiere el anterior articulo, sélo se
aceptaran las pruebas ofrecidas previamente, pues comg hemos
mencionado, las pruebas en el proceso burocratico se ofrecen en la

demanda y contestacion; estas deben referirse a los hechos
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controvertidos es decir, deberan estar relacionadas con la litis ya que de
no ser asi procede el que se desechen. Por disposicién del articulo 133,
se autoriza la admision de pruebas de hechos supervenientes, en cuyo
caso deberd de darse vista a la contraria, asi como las que tengan por
objeto probar las tachas en contra de los testigos y la confesional,

siempre que se ofrezcan antes de cerrarse ia audiencia.

No olvidemos que la Ley Burocratica no contempla normas para el
ofrecimiento, admision y desahogo de las pruebas pero gracias a su

articulo 11 son aplicables las leyes supletorias.

Como ya quedo acentuado en el primer capitulo, las partes pueden
disponer de todos los medios de prueba a que se refiere la Ley Federal
del Trabajo y el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, como son :

I.  Confesional

Il. Documental
. Testimonial

IV. Pericial

V. Inspeccion

V1. Presuncional

VII.
Vill.Fotografias y todos aquellos elementos aportados por fa

Instrumental de actuaciones

Ciencia.
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Las pruebas admitidas deberan indicarse expresamente, en el
acuerdo respectivo, en el cual también se ordenara el desahogo de las
que correspondan en audiencia pUblica. Cuando por la naturaleza de las
pruebas el Tribunal considere que no es posible desahogarlas en una
sola audiencia, en el mismo acuerdo sefialara el dia y hora en que
continuara la audiencia para su desahogo, aunque no guarden el orden
en que fueron ofrecidas pero siempre procurando desahogar primero las

del actor y después las del titular.

Algunas pruebas por su propia naturaleza, se desahogan en forma
automatica; es decir, para llevar a cabo su desahogo no es necesario
ningn acto o formalidad especial. Pero algunas otras si requieren de ese

procedimiento, como veremos enseguida.

l.a Confesional.

El Tribunal citara a los absolventes personalmente o por conducto
de sus apoderados, apercibiéndolos de que si no concurren el dia y hora
sefialados, se les tendra por confesos de las posiciones que se le

articulen, previamente calificadas de legales.

Lo anterior esta sujeto a la presencia del oferente de la prueba,

pues en caso contrario, la probanza debe declararse desierta.
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Debemos apuntar, que en el proceso laboral burocratico la
confesional a cargo del titular demandado, la ley dispone que puede

desahogarse por medio de oficio, como estudiaremos mas adelante.

Tratandose de la confesional para hechos propios, 1a citacion
debera ser personal, ya que la persona que debe absolver posiciones en
ese senfido no es parte en el juicio; y consecuentemente, no puede ser
citada por conducto del apoderado del titutar, puesto que no es

representante de dicha persona.

Ef desahogo de la confesional debera observar los siguientes

requisitos :

1. Las posiciones podran formularse en forma oral o por escrito.

2 Deberan concretarse a los hechos controvertidos, no deberan

ser insidiosas o intGtiles.

3. Las posiciones seran calificadas previamente, y cuando no
reunan los requisitos, el tribunal podra desecharlas asentando eén

autos el fundamento y motivo en que apoye su resolucion.

4. EI absolvente bajo protesta de decir verdad, respondera por si
mismo, de palabra, sin presencia de su asesor o apoderado ni estar

asistido por persona alguna.
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5. El absolvente contestara las posiciones afirmando o negando, en
forma expresa y podra agregar después lo que estime conveniente

o aclaratorio.

6. Si el absolvente se niega a responder o sus respuestas son
evasivas el tribunal, de coficio o a peticion de parte, lo apercibira de

tenerlo por confeso si persiste en ello.

7. Si la persona citada para rendir la prueba confesional no
concurre a la audiencia relativa sin causa justificada, el tribunal la
tendra por confesa de aquellas posiciones que se le formulen y

sean calificadas de legales.

En este caso el apercibimienio de fener por confeso al absolvente
de la prueba confesional , debe hacer referencia concreta al
elemento de conviccibn de que se trata, sefialar el nombre del
absolvente y determinar expresamentie las consecuencias de su
falta de comparecencia, pues al no cumplirse con estas
formalidades y concretar la advertencia a un requerimiento general,
deja en estado de indefension al absolvente y con ello la autoridad
incurre en una violacion a las reglas de procedimiento, previstas

por este articulo.

8. En todo caso, se levantara acta en la que consten las preguntas

y respuestas; si las posiciones se formularon por escrito, las partes
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deberan firmar el pliego de posiciones el cual se mandara agregar

a los autos.

9. En el caso que la persona que deba absolver posiciones tiene su
residencia fuera del lugar donde se encuentra el fribunal, éste
librara exhorto, al cual acompafara en sobre cerrado y sellado, el
pliego de posiciones previamente calificadas de legales; del que
sacara una copia, la cual guardard en el secreto del tribunal. La
autoridad exhortada recibira y desahogara la prueba confesional en
los términos en que se lo solicite el tribunal exhortante (articulo 791

de la Ley Laboral).

La Documental.

La documental es una prueba que se desahoga por su propia
naturaleza, sin embargo, hay casos en que es necesario el
perfeccionamiento de una documental privada. Se clasifican

principalmente en documentos pablicos y privados.

Los originales de los documentos privados se presentan por la
parte oferente que los tenga en su poder; si éstos son objetados, se
dejaran en autos hasta su perfeccionamiento; en caso de no ser

objetados, la oferente podra solicitar la devolucion donde el documento

original se encuentre.
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Si la documental privada consiste en copia simple, podra el
oferente en caso de ser objetado, solicitar la compulsa o cotejo con el
original; en éste caso debera sefialar el lugar donde se encuentra el

documento original.

El articulo 799 de la Ley Federal del Trabajo determina que si el
documento original sobre el que deba practicarse el cotejo 0 compulsa se
encuentra en poder de un tercero, éste estara obligado a exhibirlo.

l.os documentos existentes en el lugar donde se promueve el juicio,
y que se encuentran en poder de la contraparte, autoridades o terceros,
seran objeto de cotejo o compulsa, a solicitud de la oferente, y sera
desahogado por conducto del actuario correspondiente, con el
apercibimiento de tenerlos por perfeccionados, en caso de que se

nieguen a exhibirtos,*®

Los documentos que existen en lugar distinto de la residencia del
Tribunal, se cotejaran o compulsaran a solicitud del oferente, por medio
de exhorto dirigido a la autoridad correspondiente. En este caso se

requiere la exhibicion en forma necesaria de la copia del documento.

* TENA SUCK, Rafacl y [ugo Ifalo Merales Saidaiia . Dereche Procesal del Trabajo. Trillas.
Meéx1c0.1993 p 136
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El titular de la dependencia tiene la obligacion de conservar y
exhibir en juicio fos documentos como son : contratos individuales de
trabajo que se celebren, recibos de pago de salario, controles de
asistencia, comprobantes de pago de aguinaldo y demas prestaciones

que sefale la ley.

En caso de que no presente en juicio los documentos
mencionados, se establecera la presuncion de ser "ciertos los hechos”

que el actor exprese en su demanda en relacion con tales documentos,

salvo prueba en contrario.

La testimonial.

Ei testigo es la persona ajena al juicio que declara acerca de los
hechos controvertidos en la relacion procesal, es decir hace del

conocimiento del tribunal el hecho controvertido con sus circunstancias

de modo, tiempo y lugar, de dicho acontecimiento,

La parte que ofrece esta prueba, debe sujetarse a las siguientes

reglas :

1. Sélo podra ofrecer un maximo de tres testigos por cada hecho

controvertido que se pretenda probar.
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2. Debera indicar los nombres y domicilios de los testigos; cuando
no pueda presentarlos directamente, solicitara al tribunal que los cite,

sefalando los motivos justificados que lo impiden presentarlos.

3. Si el testigo radica fuera del lugar de la residencia del tribunal el
oferente al ofrecer la prueba en el escrito de demanda o contestacion,
debera acompafar interrogatorio por escrito, a cuyo tenor debera ser
examinado el testigo de las preguntas calificadas de legales;, de no

hacerlo se declarara desierta.

4, Cuando el testigo sea alto funcionario publico, a juicic del tribunai

podra rendir su declaracion por medio de oficio.

En caso de que los testigos sean citados por el fribunal, este podra
apercibirlos para que el dia y hora sefialados rindan su declaracién; en
caso de que deje de concurrir a la audiencia, no obstante haber sido
citado legalmente, se le hara efectivo el apercibimiento decretado en
autos, y el tribunal dictara las medidas necesarias para que comparezca
a rendir su declaracion, medianie multa o arresto hasta por 36 horas o

presentacidn por la fuerza pablica.

Si el testigo no habla el idioma espaiicl rendira su declaracién por

medio de intérprete, que serd nombrade por et fribunal.
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Como ya sefalamos, el oferente de la prueba presentara

directamente a sus testigos, salvo el caso que ya mencionamos.

Ei testigo debera identificarse ante el tribunal cuando asi lo pidan
las partes, esto con el fin de que los testigos sean las mismas personas
que fueron ofrecidas para ese efecto. En caso contrario el tribunal en el

momento de dictar resolucion acordara lo que proceda.

Los testigos seran examinados por separado, en el orden en que
fueron ofrecidos. Las preguntas se formularan oralmente, salvo lo

dispuesto en las fracciones il y IV de! articulo 813 de ia Ley Laboral.

Después se le tomara al testigo la protesta de conducirse con la
verdad, y sefialarie las penas en que incurren los testigos falsos,
posteriormente se acentaréd el nombre, edad, estado civil, domicilio,
ocupacion y lugar en que trabaja, y a continuacion se procedera a tomarle

su declaracion.

Las partes formularan las preguntas directamente, al testigo. El
tribunal admitira aquellas que no se hayan hecho con anterioridad al

mismo testigo, o lleven implicita la contestacion.



101

Primero interrogara el oferente de la prueba y posteriormente la
parte contraria le podra formular repreguntas; estas deben estar
relacionadas con las preguntas que se formularon y con las respuestas

que dio el testigo.

Las preguntas y respuestas asi como las repreguntas se haran

constar en autos, escribiéndose textualmente.

Los testigos estan obligados a dar la razon de su dicho, es decir,
deben explicar los motivos y razones por los cuales tuvo conocimiento de
los hechos que esta declarando, y el tribunal podra solicitarla respecto de

las respuestas gue no la lleven implicita.

Concluida su declaracion el testigo firmarad al margen de las hojas
que la contengan y asi se haré constar por el secretario; si no sabe o no
puede leer o firmar la declaracion, serd leida por el secretario e imprimira

su huella digital, una vez esto, no podréa variarse el acta.

Las partes podran invalidar o disminuir la eficacia o el valor
probatorio de las declaraciones de los testigos, por medio de las tachas
que se formularan oralmente ai concluir el desahogo de la prueba para, si
la tacha es por la persona del testigo, ésta puede ser formulada desde

que se conoce su hombre en ¢l ofrecimiento de pruebas, pero si fa tacha
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deriva de su declaracién solamente podra formularse hasta conocer el

texto de la misma.

L a Pericial.

Cuando la apreciacion de un hecho controvertido requiere de una
preparacion especial, obtenida por el estudio de una materia especifica o
bien por la experiencia personal obtenida del ejercicio de una profesion u

oficio, es asi que surge en el proceso la necesidad de la prueba pericial.

La prueba pericial podra ser propuesta por las partes o por una de
ellas, o por el tribunal, cuando el hecho objeto del dictamen requiera
conocimientos especializados, el perito debera ser técnico o experto en la

materia sobre |a cual va a dictaminar.

Las partes podran proponer un perito comin o designar su propio
perito, y en caso de discrepancia entre éstos, el tribunal nombrara un

perito tercero en discordia.

La prueba pericial debera ofrecerse indicando la materia sobre la
que deba desarrollarse, exhibiendo el cuestionario respectivo, con copia
para cada una de la partes; no es indispensable indicar el nombre del

perito hasta el momento mismo de su desahogo.
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El tribunal de oficio nombrara a los peritos del trabajador, en caso
de que no hiciera nombramiento de perito, si no compareciera a la
audiencia respectiva a rendir su dictamen o bien cuando el trabajador lo
solicite, por no contar con los medios econdmicos para nombrar uno.

Al desahogar la pericial se observaran las siguientes reglas:

Cada parte presentara personalmente a su perito el dia y hora de la

audiencia, salvo caso en contrario.

Los peritos protestaran desempefiar su cargo con apego a la Ley,
es decir, los peritos deberdn acreditar debidamente que estan
autorizados conforme a la Ley, a efecto de evitar que falsos peritos
dictaminen en el juicio; en caso contrario, deberan justificar su
experiencia al respecfo, inmediatamente rendiran su dictamen; al menos
que por causa justificada solicite que se sefale nueva fecha para rendir

su-dictamen.

La prueba se desahogara con el perito que concurra, sin embargo,
si este no compareciera a la audiencia a rendir su dictamen, el tribunal
sefialara nueva fecha y dictard las medidas necesarias para su

comparecencia.
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Las partes y los miembros del tribunal podran hacer a los peritos
las preguntas que juzguen convenientes. En caso de que exista

discrepancia el tribunal designara un tercer perito.

Ef perito tercero en discordia, debera excusarse si existe alguna de
las causas que impidan legalmente desempeiar su labor con
imparcialidad, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacién de su nombramiento. El tribunal calificara de plano la excusa

y declarada procedente, y nombrara nuevo perito,

La Inspeccion.

La Corte ha dicho que la inspeccion judicial tiene por objeto probar,
aclarar o fifar hechos de la contienda, que no requieren de conocimientos

técnicos especiales.

En este sentido la inspeccibn es el examen que el juez hace
directamente del hecho que se quiere probar con el fin de verificar su
existencia, caracteristicas y demas circunstancias; de modo, que lo
perciba con sus propios sentidos y se le haga saber al tribunal.

El articulo 827 de la Ley Laboral sefiala que la parte que ofrezca

esta prueba, debera precisar el objeto materia de la misma; asi como el



105

lugar donde debe practicarse, los periodos que abarcara y los objetos y
documentos que deban ser examinados. Al ofrecerse la prueba, debera
hacerse en sentido afirmativo, fijando los hechos o cuestiones que se

pretenden acreditar.

Esta prueba de inspeccién es desahogada por conducto del

actuario del tribunal.

No debemos olvidar que el titular debera exhibir en juicio los
documentos que acrediten la relacion y condiciones de trabajo, por lo
que se ha establecido que esta prueba no es el medio idéneo para

acreditar estos extremos.

Ahora bien, si los documentos y objetos obran en poder de alguna
de las partes, el tribunal la apercibira que, de no exhibirlos, se tendran por
ciertos presuntivamente los hechos que se tratan de probar. Si se
encuentran en poder de personas ajenas a la controversia, el tribunal

aplicara los medios de apremio que procedan.

Existe la posibilidad de objetar, en cuanto a la autenticidad de
contenido y firma los documentos que se ofrecieron para la inspeccion,
asi como invalidarlos, si este fuere el caso, se pueden ofrecer pruebas

para probar y acreditar la objecion, como puede ser la testimonial, la
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pericial respectiva, documentales o cualquier otra prueba para apoyar la

objecién.

La prueba de inspeccion debe sujetarse para su desahogo a los

siguientes requisitos:

l. El actuaric quien desahogara la prueba debe apegarse

estrictamente a lo ordenado por el tribunal.

il. El actuario pedira que se le pongan a fa vista los documentos y

objetos que deben inspeccionarse;

lil. Las partes asi como sus apoderados podran asistir a la
diligencia de inspeccion, y formular las objeciones u observaciones que

consideren pertinentes;

V. De la diligencia se levantara acta, la que firmaran las partes que

en ella intervengan y al cual se agregara al expediente, previa razon en

autos.
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La Presuncional.

La presuncional es el resultado de una operacion Iégica mediante
la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega a la aceptacion como

existente de otro desconocido.>®

En materia laboral esta prueba aparece regulada a partir de las

reformas de 1980, en su articulo 830 de la Ley.

E! elemento fundamental para que operen las presunciones, es la
existencia de un hecho conocido, para que partiendo de él, el juez pueda
concluir y dilucidar otro hecho desconocido.Se ha discutido si ésta prueba
es realmente un medio probatorio, ya que su aportacidn no es una

evidencia, sino una consecuencia légica.

La presuncion puede ser legal y humana. Existe presuncién legal
cuando la Ley la establece expresamente, y resulta presuncion humana

cuando de un hecho debidamente probado, se deduce otro.

El que tiene a su favor una presuncion legal, so6lo esta obligado a
probar el hecho en que la funda, es decir, que probado el hecho del que

se deriva la presuncion, esta tiene plena eficacia probatoria.

® oadem p. 136.
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Las presunciones legales y humanas admiten prueba en contrario,
por lo que deben valorarse en relacién con todas las pruebas ofrecidas y

desahogadas en el juicio.

La Instrumental.

El articulo 835 de la Ley Federal del Trabajo establece que " la
instrumental es el conjunto de actuaciones que obran en el expediente,

formado con motivo del juicio .

El tribunal tiene la obligaciéon de tomar en consideracion todas las

actuaciones que obren en el expediente del juicio.

Las Creaciones de la Ciencia.

El articulo 776 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo, que
venimos aplicando supletoriamente, sefiala la posibilidad de que sean
aceptados algunos medios de prueba derivados de los adelantos
cientificos, como son discos, cassetes de grabacion y peliculas
cinematograficas como ejemplo. Pero el tribunal deberd tener mayor
cuidado, ya que precisamente por los progresos en las materias
respectivas, pueden presentar confusion y falsa informacion, en lugar de

{levar a la verdad.
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Para terminar con este inciso mencionaremos que después del
plazo en que se pueden ofrecer las pruebas, existe otra posibilidad; si con
posterioridad a la fecha de la contestacion a la demanda acontecieron
hechos que pudieran afectar al resultado del juicio, la parte interesada
podra ofrecer prueba al respecto, de acuerdo con el articulo 133 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La confesional es otra prueba que se podra ofrecer si es antes de
que se cierre la audiencia. Por supuesto que también las pruebas

referentes a las tachas de los testigos.

4.3. Desahogo en Particular de la Confesional por Oficio.

Iniciemos aludiendo que la confesion por oficio es aquella prueba
que se propone a cargo del titular de una dependencia burocratica, que
tiene el caracter de demandada en el juicio, y que se desahoga por medio
de oficio, también atafie a los altos funcionarios de la dependencia
demandada a los que se les imputen hechos propios en el escrito inicial

de demanda.

Como observamos es el Titular de la dependencia y las demas
personas antes indicadas quienes podran desahogar de esta manera su
confesional, en tanto que el trabajador lo debera hacer personalmente,

encontramos aqui una disparidad en el procedimiento laboral.
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Ya sefialamos anteriormente que de acuerdo con el articulo 11 de
la Ley Burocratica, pueden aplicarse supletoriamente otras leyes, en lo no
previsto por esta Ley. En este caso, la confesional por oficio se encuentra
regulada en el articulo 127 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

y aplicada supletoriamente en el Procedimiento Burocratico.

Ahora pasemos a transcribir el articulo 127 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, el que sefiala lo siguiente:

Art. 127 " Las autoridades, las corporaciones oficiales y los
establecimientos que formen parte de la administracion publica,
absolveran posiciones por medio de oficio, en que se insertaran las
preguntas que quiera hacerle la contraparte, para que, por via de informe,
sean contestadas dentro del términc que sefiale el Tribunal. En el oficio
se apercibira a la parte absolvente de tenerla por confesa si no contestare
dentro del término que se le haya fijado, o si no lo hiciere

categoricamente, afirmando o negando los hechos.”

Anteriormente sefialamos que es el Titular de la Dependencia el
que podra desahogar su confesional en esta forma. Esto tiene apoyo en

las siguientes tesis:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRUEBA
CONFESIONAL OFRECIDA A CARGQO DEL TITULAR DEMANDADO.
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PROCEDE DESAHOGARLA MEDIANTE OFICIO. El desahogo de la
prueba confesional que se propone a cargo del titular de una
dependencia burocratica que tiene el caracter de demandada en el juicio,
debe hacerse por medio de oficio conforme a lo previsto en el articulo 127
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del numeral 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que sefiala que las autoridades, las corporaciones oficiales y
los establecimientos que formen parte de la administracion publica,
absolveran posiciones por medio de oficio en el que se insertaran las
preguntas que quiera hacerle la contraparte, para que, por via de informe,

sean contestadas dentro del término que sefale el Tribunal.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. Amparo directo 3652/90. 17 de agosto de 1990. Unanimidad de

Votos.Ponente: César Esquinca Mufica.

Asi mismo, la del rubro: DESAHOGO DE LA PRUEBA
CONFESIONAL CUANDO EL ABSOLVENTE SEA ALTO FUNCIONARIO
A JUICIO DE LA JUNTA, Si de las constancias del expediente laboral se
advierte que la Junta ordend el dasahogo de la prueba confesional
mediante oficio, porque a su juicio el absclvente de la misma, es alto
funcionario, dicha determinacion es legal; toda vez que aun cuando en e!
capitulo X, seccién segunda, de la Ley Federal del Trabajo, relativo a la
prueba confesional no existe precepto alguno que indique la forma en que
debe desahogarse tal elemento de conviccion, cuando el absoivente es
alto funcionario, el articulo 813, fraccion IV, referente a la prueba

testimonial, y en atencidn al principio general de derecho relativo a que,
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donde existe idéntica razon debe aplicarse igual disposicion, es de
concluirse que no se vulneran las normas del procedimiento al
desahogarse la prueba confesional mediante oficio, si a juicio de la Junta,

el absolvente es alto funcionario publico.

Septimo Tribunal Colegiade en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.Amparo directo 3947/96. 30 de mayo de 1996. Unanimidad de

Votos. Ponente: José M. Hernandez Saldania.

Criterio que no compartimos, ya que a nuestra opinidn, la
confesional que es desahogada por medic de oficic no cumple [os

requisitos de una verdadera confesional ante la autoridad laboral.

Ahora bien, analizaremos el desahogo de la confesional por oficio,
para el efecto de demosirar al concluir, que esta prueba noc es una

verdadera confesional.

De acuerdo con los articulos 129 fraccion V, v 130 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las partes como regla
general, tiene la obligacidon de ofrecer sus pruebas en la demanda o
contestacion, lo gue se confirma por el hecho de que el articulo131 de la
propia Ley sefala que el Tribunal, tan luego como reciba la contestacion
de la demanda o una vez transcurrido el plazc para contestarla, ordenara

la practica de las diligencias que sean necesarias y citara a las partes, y
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en su caso, a los testigos y peritos, para la audiencia de pruebas,

alegatos y resolucion.

El actor debera presentar el pliego que contenga las posiciones,
que formulard al Titular de la Dependencia en sobre cerrado, el que se
abrira el dia de la audiencia de desahogo de dicha probanza para ser
calificadas de legales, solo aquellas que cumplan con los requisitos

sefialados en el articulo 790 fraccion | LFT.

Enseguida el secretario girara atento oficio al Titular de fa
Dependencia para que de contestacion en el término de cinco dias
apercibiendolo de tenerlo por confeso si no contesta dentro del término, o

si no lo hiciere categéricamente afirmando o negando los hechos.

En el inciso anterior desarrollamos el desahogo de la confesional,
por lo que ahora sefialaremos algunas de las diferencias existentes con la

confesional por oficio.

El articulo 788 de la ley laboral establece que la autoridad ordenara
se cite a los absolventes personalmente o por conducto de sus
apoderados, apercibiéndolos de que si no concurren dia y hora sefialado,
se les tendra por confesos de las posiciones que se les articulen. En la
confesional por oficio de igual manera se le apercibe, pero se le dan 5

dias para dar contestacion a las posiciones .
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El articulo 780 en su fraccion 1If sefiala grandes diferencias como
son que el absolvente bajo protesta de decir verdad, respondera por si
mismo, de palabra, sin presencia de su asesor, ni ser asistido por

persona alguna; este punio lo trataremos mas adelante.

En la fraccion VI de dicho articulo menciona que el absolvente
podra agregar las explicaciones que juzgue conveniente o las que le pida
la autoridad laboral; en la confesional por oficio la autoridad no podra
pedir alguna explicacion, puesto que no tiene al absclvente al frente, no
hay que olvidar que es una prueba en la que nada de lo que digan les
favorece v que, por lo tanto, mientras mas digan, mas pueden

comprometer su suerte.

Respecto de la fraccion Il del articulo 790 LFT, supletoria a

nuestra materia establece ademdas otros requisitos:

Art.- 790. ...
l.
.
lll. El absolvente bajo protesta de decir verdad, respondera por

si mismo, de palabra, sin la presencia de su asesor, ni ser asistido por

persona aiguna ..."
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Pasemos a comentar el contenido de la fraccion que acabamos de

transcribir:

1. En la Confesional por oficio al absolvente no se le apercibe de
contestar bajo protesta de decir verdad; af trabajador si se le apercibe.
Cabe preguntarnos (El titular contesta siempre con la verdad?. La
autoridad laboral y el abogado del trabajador no observan el acto en el
que se da contestacion al pliego de posiciones dejando con ello en estado
de indefensién al actor para hacer notar a la autoridad cualquier

observacion pertinente.

La Ley establece que debara de responder por si mismo, de
palabra, sin la presencia de su asesor, ni ser asistido por persona alguna,
ahora bien el absolvente que en este caso es el titular, al hacerle llegar la
autoridad el pliego de posiciones donde se encuentra su centro de
trabajo, ie da contestacion con asesoria juridica de su abogado y mas adn
casi siempre es el mismo abogado el que da contestacion dejando solo en
manos del titular el firmarlo. En cambio, el trabajador aunque no negamos
que la mayoria de fas veces va aleccicnado por su abogado, al responder
personalmente ante el secretario de audiencias, los nervios de todo ser

humano, lo haran caer en contradicciones.



116

Por tales consideraciones afirmamos que la confesional por oficio
no es una verdadera confesional ante autoridad laboral por no cumplir
con las formalidades que establece el articulo 790 fraccion 1 de la Ley
Federal del Trabajo, y por consiguiente, plasma una disparidad entre
trabajador y patrén que en este caso es el titular de la dependencia.

Criteric que compartimos con el maestro Eduardo Pallares af
considerar que las autoridades en realidad no producen una verdadera
confesion judicial si no lo que en derecho procesal se llama prueba de
informes.*Es aquella que consiste en una relacion escrita que sobre los

hechos litigiosos rinden las partes o un tercero.

Santiago Sentis Melendo la caracteriza en los siguientes términos:
"Es claro que cuando nos referimos a la prueba de informes no incluimos
en ella aquellas manifestaciones en que el informe es sdlo la forma
externa de un elemento probatorio que presenta todas las caracteristicas
de una de las especies de prueba regulada por el Cédigo". Prescindimos,
pues, de la declaracion por informes, de la confesion por informes vy, del
informe de los peritos, denominacién que no es raro ver empleda en lugar
del dictamen que normalmente ufilizan los cédigos. A éstas, la practica
no les atribuye la consideracion de pruebas de informes, sino de pruebas
de la especie de gue se trata { confesion, testimonial, pericial), aportadas

a los autos por medio de informes.«

4 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil Ob. Cit. pt75
4 _Citado por Ibidem.p. 670.
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Carnelutti es de la opinion que la confesion que se haya rendido sin

las formalidades judiciales, vale como prueba innominada.

El hecho cierfo es que la confesional gue no cumpla con los
requisitos previstos por la Ley Federal del Trabajo que se aplica
supletoria a nuestra materia, no es una verdadera confesional. Para
nosotros en la confesional por oficio se otorga una ventaja a los titulares
sobre los trabajadores que, en todos los casos, deben desahogar su
confesional de manera personalisima, sin intervencion de asesores ni

asistencia de persona alguna.

4.4 Valoracion de las Pruebas, en particular de la Confesional por

Oficio.

La apreciacion de las pruebas es el momento procesal mas
importante a cargo de la autoridad ya que servira para fundamentar el

sentido del laudo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 884 fraccion 1V establece
que desahogadas las pruebas, las partes en la misma audiencia, podran
formular sus alegatos; es un acto mediante ef cual se exponen, en forma
escrita u oral estimaciones scobre jo demostrado con ias pruebas rendidas.
En la practica laboral las partes ofrecen sus alegatos en forma oral, y se

incluyen en el acta de la audiencia.
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Con los alegatos de las partes, si los hay, termina el proceso,
pasandose a lo que es verdaderamente el juicio, la valoracién y analisis

de las pruebas para dictar la resolucion definitiva, que es el laudo.

El articulo 137 de la Lgy Federal de los Trabajadores al Servicio de!
Estado, sefiala que el Tribunal apreciara en conciencia las pruebas que
se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera
los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar las
consideraciones en que funde y motive sus razonamientos para
concederies o negarles valor probatorio.

Apuntemos que en el Derecho Procesal Burocratico al igual que en
el Derecho del Trabajo la forma de apreciar las pruebas es la de libre
apreciacion de las pruebas esto implica que los laudos se dicten a verdad
sabida y buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia, sin
sujetarse a reglas o formas sobre estimacion, lo que significa que al
apreciarlas no se hagan con un criterio estricto legal, pero no debe alterar
los antecedentes, las pruebas, ni incurrir en defectos de légica en el
raciocinio, analizar todas y cada una de las pruebas de manera
pormenorizada, ya que dicha omisibn seria irregular y violaria las

garantias del proceso.

Por otra parte, en lo que se refiere a la valoracion que el Tribunal le
otorga a la confesional por oficio tenemos que en la practica procesal, es
intranscendente el valor que se le otorga, ya que siempre el titular de la
dependencia da contestacion a las posiciones en sentido negativo, por no
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tener conocimiento de los hechos en conflicto a consecuencia de no tener

contacto directo con el trabajador.

Podemos citar como apoyo a lo anterior la Tesis sustentada por la
anterior Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Niamero 45, consultable en la pagina 82 del Tomo VIIi del Semanario
Judicial de la Federacion que dice: PRUEBA CONFESIONAL
INVEROSIMIL. VALOR DE LA. La confesional debe valorarse en relacion
con todas las constancias de autos, debiéndose destacar que el moderno
derecho procesal rechaza el examen aislade e independiente de cada
prueba, pues la conviccion del juzgador se ha de formar por la
concatenacion de [os diferentes datos que lleguen a su conocimiento, por
lo cual si la confesion no se encuentra corroborada por algin ofro
elemento de prueba, sino que, por el contrario, resulta inverosimil y
contraria a las constancias de autos, no se le puede asignar valor
probatorio pleno, v es por ello correcta la actiftud del juzgador cuando
basado en las reglas de la logica y la experiencia, funda su sentencia
tomando en cuenta todas las constancias de autos y no solamente una
confesion que incluso resultard contraria a las mismas. En consecuencia,
la confesion no puede producir efecto probatorio alguno en aquellos casos
en que la Ley se lo niegue, o cuando venga acompafiada de ofras
pruebas o constancias de autos que la contradigan y la hagan

inverosimil.
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Finalmente, el valor probatorio que se fe pueda conceder a una
prueba depende tanto de la naturaleza de ésta como de la forma en que
haya sido ofrecida y desahogada.

4.5. Laudo.

Dentro del proceso existen dos formas basicas para terminar la
relacion juridica procesal, una ordinaria que es el laudo, Yy la otra
extraordinaria que puede ser por convenio, conciliacion, caducidad, entre
otras.

El laudo es una resolucion del Tribunal que decide sobre el fondo
del conflicta conforme al articulo 837 frac. Il de la Ley Laboral.

El Tribunal tiene la obligacion de dictar sus resoluciones en el acto
en que concluya la diligencia o audiencia respectiva o dentro de las 48
horas siguientes a aquelias en las que reciba promociones por escrito de
las partes, salvo disposicion en contrario ( art. 838 ). En la practica se ha
demostrado que esto no sucede, debido al exceso de trabajo ¢ a la

incompetencia de algunos funcionarios.

Las resoluciones del Tribunal deberan ser firmadas por sus
integrantes asi como por el secretario, el mismo dia en que las voten
(art. 839 ).
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Nuevamente debemos aplicar ias disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo para establecer el contenido del laudo, ya que Ia Ley de la

materia burocratica carece de disposiciones al respecto; el articulo 840
dispone que el laudo contendra:

| Lugar, fecha y Autoridad que lo pronuncie.

Il. Nombres y domicilios de fas partes y de sus
representantes.

1. Extracto de la demanda Y su contestacion que debers
contener con claridad y congision, las peticiones de las
partes y los hechos controvertidos.

IV. Enumeracion de las pruebas y apreciacion que de ellas
haga el Tribunal.

V. Extracto de los alegatos. Este requisito no se considera
indispensable,

VL. Las razones legales o de equidad; la Jurisprudencia yla
doctrina que les sirva de fundamento.
Vil. Los puntos resolutivos.

Esto es, son necesarios los resultandos para establecer en que
consiste el conflicto que esta en resolucion; los considerandos contienen
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precisamente la valoracion que de las pruebas rendidas haga la
autoridad y de las que deberan desprenderse los puntos resolutivos, para
que exista congruencia en la resolucién. Las razones legales y demas
fundamentos establecen el como y porque estd apoyado el laudo y por
Uftimo los puntos resolutivos deben establecer la competencia del
tribunal, si se absuelve o se condena, es decir si se probaron los hechos
constitutivos de la accidn del actor o las excepciones hechas valer por la
parte demandada y dejar claro el concepto de la condena si existe.

De acuerdo con el articulo 842 los laudos deben ser claros,
precisos y congruentes con la demanda, contestacion y demas
pretensiones deducidas y planteadas en el juicio, es decir, resolver
precisamente sobre las acciones deducidas, sin poder referirse a otras

cuestiones.

La incongruencia de un laudo se presenta por [a falta de adecuacién entre
lo alegado por las partes y lo resuelto por el Tribunal.

En los laudos cuando se trate de prestaciones econémicas, se
determinara el salario que sirva de base a la condena, cuantificandose el
importe de las prestaciones; se sefialardn las medidas con arreglo a las
cuales debera cumplirse la resolucion. So6lo por excepcion, podra
ordenarse se abra el incidente de liquidacion (art. 843 ). Cuando sea
cantidad liquida, se establecera en el propio laudo, sin necesidad de abrir

el incidente.
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En el articulo 845 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado contempla el supuesto en el que los miembros del
Tribunal habiendo concurrido a la audiencia se negarédn a votar la
resolucion, quedaran excluidos de conocer el negocio y el Presidente del
Tribunal lamara a los suplentes de los mismos. Si los suplentes no se
presentaran dentro del término de 3 dias o se niegan a votar el laudo, el
Presidente dard cuenta a las autoridades administrativas del trabajo para
que designe un sustituto; en caso de empate, se entendera que los

ausentes sumaran su voto al de! Presidente.

S una vez votado el laudo se niegan unc o mas de los
representantes a firmar, el secretario los requerird sobre la negativa, y si
insisten pravia certificacion del secretario, la resolucion producira todos
los efectos legales sin perjuicio de las responsabilidades en que

incurrieron los representantes omisos (art. 846 ).

Las partes una vez notificado el laudo podran dentro de los 3 dias
siguientes solicitar al Tribunal la aclaracion def Jaudo. La aclaracién tiene
por objeto aclarar algun punto corregir algtin error, pero por ningtn motivo
podra variarse el sentido del laudo ( art. 847 ).

Los laudos podrén impugnarse por el amparo directo, ante los

Tribunales Colegiados de Circuito.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La prueba confesional en algin momento fue calificada como
la reina de las pruebas hoy en dia nuestra moderna confesional parece
una prueba poco eficaz.

SEGUNDA. La confesional por oficio es aquella prueba que se propone
a cargo del titular de una dependencia burocratica, que tiene el caracter
de demandada en el juicio, y que se desahoga por medio de un escrito.

TERCERA. En la confesional por oficio se plasma una disparidad entre
el trabajador y el titular de la dependencia, pues el trabajador en todos
tos casos debe de desahogar su confesional de manera personalisima,
sin intervencion de asesores ni asistencia de persona alguna, en
cambio, el titular lo puede hacer en la comodidad de su oficina y con
asistencia juridica.

CUARTA. E! hecho clerto es que la confesional por oficio no es una
verdadera confesional ante autoridad laboral por no cumplir con las
formalidades que establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo
790 fraccion lll, desahogando asi, solo una prueba de informes.
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QUINTA. En fa practica procesal labaral el valor que se le otorga # la
confesional por oficio es intranscendente, teniendo sentido porque
cuando pudiendo practicarse la prueba en forma normal se ha

substituido por la prueba de informes.

SEXTA. Consideramos pertinente que la confesional por oficio, se
realice como una verdadera confesional, cumpliendo con las
formalidades que sefala la ey, buscando siempre una mejor

imparticion de justicia.
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