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El pasante de esta Facultad CONTRERAS VENTURA AGUSTIN, con nimero
de cuenta 8839164-1, ha elaborado la tesis denominada "EL REGISTRO
AERONAUTICO MEXICANO”, bajo mi  direccion, y la cual cumple con los requisitos
reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que estd en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacién de los sefiores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continten los tramites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, seglin circular
$G/003/98, de la Secretaria General: \

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacidn dentro de seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion gue
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que
no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacidn del trdmite para lu celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General
de la Facultad.”

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.
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INTRODUCCION

Con la firma del Convenio de Aviacién Civil Internacional de 1944, surge la necesidad de
mantener un control sobre las acronaves que operan el espacio aéreo, asi como la manera de
regular esta actividad; por lo que se constituyé la Organizacién de Aviacién Civil

Internacional (O.A.C.1.) para establecer las bases de esta importante actividad.

México no fue la excepeién y sus normas regularon a estd actividad a través de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, estableciendo la figura del REGISTRO
AERONAUTICO MEXICANO. A este registro se le otorgd una autonomfa propia en ¢l
aio de 1941, con la publicacion de la Ley de Vias Generales de Comunicacién en el Diario

Oficial de ese afio.

Con la autonomfa que s¢ le otorga al registro bajo las directrices de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ¥ el Convenio sobre el reconocimiento de Derechos sobre
aeronaves, suscrito en Ginebra, Suiza, el 18 de junio de 1948, ratificado por el Senado
Mexicano, comienza una nueva etapa para determinar la prelacién de créditos de los

acreedores respecto de las aeronaves, consideradas como bienes muebles.

Como ¢l Derecho Aéreo se encarga de regular la actividad acrondutica se podria establecer
que la Aviacioén es el arte del vuelo humano por medio de las aeronaves. Siendo el objeto
del Derecho Aerondutico regular las relaciones de las aeronaves, personal aeronautico y

pasajeros aplicando la Ley de Aviacién Civil y reglamentaciones respectivas.



Port 1o que el gran desarrollo de 1a actividad aeronautica en el ambito internacional, a hecho
que las aerolineas de los paises piensen en unificar los criterios aplicables sobre los

dercchos y gravimenes de las acronaves existentes en el mundo.

El contenido de esta obra, trata de introducir al lector a una reflexion acerca de los
antecedentes y perspectivas del registro, los derechos reales sobre aeronaves, la forma en

que sc regula en otros paises de Latinoamérica y por supuesto México.

Consta de Cuatro Capitulos, en el Primero se describen los antecedentes que dieron origen
4 esta institucién y algunas nociones preliminares, remontandonos desde los pasajes
biblicos hasta nuestros dias; en el Segundo se mencionan diversas regulaciones
internacionales de esta actividad y de los gravimenes que s establecen en diversos paises,
ef Tercero y mids importante nos describe la Naturaleza Juridica del Registro Acrondutico
Mexicano, asi como los actos y documentos que deben inscribirse en €, y por tultimo el

Cuarto donde se vierten varias consideraciones sobre el Registro y 1a ley que lo regula.

Asi entonces, el Registro Aerondutico Mexicano juega un papel importante, toda vez que

ahi se lleva el control de los propietarios y poseedores de aeronaves en toda nucstro

territorio.

H
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CAPITULO PRIMERO



NOCIONES PRELIMINARES Y ANTECEDENTES

1.- EL REGISTRO

1.1. ORIGEN Y CONCEPTO.

De la necesidad que ¢l hombre tenia de saberse poseedor o propietario de un bien
mueble o inmueble (cosa, objeto, terreno, ete.), en alguna determinada regién geografica,
estado o pais de cualquier continente; surge la imperiosa obligacién por parte de la
comunidad, sociedad o gobierno de crear, instanrar o innovar, una actividad o institucién
capaz de determinar y regular, lo que es de cada persona o individuo. Constituyéndose
asi diversas y muy variadas formas, tradicionales, costumbristas y juridicas; que con su
evolucién y con las nuevas formas de vida, derivadas de sus relaciones sociales,
econdmicas, politicas, financieras, comerciales, personales; han dado lngar a la
INSTITUCION del REGISTRO.

Empezando inmediatamente esfuerzos para elaborar las normas que deben regir
las actividades aéreas, apareciendo los organismos registrales, aunque éstos aparecieron
en paises en donde ya existian regisiros navales, siendo una derivacién de aquéllos,
aunque inmediatamente o después adquirieron cardcter y fisonomia propios.

Surgiendo asi, variadas manifestaciones, de las cuales se comentara a lo largo de
este capitulo,

La creacidn de una definicion, que nos pueda describir genéricamente al
Registro, no la podriamos encontrar, en virtud, de que la cultura, costumbres, tradiciones
y demas factores sociales que influyen en los diversos paises del mundo, son en
ocasiones hasta contradictorias; no lograndose asf una unificaciéon de un concepto

general.



Registro.- Oficina piblica dedicada a la inscripeion -en los libros preparados al
efecto- de determinados actos y contratos, para ascgurar, principalmente, su publicidad.
J/ Libro o matricula donde se hacen constar quiénes son las personas habilitadas para el
ejercicio de una profesién u oficio. / Reconocimiento por autoridad competente de un
local, habitado o no, con fines de investigacién criminal, o con objeto de cerciorarse del
cumplimiento de los reglamentos de policia, sanitarios, o fiscales, realizado en los
términos autorizados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art.

16). "

Registro - I Institucién administrativa ereada por ley, para dar certeza,
autenticidad o seguridad juridica a hechos o actos, bienes o personas, y para tal efecto se

adopta un sistema de inscripciones y anotaciones, catalogos e inventarios.

II. Naturaleza Publica.- Los registros son mangjados por la administracién y,
salvo excepeidn, el piblico en general tiene libre acceso a ellos; en esto dltimo radica su
naturaleza pitblica. Existen registros que son privativos de la administracion, en que ésta
es la tnica que tiene acceso a los mismos. A los primeros Ia legislacion administrativa

los separa de los segundos, dandoles ta denominacién expresa de registro publice.

I, Funcién registrable. Es la administracién la responsable de curnplir con la
funcién de registro administrativo y lo hace a través de actos que la doctrina del derecho
administrativo clasifica como "meros actos administrativos”, separandolos asi de los
tipicos actos administrativos en los que la voluntad administrativa se propone
directamente producir determinados efectos juridicos.

El acto de registro lo realiza la administracién de oficio 0 a peticién de parte.

' Rafael de Pina y Rafacl de Pina Vata, Diccionario de Derecho, Porria, México 1993, p. 436.



1.2. PANORAMA HISTORICO DEL DERECHO REGISTRAL EN
GENERAL,

- LA BIBLIA.

En el Génesis (Capitulo 23; 16-18), Levitico (Capitule 25;24), hay ejemplos de
esas manifestaciones que se refieren més bien a modos o formas sacramentales de la

transmisién de la propiedad.’

- GRECIA.

"Estudiadas friamente las instituciones griegas, 'sin manias arqueologicas’, debe
reconocerse que los oroi ( sillares en que debian inscribirse los débitos ) fueron en un
principio simples mojones ( termini di confini }, y si més tarde se colocaron en los
campos o cerca de los edificios gravados con hipotecas son siempre medios de una
publicidad elemental, noticias sin sancién, no condiciones indispensables para la validez

de la hipoteca o para hacerla eficaz contra terceros, *

- ROMA.

En el Derecho Romano la transmisién de la propiedad se otorgaba por los actos
exteriores que daban una publicidad limitada; no habia un registro que protegiera a los
terceros adquirentes.

Se distinguen dos periodos principales: Clisico y Justineaneo, aunque también

existe un periodo posterior al Justineaneo.

% Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico, Tomo IV pags. 2747 y 2748
* Bemnando Pérez Fernindez del Castillo, Derecho Registral, Porriia, México 1995, p. 3.



a) Derecho Clasico

En este periodo habia tres formas de transmitir la propiedad: la mancipatio, 1a

injure-cessio y la traditio.

La mancipatio consistia en un procedimiento comercial efectuado sélo
por ciudadanos romanos. Tenia por objeto la transmision de la res mancipi: fondos
italicos, esclavos y animales de tito o carga. Se realizaba en presencia de cinco testigos y
se ulilizaba una portabalanza, una balanza vy un trozo de bronce (randusculum). El
adquirente, como simbolo del precio {mancipio accipien) golpeaba uno de los platos de
la balanza con el trozo de bronce y al mismo tiempo pronunciaba una férmula solemne
afirmando que hacia suya la cosa. Si era mueble, éste debia estar presente; si se trataba

de un inmueble habia que simbolizarlo por ejemplo, con una teja, con un terrén. *

La in jure cessio tuvo origen procesal. Se trataba de un juicio "ficticio"; el
enajenante y el adquirente, comparecian en Roma, ante el pretor del tribunal, y en las
provincias ante el presidente. El adquirente asentaba su mano sobre la cosa y afirmaba

ser el propietario; si no habia oposicion, el magistrado asi lo declaraba.

La traditio. Consistia en la entrega fisica de la posesion de la cosa
enajenada, con la intencién de las partes de transmitir la propiedad y de adquitirla,

En esta figura se daban tres elementos: la intencién del cnajenante de
transmitir su propiedad y el adquirente de aduefirsela; la existencia de una causa justa o
eficiente de Ia transmisién, que normalmente era un contrato; y la entrega fisica de la

cosa.

 Gonzilez Martinez, Yeronimo, Estudios de derecho hipotecario espaiiol y civil, Ministerio de Justicia,
Madrid, 1948, p. 30,



b) Derecho Justinianeo

En este perfodo, siguiendo las caracteristicas del derecho clasico, se
conserva la traditio como modo de adquirir Ia propiedad. ¢

Justiniano o explicaba:

XI. Segiin el derecho natural adquirimos las cosas por tradicién. En efecto, que la
voluntad del propictario que quiere transferir su cosa o otro reciba se jecucién, nada es
mas conforme a la equidad natural. Asi la tradicién puede aplicarse a toda clase
corpérea; y hecha por el propietario produce enajenacién. Por este medio se enajenan los
fondos estipendiarios o tributarios, que asi se laman los fondos situados en las
provincias. Pero entre ellos y fos de Malia no existe, segiin nuestra constitucion, ninguna
diferencia. La tradicién que se hace por donacién por dote o por cualquiera otra causa,

sin duda alguna transfiere la propiedad. ’

¢} Derecho Romano Medemo

En el ultimo periodo de la evolucién del Derecho Romano, la constitute
posesorio se conocié como una nueva forma de la transmisién de la propiedad. Consistia
en una cléusula por medio de la cual el adquirente recibia la posesion juridica (no fisica)

y el enajenante manifestaba conservar la posesion por cuenta del adquirente.

Asimismo se llevaba a cabo per cartam o mediante la cléusula venditi et

tradidit (vendid y entregd).

5 Castan Tobeiias, Derecho civil espariol, comtin y floral, Vol. I, tome I, Instituto Editorial Reus, Madrid,
1964, p. 188
¢ Bernardo Pérez Feméndez del Castillo, op. cit., p. 6.



- AUSTRALIA.

" Acta Torrens” se denomino al sistema inglés vigente en Australia en 1858, Este
sistema también se conocié como sustantive, pero la inscripcién o inmatriculacion de un
bien inmueble en el registro era elemento esencial o de existencia para la adquisicién de
la propiedad, a diferencia del declarativo en el que no era necesario la inscripeién para la

transmisién del dominio.

De acuerdo con el Derecho inglés, todo inmueble en Australia es propiedad de la
Corona, por lo que la propiedad del particular emana siempre de una concesién de
aquella. De ahi que uno de los tramites fundamentales consistia en la registracién inicial

de la finca a base de un minucioso expediente que es preciso realizar.

Una vez inmatriculada la finca se procede a expedir un titulo o certificado por
duplicado, uno de cuyos ejemplares se archiva en el Registro, constituyendo el Libro-
Registro y el otro se entrega al titnlar. Bl titulo que expide ¢l Registrador en nombre del
Estado tiene el valor de titulo real, es decir, de documento que hace fe en cuanto a la
gealidad fisica y juridica del inmueble. El titulo es inatacable y su fuetza probatoria s

absoluta, ya que en contra de su contenido no puede prosperar accion alguna.

La simple entrega del titulo basta para transmitir la propiedad, rellenandose un
impreso oficial, que s¢ remite al Registro. El Registrador, previa calificacion, expedird
un nuevo litulo para el adquirente o hard constar en el mismo la existencia del

gravamen.®

? Eugéne Petit, Tratado elemental de Derecho Romano, Edit. Nacional, México, 1959, p.195.
% José Maria Chico Ortiz, Fugenio Fernandez Caballero y Vicente Aguero Hernindez, Manual del
Registro de la Propiedad, Madrid, 1966.



- ALEMANIA

El antiguo Derecho germano, seguidor del derecho romano, no era comiin a todos
los reinos que formaban parte de lo que en la actualidad es la Repiiblica Federal
Alemana, tal y como sucedid, en Roma, la transmisién de inmuebles se realizaba en dos

etapas: por un lado el negocio juridico, y por otro el acto traslativo de dominio.

La Gewere y el Auflassung, eran las formas de transmitir la propiedad. La
Gewere se integraba por dos aspectos: la entrega al adquirente, y la desposesién o
abandono del enajenante. El Auflassung, podia ser judicial o extrajudicial. El primero, al
igual que la in jure-cessio, era un juicio simulado; el adquirente demandaba al
enajenante la entrega de la cosa, éste se allanaba judicialmente la posesidn. En el extra-
judicial el contrato se perfeccionaba con la inscripcién de la transmisién de la propiedad

en el libro territorial. A este sistema se le conoce como, registro consecutivo.®

- BSPANA

Siguiendo a Roca Sastre, si consideramos la evolucién de Ia publicidad registral

espafiola, dividida en 4 periodos.

ler. Periodo: Publicidad primitiva- Como en Alemania, hay formalidades y
solemnidades externas en matetia de transmisién de inmuebles; pero no tenemos datos

precisos ni descripciones de los formalismos seguidos.

La dominacién romana no destruyd por completo el derecho de las costumbres

indigenas. La misma calidad cientifica del derecho romano, y de sus jurisconsultos y

° Bermardo Pérez Fernandez del Castillo, op. ¢it. p. 9.



gobernadores, hicieron que no se impustese el derecho romano en forma absoluta, con lo

que su influencia fue lenta y coexistieron ambos derechos.

Al Hegar los visigodos, sus leyes no destruyeron por completo la influencia del
derecho romano, que se imponta por su perfeccidn téenica; pero si reforzaron ¢l sistema
[formalista indigena; sin embargo, no se conocen leyes que manden publicar las
transacciones sobre inmuebles. La invasién &rabe, con la reconquista, robustecié también

las costumbres indigenas de publicidad.

Se desarrollan, pues, en Espafla, variadas formas de publicidad. Entre ellas, la
mas notable es la llamada Robracion, carta o escritura, de un inmuehble. Entre otros se
citan los siguientes ejemplos de Fueros que regulaban la robracion:

El Fuero de Septtlveda: " El que vendiere un heredad, Vengalo Rabrar ",

El Fuero de Alba de Tormes: "Quien vendiere una finca, Debera Robrar... vy
quien carte Robrare . . . testigos que delante sean, e que lo vean, £ que lo ozcan”.

El Fuero de Plasencia: "El que quisiere vender una heredad, fagala por tres dias
en la ciudad”.

Esos fueros surgieron en Castilla y el Leén cuando ya en Catalufia habia

triunfado el Derecho Romano con la Traditio, desde un siglo antes.

2do. Perfodo: La Influencia Romana.- Poco a poco desaparecen las formas
solemnes de publicidad y son substituidas por la traditio, recogida en las Partidas "como
acto privado de consumacion de un contrato de finalidad traslativa®. El requisito de la

traditio se tenia por cumplido con la clausula "Constitutum Posesorium”.

Esta recepeion cientifica del Derecho Romano no satisfizo las necesidades

reinantes, pues era evidente que todos los dias se vendian como libres de cargas, bienes



sujetos a prestaciones reales. Era el apogeo de la clandestinidad. Las hupotecas, oculias,
resaltaron estas deficiencias. Se impuso, pues, la necesidad de adoptar medidas de
publicidad para todas las enajenaciones de inmuebles. Hube que luchar contra los jueces,

que se aferraron al Derecho Romano, cuya perfeccion téenica admiraban.

Por fin, por Real Pragmatica de Carlos 1IT de 31 de encro de 1768, se crearon los

Oficios de Hipotecas. De ahi parte la efectividad de la publicidad.

3er. Periodo: de Iniciacién del Régimen de Publicidad. Todavia no se trata de un
sistema general de publicidad inmobiliaria, sino solo de ciertos actos relacionados con
inmuebles, especialmente gravimenes e hipotecas, aunque en Catalufia, pronto se
incluy6 el registro de enajenacion de inmuebles. Los Oficios de hipotecas eran publicos
percibian derechos arancelarios, se Hevaran por el sistema de encasillado, y por orden de
despacho de documentos. Servird de base para hacer el Registro, la primera copia del
escribano, que habia que anotar al pie con mencién del registro hecho. No Tbo
resistencia y estos oficios de hipotecas, pues pusieron fin a los "estelionatos, pleytos, y
perjuicios a los compradores e interesados en los bienes hipotecados, por la ocultacion

y obscuridad de sus cargas”.

Asi puso fin a la clandestinidad; y el sistema registral recibié impulsos y
refilerzos, con ¢l impuesto de hipotecas, después de derechos reales, que se establecié en

el afio de 1829.

40. Periodo: De consolidacién del Régimen de Publicidad Registral.- Se origina
con la publicacién de la Ley Hipotecaria del afio de 1861. Su exposicién de motivos es
muestra de 1a sabiduria de sus autores, pues en unos cuantos renglones al dar las razones

por las cuales se hizo necesario publicar la ley, sintetiza las finalidades del Derecho

10



Registral. Dice dicha exposicién que aquellas leyes (las que hasta entonces habian
regido} " estdn condenadas por la ciencia y por la razén, por que ni garantizan
suficientemente la propiedad, ni ejercen saludable influencia en la prosperidad piblica,
ni asientan sobre sélidas bases el crédito territorial, ni dan actividad a la circulacién de la
riqueza, ni moderan el interés de! dinero, ni facilitan su adquisicién a los duefios de la
propiedad inmueble, ni aseguran debidamente a los que sobre esta garantia prestan sus
capitales”; agregando que la ley era indispensable " para dar certidumbre al dominio y a
los demés derechos de la cosa, para poner limites a la mala fe y para libertad a los

propietarios del yugo de los usureros despiadados”.”
- FRANCIA

En Francia la aplicacién del derecho en tiempos feudales y mondrquicos se
diferenciaron muy bien del norte y del sur. El primero con gran influencia germénica, fa
transmisién de la propiedad se realizaba por medio de la Gewere y Alflassung. La
segunda continuo con las costutnbres del derecho romano, transmitiendo la propiedad

con la traditio, celebrada en formas diversas segin el tiempo y cl lugar.

El gobierno Francés organizé la gran encuesta, recogida més tarde (1844) por el
ministro guardasellos Martin du Nord, y sirvié de documentacién a los redactores de la

Ley Hipotecaria de 1855, que tuvo las siguientes caracteristicas:

A) Continué con el folio personal, por lo tanto subsistieron las hipotecas
generales. Por no ser un registro basado en la inscripeién de la finca, los principios de

tracto sucesivo y legalidad se entorpecieron grandemente;

" Luis Carral y de Teresa, Derecho Netarial y Derecho Registral, Porria, 1993, p. 224 y sigs.
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B) Mantuvo el principio de inoponibilidad del acto no inscrito frente a terceros

que no fueran parte; y

C) El Registro Pablico era una dependencia del Ministerio de Hacienda, dandole

esta circunstancia caracteristicas tributarias.

-ITALIA

Simultineamente con la aparicion de las actividades aéreas, surgen los intentos
de legislar, controlar y regular esas propias actividades, introduciéndolas dentro del
Derecho con el fin de encauzarlas, teniendo como consecuencia la aparicion de
organismos registrales y las normas juridicas que regirdn su funcionamiento, "El
Registro Italiano Navale ed Aerondutico", le compete el ordenamiento de Jas diversas
instituciones adecuadas para la clasificacion de las naves y los acroméviles desde el afio
de 1870 hasta hoy, y de sus multiples modificaciones, €l cual ha constituido el objeto de

inhumerables disposiciones legistativas. . . (Entico Carboni).

Por diversas razones los Estados tienden a organizar y controlar bajo un procedimiento
administrativo, las actividades aéreas correspondientes a su Soberania; encontrando en
cada pais perfectamente establecido su Registro Aerondutico conforme a su organizacion
interna. Ya sea aplicado a la aviacién civil o para la aviacién militar, encontrando que
como en Italia, €1 Ministerio de Defensa es el que regula también la actividad

aerondutica.
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EL BUREAU VERITAS. "

Fue fundado en el puerto de Amberes, en Bélgica, el 3 de julio de 1828 bajo el titulo de
"Bureau de Noticias para los Aseguradores Maritimos" teniendo como fin principal el de
conocer las condiciones, las cualidades y los defectos de las embarcaciones que
frecuentaban los puertos del Reino Unido y también de los Paises Bajos. Aplicandose
primeramente en la rama maritima. Al afio siguiente la propia institucién adopté el

nombre que actualmente ostenta.

En 1832 su sede fue transferida a Parfs v allf reinici6 sus actividades teniendo
como objeto principal, la resistencia a Ia politica proteccionista de los registros ingleses.
Ya en Francia el Bureau Veritas tuvo una vida normal, y no fue sino hasta 1907 cuando
se promulgd la Ley de 17 de Abril sobre la scguridad de la navegacién maritima y por
fin en virtud del Decreto de 5 de septiembre de 1908, el Burean Veritas fue reconocido
oficialmente. A partir de entonces fue un organismo con las caracteristicas propias de

una institucién registral.

Esta creacién fue prohijada por ¢l Estado Francés tomando en cuenta el
incremento y gran desarrollo de la aviacién, y por Decreto de octubre de 1922 encarga al
Bureau Veritas ejercer sobre los aviones civiles franceses (en construccidn o en
explotacién) un control técnico que tienc mucha analogia al que son sometidos los
navios comerciales, y la expedicién y conservacién del certificado de aeronavegabilida‘d

correspondiente en cada caso particular.

El primer signo de vida de) registro aeronéutico en el Bureau Veritas, aparece en

1923 en que salen a 12 luz las primeras informaciones en forma de hojas sueltas de papel.

1" Pedro Flores Linares R., La fustitucion del Registro Aerondutico, México, D.F., 1956, p.40.
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Proporciona para cada avién civil francés los datos técnicos y comerciales, y la iltima
informacion y anotacién que el Estado tenga sobre ¢l o que le atribuya a él. En una
palabra , proporciona la informacion requerida sobre un verdadero “status civitatis", En
el afio de 1925 el Bureau Veritas en su rama acrondutica fue completado por un
reglamento y por la obtencién de los cuadros de caracteristicas técnicas esenciales a los
diversos tipos de aviones. De cualquier manera, siendo el Bugeau Veritas un ente
privado, el Estado francés siempre ha visto con agrado su labor y por tanto, durante
mucho tiempo le otorgé su respaldo, con derechos de exclusividad, mismo que le fue
revocado merced al Decreto de lo. de Octubre de 1947 y las funciones que ejercia se
repartieron entre socicdades privadas de clasificacion, que por virtud de este acto,
ejercen el control técnico de los aeromdviles en serie, porque estdn autorizadas para
expedir certificados de navegabilidad y de su respectivo mantenimiento. Pero ¢l Bureau

Veritas sigue, de hecho, ejerciendo sus funciones completas que ha tenido siempre.
EL LLOYD REGISTER *

Fue el primer registro de clasificacién que existio, si bien en un principio
circunscrito a los bugues, y en el transcurso del tiempo, ya en épocas mas recientes, para
nada se hace mencién de la fecha en que se haya instituido un registro aeronautico, ni
como nacié y empezé a manifestarse. Simple y sencillamente se empieza a hablar de él,
y a pesar de ser una institucion derivada de la marina mercante y caracteristica de ella no
s sino recientemente cuando s nombrado. Sin embargo, tal y como funcioné el Lloyd
Register desde 1834, estaba dedicado (como organismo caracteristico en lo absoluto de
la marina mercante) certificar el valor técnico de las aeronaves, separindolas en clases,
"para hacer seguras y rapidas las negociaciones acronduticas y garantizar la buena fe en

el tréfico . . . (Scialgja).

12 Pedro Flores Linares R., ap. cit. p. 42.
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Igual que como acontece en o con los buques, para clasificar las aeronaves y
diferenciarlas, se tomo en cuenta las cualidades técnicas, y precisamente de esas distintas
clases de aeronaves es de donde se tomaron los diversos indices de clasificacion,
llevados casi siempre en oficinas separadas y auténomas e independientes, y por lo
regular siempre supervisadas por el gobierno, y también casi en la totalidad de los casos,
en este aspecto del Registro, se supervisan las aeronaves nacionales y extranjeras que se
separan por virtudes para volar y como consecuencias de éstas, la confianza que
merezcan, con el objeto de salvaguardar los intereses de los particulares por Ia movilidad

y extenso radio de accion.

13. PANORAMA HISTORICO DEL REGISTRO AERONAUTICO
MEXICANO. ’

- La Ley de Aerondutica Civil del 12 de Julio de 1930.

Sus disposiciones tuvieron una vida muy efimera, pues escasamente duraron un
afio. Fue un intento legislativo que se hizo tomando en cuenta la necesidad que habia de
reglamentar las actividades aéreas que iban tomando un incremento inusitado, y muy
poca vida tuvo para haber podido apreciar sus resultados (y beneficios si los hubiere

habido), dado que esto solamente se puede constatar con la experiencia.
- Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte.
Promulgada el 31 de agosto de 1931 y fue la primera que abarco y reglamento en
sus disposiciones a todas las vias generales de comunicacion, habiendo absorbido a todas
las disposiciones sueltas y, como es obvio, absorbié a la anterior Ley de Aerondutica

Civil,
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Siendo la primera Ley que particularizo y aparté a la acronave como sujeto de
registro, pues en su capitulo II de "DISPOSICIONES GENERALES", articulo 3o. se
dice: "Las vias generales de comunicacidn y los medios de transporic que operen en
ellas, enumeradas en el articulo 10, estin sujetos exclusivamente al Gobierno Federal,
cuando se trate de alguna de las materias siguientes: . . . X.- Registro” y su articulo 60.
siguiente nos dice que “ . . Los actos y contratos sujetos a registro, que tengan por
objeto vias generales de comunicacidn, sus servicios auxiliares, dependencias, accesorios
o alguna propiedad inmueble incorporada a las mismas, deberan inscribirse en las
oficinas del Registro Publico de la Ciudad de México, y ese registro bastard para
producir sus efectos legales.” Lo que quiere decir que, un acto o contrato sujeto a
registro para producir sus efectos legales, bastaba con que fuera inscrito en el Registro

Piblico de la Ciudad de México, y nada més.

En su Capitulo IIT "Registro”, en su articulo 458 decia: “El registro para la
inscripcion de aeronaves estard a cargo de la Secretaria de Comunicaciones, en la forma

y con las obligaciones que establezca el Reglamento respectivo”.

Esto nos indica, que por una parte, los actos y contratos que estaban sujetos a
registro, conforme al articulo 6o. debian inscribirse en el Registro Piiblico de la Ciudad
de México, para que surtieran efectos legales y, por otra importantisima, (inicamente la
inscripeién de aeronaves, conforme con el articulo 458, que estaba a carge de la

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.”

Tanto en la exposicién de motivos como en el articulo 458 de la ley en cuestion
la idea del Legislador era la necesidad de legislar sobre un registro para las aeronaves.

Aunque a pesar de estar prevista una reglamentacion para ello nunca se llego a realizar.

"* Pedro Flores Linares R., op .cft. p. 45 a 47.



* Con respecto a los actos juridicos mherentes a las aeronaves, esta Ley de 1931,
en su articulo 460, estipulaba que debian nscribirse en e Registro Publico y de
Comercio de la Ciudad de México, PREVIA su inscripcion en los Libros de matricula de
la Sccretaria de Comunicactones. Esto nos lleva a concluir que, aunque no estaba
instituido propiamente un registro aerondutico, si se tenfan que inscribir estos actos
mherentes @ las aeronaves en los Libros de matricula, como condicion previa a su

inscripcion en el Registro Ptblico de Comercio.”
- Ley de Vias Generales de Comunicacién de 28 de septiembre de 1932.

El espiritu de esta Ley es muy semejante a la anterior. Se realizaran algunas

modificaciones exclusivamente de forma, no de fondo.

En o que respecta a los actos juridicos inherentes a las acronaves, su inscripeién
tuvo una importante reforma, esto por lo que hace a su validez; va que el articulo
respectivo, que habla de esos actos juridicos, establece que "Toda operacién o contrato
que transfiera o modifique la propiedad o imponga gravamenes a una aeronave, debera
wmscribirse en los Libros de matricula de la Secretaria de Comunicaciones. Surtird
efectos contra terceros desde 1a fecha del Registro.”

A diferencia de la Ley de 1931, esta nueva Ley prevé que basta que los actos
juridicos se inscriban en los Libros de matricula de la Secretaria, para que surtieran
efectos contra terceros. Aqui, el registro en los Libros de Matricula citados es vilido por
si solo, es decir, que a ese registro se le da personalidad y vida juridica propia,
auténoma, completamente separado del Registro Puiblico y de Comercio de la Ciudad.dc

Meéxico.

" Pedio Floves Linares R,, op. cit. p. 48.



También se previo la existencia de un Reglamento para ¢l Registro Agrondutico,

pero nunca se llego a promulgar.

- Ley de Vias Generales de Comunicacién de 19 de febrero de 1940.

Esta Ley enumera lo que son vias generales de comunicacion, al igual que las
anteriores, pero en su fraccién VIII considera como tal " E! espacio aéreo nacional en

que transitan {as agronaves”.

En lo que respecta a "Jurisdicein”, existen adiciones de forma pero no de fondo;
y también en su fraccién IX del Capitulo II considera al "Registro” como entre lo que

queda sujeto exclusivamente a los Poderes Federales.

Por lo que respecta a "Comunicaciones Acronauticas”, - Libso Cuarto - , en el
Capitulo III que se intitula “Registro y matricula de aeronaves", se observan

modificaciones importantes:

En su articulo 319, agrupo lo referente a Inscripcion de las aeronaves y de los

actos juridicos inherentes a ellas,

Art. 319.- "La inscripcién de una aeronave en el registro de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas, justifica la propiedad o posesién de ella.

Deber4 consignarse en el mismo registro cualquier acto posterior a la inscripcion
que afecte o modifique la propiedad o posesién o imponga gravamencs a las aeronaves.

Las operaciones inscritas surfen efectos contra terceros desde la fecha de su

inscripcion.”



Observandose también que en ¢l se establecié el registro de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas como Gnico para justificar la propiedad o posesién de
las aeronaves. Absteniéndose en esta ocasion los legisladores de hacer mencion a la
promulgacién de un Reglamento para el Registro Aerondutico que estableciera las

NOrMmas para su manejo y control.

- Decreto del 30 de Diciembre de 1949, por el que se reforma el Libro Cuarto de

la Ley de Vias Generales de Comunicacidn de 1940,

Se contempla al Registro Aerondutico Mexicano come un organismo instituido,
con personalidad y vida propia. Hablindose por primera vez que un Capituld de 12 Ley,
se refiere iinica y exclusivamente al Registro Aerondutico, tocando diversas materias y
dando los lineamientos reglamentarios del registro con sus principales caracteristicas,

que se enuncian en los articulos 371, 372 y 373.

Art. 371.- " La Secretaria de Comunicaciones llevard un registro que se
denominara Registro Aerondutico Mexicano, en el cual se inscribirdn:
1.- Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o
extinga el dominio; los demdas derechos reales o la posesion, asf como los
arrendamientos o alquileres sobre :

a) Las aeronaves mexicanas;

b) Los aerddromos civiles;

¢) Las instalaciones aeroniuticas, aerofaros, radioguias, estaciones
radiogoniométricas, radio-localizadores y demas ayudas a la navegacion;

d) Los motores de las acronaves.
11.- Las concesiones y permisos que amparen el transporte aéreo y los

actos y las resoluciones que los modifiquen o extingan,
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III.- Las licencias del personal aerondutico mexicano, sus renovaciones
suspensiones y cancelaciones.
Al margen de 1a inscripeién que corresponda se anotardn :

a) Las marcas de nacionalidad y matricula de las aeronaves, sus
modificaciones y cancelaciones;

b} Los certificados de aeronavegabilidad, sus renovaciones y
cancelaciones;

¢) Las pdlizas de seguros.

El Reglamente del Registro Aeroniutico Mexicano determinari su
composicién, las formalidades de las inscripciones y sus anotaciones; las
certificaciones que deban expedirse, asi como los derechos que se

causen.”

Se aprecia que se ordena la creaci6n del organismo "Registro Aeronautico Mexicano", y
como lo menciona el Lic. Pedro Flores Linares Romero, es la primera vez que ¢n una

Ley sustantiva se ordena explicitamente la creacion del registro de aviacidn en México."

Art.- 372 " Los documentos que conforme al articulo anterior deban
inscribirse en el registro aerondutico mexicano y no se registren, sélo
producirén efectos entre quienes los otorguen, pero no contra tercero, ¢l

cual si podra aprovecharlos en cuanto le fueren favorables.

Sin embargo, salve lo dispuesto por el Artfculo 363, si la inscripeion
debiere efectuarse también en el Registro Piblico de la Propiedad,

conforme al Articulo 6o. de esta Ley y las disposiciones relativas del

'* Pedro Flores Linares R., op. ¢it. p. 54
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Cédigo Civil para el Distrito Federal, se estard a lo dispuesto en el propio

codigo.";

Art.- 373 " El registro de matricula de una aeronave podrd cancelarse:

a) a solicitud escrita del propietario de la acronave o del titular del
certificado de matricula;

b) por orden de autoridad competente;

¢) en caso de destruccion o pérdida de la acronave;

d) cuando la aeronave no lene las condiciones de navegabilidad
reglamentarias;

¢) por vencimiento del plazo, cuando esté sujeto a término la
vigencia de la matricula respectiva;

f) por abandono de ta acronave,

g) por cualquier otra causa que sefialen los reglamentos.

No podré cancelarse el registro de matricula de una aeronave sujeta a

gravamen sin el consentimiento del acreedor.”

- Reglamento del Registro Aerondutico Mexicano, 25 de octubre de 1951.

Promulgado por el entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Miguel Alemdn; ¢! cual se analizard ampliamente en el Capitulo

Tercero.
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CAPITULO SEGUNDO
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FL. REGISTRO AERONAUTICO EN LOS DIVERSOS CONVENIOS

INTERNACIONALES.

21. EL REGISTRO EN EL CONVENIO DE AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL, CHICAGO, ILLINOIS, E.U.A. DE 1944.

El llamado también "Convenio de Chicago" constituye actualmente la carta
organica de la Aviacién Civil que esta integrada por un predmbulo y 96 articulos que al
igual que la Convencién de Paris de 1919 se encuentra complementada por diversos

anexos que establecen las modalidades de aplicacién de sus disposiciones. '

En México el procedimiento de incorporacién, establecido en el articulo 133 de
la Constitucion General, los Tratados o Convenios Internacionales, celebrados por el
Presidente de la Repiiblica o sus Representantes Diplomaticos {Plenipotenciarios)
formaran parte de nuestro Derecho Interno, teniendo una aplicacién a nivel nacional,
obligando al Estado Mexicano a sujetarse a la normativa internacional, so pena de que,
de no hacerlo asi, incurrirfa en responsabilidad internacional; en virtud de que el
Convenio fue ratificado por el Senado el 25 de junio de 1946 y publicado en el Diario

Oficial et 12 de diciembre de 1946.
El Convenio nos dice:
Soberania

Art. 1.- Los Bstados Contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania

plena y exclusiva en ¢l espacio aéreo situado sobre su territorio.

* Rodriguez Garduiio, Rogelio, £! Derecho Aerondutico y los Gravdmenes, pags. 8y 9.
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Como lo menciona la Maestra Loretta Ortiz Ahlf, "por lo que se refierc a la
incorporacion de Ja costumbre internacional a nuestro régimen juridico, las
disposiciones constitucionales en materia de espacio aéreo y mar territorial adoptan-ta
normas consuetudinarias y convencionales vigentes en la materia. Estas normas no
requicren estar de acuerdo con nuestra Constitucion, por cuanto ésta efectiia una

remision en blanco." "

Es decir, nuestra Carta Magna no hace mencion a una limitante de distancia para

¢l espacio_aéreo y mar territorial, y si en cambio hace mencion para la llamada Zona

Econdmica Exclusiva.

Aeronaves civiles v de Estado

Art. 3 a) El presente Convenio se aplica solamente a las acronaves civilesyno a

las aeronaves de Estado.

b) Se consideran aeronaves de Estado las utilizadas en servicios militares,

de aduanas o de policia. (. . .)
Observandose que este Convenio no aplica para las acronaves de Estado que han
quedado enumeradas en el articulo. Por lo que aquellas, deberan de estar reguladas por

el Derecho Interno de cada Estado contratante.

En general el Convenio se divide en cuatro partes, subdivididas a su vez por

veintidds capitulos que tratan de :

Primera Parte.- Navegacion Aérea.

I. Principios Generales y aplicacién de la Convencion.

17 [_oretta Ortiz Ahlf, Derecho Internacional Piiblico, Editorial Harla, 1993, p.10.
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1.
IIL
v,
V.
vI.

Segunda Parte.- Organizacién de la Aviacién Civil Internacional (O.A.C.L).

VIL
VIiL.
IX.

XL

XIL
XML

XIV.
XV.

XVIL

XVHI

XIX.
XX,

Vuelos sobre ¢l territorio de los estados contratantes.
Nacionalidad de las aeronaves.

Medidas destinadas a facilitar la navegacion aérea.
Condiciones que deben llenar las aeronaves.

Normas internacionales y procedimientos recomendados.

Organizacion.

La Asamblea,

El Consejo.

La Comision de Navegacién Aérea.
El personal.

Fondos.

Otros acuerdos interlineales.
Tercera Parte.- Transporte Aéreo Internacional.

Informacién y datos.
Acropuertos y otras facilidades para la navegacion aérea.

Consorcios y servicios mancomunados.
Disposiciones Finales.

Otros convenios sobre aeronautica.
Resolucidn de controversias.
Guerra.

Anexos.
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XXI[,  Ratificacién, adhesién, enmiendas y denuncias de la convencion.

XXIT. Definiciones.

Como se explicard en ¢l Capitulo Tercero, la Nacionalidad de las aeronaves
depende del Estado en la cual s¢ encuentra matriculada y para que a ésta, se le otorgue
una matricula tendrd que cumplir con las leyes y reglamentos del Estado contratante
(estar inscrita en el registro aerondutico o de matricula), la cual no podri estar

vilidamente matriculada en més de un Estado.

22. CONVENIO DE RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS SOBRE AERONAVES. GINEBRA, SUIZA 19 DE JUNIO DE 1948."

" Trata problemas referentes a los derechos sobre acronaves en general y de

manera més particular lo relativo a I titulacién de la propiedad, hipotecas y garantias

varias, matriculacién y registro acronfutico. Su eco es escaso debido a la diversidad
legislativa existente en estas materias asi como la variedad de sistemas seguidos por los
Estados y, en definitiva, por una dificil unificacién en el reconocimiento y respeto

"

comunes entre los Estados respectivos.

Articulo 1o.- 1) Los Estados Contratantes se comprotmelen a réconocer .

a) Bl derecho de propiedad sobre aeronaves.

b) El derecho acordado al tenedor de una aeronave a adquirir su propiedad
por compra.

¢) El derecho a la tenencia de una acronave originado por un contrato de

arrendamiento de seis meses como minimo.

" Firmado el 19 de junio de 1948 y ratificado el 5 de abril de 1950 por México que fue publicado enel 9
de junio de 1982 en el Daario Oficial.
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d) La hipoteca, "mortgage” y derechos similares sobre una aeronave,
creados convencionalmente en garantia del pago de una deuda; a condicién que tal
derecho haya sido:

I) Constituido conforme a la Ley del Estado contratante en el cual 12
acronave estuviese matriculada al tiempo de su construccion, y

1) Debidamente iﬁscrito en el registro publico del Estado contratante en
el cual esté matriculada la acronave.

La formalidad de las inscripciones sucesivas en diferentes Estados
contratantes se determinara de conformidad con la Ley del Estado contratante en el cual

la acronave esté matriculada al tiempo de cada inscripeion.

2) Ninguna disposicién del presente Convenio impedira a los Estados
contratantes reconocer, por aplicacion de su Ley Nacional, la validez de otros derechos
que graven la aeronave. No obstante, ningin derecho preferente a aquellos enumerados
en el inciso 1) del presente articulo, debera ser admitido o reconocido por los Estados

contratantes.

Articulo 2o.- 1) Todas las inscripciones relativas a una aeronave deben constar en el
misimo registro.

2) Salvo disposicion en contraric del presente Convenio, los efectos de la
inscripcion de alguno de los derechos enumerados en et inciso 1) del artfculo lo., con
respecto a terceros, se determinarin conforme a la Ley del Estado contratante donde tal
derecho esté inscrito.

3) Cada Estado contratante podra impedir la inscripcién de un derecho
sobre una aeronave que no pueda ser validamente constitnido conforme a su Ley

Nacional.

" Tapra Salinas, Luis, Curso de Derecho derondutico, Bosch Casa Editorial, Barcelona, Espafia, 1980, p.
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Articulo 30.- 1) La ubicacién de la oficina encargada de llevar el registro deberd
indicarse en el certificado de matricula de toda aeronave.

2) Cualquier persona podrs obtener de la oficina encargada de lievar el
registro certificados, copias o extractos de las inscripciones, debidamente autenticados,
los cuales harén fe del contenido del registro salvo prueba en contrario.

3) Si la Ley de un Estado contratante prevé que la recepcion de un
documento equivale a su inscripcidn, esta recepcién surtird los mismos efectos que la
inscripeién para los fines del presente Convenio. En este caso se tomaran las medidas
adecuadas para que tales documentos sean accesibles al publico.

4) Podrén cobrar derechos razonables por cualquier servicio efectuado por

la oficina encargada del registro.

Articulo 4o.- 1) Los Estados contratantes reconoceran que los créditos originados :

a) Por las remuneraciones debidas por el salvamento de Ia acronave.

b) Por los gastos extraordinarios indispensables para la conservacién de la
acronave, seran preferentes a cualquiera otros derechos y créditos que graven la
aeronave, a condicién de que sean privilegiados y provistos de efectos persecutorios, de
acuerdo con la Ley del Estado contratante donde hayan finalizado las operaciones de
salvamento o conservacion.

2} Los créditos enumerados en el inciso 1) del presente articulo adquieren
preferencia en orden cronoldgico inverso a los acontecimientos que los originaron.

3) Tales créditos podrén ser objeto de anotacién en el regisiro dentro de
los tres meses a contar de la fecha de terminacién de las operaciones que las hayan

originado.

48.
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4) Los Estados contratantes no reconoceran tales gravimenes después de
la expiracion del plazo de tres meses previsto en el inciso 3), salvo que dentro de ese
plazo :

a) Dicho crédito privilegiado haya sido objeto de anotaciones en el
registro conforme al inciso 3).

b) El monto del crédito haya sido fijado de comiin acuerdo o una accién
judicial haya sido iniciada con relacién a ese crédito. En esle caso , la Ley del Tribunal
que conozca las causas determinard los motivos de interrupcion o de suspensién del
plazo..

5) Las disposiciones del presente articulo se aplicardn no obstante las del

meiso 2) del articulo lo.

Articulo S0.- La preferencia acordada a los derechos mencionados en el inciso 1),
articulo lo. apartado d), se extiende a todas las sumas garantizadas . Sin embargo, en lo
que concierne a los intereses, dicha preferencia solo se aplicard a los devengados en los

ires afios anteriores a la iniciacién de la ejecucién y durante el transcurso de ésta.

Articulo 60.- En caso de embargo o de venta de ejecucion de una aeronave o de un
derecho sobre 1a acronave, los Estados contratantes no estarin obligados a reconocer, en
perjuicio, ya sea del acreedor embargante o gjecutante o del adquirente, la constitucién o
transferencia de alguno de los derechos enumerados en el articulo lo., inciso 1),
efectuada por aquél contra quien ha sido iniciada la ejecucidn, si tuvo conocimiento de

ésta.
Articulo 7o.- 1) El procedimiento de venta en ejecucion de una acronave serd

determinado por la Ley del estado contratante donde la venta se efectile.

2) Sin embargo, deberin observarse las disposiciones siguientes :
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a) La fecha v lugar de venta serdn determinados por lo menos con seis
meses de anticipacién.

b) El acreedor ejecutante proporcionard al Tribunal o cualquiera otra
autoridad competente extractos, debidamente autenticados, de las inscripciones relativas
a la aeronave, Ademas debe, por lo menos un mes antes de la fecha fijada para la venta,
anunciarla en el lugar donde la acronave esté matriculada conforme a las disposiciones
de la Ley local y notificarla por carta certificada, enviada por via aérea si es posible, a las
direcciones indicadas en el registro, al propietario y a los titulares de derechos sobre la
aeronave y de créditos privilegiados anotados en el registro conforme al inciso 3) del
articulo 4o.

3) Las consecuencias de la inobservancia de las disposiciones del inciso
2) seran las determinadas por la Ley del Estado contratante donde la venta se efectie.
Sin embargo, toda venta efectuada en contravencién de las reglas contenidas en ese
inciso podra ser anulado en virtud de demanda iniciada dentro de los seis meses,
contados desde la fecha de la venta, por cualquier persona que hubiere sufrido un
perjuicio a consecuencia de tal inobservancia.

4) No podrd cfectuarse venta en ejecucion alguna si los derechos
justificados ante la autoridad competente y que, seghn los términos del presente
Convenio, tengan preferencia, a los del acreedor ¢jecutante, no se cubren mediante el
precio de la venta o no sen tornados a su cargo por el adquirente.

5) Cuando se cause un daiio en la superficie en el territorio del Estado
contratante en el cual se realice la venta en ejecucién por una aeronave gravada con
alguno de los derechos previstos en el articulo lo, en garantia de un crédito la Ley
Nacional de ese Estado podrd disponer, en caso de embargo de dicha aeronave o
cualquiera otra perteneciente al mismo propietario y gravada con derechos andlogos en

beneficio del mismo acreedor que:
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a) Las disposiciones del inciso 4) del presente articulo no surtan efecto
respecto a las victimas o causahabientes en calidad de acreedores ejecutantes.

b) Los derechos previstos en el articulo primero que garanticen un crédito
y graven la aeronave embargada no sean oponibles a las victimas o sus causahabientes,
sino hasta el 80 por 100 del precio de venta.

Sin embargo, las disposiciones precedentes de este inciso no serdn
aplicables cuando el dafio causado en la superficie esté conveniente y suficientemente
asegurado por el empresatio o en su nombre por un Estado o una compafiia de seguros
de un estado cualquiera.

En ausencia de cualquier otra limitacién establecida por la Ley del
Estado contratante donde se procede a la venta en gjecucidn de una aeronave, el dafio se
reputara suficientemente asegurado en el sentido del presente inciso, si el monto del
seguro cortesponde al valor de la aeronave cuando nueva.

6) Los gastos legalmente exigibles segin la Ley del Estado contratante
donde 1a venta se efectie, incurridos durante el procedimiento de ejecucidn en interés
comun de los acreedores, seran deducidos del precio de venta antes que cualquier otro

crédito, incluso los privilegiados en los términos del articulo 4o.

Articulo 80.- La venta en ejecucion de una aeronave, conforme a las disposiciones del
articulo 7o, transferira la propiedad de tal aeronave libre de todo derecho que no sea

tormado a su carge por el comprador.

Articulo 90.- Salvo el caso de venta en gjecucion de conformidad con el articulo 7o,
ninguna transferencia de matricula o de inscripeién de una aeronave del registro de un
Estado contratante al de otro Estado contratante podra efectuarse, 2 menos que los

titulares de derechos inscritos hayan sido satisfechos o la consientan.

31



Articulo 10.- 1) En virtud de la Ley de un Estado contratante donde esté matriculada
una aeronave algunos de los derechos previstos en el articulo lo, regularmente inscrito
con respecto a una aeronave y constituido en garantia de un crédito, se extiende a las
piczas de repuesto almacenadas en uno o més lugares determinados; esa extension serd
reconocida por todos los Estados contratantes, a condicidn de que tales piezas sean
conservadas en dichos lugares y que una publicidad apropiada, efectuada en el lugar
mediante avisos, advierta debidamente a terceros la naturaleza y extension del derecho
que la grava, con indicacién del registro donde el derecho esth inscrito y el nombre y
domicilio de su titular.

2) Un inventario que indique e! mimero aproximado y la naturaleza de
dichas piezas se agregard al documento inscrito. Tales piezas podran ser reemplazadas
por piezas similares, sin afectar al derecho del acreedor.

3) Las disposiciones del articulo 7o, incisos 1) y 4), y el articulo 8o, se
aplicardn a la venta en ejecucién de las piezas de repuesto. No obstante, cuando el
crédito del ejecutante no esté provisto de alguna garantia real, se considerard que las
disposiciones del articulo 7o. 4) permiten la adjudicacién sobre postura de los dos tercios
del valor de las piezas de repuestos, tal como sea fijado por peritos designados por las
autoridades que intervengan en la venta. Ademis en la distribucién del producto fa
autoridad que intervenga en la venta podra limitar, en provecho del acreedor ejecutante,
el importe pagadero a los acreedores de jerarquia superior, a los dos tercios del producto
de la venta, después de la deduccion de los gastos previstos en el articulo 7o, inciso 6).

4) Para los fines del presente articulo , la expresién "piczas de repuesto”
se aplica a las partes integrantes de las aeronaves, motores, hélices, aparatos de radio,
instrumentos, equipos, avios, las partes de estos diversos elementos y, en general, a los
objetos de cualquier naturaleza conservados para reemplazar las piezas que componen la

aeronave.
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Articulo 11.- 1) Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran en cada Estado
contratante gdlo a las aeronaves matriculadas en otro Estado contratante.

2) Sin embargo, los Estados contratantes aplicarin a las aeronaves
matriculadas en su territorio :

a) Las disposiciones de los articulos 20, 30, y 90.

b) Las disposiciones del articulo 4o, excepto si el salvamento o las

operaciones de conservacidn finalizaran en su propio territorio.

Articulo 12.- Las disposiciones del presente Convenio no afectaran al derecho de los
Estados contratantes de aplicar a una acronave las medidas coercitivas previstas en sus

leyes nacionales relativas a inmigracion, aduanas o navegacion acrea,

Articulo 13.- El presente Convenio no se aplicara a las acronaves destinadas a servicios

militares, de aduanas y de policia.

Articulo 14.- Para la aplicacion del presente Convenio, las autoridades judiciales y
administrativas competentes de los Estados contratantes podran, salvo disposiciones en

contrario de sus leyes nacionales, comunicar entre ellas directamente.

Articulo 15.- Los Estados contratantes se comprometen a tomar la medidas necesarias
para asegurar la ejecucion del presente Convenio y hacerlas conocer sin retardo al

Secretario general de la Organizacién de Ayiacién Civil Internacional.

Articulo 16.- Para los fines del presente Convenio, la expresion "aeronave”
comprenders la célula, los motores, las hélices, los aparatos de radio y cualesquiera otras
piezas destinadas al servicio de la acronave, incorporadas en ella o temporalmente

separadas de la misma.
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Articulo 17.- 8i en un territorio representado por un Estado contratante en sus
relaciones exteriores existe un registro de matricula distinto, toda referencia hecha en el
presente Convenio a "la Ley del Estado contratante” deberd entenderse como una

referencia a la Ley de ese territorio.

Articulo 18.- El presente Convenio quedard abierto a la firma hasta que entre en

vigencia en las condiciones previstas por el articulo 20,

Articulo 19.- 1) El presente Convenio se sujetard a ratificacidn por los Estados
sighatarios.

2) Los instrumentos de ratificacién serédn depositados en los archivos de la
Organizacién de Aviacidn Civil Internacional, la que comunicard la fecha del depésito a

cada uno de los Estados signatarios y adherentes.

Articulo 20.- 1} Tan pronto como dos Estados signatarios depositen sus instrumentos
de ratificacién del presente Convenio, éste entrard en vigencia entre ellos al nonagésimo
dia del depdsito del segundo instrumento de ratificacion. Para cada uno de los Estados
que deposite su instrumento de ratificacién después de esa fecha, entrard en vigor al
nonagésimo dia det depésito de tal instrumento.

2) La Organizacién de Aviacion Civil Internacional, notificard a cada uno
de los Estados signatarios la fecha de entrada en vigencia del presente Convenio.

3) Tan pronto como entre en vigencia este Convenio, seri registrado en
las Maciones Unidas por ¢l secretario general de la Organizacién de Aviacién Civil

Internacional.

Articulo 21.- 1) Después de su entrada en vigencia, este Convenio quedara abierto a la

adhesion de los Estados no signatarios.
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2) La adhesién se efectuard, mediante ¢l depdsito de los instrumentos de
adhesién en los atchivos de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, la que
notificaré la fecha del depésito a cada uno de los Estados signatarios y adherentes.

3) La adhesidn surtird sus efectos a partir del nonagésimo dia del depdsito
del instrumento de adhesién en los archivos de la Organizacion de Aviacion Civil

Internacional.

Articulo 22.- 1) Cada Estado contratante podré denunciar este Convenio notificando
esta Denuncia a la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, la comunicard la fecha

de! recibo de tal notificacién a cada Estado signatario o adherente.

Articufo 23.- 1) Cualquier Estado podrd declarar, en ¢l momento del depdsito de su
instrumento de ratificacién o adhesién, que su aceptacién de este Convenio no se
extiende a alguno o algunos de sus territorios de cuyas relaciones cxteriores es
responsable.

2) La Organizacién de Aviacion Civil Internacional notificard tal
declaracién a cada uno de los Estados signatarios y adherentes.

3) Este Convenio aplicard a todas los territorios de cuyas relaciones
exteriores es responsable un Estado contratante, con excepcién de los territorios respecto
a 1os cuales se ha formulado una declaracién conforme al inciso 1) del presente articulo.

4) Cualquicr Estado podra adherir a este Convenio separadamente en
nombre de todos o alguno de los territorios con respecto a los cuales ha formulado una
declaraci6n conforme al inciso 1) del presente articulo; en este caso se aplicarén a esa
adhesion las disposiciones contenidas en los incisos 2) y 3) del articulo 21.

5} Cualquier Estado podrd denunciar este Convenio, conforme a las

disposiciones del articulo 22, separadamente por todos o alguno de los territorios de

cuyas relaciones exteriores este Estado es responsable.
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben,

debidamente autorizados, firman e! presente Convenio.

HECHO en Gincbra el decimonoveno dia del mes de junio del afio mil
novecientos cuarenta y ocho, en los idiomas espafiol, francés e inglés, cada uno de los

textos tiene igual autenticidad.

RESERVAS AL CONVENIO *

ARGENTINA : El gobiemo argentino hace reserva de otorgar a sus créditos
fiscales la preferencia en su legistacién nacional.

CHILE : El Gobierno de Chile se reserva el derecho, con relacion al articulo 10
inciso 2) del Convenio, recordar como derechos preferentes, de acuerdo con el orden
establecido en su Ley nacional, el crédito del fisco por impuestos, tasas o derechos
adeudados por el propietario o tenedor de la aeronave y devengados en el servicio de
ésta y el crédito del trabajo por los sueldos y salarios de 1a tripulacién por el periodo que

limite la Ley nacional.

"Muchos Estados deseaban cruzar el cielo de otras naciones, con maquinas de paz,
debido al desarrollo considerable que habia adquirido la construccion de grandes
acronaves de transportes de carga y de pasajeros. Por lo que se llego a la creacion del
Convenio de Ginebra sobre Reconocimiento Internacional de Derecho sobre Aeronaves,
que garantiza las operaciones de compraventa de acronaves, impidiendo el

incumplimiento del contrato o la burla de los derechos del vendedor.™

2 Luis Ugarte Romano, Ley, Convenios, Tratados y otros Temas de Aerandunica Cwvil, Ediciones Espejo
de Obsidiana, 1995, p.i51.
2 Foglia, Ricardo A., Derecho Aerondutico, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina, p. 28,
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Como se puede observar, los Estados Contratantes en los Convenios anteriormente
mencionados, establecieron reglas generales para que cada Estado regulard de manera
soberana e independiente, la forma en la que deberta registrar u otorgar una prelacién de
créditos o de los gravamenes de las aeronaves o sus partes. Constatindose con ello la
necesidad de los Estados de tener una institucion o figura juridica que determinara y
regulard la preferencia de los acreedores; surgiendo  asi "EL REGISTRO
AERONAUTICQ". Para unificar las leyes relacionadas con los derechos vigentes en los

paises.

23. ALGUNAS REGULACIONES INTERNAS DEL REGISTRO
AFRONAUTICO EN DIVERSOS PAISES.

Todos los paises que celebraron o se adhirieron al "Convenio de Chicago” adoptaron en
sus legislaciones, los acuerdos sobre Navegacion Aérea, Transportacién Aérea
‘Internacional, etc., a los cuales se llego en Chicago Illinois en 1944.
REPUBLICA DE ARGENTINA®
REGISTRO NACIONAL DE AERONAVE
Art. 45, En el Registro Nacional de Aeronaves se anotaran:
1.- los actos, contratos o resoluciones que acrediten la propiedad de la aeronave,

1a transfieran, modifiquen o extingan;

2 .- 1as hipotecas sobre aeronaves y sobre motores;

2 Cédigo Aeronéutico de la Repiblica Argentina y Normas Comiplementarias, A-Z Editora, Buenos
Adires, pags. 19y 20.
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3.- los embargos, medidas precautorias e interdicciones que pesan sobre las
aeronaves o se decreten sobre ellas;

4.- las matriculas con las especificaciones adecuadas para individualizar las
aeronaves y los certificados de acronavegabilidad,

5. la cesacién de actividades, la inutilizacién o la pérdida de las aeronaves y las
modificaciones sustanciales que se hagan en ellas;

6.- los contratos de locacion de aeronaves;

7.- el estatuto o contrato social y sus modificaciones, asi como el nombre y
domicilio de los directores o administradores y mandatarios de las sociedades
propietarias de acronaves argentinas;

8.- en general, cualquier hecho o acto juridico que pueda alterar o se vincule 2 la

situacion juridica de la acronave.

Tiene modificaciones de fondo y forma. En el inc. 1 se eliminan las palabras
"todo documento” por tratarse del medio probatorio de los actos y reseluciones; en el 2
se incluye la mencién a los motores, cuyo régimen hipotecario se organiza en este
Codigo; en el 6 se reduce la exigencia de inscripciones a los contratos de locacion de
acronaves por cuanto transmiten ¢l cardcter de explotador y en el inc. 7 se elimina el
requisito de la nacionalidad para soguir el principio del domicilio exigido en el art. 48 de

este Codigo para ser propietario de una aeronave argentina.

Art. 46.- La reglamentacién de este Codigo determinard los requisitos a que
debers ajustarse la inscripeidn de las aeronaves, asi como el procedimiento para su
registro y cancelacién.

La cesacién o perdida de los requisitos exigidos por el art. 48 de este Codigo,

producira de oficio la cancelacién de su matricula.
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Igualmente se operara la cancelacion cuando la autoridad aerondutica establezca

la pérdida de la individualidad de la acronave.

Art. 47.- El Registro Nacional de Aeronaves es piiblico.
Todo interesado podra obtener copia certificada de las anotaciones de ese registro

solicitindola a la autoridad encargada del mismo.

* La condicién de piiblico del Registro, tiene por objeto evitar los inconvenientes
que traeria aparcjado en caso conirario a las personas o & las personas con vinculacidn
con terceros, pues carecerian de Ia informacién necesaria en lo que se refiere a los actos
o contratos que podrian ir a causar una modificacién en los bienes de las partes en cuanto
al derecho de propiedad o que tengan derechos sobre las maquinas aéreas, pero que no
intervinieron en la redaccién o firma de los documentos contractuales. También va a
beneficiar el crédito sobre las aeronaves. Ello en virtud de que los actos ejecutados sobre
una maguina deben estar inscriptos, lo que les otorga plena validez y fuerza de

documento ejecutivo."?

REPUBLICA DE CHILE.®

DEL REGISTRO NACIONAL DE AERONAVES

Art. 44. Habr4, en la capital de la Reptiblica, un Registro Nacional de Aeronaves,

que serd priblico y estard a cargo de un Conservador gue designara la autoridad

aeronautica.

* Foglia, Ricardo A., Op. cit. pags. 97 y 98.
* Cédigo Aerondutico, Repiiblica de Chile, Tercera Edicion Oficial, pags. 22 a 24.
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Arl. 45. Ei Conscrvador Hevara dos Registros: el de Matricula y Propiedad de las
Aeronaves y el de Gravdmenes y Prohibiciones de Aeronaves. Ademas llevara a un libro

Repertorio.

Los interesados podrin requerir copia autorizada de las inscripciones y

anotaciones de los Registros y del Repertorio.

Art. 46. Un reglamento determinaré la formacién y custodia de los registros y del
libro Repertorio, y la forma, condiciones y demés requisitos de las inscripciones y

anotaciones.

Art. 47. En el Registro de Matricula y Propiedad de las Aeronaves se inscribirdn:
1.- Los actos, contratos o resoluciones que acrediten la propiedad de las aeronaves, y la
transferencia, transmisién, modificacion o extincion de su dominio, ¥
2.- La resolucién de la autoridad aerondutica que declara la pérdida, destruccién,
inutilidad o desarme definitivo de la aeronave.
En las inscripciones de que se trata el No. 1 se harin constar las siglas y los elementos

jdentificatorios de 12 acronave.

Art. 48. En el Registro de Gravémenes y Prohibiciones se inscribirdn:
1.- Las hipotecas, demas gravimenes que se constituyan sobre aeronaves y los créditos
privilegiados respecto de éstas, y
2.~ Los embargos retenciones y medidas precautorias que recaigan sobre aeronaves.
Asimismo, en este Registro podran inscribirse los actos y contratos en virtud de los

cuales se cede o transmite 1a calidad de explotador.
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Art. 49, Para inscribir el dominio de la aeronave s¢ acompaiiard copia de la
escritura piiblica o del instrumento privado protocolizado ante notario, que acredite su

adguisicion,

Sin esta inscripcion, la transferencia del dominio no producira efectos respecto de

terceros.

Art. 50. En ¢l caso de que la herencia comprendiere una o més aeronaves o una
parte alicuota de ellas, en el Regisiro deberd inscribirse:
1.- La resolucién que concede la posesion efectiva de la herencia;
2.- Bl testamento, si lo hubiere, y
3.- El acto de particién en que se adjudique la acronave o los derechos sobre ella.
En tanto no se practiquen las inscripciones sefialadas en los Nos. 1 v 2, los herederos no

podran disponer de la aeronave que en la particién le hubiere correspondido.

Art. 51. En el Registro de Gravamenes y Prohibiciones no podra efectuarse
inscripcion alguna si la aeronave objeto de ella no se encuentra, al mismo tiempo
matriculada en Chile. Serd nula toda inscripeién de un gravamen o prohibicién en la que
no se inserte la individualizacién de la inscripcion en. el Registro de Matricula y

Propiedad de la aeronave respectiva.

Sin embargo, en el caso de la inscripcion del contrato de arrendamiento de aeronaves
matriculadas en el extranjero, bastara citar su matricula.
Asimismo, deberdn anotarse al margen de la inscripcion de propiedad de uma aeronave,

fas inscripciones de gravamenes y prohibiciones que se constituyeren sobre ella.
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REPUBLICA DE COSTA RICA®

Del Registro Aeronautico Costarricense

Articulo 30.- La Direccién General de Aviacién Civil llevard un registro

que s¢ denominard Registro Aerondutico Costarricense, el cual constard de dos

secciones:

I. Registro Nacional de Aeronaves.

II. Registro Aeronsutico Administrativo.

Articulo 31.- En el registro Nacional de Aeronaves se inscribiran:

I. La matricula de las aeronaves nacionales, marca, tipo y nimero de
serie.

11. Las escrituras ejecutorias que se refieren a actos o contratos sobre la
propiedad de un acronave y las que transfieran, modifiquen o extingan su dominio.

I1I. Los gravamenes o restricciones que pesen sobre las aeronaves o se
decreten sobre ellas.

IV. Los contratos de arrendamientos o fletamento de aeronaves
constantes en escritura piiblica.

V. Los documentos auténticos que den fe de la inutilizacion o pérdida de
una aeronave, 0 de los cambios sustanciales operados en ellas.

VI. Los contratos de seguros constituidos sobre aeronaves.

VII Los documentos auiénticos que versen sobre actos o coniratos cuyo

contenido afecta el régimen de las acronaves.

** Ley General de Aviacién Civil, Repuiblica de Costa Rica, Publicaciones Juridicas, pags. 18 y 19.
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Articulo 32.- En el Registro Aeronautico Administrativo se inscribirdn:

1. Los comprobantes de aeronavegabilidad, la nacionalidad, matricula de
aeronave y especificaciones adecuadas para identificarlas.

1. Los certificados de explotacién para servicios de transporte aéreo, las
autorizaciones para ejercer servicios de transporte aéreo no regular, los permisos de
vuelos transitorios, sus cancelaciones o modificaciones, los certificados de explotacidn
para aviacién agricola, escuelas de aviacidn, talleres de mantenimiento de acronaves o

de piczas o partes para las mismnas.

III. Las licencias de! personal técnico aeronéutico y los certificados de
capacidad otorgados al personal.

IV. Las escrituras de constitucién de las empresas costarricenses y
extranjeras de transporte aéreo, asi como los poderes de sus representantes legales, el
nombre, nacionalidad de los directores, apoderados y gerente de dichas empresas.

V. Los demés documentos de trascendencia administrativa que sefialen

esta ley o sus reglamentos.

Articulo 33.- Fl reglamento respectivo determinari la organizacién y
funcionamiento del Registro Aerondutico Costarricense, que cobrara los derechos de
inscripcion correspondientes los cuales se fijan de entre quince y un mil quinientos

colones.

REPUBLICA DE PANAMA®

Matricula y Nacionalidad
Articulo 10

Registro de Matricula

 Decreto Ley No. 19, Repiibtica de Panamé , Direccidn de Aerondutica Civil, pags. 6 a 10.
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1.Es atribucion de la Direccién General de Aerondutica Civil mantener al dia bajo
la autoridad del Ministerio de Gobierno y Justicia, el registro de matricula de
acronaves en el cual sélo podran inscribirse:

a)Las acronaves panameifias de Estado, excepto las militares;

b)Las acronaves civiles de transporte piblico o de trabajo aéreo, que pettenezcan o
seran operadas exclusivamente por personas nacionales, naturales o juridicas,

fegalmente autorizadas para explotarlas;
¢)Las acronaves civiles de servicios privados que pertenezcan o sean operadas en

Panamé por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Estas inscripciones estaran sujetas a la condicién general de que las acronaves deberan
asimismo reunir las condiciones técnicas que exijan los reglamentos correspondientes, ¥

no estar matriculadas en otro pais.

2.La inscripcién de una aeronave en el Registro le confiere Iz nacionalidad

panamefia

Articulo 1t
Solicitud
La inscripcién de una aetonave en el registro de matricula de aeronaves deberd ser

salicitada por la persona natural o juridica, propietaria de la aeronave o su apoderado.

Articulo 12
Certificado de Matricula
Un certificado de matricula, conforme al modelo establecido por la reglamentacion
internacional sera otorgado al propietario u operador de la aeronave, y deberi llevarse en

un lugar visible en la misma,
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Articulo 13
Prohibicién de matricularse en otro pais
Ninguna aeronave que haya sido matriculada en la Repiblica, podra hacerlo en otro

pais, mientras no haya cancelado su matricula panamefia.

Articulo 14
Cancelacién de Matricula
1- Debera cancelarse la inscripcién de una aeronave en ¢l Registro de Matricula

de Aeronaves, por solicitud de la parte interesada, o de oficio:

a} Cuando dicha aeronave va a ser matriculada en otro pais;

b) Cuando la propiedad de la aeronave fuere adquirida por una persona que no

estuviere comprendida entre las citadas en el articulo 10;

¢)Cuando la aeronave fuere totalmente destruida o se presuma perdida conforme a
ta Ley, y cuando en casos de desaparicién no justificada hayan transcurrido

noventa (90) dias, contados a partir de la tltima noticia.

2.Por la cancelacién de la inscripcion en el Registro de Matricula de Aeronaves.

Las aeronaves matriculadas perderin la nacionalidad panamefia.

Articulo 15
Reglamentacion
Para adquirir, modificar o cancelar la matricula de una aeronave se requiere cumplir con

las formalidades establecidas en esta Ley y sus reglamentos.
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Articulo 16
Marcas de Nacionalidad y Matricula
La marca de nacionalidad para las aeronaves civiles panamefias serdn las siglas "HP"; la
matca de matricula consistird en un grupo de numeros agregados a la marca de

nacionalidad y fijados por la Direccién General de Aeronautica Civil.

Articulo 17
Sitio de las Marcas
1-Todas las aeronaves panamefias deberan identificarse con la pandera de Panama,
las marcas distintivas de su nacionalidad y matricula colocadas en lugar visible del

exterior, teniendo en cuenta las normas contenidas en los reglamentos

internacionales.

2- Toda acronave llevard en un lugar visible, cerca de la entrada principal,
una placa de identificacién de un material incombustible, en la que apareceran

inscritas, por 1o menos, sus marcas de nacionalidad y matricula.
REPUBLICA DE EL SALVADOR”

CAPITULO V

Del Registro Aeronautico Salvadorefio

Art. 42 - La Direccion de Acrondutica Civil Illevard un registro que se
denominara Registro Aerondutico Salvadorefio, el cual constard de dos secciones: una

denominada registro Nacional de Aeromaves y otra Registro Acrondutico

Administrativo,

¥ Decreto No. 2011, Asamblea Legislativa de [a Repliblica de El Salvador, pags. 222 27.
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Art. 43 - En el Registro de Aeronaves se inscribirin:
a)Los documentos auténticos hechos o actos juridicos que acrediten la propiedad
de una aeronave y los que transfieran, modifiquen o extingan;
b)Los gravimenes o interdicciones que pesen sobre las aeronaves o se decreten
contra ellas;
¢)Los contratos de arrendamientos o fletamento de aeronaves que consten en
escritura piblica;
d)La inutilizacién o pérdida de las aeronaves , o los cambios sustanciales que se
hagan en ellas;
g)Los polizas de seguros constituidas sobre las acronaves.
f) En general cualquier otro acto juridico o hecho que pueda alterar o se reficra a la

aeronave

Art. 44.- Al margen de la descripcién de propiedad correspondiente se anotaran
las marcas de nacionalidad y matricula de las aeronaves y sus modificaciones y

cancelaciones.

Art. 45.- En el registro Aerondutico Administrativo se inscribiran:

a)lLos certificados de acronavegabilidad para las aeronaves nacionales;

b)Las licencias del personal técnico acrondutico y los certificados de capacidad
otorgados a dicho personal;

¢)Los certificados de explotacién, autorizaciones para cjercer el servicio de
transporte aéreo no regular, permisos o autorizaciones para ¢jercer servicios acreos
privados, permisos de vuelos transitorios o transetntes y sus cancelaciones o

modificaciones;
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d) Los demés documentos de trascendencia administrativa cuya inscripcién exijan

esta Ley o sus Reglamentos.

Art. 46.- El registro de una aeronave podra cancelarse por :
a)A solicitud escrita del propietario de la aeronave, siempre que ésta no estuviese
gravada.

En caso contrario, para llevar a efecto la cancelacién se requerird también el
consentimiento escrito del duefio del gravamen;
b)Por orden de autoridad competente;
¢)Por destruccién o pérdida de la acronave, legalmente comprobada;
d)Por abandono de la acronave declarado por el Ministetio de Obras Pilblicas;

¢) Por cualquier otra causa que sefialen los reglamentos.

Art. 47.- El Reglamento respectivo determinara la organizacion estructural y

funcionamiento del Registro Aerondutico Salvadorefio.

Art. 48.- El Ministerio de Obras Publicas, por conducto del Ministerio de
Relaciones exteriores, comunicard mensualmente a los paises con los cuales ¢l Salvador
tenga tratados de aviacion, las cancelaciones de matriculas que se hagan en el Registro

Aeronautico Salvadorefio.

Como se observa en los paises de América Latina el registro constituye lo que se illama
la "Publicidad Acrondutica”, es decir, cualquier persopa que tenga interés en conocer ¢l
nombre del propietario o saber si existe algin gravamen sobre la acronave, el registro
tendra la obligacién de informar; y esta publicidad abarca el tema de la nacionalidad de
la acronave y los efectos contra terceros; esto tltimo por la presuncion legal de que "a

contrario sensu” lo que esta inscrito se conoce 0, cuando menos, es posible conocerlo.
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Dificil ha de ser siempre el encontrar el camino adecuado para llegar a una uniformidad
legislativa, que se estima como paso previo para una pretendida unificacién, pero de tal
forma, que al conseguitse la unificacién legislativa, el camino hacia la segunda fase ha
de ser ficil y breve y en todo caso representaria la existencia de unos principios y bases
comunes que mucho facilitarfan la colaboracién internacional tan deseada y necesaria.

Pero es pues la politica de los estados el elemento a veces perturbador en las relaciones
aeronAuticas y que se opone a la unificacién conveniente. Si como dice Bauza, el hecho
aerondutico es universal, también deberia setlo el ordenamiento juridico que lo regule,
no concibiéndose la existencia de la aviacién regida solamente por las normas internas

de los paises que pierden su eficacia al traspasar las fronteras aéreas propias.

Si bien la organizacién de los registros antes descritos varia; en Espafia , Chile, Costa
Rica, El Salvador, tienen separado el registro de las acronaves, de los demas actos (por
ejemplo los derechos reales sobre ellas) y en cambio hay paises en donde esta
organizado e! registro abarcando los dos aspectos, como en los paises de Argentina y

Panama.
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CAPITULO TERCERO
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NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO AERONAUTICO MEXICANO

3. LEGISLACION.

3.1. LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.*
(ANTECEDENTE)

El articulo 371 de la citada ley, establecid la creacién del "Registro Aerondutico
Mexicano”, z cargo de la hoy Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Siendo Ia
primera vez que en ésta ley sustantiva de 1940, ordené explicitamente fa constitucién del

Registro de Aviacién Civil en México, como se menciono en el Capitulo Primero.

LEY DE AVIACION CIVIL®

Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de mayo de 1995,
quedaron derogados los articulos 371, 372 y 373 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién estableciéndose la actual naturaleza del Registro Aeronautico Mexicano,
en el articulo 47, correspondiente al Capitulo X Del Registro Aerondutico Mexicano que
del cual se transcribe su parte conducente: "El Registro Aeroniutico Mexicano es

pliblico, estard a cargo de la Secretaria, y en el deberan insctibirse:

I. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave
o extinga la propiedad, la posesién y los demdas derechos reales sobre las aeronaves
civiles mexicanas y sus motores; asi como ¢l arrendamiento de aeronaves mexicanas o

extranjeras.

# Ley de Vias Generales de Comunicacién, Publicada en el Diario Oficial de Federacién el 19 de febrero
de 1940.
» pyblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de mayo de 1995,
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I Los certificados de matricula y de acronavegabilidad.

III. La resolucién de la autoridad aerondutica en caso de abandono,
pérdida, destruccién, inutilidad o desarme definitivo de las aeronaves.

IV. Las concesiones y permisos que amparan el servicio de transporte
aéreo, asf como los actos y resoluciones legales que los modifiquen o terminen, y

V. Las pélizas de seguro.

El reglamento respectivo determinard los requisitos a los que deberan

sujetarse las inscripciones, las cancelaciones y las certificaciones que deban expedirse.”

Del contenido del artfculo anteriormente transcrite se observa que los legisladores
dejaron fuera de la inscripcién en el registro lo concerniente a los aerddromos civiles
(aeropuertos) y las instalaciones aeronduticas, tales como: aerofaros, radioguias,
estaciones radiogoniométricas, radiolocalizadores y demds ayudas a la navegacion
(consideradas en la Ley de Aeropuerios), ya que posiblemente considero que estos dos
aspectos se encuentran bajo el control y administracién de organismo desconcentrados
dependientes de la Secretaria, que se encuentran en proceso de privatizacién, toda vez
que se ha demostrado a través de los affos que el Estado no ha sido un buen

Administrador,

LEY DE AEROPUERTOS™

En su articulo 6, correspondiente al Capitulo II De la Autoridad
Acroniutica, se atribuye a la Secretaria, en su fraccion IX: " Llevar el Registro
Acroniutico Mexicano, & efecto de incluir las inscripciones relacionadas con aerddromos
civiles.” { no sefizladas en la Ley de Aviacién Civil ) . No obstante, en el articulo 47 de

la Ley de Aviacién Civil se establecieron diversos actos y documentos sujetos a

* publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1995,
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inscripcién en el registro. En complemento a estos actos y documentos, la Ley de
aeropuertos enuncia los actos complementarios, segin se sefiala en su Capitulo XI,

articule 75, Del Registro Aerondutico Mexicano lo siguiente:

"Articulo 75. Se inscribirin en el Registro Aerondutico

Mexicano:

I.- Los documentos por medio de los cuales se adquiera,
transmita, ceda, medifique, grave o extinga la propiedad y los
demas derechos reales sobre los aerédromos civiles;

I.- Las concesiones y permisos, sus modificaciones y
revocaciones;

II1.- Las ayudas a 1a navegacion aérea;

IV.- Los contratos que autorice la Secretaria de conformidad
con el articulo 56 de laLey, y

V.- Las pélizas de seguro.

El reglamento respectivo determinari los requisitos a que
debersn sujetarse las  inscripciones, cancelaciones y

certificaciones que deban expedirse.”

Es decir, ¢l Reglamento del Registro Acronfutico Mexicano, debera de incluir un libro
adicional, donde se inscriban estos actos y documentos con la finalidad de regularizar
esta situacién o esperar a la publicacién del nuevo reglamento del Registro Aerondutico

Mexicano, adicionando este apartado.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS (MISCELANEA) "

La organizacién y funcionamiento del Estado supone para éste la realizacion de gastos y
la procura de los recursos econémicos indispensables para cubrirlos, lo cual origina la

actividad financiera del Estado.

“ta actividad financiera de! Estado es aquella relacionada con la obtencion,
administracién o manejo y empleo de los recurscs monetarios indispensables para

satisfacer las necesidades ptiblicas.”

Los ingresos del Estado conforme al Cédigo Fiscal de 1a Federacion, se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,

aprovechamientos y productos.

La Ley Federal de Derechos los define como : Los derechos que establece esta Ley , se
pagaran por los servicios que presta el estado en sus funciones de Derecho Piablico o por

el uso y aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién,

Como lo describe el Licenciado Rodriguez Lobato, la doctrina sefiala que los derechos o
tasas son contraprestaciones que los particulares pagan al Estado por la prestacion de un
servicio determinado. Gianmini nos dice que cuando el servicio publico, por su
naturaleza y el modo en que estd ordenado se traduce en una serie de prestaciones que
afectan singularmente a determinadas personas, ya sea por que éstas las solicitan o por
que deban recibirlas en cumplimiento de una norma legal, es justo que recaiga sobre
ellas, si no la totalidad, s, al menos, la mayor parte de los gastos necesarios para la

prestacién de los servicios. Sin embargo, se debe distinguir cuales son los servicios que

\' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1997,
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deben retribuirse con los derechos , es decir, con un tributo, y cuales se deben retribuir
con otro tipo de contraprestacion, que en México se lama “productos” (servicios

derecho privado) y que en los demds paises de habla espafiola se llaman precios.

En primer lugar, como nos dice De la Garza, es indispensable que se trata de servicios
divisibles o "uti singuli"", donde el aprovechamiento individual del servicio puede ser
medido, o como dice Ataliba, es preciso que la actividad estatal se refiera directamente
al obligado; en segundo lugar, debe tratarse de servicios juridicos inherentes al Estado y
no ha servicios de otra indolé, pues a estos otros servicios corresponden los productos o
precios; en tercer lugar, los servicios deben ser prestados por la Administracion del

Estado o por el Poder Judicial.

En este orden de ideas, podemos observar que es totalmente impropio que por el use o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién se pagaren derechos si en
este caso no existe una actividad estatal, concretada en servicios juridicos inherentes al
propio Estado, aprovechable por los particulares. Por ello coincido con de la Garza en
que esta hip6tesis no da lugar al cobro de derechos, sino de impuestos y que ast deben
considerarse los tributos establecidos en la Ley Federal de Derechos independientemente

del nombre que se les haya dado.

Como consecuencia de la naturaleza del servicio que genera los derechos resulta que tal
servicio debe constituir un monopolio del Estado de modo que éste lo preste, como dice
Pugliese : "en su calidad y a causa de su calidad de ente soberano de Derecho Piblico, o
sea que se trata de un servicio que se encuentra fuera de la economia privada de cambio
y, por tanto, no pueda ser prestado por una empresa particular, pues la utilidad del

servicio desapareceria si no es el Estado quien lo presta.

* Rodriguez Lobato, Rawl, Derecho Fiscal, Editorial Harla, México, 1993, pags. 3-5.
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Pero la definicién de dercchos que considero a igual que el profesor Rodriguez Lobato

es: Son las confraprestaciones en dinero que establece el Estado conforme a la ley, con

caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que de manera directa e

individual reciben la_prestacion de servicios juridicos adminisfrativos_inherentes al

propio_Estado _en sus funciones de Derecho Publico v _que estdn_destinados_al

sostenimiento de esos servicios,

El gran incremento sufrido en las contribuciones en la Ley Federal de
Derechos, trajo consigo que las lineas aéreas por conducto de su Cémara Nacional de
Aerotransporte realizard una propuesta de modificaciones a la entonces Subsecretaria de
Ingresos dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a los conceptos
cobrados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; obteniendo importantes
modificaciones a la Ley Federal de Derechos en la materia aerondutica; logrando asf
aminorar el gasto que las empresas de aviacién realizaban por estas contribuciones, ya
que como se podra observar en la siguiente tabla comparativa de 1996 y 1997, los costos
por los servicios que presta la Secretaria de Cormunicaciones y Transportes (Direccién
General de Aerondutica Civil), se han reducido importantemente en algunos conceptos
muy significativamente y principalmente a los referentes al Registro Aerondutico

Mexicano como podra apreciarse.

LEY FEDERAL DE
DERECHOS 1996
A PARTIR DEL 1 DE JULIO

LEY FEDERAL DE
DERECHOS 1997
A PARTIR DEL 1 DE JULIO

LEY FEDERAL DE
DERECHOS 1998
A PARTIR DEL 1 DE ENERO

Registro de aeronaves

Art. 153 Frac. I § 13,005.00

Registro de aetonaves

Art, 153 Frac. 1 $ 1,000.00

Registro de aecronaves

Art. 153 Prac. I $ 1,178.00
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Expedicién  Certificado  de
Matricula

Art, 158 Frac. 11§ 355.00

Expedicién ~ Certificado  de
Matricula

Art. 158 Frac. Iincisob) §
500.00

Expedicién ~Certificado  de
Matricula Agricola

Art. 158 Frac, Linciso d} §

300.00

Expedicién  Certificado  de
Matricula

Att. 158 Frac. 1 inciso b) $
589.00
Expedicién  Certificado  de
Matricula Agricola

Art. 158 Frac. Lincjso d) §

353.00

Registro Certificado de
Matricula
Art. 153 Frac. Il inciso d} §

427.00

Otros servictos { Canc. Cert
Mar. )
Art. 153 Frac. II1 § 364.00

Otros servicios ( Can. Cera.
Mar. )
Art. 153 Frac. V1§ 200.00

Otros servicios ( Can. Cera.
Mar. )
Art. 153 Frac. VI $236.00

Reposicion  Certificade  de
Matricula

Art. 158 Frac. II1 § 1,064.00

Reposiciéon  Certificado  de
Matricula

Art. 158 Frac. IIT § 500.00

Reposicién  Certificado  de
Matricula

Art. 158 Frac. III § 589.00

Reasignacidn de Matricula

427+355+364  $1,145.00

Reasignacion de Matricula

500+200 $ 700.00

Reasignacion de Matricula

500+200 $825.00
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Cambio de Base

364+427+364+355 $ 1,510.00

Cambio de Base
200+500+200  $ 900,00

Cambio de Base

200+500+200  $1,061.00

Reinicio de Operaciones

Art. 159 Frac. XII § 70%.00

Cancelacion de Gravamen

364+427+364+355 § 1,510.00

Cancelacién de Gravamen

200+500+200  §900.00

Cancelacién de Gravamen

200+5004200  $1,061.00

Asignacioén Matricula

Provisional

Art. 153 Frac. IIL $ 364.00

Asignacién Matricula
Provisional

Art. 153 Frac. VI $ 200.00

Asignacién

Provisional

Matricula

Art. 153 Frac. VI $ 236.00

Anotaciones Preventivas

Art, 153 Frac. IIL $ 364.00

Anotaciones Preventivas

Art. 153 Frac. V $ 200.00

Anotaciones Preventivas

Art. 153 Frac. V $ 236.00

Registro de Pélizas y Cera. de
Aeronavegabilidad

Art. 153 Frac, Il inciso d) §
427.00

Registro de Pdlizas
Art, 153 Frac. V $ 500.00

Registro de Pdlizas

Art. 153 Frac. V $ 589.00
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Unicamente  Asignacién  de

Asighacion de Matricula por

Asignacién de Matricula por

Matricula por Importacién Importacién Importacion
13,005+355+427=§ 13,787 1,000+500=1,500.00 1,767.60
Asignacién de Matricula por}Asignacion de Matricula por
Importacion Aeronaves | Importacion Aeronaves
Agricolas Agricolas
1,600+300=1,300.00 1,531.00
Registro Aeronave o Registro Cambio de|Registro Cambio de Propietario
13,005+355+427+364=§ 14,151 ]Propietario 2,003.00

1,000+500+200=1,700.00

Registro Cambio de Propietario

Registro Cambio dej Agricola
Propietario Agricola 1,767.00
1,000+300+200=1,500.00
Escrituras Constitutivas, | Escrituras Constitutivas, | Escrituras Constitutivas,
Modificaciones, Ventas de]Modificaciones, Ventas de|Modificaciones, Ventas de

Acciones, Aumento de Capital o

Disminucién del mismo.

Acciones, Aumento de Capital

o Disminucién del mismo.

Acciones, Aumento de Capital

¢ Disminuci6én del mismo.

Art. 153 Frac. Il inciso ¢) Art. 153 Frac. VI $200.00] Art. 153 Frac, VI $236.00
$364.00

Copia Certificada C/Hoja Copia Certificada C/Hoja Copia Certificada C/Hoja

Art. 5 Frac. [ $5.00 Art. 5 Frac. 1 $6.00 JAst. 5Frac. 1 $6.00
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Constancia y Certificados de]Constancia y Certificados de|Constancia y Certificados de

Registro Registro Registro
Art. 5 Frac. VI $43.00 [JArt 5 Frac. VI $ 46.00 | Att. 5 Frac. VI

Con la miscelénea fiscal, el Estado trata de recabar més fondos para el Erario Federal sin

importar que los particulares no puedan cubrir estos derechos.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES®

En el se establecen las fonciones y atribuciones que le corresponden a cada una de Jas
areas en las que se divide Ja Secrotaria, siendo la Subsecretaria de Transporte 1a que
tendra a su cargo a la Diregcién General de Aerondutica Civil, como lo establece el
articulo 6; siendo esta Direccién quien tendrd bajo su responsabilidad la oficina del
Registro Aerondutico Mexicano, como se puede observar en el articulo 18 fraccion IX

del Reglamento que dice:

IX .- " Expedir los certificados de matticula y de aeronavegabilidad a las aeronaves

civiles, asi como_llevar , organizar, controlar y mantener actuatizado_el repistro

aerondutico mexicano;

Asimismo, dentro del contenido de dicho articulo se puede observar que en las

fracciones X y XXX se habla también del registro.

33 pyblicado en el Diarto Oficial de Ia Federacidn el 21 de junio de 1995.
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" X.- Registrar, aprobar, y en su caso, modificar los procedimientos terminales y de
vuelo, asi como el sistema de aerovias del espacio aéreo nacional;
XXX.- Registrar los convenios que los permisionarios y concesionarios celebren entre

si 0 con otras empresas de transporte aéreo nacionales o exiranjeras, "
REGLAMENTQ DEL REGISTRO AERONAUTICO*

En el se¢ establece la organizacién y funcionamiento que el Registro Aerondutico
Mexicano requiere. Se crea la oficina del Registro Aeronautico Mexicano teniendo & su
cargo el registro de:

I. Los titulos por los cuales se adquiera transmita, modifique grave o
extinga ¢l dominio, los deméas dercchos reales o la posesién, asi como los
arrendamientos o alquileres sobre:

2). Las aeronaves mexicanas;

b). Los aerbédromos civiles;

c). Las instalaciones aeronduticas, aerofaros, radioguias, estaciones
radiogoniométricas, radiolocalizadores y demds ayudas auxiliares a la navegacién aérea;

d). Los motores de las acronaves;

IL. Las concesiones y permisos que amparen el transporte aéreo y los actos
y resoluciones que los modifiquen o extingan;

I11. Las licencias del personal aerondutico mexicano, sus renovaciones,

suspensiones y cancelaciones.

A diferencia de lo establecido por ¢l articulo 371 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién (Derogado), en el articulo 47 de la Ley de Aviacién Civil se excluyo

mencionar el registro de las licencias del personal técnico aerondutico.

* Coleccidn Andrade, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Vol. Il pags. 752-379 a 752-395.
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La Oficina del Registro Aerondutico Mexicano constar de cuatro secciones, cada una de
las cuales tendrd a su cargo las inscripciones que de acuerdo a este reglamento se le

asigne.

Como lo menciona el Lic. Pedro Linates, el registro Aerondutico no consta de cuatro
secciones como se menciona, sino consta solamente de dos (2) secciones; pero como se
tomo el modelo del Reglamento del Registro Pblico de la Propiedad y del Comercio de
la Ciudad de México para elaborar esté y, que posiblemente por la premura del tiempo
para su publicacién se menciono que constard de 4 secciones, ya que efectivamente el
Registro de la Propiedad si tiene esas 4 secciones, pero el Registro Aerondutico

Mexicano solamente consta de dos secciones.

1) En la Seccién Primera se inscribirdn :

1. Los titulos por los cuales se adquiera transmita, modifique grave o
extinga ¢! dominio, los deméis derechos reales o la posesién, asf como los
arrendamientos o alquileres sobre:

a). Las aeronaves mexicanas; y

b). Los motores de las aeronaves;

I1. Las concesiones y permisos que amparen el transporte aéreo y los actos

y resoluciones que los modifiquen o extingan.

Cabe sefialar que en el articulo 11 de este reglamento, no se hace mencién alguna scbre
los arrendamientos de las aeronaves extranjeras, y si en cambio la Ley de Aviacién
Civil, ya que contempla la inscripcién de este tipo de actos (contratos), articulo 47

fraccion I de la Ley de Aviacién Civil.
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Para las inscripciones en la seccién primera se llevarén a cabo los siguicntes libros:

L Seric A, aeronaves de Estado. Sigla XE

IL. Serie B, motores de aeronaves,

IIL, Serie C, acronaves, Siglas XA

IV. Serie D, acronaves. Siglas XB

V. Serie E, concesionarios del servicio publico de transporte aéreo
nacional e interacional;

VL. Serie F, permisionarios del servicio piblico y privado aéreo,

mexicano y extranjero,

2) Se inscribirdn en la secci6n segunda:

1. Los asrédromos civiles;

M. Las instalaciones aeronduticas, aerofaros, radioguias, estaciones
radiogoniométricas, radiolocalizadores y demés ayudas a la navegacion aérea;

I11. Las licencias del personal acrondutico; y

IV. Sociedades mercantiles dedicadas al transporte aéreo.

Referente a la inscripcion que debe realizarse en el Registro Aerondutico de las
sociedades mercantiles dedicadas al transporte aéreo, no estoy de acuerdo con la misma,
ya que la Ley General de Sociedades Mercantiles en sus articulos 1, 2, 4 y 5 ¢stablece
ciertos requisitos en los que: 1) les da el caricter de mercantil, 2) se les otorga
personalidad juridica propia, y 3) se establece la formalidad de constitucién a través de
un Notaric que no autorizard la escritura cuando los estatutos o sus modificaciones

contravengan lo dispuesto por esta ley. Asimismo el articulo 19 del Coédigo de
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Comercio establece como obligacién a las sociedades mercantiles el inscribirse en el
registro mercantil; para que como lo menciona el Reglamento del Registro Piblico de
Comercio en su articulo 1, el Estado proporciona el servicio de dar publicidad a los

hechos y actes juridicos que, realizados por empresas mercantiles o en relacién con

ellas, precisan de este requisito para surtir sus efectos contra terceros.

El articulo 47 de la Ley de Aviacién Civil es limitativo de los actos que deberdn
inscribirse y no contempla el registro de sociedades mercantiles, dedicadas al transporte
aéreo. Por lo que la disposicién reglamentaria carece de ley primaria y esta en contra’de

la propia ley que reglamenta.

Es decir, no obstante que los articulo 18y 19 del Reglamento del Registro Acronautico
Mexicano establezcan que se deberdn inscribir las bases constitutivas, que sean
aprobadas por la Seccretaria de Comunicaciones y Transportes de acuerdo a lo
establecido por el articulo 86 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, en el sélo
se hace referencia a que sin el requisito de la aprobacién de la Secretaria, no podran
surtir efecto alguno, por lo que se refiere a la explotacion de la via que se trata. Por lo
que si pueden efectuar actos y hechos juridicos con personalidad propia, como la que les
otorga la Ley General de Sociedades Mercantiles, surtiendo efectos contra terceros por el

registro ante el registro mercantil, como ya fue mencionado.

Cabe destacar que la inscripcién obligatoria ordenada por el Cédigo de Comercio
proviene de una norma primaria y la inscripcién requerida por el Reglamento del
Registro Aerondutico Mexicano es ordenada por una norma secundaria, por lo que
respetando el Principio de Jerarquia de las Normas, la norma secundaria no puede ir mas

all4, de lo establecido en una norma primaria.

 publicada en el Diario Oficial de la federacién ¢l 4 de agosto de 1934, Reformada por tltima vez por



Por lo anterior, el insctibir las bases o actas constitutivas de las sociedades mercantiles
en el Registro Aerondutico Mexicano no procederia, en virtud de la publicidad que da Ia

inscripcién de la sociedad en el Registro Pibtico del Comercio de la Ciudad donde se

constituyeron.

Para las inscripciones en la seccion segunda se llevardn los siguientes libros:

1. Serie G,

letra a), acropuerios, con las anotaciones referentes a la concesién
otorgada para construirlos explotarlos, administrarlos u operarlos; y
letra b), aerédromos de servicio privado, con indicacidn del
permiso otorgado para su construccidn u operacion;
II. Serie H, instalaciones aeronduticas, aerofaros, radioguias, estaciones
radiogoniométricas, radiolocalizadores y demas ayudas a la navegacidn aérea;
IIL. Serie I, licencias del personal acrondutico y sus renovaciones,
suspensiones y cancelaciones;
IV. Seric J, Sociedades mercantiles que exploten vias de comunicacidn
aérea, cuyas bases constitutivas hayan sido aprobadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, de acuerdo con el articulo 86 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacién,

En la actualidad la Direccién General de Aeronautica Civil, que tiene a su cargo la
oficina del Registro Acrondutico Mexicano solamente proporciona informacion en él

contenida, a las personas fisicas o morales que acrediten tener ur interés juridico.

decreto publicado el 11 de junio de 1952.
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Con la elaboracién def proyecto del Reglamento del Registro Aerondutico Mexicano se
quiere acabar con esta prictica, ya que si en verdad el regisiro tendré el cardcter de
pliblico, es decir, toda persona que tenga un interés legitimo en conocer de alguna
inscripcion constante en fos libros del registro, podré dirigirse a la Direccién General de
Aerondutica Civil solicitando copia certificada de las constancias que le sean necesarias,
asi como certificaciones de no existir en el libro relativo ninguna anotacion referente a
la informacién solicitada; o simplemente pedit informes de las anotaciones e
inscripciones del registro, ya que como es publico a ninguna persona se le debe negar la

infortnacion,

3.2. ANALISIS DE LOS ACTOS, DOCUMENTOS Y RESOLUCIONES
QUE DEBEN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO AERONAUTICO MEXICANO.

Para efectuar el analisis de los actos, documentos y resoluciones que pueden inscribirse
en el registro, nos surge 1a necesidad de explicar, lo que es un Acto, un Documento y

una Resolucion.

Acto Administrativo es la.- "Declaracién de voluntad de un érgano de la administracién

publica, de naturaleza reglada o discrecional susceptibles de crear, con eficacia particular
o general, obligaciones, facultades o situaciones juridicas de naturaleza
administrativa."*, es decir, el Estado a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (organismo de la administracién publica centralizada) se encargard de
exteriorizar su voluntad a través de actos (administrativos) en los cuales segln sus
facultades podrd otorgar concesiones, permisos, autorizaciones, crear, modificar,
extinguir o cancelar derechos y obligaciones; debiendo los particulares cumplir con estos

actos.

% Rafael de Pina y de Pina Vara, Diccionario de Derecho, EQ. Porrfia 8.A., México 1993, p. 51.
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Documento.- " Es la Representacién material idénea para poner de manifiesto la
existencia de un hecho o acto juridico (acontecimiento de la vida independiente de la
voluntad humana; contrato, testamento, sentencia, etc.), susceptible de servir, en caso de

ser necesario, como elemento de prueba.™”

Resolucién Administrativa.- “Es el acto administrativo por el cual un drgano de la

Administracién Publica (Secretaria de Comunicaciones y Transportes) deja sin efectos,
modifica, crea, cancela, impone una sancién, etc,, a los particulares (lineas aéreas),_ya
sea por ¢l no cumplimiento de una de sus obligaciones o por la imposibilidad del
cumplimiento de la prestacién.", relacionadas con las Concesiones, permisos y
autorizaciones que les hayan sido otorgados.

De lo anterior podemos concretar, que solamente las exteriorizaciones de la voluntad que
los particulares realicen a través de documentos (contrato compraventa, arrendamiento,

hipoteca, prenda, etc.), deberin inscribirse. . .

Como quedo establecido en el capitulo anterior los actos, documentos y
resoluciones susceptibles de inscripcién son los enlistados en articulo 47 de la Ley de
Aviacién Civil. Por lo que para poder realizar un estudio de los mismos necesitamos

conocer bajo que sistema registral opera nuestro Registro Aeronautico Mexicano.

SISTEMA REGISTRAL*

Para poder establecer que sistema registral utiliza el registro Aeronéutico
Mexicano, analizaremos la Clasificacién que el Lic. Bernardo Pérez Ferndndez del
Castillo realiza, es decir, los sistemas registrales se clasifican desde dos puntos de vista:

A) de los efectos de la inscripcién y B) de 1a forma de inscripcidn.

" Rafael de Pina y de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Ed. Pornia 8.A., México 1993, p. 265.
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A) Por los efectos de inscripcion se pueden sefialar tres sistemas: el sustantivo el
consecutivo y el declarativo.

En ¢l Sustantivo se adquiere la propiedad por medio de la inscripeién en el
registro, o sea, es un elemento de existencia o esencia para adquirit el dominio de los
bienes.

En el Consecutivo el derecho nace con el contrato o el acto juridico y para su
perfeccién es necesaria la inscripcion en el registro. Esta inscripcién no es potestativa

sino obligatoria como la traditio.

En el sistema declarativo la transmisién de la propiedad se verifica por mero
efecto del contrato sin necesidad de la traditio. Esto es en virtud de que nuestra
legislacién es consensualista, sdlo se inscribe si se desea que el contrato o acto juridico

surta efectos frente a terceros,

Por 1o gue 'a Suprema Corte de Justicia en su furisprudencia definitiva resolvié:

" Las inscripciones hechas en el registro ... tienen efectos declarativos y no
constitutivos, de tal manera que los derechos provienen del acto juridico declarado pero
no de la inscripcion, cuya finalidad es dar publicidad y constituir el derecho. (SJF,

Apéndice 1917-19835, tesis de ejecutorias, cuarta parte, Tercera Sala, p. 723).

Por lo anterior, podemos decir que el Registro Acronfutico Mexicano establece un
sistema registeal declarativo, toda vez que se inscribirdn en el mismo los actos por los
cuales se adquiera, transmita, modifique o extinga un derecho sobre una acronave,
golamente cuando se quiera que estos derechos surtan derechos contra terceros {erga

omnes).

% Fernandez Pérez del Castillo, Bernardo Derecho Registral, Ed. Porria §.A., México 1996.
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B) En cuanto a la forma de inscripcién existe un sistema de libros, abriendo una
plana para cada aeronave y motores que se inscriban, contando con las siguientes

caracteristicas:

Los libros tendrin cincuenta centitmetros de largo por treinta y cinco de ancho,
cada pagina un espacio marginal izquierdo de veinte centimetros, y derecho de dos; al
centro un espacio de veintiocho centimetros. Los libros deberin estar empastados,
forrados de tela y protegidos por esquinas metélicas, sellados en cada una de sus hojas,
foliados y autorizados por et jefe del Direccion d¢ Aeronautica Civil.

Cada libro tendré en la portada la serie y la seccién a que cortesponde y el niimero del

tomao.

El espacio a la izquierda de cada plana de los libros destinados al registro de
aeronaves y motores, se destinard inicamente para las anotaciones marginales que se
haran en forma sucinta.

El espacio al centro se destinaré para las inscripciones.

Las dltimas quince fojas de cada libro se destinarén exclusivamente, para
continuar las anotaciones marginales que no hayan podido asentarse al margen de las

inscripciones correspondientes.
PRINCIPIOS REGISTRALES”
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Existen varias formas de dar publicidad a la propiedad y posesion de las

aeronaves y a los gravimenes y otras limitaciones que los restrinjan.

» Ferndndez Pérez del Castillo, Bernardo Op. Cit. Tomanda como referencia los principios enlistados por
el autor.
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Hay varias formas de dar publicidad respecto de la propiedad o derecho que una
persona ticne sobre un bien. Por ejemplo el poseedor de una cosa mueble (acronave)
tiene la presuncién de que es su propietario; en traténdose de la prenda se desposesiona

del bien al deudor como forma de publicidad.

Si no existiera esta Institucién, seria casi imposible investigar quien es el
propietario de un bien, y cuéles son los gravimenes que lo limitan.
El principio de la publicidad puede examinarse desde los puntos de vista material

y formal.

La publicidad material estd concebida como los derechos que otorga la
inscripcién, y estos son: la presuncién de su existencia o apariencia Jjuridica, y [a

oponibilidad frente a otro no inscrito.

La publicidad formal comsiste en la posibilidad de obtener del Registro
Acrondutico Mexicano las constancias y certificaciones de los asientos y anotaciones;

como Yo establece el articulo 47 de la Ley de Aviacién Civil y 51 del Reglamento.

PRINCIPIO DE LEGITIMACION

Es el que otorga certeza y seguridad juridica sobre la titularidad de sus bienes y
su transmisién, Carral y de Teresa dice que: " lo legftimo es lo que est4 conforme a las
leyes, que es genuino y verdadero. Es legitimado lo que ha sido completado o
beneficiado con una presuncién de existencia, integridad, exactitud que le concede

mayor eficacia jurfdica."®

* Carral y de Teresa, Luis Derecho notarial y Derecho registral, Ed. Porria , México, 1970, p. 241,
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La legitimacion se clasifica en ordinaria y extraordinaria; la primera se da cuando
existe coincidencia entre el derecho protegido y la realidad de hecho; la extraordinaria es
cuando un acto eficaz se ejecuta por un autor que no goza de la titularidad del derecho de

que sc trata ni respeta la esfera juridica ajena. La Ley legitima ese acto basado en la

apariencia juridica.

La legitimacion nace con el asiento o anotacién en ¢l registro, de tal manera que
mientras no se pruebe la inexactitud de lo inscrito es cficaz y crea una presuncion juris
tantum de que el titular aparente es el real; pero si se trata de actos en los cuales se afecte
el interés de uno ajeno, la presuncidn se vuelve juris et de jure, en proteccion a los

adquirentes de buena fe, presumiendo que un derecho inscrito existe y pertenece al

titular registral.
PRINCIPIO DE ROGACION

La inscripcién en el registro se realiza a instancia de parte y nunca de oficio. Esd
potestativo solicitar la inscripcién o cancelacién de los derechos reales, posesion,
gravimenes y limitaciones. Este principio estd estrechamente ligado con el
consentimienito, pues en la mayoria de los casos, la peticién de inscripeién debe ser

hecha por el titular registral.

Con la solicitud de inscripcién otorgada se inicia el procedimiento registral, a

partir de ese momento entra en juego el principio de prelacién.
La solicitud de inscripcién puede pedirse por quien tenga legitimo interés en el

derecho que se va a inscribir o anotar, es decir, la inscripcién de los actos y contratos,

solamente puede pedirse por todo aquel que tenga interés legal en asegurar el derecho
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que se va a registrar, o por el notario que haya autorizado la escritura de que se trate, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 6 de La Ley de Vias Generales de
Comunicacion, asi como las sentencias y providencias judiciales certificadas legalmente,

que se refieran a ellos.

Cuando el acto que se registra se haya celebrado por medio de representantes, se
hara constar en la inseripeién la comprobacién de lIa personalidad, de tal manera que
pueda apreciarse por los terceros si esa personalidad fue bastante para la validez del acto

inscrito.

Ya que la inscripcién es un acto rogado, una vez que el documento es presentado
y se ha iniciado el procedimiento registral, el interesado puede desistirse de la
tramitacion, y el registrador esta obligado a devolverle los documentos presentados, no
sin antes realizar la anotacién correspondiente en el libro de salidas, el dia y la hora de
la devolucién; entregando los titulos y documentos a la persona que presente su
promocién o al interesado {como lo establece el articulo 64 del Reglamento del Registro

Acronautico Mexicano).

PRINCIPIO DE CONSENTIMIENTO

Para que ¢n los asientos del registro exista una modificacion es necesario la
voluntad del titular registral o de quien lo sustituya. El cambio o modificacién de los
asientos, tiene como causa un acto juridico en donde se haya expresado €l deseo de la

creacion, transmisién, modificacién o extincidon de un derecho real.

Este principio se aplica plenaments en aqueflos paises en donde se sigue el

sistema constitutivo y no el declarativo como es nuestro caso.
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En el sistema constitutivo se distingue entre el titulo y €l modo: el "titulo" que es
el negocio juridico que se celebra con la intencién de transmitir la propiedad, y. ¢l
"modo" que es la tradicién o el acto por el cual se materializa la transmisién de la

propiedad.

PRINCIPIO DE PRELACION

Es uno de los pilares de la seguridad proporcionado por el registro. La fecha de
presentacién va a determinar la preferencia y rango del documento que ha ingresado al
registro. Si ciertamente es valido el axioma extendido en todo el mundo de que “prior
tempore, potior jure” , éste puede interpretarse y transformarse en "el que es primero en
registro es primero en derecho". Aunque este principio debera aplicarse en la forma que

se desarrollan los derechos privilegiados, existentes en México.

ANQTACIONES MARGINALES

E} establecimiento de las anotaciones es una forma de dar publicidad y seguridad
a los terceros registrales. Estas se asientan marginalmente en los libros, teniendo la
ventaja de que si sus hechos o actos en ellas consignados, se realizaran cumpliendo los
requisitos sefialados por la Ley. Esas anotaciones marginales se referirdn a las marcas de
nacionalidad y matricula, certificado de aeronavegabilidad, pélizas de seguros y sus

modificaciones posteriores.

73



PRINCIPIO DE CALIFICACION

Este principio denominado también de legalidad, comsiste en que todo
documento, al ingresar al registro, dentro de su procedimiento de inscripeion, debe ser
examinado por el registrador en cuanto a su elementos de existencia y validez, es decir,
si satisface todos los requisitos legales que para su eficacia exijan los ordenamientos
juridicos. A esta actividad se le llama "calificadora”, y es concutrente con la noftarial.
Por ejemplo cl interesado presentara el titulo que va ha ser registrado, juntamente con la
solicitud respectiva, y el registrador ordenara se haga el registro si encuentra que el titulo
presentado es de los que deban inscribirse, de acuerdo con la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, este reglamento y demés disposiciones aplicables. En caso contrario
devolvera el titulo sin registrar, expresando la razén de dicha medida, siendo necesaria

resolucion judicial para que se haga el registro.

El examinar el titulo o documento es un derecho y una obligacién del registrador,
quien bajo su responsabilidad y dentro del plazo sefialado por el reglamento, lo debe
realizar de manera independiente, asf como en forma personalisima y libre de cualquier

presion.

Asimismo el registro rehusaré, la inscripeidn, cuando no aparezca comprobada
legalmente la capacidad de los otorgantes, o la representacién del que celebre cl contrato

o0 ejecute el acto a nombre de otro,
En el caso a que se refiere el parrafo anterior, el registrador tienc obligacién de

hacer una inscripcién preventiva, a fin de que si la autoridad judicial ordena que se

registren los titulos rechazados, Ia inscripcion definitiva surta sus efectos desde que por
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la primera vez se present6 el titulo. Si el juez aprucba la clasificacidn hecha por el

registrador, se cancelard la inscripcion preventiva.

Transcurridos tres afios sin que s¢ comunique al registrador la clasificacién que
del titulo presentado haya hecho el juez, a peticién de parte interesada se cancelara la

inscripci6n preventiva,

El registrador no juzgara de la legalidad de Ia orden judicial o administrativa que
decrete una inscripcién, pero si, a su juicio, concurre alguna circunstancia por la que
fegalmente no debe practicarse la inscripcién, lo haré saber asi a la autoridad respectiva.
Si a pesar de ello, ésta insistiere en el registro, se har4 el mismo, insertindose en la -

inscripcion el oficio en que se hubiere ordenado, archivandose el original.

En caso de que el documento sea inscribible, el registrador notificara al
interesado los derechos que se causen, expidiéndole la boleta respectiva para que

proceda al pago.

Todas las inscripciones estaran escritas con claridad, sin abreviaturas, guarismos,
(tachaduras) ni correcciones. Cuando hubiere alguna equivocacidn y se advierte ésta
antes de firmarse la inscripeion, se harén las entrerrenglonaduras necesarias y se pasara
una linea delgada sobre las palabras equivocadas, de modo que se pueda leer, y antes de
la firma se salvara lo testado, con la expresién de que no valen, y lo entrerrenglonado,
con la expresién de que si vale. La firma que autoriza la inscripeién se pondra en el
renglén inmediato a la misma. Después de firmada una inscripcién por el registrador, los
errores materiales o de concepto que en ella se hubieran cometido, sSlo podran
corregirse en la forma y términos indicados en el capitulo sexto y no segundo como lo

establece el articulo 30 del reglamento.
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Una vez efectuado el registro respectivo, los documentos que al efecto se
exhibieren seran devucltos al interesado con una nota al calce en los siguientes términos:
"Registrado bajo el nimero __ del libro ____ de la seccién ___ y se pago

por derechos , conforme a la boleta nimero _____ lugar, fechay
firma entera del jefe de la seccién y media firma del jefe de la oficina” (articuto 33 del

reglamento).

Solo pueden inscribirse documentos auténticos y fidedignos que retnan los requisitos de
contenido y forma, ademés de examinar si es un derecho inscribible o no el registrador

califica si el documento satisface las formas sefialadas por Ia ley.

Los actos y contratos mas importantes que se estudiaran més ampliamente son:

La Hipoteca, La Prenda, El Embargo y Los Créditos Preferentes.

LA HIPOTECA.*

Con la entrada en vigor de la Ley de Aviacién Civil y 1a derogacion de los articulos 362
2 366 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, pareciera que los gravamencs que
se regulaban en dichos articulos, no estin debidamente fundamentados para ser

inscribibles en el registro.

Pero el articulo 92 y 93 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, salvan este
posible conflicto, ya que en ellos se menciona que : "Articulo 92.- Podran constituirse
hipotecas u otros gravamenes reales sobre todas las lineas, vehiculos, embarcaciones y
demas bienes que formen ¢! sistema de la empresa o sobre una parte solamente de su

sistema ... ".

! Rodriguez Gardufio, Rogelio Z. El Derecho Aerondutico y los gravdmenes. México 1991, pags. 92-101.
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En México, 1a Hipoteca sobre una aeronave, sus partes o la unidad completa de una
empresa sdlo puede constituirse en forma voluntaria, quedando exchiida la hipoteca

necesaria,

Para constituir Hipoteca sobre aeronaves deben observarse las formalidades y requisitos
contenidos en el Codigo Civil para el Distrito Federal y La Ley de Vias Generales de
Comunicacién. Al respecto el articulo 92 y 93 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién establece que €l término por el cual se constituye la hipoteca no podra en
ningiin caso comprenderd Ja iltima décima parte del total del tiempo por el que se hz;ya
otorgado la concesion..., debiendo de contener por costumbre una descripcion de Ios
equipos hipotecados o pignorados, la mencién de marcas de nacionalidad y matricula, el
nombre del fabricante, el nimero de serie o en su defecto los datos que de manera

indubitable identifiquen la acronave y en su caso los demés bienes comprendidos en la

hipoteca o prenda. (antes articulo 364 L.V.G.C)

Por analogia, y como lo establece el articulo 22 fraccién I, del reglamento del
registro aeronfutico mexicano y 47 de la Ley de Aviacion Civil: se inscribirén en el
registro los documentos por los cuales se adquiera, transmita, grave o extinga la
propiedad, la posesion y Jos demds derechos reales sobre las aeronaves civiles mexicanas
y sus motores, sicmpre y cuando retinan las formalidades que para Ia validez del acto
exige el Cédigo Civil para el Distrito Federal. Por lo tanto los contratos de hipoteca
deberan hacerse ante Notario Piblico conforme al articulo 2917 del Cédigo Civil y el
articulo 78 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, que establece que las
enajenaciones de los bienes inmuebles cuyo valor convencional sea mayor de quinientos
pesos y la constitucién y transmisién de derechos reales estimados en més de £sa suma o
que garanticen wn crédito por mayor cantidad que la mencionada, para su validez

deberan constar en Escritura Piblica hecha ante Notario Pablico.
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La escritura en la que se constituya hipoteca deberd contener ademas de la
descripeion que identifique a la acronave conforme al articulo 3061 del Cédigo Civil y
31 del Reglamento del Registro Acrondutico Mexicano, tratandose de hipoteca, la
obligacioén garantizada, la cantidad méxima asegurada cuando se trate de obligaciones de

monto indeterminado v los réditos si se causaron y la fecha desde que deben correr.

Contendra asi mismo, los nombres de las personas fisicas o morales a cuyo favor
se haga la inscripcién y aquellos de quienes procedan inmediatamente los bienes, la
naturaleza del hecho o negocio juridico y la fecha del titulo, nimero si lo tuviere y ¢l

funcionario que lo haya autorizado.

Constituida la hipoteca sobre una aeronave, ¢l contrato (documento) deberd
inscribirse en el Registro Aeronautico Mexicano conforme a lo previsto en el articulo 47
de la Ley de Aviacién Civil, en el que menciona que se deberan inscribir los documentos
por los cuales se adquiera, modifique, grave o extinga la propiedad, la posesién y los
demas derechos reales sobre las aeronaves mexicanas y sus motores, asi como el

arrendamiento de aeronaves mexicanas y extranjeras.

A partir de la fecha de inscripcion en el Registro Aerondutico Mexicano, la

hipoteca surtird efectos contra terceros.
Extincion de la Hipoteca
" La hipoteca dura lo que 1a obligacién principal que garantiza a no ser que haya pacto

expreso que establezca una duracion menor que aquella”.” No puede haber pacto expre-

50 que establezca para la hipoteca una duracién mayor que la de la obligacién principal
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que garantiza, pues como contrato accesorio que es, no sobrevive a la obligacion
principal. Al respecto establece el articulo 2927 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal que la hipoteca duraré todo el tiempo que subsista la obligacién que garantiza y
cuando ésta no tuviere término para su vencimiento, la hipoteca no podrd durar méds de
diez afios; los contratantes pueden sefialar a la hipoteca una duracion menor que la

obligacién principal.

La hipoteca constituida sobre aeronaves o sobre cualquier ofro bien se extingue también

como consecuencia de la extincién de la obligacién principal o por causas directas.

La primera forma de extincién indirecta o por via de consecuencia, ocurre siempre que
se extingue Ia obligacién principal que pueda ser por pago, remision, compensacion,

novacién, nulidad, rescisién y prescripeidn liberatoria.®

La segunda forma de extincién por causas directas es como consecuencia del
perecimiento o destruccién del bien hipotecado y por la extincién de los derechos reales

sobre los que se haya constituido la hipoteca.

La destruecién o perecimiento del bien hipotecado puede ser, por la destruccién material
del bien, o por que éste quede fuera del comercio, pérdida del bien de modo que no
pueda localizarse y el caso de que se sepa donde estd el bien pero no existe la

posibilidad material de recuperarla,

Si el bien hipotecado se destruye vy éste se encuentra asegurado, establece el articulo

2910 del Cdodigo Civil que siendo una finca, subsistird la hipoteca en los textos de la

# Francoz Rigalt, Antonio, Propiedad y Derechos Sobre Aeronaves, Ed. de la 5.C.T., México 1961, p.
221 y sigs.
** Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Cnil, Ed. Pornia S.A., México 1976, p. 321 y sips.
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misma y ademas, el valor del seguro y si no fuere, podra pedir que dicho valor se
imponga a su satisfaccién para que se verifique el pago al vencimiento del plazo; lo

mismo se observara por causa de utilidad piblica a venta judicial.

Lo establecido en el articulo citado, atn refiriéndose a inmuebles considero que es
aplicable a las aeronaves hipotecadas que son bienes muebles registrables, siendo
sumamente importante aplicarlo a las agronaves, en virtud de que las acronaves al sufrir
un accidente dada su naturaleza se destruyen totalmente y los restos generalmente no

tiene valor o éste es minimo.

LA PRENDA

En el Derecho Aéreo Mexicano, la prenda es un derecho real constituido sobre un bien
mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia
en el pago, regulado por el Cédigo Civil para el Distrito Federal en los articulos 2856 a
2892 que con relacién al articulo 92 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y 47
de La Ley de Aviacidén Civil, son la fundamentacién para constituir la prenda e
inscribirla en el registro, (puede constituirse sobre los motores, hélices, piezas de

repuesto, aparatos de radio, instrumentos y demds equipos de la acronave).

La prenda no podria constituirse sobre una aeronave completa, ya que de ser esto
posible seria innecesaria la existencia de dos contratos de garantia similares, pues ya
existe la hipoteca como contrate de garantia susceptible de constituirse sobre una
aeronave y , por que al constituirse prenda sobre una aeronave €sta se inmoviliza, siendo
contrario a los fines para los que fue creado siendo de interés general que no suspenda el

servicio de transporte aéreo, no obstante que en el Derecho Civil en México se considera
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que el contrato de prenda se perfecciona con la entrega de la casa pignorada en forma

real o juridica.®

Al dar en prenda partes de la acronave éstas no deben ser en mi concepto esenciales para
su aeronavegabilidad.

En virtud de que la Ley de Vias Generales de Comunicacién no da una definicién de la
prenda, debemos remitirnos a Cédigo Civil para el Distrito Federal, ley supletoria en la
no prevista por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn el que en el articulo 2856
dice: " la prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para

garantizar ¢! cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago”.

De esta definicion se desprende que la prenda por ser un derecho real constituido sobre
un bien, da al acreedor un derecho persecutorio sobre el mismo, esto es se puede
recobrar el bien gravado de cualquier detentador sin exceptuar al mismo deudor. Como
contrato real el bien dado en prenda debe ser entregado al acreedor para que se
perfeccione ¢l contrato conforme al articulo 2858 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, €l que establece que la entrega debe ser hecha en forma real o juridica. Se
entiende entregada juridicamente la prenda al acreedor cuando éste y ol dendor
convienen en que quede en poder de un tercero o cuando quede en poder del mismo
deudor, porque asi lo hayan acordado los contratantes o expresamente lo autorice la ley.
En estos dos ltimos casos para que el contrato produzca efectos contra terceros, debe

inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad.

Conforme a la definicién dada por el Cédigo Civil, la prenda se constituye sobre

bienes muebles enajenables.

“ Aguilar Carbajal, Leopoldo, Contratos Civiles, Ed. Porria 8.A., México 1983, p. 272 y sigs.
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Respecto al primer requisito debemos determinar cuales son bienes muebles y al
respecto el Cédigo Civil dice en el articulo 752 que pueden ser bienes muebles por su
naturaleza y por disposicién de ta ley, siendo estos iltimos las obligaciones y los
derechos o acciones que tienen por objetos cosas muebles o cantidades exigibles en

virtud de accion personal.

Son bienes muebles conforme a su naturaleza de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 753 los cuerpos que puedan trasladarse de un lugar a otro y se muevan por sf
mismo, ya por efecto de una fuerza exterior.

Respecto a la segunda caracteristica, los bienes deben ser enajenables a efecto de
poder venderse y pagar al acreedor en caso de incumplimiento de la obligacién principal
que garantizan con el gravamen impuesto, estableciendo al respecto el articulo 747 del
Cédigo Civil que pueden ser objeto de apropiacién todas las cosas que no estdn
excluidas del comercio. Conforme al articulo 748 del Cédigo Civil, las cosas pueden

estar fuera del comercio por su naturaleza o por disposicién de la ley.

Estan fuera del comercio por su naturaleza las cosas que no pueden ser poseidas por
algin individuo exclusivamente y por disposicién de la ley, las que ello declara

irreductibles a propiedad particular.

Ademas de los requisitos que los bienes deben tener conforme a la definicién del
Codigo Civil, estos deben ser determinados o determinables en forma indubitable, en
virtud de ser un elemento esencial de existencia de los contratos y de que anteriormente
el articulo 364 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién ordenaba que los contratos
de hipoteca y prenda contendran ademas de los requisitos exigidos por las leyes
aplicables, una descripeidn de la acronave y de los equipos hipotecados o pignorados, 1a

mencién de la marca de nacionalidad y matricula, el nombre del fabricante, el niimero
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de serie o en su defecto los datos que de manera indubitable identifiquen la acronave y

en su caso 10s demas bienes comprendidos en 1a hipoteca o la prenda.

Otra de las caracteristicas de la prenda de acuerdo a su definicién es la de ser un
contrato accesorio en virtud de que se constituye para garantizar el cumplimiento de una
obligacién principal, por tanto la existencia y validez de la prenda dependerd de que el
contrato principal exista y sea vélido, quedando la prenda sujeta a la inexistencia o

nulidad de 1a obligacién principal

Al ser la prenda un contrato accesorio sélo puede constituirse para garantizar hasta el

monto de la obligacién principal o una cantidad inferior.

La prenda es un derecho real que da al acreedor un derecho persecutorio del bien
gravado, pero le da también derecho a ser pagado de su deuda con el precio del bien
pignorado conforme a lo establecido por el articulo 2873 del Cédigo Civil, y con la
preferencia que establece el articulo 2981 del citado Cédigo que dice: los acreedores
hipotecarios y los prendarlos no necesitan entrar en concurso para hacer el cobro de sus
créditos, pueden deducir las acciones que les competen en virtud de la hipoteca a la
prenda, en los juicios respectivos a f{in de ser page;xdos con el valor de los bienes que

garanticen sus créditos.*

Por su naturaleza la prenda es un contrato bilateral en virtud de que origina
derechos y obligaciones para ambas partes, el acreedor tiene los derechos establecidos
en el articulo 2873 consistentes en un derecho de persecucion, retencidn, venta y

preferencia en el pago asf como a la indemnizacion de los gastos necesarios y utiles que

“ Bejarano Sanchez, Manuel Obligaciones Civiles., Ed. Harla, S.A. 3a. Edicidn, México 1984, p. 68-70 y
sigs.
“ Aguilar Carbajal, Leopoldo, Op. Cit. p. 258 y sigs.
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hictere para conservar el bien pignorado y el de exigir del deudor otro bien en prenda o
al pago de la deuda aun antes del plazo convenido si el bien empefiado se pierde o se

deteriora sin su culpa.

En cuanto a las obligaciones que tiene el acreedor son las establecidas en €l
articulo 2876 del Codigo Civil, siendo éstas, las de conservar el bien empefiado como s
fuere propio, a responder de los deterioros y perjuicios que sufrié el bien pignorado por
su culpa o neéligencia y a restituir ta prenda luego que estén pagados integramente la
deuda, sus intereses y los gastos de conservacion de la cosa pignorada, si se¢ han

estipulado los primeros y hechos los gastos de conservacion.

La obligacién del deudor prendario, exceptuando las del contrato principal, es pagar los
gastos necesarios y titiles hechos por el acreedor para conservar el bien pignorado, asi
niismo tiene [a obligacién de constituir otra prenda si el bien empefiado se pierde o
deteriora sin culpa del acreedor prendario y si el acreedor es perturbado en la posesién
debe defender el bien pignorado de conformidad a lo previsto en el articulo 2874 del
Cédigo Civil y si no cumple con esa obligacion, sera responsable de los dafios y

perjuicios que se cansen al acreedor.
EMBARGO DE AERONAVES

E1 embargo, de acuerdo con la definicion del diccionario juridico de Rafael de
Pina y Rafael de Pina Vara, se define como la: "Intimacién judicial hecha a un deudor
para que se abstenga de realizar cualquier acto susceptible de producir la disminucién de
fa garantia de un crédito debidamente especificado. El embargo constituye una

limitacién del derecho de propiedad (no la privacién de ella) que afecta al derecho
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disposicién y que subsiste mientras no sea levantado por la autoridad judicial

47

competente”.

De lo anterior se desprende que embargo es la retencién de un bien por orden de un juez
u otra autoridad a fin de garantizar ¢l pago de las prestaciones reclamada por un
acteedor, ya sea que pretenda demandar al deudor de un juicio y en virtud del embargo,
el duefio no puede disponer del bien ya que el mismo queda bajo el dominio del juez o
autoridad que decret6 la medida.

En el Derecho Aéreo Mexicano, el embargo puede recaer sobre aeronaves, partes de las
mismas o sobre la unidad de la empresa de servicio aéreo.

La clase de embargo y el procedimiento para levarlo a cabo, est previsto en el Cédigo
de Comercio y en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, leyes supletorias a las

que expresamente remite la Ley de Vias Generales de Comunicacion,

En caso de que algin acreedor tenga un crédito que no esté fundado en titulo gjecutivo,
puede promover las providencias precautorias previstas en el articulo 1168 fraccién II
del Capitulo Décimo Primero del Cédigo de Comercio o en el 389 fraccién I del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Los requisitos y procedimientos son casi similares en ambos Cédigos, estableciéndose
en ambos que procederan las providencias precautorias, siempre que el promovente
acredite que se teme que se oculten o dilapiden los bienes del deudor sobre los que deba
ejercitarse una accién real, conforme al Cédigo de Comercio y conforme al Codigo
Federal de Procedimientos Civiles en €l articulo 390 establece que el embargo se
concedera a solicitud del interesado quien deberd sefialar la cantidad por la que se

propone demandar.

17 De Pina, Vara Rafacl: Diccionario de Derecho, Ed. Pornia S.A., México, 1989, p. 262.
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Tanto el Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, como el Cédigo de Comercio,
imponen al promovente de las providencias la obligacion de promover la demanda
dentro de cierto plazo, el primero sefiala un plazo de cinco dias y el segundo de tres,
revocandose la medida a peticion del afectado si no se promueve la demanda dentro del
citado plazo, también puede revocarse la medida precautoria si el demandado garantiza
los dafios y perjuicios que le ocasione al actor el levantamiento de la medida,
acreditando que tiene bienes inmuebles en el lugar del juicio sobre cuales ejecutar al
dictarse la sentencia. Al decretar el Juez el embargo precautorio, debe sefialar al actor
fianza para garantizar los dafios y perjuicios que le ocasione ¢l demandado, con tal

medida en caso de que al dictarse sentencia se absuelva al demandado.

E] embargo puede decretarse también ya dentro de un juicio con el fin de garantizar las
prestaciones del actor y puede ocurrir al inicio del mismo, al finalizar éste, como medida

de apremio ante el incumplimiento del demandado de la sentencia dictada en su contra.

En ¢l primer caso, puede suceder dentro de un juicio ejecutivo regulado por ¢l Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles en el Capitulo 1 del Titulo Quinto, estableciendo en
Jos articulos 401 y 402 que admitida la demanda se dictard auto ordenando se requiera al
deudor para que en el acto del requerimiento, cumpla con la obligacién, si esto es
posible; vy si no lo hace se le embarguen bienes de su propiedad suficientes para
cumplirla o asegurar el pago de dafios y perjuicios; si el deudor no cumple con la
obligacion, se practicard el embargo y se emplazard al demandado y se continuard el

juicio de conformidad al Titulo Primero del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
En el Cédigo de Comercio también se reglamenta el juicio ejecutivo, en el Titulo

Tercero del Libro Quinto, el que también ordena en el articulo 1392 que presentada por

el actor, su demanda acompafiada del titulo ejecutivo se proveerd auto con efectos de
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mandamiento en forma para que el deudor sea requerido de pago y no haciéndolo se le
embarguen bienes de su propiedad, bastantes para cubrir la deuda y costas, poniendo
dichos bienes en depdsito bajo la responsabilidad del acreedor, y habiendo hecho el
embargo se emplazara al demando en los términos del articulo 1396 del citado Codigo.
La procedencia del juicio ejecutivo estd determinado por la naturaleza del titulo en que

el actor funde su accion, siendo limitado el mimero o clase de documentos.

El embargo que se decreta como medida de apremio para dar cumplimiento forzado a la
sentencia dictada dentro de un juicio condenando al demandado a hacer pago de una
cantidad determinada, lo regula €l Codigo Federal de Procedimientos Civiles en los
Capitulos Tercero y Sexto del Titlo Quinto, los que determinan el procedimiento de
ejecucién y regulando la forma de llevar a cabo el embargo, sefialando la exclusién de
bienes sujetos a embargo, y los derechos y obligaciones del ejecutado y ejecutante hasta

llegar al remate de los bienes.*

Es importante seffalar que el articulo 447 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
establece que una vez trabado el embargo, el ¢jecutado no podra alterar la forma del
bien embargado ni contratar el uso del mismo si no es con autorizacién judicial que se

otorgara oyendo al gjecutante.

Lo establecido en el artictlo anterior es muy importante para el Derecho Aéreo, toda vez
que si el embargo recae sobre una acronave destinada al servicio plblico, el juez o au-
toridad que decreto la medida debera tomar las medidas necesarias a fin de que no se

interrumpa la prestacién del servicio piiblico de transporte.

* e Pina, Rafael y Castillo, Larrafiaga, José, “Instituciones de Derecho FProcesal Civil”, Ed, Portia, $.A.
1969, - 8va. edicion, asi como la 4a. 1958, p. 186 y sigs.
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De o anterior considero que la autoridad o juez que decrete un embargo sobre
una aeronave de servicio piiblico de transporte, debe oyendo al efecutante, ordenar la
contratacién de un seguro sobre la aeronave a favor del ejecutante, quedando la péliza
depositada ante dicha autoridad a fin de que en caso de destruccion del bien embargado,
el importe del seguro se le entregue al acreedor. Esto debia adicionarse a la Ley la que
es omisa a! sefialar solamente que el juez o autoridad que decrete un embargo tome las
medidas necesarias para que no se interrumpa el servicio piblico, dejéndolo al criterio
de la autoridad quien al tomar la medida para que se preste el servicio piblico sin
interrupcion, puede lesionar loa intereses del acreedor. Tratindose de acronaves de
servicio privado, la Ley de Vias Generales de Comunicaciéon no establece medidas

especiales a tomar por patte de la autoridad que decrete el embargo.

Si el embargo se decretara sobre una empresa de aviacién destinada a la
prestacién de un servicio piiblico de transporte o de servicio privado, el mismo tendrd el
caricter de intervencion, nombrandose a tal efecto un interventor de conformidad a lo
establecido en el articulo 460 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, quien

tendré las atribuciones en él consignadas.,

El Cédigo de Comercio también regula el embargo en ejecucion de sentencia en el
Capitulo XXVII del Libro Quinto, estableciendo en el articulo 1347 que cuando sc pida
la ejecucion de las sentencias o convenios, si no hay bienes embargados se procedera al
embargo, observandose lo dispuestos en los articulos 1397, 1400 y 1410 al 1413 del
Libro Quinto, mismos que regulan el procedimiento de los juicios ejecutivos

mercantiles.

Los embargoes recaidos sobre aeronaves, motores, accesorios o las instalaciones, deberan

inscribirse en el Registro Aerondutico Mexicano para que surta efectos contra terceros,
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debiéndose enviar copia autorizada de tal inscripcion al Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio de la Cindad de México.

El articulo 21 del Reglamento del Registro Aerondutico Mexicano, establece que
solo podrén inscribirse los actos y contratos que por disposicién de la Ley deban constar
en escritura ptiblica y los previstos en el articulo 371 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién (derogado), asf como las sentencias y providencias judiciales legalmente
certificadas que se refieran a ellas. Al respecto el articulo 3005 del Cédigo Civil del
Distrito Federal, establece que se registrarén las resoluciones y providencias judiciales

que consten de manera auténtica.

El documento en el que conste el embargo, ademds de estar certificado
legalmente, deberd contener conforme al articulo 31 del Reglamento del Registro
Acronautico Mexicano, los nombres, edades, domicilios y profesiones de las personas
que por si mismos o por medio de representantes hubieran cjecutado el acto sujeto a
inscripeién, la fecha del titulo, el nombre de la autoridad que lo haya autorizado, el dia y
la hora de la presentacion del documento al Registro. Contendrd asimismo, las
caracteristicas de la aeronave con las anotaciones de nacionalidad y matricula, con sus
modificaciones y cancelaciones, los certificados de aeronavegabilidad con sus
renovaciones y cancelaciones. Tratindose de motores de aeronaves, se expresard, el

mimero de serie y demés caracteristicas que lo identifiquen claramente.

LOS CREDITOS PREFERENTES.

Los créditos preferentes 2 los créditos hipotecarios en el Derecho Aerondutico

Mexicano, estan determinados por el Codigo Civil para el Distrito Federal en los
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articulos 2985, 2989 y 2993, ley supletoria a la Ley de Vias Generales de Comunicacion

y en 1a Ley Federal del Trabajo en su articulo 113.

"En el Derecho Aéreo se ha tratado que los privilegios sean minimos a fin de que los
acreedores con derecho real al tener la certeza de que su derecho sera preferente, faciliten
los capitales necesarios para financiar el desarrollo de la aviacion, limitdndose los

" 49

privilegios a hechos propios de la actividad aeroniutica que los origino".

Ademas del anterior crédito preferente y conforme el articulo 2985 del Codigo
Civil del Distrito Federal supletoriamente aplicado, también se pagarin preferentemente
del precio de los bienes hipotecarios o dados en prenda, los gastos del juicio respectivo y

los que causen la venta de tales bienes.

Conforme al articulo 113 de 1a Ley Federal del Trabajo los salarios devengados
en el Bltimo afio y las indemnizaciones debidas a los irabajadores son preferentes sobre
cualquier otro crédito incluidos los que disfruten de garantia real, los fiscales y los

criditos a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre los bienes del patron.

Por lo anterior se puede establecer que en el Derecho Mexicano no se
reconoceran otros privilegios preferentes a los hipotecarios o prendarios que los citados
en la Ley Federal del Trabajo y Cédigo Civil para el Distrito Federal, supletorio a la Ley

de Vias Generales de Comunicacién.

3.3. ASIGNACION Y CANCELACION DE LAS MARCAS DE
NACIONALIDAD Y MATRICULA , DE LAS AERONAVES CIVILES
MEXICANAS (PROVISIONALES, DEFINITIVAS)
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Para que la Direccién General de Aerondutica Civil de Meéxico pueda
asignar marcas de nacionalidad y matricula a cualquier acronave deben de presentarse

ante el Registro Aeronautico Mexicano:

1) Ei pedimento de importacién, que acredite su legal internacién a México,

2) El Titulo de propiedad o posesién de la aeronave, en idioma espafiol o su traduccion,
debidamente legalizado.

3) En el caso de una aeronave extranjera para cambiar las marcas de nacionalidad y
matricula a mexicanas, la cancelacién de 1a matricula extranjera de la aeronave por la

autoridad aerondutica.

Las marcas de nacionalidad y matricula provisionales se otorgan a las empresas de
transporte aéreo, permisionarios o concesionarios que adquicren en arrendarniento,
compra venta u otro acto aeronaves de diversa nacionalidad, para que en el lapso en que
la Direccién General de Aeroniutica Civil otorga el certificado de aeronavegabilidad (a
través de una inspeccién) y consecuentemente el certificado de marcas de nacionalidad v

matricula mexicanos.

Los aspectos mds importantes con relacidn a la aeronave, es su nacionalidad, por
que constituye junto con la matricula, el elemento esencial de la individualizacién de la
aeronave, lo que la hace distinguirse de otras del mismo u otro tipo, tamafio o

caracteristica.

Este conjunto es lo que constituye la "fortuna del aire", como lo nombra Gay de
Montell4 aplicando el término andlogamente trayéndolo y transporténdolo del Derecho

Maritimo.

# Lena Paz, Juan A., Compendio de Derecho Aerondutico, Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aises,

9l



La nacionalidad es la base de que a [a aeromave se le reconozca
internacionalmente, es decir, cuando esa aeronave vuela extraterritorialmente va
amparada expresamente por su nacionalidad y en cuzlquier momento es reconocible de
una manera indubitable, por que el Estado al cual pertenece es el primero que esta

interesado en que esa acronave sea perfectamente identificada.

Es pertinente otorgar a la aeronave la nacionalidad por que teniéndola se regulan
més facilmente sus relaciones juridicas relativas a su construccion, reparacion,
destruccidn, seguros, etc., ya que toda aeronave debe tener una nacionalidad y solo una,
y més afn, el importante aspecto del registro de matricula y también regular las
relaciones juridicas de las personas que se encuentran intimamente ligadas con la

acronave, como son los transportistas, personal de vuelo y pasajeros.
CANCELACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 47 dltimo parrafo, relacionada con los articulos
45, 46 y 47 del Reglamento del Registro Aerondutico Mexicano, el registro de matricula

de una aeronave podra cancelarse :

a) a solicitud escrita del propietatio de la aeronave o del titular del
certificado de matricula; es decir, si la cancelacién se solicita por el
propietario de una acronave o por el titular del certificado de matricula,
la Direccion Generat de Acrondutica Civil se cerciorard de la autenticidad

de las firmas que calcen la solicitud respectiva. Si la cancelacién se

1959, pig. 291 y sigs.
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solicita por medio de un representante legal, cuidara que la personalidad
del representante esté legalmente acreditada para poder cancelar;

b) por orden de autoridad competente; si la cancelacién de una
inscripcién se debe a una orden de autoridad competente, la Direccion de
Aeronautica Civil se cerciorarf de la autenticidad de la orden,
observandose, en su caso, lo previsto por los articulos 27 (inscripeién
preventiva) y 32 (responsabilidad por dafios y perjuicios) del reglamento;

c) en caso de destruccién o pérdida de la aeronave; se anotara la
resolucién que sobre el particular dicte la Direccién General de
Acronautica Civil, en los términos del reglamento respectivo;

d) cuando la acronave no llene las condiciones de navegabilidad
reglamentarias; s6lo se haré la cancelacion mediante acuerdo del Jefe del
Registro Aerondutico Mexicano, canceléndose, al mismo tiempo, las
anotaciones marginales referentes al certificado de acronavegabilidad;

¢) por vencimiento del plazo, cuando esté sujeto a término la
vigencia de la matricula respectiva (matricula provisional); sélo se hard la
cancelacion de la inscripcion relativa, se llevara a cabo mediante acuerdo
del jefe del Departamento, que asi lo declare;

f) por abandono de la aeronave; al igual que el inciso anterior la
cancelacion de la inséripcion se realizard mediante acuerdo del jefe del
Departamento;

g) por cualguier otra causa que sefialen los reglamentos.

Otra hipétesis para cancelar la matricula de una aeronave, es que

se matricule en otro Estado.
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No podra cancelarse ¢l registro de matricula de una aeronave sujeta a gravamen sin ¢l
consentimiento del acreedor, es decir, €l acreedor otorgara por escrito su consentimiento,

y una vez cerciorada la Direccién de Aerondutica Civil de Ja antenticidad de la firma.

La cancelacion se hara mediante un nuevo asiento que exprese claramente la inscripcién
que se cancela, los motivos de la cancelacion, fecha de la orden judicial o acuerdo del

Director General de Acronautica Civil, en su caso.

La consecuencia de la Cancelacion de la Matricula de una aeronave en el registro

Aeronautico Mexicano, es la pérdida de la nacionalidad mexicana.

3.4. CERTIFICACION.

Por lo anterior, existe la necesidad de fijar ¢l momento en que la aeronave
adquiere una nacionalidad, y ese momento se da cuando son expedidos a favor del
propietario de la aeronave dos documentos importantisimos y fundamentales: 1) el

certificado de acronavegabilidad y 2) el certificado de matricula.

El primero, es por decirlo, la antorizacién para usar el aparato (aeromovil), la
comprobacién de que la aeronave se encuentra en condiciones de volar, y por ende de ser
usada conforme a su naturaleza; el segundo documento es el comprobante de gue ha sido

inscrita y posee la nacionalidad del Estado de que se trate.
Se puede aclarar la circunstancia de cvando una aeronave puede adquirir la

nacionalidad mexicana ya que el articulo 45 parrafo segundo de la Ley de Aviacién Civil

dice: "La nacionalidad mexicana de la aeronave se adquiere con el certificado de
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matricula de la aeronave, el que se otorgara una vez inscrita la documentacion a que se
refiere la fraccion I del articulo 47 de esta Ley, en el Registro Acronautico Mexicano”.
Donde se deduce que una vez inscrita la aeronave, y como consecuencia directa una vez

que se ha expedido su certificado de matricula, la aeronave se considerard mexicana.

Como problema accesorio de la obtencién de 1a nacionalidad, se presenta el caso
de que una aeronave pueda tener dos o mds inscripciones, es decir, que se encuentre en
los registros de més de un pais, mismo que puede resolverse con lo establecido en el
articulo 18 de la Convencién de Chicago que dice " Ninguna aeronave podra
matricularse legalmente en mas de un Estado, aun cuando la matricula pueda cambiarse

de un Estado a otro".

La Matricula es ¢! complemento de la nacionalidad por lo que hace a la
individualizacién de la aeronave, es decir, si las marcas de nacionalidad constituyen la
identificacién de la aeronave tanto para el pafs del cual es originaria, como cuando estd
sobreviela territorio mo nacional, las marcas de matricula son "la identificacién
domeéstica del Estado™ sin que esto quiera decir que cuando una determinada aeronave
sufra un accidente, en general, es sujeto de derecho por un acto juridico (y también actos
no juridicos). Las marcas de matricula indican el Estado al cual pertenece la acronave,
que ha sido inscrita en los registros de ese propio Estado v que al verificar la tnscripoidn
se le han adjudicado csas marcas como caracteristicas propias de su reconocimiento

nacional e internacional.
La obtencién de estos signos caracteristicos también permite asegurar que el

Estado le ha concedido autorizaci6n para circular por el espacio aéreo, es decir, que la

acronave se encuentra en condiciones de aeronavegabilidad, porque no se otorgan las
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marcas de nacionalidad y matricula sin antes haber pasado inspeccion la aeronave para

verificar sus condiciones de vaelo.

"Todos los paises tienen reglamentados sus signos de identificacién, despucs de
la Convencion de Chicago, cada Estado tiene asignadas una o dos letras del alfabeto que
son propias y distintivas de él. En esta forma los principales paises tienen determinadas

sus letras:

ARGENTINA Lv
AUSTRALIA VH
BELGICA y sus colonias OO

BIRMANIA XY
BOLIVIA CB o CP
BRASIL PP o PT
CANADA CF
COLOMBIA HK
COSTA RICA Tl
CUBA CU
CHILE cC
CHINA XT
DINAMARCA (0)'¢
ECUADOR HC
EGIPTO SU
ESPANA EC
E.UA. N

FRANCIA, colonias y F

protectorados
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HOLANDA PH

INDIA vT
ISLAS FILIPINAS PI
ITALIA I
PARAGUAY Zp
PERU OB
POLONIA SP
SUIZA HB
TURQUIA TC
URUGUAY CX
VENEZUELA YV
YUGOESLAVIA YU

México tiene asignada como letra distintiva, en primer lugar, Ia letra X que, unidaala A
sirve para distinguir las aeronaves de servicio pliblico; unida a Ia letra B nos sefiala a las
aeronaves de servicio privado y unida a la letra C distingue a las aeronaves de Estado, es

decir gue tiene como denominador comun la letra X."*

Las marcas de macionalidad y de matricula tienen ciertas caracteristicas de
modelo, tamafio, lugar, etc.; que se encuentran establecidas en ¢l Reglamento sobre
Seguridad y Policia de la Navegacidn Aérea Civil, que en las fracciones su articulo 60
determina - " L indica el color de las marcas; 1a Il nos dice en que consisten las marcas
de nacionalidad; la fraccién II1. dice en que consisten las de matricula; la IV. nos habla
de la colocacidn de las marcas; la V. especifica ¢l tamafio de los caracteres; la VI. el
ancho de los mismos; ¥ la VIL nos dice como seran las letras ( modelo, separacion entre

ellas, etc.), asi mismo prohibe que sin antorizacién de la Secretarfa no se pueden

" Flores Linares Romero, Pedro, La fustitucion del Registro Aerondutico, México 1956, pags. 119 y 120.
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colocar ningunas marcas simbolos o figuras que propicien la confusion de las marcas de

nacionalidad y matricula.

Para obtener e} Certificado de Aeronavegabilidad una aeronave, se deberé sujetar a las
pruebas, al control técnico y a los requisitos de mantenimiento que se establezcan para

cada uno de los tipos de acronave de que se trate.

Siendo obligacién para todos los concesionarios o permisionarios el Ilevar a bordo de las

aeronaves el certificado de matricula y el de acronavegabilidad.
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CAPITULO CUARTO
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CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE EL REGISTRO AERONAUTICO

MEXICANO

4.1. LALEY DE AVIACION CIVIL Y EL CONTROL DE EMPRESAS.

Después de haber realizado un analisis de los actos y documentos que se inscriben en el
Registro Aerondutico Mexicano de acuerdo a su Ley y Reglamento aplicable, nos
percatamos que existe un conflicto de normas entre lo que establecen, toda vez que en el
articulo 18 fraccién IV del Reglamento, se establece que deberan inscribirse las
sociedades mercantiles; surgiendo la pregunta: jun Reglamento puede ir mas alla de lo
que se establece en la ley que regula la materia?; la respuesta a todas luces serfa NO,
puesto que un reglamento crea normas de cardcter General, abstracto e impersonal, del
Poder Ejecutivo con la finalidad de lograr la aplicacidn de una ley previa, es decir, un

reglamento no puede ir més alla de puede regular cosas que no estan establecidas en la

Ley.

Por lo que considero que la Oficina de Control de Empresas que depende del
Departamento del Registro Aeronautico y Control de Empresas de la Direccién General
Aecronsutica Civil, no cuenta con fundamentacién para realizar la inscripcion de las
sociedades mercantil que prestan un servicio de transporte aéreo, en el Registro
Aeronéutico Mexicano, ya que existe un registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, que en lo referente al comercio cuenta con una clasificacion de folios
mercantiles para identificar a las sociedades mercantiles que se encuentren debidamente
constituidas, dando plena validez juridica a sus actos y otorgéndoles personalidad. Por lo
que sugiero que los articulos 18 y 22 fraccién IV del Reglamento del Registro
Aeroniutico Mexicano vigente deben de suprimirse cuando se publique el nuevo

reglamento del Registro Aerondutico Mexicano, ya que un requisito previo para poder
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otorgarle un permiso o concesién a una persona fisica o juridica mexicana se necesita
estar debidamente constituida conforme a sus leyes (registrada en el Registro Publico de
Cometcio) con sus formalidades, ya que seria incongruente mantener estas disposiciones
en el reglamento, en virtud de que conforme al PRINCIPIO DE JERARQUIA DE
NORMAS las normas secundarias no pueden ir mis alla de lo se establece en la Ley de

Aviacion Civil.

42. ELREGISTRO DE LOS CERTIFICADOS DE AERONAVEGABILIDAD.

La regulacion que se establece en el articulo 47 de la Ley de Aviacién Civil, de inscribir
a los certificados de aeronavegabilidad en el registro aerondutico mexicano causa una
gran confusién; toda vez que al ser el certificado un documento meramente técnico y
constituye una constancia de que una aeronave esta en optimas condiciones de
aeronavegabilidad; su inscripcion deberd de considerarse como una anotacion marginal
que se realizard en el asiento del libro donde se encuentre inscrita esta aeronave, y no
como en el caso especifico, que la Autoridad tendria la necesidad de crear un nuevo
asiento registral (como se¢ puede desprender de la interpretacién que se le de a la
obligacién de inscripeidn), situacién que se hace totalmente absurda, toda vez que
tratindose de los principios de inscripeién en los mismos no se menciona que un bien

pueda tener dos o mas asientos.

En el articulo 31 del Reglamento del Registro Aerondutico Mexicano se dice:

Toda inscripeidn que se haga en el registro expresara las circunstancias siguientes :
I.- La naturaleza, extensién, condiciones y cargas del derecho que se constituya,

transmita, modifique o extinga.

II. La naturaleza de acto o contrato.
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Ii.-...

VIL Las caracteristicas de las aeronaves mexicanas, con anotaciones de las marcas de

nacionalidad v matricula, asi como sus modificaciones v cancelaciones; los certificados

de acronavegabilidad v sus renovaciones v cancelaciones, . . . ; es decir, en el asiento del

libro respectivo se anotara marginalmente el certificado de matricula de Ia aeronave de
que se trate, puesto que las acronaves son las que tendrdn su asiento principal; asi como
sus renovaciones (semestrales) y cancelaciones del certificado de aeronavegabilidad,

ordenadas por la Ley,

Cada libro tendra cincuenta centimetros de largo por treinta y cinco centimetros de
ancho; cada pigina un espacio marginal izquierdo de veinte centimetros, y derecho de
dos: al centro un espacio de veintiocho centimetros. Es decir en el margen izquierdo de

20 centimetros se realizan las anotaciones marginales correspondientes.

Es importante sefialar que uno de los principales efectos de la inscripcién en el Registro
Aerondutico Mexicano es que el acto surta efecto frente a terceros, por Jo que el Estado
al candicionar el registro del certificado de aeronavegabilidad, pone en duda sus propios

actos, los cuales ejecuto en su caracter de ente de Derecho Piiblico,

4,3, REGISTRO DE LAS POLIZAS DE SEGUROS.

Las pdlizas de seguros al igual que los certificados de aeronavegabilidad como lo
establece ¢l Reglamento del Registro Aerondutico Mexicano deberin de inscribirse al
margen de los asientos del libro principal en la hoja de la asronave respectiva.

No obstante, la Ley de Aviacién Civil publicada el 12 de mayo de 1995, establece que

las pdlizas de seguro se deberin inscribir en el registro aeronutico conforme lo
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determine €l reglamento respectivo, pero como a la fecha no se ha publicado el nuevo
reglamento del registro, el publicado en el aflo de 1951 sigue vigente mientras no vaya

en contra de lo establecido en la Ley.

Cabe sefialar que si bien, la Ley de Aviacion Civil contempla el registro de las péliza de
seguro de las acronaves, nos resulta extrafio pensar que si en el arifculo 31 del
Reglamento del Registro Aerondutico Mexicano se menciona que "Toda inseripcion que
sc haga en el registro expresara las signientes circunstancias: ...

IX.- Las pélizas de seguros que s¢ otorguen por los propictarios de aeronaves y
concesionarios y permisionarios de lineas aéreas, conforme al capitulo XIII del Libro
Cuarto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién"; es decir, que al tomar nota en el
Registro Aerondutico Mexicano de las pélizas de seguro de las acronaves, las mismas se
hacen marginalmente y no en el asiento principal, ya que en el caso de inscribir las

polizas se tendria que registrar en un libro especial, trayendo como consecuencia una
duplicidad con el libro de la seccion primera, de asignacién de marcas de nacionalidad y
matricula de las acronaves, asf como los correspondientes a los permisos y concesiones
que otorgue fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes a las empresas que prestan

un servicio de transportacién aérea piblico o privado.

El registrar las polizas de seguros, trae la interrogante de saber si el Estado en su

actividad de derecho piblico o privado, considera a estos registros inobjetables?

Por lo que examinarettos cual es el contenido de la actividad del Estado que segiin el
maestro Gabino Fraga dice:" El contenido del Estado lo forman las atribuciones det
mismo." Los fines del Estado son, en primer lugar mantener ¢l orden juridico existente,

conservarse asi mismo y procurar todo lo que sea en provecho del interés general.
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Como lo menciona el Lic. José Castro Estrada, el problema de la actividad del Estado se
descompone en otros tres: 1) el contenido de la actividad del Estado, 2) el estudio de las
funciones del Estado y 3) el estudio del régimen juridico de esa actividad, si es de

Derecho Pablice o Privado.

El régimen juridico de la actividad del Estado, es un régimen de derecho piblico y se
distingue del régimen de derecho privado, por la desigualdad de planos en la que estan
colocados los gobemantes respecto de los gobernados en cuanto a sus relaciones
juridicas. En el derecho privado, las partes tienen las mismas posibilidades; estdn en cl
mismo plano de igualdad; pero, casualmente, tratindose de relaciones entre el Estado y
los gobernados, los planos son diferentes, se encuentran colocados a distinto nivel éstos
respecto de aquél; es decir, una institucion de derecho piblico goza de una serie do
privilegios que la colocan en un plano desigual por ser més ventajoso que el plano en
que se encuentran colocados los particulares. La razén: es que siendo las necesidades
piblicas, necesidades permanentes, no puede interrumpirse la continuidad de los

servicios puiblicos que les dan satisfaccion.®

Es decir, en las relaciones de derecho piiblico, la sola circunstancia de que el Estado
tenga la obligacién de satisfacer las necesidades pliblicas en forma ininterrumpida,
continua, ripida y exacta, por medio del procedimiento del servicio piiblico, exige que el
Estado goce de una situacién privilegiada respecto de lo que guarden los particulares en

un momento dado.
Por lo anterior, podemos concluir que toda norma juridica, crea relaciones juridicas; y

toda relacién juridica, supone la existencia de dos sujetos: uno activo y otro pasivo.

Cuando uno de los sujetos de la relacién juridica es el Estado, se trata de una relacion de
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derecho piiblico; de lo contrario s¢ trata de una relacion de derecho privado. En otras
palabras, siempre que la administracion sea uno de los sujetos en las relaciones juridic'as,
se trata de normas de derecho piblico; esto no quiere decir que la administracién como
érgano del Estado, no pueda en determinados momentos regir sus relaciones por el

Cédigo Civil.

En vista de que los actos administrativos son de derecho pliblice, por la participacién del
Estado sicndo inobjetables, no seria conveniente duplicar los registros de las aeronaves,
permisos y concesiones. Serfa conveniente realizar como una anotacién marginal en el
libro principal, el tener la péliza de seguro vigente y NO INSCRIBIRLAS, ya que los
efectos de una inscripeion es el dar publicidad a los actos y ser oponibles contra terceros
(erga omnes).

Considero que el articulo 47 de la Ley de Aviacién Civil debe de suprimir sus fracciones
I y V que hablan de la inscripcién de los certificados de aeronavegabilidad y pdlizas de

seguros, por las razones anteriormente expuestas.
4.4, PAGO DE DERECHOS

El 31 de diciembre de 1981 se publica por primera vez la Ley Federal de Derechos, que

se aplicatia para el afio de 1982, y que dice:

“Kil ordenamiento de que se trata viene a sustituir el sistema actual de captacicn de
ingresos no tributarios, Derechos y Productos derivados de la Explotacion de Bienes del
Dominio Publico, el cual se realiza a través de un sin numeros de decrefos y

disposiciones de distintas fechas y en atencion a los muitiples servicios que la

5! Castro Estrada, José, Derecho Administrative, Apuntes tomados en la Facultad de Jurisprudencia, pags.
101 a 104,
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Adnunistracion Piblica debe prestar a los particulares que los solicitan o que realizan

la explotacion de los citados bienes del dominio piblico.

Los conceptos anotados en la vigente Ley de Ingresos de la Federacion, se contienen en
las fracciones XVIII y XIX inciso I, comprendiendo la primera: diez incisos, ciento
veinticinco subincisos y cincuenta subsubincisos aproximadamente y la segunda quince:

subincisos en el citado inciso I,

Se ha considerado la conveniencia de suprimir la multiplividad de disposiciones
aludidas y la presentacién tradicional que se hacia en la Ley de Ingresos de la
Federacion, e integrar un solo cuerpo legal que en forma coherente y uniforme se apaye
en criterios y principios de equidad en la distribucidn de las cargas tributarias; en la
conveniencia de simplificar las obligaciones de los contribuyentes y en la de reducir los
costos administrativos, asi como eliminar aguellas confraprestaciones que en unos
casos son exageradas y en otros casos son demasiadas bajas en relacion con la

prestacién de los servicios o la explotacion de bienes del dominio piiblico.” *

Por lo que se dictaron las siguientes:

Disposiciones generates

Las disposiciones generales de la Ley, como su nombre lo indica agrupan las normas que

le son aplicables a los dos titulos, tales como el mento, la forma y lugar de pago de los

derechos.

32 Diarto de Debates, LI Legislatura, Exposicion de motivos Ley Federal de Derechos, Instituto de
Investigaciones Juridicas,
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El primer titulo de la iniciativa contempla 12 capitulos considerando cada uno de elfos
para cada Secretarfa de Estado y Departamento Administrativo; para algunas Secretarias
no se destiné capitulo alguno en virtud de que por los servicios que prestan no se

efectuara cobro alguno por concepto de derechos.

También se dispone como regla general, que el pago de los derechos deberd hacerse
previamente a la prestacién de los servicios y para los casos de excepcion se sefiala el
momento en que debe efectuarse, ya sea porque la clase de servicio obliga a que el pago

sea posterior o cuando se trate de servicios cuya utilizacion sea obligatoria.

En este orden de ideas, se establece 1a obligacion de acreditar que el pago de derechos se
ha realizado antes de prestar el servicio, ya que de no ser asi, dicho servicio no podra ser
proporcionado. Para aquellos casos en que el pago es posterior, se suspende el servicio

cuando el mismo no se haya efectuado.

Por ofra parte, con el objeto de uniformar el criterio, se establece el tratamiento general
aplicable a los casos en que los servicios se realicen en dias u horas inhdbiles, tanto
"dentro de los lugares donde normalmente se prestan al piblico en general, como fuera de
los mismos, puntualizindose lo que se entiende para los efectos de esta Ley por dias y

horas inhabiles.

Asimismo, se incluye una disposicién que tiene por objeto dar un mismo tratamiento al
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de pago de derechos,
estableciéndose plazos mensuales o anuales, entendiéndose que los pagos son previos a
la prestacion del servicio, cuando deban hacerse por mensualidades o anualidades. Para
estos efectos, las mensualidades y anualidades se consideran equivalentes a un mes de

calendario o un afio de calendario en que se proporcionen los servicios. Se sefiala que el
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entero del mes deber efectuarse a mds tardar el dia 5 o al siguiente dia hdbil, si aquél no
lo fuere del mes en que se preste el servicio y cuando el servicio empiece a
proporcionarse después de este plazo, el pago se efectuara dentro de los einco siguientes

dias.

‘Tratandose del pago anual, el entero debera hacerse durante el mes de diciembre del afio
anterior al que se prestard el servicio. Asimismo, cuando el servicio sea solicitado
después de los primeros quince dias del mes de enero, el pago deberi efectuarse dentro

de los siguientes quince dias posteriores al de la presentacién de la solicitud.

Cuando se trate de mensualidades o anualidades y el servicio se comience a proporcionar
después de iniciado el periodo de que se trate, para efectuar el calculo del derecho, se
dividira el importe de la mensualidad o anualidad entre 30 o 12, considerando en el
primer caso, que ¢l mes equivalente a 30 dfas y en segundo término que el affo equivale
a doce meses. El resultado de esta operacién se multiplicard por el nimero de dias o
meses en que se presté el servicio.

Atendiendo a ta necesidad de simplificar y ordenar determinadas cuotas de derechos por
servicios que generalmente prestan todas las dependencias del Ejecutivo Federal y
considerando que por el mismo servicio los cobros eran desiguales, en una disposicién
se incorporan las cuotas por expedicién de copias certificadas de documentos, reposicion

de constancias, compulsa de documentos, copias de planos y legalizaciones de firmas.

También se han excluido expresamente del cuerpo legal diversag cuotas que se han

venido cobrando con el cardcter de derechos sin que lo sean. y que realmente se trata de

productos. por no corresponder a funciones de derecho pijblico, en cuyo caso las

entidades prestadoras de los servicios los podran seguir cobrando directamente, toda vez

que los decretos que las contemplan quedarin vigentes en su parte correspondiente.
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Dentro de estas cuotas se encuentran entre ofras_los servicios de acuflacion o

amonestacion que presta la Direccién General de Casa de Moneda de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Piblico; los examenes médicos que presta la Direccion General de
Aerondutica Civil y los exdmenes y expedicién de credenciales para radioperadores,
radioexperimentadores y radioaficionados que presta la Direccion General de
Telecomunicaciones, ambas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; acceso a
museos y zonas arqueoldgicas de aparatos o instrumentos como cémaras fotograficas,
auriculares o cualquier otro de audicién o proyeccion de peliculas; el uso de
estacionamientos en las zonas arqueolégicas o museos; la enajenacion de tarjetas
postales y cartas postales; los permisos o autorizaciones para la filiacion y tomas
fotograficas, asi como el servicio de copias fotograficas y venta al piblico de
reproducciones de los monumentos histdricos, museos y de las zonas de monumentos
arqueoldgicos que proporciona ¢l Instituto Nacional de Antropologia e Historia

dependiente de la Secretaria de Bducacién Publica; los servicios aeroportuarios que

presta_a las lineas aéreas el organismo _descentralizado Aeropuertos y Servicios

Auxiliares (ahora es una tarifa gue ese organismo_establece cada semana); el acceso a

especticulos piblicos que presta el Instituto Nacional de Bellas Artes; el servicio de

transbordadores que presta el organismo desconcentrado "Servicio de Transbordadores™,
enajenacién de la Carta Agraria Nacional, que efectiia la Secretaria de la Reforma
Agraria y finalmente, el servicio de fotocopiado de documentos que prestan las diversas

dependencias de ta Administracion Pablica Federal.

Pero por lo que hace a los servicios proporcionados por la Secretaria de Comunicaciones
v Transportes se encuentran establecidos en el capitulo VIII y en la seccién sexta se
incorporan las cuotas de los derechos por servicios a la navegacion en el espacio aéreo

mexicano, las cuales fueron actualizadas y reagrupadas adecuadamente. No se incluyen
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las cuotas por examenes médicos ni por ¢l alquiler y el mantenimiento de aparatos que se

atilizan en la navegacion aérea por no tratarse de derechos, sino de productoes.

Asi entonces, quedo regulado el pago de derechos por la inscripcion en el Registro
Aeronautico Mexicano de las concesiones o permisos que otorga la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes para prestar el servicio piiblico de transportacion aérea.

No obstante, la regulacién del pago de derechos a través de la Ley Federal de Derechos,

sélo aplico para el afio de 1982, como la misma Ley lo menciona en su articulo primero:

“ Articulo 1o. Durante el ejercicio fiscal de 1982 se cobraran los derechos que - establece
esta Ley -, por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho publico o

por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la nacién.”®

Aunque ahora con la Miscelanea Fiscal ya no se necesita que se publique afio con afio un
decreto que modifique esta Ley, como en el caso de la Ley de Ingresos de la Federacion,
ya que de acuerdo al factor o porcentaje que se establezca, sc podrén incrementar los
derechos que el Estado cobra a los particulaes cada seis meses, salvo disposicién

expresa.
45. OTRAS CONSIDERACIONES.
A) Considerd, al igual que en la opinién del Licenciado Emesto Gutiérrez y

Gonzalez, acerca del cumplimiento y obediencia de las leyes, las mismas deben de

cumplir con el requisito establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

% Primera Ley Federal de Derechos, publicada en el Dario Oficial de la Federacion el 31 do diciembre de
1931.
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Mexicanos en su articulo 92, v si no cuenta con ese requisito necesario, la misma no sera

cumplida y obedecida por los pasticulares, como se expone a continuacion:

“El articulo 92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y asi se
tiene que esa norma hoy dia, determina que:

Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente deberan estar
firnados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento administrativo a que el
asunto corresponda, Y SIN ESTE REQUISITO NO SERAN OBEDECIDOS.

y de acuerdo con esta disposici6n, resulta que los actos de ese tipo ahi enumerados que
realice el presidente, PARA QUE SEAN OBEDECIDOS, NO PARA QUE VALGAN,
DEBEN LLEVAR LA FIRMA O "REFRENDO" DEL SECRETARIO DE ESTADO O
JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINSITRATIVO.

y sin ese refrendo, ahi se dice con toda claridad, NO SERAN OBEDECIDOS. EN
NINGUN MOMENTQ DIJO EL LEGISLADOR QUE NO SERIAN VALIDOS, SINO
QUE SE PRECISA QUE SOLAMENTE NO SERAN OBEDECIDOS.

Si falta la firma del secretario o del jefe de departamento administrativo, del ramo a que
corresponda el asunto sobre el que verse el acto presidencial, el ACTO DEL
PRESIDENTE EXISTE Y VALE, PERO SUCEDE QUE NO DEBE SER
OBEDECIDO POR EL PUEBLO, ya que le falta ese requisito que la ley determina, para
la eficacia de cualquiera de los cuatro tipos de actos, y si no se cumple con ese requisito
para que sean eficaces, los actos no serin obedecidos, pero lo podrén ser una vez que se
cumpla con el refrendo.

Este sistema del "refrendo”, implica que la responsabilidad del acto del presidente debe
ser "compartida" por sus secretarios de Estado o jefes de departamento, pues asi el
pueblo tendrd la conviccidn de que no se trata de un acto atrabiliario del presidente, sino

que hay quien comparte con él, su responsabilidad y criterio.
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Asi, si en México y en teoria hubiera un secretario que se negara a refrendar un acto del
presidente, ello significaria que ese secretario no estaba de acuerdo con la politica del
primer mandatario, y al enterarse de ello el pueblo, los gobernados, mientras no se
determinara lo bueno o malo de 1z medida del presidente, EL PUEBLO NO ESTARIA
EN LA NECESIDAD JURIDICA DE OBEDECER LA MEDIDA DEL PRESIDENTE.
Claro que en México, como muchas otras instituciones, ésta del refrendo, es lo mismo
que Ja "Carabina de Ambrosio”, pues sucede que como el presidentc puede nombrar y
remover libremente a los secretarios de Estado y jefe de departamento administrativo,
entonces si uno de ellos se niega a refrendar un acto del presidente, a éste le es muy facil
removerlo, y nombrar en su lugar a otro que esté de acuerdo en firmar, y en someterse
ciegamente a sus decisiones.

Pero volviendo al caso del refrendo hay necesidad de reiterar que conforme al articulo 92
de la Constitucién, si falta el refrendo, EL ACTO NO SERA OBEDECIDOQ, y es de gran
importancia esto para entender la discrepancia que hay entre ese articulo constitucional,
y el articulo 13 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, que a la letra
dice:

"Los Reglamentos, Decretos y Acuerdos expedidos por el Presidente de la Republica,
deberén para su VALIDEZ y observancia constitucionales deberan ir firmados por el
Secretario de Estado o el jefe del Departamento Administrativo respectivo, y cuando s¢
refieran a asuntos de la competencia de dos o mas Secretarias o Departamentos, deberan
ser refrendados por todos los titulares de los mismos.”

y después de aparecer asi este articulo en el afio de 1976, por Diario Oficial de la
Federacion del 13 de diciembre de 1985, se publicé un agregado a esa norma, y se le
adicion6 un segundo parrafo que dice

"Tratandose de decretos promulgatorios de leyes o decretos expedidos por el Congreso

de la Unidn, solo requerira el refrendo del titular de la Secretaria de Gobermacién.”
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y si, se hace una simple comparacién de las dos normas, la constitucional y la de la ley
reglamentaria, esto es, compara el articulo 92 constitucional, con el articulo 13 de la Ley
Orgénica de la Administraci6n Piblica Federal, se notar una doble contradiceién de éste
para aquella, que es la norma suprema:

A.- La Constitucion, como ya se menciono, exige el refrendo para cuatro tipos de actos
del presidente:

[.- Reglamentos,

[I.- Decretos.,

IH.- Acuerdos.,

y IV~ Ordenes.

en tanto que ¢l articulo 13 de la Ley reglamentaria, solo dice que se requiere el refrendo
para tres tipos de actos:

L.- Reglamentos.,

II.- Decretos, y

111.- Acuerdos expedidos por el presidente.

Asi entonces, surge una contradiccion entre las dos normas, pues mientras en la norma
constitucional, se requiere el refrendo para cuatro tipos de actos, en la ley sc contraria a
la norma censtitucional, y sélo se pide el refrendo para tres conductas presidenciales.
;Sera un olvido del legislador secundario, y si se requiere el refrendo de los cuatro tipos
de actos? o jserd una conducta premeditada del que hizo el proyecto de ley y la envid a
los legisladores, para que se le evitara conforme a la ley, la molestia de tener que
sujetarse al refrendo de todas sus Ordenes por sus secretarios, y asf tener manga ancha
para ordenar lo que le viene en gana, sabiendo que nadie consulta la Constitucidn, y que
1o se iban a dar cuenta de la exigencia de esa norma, y resulta mas facil sin duda,
invocar una ley secundaria, que no Ia Carta Politica Suprema?

B.- Pero hay otra contradiccion también muy seria y digna de considerarse y es ésta:
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a).-E1 articulo 92 constitucional dice que sin el refrendo, el acto del Presidente NO
SERA OBEDECIDQ, Y EN CAMBIO

b).-E1 articulo 13 de la Ley secundaria, determina qué, el acto del presidente PARA SU
VALIDEZ Y OBSERVANCLA CONSTITUCIONAL, REQUIERE DEL REFRENDO,
POR LO CUAL NO SERA VALIDA NI TENDRA OBSERVANCIA
CONSTITUCIONAL SI CARECE DEL MISMO.

Asi entonces, conforme a este articulo 13, si falta el refrendo, el acto del presidente NO
SERA VALIDO, NO TENDRA VALIDEZ, NI TAMPOCO SERA OBSERVADO,
ESTO ES, NO DEBERA SER CUMPLIDO.

Esta discrepancia entre la norma constitucional y la reglamentaria, debe necesariamente
resolverse en favor de la norma constitucional, por su mayor jerarquia, por el

PRINCIPIO DE LA JERARQUIA DE LAS NORMAS.

Y si en la especie el articulo 13 de la ley, va més alld o rebasa el texto constitucional,
pues HABLA DE VALIDEZ Y OBSERVANCIA, MIENTRAS QUE LA
CONSTITUCION SOLO HABLA DE OBSERVANCIA, PERO ADEMAS dice que el
refrendo NO SE REQUIERE EN CIERTOS CASOS QUE SE ESTABLECEN EN EL
PARRAFO C) SEGUNDO, sale sobrando toda consideracion sobre el alcance de la ley
secundaria, y sin mas, debe decirse que prevalece el articulo 92 constitucional sobre el

13 de la ley.

Pero ya en detalle, y para exhibir fa ignorancia juridica de los legisladores, hace ver
como ésta contradiceién parte de que el legislador no sabe lo que son los "requisitos de
eficacia” de los actos juridicos, y los confunde con los requisitos de validez del acto
juridico. Y también se hace ver la pobreza juridica de una resolucion dictada por ¢l pleno

de los ministros y ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, apoyando la
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idea de que no se requiere ¢l refrendo de todos los secretarios de Estado, para que un

[ILF]

acto del presidente sea obedecido.

Es decir, considero que ¢l estudio de inconstitucionalidad del articulo 13 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Hevado a cabo por ¢l Lic. Emesto Gutiérrez y
Gonzalez, se aplica especificamente al estudio de la Ley de Aviacién Civil, misma que
no tendra que ser obedecida por los particulares, hasta en tanto cumpla con ¢l requisito
del "Refrendo”, ya que el acuerdo por el cual se otorgd la Ley de Aviacion Civil, no se
encuentra refrendado por el Secretario de Comunicaciones y Transportes, sino por el
Diputado Florentino Castro Lépez, Presidente.~ Diputado lf:emando Flores Gdmez
Gonzalez, Secretario.- Senador Antonio Manriquez Guluarte por lo que la Ley NO
DEBERA SER OBEDECIDA, COMO LO PREVIENE EL ARTICULO 92 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, por lo que

se considerara como inconstitucional.

B) Otro punto mas con el que no estoy de acuerdo respecto de la Ley de Aviacién
Civil es que se haya cambiado Ia frase ** Servicio Publico de Transporte Adreo” por lade
“Servicio al piblico de transporte Aéreo”; ya que si bien es cierto es un servicio que se
presta al publico, con la mencién de servicio al publico se puede interpretar que este
servicio también puede ser ofrecido a cualquier ser humano, incluyendo a los animales

que siendo parte de la denominacién al piiblico se les podra prestar el servicio.

Lo cotrecto deberia de ser “un servicio pliblico de trangporte aéreo”, toda vez que al ser
una via general de comunicacién que controla ¢l Estado se vuelve en un servicio piiblico
de transporte aéreo que aplicaria sélo a las personas que utilizan estd via de

comunicacion, mas no para todo ser vivo como los animales.

* Gutiéirez y Gonzalez, Emesto, Derecho Admimstrativo y Derecho Administrativo a ln Mexicana,
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) El desarrollo de la tecnologia, puede ser utilizado en beneficio del servicio que el
Registro Acronautico Mexicano brinda a sus usuarios, y estoy seguro que sf en verdad se
pudiera contar con una sistematizacién del Registro, éste tendria el cathcter de piblico,
ya que cualquier persona con un interés legitimo tendra acceso a la informacion.

El contar con el sistema de computo adecuado a las mecesidades del Registro
Aerondutico Mexicano, seria un gran logro de la administracién de la Secretaria el
obtener dichp sistema, para tener tanto una consulta mucha mas rapida y eficaz para los
funcionarios del registro, y un eficiente y continuo servicio a los usuarios y empresas de

transporte aéreo nacionales e internacionales.

Editorial Porria, México 1995, pags. 225-239.
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CONCLUSIONES
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CAPITULO PRIMERO

La evolucién de la Aviacion Civil a nivel internacional como en nuestro pais, ha tenido
un gran desarrollo en los ultimos afios y México cre6 una nueva ley, la Ley de Aviacién
Civil publicada el 12 de mayo de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion, en lo
sucesivo la Ley; en la cual se derogaron los articulos 1° fraccién VII; 9°, Fracciones IT'y
VI, 306 al 326; 329 al 370; 371 fraccién 1 incisos A) y d), fracciones II y III y el
peniltimo y ltimo parrafo; 372 y 373; 542; 546, 555 al 558; 562 al 564 7 568 al 570 de

la Ley de Vias Generales de Comunicacion, en donde se regulaba esta actividad.

En el articulo 47 de la Ley se establecen los actos y documentos que deberdn de
inscribirse en el Registro Aerondutico Mexicano, regulando su inscripcidn a través del
reglamento respectivo, que hasta el momento no se ha publicado; no obstante que la
Direccién General de Aerondutica Civil, Ia Camara Nacional de Aerotransporte y la
Comisién de la Cémara de Diputados, han trabajado para crear el nuevo reglamento que
sustituird al reglamento del 25 de octubre de 1951, y que en mi opinién debera de
adecuarse a la legislacién internacional que sobre esta materia tiene la mayoria de los

paises con los que México haya suscrito o suseriba Convenio.

Espero que el nuevo reglamento del Registro Aerondutico Mexicano sea publicado
proximamente y poder saber si efectivamente este reglamento complementa lo
establecido en la Ley, y no sea simplemente una mencién mds del legislador como
sucedié con la Ley de Vias Generales de Comunicacién del 28 de septiembre de 1932,

donde nunca se llegd a promuligar.
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CAPITULO SEGUNDO

Para dar seguridad a los construciores, propietarios o arrendadores de aeronaves, se crea
un ordenamiento internacional denominado Convenio de Reconocimiento Internacional
de Derechos sobre Aeronaves, Ginebra, Suiza 19 de junio de 1948 ratificado por el
Senado el 5 de abril de 1950, y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
9 dc junio de 1982; en el que se establecen derechos preferentes, para diversos
acreedores que tengan algin derecho sobre ¢l pago de créditos, siendo la garantia la
aeronave y sus componentes (turbinas, motores, equipos de navegacion, etc.). Aunque
ciertos paises hayan realizado sus reservas al Convenio, para dar preferencia a su

Derecho Interno.

Para regular la preferencia de estos derechos, se requiere que cada uno de los Estados
Contratantes o pais que se adhiera al mismo, cuente con un registro propio, en el que se
inscriban los derechos de los acreedores para garantizar los mismos y que surta efectos

contra alghn tercero que se crea con un mejor desecho sobre la aeronave.

En México, los derechos preferentes sobre la aeronave son: los salarios que deben
percibir los empleados de la empresa de transporte aéreo, la hipoteca y prenda y los del
Fisco Federal {impuestos, derechos o créditos a su favor); y los gravimenes que se

encuentren registrados en el Registro Aeronédutico Mexicano.

El lograr una uniformidad legislativa, respecto a los derechos de los acreedores sobre las
aeronaves, cstableciendo principios y bases comunes facilitaria una colaboracién
internacional para lograr una flexibilidad en las normas de cada uno de los Estados
participantes; ya que la rigidez de cada ordenamiento juridico interno de los paises en

materia de aviacién, pierde su eficacia al traspasar las fronteras de su espacio aéreo.
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Por lo que, considero conveniente el unificar principios y el derecho interno de los paises

para lograr la universalidad de la actividad aeroniutica.

Siendo una muestra del desarrollo de esta actividad las alianzas comerciales que se han

ido consolidando de las lineas aéreas.

CAPITULO TERCERO

Como se podra recordar el Registro Aerondutico Mexicano es un registro piblico, que
solamente consta de dos secciones y no de cuatro como se indica en su reglamento;
aunque setia una buena opcidn contar con una seccién més, en la que se inscriban los
contratos y actos juridicos que se van a generar con la privatizacién del organismo
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, ya que las inversiones que se
lleguen a realizar, deberdn de dar seguridad a los inversionistas, y que mejor que
registrar en el Registro Aeronantico Mexicano las escrituras, actos y demés documentos
que podran estar al alcance de cualquiera, para solicitar constancias, certificaciones o
cancelaciones de los asientos del registro, siempre y cuando se tenga un interés legitimo;
toda vez que en la préctica el Registro sélo proporciena informacion a las personas
fisicas 0 morales que acrediten su personalidad e interés juridico. Debiendo prevalecer
un verdadero Registro Puiblico, con un sistema registral declarativo, en virtud de que los
derechos adquiridos, provienen de un acto juridico declarado, como eés el caso de las
concesiones y permisos que otorga el ente Estados Unidos Mexicanos a los particulares,
cuya finalidad es constituir ef derecho y dar publicidad; mis no inscribirlos salvo que los

derechos surtan efectos contra terceros.
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Considero ademés que se debera de derogar de la Ley Federal de Derechos su articulo
153 fraccién VI en que se menciona que se inscribiran las escrituras constitutivas,
modificaciones, venta de aciones, aumento de capital y disminucion del mismo, en virtud
de que la Ley de Vias Generales de Comunicacion en su articulo 86 se establece que se
requerira aprobagién por parte de la Secretaria.de Comunicaciones, (a través de la
Direccién General de Aerondutica Civil) de los aumentos o disminucién en el capital
social de las empresas de transporte aéreo; y aun més, por que en el propio Registro
Plblico de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad de México, se da personalidad
juridica a las sociedades mercantiles una vez que se encuentran inscritas en ¢l,

otorgandoseles un folio mercantil,

CAPITULO CUARTO

Continuamos con la idea de derogar el articulo 153 fraccién VI, de la Ley Federal de
Derechos que menciona que se inscribirdn “las escrituras constitutivas, modificaciones,
venta de acciones, aumento de capital y disminucidn del mismo”, en virtud de que en el
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, s¢ establece que las
Sociedades Mercantiles, tendrén personalidad juridica una vez que estén inscritas bajo el
folio mercantil respectivo; no existiendo necesidad de registrar las escrituras
constitutivas nuevamente, en ¢l Registro Aerondutico Mexicano, puesto que se puede
acreditar 1a existencia de la persona juridica de que se trate, con la inscripeién realizada
en €l Registro Piblico de Cometcio; asi mismo, en Ia préctica ya no se registran estos

documentos.

De igual forma se deben derogar o suprimir las fracciones Iy V del articulo 47 de la
Ley, para que la misma sea congruente con lo inscrito en ¢l Registro Aeronautico

Mexicano, ya que cono se mencioné, no se ha publicado un nuevo reglamento del
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Registro Aeronautico Mexicano y toda vez que los certificados de aeronavegabilidad y
las pélizas de seguros son documentos necesarios para su operacion, solo se hace la
anotacién marginal correspondiente con su vigencia, en el libro respectivo; Porqué si se
legarin a registrar los certificados de aeronavegabilidad y polizas de seguros sc

triplicaria el asiento registral de esa aeronave.

Es decir, si bajo e} nimero 17 del Libro Serie A de fa Seccion Primera se registro a la
Acronave F-100 nlimero de serie 11349, asignindole las marcas de nacionalidad y
matricula XA-SHJ, estd deberd contar con su certificado de aeronavegabitidad y péliza
de seguro vigentes, que se anotaran al margen del registro; pero, por el contrario, si se
inscribieran los certificados de matricula y de aeronavegabilidad, y las pdlizas de
seguros, como lo establece el articulo 47, fracciones II y V de la Ley, se tendria la
necesidad de crear las secciones tercera y cuarta que el reglamento vigente del registro
menciona, ya que en la tercera se inscribirfan los certificados de matricula y de
aeronavegabilidad, y en la cuarta las pélizas de seguros, existiendo una igualdad con la

seccion primera.

Por lo que se deberian de derogar o suprimir estas fracciones y establecer correctamente

en ¢l nuevo reglamento del registro su regulacion como anotaciones marginales.

Otra modificacion relacionada con la derogacion de las fracctones IL y V del Articulo 47
de la Ley, seria la correspondiente al articulo 153 fraccion V de la Ley Federal de
Derechos, que establece el registro de las pblizas de seguros, ya que si se reglamenta que
sea una anotacién marginal el tener Ia péliza de seguro vigente, no hay la necesidad de

cobrar el registro de este documento,
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Por Gltimo y para que el Registro Aerondutico Mexicano sea més funcional de lo que
hasta ahora es, y estar al nivel del requerimiento de sus usuarios y la modernidad, se
necesitaria contar con un sistema de computo, co;1 un programa especifico para que en
¢ly se almacene y actualice la informacién contenida en los libros del registro, para

brindar un servicio répido, eficiente y continuo.
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