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INTRODUCCION.

El articulo 26 Constitucional,’ consagra la planeacion como forma
obiigada de llevar a cabo Ia actividad gubermnamental encaminada a alcanzar el
desarrollo nacional, con un crecimiento sdlido, dindmico, permanente y
equitativo de la economia, a fin de mantener la independencia y una crecisnte
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

El mismo precepto constitucional precisa que los objetivos de la
planeacién estardn determinados por fas finalidades del proyecto nacional
cnntenidas en la Constitucian.

También establece que debe haber un Plan Nacional de Desarrolio,
al que se sujetardn los programas de la Administracion Publica Federal y
consagra un sistema de planeacion democratica, previniendo que se
incorporaran al Plan y a los Programas, las aspiraciones y demandas de la
sociedad, las cuales se habran de recoger mediante la participacion de los

diversos sectores sociales por la via de los procedimientos de consulta
popular.

Se determina, ademas, que ta formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan y de los Programas de Desarrollo se hara conforme a los
criterios que el Fjecutivo estd autorizado para establecer, y que él mismo
determinara los Organos responsables del proceso de Planeacion.

De acuerdo con la Ley de Planeacion, a la Secrelarias de Estado les
atafe intervenir en la Planeacion Nacional, concurriendo a la fijacion de los
objetivos y las prioridades, e interviniendo en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo, en las materias que les corresponde por razén de su
competencia.’

Ahora bien, en el articulo 26 Constitucional®, se habla de que los
fines del Proyecto Nacional contenidos en la Constitucion determinaran los
objetivos de la Planeacién. La planeacion sera democratica; mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y

demandas de la Sociedad para incorporarlas al Plan y los Programas de
Desarrollo.

La ley asigna a las distintas Dependencias de la Administracion,
Publica el deber de promover |a participacién y consuita de los diversos grupos
sociales, a fin de que expresen sus opiniones para la elaboracidn,
actualizacion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los programas
propuestos por el Ejecutivo Federal.

! Constitucién Politica de kos Estades Unidos Mexicanas.
? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25.
* idem. articulo 26.




Ahora bien, a este respecto debe de tenerse muy encuenta el
principio administrativo de la especializacion, el cual, a su vez, se integra por
la conjuncion de otros dos: el de eficiencia y el de orden. El primero de ellos
enuncia que e! Ejecutivo debe estar integrado por diversas dependencias
auxiliares encargadas de realizar funciones especificas y el segundo,
establece que cada dependencia debe llevar a cabo sodlo lo que
funcionalmente le corresponda, sin invadir la esfera de competencia de las
otras dependencias.

La presente Administracién del Dr. Emesto Cedillo, ha declarado que
considera actividad prioritaria la Seguridad -Publica, la procuracion e
imparticidn de justicia, entre otras como culminacion de una enérgica exigencia
popular que trajo como consecuencia un compromiso explicito del Estado.

Por cuanto hace a la Planeacion, ésta responde a una necesidad
humana de organizacion que se va ampliando a rn‘edlda que el hombre avanza
en su proceso de toma de conciencia y desarrollo.

Actualmente se siente la necesidad de planear la reaccién del Estado
contra la criminalidad. '

La criminalidad, entendida como el fenémeno social cuya expresion
cuantitativa es la suma de los delitos individuales, exige una reaccion por parte
del Estado que procure eficazmente la defensa social; dicha actividad debe
planearse en correlacion con la planeacion del desarrollo nacional

Aunque la planeacién del desarrollo nacional se oriente
fundamentalmente hacia la economia, dado que existe una relacidn estrecha
entre condiciones econdmicas y criminalidad, sabemos que la criminalidad no
se reduce de manera automatica simplemente por el mejoramiento de las
condiciones econémicas, es preciso realizar una planeacion especifica de la
reaccién del Estado contra la criminalidad como parte de la planeacion general
economico-social,’es decir para salvaguardar las condiciones de vida en
sociedad, el Ejecutivo Federal ha considerado como objetivo primordial el
diseRar estrategias que tiendan a procurar la disminucion del nivel
crimindgeno, evaluando tas condiciones econémicas con las que se cuenta
dado que sabido es que la procuracidn y prevencion de la justicia genera
gastos.

La planeaciéon se debe entender como una operacion politica y
técnica mucho mas compleja que una mera reforma que tienda solo a corregir,
revisar 0 aminorar lo que ya existe sin alterar basicamente su naturaleza, tiene
como finalidad, lograr una planeacion dirigida de un lado, hacia las
condiciones generales de las cuales forma parte la justicia, entendida ésta
como una necesidad sociopolilica y de otro lado, hacia las instiluciones, los
s%rvigios y los medios directamente relacionados con esas condiciones de
vida.

'MariaEIenaCordemdeGado.'Laplamﬁcac'lﬁndelaPditmcmmﬁmmwm)endpﬁmmbquh
sobre politica criminal en América Latina, pdgs. 85 y 86.

® Loc. cit.

8 Cordera de Gordo, opus cit; pdg. 86.




De ahi que se pueda definir como planeacién de una politica criminal,
la sistematizacién sociopolitica y técnica de las prioridades, las actividades y
los medios dirigidos a la implantacién de una politica criminal de indole social.

Para poder realizar una planeacion eficaz, se deben tener en cuenta
los recursos de que se dispone y la circunstancias sociales, econdmicas y
politicas, asi como los niveles de educacién; se debe, también, conocer los
factores criminogenos, las tendencias delictivas y las técnicas para influir en el
compeortamiento humano, a fin de prevenir y controlar el crimen.

La planeacién debe ser realista, es decir, debe estar apoyada en los
hechos y en las relaciones cientificamente verificadas, se debe conformar a las
necesidades actuales de una colectividad, Ademas, la planeacidn debe tener
la posibilidad de ser realizada con los medios de que se dispone.’

Se debe planear porque las necesidades sociales son mayores que
los e5Casos recursos con que se cuenta para satisfacerias.

En particular, se debe planear la Seguridad Publica, porque la
extension de la criminalidad detectada y sus cifras negras demuestran lo
inadecuado de la misma, en relacién con las necesidades actuales.

La planeacién de una seguridad publica, en el contexto del desarrollo
nacional, consistiria en la preparacién racional de los objetivos y de los medios
necesarios para realizar un sistema de prevencion, de control y de contencion
de la delincuencia, que sea justo desde el punto de vista de las personas y
eficaz desde la perspectiva de la comunidad nacional.

Como la seguridad publica constituye una hemramienta para alcanzar
el bienestar social, no puede ser encarada de manera auténoma, sino que
debe estar integrada en el conjunto del desarrolio social, econdmico y politico.

La seguridad publica, entendida como parte del quehacer del
Gobierno orientado a integrar, ordenar, sistematizar, estructurar y adecuar los
medios que tiene el Estado para emplearlos en la lucha contra el delilo, tiene
como finalidad procurar la imparticidn de !a justicia penal; y en su organizacion
y estructura han de influir la extension, caracteristicas y tendencias de la
criminalidad.

Los medios con que cuenta el Estado en su lucha contra la
delincuencia, constituyen un sistema que esta integrado, basicamente, por el
. Codigo Penal, las demas leyes que establecen delitos y penas, el Codigo de
Procedimientos Penates, la Policia Preventiva, los Organos de Procuracion de
Justicia, el Poder Judicial, los Organos de Readaptacion Social, la
Participacién Popular y la Colaboracién Comunitaria.

7 Loc. cit.

* Gerhard O W. Muller, "Personal, su empleo y capacitacion”, en primer coloquio sobre Politica Criminal en América Latina, pags. 102 y
103.

° Severin Carlos Versate, " Planificacion en el contexto del desarrollo nacional”, pags. 108 y 109,



La politica general de un Estado debe ser congruente tanto con las
caracteristicas del modelo consagrado en su Constitucibn como con la
ideologia que en la misma se establece; a su vez, la Seguridad Publica debe
estar acorde con la politica general del Estado.™

Ahora bien, la Constitucién Paclitica de México contiene principios
fundamentales que orientan a nuestro sistema juridico y politico, por ello,
nuestros conceptos de Estado y de Derecho deben estar en relacién con el
contenido de ta Constitucion. Esta, por tanto, define |a orientacién del sistema
penal y de la Seguridad Publica que debe darse en nuestro contexto social y
constituye el pardmetro de validez del Derecho Penal."

Ei nuestro es un Estado de Derecho, un Estado gobernado por el
derecho, es decir, su funcionamiento se debe llevar a cabo a través de los
cauces juridicos, requisito obvio de cualquier Estado moderno, que se
caracterice por seguir una serie de principios, los cuales por una parte,
constituyen autclimitantes al poder del propio Estado y por ofra parte, se
traducen en garantias para los individuos."*

Nueslro Estado de Derecho no sdio tiene un orden juridico al que
debe cefiirse, sino que, también reconoce y respeta los derechos humanos y
por esa razén se autolimita. Ademas, concibe al hombre como fin en si mismo,
como ser racional con las caracteristicas inherentes a su naturaleza humana.
Tal reconocimiento y respeto de los Derechos Humanos lo hace el Estado a
través de los cauces formales, o sea, de su consagracion en el orden juridico.
Pero la libertad, igualdad y demas derechos que supone el Estado de Derecho
no deben manifestarse unicamente en el plano formal, sino también y scbre
todo, en el plano material, en la realidad social, econémica, juridica, es decir,
debe buscarse la correspondencia entre dichos planos.

Por otro lado, en el Estado de Derecho, tanto el Estado como el
Derecho, han de emanar de la voluntad general, concepcién que plasmada en
la Conslitucion, en e! principio democratico de |a soberania popular, no debe
conslituir, solamente, una categoria abstracta o puramente retorica, sino que
ha de producir resultados normativos en los planos formal y material. El
principio de la Soberania popular tiene la funcién de garantizar que cualgquier
ejercicio del poder realizado por un drgano del Estad% se haga en virtud de su
previa legitimacién popular y en beneficio del pueblo.

El ejercicio de la soberania, reside esenciaimente en el pueblo, para
lo cual el Estado se debe estructurar con diferentes 6rganos, cada uno de los
cuales tiene delimitada su funcion por disposicion de la ey, evitando con ello
el depotismo.*

El Estado, como expresion de la voluntad popular, esta legitimado
para ejercitar su poder dentro del marco de la legalidad fijado por la
Constitucion y ias leyes secundarias.

" Moisés Morena Hernandez, Algunas bases para ta politica criminal, pag. 114.
" Opus cit. pag. 114y 115.

2 Opus cit. pag., 116

" Articulos 39 y 41 de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Articulo 49 de ka Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



De lo anterior se deriva, que ningun 6rgano del Estado, esta
facultado para actuar validamente fuera de su esfera limitada de
competencia.’

Como consecuencia de que nuestro pais se rige bajo un Estado
Democratico de Derecho, en el que la soberania popular legitima e! ejercicio
del poder, emerge la igualdad ante la lex‘ de los integrantes de la colectividad,
es decir, el derecho es igual para todos.

Tales postulados ideolégicos estén consagrados, en el plano formal,
por la Constitucién y por tanto, los principios de democracia, soberania
popular, legitimacién y legalidad e igualdad ante la ley, deben modelar |a
seguridad publica.

Concebido de esta manera, el Estado de Derecho tiene la funcion de
crear y asegurar necesidades de exislencia que permitan satisfacer los
requerimientos de la colectividad, facilitar la vida en comunidad con orden,
justicia, seguridad, bienestar y paz social. EI Estado de Derecho tiene,
también, la funcién de proleger los bienes juridicos de los individuos y de la
colectividad.

Para lograr tales fines, el Estado cuenta con el derecho y en
particular, con el Derecho Penal, que contiene las normas restrictivas de
conducta, las que finalmente son utilizadas, apercibiendo a los ciudadanos de
abstenerse de delinquir.

Al derecho penal se le ha asignado la funcion de proteger los bienes
juridicos fundamentales tanto individuales como colectivos, usando la pena
como mecanismo de control social. Por ende, el Estado utiliza, entre otros
medios, el derecho penal, para coadyuvar a conformar, gn gran medida, la vida
de la sociedad y de los seres humanos que la integran.’

~ Como el Estado utiliza el derecho penal para realizar sus funciones y
cumplir sus fines, existe una necesaria correlacién entre 1a funcién del estado
y la que corresponde al Derecho penal.

_ El derecho penal enfrenta las conductas desviadas de tres maneras
sucesivas: amenazando, imponiendo y ejecutando penas, éstos son los tres
estadios del ius poniendi.

Ahora bien, el Estado esta legitimado para ejercer el “ius puniendi”,
como mecanismo de control social y sera la politica sobre seguridad publica la
que debera decidir como y cuando, pero el uso de este recurso, para estar
acorde con la esencia del Estado de Derecho, debe estar subordinado a
ciertas reglas.

" \dem Art. 16
" Idem Arts. I, 4" y |3.
" Moreno Hemindez, Opus cit; pdg. 117,




CAPITULO PRIMERO

LA SEGURIDAD PUBLICA Y SU EVOLUCION

1.1.- DEFINICION.- Seguridad tal como lo define la editorial Porrua
en su diccionario publicado en la décimoctava edicion "Es la certeza ©
confianza de estar en un lugar o silio libre de peligro o libre de riesgo,”" no
requerimos de una definicién de diccionario cuando en came propia estamos
padeciendo la falta de seguridad en nuestros bienes, e incluso en nuestra
perscna, por tal razén deberiamos considerar que la definicion para seguridad
publica es la busqueda de la tranquilidad comun, de aquellas personas que
forman parte de una sociedad, sin embargo tal vez resulte mas facil definir
ejemplificando por qué en la actualidad no existe persona alguna que no haya
sufr';do en forma directa o indirecta los estragos de la falta de seguridad
publica.

Leopoldo Bello Lépez, define a la Seguridad Pdblica, como la funcion
administrativa que desarrolla el gobierno para proteger a las personas en su
vida y salud, en su patrimonio, garantizando el orden de todo riesgo, sea por

actos ej%cutados por seres humanos u ocasionados por fendémenos
naturales .

indudablemente y sin poderlo negar, el principal responsable de
otorgar tranquitidad a los habitantes de una poblacion y de maniener el orden
publico, corresponde a los érganos gubernamentales.

El incremento de la delincuencia, genera inseguridad publica, se
abate principalmente sancionando a quien transgreda las leyes y buscando el
por qué del delito, se puede evitar el incremento dictando una serie de
medidas que van desde la profesionalizacidn hasta la participacion ciudadana.

A los delincuentes los podemos dividir en dos grandes ramas, los
mayores y los menores, |0s primeros son los que cometen [0s robos a bancos y
mafias en general del crimen organizado. Los otros son los que ocasional o
habitualmente, cometen robos o cualquier otro tipo de actos delictivos.

En los centros urbanos de 250,000 habitantes o mas, el problema se
va agravando de acuerdo con el incremento de la poblacion, los servicios
policiates se hacen mas deficientes, la delincuencia aumenta, el malhechor
habitual se pierde en el anonimato de la gran ciudad, consigue la impunidad
lan deseada para poder vivir del delito.

‘: Diccionario pormia de la lengus espatiola, décime octava edicion, Editorial porria, Méxica 1980.
" Apuntes sobre Seguridad Publica, Leopoldo Lépez Bello, talleres grifica soctal, México 1989,



La gente que vive del trabajo honrado, se siente agredida y molesta
se encuentra en un estado permanente de psicosis emocional de inseguridad;
es principal funcién gubernamental, e} devolver la tranquilidad para que estas
personas se dediquen a producir y vivir en paz.

Los principales problemas que padece toda sociedad son aquellos
derivados de su propia integracion, por lo cuél es necesario el recurrir a la
creacién de técnicas de control y regulacién de conductas que permitan el
ideal desenvolvimiento de las relaciones humanas.

Por lo anterior, se han creado nommas juridicas, para regular las
relaciones entre los integrantes de todo grupo social, y considerando que
tienen aparejada la coercibilidad necesaria para efecto de hacerse cumplir
como es debido, sin lugar a dudas sabemos que esto es, lo que ha generado
en forma necesaria la constitucién de grupos © corporaciones que se
encarguen de vigilar el cumplimiento de las normas mencionadas y en caso
necesario, hacer uso de |a fuerza publica.

Es a esos grupos o corporaciones a los cuales se les encomienda
resolver o enfrentar lo inherente a la seguridad pciblica, considerando con esto
que hablamos de un riesgo implicito, el que se tengan que someter a un
posible enfrentamiento en el que arriesguen su integri fisica e inclusive su
vida misma, sin embargo no debemos de perder de vista que finalmente es su
trabajo.

Si nos permitimos el hacer conciencia en lo anterior, nos daremos
cuenta de que es a estos grupos o corporaciones a los que se les debe dar, no
s6lo todo el apoyo de que es capaz la sociedad misma, sino también, habria
que proporcionaries todo lo necesario para el mejor desamollo de sus
actividades, puesto que éstas son simple y sencillamente tendientes en todo
momento no sblo a proteger la seguridad personal de los individuos, sino todo
aquello que conforma su patrimonio. .

Lo que es innegable y tal vez ulilizado como antitesis (para éste
trabajo) por aquellos criticos de seguridad puablica, (verbigracia. los integrantes
de grupos politicos que en todo momento critican el sistema de gobierno), es
que a estos elementos, a los cuales se les ha investido de facultades
representativas de la sociedad, han cometido abusos extremosos en contra de
los mismos que representan, por fo cual requieren eminentemente una
reestructuracién acorde al nivel que la sociedad exige.

Por tanto podemos resumir que la Seguridad Pdblica, es la busqueda
real que hace todo individuo de obtener el grado de indemnidad, en forma
perg.olnai, patrimonial y de grupo, encuadrando este Gltimo a las relaciones
sociales.
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1.2.- EVOLUCION DE LAS CORPORACIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA

Hablar de corporaciones de seguridad publica implica, en cualquier
caso la necesidad de hacer un recorrido, por breve que sea, al desarrollo
histérico del hombre sobre la tierra y considerar igualmente el hecho de que en
el segundo estadio ldgico de resolucion de necesidades el ser humano tendra
interés en satisfacer las de seguridad.

Los antecedentes que se tienen sobre la materia, permiten establecer
que la seguridad ha sido objeto del pensamiento humanec atn en las remotas
épocas en las que se carecia de grupos destinados al control de la conducta
de los miembros de una comunidad, los que fue necesario crear para lograr el
desarrollo arménico del individuo y del grupo, ya que se requiere la sujecién de
las conductas a ciertos parametros que incidan en la integracion de una
convivencia pacifica y productiva,

El hombre merced, al individualismo que le es natural, vivira velando
por aquéllo que es de su interés o por lo que él considera que es de su interes,
por lo tanto la paz publica, de no existir limitaciones adecuadas, se veria
constantemente amenazada por defensas excesivas de los intereses
individuales

. De acuerdo a lo expuesto, tendremos que recordar que en las
primeras etapas del desarrollo del hombre, se asistid en forma constante al
fenomeno de la venganza como respuesta a las agresiones motivadas por la

colision de intereses particulares, o del exceso en la repulsa de estas
agresiones. :

Con el paso del tiempo, evolucionaron las diferentes formas de
control social tendientes a prevenir y aGn a reprimir la realizacion de conductas
que atentaran contra la estabilidad de la sociedad, en principio, prevaleci ia
ley del mas fuerte, segun lo que anotamos anteriormente, mas tarde al
establecerse la organizacion tribal, la comunidad se obligaba a recurrir a los
més longevos, quienes dada su experiencia, eran considerados los mas aptos
para dictaminar en casos de controversia, e igualmente para disponer la
aplicacién de sanciones en contra de los transgresores, sanciones que pedian
consistir en una simple amonestacion, o bien, en casos extremos, llegar a la
expulsién del agresor del grupo social, retirAndole, en razén del incumplimiento
de las normas de control, la proteccidn de grupo implicita en la vida social, sin
omitir que dependiendo de la accién, resuitaba en gran nimero de casos una
condena a muerte del sancionado.

. Con e! desamrolio de las sociedades, aparecen y se multiplican los
érganos encargados del mantenimiento de la paz y el orden.

Este hecho constante, que sefalan todas las leyes desde los
origenes méas remotos conocidos, es todavia méas marcado en la mayor parte
de los vocabularios indoeuropeos, que interpretando a los griegos, confunden
voluntariamente |a idea de ciudad y de su defensa.
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En las épocas remotas, se determiné la definicién operativa de lo que
en la actualidad conocemos como “facultad de policia™. Cabe considerar que
existiendo el concepto, donde la Polis aristotélica, es Ia institucion encargada
de asegurar la tranquilidad de la ciudad y la seguridad de los ciudadanos,
imponiendo el cumplimiento de sus leyes, se habla asi de una sociedad
politicamente organizada, que designa a su vez una civilizacién en la que el
derecho de cada uno esta fundado en el respeto reciproco, al considerar que
la facultad de policia existe en nuestras instituciones y en muchos casos el
poder publico la ejerce sin darse cuenta.

La policia actia por medio de Grdenes y prohibiciones que afectan a
la libertad y a la propiedad del sibdito, razén por la que necesita, en virtud de
los principios del estado de derecho, de fundamento legal.

Es funcién de la policia proteger el orden piblico, lo que en esencia
significa que no puede prestar sus servicios para proteger intereses
meramente particulares.

La expresién poder de policia fue empleada por primera vez en 1827,
por el Juez Marshall, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de los
" Estados Unidos de Ameérica, "In re Brown Vs. Maryland™.

Es una creacién jurisprudencial estadounidense y se le conceptua
como el mas esencial y el menos limitable de los poderes, desde que su
ambito esté dado por e! bienestar general y la prosperidad publica. Es
inalienable porque es inseparable de la soberania.

Poder de la policia son facultades de la misma, dice Pedro Guillermo
Altamira, es el derecho escrito que rige sus actividades. Debera definir bien el
alcance de la coaccion fisica y la discrecionalidad de la actividad policiaca,
definir el alcance de sus medios para que no degeneren en arbitrariedad y
abuso.

) En el Estado moderno, la policia cumple de dos maneras sus
funciones de prevenir los peligros que pudieran perturbar la convivencia
ordenada de los hombres:

1).- Tiene a su cuidado las instituciones que sirven para impedir o
prevenir los peligros de la vida cotidiana, (Policia Administrativa),

2).- La policia tiene ademas, frente a los ciudadanos, la facultad de
dictar érdenes con fuerza tal, que es capaz de obligar para someter las
actividades de |a libertad personal y de la propiedad, a los limites que el bien
publico exija (Poder de policia).




Tanto el maestro Don Javier Pifia y Palacios ® como el autor
argentino Altamira, ** concuerdan en la definicidén de facultad o poder de

policia (en la inteligencia que el maestro Piiia lo dijo cuarenta afios antes, el 14
de octubre de 1922).

La facultad de policia es inherente a toda soberania y tiene por objeto
velar por la salubridad, moralidad y orden publico, siendo una limitacion a los
derechos del hombre, al mismo tiempo que estos fijan sus limites.

Dificil es narrar o transcribir las primeras etapas de la institucién de
este poder policiaco. Desde los remotos origenes de los pueblos, los diversos
poderes politicos, militares y judiciales, se concentraron en manos de una sola
persona, de un mismo Magistrado o de un mismo funcionario.

Posteriormente, las primeras divisiones del trabajo hacen obligada la
separacién de las funciones de defensa social y las de administracién, cuando
un personaje supera sus presrogativas de Capitan y de Magistrado, es cuando
hace su aparicion el funcionario de policia que conservara curiosamente ese
caracter hibrido (considerado éste, como producto de elementos de distinta
naturaleza) que vuetve tan dificil su genealogia.

) El policia acumula en lo general y aln ahora en todas las latitudes, la
cualidad de representar a los gobiernos centrales o locales y de auxiliar a los
tribunales.

. Las grandes y milenarias civilizaciones como las de Egipto, India,
China e Israel, nos deja en diversas legislaciones la regulacion de la vida en
comun,

3,000 afos antes de nuestra era, Egipto en el apogec de su
civilizacién cuando aun Babilonia, Atenas y Roma no existian, controld la vida
social. Dividié el reino en 42 regiones administrativas; se confiaba cada una a
un delegado directo del Faraén; el monarca acumulaba las funciones actuales
de prefecto y de Presidente del Tribunal, se encontraba asistido de un jefe de
policia que a su vez era jefe de instruccién, policia y ejecutor de grandes
obras, el Sab Neri Seker (jefe de golpeadores). El espiritu porfiado de la
poblacién, nos sefala que preferian |la paliza al pago del impuesto. En las
demarcaciones fronterizas los militares cuidaban la defensa del territorio con
un servicio comparable al impartido por la actual gendarmeria.

2 pagina 14 pante final y 15 en su parte inkial, tesis de Pifta y Palacios.
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E! Rey Menes, promulgé un codigo muy enérgico. En un principio
ordend a cada quien ir ante el magistrado a declarar su nombre, alguna
profesién o ejercicio de un oficio y de dénde obtenia subsistencia. Indica
Hermes Vieira, Z que este Faraén mucho antes de Aristoteles, decia ser un
policia, el principal y el mejor de su pueblo.

No era simple cuestion de policia, ya que la muerte castigd a aquellos
que afectaban un mal comercio, sino también una preocupacion fiscal en el
pais que supo inventar la geometria para asegurar la entrada de los.
impuestos. El estatuto sefialaba una escala de penas para practicarse: "Se
cortard el puno a los falsificadores de monedas, la nariz a las myjeres
adulteras y el miembro viril a los hombres que violen a las jovencitas"" or el
contrario, la ley facilitaba singularmente los valores en su ordenamiento, a los
que se reunian en bandas bajo la autoridad de un jefe, se les obligaba a tener
un registro de los objetos robados y de su procedencia, lo robado ante toda
queja e informacion se devolvia al lado de sus duefios probados, se
consullaba las listas de! botin y obtenian una retribucion de una cuarta parte
de lo robado.

Menos simpaticas eran las audiencias del crimen grave, el monarca
después de haber oido a los policias, testigos e inculpado, escuchaba
cuidadosa y tranguilamente los debates que eran tomados palabra por palabra
por los escribas.

Ya desde aqueltas remotas épocas los abogados no gozaban de
buena reputacién.

Diddoro de Sicilia, al referirse al procedimiento egipcio dijo: "Los
abogados no hicieron mas que oscurecer las causas para sus discursos, y el
arte de la oratoria, hacia que las lagrimas del acusado arrastraran, acto
seguido el Juez cerraba sus 0jos sobre |a ley y la verdad "¢ gor lo que se
decidié mejor juzgar el caso por escrito y dentro de los cinco dias posteriores
la sentencia era dada y ejecutada, pero si se dictaba pena de muerte, debia

ser confirmada por el Faraén.

La milenaria civilizacion de! celeste imperio, pueblo que nos dio
grandes inventos y descubrimientos, que se encerrd en una gran muralla, una
de las maravillas del mundo, para evitar la penetracion de pueblos barbaros e
incultos, hacia la misma época, China hizo un funcicnario de policia para cada
calle de ciudad importante con ambicién de llamar a todos proscritos por la ley,
de tener registro de los habitantes y de vigilar los elementos sospechosos de
la poblacion. Los jefes de barrio responsables de un grupo de diez casas en
las cuales tenian un derecho permanente de entrada y de control, tenian un
asistente en sus tareas y rendian cuenta diariamente a sus jefes de manzana
en los mismos lugares bajo las érdenes directas de un magistrado responsable
_ del orden publico.
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Todo lo narrado en lineas anteriores, corresponde a la dinastia de los
Schang (1450-1050 a.C. aproximadamente), las excavaciones cerca de Honan
en 1927, sacaron a la luz miles de inscripciones que contenian detalles sobre
la administracion de la justicia de esta época.

En el siglo VIl cuando en Europa apenas existian instituciones
policiacas de busqueda y captura, China ya tenia un sistema juridico y
policiaco con pretensiones psicologicas.

Robert Van Gulik un diplomatico y excelente chindlogo, dedicé largos
afios de su actuacién en la embajada holandesa de Pequin al estudio del
antiguo criminalismo chino. Publico entre otros estudios una version libre de
Jos casos extraordinariamente instructivos del juez Dee y sus cuatro
ayudantes. E! juez histérico Dee (su nombre entero es Ti-gajean-Tschien), el
cual actud en Ia dinastia de los Tang de 630 hasta 700, puede ser llamado el
primer detective en el actual sentido de la palabra. No es exageracion
calificarle como a un criminalista con altas dotes psicologicas, que por lo
menos, segun los conceptos occidentales, iba adelantado a su época en mil
afos. Es el héroe de la primera serie de novelas policiacas chinas, gue se
publicé en el afio de 1211 bajo el titulo Tang-Yin-Pi-Schia y aparecié adn hasta
el siglo XVI| como el "Maigret” de I%s novelas policiacas chinas, normalmente
escritas en forma de relato veridico.

En su obra, "The chinese lake murders”, Van Gulik, nos da una breve
idea de los deberes y competencias del juez-criminalista chino como fue
llamado este funcionario al principio del siglo VII.

Como juez presidente del tribunal local, tiene que detener a los
malhechores y ocuparse de su castigo, dirige los interrogatorios en todos los
procesos civiles y penales; por tanto, como vigilaba todas ias fases de la vida
diaria, el pueblo le dio el nombre de funcionario padre y madre. Siempre
estaba sobrecargado por el exceso de obligaciones y vivia con su familia en
una parte anexa al palacio de justicia. La investigacion de los delitos era
lievada a cabo por el juez, personalmente.

La definicion mas importante en la ley penal china dice: *Ningun
acusado puede ser declarado culpable si no se confiesa el mismo autor del
crimen del que ha sido acusado.”¢ )

Con e! fin de que criminates por oficio no se saliesen sin el castigo
apoyandose en esta definicion por haber negado el hecho, el codigo de
instruccion penal autorizaba al juez a lograr la confesion a base de castigos
corporales. Pero esto nunca debia conducir a un dafo considerable. Si como
consecuencia del maltrato corporal, moria un acusado, el Tribunal entero,
tenia que ser sujeto a un proceso, que no rara vez acababa con la condena a
muerte de los responsables.

El acusado se encontraba, a pesar de la aplicacion de medios
violentos para lograr la confesion, en una posicion aventajada, ya que los
Jueces raras veces se arriesgaban a ser complicados personalmente en un
procedimiento penal.

B | formaciin oblenida de la obra Reraria de 0. W. WILSON, Ptaneacién de la Policia, Editorial Limusa, México 1582,




Ahi estd, seguramente, la explicacion del por qué los Jueces
preferian, desde muy pronto, usar métodos psicoldgicos de intervencién para
aclarar sus casos, antes que recurrir a la violencia. Colocaban el espiritu antes
que la violencia. De la misma loable intuicién habian hecho profesién los
hebreos ya 3,000 afios antes con el principigi "No por la fuerza de la violencia,
sino por el poder del espiritu debes vencer”.

Casos similares de investigacion psicoldgica se cuentan tanto de
China, como del Lejano Oriente y hasta los Esquimales, de manera que el
origen exacto de la aplicacion de estos procesos de investigacion es incierto.

Uno de los casos que en particular despertd curiosidad para el
suscrito por el desenvolvimiento de los hechos, es el que a continuacion se
narra:

En una pequefa colectividad se habia cometido un robo y habian
fracasado todos los esfuerzos para atrapar al ladrén. Para descubrir al autor,
el Juez inventé un método basado en un profundo conccimiento de lo humano.
Colgd una plancha de metal en el centro de una habitacién completamente a
oscuras, mientras pronunciaba frases misteriosas que sélo como murmullo
llegaban a oidos de los que estaban detrds de la puerta, cubris ia plancha con
hollin entonces se dirigid a sus conciudadanos.

Ahora cada uno de vosotros debe entrar en esta habitacion, pararse
delante de la plancha de metal, pasar el indice de la mano por encima de ella y
después ponerse junto a la pared, cada unc de vosotros que sea inocente
tendra el indice derecho limpio, cuando encienda la luz, solo el indice del
ladrén estara negro.

Uno tras otro entrd en la habitacidn, se pard ante la plancha de metal,
se inclind, pasd el dedo por encima de ella y se colocd junto a la pared.
Después de haber seguido el Ultimo la orden, el juez volvié a encender la luz,
en el indice derecho de cada unc habia huellas negras, menos en el indice del
ladrén, clauien por querer estar seguro habia evitado el contacto con la plancha
de metal.

Cambiando de tema, para ahora analizar la historia del pueblo
hebreo, que se encuentra contenida en Ia Biblia; obra traducida a todas las
lenguas, nos muestra el origen de este pueblo y de toda la humanidad a través
del Génesis; libro que narra la creacidn de Adan y Eva, su salida del Edeén, la
causa por la cual son condenados a abandeonar su morada privilegiada y su
condicion de semidioses. La cita nos cuenta como el ser supremo ya contaba
con policias, (si se me permite la comparacién en la expresion), al ordenar a
un ange! que desaloje a los primeros habitantes del paraiso. La primera pareja
da fruto en Cain y Abel, convirtiéndose el primero en homicida de su propio
hermano y al quedar este exclusivamente, sus padres tienen un tercer hijo que
Addn pracrea a los 130 anos y lo llamo Set.

M oderman y O. Conell, Métodos Modernos de Investigacion Policiaca, editorial Limusa, 1978,




De esta rama se supone continia la procreacion de la humanidad
entera a través de Enoc, procreando éste a Irad, quien engendra a Mejuyael y
su mas conocido descendiente Matusael, padre de Lamec quien procrea entre
otros a su famoso hijo, Noé, protagonista del diluvio.

Después del diluvio en que sblo Noé y su familia salvan la vida, sus tres
hijos Sem, Cam y Jafet con sus respectivas familias, van a segulf la
procreacion de la especie humana. De los hijos de Noé y de la rama de Sem
nacerd Abraham, quien posteriormente seria considerado por los judios el
Padre de las Civilizaciones y de las religiones Judia e Islamica.

Moisés, basandose en la educacion que recibio en Egipto, adoptd los
principios de la administracion egipcia para llevar a miles de judios en un
peregrinar por el desierto durante 40 afos. En los estudios que fueron
realizados por el chino Tan Se en relacién a esta etapa historica, resalta que
Moisés solo, no podria cuidar, organizar y gobernar esa gran masa, sin ayuda
de més gentes, no podria dar a esa gran muchedumbre paz ni seguridad. Por
lo que acepta el Consejo de Jetro, su suegro cuando le dice: "Tu vas a ser €l
representante del poder delante de Dios y le vas a llevar los asuntos.,
enséfales las normas y las instrucciones de Dios, dales a conocer el camino
que deban seguir y las obras que tengan que realizar. Pero elige entre los
hombres del pueblo, algunos que sean valiosos y que teman a Dios, hombres
integros y que no se dejen sobomar, los pondrds al frente del pueblo como
jefes de mil, de cien, de cincuenta o de diez. Ellos atenderan a tu pueblo a
todas horas; se presentardn anle ti en los asuntos mas graves, pero en los
asuntos de menaos importancia decidirén ellos mismos. Asi se aliviara tu carga
y elios te ayudaran a llevarla”.

Los hebreos no eran menos riguroscs ni menos severos que los
egipcios; desde su entrada al desierto habia responsables de las funciones de
policia, de los sucesos dados en el interior de cada tribu. Pretendiendo vigilar
mejor a "Jerusalén capital del reino de Judea” dividieron el territorio en cuatro
partes ® y confiaron la vigilancia de cada una de ellas a un intendente de
policia, denominado Sar Pelek.

Dada la organizacion ya establecida y con el aprendizaje en tierra
extrada, crearon leyes, tenian sus propios jueces y ejecutores, crearon su
ejército y su policia, para hacer cumplir las leyes escritas en el Libro del Exodo
y del Levitico, ambos libros nos hablan de delitos conocidos en la actualidad y
de los que debemos diferenciar de los que eran en perjuicio de la moralidad de
la época, como son el estupro, el incesto, el adulterio, las aberraciones
sexuales y la homosexualidad, (este si bien es cierto no es un delito para
nuestra legistacién, si lo era para la ley del Antiguo Testamento) por otro lado
considera a los delitos cometidos en perjuicio del patrimonio de las personas,
como lo eran los delitos del rabo, la usura, la falsedad etc.
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Asi el Deuteronomio o segunda ley, ordenaba el establecimiento de
jueces, magistrados y secretarios para cada una de las tribus y las ciudades de
refugio (antecedente mas remoto del famoso Asilo Eclesiastico). Capacitan a
sus funcionarios bajo los siguientes principios: "No te inclinards por una parte
ni por otra. No tendras consideracién a unos mas que otros, no aceptaras
regalos, porque los regalos ciegan los ojos de los sabios y pervierten los
sentidos de los justos. 1Justicia! busca la justicia para que vivas y poseas la
tierra que Yahvé te dard". Leyes todas elias que sedalan un molde de vida,
que hablan de un estado de guerra, que establecen puntos de derecho y
aplican la pena de muerte.

Algunos de los jueces fueron: "Otoniel, Ejudt, Samgar, Gedeon,
Abigmelec, Tola, Jair, Jefte y el famoso Sanson”,

Jerusalén poseia una policia criminal, una sanitaria y otra
correccional. La ultima tenia el deber de evitar que las mujeres se vistieran
impudicamente, que usaran vestidos masculinos y que los hombres se
exhibieran con ropas femeninas. Quizas fueron estas las primeras
prohibiciones dirigidas a castigar que los hombres y las mujeres se pusieran
vestidos del sexa contrario.

Las antiguas clausulas penales hebreas contenidas en la Torah, *
que se encuentra en el Pentateuco 7 5 el Talmud ® definen algunos delitos
como crimen capital, a ejemplo los siguientes: robo, atraco, desfalco,
falsificacion de moneda, infidelidad, relaciones sexuales con personas de otra
raza y delitos cometidos contra \a religion, como lo era el de adorar a idolos, ©
hacerse dioses de fundicion = La jurisdiccién segin el derecho judio se
pasaba en la ley antigua de Moisés y por lo tanto estaba asentada en
postulados religiosos, se mezclé después de la ocupacion del pais por los
romanos, con la jurisdiccion de éstos.

Buscando en la historia de Europa y siendo Francia uno de los paises
mas afines a nuestra cultura grecolatina y heredero en parte del derecho
romano, pasamos a los franceses.

Existen muy pocas reseflas sobre el periodo precedente a la
ocupacién romana. Las ciudades galas eran dependientes y administradas por
un senador romano, que segun la regla universal delegaba las funciones de
justicia y policia a unos magistrados que se asistian de "debeles”" y de los
heraldos, verdaderos funcionarios de policia menores encargados de las
encuestas judiciales y arrestos flagrantes.

 Toca: Ley que contiene el Pentateuco.
7 pentateuce; Cinco primercs fibros del antiguo testamento en 13 Biblia Namados también leyes de Moisés.
28 L gnuxd: Compilacién de diversas leyes y practicas judias.
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La moral pdblica y el respeto a la palabra dada, alcanzaba tal grado
que la muerte de un extranjero, sin razén, se castigaba con el destierro, Desde
la ocupaciéon romana, los galos fueron divididos en provincias, administradas
cada una por un proconsul. Aqué! era igualmente administrador general y juez
en uitima tnstancia, se rodeaba de eres mas especialmente atribuidos a la
policia. Mas sin poder de jurisdiccion, por lo menos en su origen, aquellos no
podian mas que informar sobre los asuntos criminales y aparecer en las
audiencias de testigos. La necesidad puiblica y su multiplicacién como un
fendmeno observado constantemente, produjo que los funcionarios interinos
se tornaran en fijos. Tomaron entonces el titulo de “servatores loci® (servidores
locales), es decir, prefecto de tal o cual lugar o villa, apoyados por los
decuriones, escogidos de los senadores locales que imponen las patrullas de
auxilio a los habitantes.

En cuanto a las provincias estas fueron cuidadas, como en otras
partes, por los militares de las legiones romanas. De los decuriones se toman
los ejemplos para organizar a algunos actuales jefes de brigada de la
gendarmeria, utilizadas en algunos paises.

Los servidores recogian las atribuciones de los curadores de Romay
ademds tenian que ocuparse de los asuntos civiles, tales como tos inventarios
que se hicieron en el siglo XVil de los comisarios del castillo. Las causas
criminales les fueron particularmente confiadas, después informadas y puestas
en estado; eran juzgadas solo por el consul y en cienas ciudades por un
colegio especial de ciudadanos. Por otra parte, dentro de las tres grandes
ciudades (Nimes, Lutecia y Lyon), la actividad de los servicios de policia era
controlada por un verdadero prefecto de policia, un prefecto de vigilantes
armados. Lutecia misma, a instancias de Roma tuvo desde Aureliano su
prefecto de la ciudad: Fes Senius Sisinnius.

Desde las grandes invasiones del siglo VI, los “servatores’
z0zobraron a ia tormenta, ellos tuvieron sin duda, suficiente participacién
dentro de este periodo problemético, mas las funciones de policia responden a
una necesidad profunda de las comunidades humanas, y reaparecen en la
nueva jerarquia franca: Condes y Centuriones. La historia aun conserva el
nombre de Ersembald, Vizconde de Paris, cambi6 en 666 a.C. su titulo romano
de prefecto de la ciudad, para ser regido por comités. Su ejemplo fue seguido
por los magistrados de las principales ciudades.

Simultaneamente, aparece la ronda, servicio nocturno de guardia y
de proteccion contra los incendios, formado por los habitantes, pero al faltar a
las asignaciones que les eran dadas para la seguridad general, eran
castigados por sus ausencias injustificadas, ademas de ser sancionados por
Clotario 1l con un pago de cinco sueldos.

Por lo que respecta a los conocidos como “Comisarios
Interrogadores,” tenian por comisién mantener el buen orden, combatir los
abusos y los crimenes, interrogar a los culpables en accién, lo que
actualmente llamamos en ‘flagrante delito” ademas de supervisar a los

extranjeros. Son estas las principales atribuciones de la policia, enumeradas

en los capitulares de Carlo Magno (obra que se tiene conocimiento data del
afio 801).
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Compete al pequeiio hijo de Hugo Capeto, Enrique |, el mérito de haber
fundado la policia Parisina, cuya historia frecuentemente se confundia con la
del reino. La organizacién serviria de modelo a otras ciudades a medida que
avanzaba el dominio real de la isla de Francia. La administracion general y 1a
policia fue confiada por esta soberania a un alto personaje, vizconde de Paris;
este cargo se abolid por el rey en 1932, substituyéndolo por una magistratura
nueva que fue el cargo de preboste™ o comandante, que seria el manejador de
la justicia y el de a policia.

A este comandante se le rodeé de 12 hombres armados, sargentos
de la docena portando saya palurda y alabarda para efectuar patrullaje en todo
Paris, donde la voz de la noche era el murmullo de! Sena. La iniciativa privada
decidié ayudar a esta policia impotente y de poca eficacia.

Los burgueses reorganizaron el servicio de ronda distribuido por
corporaciones y formadas por decenas, cincuentenas y centenas, de esta
forma se tuvo también la ronda burguesa y la ronda real de itinerario.

Curiosamente cada noche dos clérigos de la ronda daban bilietes a
esos que por rotacion debian quedarse toda la noche en los postes de policia,
diseminados por toda 1a villa, para impedir que se durmieran y prestasen oido
a las llamadas de auxilio, a intervalos regulares se bocinaba el hecho a partir
del castillo, fortaleza que se encontraba a la Rivera derecha del Sena, asiento
y moradas del comandante que us6 también como prisién; este tipe de
organizacion se copid en otras ciudades, ducados y condados, confiados todos
al cuidado de un comandante, en el alma de Francia era el representante del
rey, en la provincia el representante del sefior feudal, pero en todas partes
estaban asistidos de sargentos para asegurar la ejecucion de sus érdenes,
procurando su eficacia para dar tranquitidad publica a las provincias.

También se legisla sobre la limitacién de las autoridades en cuanto a
la competencia territorial y administrativa, funciones que se realizan en los
siglos IV y V; ese sistema a partir del siglo IX se emplea en las colonias
francesas. Adquieren las municipalidades el derecho a administrarse por si
mismas. Nacen alcaldes, vigilantes jurados y capitulares, adheridos al
comandante de policia; en todo el estado francés los habitantes asumen el
servicio de ronda.

Las reformas mas atrevidas fueron introducidas por Luis IX, quien
reorganizé solidamente la policia de su reino, armando de poderes
excepcionales a su comandante y confidndole el cuidado exclusivo de dirigir la
policia y juzgar las causas criminales. A la ronda burguesa, con el auxilio de 12
sargentos, afadié la direccién de un caballero de la ronda con 60 hombres, de
los cuales la mitad iba a caballo y la otra a pie. Su lema era "vigila y
descansa”. Eilos velan para que los demas descansen.

Junto con el avance del derecho, se multiplican también las acciones,
obligando a los comandantes a crear sus delegaciones, naciendo asi los
comsarios del castilo de Paris, que conservan su calidad de jueces y
participan en los negocios con voz deliberanie hasta llegar at Parfamento que,
en 1302, juzga indtil su presencia.

* preboste, refiérase al encargade del mando.
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Hay que recordar que hacia 1533, la inquisicibn perseguia y
aprehendia a sus propios herejes, esta policia religiosa animada por los
monjes suplantaban a los obispos y no respetaban las garantias sefialadas en
las cartas reales, crearon un procedimiento secreto (no se revelaba al
inculpado el nombre de sus acusadores) no escrito. Las confiscaciones
obligatorias se repartian en tres partes: El rey, el obispo y el inquisidor. A esta
policia se le atribuye haber introducido la torlura en el derecho europeo y
candnico para obtener las confesiones.

Carlos It de Francia, hizo una reforma sobre la prostitucion, quiso
hacerla desaparecer ai principio de su reinado con medidas drasticas,
confiscando los bienes "a las damas locas", culpandolas y enviandolas al
destierro. Fue peor el remedio que la enfermedad, cayd sobre la capital una
plaga de villanias, violaciones y muertes, hasta en la propia corte del
soberano, el Rey reconocid su error y a pesar de su repugnancia proclamo un
edicto reglamentando la prostitucion, exigiéndoles calles especiales para sus
costumbres particulares, obligandolas a cambiar su nombre de bautizo {por
indignas) poniéndoles sobrenombres humillantes.

En 1306 se introduce una nueva reforma a la policia Parising, Felipe
IV el Hermoso hace que los interrogadores del castillo entren al servicio de la
audiencia, eran comisionados a la policia de los cuarteles de la ciudad, su
namero originalmente fue de 12, se aumentd a 60 segtin edicto del 24 de abril
de 1337. Se deja al conocimiento de la posteridad el nombre de los 12
cuarteles; con Quartier de la Cite Saint - Jacques, |la Barriere, la Grevé, Saint -
Germain L' Auxerroes, Bourg L' Abbé, Beaubourg, Bourthiboust, Saint -
Oportuna, Saint - Germain Des pres, Saint - André de Palse Maubert.

La competencia del comandante de Paris en el afic de 1389; se
extendié por todo el reino para la persecucion de criminales. Las aclividades
policiacas fueron mixtas en aquel tiempo, es decir, administrativas y juridicas,
todas las actividades citadinas eran controladas por el comandante y sus
comisarios, actividades de la vida diaria referentes a la salud publica, por
gjemplo, el evitar que los marranos anduvieran en libertad, apaciguar motines,
desarrollo pacifico de cortejos y peregrinaciones, el cuidado de empadronar a
los habitantes, obligar a los comerciantes a la venta diaria en los mercados, a
jos médicos a atender a sus vecinos mas proximos, fijar la hora de cierre de los
despachos, proteger a los judios e intervenir en la prohibicién de bafarse en
los rios con los cristianos, tocar los viveres sin comprarlos, a todas estas
labores, se agregaba la mas importante y dificil de todas, la seguridad de los
habitantes.

Sobre el afio de 1450 se puso a disposicién del comandante de Paris
una compania de la ordenanza, setenta sargentos a pie para la guardia de la
ciudad y 35 caballeros para la sobrevigilancia de la regién. En 1472 se
elevaron las atribuciones militares, enviandole un sefior de la corte, teniente
general que dependia directamente del gobernador militar de Paris. En el ano
de 1546 se les aplicd a los candidatos a puestos policiacos, un examen de
capacidad y una investigacion de buena vida y empleos. El Rey asocio al lado
del comandante un lugarteniente civil, y un lugarteniente criminal, éste dltimo
fue juez de todos los crimenes cometidos en Paris y sus alrededores, tuvo
también un lugarteniente de ropa corta, quien asistido de 20 arqueros se
dedicaba a la busqueda y captura de los malhechores (esto se considera de
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acuerdo con el Sr. Marcel Leclerc como el primer embrion de la policia
judicial).

Enrique Il por edicto del 20 de mayo de 1583, disdpuso que las
oficinas de comisarios deberian ser atendidas por personas de literatura y
ciencia, no admitiendo ninguno que no fuera licenciado en la facultad de
jurisprudencia y después de un examen de derecho practicade delante de!
Parlamento, los otros comisarios presentes participaban con voz libre sobre el
hecho y en el juicio de la capacidad del sustentante. Al mismo tiempo toda la
ronda real de Paris fue aumentada a 1600 hombres, repartidos en 3
compaflias de arqueros y arcabuceros, comandados por un capitan general
como siempre, una desagradable dualidad se oponia frecuentemente al
comandante en jefe de la policia, el gobernador del Rey era también jefe militar
de Paris y del Vizcondado. Enrique IV suprimi6 el cargo de gobernador.

Luis XIV el 15 de marzo de 1667 cambio el nombre del teniente civil
que era el encargado de las fuerzas de seguridad de Paris, creando
especialmente el cargo de teniente de policia, Luis XIV, dio un resumen de las
cualidades que debiera tener este oficial, "es necesario que nuestro teniente
de la policia sea un hombre de sotana y espada y la sabiduria armifiada del
Doctor, debe flotar sobre sus hombros y traer bajo sus pies la fuerte espuela
del caballero, que sea impasible como magistrado y como scldado, intrépido,
que no palidezca ante las inundaciones del rio y la peste de los hospitales,

tampoco al frente de los rumores populares y las amenazas de los
cortesanos”.

Gabriel Nicolas de la Renie, {nacido el 25 de mayo de 1625 en
Ligomés), fue de los primeros policias franceses mas famosos. A él se le debe
el desalojo de la renombrada Corte de los Milagros, que existia en los lugares

que actualmente ocupan el pasaje Sainte-Foy y los pasajes de la plaza del
Cairo y la calle del Nilo.

Se debe a Nicolas de la Mare, haber reunido, en un solo cuerpo, las
ordenanzas y todos los textos de derecho plblico especialmente de policia.
Aparecen asi en 1705, 1710 y 1719 los tres primeros tomos de un Tratado de

la Policia, obra monumental difundida por toda Europa, jamas reeditada ni
imitada después.

El 16 de oclubre de 1699 se coloca, en las principales ciudades, a un
teniente de policia. Posteriormente el mismo afio (28 de noviembre}, se crea
en las mismas ciudades a los comisarios de policia. En 1750 hace su aparicion
la célebre policia judicial francesa (P.J. por sus iniciales), se forma una oficina
de seguridad, integrada por tres inspectores encargados de recibir las
denuncias depositadas entre los comisarios de barrio, se generaliza la difusidn
de las fichas de los malhechores y se centralizan los archivos de la policia. Un
primer registro sefiala el nombre de los ladrones y sospechosos, un segundo,
describe los objetos robados, en tanto que un tercero menciona las sentencias
pronunciadas por los jueces del reino. Se reorganizan los servicios de la
policia creandose cinco departamentos:

1. Policia general: Subsistencia, calles, espectaculos, peligro,
incendios y guardia de Paris.
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2. Policia que vigilaba las partes contenciosas y sus detalles (donde
dependian 48 comisarios) audiencias comeccionales del castillo que tenian
lugar todos los viemnes, vigilancia de las artes y profesiones de las
comunidades.

3. Policia dedicada a asuntos extranjeros y asuntos secretos:
Restimenes de informacién y érdenes emitidas por el Rey.

4. Policia de las finanzas, comercio y manufactura: Presupuesto de la
policia como loterias, policia de la bolsa efc.

5.- Policia dedicada a la Seguridad a extranjeros: Hoteles, judios y
peregrinos.

Esta division fue hecha por Berryer.

El 11 de agosto de 1785, Lenoir reforma la ronda (grupo de seguridad
creado para la vigilancia de las calles), formando asi la guardia de Paris; al
estallar el 14 de julio de 1789 la Revolucidn Francesa, dejé de funcionar la
policia, siendo suprimida en sus funciones el 14 de agosto de 1789.

En consecuencia, el comité revolucionario, entre el dia de la
revolucion y la supresién de la comandancia de la policia, acaecida a fines de
julio de este afio, en forma provisional designé un comite de policia, seguridad
y tranquilidad de Paris compuesto de 20 miembros que ocupan el lugar que
anteriormente tenian los servicios de vigilancia. Los comisarios, los
inspectores y parte de la guardia, fueron invitados a formar parte del comité
quse, por decreto de fecha 5 de noviembre de 1789, recibié en exclusiva e!
poder de interrogar a los detenidos en forma preventiva. El dia 16 de
noviembre del mismo afio, se le designé con el nombre de Departamento de
Policia de la Ciudad de Parfs aunque, en realidad, sus funciones - mas que
policiacas - fueron de tipo politico.

Para asegurar el orden propiamente dicho, se encargd a la guardia
nacional el mantenimiento de la tranquilidad social bajo el mando del célebre
General Lafayette, aunque este reclutd los hombres valiéndose de la
incorporacién masiva de los guardias de la comandangcia.

Por ley del 21 de mayo y 27 de junio de 1790, se dividio a Paris en 48
secciones. Esta ley estipula que, a la cabeza de cada una de estas
circunscripciones, habra un comisario de policia electo por sus habitantes,
asistido de un Secretario nombrado en las mismas condiciones. Asi mismo la
provincia francesa, por la ley del 22-29 de septiembre de 1791, tuvo también
comisarios de policia. La época revolucionaria en su inestabilidad cre6 una
legion de policia general el 27 de junio de 1795, suprime la guardia nacional y
la gendarmeria de policia y juzgados inseguros, encargados de |a procuracion
de la seguridad social y de la imparticion de la justicia. Los desérdenes y
fechorias constantes obligan al Directorio a terminar con ias comandancias a
pesar de la oposicion del Consejo, haciendo el ministerio de la Policia General
por ley del 12 ni voce Ao IV, que corresponde at 21 de enero de 1796.
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Después de! desfile interminable de Ministros de policia de la época
revolucionaria aparece en escena el reinado de Fouché (20 de julio de 1799),
a él se debe la creacion de cuatro diferentes divisiones policiacas:

1.- Comercio, salubridad y de los caminos.
2.- De I1a vigilancia y de la seguridad.

3.- Medidas y opiniones.

4.- Division de los despachos.

Para evitar el despotismo y facilitar las tareas en materia policiaca,
prescribid que todas las 6rdenes se dieran por escrito y la respuesta en fa
misma forma, en adelante toda ciudad de cinco mil habitantes tuvo un
comisario de policia y todas las ciudades de cien mil habitantes un comisario
general, editan también todas las ordenanzas utiles, a Paris le instituyen una
prefectura de policia.

La seguridad de las provincias y de las vias de comunicacion se
confia a una fuerza paramilitar: la gendarmeria. Napoleén mismo estd en
desacuerdo con estos movimientos. Fouché, en una carta dirigida el 16 de
mayo de 1806, al Rey de Népoles le dice: "Es la manera mas eficaz de
mantener la tranquilidad de un pais: El hecho de tener destacamentos
estacionados que aprendan a conocer las localidades y 1os individuos™.

El poder del Ministro de Policia (Joseph Fouché) hace que el
Emperador (Napoleén) se sienta desplazado y el 3 de junio de 1810 lo
destituye.

La brigada de seguridad, precursora de la actual direccién de la
policia judicial francesa, viene a reorganizarse por decreto de fecha 15 de
noviembre de 1832; su maxima, es eliminar rigurosamente de sus filas a toda
persona que haya sufrido la mas leve condena. Esta fue la causa de
separacion de Eugenio Francisco Vidoc, apodado el falsificador, quien ensucia
la memoria de las honestas gentes que forman la policia. Este aventurero
francés nacido en Arras (1775-1857), sirvid en el ejército, sus fechorias como
estafador, falsario y ladrén lo hicieron famoso, fue detenido y encarcelado y al
ser puesto en libertad, puso toda su experiencia delictuosa al servicio del
Ministro de policia Varén Pasquier, fue jefe de la famosa Sureté de Paris y su
azarosa vida ha sido llevada frecuentemente a la novela de tipa policiaco.

Precisamente el decreto anteriormente citado se motivd, porque la
brigada de seguridad fue integrada por ex-delincuentes o delincuentes en
activo que manejaba el destituido Eugenio Francisco Vidoc.

Por decreto del 17 de septiembre de 1854, los servicios de la
prefectura de la policia son reparlidos metodicamente en divisiones, las
brigadas de inspectores se especializan en la basqueda de delincuentes y a
los sargentos de la ciudad se les repartia por distritos.
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El abogado Luis Andrieux fue nombrado el 4 de septiembre de 1879
prefecto de policia a pesar de haber estado en prision por un virulento articulo
contra el imperic. Conocido como hombre ingenioso se dice que dependia
admirablemente de su maliciosa memoria, supo ganarse la simpatia de su
personal, responsabilizandolos y exigiéndoles un rendimiento efectivo. A él se
debe |a frase "En materia de policia la batalla es de todos los dias".

Andrieux en 1881, abri¢ el primer laboratorio municipal en que se
hicieron andlisis cualitativos y cuantitativos reclamados par e! publico sobre el
control de alimentos y calidad de los vinos. A pesar de tener en sus manos el
control y acuartelamiento de todos los servicios policiacos, al hacer su division
no pudo mantener su control por ceder parte de su poder, a los judiciales los
tuvo para la seguridad de todas las personas, a los municipales para el orden
y a los prefectos para asegurar la vigilancia politica. La division de estos
servicios condujo al resultado de siempre: Guerra de las tres policias, conflicto
permanente entre los alcaldes, los procuradores y los prefectos y ausencia
total de responsables en caso de incidentes, preocupados por atender en
exceso de atribuciones casos que no solian ser determinados en cuanto a
competencia y jurisdiccion.

Con Alphonse Bertilion se inicia una nueva época de la investigacion
criminal que revoluciona no sélo a Francia sino a Europa entera, nada parecia
indicar que este joven de rostro pélido, tardio en sus movimientos, de voz
inexpresiva, con multiples achaques, colérico, pedante y carente absoluto de
sensibilidad estética, fuera capaz de realizar tan ardua tarea.

Hijo y nieto de personajes importantes, consigue un puesto de auxiliar
en la prefectura parisiense gracias a las buenas relaciones paternas.

El lugar donde trabajaba Bertillén estaba situado en el rincén de una
gran sala, uno de los recintos en los que se amontonaban las fichas de los
criminales franceses. En aquel rincdn reinaba durante el verano un calor
insoportable y en invierno el frio era tan intenso, que no se podia trabajar sin
guantes, los pies se helaban hasta quedar materialmente insensibles. Ahi
languidecia Bertillon mas o menos evitado por sus colegas. Se dedicaba a
copiar maquinalmente en las fichas los dalos personales que los funcionarios
de la policia le transmitian después de las detenciones e interrogatorios.

Después de la fria primavera del ano de 1879, nuestro hombre
copiaba con dedos ateridos descripciones de personas, descripciones que en
manos de inspectores caidos y en las mas indiferentes rutinas habian Ilegado
a adquirir una uniformidad insdlita. No decian mas que estatura "elevada” 6
"baja" 6 " mediana”; rostro “regular” 6 “ausencia de peculiaridades". Se trataba
de conceptos aplicables a millares de personas. En las fichas se pegaban
fotografias tomadas por fotégrafos que se consideraban "artistas".
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Légicamente los retratos eran més artisticos que claros, por afiadidura a
veces quedaban "movidos" por que los detenidos se resistian a ser
fotografiados. Todo aquello al pasar por las manos de Bertillon constituia una
leccién enormemente ilustrativa de la crisis latente en que se agitaba la
Sureté. Desde el gran triunfo de Vidocq, desde la época en que nacieron los
métodos de éste, el mundo habia cambiado, la sociedad habia sufrido una
evolucién y con ella se transformaron también las formas y métodos de la
delincuencia. Lo que ocurria era simplemente que tal transformacion no habia
llegado a la conciencia puplica. Hasta el afic de 1879 muy pocas
personalidades habian realizado intentos serios para esclarecer el trasfondo
sociolégico, bioldgico y psicolbgico del hampa y su evolucion.

Bertilién provocd el asombro y las burlas de los demas escribientes
cuando a fines de julio empezdé a comparar fotografias de presidiarios. Ponia
las narices o las orejas unas junto a otras y comparaba sus formas. Con
sonoras carcajadas era recibido cuando intentaba medir a los detenidos que
ingresaban en la prefectura para ser fichados. Finalmente, se le concedid lo
que pedia, sin duda para facilitar una diversion a sus colegas. Durante varias
semanas midid una gran cantidad de detenidos con enconada obstinacion.

Se dedicaba a medir su estatura, longitud y perimetro de la cabeza,
longitud de los brazos dedos y pies. Su experimento lo llevd a la conclusién de
que algunas personas de manera aislada coincidian con otras, en cuanto a sus
medidas, pero nunca coincidian cuatro o cinco medidas a la vez.

Los ataques de jaqueca y las hemorragias nasales atormentaban a
Bertil!/én en medic del bochomeo canicular de aquel mes de agosto, redactd un
informe en el que exponia la forma de solucionar el problema y de obtener
seflas particulares inconfundibles para identificar delincuentes. Dicho informe
fue enviado a Louis Andrieux, prefecto de policia desde marzo de 1879. No
recibid respuesta alguna.

Bertiilon siguié trabajando, a primera hora de la mafana, antes de
empezar su trabajo habitual, visitaba !a cércel de La Santé. También en ella le
permitieron tomar medidas para diversion de los funcionarios y para que los
presos tuvieran ocasién de reirse un rato. El dia 1o. de octubre de 1879, al ser
ascendido de auxiliar a escribiente mandé al prefecto un segundo informe, en
¢} aludia ia Ley de Quételet, segln la cual existia una probabilidad contra
cuatro, de que coincidieran las estaturas de dos personas.

Bertillon afhadia que las medidas 6seas de todo adulto se mantienen
constantes durante toda la vida. Si a la estatura se afiadia una segunda
medida por ejemplo la longitud del térax, las posibilidades de coincidencia se
reducian a 16:1, y si se tomaban 11 medidas y se anctaban en la ficha del
delincuente el calcuto de probabilidades demostraba que la posibilidad de
hallar otro delincuente con las mismas medidas se reducia a la proporcion de
47191,304:1, finalmente, 14 medidas dejaban dicha proporcidon en
286°435,465:1.
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Las partes susceptibles de medicion eran muchas, ademas de la
estatura, se podia medir la longitud y anchura de la cabeza, la longitud de
varios dedos, la longitud de los antebrazos y de los pies. Todas las
descripciones personales existentes, proseguia Bertillén, eran superficiales y
poco claras; cuantas descripciones se basaban en testimonios oculares,
resultaban incompletas y llenas de errores, cualquier tipo de fotografia podia
inducir a engafo y no podian consultarse las grandes colecciones de
fotografias, en cambio, las medidas de los delincuentes ofrecian la seguridad
absoluta de que los engafios y las confusiones no volverian a repetirse, mas
aun, Bertilldn habia inventado un sisterna para ordenar y registrar las fichas
con las mediciones que permitia comprobar en pocos minutos si las medidas
de un detenido constaban ya en el fichero.

Bertillon citaba a su propio padre, el cual, en la clasificacién de sus
mediciones antropolégicas habia distinguido siempre tres grupos: grande,
mediano y pequefo. Era facilisimo, asi se expresa Bertillon al clasificar un
fichero de 90,000 fichas distintas, de modc que se pudiera localizar con
rapidez alguna ficha. Si por ejemplo, la primera medida anotada en el papel
era la longitud de la cabeza y dicha medida se dividia en los conceptos grande
mediano y pequefio, resultaban tres grupos de 30,000 fichas cada uno. Si la
segunda medida era la anchura de la cabeza y se adoptaba la misma
clasificacion triple nos encontrabamos con 9 grupos de 10,000 fichas. Las 11
medidas de que constaba cada ficha, permitia una clasificacion por grupos que
oscilaba entre 3 y 20 fichas.

Lo gue para Bertillén era de una claridad diéfana debia aparecer, a
primera vista, algo confuso para un profano.

€l informe de Bertillén estaba ademas redactado de una forma mas
que desconcertante.

A causa de las lagunas de su educacidn, Bertillén no habia aprendido
a expresarse con bastante claridad. Sus frases eran un monstruoso revoltijo y
sus formulaciones obscuras. La pedanteria lo inducia a repetir las cosas una
infinidad de veces, no obstante, Alphonse Bertillon estaba tan firmemente
convencido de ia bondad de su causa gue esperaba, en un estado literalmente
febril, la respuesta del prefecto. De pronto habia creido encontrar un sentido a
su vida y poder demostrar, por fin, que no era un caso perdido, ni la oveja
negra de la familia.

El 13 de diciembre de 1882, Alphonse Berillén (Médico y
Antropologo autor del sistema de identificacién antropométrica), comienza a
clasificar a los individuos, conoce la importancia que representa para la policia
y la justicia la identificacion de los reincidentes, de los malhechores y de los
sentenciados. Da al sistema penal francés armas para agravar, en su caso, la
penalidad.

Adjunto al servicio de identidad judicial se confia a Bertillon el
departamento de fotografias, se controla y dobla en revelado, los negativos y
la fotografia se sacan de los mismos sitios y es posible difundir al instante el
retrate de los individuos buscados par sospechosos.
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De la noche a la mafiana se inicia el nacimiento de la investigacion
criminal cientifica con la medicién antropométrica, la fotografia criminal y la
dactiloscopia con la afirmacién futura de que las huellas digitales no admiten
equivocacion, sin contar ademas apariciones modemas como la toxicolegia, la
balistica, etc.. que son auxiliares definitivos en la investigacion policiaca. La
mayoria de los filésofos afirman que todo conocimiento procede del Oriente,
asi en 1877 en la ciudad de Hooghly, en la India, William J. Herschei dirigic
una carta al inspector general cr!zfprisiones de Bengala: Le adjunta un trabego
sobre un nuevo método de identificacién personal. Consiste en la ampliacion
estampillada de los dedos indice y medio de la mano derecha. Durante meses
experimentd el procedimiento con presos en el registro civil y en el pago de
pensiones y nunca encontrd dificultades practicas, cualquier persona que
necesitara un documento oficial tenia que imprimir en el sus huellas digitales.

El creia que, si este procedimiento se aplicaba de un modo general,
se pondria fin de una vez para siempre a los fraudes de identidad. En el
transcurso de 20 afios colecciond millares de papeles y huellas digitales, hasta
ﬁnCﬁntrarse en condiciones de identificar personas por medio de dichas

uellas.

Probablemente Herschel habia observado esta costumbre de los
comerciantes chinos que para entonces visilaban Bengala y que cerraron sus
tratos estampando en un documento la yema ennegrecida del dedo pulgar, los
contratos matrimoniales de los chinos se legalizaban mediante la impresién de
la mano del marido y a los nifios expositos se les tomaba también las huellas
digitales. En algun manual de anatomia leyé que las lineas de los dedos
formaban siempre dibujos distintos, llamandolos lineas papilares, definicion
que gd%pté. Observd que con el transcurso de los afios las lineas papilares no
cambiaban.

Un meédico escocés (lamade Henry Faulds, empleado en aquel
entonces en un hospital de Tsukiji en Tokio, escribié una carta al periddico
inglés Nature de Londres, en donde manifestaba que le habian llamado la
atencién unas huellas dactilares impresas en una ceramica prehistorica.
Afirmaba que las lineas de la piel no cambiaban durante la vida de una
persona, por lo cual constituye un método mejor que Ia fotografia para la
identificacion.

Faulds en su carta emitida al periddico inglés indico: Si se recogen
las huellas dactilares en el lugar del delito, pueden llevamos a descubrir al
delincuente. Aportacién importante porque proporcionaba a la policia un
camino de identificacién plena. -

Francis Galton nacido en Birmingham en 1822 Inglaterra, médico e
investigador, conoci6 el sistema de Bertil'én y los de Herschel y Faulds. En
una conferencia el 25 de mayo de 1888 manifesté que ademas del Bertillonaje,
existia otro método de identificacién, la Dactiloscopia un método al que sin
duda no se habia prestado la atencion que merecia. Llegd a poseer la
certidumbre de que existian cuatro tipos fundamentales de huellas dactilares,
en esa forma en 1892 publicd su libro titulado Fingerprints.
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Scotland Yard adopté el sistema de las mediciones de Bertillon
aunque redujo las 11 medidas a 5 y en lugar del portarretrato lo substituyeron
por una ficha con las huellas dactilares de los 10 dedos.

La antropometria rein6, aparentemente, en Europa bastantes afos
sobre la dactiloscopia, inclusive Hans Gross (Padre de la criminalistica
modema), apoyé la instalacién en Viena de una oficina para el Bertillonaje.

Esta persona es autora del primer manual de investigacion criminal
cientifica, lamado Manual del Juez de Instruccién.

En Argentina, Juan Vucetich, funcionario administrative de la policia
provincial de Buenos Aires, al organizar una oficina antropomeétrica, se
encontré6 con antecedentes de dactiloscopia y construyé un aparato que
necesitaba para tomar huellas dactilares.

El primero de septiembre de 1892 encontrd los principios practicos
para una clasificacién y registro practico de las huellas dactilares. Redescubrid
también cuatro tipos fundamentales de Galton: 1.- Huellas que solamente se
componen de curvas, 2.- Huellas con un tridngulo a la derecha. 3.- Huellas con
un tridangulo a la izquierda, y 4.- Huellas con tridngulos a ambos lados. Para el
pulgar designé los cuatro tipos con las letras AB,C, y D. para los restantes
dedos uso numeros 1, 2,3 y 4. Su primer libro "Introduccién general a los
silstemas antropométrico y dactiloscopico”, demostraba la superioridad de este
ditimo.

La publicacién de su segundo libro denominado Sistema de Filiacion,
dio mayor conocimiento a sus métodos; en junio de 1896 la policia de
Argentina abolié definitivamente el método antropometrico y adoptd la
dactiloscopia como sistema de identificacién criminal.

Edward Henry inspector general de la provincia Hindu de Bengala,
hombre inquieto, llegd a tratar a Galton, de donde surgio el método para
catalogar millones de fichas con huellas dactilares; dividid en cinco tipos
fundamentales de dactilogramas, clasifico por letras en una solucion semejante
a la Vucetich y también hizo una nueva clasificacién por subgrupos. Esto
permitié que en cuestién de minutos localizara cualquier ficha.

El 12 de julio de 1897 la India Britanica renuncid a la antropometria y
adoptaba la dactiloscopia. De mas esta decir que Edward Henry seria el nuevo
jefe de Scotland Yard, de ahi en adelante a principios de siglo, Europa entera
cambiaria sus sistemas de investigacion.

El curso de la historia continda con los Galos, asi Louis Lepine,
considerado un verdadero jefe, es nombrado prefecto de policia, el 11 de julio
de 1883. Desde el 28 del mismo mes y afio, un decreto reorganizaria la policia
municipal de Paris, los titulos de jefe e inspectores divisionarios son
substituidos, se reemplaza por el cargo de direclor o comisionarios
divisionales. Hay una reforma deseada: El servicio de seguridad (880
inspectores) es substraido de la sujecién inutil de la policia municipal, se liga
dirggtamente al gabinete del prefecto, este logra su autonomia completa en
1903.
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La escuela de oficiales de Melum, da una capacitacién al tenor de una

ooncier;cia de grupo y una doctrina de valor a los cadetes de la seguridad
general.

Lepine publicé el 14 de agosto de 1893 una ordenanza sobre la
circulacién (referente a carruajes y transedntes) compuesta de 483 articulos.

Este prefecto participa en la creacién de las brigadas moéviles de
policia, Clemenceau ministro del interior lo acepta y el 30 de diciembre de
1907, nacen doce brigadas, queda al cargo exclusivo y bajo el control de los
procuradores generales la aprehension y ia represion de los crimenes y delitos

del orden comun, donde los autores son desconocidos o se han dado a la
fuga.

En abril de 1913 Hennion es nombrado Director de la Sureté en lugar
de Lepine. El decreto del 10. de agosto de 1913, motivado por el nuevo
director, es reorganizar completamente la direccién de la policia judicial del
Sena, bajo su mando nace la brigada de buenas costumbres encargada de
perseguir a los viciosos y de reprimir el trafico de estupefacientes .

Hennion ordena la formacién de una coleccion fotografica de
delincuentes especializados, coleccién que permite a las victimas identificar a
los malhechores por la presentacién de su retrato, las fotografias se clasifican
por {a naturaleza de los delitos cometidos.

Este director y por iniciativa de Hans Gross (este ultimo reconocido
por los estudiosos de la criminologia, como el creador de las bases de la
investigacién criminologica moderna), agrupa originalmente a veinte naciones
y forma la oficina internacional de policia criminal con sede en Paris, mas
conocida como Interpol: Esta organizacién, hasta 1972, tenia 109 estados
miembros. En 1987 tenia 146 asociados.

Después de 3 afos de ser Director de Seguridad General en Paris
Jean Cheappe, es designado prefecto el 9 de mayo de 1927, es el promotor de
la policia femenina que se encarga de la proteccion de las mujeres y los nifios,
reorganiza igualmente los servicios administrativos confiados a los Jefes de
Departamentos. Hace la distribucién de ta corporacién en cuatro direcciones:
De personal, Policia General, Higiene y Circulacion.

En abril de 1934 se cambia director (Roger Langerone). Hay en estos
afos profundas reformas a la Sureté Nacionale, aunque estas no afectan ni a
la organizacién ni a los servicios de la policia judicial.
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La policia politica (corporacion que se encargaba de vigilar la
seguridad nacional, en aquelios casos en los que existian riesgos desde un
punto de vista politico) fue transformada en Direccion de Informacion General,
encargada de dar a conocer al gobiemo los movimientos y-la opinion de los
resultados electorales asi como la vigilancia de las masas y el comportamiento
dentro de las colonias.

Al estallar la segunda guerra mundial el 3 de septiembre de 1939, la
policia cede sus poderes a la autoridad militar. EI 16 de junio de 1940 los
Alemanes ocupan Paris, todos los comisarios policiacos son arrestados, se les
reclama la enirega de los archivos confidenciales y los expedientes de
extranjeros, la Gestapo (Geheimme staats polizei), considera a la prefectura un
anexo de su cuartel general. Los jefes policiacos protestan porque el enemigo
viola las leyes internacionales.

Se organiza rapidamente la resistencia con todos los hechos que son
para el mundo ya conocidos.

En plena ocupacién alemana se realiza una reestructuracion mas, en
materia policiaca, la ley del 23 de abril de 1941 crea una Direccidén General de
fa Policia Nacional, ia antigia Prefectura se divide en tres direcciones:
Seguridad Publica, Policia Urbana, Policia Judicial e Informacién General,
ocupados principalmente en evitar que se aprovechara la ocupacion para crear
desérdenes y con ello aumentar las viclimas.

El 15 de agosto de 1944 la huelga general de los funcionarios de la
Prefectura de Policia, desencadena delante de los alemanes, el espiritu y el
coraje de los parisinos. Los guardianes de la paz fueron los primeros
combatientes decididos a lavar el deshonor de Ia policia y liberar Paris.

Dando un salto en el tiempo de aproximadamente trece afos, sin que
se registrara en la historia sucesos de relevancia, siendo hasta el afio de 1957
en el que se reforma el procedimiento penal lo que en consecuencia modifica
los métodos de trabajo de la policia judicial, la competencia territorial de los
comisarios, oficiales de policia y gendarmeria. Las operaciones militares de
indochina y Argelia repercuten profundamente en las instituciones policiacas.
Por ley del 9 de julio de 1966 se decide la creacion, una vez mas, de una
Policia Nacional, uniendo la Seguridad Nacional y la Prefectura de Policia
bajo el mando Directo del Ministro del Interior, equivalente en nuestro pais al
Secretario de Gobemacion.

Por lo que corresponde a Inglaterra, tampoco existen muchos
antecedentes de tipo policiaco, su seguridad y vigilancia era semejante a la del
Imperio Romano controlada por sus legiones.

_ Siendo como es, una isla, la Gran Bretafa, politica vy
administrativamente, estaba mas centralizada que el continente Europeo,
como consecuencia también sus sistemas penal y policiaco.
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Los tribunales de Clarendon depurados bajo el reinado de Enrique Il
en el afo de 1164, los acuerdos legislativos bajo la presidencia del rey, en
1181 y la proclamacion de Ricardo | en 1195, contenian articulos sobre la
formacion de departamentos de vigilancia para salvaguardia de la tranquilidad
del rey y para el mantenimiento del orden en el pais, y la Carta Magna de

1215, ‘exigi6 por primera vez la existencia de una relacion justa entre crimen y
castigo.

Para la proteccion del orden, se fundaron vigilancias diumas y
nocturnas, que dependian de capataces y éstos -a su vez- de inspectores
municipales. La cabeza de esta jerarquia se formaba por un grupo de
caballeros que, desde Ricardo |, servian como defensores jurados de la
Corona. Su primer deber era proteger el trono, descubrir intrigas,
desenmascarar a los espias y crear tacticas contra espionaje. Esta
organizacion es el antecedente del Servicio Secreto de la Corona, célula
primitiva del English Secret Service and Detective Branches, del Home Office y
del Foreign Office. Este tipo de servicio de seguridad solo se daba al Rey y a
la Corte. (en la actualidad podriamos compararios con la Direccién de
Seguridad Nacional) Para el servicio de la comunidad se nombraron los
condestables que ejercian en forma honorifica durante un afio. De 80 a 100
eiementos bajo la direccion de un Superintendente, formaban una centuria.
Conducian a los mathechores ante un juez de paz.

El asesinato politico (homicidios cometidos en contra de postulantes
politicos o funcionarios plblicos) era, desde la edad media, hasta e! siglo XVII,
la manera usual para liberarse de rivales y esto ocurria en Inglaterra ain mas
y de una manera méas cinica que en el Imperio Romano el cual tenia esta fama.

~ En 1679 el Parlamento Inglés estableci6 la Habeas Corpus Act que,
por primera vez en la historia de la libertad personal, establecié la plena
proteccion contra las detenciones arbitrarias.

A pesar de la dureza de las leyes penales inglesas, la criminalidad
era muy elevada en Londres, los grandes contrastes sociales la falta de una

policia organizada, y el acorralamiento de los asdciales en tugurios eran los
responsables del auge criminal.

En 1739 se hizo un intento, en forma seria, por atacar y neutralizar
las acciones criminales, para o que se dispuso que en el pueblo y desde una
oficina Central de Seguridad, se disefaran los precedimientos y acciones, esta
oficina estuvo a cargo del coronel de Veil,

En ¢l afio de 1748 se encargd a Henry Fielding la direccidon de la
policia en Londres, sucediendo en el mando al coronel Veil. Fielding organizé
la primera brigada de agentes de la policia, recibiendo por primera vez un
Estatuto oficial y un sueldo fijo para estos policias, se les llamé Bow-street
runners { corredores de Bow-street ), es decir corrian detras de los ladrones.
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Fielding fue también el primero que introdujo boletines impresos y
cred con esto un método bueno para la persecucion eficaz de los criminales
fugados. Publicd semanaimente listas de personas sospechosas para la
policia. Fueron los precursores de las futuras y oficiales Police Gazette.

Sampsomwrigth, el sucesor de Fielding, formé la primera patrulla
nocturna con 68 hombres no uniformados, en 1829 el Parlamento aceptd una
ley, segin la cual todas las diferentes tropas policiacas, con excepcion de la
City of London Police, serian mandadas por una sola Direccion.

En el afio de 1835, la Municipal Corporations Act* obligd a los 178
distritos de la capital a formar comités de guardia, que debian facilitar un
numero suficiente de agentes de policia.

Dos comisarios dependientes del Secretario del Interior, asumieron ia
direccién de la nueva organizacién policiaca. En un complejo conocido por el
nombre de Scotland porque por el afio 1000 los reyes de Escocia en sus viajes
a Londres solian alojarse ahi, fue instalado el despacho central de la policia.
Little Scotland Yard se hizo Middle Scotland Yard mas tarde Great Scotland
Yard y New Scotland Yard que bajo el nombre de Scotiand Yard se hizo
mundialmente famosa. Esta corporacion nacié en el afio de 1890.

A fines del siglo XIX el nimero de miembros uniformados y civiles de
Scotland Yard habia ascendido a 16 C00 hombres.

Los primeros laboratorios cientificos fueron afiliados al Criminal
Investigation Department® El mejor publicista del departamento fue el
detective ficcion Sherlock Holmes.

La primera guerra mundial condujo a un extraordinario exceso de
trabajo de Scotland Yard. La miseria que sigue inmediatamente a todas las
guerras, aumento la criminalidad y no asi el personal policiaco, el salario para
muchos de los policias es exigllo en muchos paises, (principalmente aquellos
que tienen una economia doliente, como el nuestro) normalmente es un salario
equivalente al ganado por los trabajadores no especializados.

Tanto en la primera como en la segunda guerra mundial, la carga de
trabajo del aparato policiaco aumenté notablemente, por su colaboracién con
los servicios de seguridad del ejército y la armada. A los inicios de la segunda
guerra mundial tenia cerca de 47 000 miembros.

Los altos funcionarios de la policia inglesa fueron designados por la
Corona a propuesta del Secretario del Interior; siguen en orden jerarquico, los
comandantes, los sub comandantes, los superintendentes, los inspectores
jefes, los inspectores, los sargentos y en el dltimo escaldn, los agentes.

i Municipal Corporations Act : Acta de constitucion de Corporaciones Municipales.
3 Bepartamento de Investigacién Criminal.

33




Lo caracteristico de 1a policia inglesa es que sus servicios se realizan
sin armas.

Por lo que respecta a los Estados Unidos de Norteamérica la policia
debe su estructura a la vida colonizadora que desarrollandose lentamente se
movia con un fin comdn desde la costa oriental hacia el interior del pais. Al
principio formaban el grupo de inmigrantes de una comunidad familiar en
estado de defensa. imperaba ei derecho del més fuerte.

La lucha de los conquistadores era inexorabie, Finalmente elegian a
un hombre, al cual confiaban el mantenimiento del orden interior y la
proteccidn contra los enemigos exteriores. Todavia hoy, e} sheriff y en la
mayoria de las veces también el fiscal, es elegido por los ciudadanos y no es
nombrado por el poder ejecutivo.

El famoso héroe con ia estrella {Sheriffy es parte de la justicia
americana y de la necesidad de combatir la violencia. Las bandas criminales
de Capone, Costello y Luciano pueden ser consideradas como los origenes de
las mafias organizadas de la criminalidad en los Estados Unidos de
Norteamérica, e igualimente se dan las primeras muestras palpables de los
funcionarios policiacos, jueces y politicos corruptos, de los mismos que
conocemos en nuestro tiempo.

La lucha contra los criminales y la jurisdiccion, se basaba en
diferentes elementos de origen Romano, Neerlandés y Anglosajon,

El ejemplo de la tropa policiaca uniformada de Sir Robert Peels en
Londres tuvo sus efectos en numerosas grandes ciudades de Norteamérica.
En 1833 se formd en Philadelphia la primera policia municipal uniformada por
iniciativa privada. En 1844 organizaron los ciudadanos de Nueva York una
policia comunal, con un servicio nocturno y diumo por tumnos. Su sistema sirvid
como base para la planificacién de todas las importantes policias municipales.
Chicago lo imité en 1851, Cincinnati un afio mas tarde, poco después New
Orleans y Philadelphia, en 1854 Boston y Baltimore y en 1857 Newark. La
uniformacidn general empezé por el afio de 1855.

Dada la creciente criminalidad a finales del siglo pasado y para evilar
ejecuciones a través de la horca, se dio paso a un invento del Dr. Alphonse
David Rockefell, conocida como silla eléctrica de ejecucion. El 5 de agosto de
1890 se estrend la silla mortal, en los siguientes anos, 20 estados introdujeron
la innovacion.

Cuando en otorio del afio 1901, Theodore Roosevelt se hizo cargo de
la presidencia, reconocia la necesidad de renovar la confianza en las
instituciones constitucionales de la federacion y luchar contra la criminalidad
organizada. Una accién eficaz requeria una pelicia competente en todo
territorio de la Federacion. Pero se oponian los estados de la Federacion
considerando que peligraba su independencia.
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Washington en un principio, solo podia intervenir inmediatamente en
el caso de la violacion de intereses federales.

En 1907 el Fiscal Federal, Charles J. Bonapartem, dirigid una
instancia al Congreso, en la cual expresé que un Ministerio de Justicia sin una
corporacién que ejecutara sus indicaciones, no podia asegurar el respeto de
las leyes en todo el territorio federal, de manera que la creacion de una Policia
Central del Ministerio de Justicia, era imprescindible.

Como el Congreso no tuvo en cuenta el memorando del fiscal federal,
el presidente Roosevelt decidid actuar, el 26 de julio de 1908 ordend el
procedimiento administrativo, la instalacién de un despacho de investigacion
del ministerio de justicia, Esto fue la célula primitiva del futuro Federal Bureau
of Investigation o sea el F.B.1.

Pero, la fundacidn técnico administrativa del nuevo servicio ejecutivo,
no significé todavia ni mucho menos, el principio de una actividad practica; la
falta de una activa Policia Fiscal Central sigui6 paralizando la defensa contra
la criminalidad en nivel federal.

Bajo el sucesor de Roosevelt, el presidente W. H. Taft, finalmente la
nuava Policia Especial de Washington en marzo de 1908 pudo empezar su
trabajo como Bureau of Investigation, bajo el mando del fiscal general George
W. Wickewsham. Su campo de accion era muy limitado ya que el congreso se
negd a aceptar cualquier policia dictatorial, el B.\. pues la "F" de Federal
faltaba al principio todavia, debia tratar en primer lugar procesos civiles y
criminales para las autoridades federales. En 1910 su despacho contaba con
167 funcionarios. Pero contra los sindicatos de los criminales no podia
intervenir el F.B.\. sin violar las leyes federales.

E! F.B.l. se encontraba también en 1913 todavia en un principio de
organizacion. Estaba-formandose, aparie de las deficiencias.

Integrantes politicos en el Senado y en la casa de los diputados
intentaron introducir a sus protegidos, familiares y confidentes en el nuevo
departamento, en parte, porque los funcionarios del F.B.l. estaban
relativamente bien pagados y por otro lado, porque con tales confidentes se
podia lograr material de informacién del F.B.l., sumamente importante, que se
podia utilizar contra los enemigos politicos.

o Con una influencia en el F.B.1., se podria proteger a amigos politicos
e intimidar a los enemigos.

Gobernadores de los Estados de |a Federacion y jefes de policia de
las ciudades grandes y medianas se oponian contra cualquier extension de los
poderes del F.B.1.

También aqui habia dos motivos.
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Vanidad y presuncion de incumbencia, ya que preferian aceptar
resultados insuficientes del trabajo de la policia local en vez de aspirar a
mejores resultados por el precio de una intervencién de la autoridad federa), y
miedo de que los hombres de! F.B.l, podian desenmascarar no solo a los
criminales, sino también a sus encubridores.

Entre los posibles encubridores figuraban los gobernadores

corrompidos con grandes sumas, fiscales, jefes de policia y hasta el simple -

flatfoot (el pie plano) que gastaba suelas para cobrar pequefias gratificaciones
de los duefios de establecimientos prohibidos y de miseros burdeles por uno o
dos dolares, y finalmente los doppeddiers, que vendian sus cigarrillos de
mariguana y sus saquitos de cocaina.

Para el desarrollo del F.B.l., indiscutiblemente la Primera Guerra
Mundial era de significado decisivo. El gobiemo de Washington con respecto a
la ampliacion del F.B.l., se habia mantenido pasivo durante afios, empezé a
finales de! afio de 1914 a fijar su atencién seriamente en la cuestién de una
eficaz policia estatal para la vigilancia de sospechosos nacionales y
extranjeros, asi como para la practica del espionaje, accion que surgid por
primera vez.

En otofio del afio de 1916, los Estados Unidos disponian solo de
cinco departamentos que se ocupaban de asuntos relativos a la delincuencia
organizada, a combatir los intentos de atentados contra altos funcionarios del
Gobierno, a controlar y filtrar la informacion que se recibia de otros paises, a
combatir &l contraespionaje y a realizar actividades de espionaje internacional
y nacional, todas estas, consideradas como actividades de defensa:

Buro Federal de Investigaciones.

Servicio Secreto.

Departamento Informativo del Departamento de Estado.
Contraespionaje del Ejercito.

Servicio Secreto de la Marina.

Como estos dorganos entre si no tenian contacto, se produjo
continuamente la marcha en el vacio. Los mismos problemas fueron
transferidos a la vez a varios servicios secretos. La defensa americana no
logré luchar contra las acciones americanas ni evitarlas, es decir que los
Norteamericanos se enfrentaron a las consecuencias de su propio sistema de
administracion de los servicios secretos.

El Volstead Act, prohibia a parir del 16 de enero de 1920, el
consumo de bebidas alcohdlicas en toda Norte América. La prohibicion era
una adquisicién de las mujeres americanas que habian logrado el voto activo.
No habia correspondido a la voluntad de 1a mayoria del pueblo.
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Pero la ley de oferta y demanda condujo inmediatamente después de
la prohibicién del alcohol, a que se formara un mercado negro de vino,
whiskey, coflac, cerveza, champagne y aguardiente. Entre compra y venta se
hicieron diferencias de precio, de 400 hasta 2000 por ciento.

El Voltstead Act, se referia a todo el territorio de la Federacion.
Cualquier violacion a esta ley formaba un “federal ofense” que sucumbia a la
competencia de la Federacion.

La muerte del Presidente Harding llevo en agosto de 1923 a Calvin
Coolidge al més alto cargo de los Estados Unidos, era conocido como en
extremo moralista, que exigia de todos los funcionarios estatales maxima élica.

Uno de sus primeros actos oficiales fue el nombramiento del abogado
de Nueva York, Harlan Fishe Stone como Fiscal General, J. Edgar Hoover
tomé posesion de la direccion del FBI, este altimo ocupd el puesto de Jefe
Comisario, después fue designado Director, acepto el cargo con la condicién
de poder despedir a todos los funcionarios que ocupaban sus puestos, no por
su capacidad, sino como protegidos politicos, para el empleo de nuevos
funcionarios, Hoover formuld nuevos criterios, segun los cuales rectitud e
integridad debian ser decisivas.

Hoover ordend que cualquier material de informacion lograda por el
FB! podia ser puesto a disposicion “exclusivamente en centros oficiales y para
fines del servicio”. Con esto evitaba el mal uso y aprovechamiento de
resultados de investigaciones por centros ajenos.

Bajo el shock del pacto de no agresion entre Hitler y Stalin, firmado el
24 de agosto de 1939, ademés de antecedentes como la invasién de Polonia,
seis dias mas tarde la intervencion de Francia y la participacion de Gran
Bretafia en la guerra, se buscé la union planificada de todas las autoridades
federales participantes en la defensa contra el espionaje, guedando finaimente
bajo la direccién del FBI.

En casi todos los Condados, la policia esta subdividida, "Patrol Men"
uniformados y funcionarios con indumentaria civil. Las unidades uniformadas
son responsables del mantenimiento del orden publico, de la seguridad de los
ciudadanos, del servicio de carretera, de Ia solucion de los problemas relativos
al trafico y transito de vehiculos y deberes parecidos. Los miembros del
"Departamento de Detectives,” sirven principaimente a la lucha contra el
crimen, realizando la investigacion de los delitos en los que no se cuenta con
detenidos o presuntos responsables.
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Las fuerzas ejecutivas forman “"Precints” que corresponden mds o
menos a los “Revier" de la policia uniformada Alemana. En ciudades grandes
varios "Precints” son centralizados en distritos de inspeccion.

En todas las ciudades sirve como "Unidad Policiaca” tradicional, el
funcionario de patrulla, que conoce con todo detalle el Distrito que le es
confiado. No sdlo las calles y los caminos, sino también las casas y sus
vecinos. El pasa revista por sus "Blogues” con la exactitud de un reloj. Esta
regularidad a veces facilita a los criminales realizar sus planes seglin el
"horario” de policia.

Al “Flat-Foot*, sigue el sargento, del que dependen varios
funcionarios de patrulla. El inmediato superior del sargento es el teniente de
policia que también actia en el "Precints” como substituto del Capitan. Seguin
la importancia de la ciudad, sigue en el escaldn el grado de "Capitan”, del
Director de Distrito, del "Commissioners” o Jefe de Policia. Todos los altos
funcionarios tienen un substituto.

La central del FBI se encuentra en Washington. Tienen en todas las
grandes ciudades de los Estados Unidos (entre ellas cuentan ahora también
Hawai, Puerto Rico y Alaska), 55 “"despachos exteriores” de los cuales
dependen filiales mas o menos importantes en mas de 500 municipios. Los
ocho departamentos principales de la central de Washington ejercen,
continuamente, un control exacto sobre todas las investigaciones de los
despachos exteriores y filiales. Los resultados de los departamentos filiales de
investigacion, son enviados por medio de informe a los despachos exteriores,
la central en Washington recibe copias de ellos, de manera tal, que sus actos
individuales en cualquier momento estan supervisados segun el mas
sofisticado sistema de investigaciones.

El servicio de reconocimiento fue creado en 1924 con una existencia
de 850,000 fichas de impresion de 10 dedos. Desde entonces ha crecido
continuamente a finales del afio de 1960 estaban registradas mas de 160
millones de fichas de huellas dactilares y aproximadamente 75 millones de
personas. Diariamente llegan 21,000 fichas de huellas dactilares
aproximadamente, cuyo empleo conduce a la identificacion mensual de 1500
personas buscadas por alguna oficina policiaca.

E! voluminoso material de comprobacién del FBI, que es de maxima
importancia para el trabajo diario, incluye una coleccion de armas, pruebas de
colores, tintas y latas de todos los tipos y origenes, sueros de sangre, material
de comparacion de pelos humanos y animales, fibras, tefidos. La coleccién de
perfiles de neumaticos de automadviles contienen muestra de todo lo fabricado
y de todos los tiempos; las pruebas de escritura de maquinas incluyen todos
los modelos.

Los funcionarios especialistas del FBI, exclusivamente hombres,
entran a la edad de 25 a 41 afos. Es imprescindible que sean suibditos
americanos y que tengan el titulo académico de una reconocida Universidad
en Derecho o Ciencias Econdmicas. Del perito contador se exige como minimo
tres afios de actividad practica en su ramo.
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El candidato tiene que someterse a un severo examen fisico que
debe asequrar que es capaz de superar misiones también fisicamente dificiles
y peligrosas. Cada candidato, es examinado con la maxima exactitud. Toda
informacién posible sobre vida, familia, caracter, capacidades y honradez del
solicitante son comprobados. S6lo un resultado favorable, en todos los
sentidos, es la condicidn para ser aceptado.

E! solicitante aprobado recibe en seguida un grado de servicio, pero
tiene que acreditar el curso de capatitacion en una escuela de formacidn
policial, en la que conocera todas las leyes y reglamentos esenciales de los
delitos tratados por el FBI, ademas tiene clases de instruccion practica en el
trabajo de criminologia, en el servicio de reconocimiento y en la aplicacion de
métodos cientificos de investigacién. Aparte recibe instrucciones practicas
para interrogatorios, para el trabajo en el lugar de los hechos, para redaccién
de informes y la manera en que debe de comportarse y dirigirse ante un
Tribunal.

Otra parte importante de este tiempo de ensefianza en la Academia
del FBI; cercana a Washington, es un cursillo sobre el empleo de las armas de
fuego usadas por el FBI. Después de terminar su formacién, el funcionario es
destinado a una filial donde empieza su trabajo. Su formacién contina durante
su actividad en el servicio exterior por su superior directo.

El plan principal incluye: uso de armas de fuego poriatiles, balistica,
métodos de pesquisa, investigaciones pricticas, tacticas de policia e
interrogatorio, ejercicios fisicos y deporte, auto defensa, ensefianza policiaca,
fisica y quimica en el servicio policiaco, policia y fotografia, fijamiento de
huellas, dacliloscopia, servicios de reconocimiento de derecho penal,
conocimientos basicos de las mateméticas, psicologia aplicada, informaciones
generales, biclogia, sociologia, tréfico de estupefacientes, transito  de
vehiculos, compendio juridico, trabajo de laboratorio, bases del desciframiento
de codigos secretos de escritura, escrituras invisibles, analisis de materiales,
espectrografia, aseguramiento y examen de materiales, psicologia de
criminales juveniles, organizacion policiaca y administracion, estructura de un
laboratorio policiaco, estadistica criminal y su aprovechamiento.
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La primera policia en México.

El pueblo azteca, eminentemente guerrero, consagraba a todo varén
recién nacido al Dios de la guerra: Huitzilopochtli. En la manita le colocaban un
arco y una flecha en sefal de que tenia Ia obligacién de morir por su Dios.
Como pueblo buscaban principalmente el aumento del poder y de la riqueza
publica por medio de la guerra, y mediante ella conseguian tribulos y
prisioneros, que ofrendaban en sacrificio a sus dioses.

La importancia de esta actividad se manifiesta en el sofisticado
protocolo que debia seguirse para emprender cualquier lucha. Primero se
examinaba e! motivo en un consejo. Los mads usuales eran [a rebelion de
alguna ciudad o provincia del imperio, el asesinato de algin correo o mercader
mexica, o bien un grave insulto hecho a cualquier dignatario.

Cuando la rebelion era solamente de algunos jefes y no del pueblo,
se hacia llegar a los culpables a la capita!l para castigarlos. Si el responsable
era a! pueblo, se le pedia entonces explicaciones at rey, si este se humillaba y
daba pruebas de sincero arrepentimiento, se perdonaba la culpa y se
exhortaba a la enmienda. En caso de que respondiera con orgullo y persistiera
una actitud insolente, se proponia la causa al consejo y, decidida la guerra, se
daban las drdenes convenientes a los generales.

Algunas veces, para justificar su conducta ante reyes de otros
pueblos el pueblo azteca despachaba antes tres embajadas. La primera
dirigida al rey ordenéndole que cumpliese lo que se le encargara en un plazo
determinado, so pena de ser tratado como enemigo; la segunda a los
miembros de la nobleza; para que persuadiesen al principal de no permitir que
la situacién llegara a la guerra y la tercera al pueblo para darle a conocer los
motivos por los cuales se enfrentarian.

Cuentan los historiadores que algunas veces eran tan convincentes
tos argumentos y tan conmovedoras las razones para conservar la paz, que
ambos pueblos terminaban en un acuerdo.

También acostumbraban los aztecas enviar con los embajadores un
idolo de Huitzilopochtli, para pedir al pueblo insolente que le diese lugar entre
sus dioses y el culto debido. Si el pueblo se consideraba fuerte, rechazaba la
propuesta y devolvia el idolo; pero si se reconocia incompetente para la lucha,
admitia al dios entre sus demas deidades y la embajada recibia regalos de oro
piedras preciosas o plumeria; eso significaba la sumisién a los aztecas. En
caso de no llegar a ningun acuerdo, 1a primera diligencia consistia en prevenir
a los enemigos para que se preparasen, ya que en su cédigo ético era indigno
tomar desprevenido al enemigo, se enviaban algunas rodelas (escudos
redondos) en sefal de desafio, y algunos vestidos de algoddn; si el desafio
era de rey a rey, se anadia la ceremonia de ungirle y emplumarle la cabeza por
medio del embajador, como ocurrié en el desafio del rey lzcoatl al tirano
Maxtlatén, ceremonia realizada por el célebre general Moctezuma.
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Después del desafio, los reyes enviaban a sus aspias, llamados
Quimichtin o ratones, para que se introdujeran disfrazados en territorio
enemigo y anotaran las disposiciones y el nimero y la calidad de las tropas
reclutadas. Finalmente después de aigunos sacrificios de cautivos al dios
Huitzilopochtli para merecer su proteccion, el ejército salia a campafa
ordenado en divisicnes, cada una con su jefe y estandarte.

Los calpixque eran los encargados de atender a los oficiales del
ejército. mandaban avisar a los pueblos por donde iba a pasar la tropa para
que tuvieran alimentos y armas, se limpiara el camino y se pusieran centinelas
que avisaran de su llegada para recibirla dignamente. Los calpixque de
Tenochtitian comunicaban esas ordenes a los pueblos inmediatos, y luego los
respectivos calpixque las retransmitian de lugar en lugar.

Habitualmente se daba la primera batalla en un terreno destinado
para ese uso en todas las provincias. Lo llamaban Yaotlalli o campo de batalla.
La lucha iniciaba con un espantoso estruendo provocado por instrumentos
militares, gritos y silbidos, y solo una parte del ejército participaba en el primer
combate. Siempre conservaba tropas de reserva y nunca las ocupaban todas,
ni siquiera en el mayor furor de la batalla, procuraban con particular diligencia
mantener la unién de sus batallones. Defender el estandarte, y refirar a sus
muertos y heridos de la vista de sus enemigos para no dar motivo de orgullo a
sus rivales. Su principal orgullo en las batalias no era tanto el matar contrarios,
cuanto el apresarlos para el sacrificio. No se media el esfuerzo de un soldado
por el nimero de muertos que dejaba en el campo, sino por el de prisioneros
que presentaba después de la batalla.

Esta fue sin duda alguna la causa que mds contribuyd a la
conservacion de los espafioles entre tantos peligros, y especialmente en la
Noche Triste.

£n sus albores, México Tenochtitlan se dividié en cuatro cuarteles a
saber: Moyotla, Teopan, Atzacuaico y Cuepopan; esta division se conservo
hasta los tiempos de ia Colonia, de acuerdo al dato que ofrece el abate Dn.
Francisco Javier Clavijero, sefafando " .. dividieron los mejicanos su
miserable ciudad en cuatro cuarteles, asignando a cada uno su dios protector
a4 mas del de toda la nacion. Esta divisién subsiste actualmente bajo los
nombres de San Pablo, San Sebastian, San Juan y Santa Maria."™®

E{ propio autor incluye en su obra una nota aclaratoria indicando que,
el denominado cuartel de San Pablo correspondia al de Teopan y Xochimilco,
el de San Sebastidn Atzacualco, el de San Juan de Moyotla y el de Santa
Maria llamado Cuepopan.

”WFMM.HMMM&MW.E%FW.EMddVaﬂedaMbbo.h.ed.Mm1980.Pégim
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En la época prehispanica, el servicio de vigilancia estaba
perfectamente controlado por el gobiemo. El mismo Cortés se admird de la
gran organizacion y orden derivado de las aplicaciones de técnicas
encaminadas al control social, encomendada esta funcidn a alguaciles muy
severos en los embarcaderos, en los mercados y en los mismos calpulli,

siendo los infragtores de las Ordenanzas y reglas morales castigados de
diversas formas.

En 1713, se dividié la Capital en nueve cuarteles segin lo ordenado por
el Dugue de Linares, en 1720 la Sala de! Crimen propuso que fueran
solamente seis y en 1744 una Real Cédula ordent que los alcatdes practicaran
las rondas por cuarteles que a poco se mandd que fueran siete, eligiéndose
comisarios y cuadrilleros que sirvieran en ellos debiendo residir precisamente,
los alcaldes, en sus respectivos cuarteles para evitar desérdenes; todas las
disposiciones quedaban sin efecto por diferentes razones, hasta que, durante
el gobierno del Virrey Martin de Mayorga, fue nombrado un comisionado
aspecial para que atendiera estos asuntos y formara un Reglamento que
pudiera ser practico y entonces fue dividida en ocho cuarteles mayores a cargo
de los alcaldes del crimen, corregidor y alcaldes ordinarios y subdivididos en

32 menores, con otros tantos alcaldes subalternos, divisién que subsistié por
muchos anos.

Posteriormente, en la época del virreinato, el Ayuntamiento se regia
hasta la_llegada de! visitador Gdivez por las juntas que eran de policia,
positos,™ fiestas, municipal y aranceles del escribano de cabildos, cuyos
reglamentos reunidos formaban la Ordenanza de la Ciudad.

Formadas desde 1782, las Qrdenanzas de alcalde de barrio fueron
aplicadas en los nueve cuarteles mayores que estaban sujetos a los alcaldes
del crimen, el corregidor y aicalde ordinarios, para establecer rondas y cada
juez mayor pasaba diariamente al Virrey un parle de lo ocurrido en el Distrito a
su cargo, segun las noticias de los alcaldes inferiores.

Dividida en nueve cuarteles, la Capital quedaba al cuidado de un
comisario central instalado en el Patacio Municipal, en tanto que los comisarios
del cuartel, auxiliados por un secretario escribiente, un inspector de policia de
primera, otro de segunda, otro de tercera, tres cabos y veintidés guardas
despacharian en oficinas en las que al mismo tiempoe vivirian, colocando en la
parte exterior un farol de color encarnado y en los costados escritas con letras
blancas |a palabra POLICIA y el nimero de! cuartel.

:Elpoﬁciaprofﬁbnal, Lus F. Sotelo Regil, Edit. Norlega Limusa. Pag. 29.
Asociacidn de tipo cooperativista o de nmmutuo awdlio entre personas humildes




Un nuevo Reglamento de la Policia de la Ciudad de México, se
expidio el 15 de abril de 1872 y de acuerdo con éste, el inspector general tenia
a su cargo la seguridad publica y las comisiones de seguridad, cuyas fuerzas
tenian ademas sus respectivos jefes. Cabe mencionar que, aparte de guardar
el orden, perseguir a los delincuentes y vigilar las casas de juego; la policia
tenia que acudir para prestar auxilio en casos de inundacion, derrumbe o
incendio, para salvar a las personas y a los intereses comprometidos en tales
eventualidades.

En el periodo de 1821 a 1880 el Bando de la Policia, expedido el 7 de
Febrero de 1825 contenia, ademas de numerosas disposiciones relativas a la
limpieza e higiene, otras encaminadas a mantener ol orden-y seguridad
urbana.

Entre ellas destaca la que prohibia las reuniones y manifestaciones
piblicas no autorizadas; las reglas para llevar a cabo las procesiones; las
sanciones a los cocheros y jinetes por conducir a exceso de velocidad; la
prohibicién de usar cohetes que se lirasen a mano, para evitar desgracias
personales y permitir s6lo los castillos y cohetes de cuerda en celebraciones;
ademas se sancionaba a quienes dieran mal ejemplo e hicieran mal uso de las
buenas costumbres; se prohibia que en las calles y banquetas se pusieran
puestos, mesas, etc. que debian de estar instalados principalmente en las
plazas. Y para proteger el libre consumo de articulos de primera necesidad y
evitar acaparamientos se imponian sanciones a los introductores de estos
articulos que salian a los caminos a comprar carb6n granos y animales.

Otra era, sancionar con multa de dos a seis monedas, a los duenos
de panaderias, tintorerias, semillerias y velerias que no cumplieran con los
precios sefialados para sus articulos; habia una disposicion que establecia
que los cocheros no podrian separase de su sitio y otra que exigia licencia
para efectuar bailes de gran concurrencia, pastorelas, elc.

Por decreto det 28 de mayo de 1826, el Soberano Congreso General
comunicd a Sebastidn Camacho, Secretario de Relaciones Interiores y
Exteriores, haber dispuesto que se estableciera en la Ciudad de México un
cuerpo de Policia Municipal bajo el titulo de Celadores Publicos, suprimidos al
mismo tiempo los Serenos y los Celadores, disponiendo que éstos ganaran
mas tanto como hiciera falta y subieran las rentas fundidas del Distrito Federal
y la Federacién, afrontaria el gasto en sueldos y uniformes de los 150 hombres
de pie, los primeros ganarian 25 monedas mensuales y los segundos 35.
Obedecerian a tres jefes: Un Cabo Superior con $1,800 anuales y dos Cabos
subalternos, con $1,200.

. Posteriormente fueron privados de todos los beneficios los Celadores
Publicos, y a partir de entonces serian nombrados por el Gobernador del
Distrito, quien podria despedirios siempre que lo estimara conveniente.

Ls faita en contra de la autoridad, o sea el insulto sin armas cometido
contra algun individuo que formara parte de la corporacion policiaca, con el
traje puesto y con el distintivo que el gobierno le otorgare, seria castigado con
una multa de $100.00. Si el delincuente no lo pudiera exhibir, pasaria de ocho
dias a tres meses en prisién, manteniéndose a su costa y en caso de no
poderlo hacer, pagaria con un mes de obras publicas. Si el insulto era con
armas, se castigaria con un afo de presidio, a juicio de los tribunales, segun la
clase de delito.
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El 7 de Enero de 1830 se publicd un Bando de Policia y Buen
Gobierno: otro el 30 de Marzo de 1833 y un tercero el 15 de Enero de 1834. El
19 de Diciembre de 1840 se publicé dentro del Bando un Decreto, en calidad
de Ordenanza de Policia de Seguridad, el cual imponia a los sefiores
capitulares la obligacién de dedicarse por tumo al ramo de seguridad,
haciendo rondas y otros servicios. Cabe aclarar que este Decreto no llegé a
tener vigencia por sus propios inconvenientes.

El Reglamento para los Celadores de la Policia Municipal de la
Capital, se expidié el 26 de Mayo de 1848. En el afo de 1861 se cred la
Inspeccién General de Policia y el 13 de Junio del mismo afio se reglamentd la
portacién de armas para los policias.

Maximiliano de Habsburgo, por decreto del 26 de Marzo de 1864,
senté las bases para organizar la Policia Preventiva y por la Ley del primero
de Noviembre de 1865: los Alcaldes de los Ayuntamientos debian encabezar el
cuerpo especial denominado Guardia Mundial de Policia, encargado del
trénsito, la limpieza y alumbrado publico, la seguridad, la vigilancia de pesos y
medidas, el servicio contra incendios, el ornato y conservacion de edificios
publicos, el urbanismo, la represion de ja mendicidad y la vagancia y |2
conservacion de 'a morat publica. Podria decirse que durante ej imperio se
traté de instaurar un régimen policiaco y de absoluto control, a través de su
engranaje de Prefectos, Sub-Prefectos y Alcaldes, dejando a los
Ayuntamientos solamente las funciones deliberativas en la esfera iocal.

El gobiemno del General Porfirio Diaz, puso empefo en la represion
de |a delincuencia mediante el aumento de la gendarmeria, la institucion de
codigos penales muy rigidos, el mejoramiento de los tribunales de justicia, la
aplicacion de la pena de muerte, la construccién de presidios, etc.

Al iniciarse su régimen, la Policia capitalina era escasa, ignorante,
haragana, despética, inepta y mal distribuida.

Los 900 gendarmes de la Ciudad de México, sélo entraban en
actividad en aquellos lugares y fechas en los que habia jolgorio con motivo de
la celebracion de algun santo o de algin héroe. E trabajo intenso de los
ladrones correspondia a la habitual pereza de los policias, que desde
entonces, se achacaba a su poco sueldo.

El indiscutible factétum de las barriadas era el inefable gendarme,
sereno, cuico o tecolote, como era llamado el policia de crucero, que resolvia
salomonicamente - en muchas ocasiones - los pleitos, chismes, lios de
vecindad, reyertas en las pulquerias etc. que le correspondian en su punto.

El equipo de un gendarme consistia: en un uniforme color azul, la
gorra con su numero de metal, capote y amplia capucha, pistola con cacha de
pezuiia, el tolete simbolo de autoridad, un silbato de cuermno y su linterna de
petrdleo.
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Segun el Reglamento policiaco, expedido el 15 de febrero de 1897, el
gendarme debia ser atento y decente en su lenguaje, serenc en el peligro,
enérgico en su mandato, no debia sonar el silbato sino solo para asuntos del
servicio, debia cuidar el transito para que los carruajes caminaran siempre a.la
derecha en los cruceros, debia permanecer de pie vigilando las calles a su
cuidado, haciendo rondas cada media hora; por las noches, debia cerciorarse
que las puertas y ventanas de las casas estuviesen bien cerradas, debia
cuidar que los transeuntes no ofendieran en via publica a las damas.

Ei servicio que cubria la gendarmeria montada, comprendia la capital
y varias Municipalidades foréneas, para cuidar que no fuera a terado el orden y
que hubiese seguridad en las poblaciones, caminos y calzadas encomendadas
a su vigilancia.

En la época final porfiriana se crearon cuerpos de policia rural,
encabezados por un Comandante; para los servicios particulares se contaba
con determinados agentes. Los jefes politicos giraban érdenes en todos
sentidos.

En ordenamientos vigentes en dicha época, relativos a los aspectos
policiacos, se observaban normas que establecian que las céarceles tenian que
cerrarse a las seis de la tarde y si habia algin detenido, no podria salir adn
cuando hubiera una orden de autoridad competente, toda vez, que el
Comandante se llevaba las llaves. Los comandantes atendian indicaciones de
los Presidentes Municipales; pero si habia contraposicion de un jefe palitico,
no la obedecian.

Para ser miembro de la policia se requeria, presentar una solicitud, y
contar con recomendacién de personas solventes y honradas; la Inspeccion
General de Seguridad Publica revisaba los docurnentos y en su caso otorgaba
su aprobacién; en cada Estado el Inspector de Gendarmeria vigilaba la
organizacion, asi como la disciplina y les transmitia drdenes det titular de
Gobernacién

Al renunciar a la Presidencia el General Diaz, el gobiemo interino de
Francisco Ledn de la Barra introdujo reformas en el servicio de policia urbana
de la Capital. Designando como Inspector general al Mayor Emiliano Lépez
Figueroa, quien recibioé un nuevo equipo y bicicletas para efectuar la vigilancia.

Dada la intranquilidad de la poblacién durante la etapa
revolucionaria, se organizaron grupos de particulares, los cuales se sumaban
a los diversos cuerpos de seguridad existentes, colaborando para otorgar
mayores garantias a la ciudadania.

Fue el Presidente Madero, al finalizar el afio de 1912, quien inauguro
el casino Escuela para Policias.

Al apoderarse Victoriano Huerta del gobiemo puso al personal de
Policia bajo el mando de la Secretaria de Gobernacion y expidié un nuevo
Reglamento. En estos afios surgié un grupo de policias privados.
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En la etapa postrevolucionaria se hicieron nuevos reglamentos. Y a
medida que el tiempo ha venido transcurriendo se han expedido reglamentos,
decretos y reformas a diversas normas acordes con el momento historico y con
las necesidades imperantes de cada época.

La policia de la Capital volvié a depender directamente del gobierno
de! Distrito, conforme a la Ley Orgénica del 13 de abril de 1917. En tanto que,
en 1913, el nimero de gendarmes autorizados era de 2000; Caranza, eleva
esa cifra a 3000 y crea las fuerzas de seguridad del Distrito Federal.

En 1925 el Gobiemo del Distrito Federal funda una Escuela Cientifica
de Policia y hecha la designacion de! Coronel Marlin F. Barcenas, como
Inspector General de Policia en 1925, formul6 los proyectos de Ordenanza
General de Policia de Comisarias, de Caja de Ahorros de la Escuela de
Policia, del Cuerpo de Bomberos, de las Obligaciones del Policia y los Bandos
de Policia y Buen Gobierno.

Los 600 elementos que componian la Gendarmeria de a Pie que
habia en 1925 egresaron de los cursos de la Escuela de Policia y su numero
aumenté en s6lo unos meses a 1000. La ensefanza de los agentes de Policia
Reservada, trataba de hacer de ellos verdaderos detectives, sobre la base de
impartir clases de policia cientifica.

Es lamentable gue posteriormente no obstante que se hicieron
cambios muy reievantes a lo que es la policia actual, en forma operativa y
administrativa no exista informacion documental veridica, en virtud de que 1os
cambios de operatividad fueron en algunos casos dnicamente sexenales y con
un amplio interés politico.

Un detalle relevante es la existencia de un archivo criminolégico que
contenia los antecedentes de los criminales mas sobresalientes, el cual fue
creado y utilizado en el periodo de mando del C. Arturo Durazo Moreno,
lamentablemente y debido a la mala imagen que este servidor cre6 en cuanto
a un periodo de excesiva corrupcién, origind que el sucesor ordenara la
destruccion lotal del mismo por razones como ya lo dijimos de caracter politico.
Sin embargo hay que aclarar, sélo por simple ética, que este archivo era
considerado uno de los mejores en toda Latinoamérica, tan fue asi que la
Interpol  solicitaba informacidn, al Direclor acerca de criminales que se
encontraban en investigacién y con esta informacién lograban la detencién de
criminales internacionales.

El 13 de enero de 1983 el Presidente Miguel de la Madrid tomé una
serie de medidas tendientes a modernizar y moralizar las policias, en el
entendido de que, a partir de esa fecha, Ia Direccidn General de Policia y
Transito debia de abstenerse de la persecucion e investigacion de delitos,
debiendo operar sélo como corporacion policial preventiva, ajustando sus
actividades a las normas Constitucionales.

Ordené se redujesen al minimo los requisitos para fa tramitacion de
asuntos por parte del publico, asi mismo dejaban de existir los separos en esta
Direccion.




Posteriormente, en el sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gortari (entre ofras importantes modificaciones de la materia), se le cambio el
nombre a la principal corporacién, dejando de ser Direccién de Seguridad
Publica para nombrarse Secretaria General de Proteccion y Vialidad, la cual
tuvo aproximadamente tres diferentes Secretarics, quienes se vieron
involucrados en desviacion de fondos, lo que deja ver la falta de fidelidad al
verdadero servicio policiaco (entiéndase como servicio policiaca a las
funciones que son realizadas con énimos de otorgar un beneficio colectivo de
manera desinteresada).

Cabe resaltar que la conocida Secretaria General de Proteccion y
Vialidad, cambia nuevamenie su nombre para llamarse ahora Secretaria de
Se?uridad Publica, durante el periodo de mando del Licenciado David Garay
Maldonado, quien intentd por diferentes medios, renovar totalmente la imagen
policiaca.
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CAPITULO SEGUNDO.

LA COMPOSICION DE LA SEGURIDAD PUBLICA

2.1- DESCRIPCION OPERATIVA.

Los departamentos de policia funcionan de acuerdo con las normas
generales establecidas por la administracién superior y las jurisdicciones
gubernamentales, dentro de !os requisitos constitucionales y legales en vigor.
Dentro del departamento, se establecen normas que se refieren a su
funcionamiento. La politica puede definirse como un curso establecido de
accién que haya sido adoptado por un gobierno, una institucion, un cuerpo o
un individuo. En forma mas especifica puede definirse como el proceso en el
que se combinan ideas, sucesos; individuos e innumerables factores, con el fin
de resolver una situacion problematica. La politica define lo que debe hacerse
y por qué. Los planes de normas identifican tanto los trabajos especificos de la
policia como su totalidad, como conjunto. Las normas departamentales amplias
que dicta el jefe de policia, ponen de manifiesto la intencion del departamento
de controlar y prevenir el crimen, de reglamentar el comportamiento de los
ciudadanos y prestar servicios, para la aplicacion de una politica mas amplia,
se establecen normas tacticas ¢ de funcionamiento y a partir de éstas, se
desarrollan procedimientos detallados sobre como hacer el trabajo. Un

desarrollo cuidadoso de las normas es un medio de asegurar el éxito de las
operaciones.

La planeacién de la organizacion tiene relacion con la estructura del
Departamenta. En un sentido amplio, se aplica a la creacién de unidades y
sub-unidades en el departamento, a trabajos y grupos de trabajos y a las
interrelaciones de los funcionarios y las unidades. Tiene también como fin la
planeacién de! trabajo ya que la mayor parte de los agentes y algunos de los
supervisores raramente plangan su propio trabajo. La planeacién es necesaria
para el desarrollo de la organizacién total de fa policia. Es también necesaria
para llevar a cabo trabajos especificos. En este Gltimo caso, es necesaria una
organizacion para establecer una vigilancia de policia en un partido de fut boj,
asi como para la investigacidn de un caso especifico, o bien para dirigir cursos
de adiestramiento en servicio.




Los planes operacionales son los desarrollados para satisfacer las
responsabilidades establecidas en los planes de normas, dentro de los de
organizacién. Los planes operacionales se establecen con el fin de que se
fleven a cabo trabajos y para determinar cémo deberén hacerse. Esos planes
son los que tienen como fin satisfacer las necesidades funcionales del
departamento. Se establecen las patrullas, el transito, las investigaciones, los
archivos, las comunicaciones y los demas trabajos de la policia. Se hacen con
e! fin de efectuar un trabajo total de patrullas del departamento o una
operacién especifica del departamento, como la destinada a un plan de
cobertura para arrestar a un maleante.

La planeacion de programas incluye normas, organizacion y planes
operacionales. Es la consolidacién de los demas planes. Dichos planes de
programas anuncian lo que espera realizar el departamento, tanto en general
como especificamente. El programa total de un deparlamento refleja la
consolidacion de todos los programas. Los planes de programas son el
resultado de las normas establecidas, las organizaciones desarrolladas y las
operaciones dadas a conocer: Por ejemplo, un programa del control del
departamento de menores, es el resultado de las normas establecidas para
tratar a delincuentes juveniles en una forma especifica, para coordinar las
actividades departamentales con las de los tribunales de menores y de las
dependencias sociales de la comunidad, la creacion, en el departamento, de
una unidad de menores y el establecimiento de métodos de operacion para
dicha unidad, asi como también de los deberes de todas las demas unidades
al ocuparse de los problemas juveniles.®

La operatividad dentro de las corporaciones de Seguridad Publica se
encuentra determinada de acuerdo a las funciones de seguridad de cada una
de ellas, es decir, de conformidad a las diferentes actividades que sean
encomendadas acorde a los fundamentos de su creacion.

La diferencia radicaré en la asignacion de tareas que tenga lugar
ante el inicio de operaciones en forma especifica de los agrupamientos,
algunas se encargaran del control vial, otras se encargaran de la seguridad a
Industrias, Bancos y Comercios, sin omitir aquellas que por naturaleza propia,
su funcibn sea la de auxiliar, en el entendido que se encargaran
principalmente de la atencion primordial hacia las masas en comun.

Es innegable que la existencia de los agrupamientos mencionados,
sea necesaria ante las grandes prioridades de una comunidad inigualable e
incomparable en cualquier otra parte del mundo; esto es porque dia a dia se
enfrentan a un crecimiento demografico desmedido, que por consecuencia
generard problemas dificiles de controlar en los diferentes conceptos de
seguridad, para lo cual sera necesario afrontarlos en forma eficiente a través
de la creacién e implantacion de sistemas operativos, tendientes a la solucion
tota! de aquellos problemas a los cuales deba de atacarse.

¥ paneacién ¥ Direccidén Adminisirativa de ta Policia, John P. Kenney. Edit. Liusa, pag. 28.
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La tendencia objetiva del presente trabajo, implica la posible
consideracién de sugerencias, sin dnimos de malos entendidos e infundadas
criticas, que permitan la realizacién e implantacién de sistemas operativos, que
no sblo dardn solucién real a los problemas que se hayan creado, sino ademas

que permitan mantenemos en forma avante ante cualquier hecho que pueda
presentarse en lo futuro.

La intencidn de los comentarios anteriores radica en la necesidad, en
primer término, de erradicar los problemas inherentes a seguridad publica,
para posteriormente empezar a dirigirnos hacia una imagen de agrupamientos
competitivos y a la altura de cualquiera que exista en el mundo.
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2.2.- POLICIA PREVENTIVA EN ESTRICTO SENTIDO.

De Nuestra Carta Magna, podemos extraer multiples normas que regulan la
conducta de los individuos en ia sociedad; y sefiala en el articulo 21, que son
las corporaciones de seguridad publica las que se encargarén de vigilar el
cumplimiento de las normas y a la letra dice:

“La investigacion y persecucion de los delitos, incumbe al Ministerio Publico, el
que se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato “.

Para el suscrito, la denominacion que recibe la policia judicial esta
indebidamente usada; ya que el mando inmediato corresponde al Ministerio
Publico deberia denominarse policia ministerial”. Es cierlo que antafio esta
corporacién dependia de una autoridad judicial (un Juez), por lo que recibi6
este nombre y aunque ahora el término empleado (policia judicial) ha sido
analizado en diferentes ocasiones por algunos constitucionalistas, no se ha
lograde cambio alguno.

En el mismo articulo 21 de la Constitucién se da origen a una corporacién
policiaca preventiva, que estara bajo et mando de la autoridad administrativa,
la que se encargard de la aplicacién de las sanciones por faitas
administrativas; no olvidemos que la seguridad publica, es una obligacion que
incumbe a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
las respectivas competencias que la constitucion sefiala. Ademas, las
actuaciones de las corporaciones creadas por las dependencias mencionadas,
deberan regirse por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Para el mejor cumplimiento de las funciones de Seguridad Publica Nacional, la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran en
los términos que la "Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica” sefale.

Por ultimo, cabe mencionar gque en lo dispuesto por el articulo 122 Base
Segunda, 3J)érrafo segundo, inciso e), de la Constitucion General de la
Republica™, se establece lo siguiente:

“Il.- Ei jefe de gobierno del Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones
siguientes:

e).- Ejercer las funciones de Direccion de los servicios de Seguridad Publica,
de conformidad con el Estatuto de Gobierno.

zudenminaciﬁnqueseswiere,actuaMeesmiﬁndaendEsiadodecwmm,
Idem_
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Esta corporacion se encuentra integrada por elementos humanos
que no obstante sus deficiencias, es un principio de honestidad el reconocer
gque tienen muchas cosas que han servido de base para un regular
funcionamiento; sin embargo esto no es suficiente para afrontar las
necesidades que requiere la ciudadania.

No obstante las diferentes actividades a las cuales han sido
encomendados los personajes que integran esta corporacion; seria posible el
comprender que la escasez de preparacion, capacitacidén y bajo salario,
generan como consecuencia la incorrecta aplicacion de bajas técnicas de
operatividad y la falta de interés, en muy diversas ocasiones, de una
co?tinuidad de investigacion ante hechos diversos considerados como
delictivos.

] _ Estos en ocasiones arrastran como consecuencia el desorden en una
investigacion que debiendo ser metodoldgica resulta ser, fortuita.

Siendo factible |a evaluacién y en su caso, la recuperacién de
elementos con tendencia progresista, pueden estos adaptarse a los principios
enmarcados en este trabajo con efecto resolutivo, por lo cual podriamos
obtener una nueva generacidn interna con principios basicos, no solo de
operatividad, sino de conceptos generales, corporaciones que pasaran a ser
en lo futuro, la alternativa idénea para las exigencias de ia comunidad.

Por los comentarios anteriores, se denota 1a verdadera necesidad de
aplicar un presupuesto que permita la real capacitacién, con direccion aplicada
hacia los principales elementos de seguridad publica, con &nimos de obtener
los resultados optimos con la concordancia légica de ante mayor inversion
econémica bien aplicada mayor resolucion, vigilada y controlada no solo por
exigencias de la misma sociedad dependiente de sus organos representativos,
sino ademas de los mismos principios constitutivos de una integridad moral
derivada de una coitecta y eficiente capacitacion, que es el principal enfoque
de este trabajo de investigacién y recomendacion.
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2.2.1.- POLICIA DE VIALIDAD.

Ademas de ser incosteable sostener un grupo de policias encargados
exclusivamente de levantar infracciones de trénsito y dirigir la circulacion de
vehiculos, existen razones técnicas en contra de esta division que solamente
existe en México, con grave perjuicio para la eficiencia policial.

La labor de imponer multas por violaciones al Reglamento de Transito
es una de las muchas y variadas actividades de los oficiales de la ley en el
terreno; y por lo que respecta a dirigir el transito en algunas esquinas, salvo en
casos de verdadera emergencia, no debe hacerse, ya que para ello estan los
seméforos y los octagonos de altc que deben ser colocados en toda esquina
donde desemboque una calle con circulacion secundaria a una avenida o calle
de intensa circulacion.

Sin embargo, los oficiales de la ley que patrullan las calles a pie, en
motocicleta o en automdvil deben tener derecho a detener la marcha de
cualquier vehiculo que cometa una infraccion al Reglamento de Transito, pues
al hacerlo, su conductor se convierte de inmediato en un sospechoso, el que
presuntivamente pudo haber cometido un delito.

Si un vehiculo circula sin placas ¢ sin luces por la noche, a exceso de
velocidad, o por un carril de circulacion inversa, eso constituye una buena
pista para iniciar una investigacion policial con un interrogatorio, ya que se
puede tratar de un automévil robado conducido por algun fugitivo, que lleve a
bordo a una persona secuestrada, contrabando o un cadéaver y es detrimental
para la correcta persecucién del crimen que los patrulleros no puedan
intervenir; por no estar facultados para detener vehiculos, porque esas “son
cosas de transilc” siendo que precisamente la sospecha se inicia por la
violacién a una disposicion de transito.

Puede suceder al revés: Que habiendo intervenido un agente de
transito para sancionar una infraccién, se concrete a imponer la multa sin
llevar a cabo ninguna investigacién policial; pues se ha dado y no con poca
frecuencia, el caso de que uno de los llamados “lamarindos” levante infraccion
al conductor de un vehiculo robado, por haberse pasado el alto, en forma
analoga a los “azules”, que se han negado a intervenir en un choque de
vehiculos, por no ser elios de transito.

En una policia profesional, todos los oficiales de la ley deben recibir
diariamente el "boletin de policia® donde, entre otras cosas, debe aparecer una
lista de los vehiculos reportados como robados; y también, todos los oficiales
de la ley tienen facultades para exigir a los conductores de vehiculos que se
identifiquen en caso necesario; con su licencia de manejo aun cuando no
hayan cometido ninguna viclacién de transito, cuando se encuentran en busca
de indicios relacionados con la investigacion de un delito.
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La simple observacidon de un automdvil por la parte posterior puede
conducir a que sea detenido para inspeccion: Placas amarradas con alambres;
muy sucias en carro limpio o viceversa; vencidas y desde luego la carencia de
ellas, ya que todo vehiculo sin placas debe ser detenido de inmediato para
investigacidn, siendo motivo para iniciar una persecucidn poicial.

El area que regula el transito, supera en magnitud a todas las demas
funciones reglamentarias de la policia. Practicamente, abarca a todas las
personas de la jurisdiccion, desde el chiquitin que apenas comienza a manejar
su auto de juguete en la banqueta hasta el anciano que hace el Gltimo viaje en
una ambulancia con direccién hacia el hospital. Automovilistas y peatones,
ricos y pobres, jovenes y viejos, buenos y malos, a todos afectan
inevitablemente los diversos problemas que se originan del uso creciente del
automdvil. Mas personas son lesionadas y muertas en accidentes
automovilisticos, que como resuitado de todos los demas actos que estan bajo
la vigilancia de la policia. Las pérdidas econdmicas que originan los
accidentes automovilisticos son mayores que todas las demas pérdidas que la
policia estd encargada de prevenir. En todas las ciudades, esta pérdida
excede al presupuesto total de la policia. Mas personas se muestran
disgustadas con la direccion del transito que con los esfuerzos de la policia en
cualquier otra rama y ta direccién del transito causa a la policia mas molestias
y las sujeta a presiones de mayor nimero de situaciones, que cualquier otro
problema.*

No recuerdo dia alguno en la Ciudad de México, en el que no haya
sufrido los inconvenientes del transito vehicular.

Por ello me preocupa que ne haya operativos coordinados por parte del
agrupamiento encargado, tendientes a mejorar Ia vialidad en las avenidas,
calles y bulevares, que deberian desahogar en forma eficaz los altos indices
de circulacion vehicular.

No es desconocido para la mayoria de las personas, que las principales
causas, de los problemas de transito son:

a).- La incorrecta sincronizacion de los semaforos.

b).- La violacion de las sefales de transito cometidas por los
conductores.

c).- La falta de un adecuado sistema de control de transito vehicular.

* administracién de la policia, O, W. Wilson, pag. 179.
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Refiriéndome a los sistemas de control vehicular, antafio se conocian
las instrucciones que por silbido emitido por un silbato especial, daba el
agente de transito apostado en el crucero, sin embargo, en la actualidad esto
ha dejado de usarse, incluso pocos son los civiles que conocen el significado
de los silbidos y pocos los policias que saben utilizar el silbato; lo anterior nos
hace comprender que en el pasado estos sistemas eran éptimos, en la
actualidad existe la necesidad de crear métodos modernos que substituyan a
jos anteriores y cumplan con los requerimientos del transito vehicular actual,
que en nada se asemeja al que existia hace veinte afios.

Del mismo modo resulta necesario cambiar las disposiciones contenidas
en el reglamento de transito, relativas a controlar el transito vehicular,
considerando que la mayoria de las disposiciones actuales fueron creadas
para regular las condiciones de transito de hace veinte afios.

No podemos olvidar que para hacer cumplir las disposicicnes en
materia de transito, es necesario que los policias sean capacitados vy
continuamente actualizados en el conocimiento de las leyes, reglamentos y
bandos, que contengan lo relativo al transito terrestre.

Resulta interesante analizar lo anterior, ya que si cierto es que todos los
ciudadanos formamos parte del problema, del mismo modo podemos formar
parte de 1a solucién, participando a través de sugerencias y proporcionando
todo tipo de avisos relativos a problemas viales;, para lo anterior, sera
necesario crear oficinas receptoras a las que puedan recurrir los civiles, en
forma directa o a través de medios de comunicacion actuales (teléfono, fax,
internet, etc).

Me permito el derecho de mencionar que esta corporacion (policia de
vialidad), es una de las que sin lugar a dudas requiere de una escrupulosa
preparacioén y capacitacién, esto es porque en forma por demas continua se
enfrentan a un reto cada vez mas dificil de vencer.

Por lo dicho habria que entender que aquellas personas que, en
determinado momento, cuestionan la verdad de lo antes expuesto, me gustaria
que recordaran su cuestionamiento, en el momento que se encuentren
circulando a una de las horas pico, scbre alguna de las avenidas mas
congestionadas de nuestra ciudad, para que de esta forma nos demos cuenta
que verdaderamente sin la correcla sefializacion, coordinacion de los procesos
de semaforizacién, y ademas de las incorrectas instrucciones viales que
indican a los conductores, los policias a cargo del transito terrestre, la
consecuencia no es ofra cosa que un verdadero caos vial.
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Ahora, una vez entendido e! mensaje expresado, pasaremos a
analizar que existe una gran necesidad de avocamos a atacar el grave
problema de los congestionamientos viales, el presente estudio como ya se ha
dicho pretende proporcionar altemativas con tendencia a solucién de los
mismos, que todos conocemos y de los cuales nos quejamos constantemente;
sin embargo sin saberlo, 1a mayoria de la gente concordamos con la idea de la
critica a estos prestadores de servicios, pero no nos damos cuenta que somos
nosotros mismos los que podriamos tal vez no solucionarlos, pero si
proporcionar informacién que es necesaria para el conocimiento de los
problemas, esto bien coordinado entendemos que servira y funcionara en los
términos que la misma sociedad no sélo quiera sino requiera para la real
solucién de sus problemas viales.

La pregunta para muchos, tal vez sea cémo serd esto posible, y
especificamenta ¢a qué me refiero al mencionar que es la misma sociedad la
que tiene en sus manos la solucion de los problemas inherentes a vialidad?,
pues la respuesta radica en una estrecha relacién (la cual es probado que
desconocen, puesto que no se aplican las soluciones debidas), ésia se
coordinara a través de los consejos, los cuales mas adelante se mencionaran y
se integrara la forma de trabajo, a efecto de no sélo colaborar, sino ademas
solucionar los problemas derivados de la falta de Seguridad Publica.
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2.2.2.- POLICIA INDUSTRIAL BANCARIA.

Sin lugar a dudas las condiciones econdmicas dentro de cualquier pais
que se rige por un sistema de gobierno como el nuestro, seran las que
determinaran las posibilidades de progreso.

Por la exposicién anterior, debemos considerar indispensable la
necesaria proteccion y garantizada seguridad de capitales a los inversionistas
nacionales y extranjeros, puesto que esta inversion, de una manera directa,

generara empleos diversos para nuestros compatriotas, ademas de repercutir
en la economia nacional.

Con fundamento en lo anterior es importante garantizar de manera
efectiva las inversiones, independientemente del monto o del tamafio de la
negociacion, lo verdaderamente es la manera en que nuestras corporaciones
policiacas encargadas de este cometido se encargaran del verdadero
cumplimiento de esta funcién, para lo cual tenemos conocimiento de la
existencia de un agrupamiento que se hace cargo especificamente de
salvaguardar los intereses e inversiones de capitales a los comerciantes,
industriales y empresarios.

Es por ello que este agrupamiento del cual hemos hecho una breve
descripcion, es uno de las mas importantes, por o cual necesariamente debe
contar con una de las capacitaciones mas especializadas en muy diferentes
areas, como la de relaciones humanas, en virtud de que de su buen trato y
cortesia dependerd el avance en la comunicacidn y exteriorizacion de
confianza, de la cual se valdran las personas para crear una imagen de
calidad en el servicio que prestan y con ello obtener ia posible contratacion de
SUS Servicios.

Si consideramos que es esta una de las corporaciones que mas ha
perdido credibilidad y competitividad en comparacion a las corporaciones
particulares, estas uitimas, aparte de haberse formado sin ningun tipo de
control y supervisién por parte de la corporaciones que el Estado mismo ha
creado como necesidad de salvaguardar los intereses de los particulares,
trabajan sin ningun tipo de garantia de eficiencia o preparacion, motivo por o
cual la batalla no solo sera titdnica por recobrar la confianza de los
comerciantes, sino ademas, por obtener un grade de preparacion superior, que
permita el comparar y a parir de demostrar que se es superior entonces,
controlar a las corporaciones particulares.

Me resulta interesante tocar el tema de las corporaciones de seguridad
privada las que resulta ser el negocio en voga para muchas de las companias
que en la actualidad operan bajo el supuesto beneficio de los particulares a los
que les venden sus servicios.

No debemos perder de vista que estas empresas prestan un servicio
que solo le compete al Estado y que ademas de carecer de facultades legales
para operar en la forma en que lo hacen es indiscutible que cobran, incluso
grandes cantidades eccnomicas, que deberian de ingresar al erario del
Estado, por la prestacion de un servicio de seguridad eficiente.
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Algunos de los elementos que forman parte de estas empresas de
sequridad privada portan armas de fuego que son para el uso exclusivo del
Ejército, careciendo de la autorizacion correspondiente, inclusive para la
posesidn de armas permitidas a particulares, R)uesto que si bien es cierto que
el atticulo 10 de la Constitucién Federal™, permite la posesion a los
particulares esta posesion se regula por sefialamientos establecidos en la ley
respectiva®’, sin omitir que en el reglamento aplicable a la materia, sefiala que
las autoridades militares y los miembros de cuerpos de policia en funciones,
deberdn recoger las armas de fuego a todas las personas que las porten sin
licencia y a las gue teniéndola, hagan ma! uso de ellas*. Lo anterior
independientemente de su detencion, cuando proceda para los efectos de la
sancion respectiva.

Luego entonces si las empresas a las que me refiero no son capaces de
obtener o tramitar Ia autorizacién descrita, como sera posible que cuenten con
capacitacion para su personal o con técnicas de operacidén y lucha contra
delincuencia ocasional, por tanto mucho menos técnicas de lucha contra la
delincuencia organizada y lo mas natural, cuando aigun hecho se suscita es
mas facil sehalar las deficiencias de las corporaciones oficiales que el
reconocimiento expreso de las deficiencias de sus técnicas de seguridad
interna, a cargo de empresas que desconocen en lo mas minimo lo referente a
la seguridad.

Pero 1ai vez lo méas lamentable no sea el que estas empresas operen
como se ha descrito, sino e que se permita que recursos econdmicos que
podrian ingresar, al patrimonio de las corporaciones oficiales, ingrese a
empresas que solo buscan un lucro desmedido, estas cantidades que se
cobran de ingresar al patrimonio de las corporaciones oficiales podria ser
utilizado para mejorar salarios, prestaciones e inclusive para financiar
excelentes cursos de capacitacién y adiestramiento para pensar tal vez en la
creacidn de una corporacién especializada en cada materia, como se propone
en este trabajo de lesis, dado que indiscutiblemente lo que mas se requiere
segun informan los funcionarios oficiales, son recursos econdmicos, sin omitir
que los impuestos son aplicados en forma dudosa pero de hacerlo en forma
correcta, por lo grande del problema, tal vez sea necesarioc mas apoyo
economico.

“ constitucitn Politica de los Estados Unidos mexicanas.
*" Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
“I Reglamenta de ia Ley Federal de Armas de Fuego y Explasivas, articula 92.

58




2.2.3.- POLICIA AUXILIAR.

tas funciones especificas que se le han encomendado a esta
corporacién, principalmente radican, en el apoyo invaluable que le brindan a
los deméas organismos de seguridad publica que hayan sido creados para una
funcion especifica, y a todas aquellas personas que en lo particular requieran
del auxilio de un uniformado ante una situacién emergente.

Por lo que es de entenderse, que partiendo de un principio objetivo
estructural, esta corporaciéon podria ser la que dé los principios basicos de
capacitacion a los elementos, que en lo futuro, pretendan obtener un grado de
especializacion, al tenor de su experiencia adquirida no sdlo por las cuestiones
formales de cultura, sino aguellos conocimientos complementados con las
practicas y solucién de situaciones que de acuerdo al plan de practica y
capacitacion, se les vayan presentando a lo largo del desarrollo de sus
funciones.

Motivo por lo cual considerando |a correcta aplicacion de un
presupuesto tendiente a capacitar elementos, con un criterio tan sdlido, que
sea capaz de enfrentarse al reto de solucionar todas las necesidades de
aquella sociedad que se ha mencionado, seria incomparable en cualquier otra
parte del mundo.

Es lamentable que actualmente se enfrenten a un grado tal de
desprestigio y falta de respeto, por parte de la sociedad a la que representan,
al no poder acudir oportunamente a la gran necesidad de auxilio y apoyo gue
requieren los particulares, tanto en su patrimonio como en su persona, sin
embargo, no dejamos de reconocer que son hechos imputables a la falta de
preparacion tanto cultural, como técnica operativa, aunado esto a tan
genigrantes ingresos que perciben en retribucion de sus servicios por parte del

stado.

Manifestando de nueva cuenta, con animos de que gquede claro gue,
el sentido principal de este trabajo es la renovacién de la moralidad, ganando
en ei campo de accidn una preparacién eficaz, competente, gque
verdaderamente permita al elemento (independientemente de las labores que
en seguridad publica realice), enfrentarse con una debida preparacion y
capacilacién a ganar el respeto y en su caso hasta la admiracion de aqguellas
personas que en comun contribuyen al pago de sus ingresos.

Esta corporacion es un agrupamiento joven que nace de la necesidad
de controlar y supervisar las funciones de auxilio vial a los transeuntes, en los
estacicnamientos de los centros comerciales, mercados y diferentes lugares
de espectaculos, en los que era necesaric el organizar la forma de
estacionamiento de los vehiculos, asi como auxiliar a los conductores al
momento de su partida, obteniendo por este auxilio una retribucién, a voluntad
de los mismos conductores, sin contar con un sueldo o algun tipo de
prestacion.

“* op. cit. O. W, Wilson.
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Dada la necesidad de controlar este tipo de operaciones, el Gobierno
tiene a bien el instituir ta formacién de un grupo de elementos denominados
Policia Auxiliar, los cuales en la actualidad, entre otras funciones, tienen la de
cuidar parques, estacionamientos, lugares publicos y otros de caracteristicas
similares.

Como podemos observar, es una corporacién que no liene mayor
relevancia, sin embargo, no dejan de ser necesarias para a sociedad sus
funciones, considerando pertinente que a esta corporacion se le capacite para
sobrellevar y controlar al publico en general en sus diferentes modalidades
sociales y culturales, puesto que son estos elementos los que se enfrentan en
primera instancia a las tensiones que el publico adquiere por las diferentes
presiones derivadas tanto del hogar como de! trabajo y que sin duda alguna si
no son capaces de controlar, se provocara un enfrentamiento primero verbal y
luego corporal.

Otra de las funciones caracteristicas de esta corporacion, es la de
hacer rondines en las colonias populares de noche, solicitando la colaboracion
economica de los vecinos por medio de cuotas semanales, respaldadas con
recibos expedidos por esta corporacién y destinando lo recaudado a elevar 105
escasos ingresos que estos elementos perciben por parte del Gobierno.




2.3.- CORPORACIONES ALTERNAS.

Se habla de corporaciones alternas refiriéndonos a policia judicial tanto
del fuero federal como del fuero comun, porque son corporaciones creadas
para la persecucion e investigacion de los delitos que se hubieren cometido, a
diferencia de las corporaciones denominadas preventivas cuya, funcién es
como su nombre lo describe, prevenir Ia comision de los mismos.

Segun lo establecido en el Articulo 21 Constitucional, en el que se
describen los servicios que deberan prestar la Federacién y cada Estado de
los que conforman nuestra Nacién, en materia de Seguridad Publica, entre
otros servicios se sefialan los que debera cumplir la conocida policia judicial,
tanto del fuero comun como del fuero federai.

Las corporaciones mencionadas auwdliaran en primer orden al
Ministerio Pablico en la investigacién de los delitos, por estar sujetas a sus
ordenes directas, dado que es comun que el Agente del Ministerio Publico, sea
quien tenga conocimiento en primera instancia de la comisidn de ilicitos, para
to cual debera de formular su informe {en forma clara y lo més especifico
posible, a efecto de dar cumplimiento a las atribuciones y deberes que la ley le
confiere).

La Policia Judicial contara con una preparacion actualizada, acorde a
solventar las necesidades que por razones de seguridad requieran los
habitantes del Distrito Federal, para lo cual existe un centro de capacitacion,
que vigilara el inicio y desarrollo profesional de los elementos que forman
parte de la corporacién, haciendo uso de los medios mas sofisticados y
tecnologicos que la ciencia haya creado en beneficio de las técnicas de
investigacion.

Designara los medios idoneos, a efecto de obtener al maximo la
colaboracion y participacién ciudadana, en coadyuvancia con las funciones
policiacas, las que permitiran un resultado positivo y un mejor control de las
actividades delictivas existentes en cada comunidad.

Fomentando la intercomunicacién e interrelacion entre la poblacion y
las autoridades delegacionales permitiendo el reconocimiento y respeto
debido, a una corporacion profesional representativa de las exigencias
sociales.

En la actualidad esta corporacién cuenta con una gran variedad de
unidades, entre vehiculos automotores, equipos de radic comunicacion y
armamento de diferente capacidad, los cuales son utilizados de tal manera,
que permiten cumplir en forma preliminar las situaciones sorpresivas que se
les presenten, no obstante que para la mayoria de ias comunidades a las
cuales prestan sus servicios, dejan mucho que desear, dado que sus
actuaciones en la mayoria de los casos son improvisadas. Quepa la
manifestacién de que como sugerencia, seria pertinente y adecuado analizar a
fondo la capacitacion y preparacion con la cual trabajan los elementos que
conforman los grupos mencionados.
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En el drea administrativa realizan funciones, que parmiten tener un
control en cuanto a los antecedentes criminolégicos de los presuntos
responsables, a los que se les haya iniciado proceso penal ante alguna de las
autoridades judiciales, sin embargo a simple vista, se obtiene un inadecuado
manejo de toda esta informacion tan valiosa, ya que bien controlada, podria
brindar un apoyo invaluable al sector operativo, en combinacion con el
administrativo, dando como resuitado la aplicabilidad en forma idonea de las
estipulaciones contenidas en la Constilucion General de la Republica,
apoyado por un sistema sofisticado de computacion, el cual sabemos
actualmente ya forma parte del equipo.
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2.3.1.- POLICIA JUDICIAL DEL FUERO FEDERAL:

Esta es una corporacién creada exclusivamente para proteger los
intereses del Estado y velar por |a Seguridad y Estabilidad acional, aplicando
técnicas avanzadas de investigacién en Criminalistica (utilizando los
instrumentos mas sofisticados que la tecnologia haya creado hasta nuestros
dias), es por eso que a los elementos se les denomina Agentes
Investigadores, toda vez que reciben instrucciones directas y especificas de la
Agencia del Ministerio Pablico Federg'l, para la investigacion y persecucion de
los actos delictivos del orden federal.

Esta corporacién se encuentra distribuida en lugares estratégicos,
considerados asi por la Procuraduria General de la Repubiica, en todo el
territorio nacional.

Esta es una corporacion por la cual el Gobierno Federal se ha
preocupado para que esté a la vanguardia en cuanto a capacitacion se refiere,
permitiendo su preparacion el desarrollo de técnicas de investigacion, con la
finalidad de lograr el méximo cumplimiento de su comelido, dado que se
enfrentan a los problemas mas graves y a grupos de delincuentes que no solo
se distinguen por ser de alta peligrosidad, sino que ademds en la mayoria de
los casos, aparte de estar bien organizados, cuentan con armamento
altamente sofisticado, esto es, porque sus acciones delictivas les remuneran
cantidades de dinero, que les permiten el poder contar con todo ello.

Es por eso que en la actualidad, a los aspirantes a este tipo de
puestos se les exige tener un minimo de escolaridad a nivel de preparatoria,
esta es porgue no solo este nivel cultural les permitir poder tratar a! publico
de una manera correcta, sino ademas, entender lo sofisticado de sus tecnicas
de actuacion en el campo de batalla, que sin duda alguna es muy diferente al
que cualquier otro tipo de corporacién puede llegar a enfrentarse.

No obstante que esta corporacion se ha distinguido conforme pasa el
tiempo por ser una de las mejores en la aplicacion de procedimientos
policiacos, no podemos negar que dentro de la misma corporacion existan
elementos que olviden el verdadero sentido de sus funciones y se excedan
buscando un lucro personal, provocando con esta aclitud, degradar la imagen
de la Institucion que representan, por lo que considero necesario poner un
poco mas de atencion en el p;gcedimiento que se realiza para la seleccion y
contratacion de los aspirantes.

A esta corporacion le recae ademas la obligacién de apoyar a los
Gobiernos Estatales en los probiemas que no puedan ser controlados por ellos
mismos, como sen:; Amotinamientos por cuestiones politicas y religiosas, entre
oiras, que atenten contra la estabilidad social de una comunidad, o bien contra
la Jegitmidad de un Gobierno Municipal, Estatal o Federal, derivado este
apoyo del Pacto Federal celebrado entre los Estados y la Federacion.

* Ley Orgéinica de la Procuraduria General de ia Repubilica.
* Reglamento de la Ley Orgénica de ia Procuradurla Generat de la Replblica.
* Reglamento de la Carrera del Policia Judicial Federal.
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En nuestro Pais no es com(n el tener conocimiento de la realizacitn
de actos encaminados a la provocacién de una inestabilidad politica, como
podrian ser guerrillas, atentados contra la vida de los legitimos representantes
del Gobiermno (como se puede apreciar en ofros paises, esto es porque al
menos en el nuestro existe la intencién de fundarse en la real aplicacion y
defensa de las garantias contempladas en nuestra Carta Magna), o cuando
menos la intencién de liegar a este grado no dejando de aceptar que existen
circunstancias que puedan no adecuarse a lo dicho.

En caso contrario a la manifestacion hecha en el principio del parrafo
anterior, le corresponde a esta corporacion el dedicarse a solucionar en forma
definitiva este tipo de conflictos cuando se presenten, indicando de acuerdo a
su preparacion y capacitacion, las técnicas de aplicabilidad correspondientes,
utilizando en caso necesario armamento sofisticado, asi como el personal de
seguridad de los Estados y Municipios respectivos, adquiriendo por
consiguiente la titularidad, en cuante al mando se refiere.

Es importante el conocer que esta corporacion cuenta con un equipo
de apoyo compuesto por peritos en las diferentes materias técnico précticas,
gue les permite tener los elementos necesarios para darse cuenta de la
veracidad o falsedad de los hechos en casos determinados, reduciendo en un
gran procentaje el lugar a la duda.

Ademas, cuenta con un sofisticado equipo de computo que les
permite tener a la mano informacién, en cuanto a antecedentes criminales se
refiere, huellas dactiloscopicas, seriacidn de armas involucradas en hechos
delictivos, fotografias, o bien, retratos hablados de los probables responsables
de actos ilicitos, a los que tes hayan otorgado el grado de enemigos publicos o
sujetos de alta peligrosidad.

) No omito sefalar que ademés de todo lo descrito, esta corporacion
rige sus actuaciones respetando un conjunto de normas de conducta y de ética
pr_ofc_asmgal, tanto en el desemperio de sus atribuciones como en su trato con el
publico.

7 Cédigo de Etica Profesional pama los Agentes Faderales del Ministerio Piblico y de la Policta Judicial.




2.3.2.- POLICIA JUDICIAL DEL FUERO COMUN.

Esta es una corporacién que depende de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con atribuciones especificas encaminadas al
control y persecucion de acciones delictivas que generen un perjuicio a la
comunidad, derivadas de érdenes directas del Agente dellklinisterio Pdblico, o
bien del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal® (en el caso de los
Estados de ia Republica, de igual manera bajo las érdenes de los Agentes del
Ministerio Publico y de los Tribunales Superiores de Justicia del Estado que se
trate).

Esta integrada por una cantidad determinada de elementos, que
ayudan al cumplimiento de ordenes de aprehension emitidas por jueces tanto
locales como federales; son elementos que se encuentran facultados para
peder intervenir en forma inmediata, sin previa autorizacién de su superior
jerdrquico, siempre Yy cuando se dé un acto delictivo considerado
juridicamente, como el de flagrancia, derivada ésta, de las estipulaciones
contenidas en la Constitucién General de la Republica.

Esta corporacién se encuentra apoyada en forma interna por un
equipo humano y écnico, denominado laboratorio, €l cual le permite tener un
apoyo en forma constante para al desarollo de sus actividades cotidianas,
siendo indispensable, puesto que su funcién primordial radica en la
investigacién y persecucién de hechos considerados delictives por la Agencia
del Ministerio Publico, previa denuncia de hechos o querella respectiva.

Es menester, hacer del conocimiento de la ciudadania que la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en materia de
criminalistica, medicina forense y &reas destinadas a la comprobacion de
delitos, se encuentra en un alto nivel en toda Latinoamérica (merecido
reconocimiento, que se desconoce por falta de divulgacion), no obstante, que
independientemente de contar con el equipo técnico y tecnolégico mas
sofisticado, depende en mucho de la correcta aplicacién del personal de
mando que muchas de las ocasiones aparte de desconocer el funcionamiento,
carece de“l,a preparacion idénea para obtener los resultados que la sociedad
demanda,*® sin omitir que en la actualidad éste equipo no es suficiente para
solventar las necesidades sociales.

Una situacion lamentable y real, es que gran cantidad de los
elementos que forman parte de esta corporacién, cuentan solamente con los
cursos basicos que son impartidos dentro del Centro de Capacitacion de la
Procuraduria.

Se han olvidado de la actualizacion necesaria y requerida, para no
solo lograr el mejor desarrollo de sus funciones, sino ademas el evitar al
maximo (aplicando técnicas correctas), arriesgar su vida en forma innecesaria,
dado que son ellos principalmente los que se enfrentan a individuos gue por su
naturaleza, deben ser considerados dentro del rango de peligrosos, puesto
que son delincuentes que utilizan técnicas delictivas previamente estudiadas y
operan con ¢l apoyo de armamento sofisticado.

| ey Orgénica de ta Procuraduria General de Justicia def Distrito Federal.
“ Reglamento interior de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal.
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Lo manifestado en el parrafo anterior, tiene su principal origen en una
forma de vida para estos elementos indecorosa, en muchas ocasiones
derivada de un sueldo insuficiente para solventar sus necesidades reales,
obligandolos esta situacion a utilizar sus atribuciones en forma inadecuada,
con la finalidad de obtener un lucro personal, sin embargo esto no es con un
limite especifico, dado que es mas faclible obtener un gusto continuo por el
ingreso de cantidades extras a su salario, pero derivadas de la realizacidén de
actos que no sélo comprometen su integridad corporal sino ademas su
responsabilidad oficial, o bien por omisiones, provocadas, al no dar
.cumplimiento a sus cometidos.

Las situaciones irregulares planteadas, traen como consecuencia el
rechazo de la misma sociedad a 1a cual no solo representan sino ademas
protegen, independientemente de que estd mas que visto, que para la
sociedad es motivo suficiente para rechazarlos el saber que es el tipo de
gente, que de alguna manera tiene relacién con lo mas bajo de la sociedad,
conductualmente hablando, ello en razén del cumplimiento de sus funciones
(por tal razén es el lipo de personas, que No cualquier individuo estaria
dispuesto a invitar a su mesa a compartir las delicias culinarias cotidianas).

Es por eso, que siendo estos elementos los que cuentan con un
apoyo técnico tan sofisticado, pero que lamentablemente no saben utilizarlo
para bien de su finalidad como servidores publicos, debe ponérseles mas
atencion en cuanto a la correcta capacitacién y actualizacion de tecnicas
modernas y reales, por el bien fisico de estas personas que como cualquier
otra, unicamente buscan una manera digna de trabajar, teniendo un salario
- remunerador que les solvente sus necesidades economicas, que no dudamos,
permitiria un verdadero interés por desarroilarse, efectivamente, como
excelentes investigadores policiacos.

Lo anterior da origen a esclarecer que las verdaderas funciones de
estos servidores son las de investigar, recabando los elementos necesarios
que sirvan de base al Agente del Ministerio Publico para la comprobacion de
una probable responsabilidad penal, debiendo dejar a un lado aquellas que
sean competencia de las autoridades administrativas.
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2.4.- MEDIDAS PREVENTIVAS Y REPRESIVAS DE INCIDENCIA
DELICTIVA:

Hablando criminolgicamente, tenemos medidas de seguridad y
penas.

La conceptuacion de lo que el delito es, no puede surgir ni
proporcionarse sino por el Derecho Penal y de el lo recibe 1a criminologia; con
este concepto trabaja eila permanentemente como punto de partida y de
llegada de sus investigaciones.

Sin duda, que la posicién de guienes sostienen que la criminologia
solo debe tomar en consideracion aquellas conductas que |a ley lipifique como
delitos es muy respetable, sin embargo, creemos que este punto de vista es
justo sélo parcialmente; en efecto, el Estado frente al fendmeno de la
delincuencia, reacciona con dos tipos de medidas:

A).- Medidas preventivas

B).- Medidas represivo preventivas (prevencion por medio de la
represion).

La definicién legal de las conductas como delitos corresponde a las
medidas represivopreventivas y tales ordenamientos pueden constituir medios
importantes para combatir la criminalidad, pero no son los Gnicos y cada vez
@s menor su trascendencia y consecuentemente, aumenta la magnitud de las
medidas preventivas.

La criminologia tiene ante si la tarea del estudio de la personalidad
del delincuente, quien ha violado la norma juridico penal, pero su vision va
mas alld sin perder de vista el concepto normativo de delito, debe también
aportar al Estado, los esludios que permitan al legislador dictar leyes
preventivas o represivopreventivas, basadas en el conocimiento de las causas
o factores de la delincuencia; ayudar al juez permitiéndole penetrar en el
mundo del delincuente para conocer su personalidad;, auxiliar en el
conocimiento del menor infractor para su adecuada rehabilitacién, al
penitenciarista para que sea efectiva la readaptacion del delincuente; en las
campafias de prevencion dgo delincuencia tales, como, el alcoholismo, la
drogadiccion, la vagancia etc.

Los argumentos anteriores nos flevan a concluir que, 1a criminologia
no puede reducirse al estudio del delincuente, y las causas que lo orillaron a
delinquir, siguiéndonos exclusivamente al juicio de aquellos que infrinjan la ley
penal, pues el ambito de la criminologia es mucho mas extenso, comprende
ademas de los actos delictivos, las conductas antisociales, pues como ya se
esbozé tiene un amplio campo en las labores de prevencién, en e! tratamiento
de los menores infractores, que, por ejemplo, para el derecho penal no_son
delincuentes: en la fundamentacion de las medidas de politica criminal etc.®

5 Crminalistica Tomo I, Juventing Montiel Sosa. Editonal Limusa, Méico 1584,
** Introduccién a la Criminologla, Isidore Silver. Editorial Cecsa, México 1885
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Por lo consiguiente se apunta que 1a criminologia, se ocupa de la
determinacion causal del delito como uno de sus problemas basicos. Se
afirmaba que sélo conociendo la causa del crimen se podia emprender una
tarea de prevencion del delito y tratamiento de! delincuente.

Al margen de esta discusion causalista ya examinada, la prevencién
del delito es una tarea fundamental de la criminologia.

Sin embargo, ain cuando la prevencién es indiscutible para todo
crimindlogo, no deja de ser, hasta la fecha un terreno falto de claridad, sin
contomos precisos, en donde se vuelve a acusar, tal vez con mayor evidencia,
el rasgo tedrico abstracto de la criminologia.

Si es sintomatico que lo mas reprochable es la pobreza de
informacidn y ligereza con que se aborda el tema de prevencidn; pues ha
recibido diversas denominaciones, lales como profilaxis criminal, como lo hace
Benigno Di Tullio para guien la profilaxis criminal se basa en el conocimiento
de las causas y las dinamicas de las distintas actividades criminales y su
finalidad es eliminar o al menos, limitar todas las condiciones biopsicolégicas y
sociales que directa e indirectamente favorecen el desarrollo de los diversoes
fendbmenos criminales.

Seguidamente presento una serie de factores en forma enunciativa y
no limitativa, que eslimo puede tomarse en cuenta para la aplicacién de
medidas preventivas y que consisten en el problema del alcoholismo y la
embriaguez, la farmaco dependencia, la prostitucion, o fa corrupcion, y el
crimen organizado, educacién e instruccion, los menores infractores
contraventores; la delincuencia juvenil, urbanismo e industrializacion y la
delincuencia oculta (cifra negra de la criminalidad}.
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2.4.1.- OPERATIVOS DE INVESTIGACION

Estos se fundamentan siguiendo pardmetros especificos
determinados por areas de investigacion, divididos en acciones delictivas que
en forma particular generan un estudio precisc y gue en una manera
descriptiva se pueden dividir, ya sea partiendo de un estudio de criminalistica
o bien de criminologia; en el entendido de que la criminalistica versara en el
estudio de procedimientos cientificos y tecnolbgicos, mientras que la
criminologia se preocupard por el estudio de la conducta delictiva de las
personas. :

Generalmente la mayoria de los crimindlogos, hacen una divisién
basandose primero en conductas delictivas, para lo cual mas adelante
establecen algunas de las técnicas de investigacion, fundadas en actos que ya
sucedieron, por tanto encontramos que los acontecimientos criminales no sélo
traen desgracias, sino que desde un punto de vista cientifico, hacen una serie
de aportaciones al mundo de la investigacién penal. Esto es en el entendido
de que es necesario prevenir este tipo de conductas, sin embargo esto no lo
podremos realizar hasta en tanto no sucedan, ya que careceriag;os del
conocimiento de la existencia de conductas tipificadas como delictivas.

Ahora, debemos establecer que con la realizacion de conduclas
delictivas, es posible adentrarse en el mundo de la investigacion, a efecto de
desarrollar técnicas que permitan, no sélo el prevenirlas, sino que ademas,
auxiliados por otras dreas de estudio cientifico como lo son, medicina forense,
psicologia, etc. podremos conocer verdaderamente la realidad de un hecho dei
cual, se desconozcan las circunstancias por las cuales se cometid, asi como al~
probable responsable.

Lo anterior, nos da la pauta para establecer que existe una gran
necesidad de delimitar las funciones de las diferentes corporaciones
policiacas, en el entendido de que a la denominada Policia Judicial, le recaen
atribuciones encaminadas a la investigacion de conductas delictivas a partir de
la orden especifica del Agente del Ministerio Publico.

Mientras que la funcién de investigacién en primera instancia de un
delito le compete a la policia uniformada, para o cual se sugiere la creacidn de
un cuerpo a la altura y preparacion de detectives, los cuales deberan contar
con una amplia capacitacion para fungir como tales, permitiéndoles
desenvolverse en el campo de accidn en forma correcta e idénea, de tal forma
que sepan actuar ante circunstancias comunes, como lo es un homicidio en la
calle, donde aparte de saber acordonar el &area, deben inmediatamente
observar si existen elementos de prueba que permitan agilizar la investigacion
a la autoridad competenie, pero necesariamente deberan contar con la
preparacién para saber observar estos elementos, ya que en caso contrario,
como es la costumbre, inmediatamente reg‘lizan una serie de acciones que
lejos de auxiliar, perjudican la investigacion.

2 |nvesligacion Criminat, Angel Vélez Angel. Editorial Temis, Colombia 1963
* investigacion de Delitos, Charles G Vanderbosch. Editorial Limusa, México 1976.
* Investigacion de Homicidios, Lemoyne Snayder, Editorial Limusa, México 1980.
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2.4.2.- RESTRICCIONES A LA LIBERTAD COMO MEDIDAS DE
SEGURIDAD

En la aplicacion de penas encaminadas al control y erradicacion de
conductas delictivas existe una gran diversidad, que van desde el arraigo
domiciliario, arresto, detencién preventiva y detencién por condena derivada
de una sentencia.

Debemos comentar que el arraigo domiciliario, consiste en ordenar a
una persona el abstenerse de salir de su dc_;micilio, hasta en tanto no se emita
una orden en contrario, la cua! debe provenir de la Autoridad Judicial.

Por lo que respecta al arresto, éste es emitido por una autoridad
administrativa, por violacion a las estipulaciones contenidas en el Reglamento
de Policia, no debiendo exceder de treinta y seis horas, en instalaciones
especiales para este tipo de faltas.>®

En cuanto a la detencion preventiva, puede realizarse por la Policia
Judicial, ya sea cuando exista la flagrancia, o bien, por orden del Agente del
Ministerio Pablico, para lo cual deberad existir necesariamente, denuncia de
hechos o querella de parte, mientras se lleve a cabo la investigacién. Ademas,
este tipo de detencion se extiende ain dentro de un procedimiento penal,
llevade ante la Autoridad Judicial. (Ya sea porque el delito que se le imputa
excede en su termino medio aritmético de cinco anos o bien no cubre los
requisitos exigidos por la ley para gozar del beneficio de la libertad provisional
condicionada). Estoc es hasta en tanto no se resuelva por sentencia
debidamente ejecutoriada una condena. Por o tanto, esta detencion debera
ilevarse a cabo en galeras y posteriormente en una seccién apartada de los
condenados, en los centros de readaptacion social.

Por lo que respecta a la detencion por condena, debera existir
previamente un procedimiento judicial en donde se le permitic a! ahora
responsable demostrar su inocencia, obteniendo como resultado una sentencia
debidamente ejecutoriada y esp&ciﬁca en cuanto al tiempo que debera
permanecer privado de su libertad.

Adentrandonos al desarrollo de las medidas de seguridad, debera
considerarse que todos los cuerpos de la policia competentes han puesto de
manifiesto la importancia de sus funciones, para evitar el desarrollo de
tendencias a la delincuencia y corregirias cuando se descubran; saben que el
comportamiento de los delincuentes persiste a pesar de que la policia elimine
las pp(I)rtunidades para delinquir y suprima a quienes tengan tendencias
criminales.

* Articuto 6°, Fraccidn 1, del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito Federal,
% Articudo 328 y 329 del Cédigo de Procedimientos Perales para ef Distrito Federal.
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A despecho de la mejor eficiencia de la palicia mediante el uso de
meijores técnicas de represion e investigacion, parece que no ha bajado la
proporcién de los delitos. La justicia que se administra mediante arresto y
castigo inmediato del acto criminal con frecuencia intensifica las actitudes y
tendencias criminales: no evita el desarrollo de la delincuencia. La justicia
penal tiene por objeto desalentar y corregir, no prevenir; sin embargo, los
encarcelamientos largos y ofros castigos no desalientan ni acobardan a los
delincuentes en potencia. La reincidencia de una proporcion considerable de
personas sentenciadas y recluidas en instituciones penitenciarias indica
también que este tratamiento a menudo no reforma al delincuente para una
vida util a la sociedad. Se aplica después de que la tendencia al mal
comportamiento se ha hecho tan profunda por el habito, que la correccion se
hace muy dificil.

E! encarcelamiento, ya sea para proteger a la sociedad contra las
depredaciones de los criminales, o para castigar a éstos o someterlos a alguna
otra forma de tratamiento punitivo y reformatorio, resulta muy costoso, sin
embargo, el mayor costo esta en la pérdida social y econémica que resulta de
una vida dedicada al crimen. Estos despilfarros de elementos humanos solo
pueden evitarse previniendo la creacidén y desarrollo de circunstancias que
induzcan a un comportamiento delictuoso.

Es tan grande la proporcion de delitos clasificados cometidos por
muchachos menores de veintiun afos, que para que la policia reduzea
considerablemente la proporcion de estos delitos, algo habra que hacer con
los delincuentes jovenes. Sin embargo, mas importante que la reduccion
inmediata de! nimero de delitos, es el futuro de estos muchachos. La mayoria
de los criminales adultos comenzaron como delincuentes jovenes y para que
en una sociedad se reduzca el numero de delincuentes, se tendra que evitar
que los jovenes se hagan delincuentes y lleguen a ser criminales aduitos
confirmados ({segun informacién proporcionada por el departamento de
difusién dependiente de la P.G.J.D.F.).

Esta es |a parte mas importante de la prevencion de la delincuencia;
se logra previendo los estados intelecto-emocionales que liendan a producir
un comportamiento delictuoso y corrigiendo la inadaptacion de personas que
hayan dado pruebas de tendencias delictuosas, con programas de apoyo
implementados principalmente en las escuelas y lugares frecuentados por los
nifios y jovenes.

) La direccion de la policia en el fomento y realizacién de actividades
sociales para la prevencion de la delincuencia y la actuacion de la policia en
su prevencion y correccitn, se justifican por las siguientes razones:

1.- El departamento de policia se fund6 para prevenir la comisién de
delitos y ninguna otra institucién ha sido creada con este fin primordial. A las
escuelas les concierne principaimente la educacion, a las .iglesias, las
necesidades espirituales; y a las instituciones sociales, la prestacién de
servicios especificos. Estas instituciones no se interesan por aplicar sus
servicios como un remedio especifico para curar el comportamiento delictucso,
o como uno profilactico para proteger al individuo expuesto a grandes riesgos.
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Prestan sus servicios a quienes los buscan, sin fijarse especialmente
en el actual comportamiento ni en las probabilidades de delincuencia para el
futuro, exceplo cuando algunas deseen evitar prestar servicios a quienes
tengan inclinaciones delictuosas. Aln la oficina de observacion y prueba y el
tribunal de menores generalmente reservan su atencion a los casos de
delincuencia, limitando asi sus servicios al tratamiento curativo mas bien gue
al preventivo.

La policia ve la prevencion de delitos como una necesidad inmediata
y la falta de prevencién como su mayor responsabilidad; después tendra que
enfrentarse a los resultados de un mal programa de prevencion. Por tanto, éste
es su principal objetivo y en él tiene interés y responsabilidad mayores que
cualquier otra institucion.

2.- El departamento de policia es, logicamente, el centro de
prevencién de la delincuencia en su jurisdiccion, porque cominmente es la
primera en descubrir personas, situaciones y condiciones que exijan atencién;
y es también la institucion loégica para iniciar los procedimientos
carreccionales: si ella no los inicia, lo mas probable es que nadie |o haga, en
parte porque las otras instituciones nada saben de las circunstancias
exislentes, en parte porque carecen de la facultad de iniciativa, ya que
comunmente no ofrecen sus servicios, sine que los prestan Unicamente a
quienes los solicitan y en parte porque no se interesan primordialmente en la
prevencion de la delincuencia. La policia tiene lambién mejores medios para
vigilar la delincuencia individual.

La policia ocupa una posicién estratégica para lograr la cooperacion
eficaz de grupos e instituciones interesados en la realizacién de un programa
especial en la prevencion de la delincuencia. Las causas de la delincuencia
son complejas. poderosas influencias sociales, econdmicas, educativas y
juridicas, forman la base de factores concretos tales como zonas infestadas de
malas influencias, falta de espacios para que jueguen los nifios, programas
escolares inadecuados, pocas oportunidades de consequir trabajo,
desacuerdos familiares, etc. Los programas que se proponen separadamente
para prevenir la delincuencia, a menudo hacen resaltar un factor y pasan por
alto olros igualmente importantes y la coordinacion de los planes a veces se
dificuita.

Un pian de accién social requiere la cooperacion constante de
hogares, escuelas, iglesias, de autoridades del Distrito Federal y de todas las
Institucicnes Sociales; pero estas Instituciones no estan primordialmente
interesadas en la prevencion de la delincuencia sino que ésta es para ellas
s6lo un resultado indirecto. La policia podra aveces emprender una accion
preventiva y curativa sin ayuda de otras Instituciones, pero en otro caso tendra
que buscar ayuda de muchas instituciones. Por ejemplo, el nifio incorregible
necesita ta atencion temprana de especialistas competentes. La
responsabilidad de tal tratamiento recae sobre Instituciones, ales como las
que se dedican a la orientacion infantil y al bienestar de los nifios; la Escuela,
la iglesia, las Instituciones de caridad o asistencia y otras, que podran ayudar,
pero alguien tendra que dirigir la atencién de estas instituciones hacia la
necesidad de su intervencion, para que pueda iniciarse la operacion correctiva
y en muchos casos obtener una mayor prioridad para el tratamiento, que la
que se le otorgaria si no se conocieran, ¢ se pasaran por alto los aspectos de
prevencion de la delincuencia.
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El Departamento de policia es, légicamente, la Institucién adecuada
para coordinar los esfuerzos voluntarios de todas las demas instituciones y
grupos y para dirigir su atencion y accién conjuntas hacia la solucidn de
determinados problemas concemnientes a la prevencion de la delincuencia.

4.- Los nifios de hoy son los ciudadanos de mafiana cuyos
sentimientos determinaran entonces la actitud de la sociedad hacia la policia,
actitud importantisima, porque facilitara o estorbard la realizacion de su
objetivo principal.

La actitud hacia la policia, de la persona que tenga mas
probabilidades de delinquir, es mas importante que la actitud de las demas;
por consiguiente, los servicios futuros de Ia policia se facilitaran si ésta cultiva
buenas relaciones con los nifos de su jurisdiccion; cuando mayores sean las
probabilidades de que el nifio se haga delincuente ( y finalmente llegue a ser
un criminal adulto ), mas importante serd que la policia cultive buenas
relaciones con &l si no quiere o no puede, no sblo se dificullaran mas sus
labores en lo futuro, sino que, ademéas, una mayor proporcion de la poblacion
joven se lanzaré a actividades criminales y en consecuencia, tendra actitudes
antagénicas hacia la policia. Por el contraric si la policia se entiende
directamente con los nifios incorregibles y en el curso de su tralamiento gana
su amistad y respelo, se reducird en gran medida la probabilidad de gue esos
nifios lleguen a ser adultos criminales.

5.- Ni los mejores intereses del delincuente ni los de la sociedad
resultan siempre favorecidos por los procesos y los consiguientes castigos. De
hecho, la rigidez podra crear una actitud correcta, pero podra despertar los
instintos criminales y aumentar asi las probabilidades de un comportamiento
criminal. La policia deberd dirigir sus esfuerzos a evitar, hasta donde sea
posible, que las personas ingresen en las carceles, mientras se pueda hacer
sin poner en peligro la paz y la seguridad publica. Los jefes de policia
progresistas a veces imponen a los delincuentes que no sean criminales
profesionales ni delincuentes obstinados algunos requisitos de conducta (y a
veces tratamientos) aceptables al delincuente, en vez de procedimientos
legales y castigos, en muchos casos, el asunto se soluciona mediante
advertencias que en ningun sentido deberan considerarse como casligos. Esla
accién prejudicial, cuando es administrada prudentemente, se deja a la
discrecién de la policia, sin que tomen parie oftras Instituciones a las que
incumbe el hacer cumplir las leyes.

La indote de los servicios policiacos hacen necesario que la policia
decida, a menudo sin que tenga que consultar con e fiscal, sobre la
conveniencia de seguir el juicio del delincuente. Al ejercer esta facullad
discrecional, la policia debera solucionar algunos casos sin seguir juicios a los
delincuentes jovenes y adultos, cuando esto se considere conveniente para los
mas altos intereses del individuo y de la sociedad.
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CAPITULO TERCERO.

REESTRUCTURACION DE LA SUPERVISION OPERATIVA DE LOS
ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA.

3.1.- LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES Y SU INTERVENCION
EN SEGURIDAD PUBLICA.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 122 constitucional, es
responsabilidad de los Poderes de la Union, lo retativo al gobierno del Distrito
Federal, el cual ejercitara todas las facultades que ia ley le confiere por
conducto del 6rgano u érganos que determine 1a ley respectiva para el caso
especifico.

En virtud de lo anterior, Mismo articulo y en la fraccién IV, inciso g).a
1a letra dice lo siguiente:

V- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene
facultades para:

g).- Legislar en ef 4mbito local, en io relativo al Distrito federal, en los
términos del estatuto de gobiemo en materias de: Administracién publica local,
su régimen interno y de procedimientos administrativos, de presupuesto,
contabilidad y gasto publico, regulacion de su contaduria mayor; y bienes de
dominio publico y privado del Distrito federal; Servicios publicos y su
concesién, asi como la explolacion uso y aprovechamiento de bienes del
dominio del Distrito Federal, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; participacién ciudadana; organismo protector de los derechos
humanos: civil; penal; defensoria de oficio; notariado; proteccion  civil,
prevencion y readaptacion social, planeacion del desarrollo urbano y uso del
suelo; establecimiento de reservas territoriales; preservacion del medio
ambiente y proteccién ecolégica; proteccién de animales; construcciones y
edificaciones; vias publicas; transporte urbano y transito; estacionamientos,
servicio publico de limpia; fomento econdmico y proteccion al empleo:
Establecimientos mercantiles; espectaculos publicos; desarrolio agropecuario;
vivienda: salud y asistencia social; turismo y servicios de alojamienlo; prevision
social, fomento cultural, civico y deporlivo; mercados rastros y abasto;
cementerios y funcion social educativa en los términos de la fraccion VII de!
articulo 3 de esta constitucion;

Por lo que respecta al desenvolvimiento y desarrolio de las funciones
descritas como facultades de la Asamblea de Representantes, tendran la
facultad de recurrir ante el Ejecutivo Federal, para efecto de que tomando en
cuenta la previsién de ingresas y el gasto publico, sea considerado ! proyecto
de presupuesto de egresos del Distrito Federal, el cual es enviado a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.
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En cuanto a las manifestaciones y fundamentaciones anteriormente
descritas es de observarse, la capacidad juridica que tiene este organismo,
para poder legislar y reglamentar entre otras cosas, los puntos basicos
enmarcados en el presente trabajo.

Analizando las facultades descritas recae la consideracion al tenor
del cuestionamiento sobre la efectividad que las mismas disposiciones tanto
legales como reglamentarias aporten como solucién a los menesteres que la
sociedad impone en el ejercicio de las relaciones cotidianas.

Si consideramos que las disposiciones gue emite esta asamblea, en
vitud de la representacion que ostenta, son a todas luces derivadas de las
necesidades sociales, presumiblemente se fundamenta la recepcion de lodos
estos reclamos en procesos légicos receptivos de la opinion general.

De no ser derivado de lo manifestado anteriormente, nos podemos
percatar que nos encontramos ante las consecuencias logicas de un resultado
completamente inexistente con tendencias a soluciones de problemas
utdpicos.

Por lo que respecta a la intervencion que le comresponde a la
asamblea de representantes en materia de seguridad publica, podemos
observar que no solo existe una responsabilidad juridico-legislativa, sino
ademas aunada a esta todas aquellas posibilidades que le permitan tener
conocimiento de las verdaderas tendencias criminooperativas utilizadas, ya
sea en forma continua, o ante sucesos adversos derivados de las variaciones
econdmicas sociales.

No siendo el principal punto de estudio el analizar la funcion
operativa y coordinativa de esta asamblea, si lo es, el que deben proporcionar
apoyo a todos aquellos elementos que presten sus servicios en regutar las
condiciones y acciones en Seguridad Publica, permitiéndoles con ello
enfrentarse en la mejor farma posible a su cometido.
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3.2.- ASOCIACIONES DE COLONOS.

Siendo la asamblea legislativa la receptora de las propuestas de la
sociedad el Distrito fedral, necesariamente deben existir aquellas que por
naturaleza propia, formaran la estructura social con tendencias a la creacion
de sistemas legislativos que pemmitan la solucién de problemas que dia a dia
enfrentan ellos mismos.

En cuanto a esto, relacionando todas y cada una de estas funciones
a través de sistemas que se encuentran debidamente vinculados
informativamente, hablando, no soélo captaremos aquelios problemas
relacionados al desarrollo de los roces sociales en cuestion de seguridad
publica, sino indiscutiblemente, obtendremos posibles soluciones o
recomendaciones inherentes al objetivo principal, que en todo caso viene
siendo la profesionalizacion adecuada de los servidores publicos en materia
de seguridad publica. Con esto, pretendemos la realizacidn de dos supuestos,
el primero de ellos sin lugar a dudas, es el responsabilizar a la sociedad
misma en cuanto a las decisiones y aportaciones que hagan hacia la solucion
de sus propios problemas, ya que es ampliamente sabido que [a generalidad
de los activistas con tendencias desestabilizadoras, se apoyan en los errores
derivados de tendencias aplicativas como directrices, formuladas por los
representantes designados como titulares de las dependencias principaimente
de seguridad publica, para lo cual en principio de critica a contrario sensu, nos
queda decir que es extracrdinariamente fascinante el poder observar los toros
desde las gradas, aplicado esto en materia objetiva, quisieramos saber si estas
personas al ser tan capaces en criticar todas las decisiones que se han
tomado, dirigidas a la solucién de los problemas inherentes a la seguridad
publica, lo son también para brindar no sélo elementos de solucidn, si no las
soluciones mismas, de tal forma que realizaremos la creacion del segundo
supuesto que vendria siendo una estrecha comunicacion entre los
responsables de los diferentes departamentos representativos sociales, con
los integrantes de la sociedad misma. Permitiéndome hasta cierto grado
justificar a los diferentes funcionarios al tenor de lo siguiente: generalmente a!
tomar posesién de algun cargo, cualquier persona en particular, carece de
experiencia suficiente para la realizacién de las funciones optimas que
desempefia y debemos recordar que a estas personas les denominamos
mandatarios, en el entendido que seré este el que recibird las instrucciones y
lineamientos determinados por el mandante, que es la sociedad misma.
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3.3.- SOCIEDADES Y ASOCIACIONES CIVILES.

De acuerdo al fundamento contemplado en la legislacién civil
aplicable al Distrito Federal, en materia comun y en materia federal para toda
la Repulblica, se establece que las asociaciones, son el agrupamiento de
varios individuos, de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar
un fin comin que no este prohibido por la ley y que no tenga caracter
preponderantemente econémico, aparte de otras disposiciones que en lo
particular rigen 1a constitucién y operacién de las sociedades, |las cuales no
nos interesa mencionarias por no ser materia de estudio.

En virtud de! fundamento legal invocado, se desprende del mismo
que este tipo de asociaciones y sociedades que en lo particular tienen la
caracteristica de ser civiles, resulla ser que no buscan fines de lucro y si en
contrario persiguen la realizacion de actividades tendientes a la solucién y
colaboracion de problemas sociales.

Una vez entendido el verdadero objetivo, de acuerdo a las facultades
que la misma ley le permite para efecto de su constitucién, podemos
permitimos el pensar que estas actividades pueden relacionarse en algun
momento con la seguridad publica, de resultar interesadas alguna de estas
sociedades o asociaciones.

De ser aceptado lo anterior, por alguna sociedad interesada entonces
podrian aportar elementos de investigacion, actualizacién, comparacion efc. en
funcidn de la aplicabilidad de los operativos disefiados y derivados de las
aportaciones que estos grupos hagan para el efecto, y en orden de extension
en beneficio de ellos y sus familiares en virtud del entendido que en 1a medida
que nos preocupasemos por coordinamos ante las diferentes problematicas de
seguridad publica, encontraremas con mayor precision las posibles soluciones.

Siendo un fin comdn, la no busqueda del lucro, si puede ser el de
adecuarse a los controles que sean disefados para su operatividad una vez
que sean constituidas con este fin, controles que seran creados en todo caso
por las autoridades correspondientes de acuerdo a las necesidades que
conforme la marcha requieran y que en todo caso al estar debidamente
estructurado y legislado este tipo de apoyo entonces nos regiremos por
informacién basada en hechos reales, con la debida responsabilidad que al
caso mismo les corresponda a cada cual.
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3.4.- ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES.

Derivgdo de lo establecido por lo dispuesto en el arliculo 123
constitucional®, se desprende que los industriales se encuentran en todo su
derecho de formar coaliciones en defensa de sus intereses, ante las
disposiciones que la ley o la operatividad de las autoridades apliquen en
supuesto perjuicio de sus bienes.

Por la exposicién anterior no solo es menester el constituirse en
agrupaciones, sino ademas el colaborar con las diferentes autoridades en la
realizacion de los dispositivos tendientes a la proteccion de sus intereses. Sin
embargo no debemos olvidar que el Estado no se encuentra obligado a la
prestacion de una seguridad diferente a la de los particulares en general,
recordando que la diferencia radica en que la seguridad a las industrias se
realiza desde dentro de las instalaciones de las mismas, pero si se ha
realizado, es porque estos de alguna forma son los que sostienen la economia
de toda sociedad, sin embargo y toda vez que estas negociaciones requieren
de una seguridad en particular que sea realizada desde dentro de sus
instalaciones, el Estado puede y se encuentra facultado para el cobro por este
tipo de servicios en especifico, solo que la problematica a la que se ha
enfrentado el Estado es a la pérdida de confiabilidad en cuanto a su capacidad
y preparacién de los servidores publicos, viéndose obligados a la contratacion
de servicios de seguridad prestados por organizaciones particulares que se
encuentran no solo fuera de la ley sino ademas sin ningun tipo de supervision
operativa por parte de las autoridades mismas.

Generalmente conocemos por medio de publicidad la constitucién de
este tipo de corporaciones que prestan en forma particular servicios de
seguridad y ostensiblemente presumen la continuidad de contratacion de sus
servicios por parte de, los industriales, que de acuerdo a su crecimiento
requieren cada vez mas, un servicio de seguridad altamente sofisticado acorde
a las necesidades modernas, pero la pregunta es si este tipo de corporaciones
verdaderamente cumplen con su cometido, lo innegable y lamentable es que
tal vez nunca lo sabremos, al no existir ningln tipo de departamento creado
para la regulacién y supervision de sus operaciones.

Lo que si sabemos a todas luces es que esias corporaciones
particulares se enriquecen en forma por demas desmedida y cuentan con
equipos sofisticados a la altura de las mejores corporaciones policiacas, tal
vez si logramos recuperar la confiabilidad todos esos recursos que los
industriales erogan, permitirdn la correcta y exacla actualizacion de los
servidores de seguridad publica.

5T Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




3.5.- CENTRALES REPRESENTATIVAS OBRERAS.

Independientemente de las facultades que la ley otorga a la
constitucion de agrupamientos representativos obreros esta por demas visto,
que este tipo de organigaaciones en mucho han trabajado para mantener a
parasitos de la sociedad.

Es lamentable que este tipo de organismos los cuales fueron creados
por la pérdida de sangre de trabajadores que creyeron &n un sistema con
facultades de representacién obrera, carezcan de tendencias al bienestar
comun de los mismos.

No pedimos otra cosa que la verdadera aplicacion de sus funciones
representativas, para lo cual estando acorde a una realidad actual podran
participar en la realizacién de sistemas operativos de seguridad pablica siendo
los trabajadores los primeros a los que se les puede preguntar acerca de las
necesidades en esta drea, puesto que son ellos l°§s que principalmente
padecen los infortunios de los aglomeramientos sociales.

Solo habria que preguntarles a ellos cuantas veces al salir de su
empleo se han visto enfrascados en numerosos robos en los medios de
transporte, en la via publica o en alguna otra circunstancia similar, lamentable
es que las estadisticas que emite la Procuraduria Capitalina, reflejen los
resultados tan alarmantes de indice de delincuencia en contra de los pobres y
humildes trabajadores, sin embargo no debemos olvidar que estos son solo
aquellos que son denunciados por los afectados, siendo tal vez superior el
indice de los no denunciados que de los que si lo son.

En un estudio de campo realizado en una parte representativa de
trabajadores, ( en especifico a cien trabajadores de diversas actividades ), se
les cuestiond en relacién a las principales ne&esidades que en materia de
seguridad publica creen que deben solventarse.

Las respuestas principales radicaban en e! hecho de que la mayoria
de los robos que ellos sufren es cometido por personal de seguridad publica,
por comisiones gque sin saberlo son de menor relevancia o importancia, y que
por falta de una correcta preparacion y falta de honestidad de los policias en
especifico, es que suceden este tipo de abusos en contra de ellos, ademas de
los derivados de cuestiones de transito terrestre, en cuanto a la agilizacién de
ja circulacion vial, puesto que estos problemas traen como consecuencia en
ocasiones que pierdan su trabajo.

* articulo 356 de La Ley Federal cel Trabajo,
* Articuto 359 y 374 fraccion I, de ka Ley Federal del Trabajo.
% Estudio de campo realizado para la cumplimentacién de esta investigacion, febrero de 1997, por el autor de esla tesis.
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3.6.- ASOCIACIONES DE ESCUELAS Y UNIVERSIDADES.

La principal aportacion que ha tenido el gobierno federal en el ambito
educativo a nivel profesional, con tendencias encaminadas a fa adquisicion de
la practica conjunta a la teoria asimilada en el transcurso de los estudios
realizados, es el servicio social.

Esta posibilidad de practica anterior a la conclusion de los estudios,
permite al futuro profesionista darse cuenta de la realidad que en cuestion
practica al ejercicio de la profesion le espera, es por ende no sdlo
indispensable y altamente valioso la existencia de este tipo de prestaciones en
peneficio de la sociedad misma sino ademas necesaria para el efecto de
otorgar a la gente asistencias en las diferentes materias profesionales en
forma gratuita.

Considerandolo como un elemento de apoyo a la finalidad del
presente trabajo, €s decir en materia de seguridad publica los futuros
profesionistas que pretendan egresar de las carreras de Licenciatura en

Derecho, Licenciatura en Psicologia, Medicos Generales, Ingenierias diversas,
como lo son en Sistemas, Informatica, Electrénica, etc.

Una vez determinada la carrera que de conformidad con el acuerdo
que sea firmado para el efecto en virtud de la prestacién de servicio social por
futuros egresados, aplicando el programa gue previamente sea creado en
forma especifica para |a aplicacion de los conocimientos tedricos gue a lo
jargo de sus estudios fuercn adquiriendo y que se encuentren relacionados
con el programa especifico de seguridad publica, ademas de considerar que ¢l
gremio estudiantil, es un importante grupo representativo social y contiene
mucha informacion que podria ayudar, toda vez que los estudiantes tienen
necesidad dia con dia de trasladarse hacia sus centros de estudios a
diferentes horas del dia, viviendo en forma personalisima todas las
desventajas y consecuencias de falta de seguridad publica ®

El programa derivado del convenio mencionado, oscilara su razén de
ser en la aplicacion e innovacion de sistemas operativos creados a partir de
ias aportaciones que ellos mismos hagan, ademas de ser una de las mejores
formas de lener informacion al mas bajo costo, contra entrega de l\a
adquisicién de una practica que sin lugar a dudas proporcionara beneficios no
solo a la sociedad misma en forma independiente, si no, aquellos que formen
parte del programa.

1 Aniculo 22 def Reglamento General de Estudios Técnicos y Profesionales de la Universidad Nacional Autdnoma de México.
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3.7.- AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Las facultades que le recaen al Jefe del Departamento entre otras es
ia designar al Secretario General de Proteccion y Vialidad el cual tendra la
obligacién de vigilar el correcto funcionamiento de las corporaciones que sean
creadas para prestar los servicios de seguridad pablica, como lo son el
Departamento de Bomberos, el Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas, la
Policia Industrial Bancaria, la Policia Auxiliar™, aclarando a partir de este
punto, que uno de los principales objetivos de este trabajo es el sugerir la
unificacion de todas aquellas corporaciones que sean inherentes a la
Seguridad Publica y que por discrepancia en criterios del indole politico se
encuentran trabajando en forma independiente a la Secretaria mencionada,
como lo son Proteccion Civil, Cruz Ambar y Escuadrones de Rescate y
Alpinistas Independientes, los cuates en virtud de 1a importancia operativa que
realizan deberan de rendir informes en cuanto a las intervenciones que
realicen, ademds de estar sujetos a la evaluacién correspondiente que permita
conocer el verdadero nivel de preparacién y capacitacion que ostentan,

Por lo anterior es primordial, regular el criterio politico a efecto de
esclarecer a ciencia cierta que todas aquellas agrupaciones tanlo oficiales
como independientes deben de formar parte de alguna manera de la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad®, cabe aclarar que hasta el
periodo ocupado por el C. Arturo Durazo Moreno, esta corporacion conocida
con nombre distinto se encontraba unificada por las diferentes agrupaciones
oficiales, pero a partir del cambio de Director y actualmente Secretario, exislen
agrupaciones oficiales que no se encuentran unificadas al mismo responsable
mencicnado, en términos claros nos referimos a las corporaciones compuestas
por el Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas, que sabemos rinden
informes solamente al Gobernador Capitalino pues es el mismo quién los
apoya indirectamente, en contravencién a las facultades que le recaen al
mismo Secretario.

52 Articulo 4° transitorio del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federat
® Adticulo 3* del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito federa).

8]




CAPITULO CUARTO.
LA CREACION DE PROFESIONALES TECNICOS POLICIACOS.

4.1.- PROCESOS DE EVALUACION Y SELECCION.

Es para el suscrito un problema, el poder determinar un concepto
propio, de lo que podria en su momento, llegar a ser considerado por los
estudiosos de la materia un buen proceso de evaluacién y seleccion, en virtud
de que se encuadran en una gama por demas gigantesca de procesos y
procedimientos légico psicologicos y sociologicos.

Es menester en primer término, hacer referencia de los antecedentes
tanto psicoldgicos como $0ciologicos de los aspirantes, sin embargo, es comun
estructurar un criterio solo en estas areas, olvidandonos principalmente de!
verdadero gusto profesional.

_Aqui es, particularmente necesario ¢l retomar las palabras del Lic.
Migue! Angel Cornejo, gran y destacado conferencista, al establecer que la
grandeza del ser humano se refleja en el alma misma y para observar el alma
del ser vivo es necesario que exista la armonia en si mismo, para lo cual debe
de estar centrado el individuo en un completo marco de estabilidad, emocional,
psicologica, sociolégica, cultural, etc.

Es decir, no s6lo con analizarlo nos podremos dar cuenta de los
grandes y graves problemas que sus antecedentes le han heredado, sino
ademas de aguella vacuna que en su momento siempre y cuando de ser
oportuna se aplicara al individuo, para los efectos de que dé lo mejor de si, con
la lendencia de reestructurar su vida al tenor de los procedimientos de
capacitacion, que preponderantemente contendran la finalidad del servicio
publico sin esperar retribucion alguna.

No pretendo dar elementos de ataque y critica con los comentarios
anteriores, st me refiero a no esperar retribucién, es porque la intencién al
finalizar la capacitacion es obtener la sensibilizacion de tal forma que el
individuo en primer término, satisfaga su necesidad como ser humano al
realizar su trabajo. Posteriormente se encontraran doblemente recompensados
con la retribucién econémica debida, acorde al nivel de preparacion y
capacitacion que detenten.

Ahora bien, en virtud de que contamos con fuerzas de seguridad
_constituidas y medio organizadas, es necesario el desarrolio de procesos de
evaluacién, con tendencias como ya lo dije, de sensibilizar a los elementos
bajo el concepto de seres humanos, al tenor de una inflexibilidad y urgente
decision de cesar a todo elemento activo que no se adecue a los patrones
establecidos. Lo anterior tiene su fundamento en el supuesto de que un sdlo
elote Idescompur—:sto puede provocar la podredumbre de la cosecha al estar
revueltos.
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Sin embargo, que lo anterior no sirva para destituir injustificadamente,
puesto que tambi habria que valorar el aspecto experiencia, en los
elementos que ya tienen bastantes afios de servicio activo, los cuales en el
proceso de evaluacidn se podra determinar et valor de la informacién que han
adquirido, ademés de ia voluntad que tengan para compartir esta informacion,
no sélo a sus jefes y companeros sino ademéas al pablico en general.

Lo que pretendo antes de considerar su cese definitivo, es darles la
oportunidad de adecuacion y actualizacion a un programa moderno de
participacién conjunta, puesto que no sélo fomentaran el engrandecimiento de
la corporacidn en todos sentidos, sino ademas, colaboraran con el publico en
generat bajo un estricto sentido de servicio.

Todo lo anterior quiere decir que el proceso de evaluacion, lo
determinardn los mismo elementos, esto es porgue mientras unos aporten
informacién por experiencias valiosas, ofros lo hardn por aplicacién de
operativos, técnicos, sociales, culturales, elc.; pero sin perder el sentido final
que es e! de la actualizacidén en primer término, buscando la sensibilizacion
humana como meta final.

Por lo que respecla a la seleccion, especificamente de los posibles
aspirantes, necesariamente se adecuaran en primer tésmino a ciertos patrones
de caracteristicas fisicas como son:

Altura minima 1.75 mts; en el caso de los Hombres, para el caso de
las mujeres debera de ser una estatura de 1.65 mts; la justificacion de esto
radica, en el sentido de que el individuo de mayor altura en el campo de
accion, por la simple apariencia impone respeto e intimida al presunto
responsable, ademas de tener mayores posibilidades de defensa ante un
ataque de cuerpo a cuerpo o bien ataque sorpresivo de cualquier sujeto, aun
cuando sea sobrepasada la estatura.

Edad minima 18 afios y méxima 25. Esto es porque en términos de la
disposicion legal laboral aplicable, establece que la edad minima para prestar
servicios serd la de 18 afios. Ahora bien, por lo que respecta a la edad maxima
se establece en razén de la consideracién, de la intencion de que aquellos que
grelatendan hacer carrera, tendran toda una vida promedioc producliva por

elante.

Complexién: Preferentemente robusta, en virtud de los mismos
razonamientos descritos en el punto primeso.

Grado de estudios; necesariamente como requisito, deberan exhibir
comprobantes que acrediten la conclusion total del grado medio superior de
estudios, y de ser factible una carrera trunca o terminada dentro de las areas
de Licenciaturas e Ingenierias. Eslo es porque se pretende egresar personal
estrictamente capacitado y elevado a un nivel profesional técnico, que en su
momento de acuerdo al plan de estudios y a los resultados obtenidos, se
buscara el reconocimiento como estudios con validez oficial.
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Antecedentes laborales: Preferentemente sin ellos y que
recientemente hayan sido estudiantes, esto es porque al ingresar a la
academia o instituto, se sujetaran a un estricto y exhaustivo control escotar,
por lo cual, les serd mas sencillo el someterse a el, si son recién egresados.

En las lineas anteriores solo se comentd a grandes‘rasgos el patron
de contratacién a seguir, esto es independiente de los apoyos, psicoldgicos,
sociolégicos, médicos, etc.; que para el efecto se disefien o se adopten.
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4.2.- TIEMPOS Y GASTOS APROXIMADOS.

El tiempo aproximado de capacitacién en la academia o instituto,
necesariamente sera de un afo, en el cual los aspirantes se sujetaran a todo
el proceso de capacitacion actualizado que incluird conocimientos, teéricos,
psicologicos criminales, sociol6gicos, culturales, fisicos y de adiestramiento.

Sin perder de vista que la intencién final es la de capacitar o adiestrar
primeramente en la academia o instituto, para después complementar lo
aprendido con la practica, a la cual se hace referencia en el punto a desarrollar
siguierte.

En cuanto a los gastos, a simple vista, pueden considerarse
elevados, en virtud de la cantidad de estudios y aspeclos de cambio e
implantacién que hay que hacer, sin embargo bajo un estricto control
presupuestario, esto es debido a las condiciones econdmicas por las que
atraviesa el pais, se pueden implementar estos cambios, considerando un
aspecto de ingresos hacia la misma corporacién como son los siguientes:

Considerando que es obligacion del Estado entre otros la de prestar
servicios de seguridad publica, también debemos de entender que esta
obligacién concluye cuando se interioriza dicho servicio a las instalaciones
productivas o de posesion de los particulares. Motivo por lo cual, a partir de
esa interiorizacion es factible el cobro .de honorarios por la prestacion de un
servicio en caracteristicas particuiares y privadas, luego entonces, si estos
ingresos se dividen del presupuesto total generado, sera factible destinar parte
o la totalidad dependiendo las condiciones de resultado obtenidas de dicho
presupuesto ante un autofinanciamiento con reciclaje econdmico, para lo cual,
proponge en primer término la creacidn de una comision de control
presupuestario dependiente de la asamblea legisiativa, en donde las
agrupaciones representativas de la sociedad seran las encargadas de velar
por la comrecta aplicacién econdmica y supervision de los resultados
estimados.

Si consideramos que actualmente nuestras corporaciones son
contratadas en forma privada y por particulares para efecto de servicios
especiales, lo seran aun mas al detentar mayor capacidad y preparacion
sujetdndose a una rentabilidad competente.

Otro de los aspectos preponderantes es la consideracion relativa al
salario, al tenor del cual debera ser vasto y suficiente para solventar no soélo
sus necesidades sino ademas que corte de tajo con las ideas de tramites y
acciones desleales, con busquedas de recursos exiras al salario, que
generalmente son de origen ilegal.

Indiscutiblemente, el aspecto salario, es un preblema, y mas ahora
como ya se comentd por la situacion econdmica por la cual atraviesa el pais,
sin embargo no dudamos que ante la promesa cumplida de egresar nuevos y
bien capacitados servidores publicos, las instancias tanto legales como
administrativas autorizaran el aumento del salario a estos hombres de acuerdo
al grado que obtengan y a fa capacitacién y preparacion gue ostenten.
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Esto es independiente de las aportaciones que por contrato relativo a
la prestacion de servicios de seguridad privada a-empresas, industrias o
comercios, perciba la corporacion, cantidades de las cuales ya se ha sugerido
sea administrada por el cumulo de representantes sociales, no dudando que
parte de esle capital pueda ser destinado a los salarios de los policias,
consiguiendo con esto la verdadera motivacion que se pretende ademas de
que no existiria causal alguna de la cual los elementos pudieran asirse para no
cumplit como es debido con sus obligaciones, podria preguntarse si ésta
sugerencia no crearia problemas y la respuesta es que si se ha destinado gran
presupuesto para la practica de proyectos infructuosos, nada generaria mas
convencimiento que invertir las cantidades econtmicas, generadas por los
mismos policias en beneficio de eilos mismos.
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4.3.- EL AGENTE DE POLICIA Y EL TRONCO COMUN.

Conjuntamente con el equipamiento y la dignificacion y estimulos
para el policia, la capacitacion de los elementos que integran las
corporaciones es base fundamental de la profesionalizacion de esta
complicada actividad.

E! policia inicia su largo aprendizaje en el hogar, posteriormente pasa
a una escuela en donde se le ensefiard una serie de materias que le
integraran como ser humano, correcto, moral y con espiritu civico.

Si tiene vocacion para el servicio de policia tendra que ingresar a una
academia de policia, en donde aprendera una serie de materias académicas y
otras practicas y recibira adiestramiento sobre el manejo de radio, conduccion
de vehiculos bastones y armas, en este Gltimo, ademas se le inculcara a
pensar antes de actuar y saldra convertido en un policia a medias; solo tograra
su total profesionalismo cuando obtenga la imprescindible experiencia, que
solo tendrd cuando se la brinden los policia veteranos y la adquiera en
acciones propias de su vida como guardian del orden publico en el servicio
diario, como se dice vuigarmente, “en la calle”.

Pero no termina todo para él, debera regresar a su academia en
forma periédica a recibir los cursos medios y superiores de diferentes
especialidades, los de actualizacién y aquellos obligatorios para la promocion
del grado, como es el caso de |a propuesta que se formula en este trabajo.

En el ingreso a estas Instituciones educativas, es donde debe haber
una meticulosa seleccién, hay que impedir que ingresen personas que no
reGnan los requisitos establecidos y que no aprueben los examenes
académicos, médicos o psicométricos (principalmente éstos), porgue al facilitar
su admisién en las academias a personas inadecuadas a largo o corto plazo
van a generar conflictos y el acarreo de desprestigio para la corporacién, a la
academia y al mismo gobiermo.

Se ha caido en el error de tratar de hacer policias en cursos de corta
duracién, por multiples razones, entre ellas econdmicas y por |a necesidad de
Wenar los huecos que dejan otros en diversos cuerpos.

El tiempo era anteriormente de tres meses, ahora lo es de seis. Lo
ideal como se propone es que sea de un afno; ofra falla es la integracion del
plan de estudios. Se imparten demasiadas materias de salén, y pocas de
practica, cuando deberia ser a la inversa.
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Las primeras mencionadas seria conveniente que formaran parte de
un curso posterior a la graduacién, en cursos medios y superiores de
especializacién para aquelios que demuestren interés en las promociones y en
la carrera policial.

Estas materias serian todas las relacionadas con el derecho y
legislacion, las relaciones publicas, criminologia y criminalistica, organizacion
y técnica policial, interrogatorio e investigacion del delito.

Una de las dificultades de toda academia de policia, es la falta de
fondos para cubrir su eficaz funcionamiento. La primera de ellas es la falta de
fugar adecuado. Una institucién educativa de este ramo, requiere ademas un
edificio apropiado para direccion, diferentes aulas, dormitorios, comedores y
otros, como salones para la exhibicion de pelicutas, sala para los aparatos de
criminalistica, gimnasio, stand de tiro al blanco y ofro adecuado para los
simulacros de ataque y defensa con armas de fuego, pistas de accion y
canchas para practicar diversos deportes.

La educacién policial paulatinamente ha venido elevandose en su
grado académico, llegard el momento en que en México, tendra que ser una
técnica universitaria.

El tronco comun que se propone es el cudl contendra las materias
que de acuerdo al suscrito son necesarias no solo para el desempefo de sus
labores, sino ademas por principios de cultura general, no debemos de olvidar
que este curso preparativo debera de ser suficiente de tal manera que se
pueda continuar estudiando y preparandose para obtener el reconocimiento y
la validez oficial.

Dentro de la cultura general se propone el estudio de materias que en
su momento necesitaran para dialogar con los particulares y para realizar su
trabajo, por ello se sugiere que estudien las siguientes:

* Ortografia. * Dibujo practico.

* Mecanografia * Archivonomia.

* Informatica. * Electrénica

* Geografia. . : * Electricidad.

* Historia de México. * Practicas de campo.
* Historia Universal. * Primeros auxilios.

* Oratoria. Dipne TeA

Pebhooe (A |

Por lo que respecta a la cultura particular, se propone el estudio de lo
siguiente:
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* Educacion vial.

* Técnicas de Investigacidn
pericial.

* Tacticas de evacuacion.

* Practicas de tiro.

* Defensa personal.

* Técnicas de patrullaje.

* Paracaidismo.

* Lanchas y su operacion.

* Instruccién militar.
* Control antimotines.

* Uso y limpieza de armas.

* Unidades policiacas vy.
utilizacién.

* Adiestramiento fisico.

* Tacticas policiacas.

* Conocimiento de helicopteros.
* Canes policias.

Su

Dentro de area juridica cabe el estudio de las siguientes materias:

- EQ,U‘Q‘ Q)LALLS DE—& Q OrosT .

* Derecho penal.

* Leyes, reglamentos, bandos,
oficios, circulares y manuales,
aplicacién e interpretacién

* Principios de criminologia.

* Conocimientos de armas y su
clasificacién.

*  Clasificacién
infracciones y delitos.

de faltas,

Por lo que respecta a fa sociologia
siguientes materias:

* Sociedades y su clasificacion.

*  Manifestaciones
control y atague.
* Tipos de comunidades.
* Seguridad publica y

populares,

Sus

* Derecho civil .
* Principios de criminalistica.

* Acordonamiento, control,
evacuacion e investigacion en el
lugar de los hechos.

* Organizacidn policial.

* Educacion vial.

se recomienda el estudio de las

* Caracteristica de la sociedad
mexicana.
* Politica mexicana.

* La familia mexicana.
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divisiones.

En cuanto al drea de la medicina se recomienda el estudio de lo

siguiente:

* Partos.
* Fracturas y luxaciones.

* Respiracién, pulso y presion.

* Hematoma intemos.

* Conocimientos generales de
psiquiatria.

* Drogas y enervantes.

* Ef cuerpo humano.

* Infartos.

* Pérdida de la conciencia y sus
clasificaciones.

* Desviaciones.

* Enfermedades contagiosas.

* Conocimientos generales de
medicamentos.

* Conocimientos generales de
quimica farmacéutica.

* Pesos, tallas y complexiones.

Derivado del area de psicologia se recomienda el estudio de las

siguientes materias:

Psicopatologias del
comportamienta humano.
* Principios del andlisis situacional

* Estrategias de autoevaluacion.

* Relaciones Humanas

* Desarrollo de  técnicas
motivacionales.

* Estructura de modus operandi de
los delitos.




44.- EL POLICIA PROFESIONAL TECNICO EN VIALIDAD
TERRESTRE.

En un estudio sobre accidentes, realizado por la policia de caminos
del Estado de California en los Estados Unidos, armrojd la informacion de que el
67% de las personas involucradas en accidentes mortales habian bebido en
exceso, los Ingenieros de Transito calcularon que los accidentes en cruces de
caminos disminuian entre un 50 y 80 por ciento, al substituir la sefal de alto
por salidas y pasos a desnivel; y los choques a los lados de las carreteras
disminuian casi en su totalidad, ai retirar, postes, drboles, anuncios, parapetos,
etc. Sin embargo, hasta cierto grado, la causa de algunos accidentes deben
atribuirse en su mayoria al vehiculo mismo, sin (ugar a dudas un mecanismo
deficiente resulta ser causa de desgracias, tal vez resulte mas grave aun, el
saber que correclas y bien aplicadas medidas de seguridad pueden prevenir
dafios 0 muertes, aungue se trate de accidentes.

Los problemas generados por el vehiculo de motor, rebasan los
limites de la seguridad en los caminos. Los camiones y automoviles han
levantado y hecho prosperar a la gran ciudad de México, pero también se ha
congestionado de tal manera el trafico que en las horas pesadas no se puede
circular por las principales avenidas a una velocidad superior a los 20
kilbmetros por hora.

Como prueba de que los problemas relativos al trafico datan desde
épocas antiguas, tenemos como ejemplo que Julio Cesar trato de dividir el
trafico en Roma por periodos; restringié el transito de vehiculos rodantes por el
centro en dias de trabajo y obligé a la circulacién de vehiculos de transporte
de materiales de construccion y de basura a que trabajaran de noche ( Edicto
que redujo el trafico y que algunas ciudades modernas pretenden copiar).

En Europa, cientos de ciudades han limitado la circulacion de
vehiculos de motor, cerando determinadas calles de las 11:00 a la media
noche,

£n los Estados Unidos, especificamente en la ciudad de Ballimore,
tos semaforos son controlados en su totalidad por un sofisticado equipo de
computo, ademas de radares que apoyan al sistema para saber cuantos
vehicutos circulan sobre las avenidas.

Las computadoras analizan el trafico de 850 cruces de calles y
modifican los cambios de luz, para que la ruta mas transitada tenga mas luz
verde.

Henry Barnes encargado del trafico en Baltimore refiere:

"En muchas calles, e! nimero de vehiculos por hora carril aumnentd de
450 hasta casi 1,200; sin embargo, el tiempo empleado para ir del punto A
hasta et punto B se redujo en un tercio de lo que habia sido con sdio 450
vehiculos en el mismo carril”.
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En la ciudad de Toronto Canada, una computadora dicta drdenes a
500 seméaforos, y no solo controla el tréfico ordinario, sino que también cierra
calles obstaculizadas por accidentes o incendios y suministra luz verde para
las multitudes del hockey de los sabados por la noche. Sin embargo por
increible que parezca, en algunas ocasiones la computadora llega a
confundirse y entonces pide ayuda a través de su pantalla iniciando con la
pequena frase "Por favor.”

Profundizando en la causas fundamentales de los problemas de
trafico se propone el crear un Departamento de Ingenieria de Transito el cual
trabajando alternadamente con los fisicos podran aplicar los estudios sobre las
leyes de la dindmica de los fluidos al movimiento en masa de vehiculos
motorizados. Esto es porque en Alemania se descubrid que el trifico es mas
4gil en grupos regulados, que en una corriente continua, pues en ésta, la
disminucién de velocidad de un sélo conductor se transmitira hacia atras de la
linea en una serie de alteraciones tales que, a grandes distancias, hara que
los vehiculos paren totalmente. En cambio cuando el trafico se divide por
grupos, los espacios entre estos, absorben esas alteraciones y permiten que
un porcentaje de automéviles, que varia entre cinco y quince aumente el
namero de los que circulan por hora en determinado espacio, por no haber
tropiezo alguno.

Para establecer la posibilidad de formar grupos de vehiculgs se
puede establecer la aplicacién de un sistema de cdmputo que cambie los
periodos de velocidad y los periodos de luces verde y roja de los semaforos
reguladores del transito.

Como es de observarse, en primer término, es mas que indispensable
la creacton como za se dijo, de un Departamento de Ingenieria de Transito el
cual se encargaré de establecer los procedimientos en relacién al control y
regulacién de! trafico en nuestra gran urbe. Por otro lado debe considerarse 1a
implantacion de los sistemas de computo que agilizaran la circulacion
vehicular y controlarén la semaforizacién, por supuesto complementado con
equipo de radares y camaras de video de circuito cerrado, las cuales nos
dardn una idea clara de las necesidades en las horas desquiciantes, sin
olvidar et apoyo en cuanlo a persecuciones y operativos policiacos.

~_En consecuencia es de sugerirse la necesidad de que el elemento de
la policia que prelenda especializarse en materia de transito terrestre debera
someterse al estudio y aprobacion de las siguientes materias:

* Ingenieria de transito. * Qperacion y control de
seméaforos.

* Estadistica. * Senalizaciones fijas.

* Senalizaciones e indicaciones * Peritajes en transito terrestre.

manuales.

* Disolucion de embotellamientos. * Mecanica y funcionamiento de

vehiculos de motor.
* Ingles basico. * Uso y significado de mensajes
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Planeamiento vial y de
transporte.

* Ordenamiento y regulacidn de la
circulacién vial.

* Ei especialista en Vialidad
terrestre.

* E! pealdn.

* Dimensiones y peso.

* Factores de seguridad de las
vias de comunicacion

* Estadisticas de accidentes de
transito.

* Los accidentes y el separador
central.

* Alineacién vertical de la via y los
accidenles.

* Cruces con vias férreas.

* Longitud de curvas verticales.

* Promedio anual de intensidad
diaria de transito.
* Composicion del transito.

* Factor hora pico.
* Estudios en los lugares aislados.

* Procedimiento para la estimacion
de trénsito promedio diario.

* Estudios de la velocidad de
circulacion.

* Distribucién de frecuencia de
velocidades.

* Delerminacion de la velocidad

de silbato.
* Trazado de vias.

* Actualizacion de tendencias en
la Ingenieria de Transito.
* El conductor.

* Tipos de vehiculos.

* Caracteristicas geométricas y de
operacion de vehiculos.

* Accidentes de trénsito.

* La seccion transversal de la via
y los accidentes de transito.

* Alineacidén horizontal de la via y
los accidentes.

* lluminacién en las vias de
comunicacion.

* Distancia de visibilidad en
carreteras.

* Distancia de visibilidad de
curvas horizontales.

* Intensidad horario de diseno.

* \ariaciones periodicas de las
intensidades del transito.

* Estudios de intensidades del
transito.

* Grado de precision de los
valores obtenidos.

* Velocidades representativas del
transito.

* Formas de medida de |la
velocidad instantanea.

* Faclores que afectan la
velocidad de circulacion.

* Tiempo de recorrido y demoras.
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mediante las hueilas de frenado
sobre el pavimento

* Estudios sobre tiempo de
recorrido y demoras.

* Factores que afectan a las
corrientes vehiculares.

* Caracteristicas del
espaciamiento y de los intervalos
entre vehiculos.

* Relacién, capacidad-velocidad-
intervalo.

* Seguridad del transito.

* \mportancia de la rugosidad de
la superficie del pavimento en la
seguridad del transito.

* Resultados de medicion.

* Método de los coeficientes de
averiedad.
* El algebra lineat de redes.

*  Filosofia del control vial
cibernético.

* La compilejidad del control vial
por computadora. .

* Aspectos del reglamento de
fransito  relacionados con la
velocidad de circulacion.

* Distribucién longitudinal de los
vehiculos, intervalos y claros.

* Relaciones entre velocidad,
intensidad y densidad.

* Distribucion transversal de los
vehiculos.

* La via y su influencia en la
seguridad vial.

* El coeficiente de friccion
neuméatico-pavimento  con la
velocidad.

* Evaluacidn de la seguridad del
transito en vias rurales.

* Textura superficial del
pavimento.

* La computadora y su aplicacion
vial.

* Estudios y resultados de la
informacién vial por computadora.
* La optimizacion y bajo grado de
riesgo de contro! vial absoluto por
computadora.
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4.5.- EL POLICIA PROFESIONAL TECNICO EN SEGURIDAD A
BANCOS, INDUSTRIAS Y COMERCIOS.

Los fines de la prestacion del servicio, son brindar proteccion y
seguridad a toda clase de instalaciones de utilidad nacional publica o privada,
facilitando en todas las formas posibles su funcionamiento, asi como garantizar
la seguridad emocional del personal que labora dentro de las mismas,
luchando contra cualquier actividad que, retarde, estorbe o suspenda la
produccién o el desempefio de funciones del principal factor y sostén
econémico de la sociedad.

Al hablar de proteccién a Bancos, Industrias y Comercios debemos
tener en cuenta la clasificacion de seguridad que este tipo de trabajo requiere.
Considerandose en primer término las medidas preventivas, las cuales
inciuyen las necesidades de impedir o reducir, hasta donde sea posible, la
entrada de personas indeseables mediante una cuidadosa vigilancia apoyado
en procesos y elementos de identificacion de los trabajadores y mediante la
supervisién y revision de todo aquello que entre o salga de las instalaciones,
apoyado todo este proceso, por los sistemas elecirénicos que las
consideraciones y recomendaciones emitan, en virtud del estudio gque en
seguridad particular se realicen.

No debemos olvidar que la Industria y los Bancos son las dos
grandes estructuras econdmicas del pais por lo cudl es mas que necesario
preparar a personal policiaco que cuente con la capacidad para hacer frente a
dos grandes retos. El primero de ellos es el recuperar la confianza de los
inversionistas para que contraten los servicios de la corporacidn policiaca que
emane del Estado y el segundo gran reto es el conocer y poder solucionar,
ademas de prevenir, los problemas de seguridad que emanen de la operacian
y administracion de las industrias, bancos y grandes comercios.

" De ninguna manera es justificable que se siga perdiendo dinero al no
contar con la credibilidad de los inversionistas en México, primero por no
contar con |la preparacion que permila e! dar verdaderos resultados positivos
tendientes a solucionar los problemas inherentes a seguridad general y
posteriormente a seguridad interna u operacional.

Por lo expuesto, el profesional técnico en seguridad a Bancos
industrias y Comercios, deberd someterse al estudio de las siguientes
materias:

* Seguridad en el perimetro. * Visualizacton perimetral.

* Estudio y evaluacién de * Cercado de la zona.

seguridad perimetral.

* Cercado de las éreas de * Control y supervision de las

estacionamiento. puertas de entrada y salida.
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* Consideracion y construccion de
torres para vigias.

* Aplicacibn y uso de equipo
existente contra incendios.

* Abastecimienio de agua.

* Andlisis de respuesta en tiempo
a las sefiales de alarma.

* Aseo, conservacion y
mantenimiento de los equipos de
produccién.

* Convenios y contratos de
coadyuvancia Institucional.

* Guardias en torres de vigilancia.

* Centinelas.
* Patrullas motorizadas.
*Vigilantes para guardarropas.

* Uniformes.
* Equipo especial.

* Distintivos de identificacion para
empleados por nivel.

* Tarjelas de identificacion vy
clasificacion de visitantes.

* Alumbrado en entradas en
generatl.

* Control y supervision de
sistemas de comunicacién al
. exterior.

* Radiocomunicacion operativa
interna.

* Consideraciones en propiedad
Intelecto industrial

Estudio y evaluacién del
personal y equipo  contra
incendios.

* Instrumentacibn de equipo
sofisticado con posibilidad de
economia interna. '
* Sistemas manuales, eléclricos y
electrénicos de alarma.

* Coordinacion con autoridades
para pronta respuesta en alarmas.
* Comisiones de enlace con
funcionarios publicos.

* Guardias en puertas de entradas
y salidas.

* Guardias en lugares peligrosos y
estratégicos.

* Patrullgjes a pie.

* Escoltas.

* Control y coordinacién para el
personal de vigilancia.

* Armas de fuego.

* Departamento de fotografia y
huellas digitales para empleados.

* Tarjetas de identificacién para
empleados.

* Alumbrado perimetral.

* Control y supervision de luces de
emergencia.

* Control y supervision de
sistemas de intercomunicacion.

* Posibles métodos de sabotaje.




4.6.- EL POLICIA PROFESIONAL TECNICO EN RESCATE Y
SERVICIOS DE EMERGENCIA.

Para cuantos de nosotros son desconocidas las técnicas de
operacién y asistencia en casos de emergencia, derivados tal vez de un
accidente de transito que es lo que resuita de todos los dias, la intervencion de
cuerpos de rescate en inundaciones, para asistir a la poblacién en
evacuaciones o para asistirlos por haber sufrido accidentes, es indudable que
ademas se presenten desastres naturales ajenos a la voluntad y prevencion
humana, como lo fue el temblor que destruy6 parte de la Ciudad de México
Distrito Federal en el afio de 1985,

En todas esas ocasiones observamos sin reflexionar mas alla, que
intervinieron corporaciones para muchos desconocidas como son los
Escuadrones de Rescate y Urgencias Médicas, cuantos de nosotros no hemos
colaborado con ellos para donar unas monedas en los cruceros por que es
mas que sabido que carecen de presupuesto para realizar sus actividades en
forma extensa, sin embargo son de las pocas agrupaciones que tienen mas
que puesta la camiseta y trabajan con verdadera vocacion de servicio, por ello
es que sin detentar un lucro anticipado es que prestan su servicios en
ocasiones en forma gratuita.

Pero no debemos perder de vista que no existe reglameniacion para
controlar la creacién y operaci6n de estas corporaciones 0 agrupaciones y que
debemos aceptar que también hay vivales que se aprovechan de esta omision,
para disfrazar sus intenciones, que no son otra cosa mas que la de aprovechar
\a ocasion de la indefension de 1a victima, para despojarlo de sus pertenencias
personales.

Pero como podemos considerar el que estas corporaciones o
agrupaciones sean absorbidas operacionalmente por la Policia, tal vez la
respuesta seria el que una vez que operen estas corporaciones bajo el amparo
de 1a ley, podrén convenir con empresas interesadas (como las aseguradoras),
en cuanto a la informacion que sus operativos e intervenciones les arroje,
creando con ello estadisticas reales con informacién fidedigna, motivando a
estas empresas a que parlicipen econoémicamente, financiando de ser posible
sus acciones y solventando sus gastos operacionales, que por cierto son
bastante grandes pero necesarios. Quisiera que consideraramos por un
instante qué pasaria si no existieran estas agrupaciones, o_bien, cuantas vidas
han salvado a través de su oportuna intervencién.

Los eficientes servicios de rescate y auxilio en emergencias
prestados por los expertos parameédicos, en las necesidades mas extremosas,
que generalmente se presentan cuando menos lo esperamos, denotan la real




necesidad de encontrarse a un nivel de preparacion acorde a las necesidades

descritas.

Por lo cual es pertinente el considerar el estudio de las siguientes:

* Atencién y tratamiento de aborto
involuntario.
* Auxilio y atencion a ahogados.

* Atencién y auxilio de asmaticos.
* Tratamiento de convulsiones.

* Procedimiento ante
dislocacionses.

* Procedimiento ante dolores de
cabeza.

* Atencion y auxilio en partos.

* Atencion a esguinces.

*

Procedimiento de control de
fiebres.
*  Atenciébn y control de
hemorragias.
* Procedimiento ante infartos.
* Lesiones y dolores de oidos.
* Maguliaduras.
* Picadura y envenenamiento por
animales ponzofiosos.
* Estado de shock.
“*\Venenos.
* Nudos.
* Rapel.
* Manejo y colocacién de poleas.
* Intercomunicacion entre médicos

* Atencion y control de abusos de
drogas y medicamentos.

* Procedimientas ante amenazas
de suicidio.

* Atencion y auxilio de asfixias.

* Procedimiento y atencion ante
descargas eléctricas.

* Manejo de dolores abdominates.

* Procedimiento ante dolores
musculares.

* Procedimiento de atencién a
embolias.

*  Atencion y  auxilio en
exposiciones excesivas al frio o
calor.

* Atencion y auxilio de fracturas de
huesos y columnas.

* Atencién y control de heridas.

* Lesiones de cabeza.

* Lesiones de ojos.

* Pérdida del conocimiento.
* Quemaduras.

* Torceduras.

*Vamitos.

* Camillas.

* Conduccion de ambulancias.
* Uso de brujulas.

* | ocalizacion de hospitales.
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= Clasificacbn y tipo de
transportacion en camilas.

Wymaebde
mmw

transportacion manual.
* Clasificacion de transporte en




4.7.- B POLICIA PROFESIONAL TECNICO EN NEGOCIACIONES
Y CONTROL DE MOTINES.

Se requiere experiencia para definir el grado de peligrosidad de una
muchedumbre. Hay que precisar si se trata de una rebelibn, una sedicién, un
motin, una asonada, un tumuite o de un simple alboroto.

De la exaclitud de este andlisis, dependera el éxito que se tenga y
pa’aoﬂemsbtdxéqnedeiam&alasmetﬁdasmesewbmamlear.

Haymasmqnelapdiciapuededisolverlﬂiaﬂopormediodelalto
paianteyohasenwrtb,snmanerﬂeresisterﬁas,quemsecﬁswhenrﬁ
ambaﬂogas%laailﬁgetns.siaﬂomcesaioenplw‘mnes'wn
bsmesebgaq:eaahﬁermasasedisperseporresisterﬂequesea,ia
actitud de la autoridad, debe ser siempre impersonal y concentrada hacia la
masa. Se debe tener presente que la policia nunca puede emplear los mismos
uﬂndosquelasmasas;mamasapuedelirﬂlarampolidapefolapolidam
puede linchar a un lider.

La masa sostiene hacia Ja policia una guerra sin cuartel. Cuando la
masa se agita o se “incendia®, se lanza contra la policia y mata, pero ésta no
puede cometer atentados ni crimenes en contra de los miembros de la masa.

La policia estara, aparentemente, en desventaja, pero su fuerza se
revelara por el conocimiento de la “psicologia de las masas”.

Para empezar hay que investigar si la masa se ha reunido en forma
legal para el ejercicio legitimo de un derecho o en forma ilegitima con la
intencion de cometer atentados.

En este ultimo caso es indispensable y necesario controlar a los
lideres: si se convence a los lideres el problema esta resuelto, aun cuando
(nicamente se les convenza de que hay que esperar, porgque la masa desistira
de sus propdsitos al aburrirse.

Para poder convencer a los lideres es necesario ante todo,
identificarlos de antemano, lo cudl no es muy dificl, ya que ellos
necesariamente tienen que darse a conocer frente a la masa para ser
obedecidos.

Hay que convencerlos con cualguier argun;ém;n que provoque
tardanza, porque la tardanza es fatal para la masa, ya que la disuelve.
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Si esto no se consigue hay que evitar ante todo que los lideres
“‘incendien” a las masas. Hay que distraerlos, darles conversacion, bromear,
invitartos a tomar un café y si es posible alejarlos de la masa.

En la actualidad nos encontramos con que cada dia es mas dificil la
convivencia en nuestra gran ciudad, por lo cual, es necesario la creacion de
elementos que sean capaces de controlar la descomunal fuerza de las masas
populares ante el descontento social reprimido por la falta de servicios o
atencidn, que comunmente terminan en bandolerismo agrediende las esferas
de libertad y sobrepasando los limites permitidos de expresion, por ello se

sugiere el estudio de las siguientes:

* Qperalivos para disolucién de
masas.

* Demostracion de fuerza.

* Empleo de la fuerza en casos
estrictamente necesarios.

* Formaciones de hombres.

* Conocimiento de lanzallamas.

* Unidades montadas.

* Unidades de bomberas.

* Observacion e iluminacién de
zona.

* Altopariantes.

*  Transportacién de equipo
especializado.

* Evacuacicnes de emergencia.

* Control  sin  suposiciones
adelantadas.

*  Aplicacién  inmediata de
aprehensiones.

* Control y regulacion de la fuerza
del mando.

* Zonificacibn posterior a la
aprehension.

* Restricciones al uso de la fuerza.
¢ Métodos prohibidos de
detencion.

* Contral de tumuitos.

* Restricciones en el area.

* Proclama.
* Aseguramiento del orden.

* Conccimiento de gases.

* Manejo de perros de atague.

* Unidades blindadas.

* Unidades aéreas.

*  Acciones y operativos
psicoldgicos.

* FElaboraciéon y emisién de
informes y reportes.

* Control de transito.

*  Andlisis intelectual de los

opositores.

* Procedimientos de
aprehensiones.

* Discrecionalidad en

aprehensiones.

* Cateo por. presuncion de
posesidn de armas.

* Cumplimiento estricto del manual
operativo.

* Violencia ilegal.

* Contro! de muchedumbres.

* Control de motines.
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4.8.- EL POLICIA PROFESIONAL TECNICO EN PREVENCION Y
CONTROL DE INCENDIOS

Es bien sabido que los incendios causan mas muertes en el hogar
que en el trabajo. Se calcula gue en el Reino Unido entre 600 y 800 personas
mueren cada afo, en incendios y que solo el 5% de estos decesos ocurren en
lugares de trabajo. Pero los incendios en estos lugares causan pérdidas por
unos dos millones de libras esterlinas por cada persona que matan.

Muchos incendios y explosiones en fabricas ocurren fuera de la horas
normales de trabajo y entonces, por supuesto, el riesgo de que ocasionen
lesiones @s menor, pero los empleos que se pierden a consecuencia de ellos,
hacen de estos incendios y explosiones una calamidad econémica y social.

Pero los incendios que se declaran en horas de trabajo constituyen
un peligro mucho mayor para los trabajadores.

Segun Jean Gayet “el rayo perfora y rompe los malos conductores y
calcina los objetos hallados a su paso, inflamando algunas veces, materias
como paja seca, heno, trapos, etc.”, no pudiéndose seguir con exactitud la
trayectoria, la que a veces es sumamente caprichosa y suele provocar
incendios a su paso, los que a veces inducen a equivocarse al investigador, ya
que puede ocasionar varios incendios, a materiales diferentes y en sitios
alejados, siempre que se hallen en su trayectoria, haciendo creer que se trata
de causas criminales cuando en realidad es debido a accidentes.

El sol, a veces, es causa de accidentes “incendios”, al pasar a través
de ciertos vidrios, dandose el caso de bosques que han sido incendiados,
siendo la causa vidrios, lentes, etc. dejados imprudentemente por viajeros y
excursionistas.

Hay sustancias que tienen propension a inflamarse al entrar en
contacto con el aire, por lo que deben ser manejadas con mucha precaucion
por personas conocedoras; entre éstas, podriamos citar el fosforo blanco, etc.

Hay también una sustancia muy comiente, que suele usarse en
muchos pueblos del interior de Venezuela y 1a que tiene muy diversos usos: se
trata de la cat viva. dicen varios autores que, aunque el producto en si no es
peligroso, cuando se le hecha agua, desprende gran cantidad de calor que es
susceptible de prender materisles inflamables que se encuentren a su
alrededor, como polvora, gasolina, alcohol, etc. Cita Gayet en su manual de
policia cientifica el hecho de que durante una inundacion ocurrida en Paris, en
el afo de 1919, las aguas alcanzaron parcialmente unos toneles de cal viva,
los que a su vez incendiaron ciertos materiales inflamables que habia cerca.
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Ultimamente y no sdlo en Venezuela sino en todo el mundo, se ha
hecho uso del incendio- con fines politicos, ya sea como medio de
demostracion de fuerza ante el gobierno, o para sembrar el terror en la
poblacién, o bien para demostrar asi a los gobiemnos extranjeros la ineficacia
de los métodos de represién puestos en practica por el gobierno, etc.; teniendo
un lamentable ejemplo en los sucesos ocurridos en Argelia, Ecuador,
Colombia, Venezuela, Guayana Inglesa elc.; y muchos otros paises donde han
sido incendiados almacenes, casas de familia, vehiculos de toda clase y fincas
agricolas con pérdidas incalculables de vidas.

El éxito del descubrimiento y captura de un incendiario depende mas
que en cualquier otro crimen, de la estrecha colaboracion entre e) agente del
Ministerio Publico, por conducto de su departamento de peritos y del policia
investigador.

Aunque las circunstancias sean claramente sospechosas, el
investigador deberd eliminar toda posibilidad de causas naturales o
accidentales antes de que pueda formular una hipdtesis de incendio
intencional. Podria ser lamentable que la probable responsabilidad recaiga
sobre alguna persona inocente, simplemente implicada por un suceso
accidental. Por tanto se requiere la mayor de las exigencias en cuanto a
habilidad del investigador para recoger datos pronta y discretamente cotejando
los testimonios orales con el resultado de la investigacion técnica, sin
perjudicar de antemano las reputaciones de las personas involucradas.

) Por lo tanto es necesario ia aprobacién y completo manejo de las
siguientes:

* Combustion. : * Tipos de incendio.

* Clasificacion de los incendios. * Procedimientos generales de
incendiarios.

* Causas motivacionales de * Piromania.

incendiarios.

* incendios causados por la * Caracteristicas de los incendios

naturaleza. naturales.

* La electricidad y los incendios. * Caracteristicas de los incendios
eléctricos.

* Explosiones e implosiones. * Agenles quimicos U Organicos
que producen incendios.

* Combustibies. * Medidas de seguridad para la

transportacién, uso y distribucion
de combustibles.
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Temperaturas y tipos de
medicion.

* Chispa y sus caracteristicas.

* Extractores de aire.

* Lugar de los hechos.
* Pruebas materiales.
* Pruebas circunstanciales.

* Disefio y evaluaciéon de salidas
de emergencia.

Procedimiento para la
reconstruccion de hechos.

* Disefic y aplicacion de
operativos de evacuacion.

* Flama y sus caracteristicas.

* Chimeneas.

* Operativos de investigaciéon de
incendios.

* Valores.

* Pruebas de estudios técnicos.

* Estudio y evaluacion de
estructuras en edificios.

*

Combinaciones quimicas
productoras de incendios.

* Procedimiento para la
reconstruccion de papeles
quemados.

* Creacion y evaluacidn de
comisiones mixtas de seguridad e

higiene.
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4.9.- RECOMENDACIONES.

La recomendacién radica en la necesidad de aplicar el ultimo de los
elementos de estudio, que complementaran la comrecta preparaciéon de los
representantes de la ley en el campo de accion, siendo ésta, la filosofia.

En una época en que el hombre tiende a adorar el idolo de la
tecnologia, existe siempre el peligro de que sea aceptada ciegamente por
quienes estan mas alla de la bamrera de la terminologia técnica. La vieja
historia de que el hombre de ciencia que aprende mas y mas acerca de menos
y menos cosas, finalmente sabe todo acerca de nada, tiene su contraparte en
una definicion igualmente absurda del filosofo, de quien se dice que aprende
menos y menos acerca de mas y mas cosas hasta que finalmente sabe nada
acerca de todo. Y entre estos dos estd el hombre comun y corriente que
todavia busca la sabiduria, la comprensién y la verdad, a pesar del pesimismo.

En ninguna profesion, como en la policiaca, es |a inhumanidad del
hombre hacia el hombre, mas evidente. Y en ningun otro género de vida es tan
fuerte la necesidad de reflexionar seriamente por qué cuando un hombre cesa
de preguntar y ponderar, va en camino de! olvido intelectual y del aislamiento
mental del mundo que lo rodea.

. Quién de nosotros, los encargados de hacer cumplir las leyes, no
ha ponderado atguna vez las inconmensurables complicaciones del esfuerzo
del hombre por gobernarse a si mismo a través de las edades, ni ha
comparado el astronomico nimero de diferentes sistemas que varian de una
ciudad a otra, de un Estado a otro, de una Nacion a ofra, y de un Continente a
otro ? y sin embargo, todos ellos tienen por objeto servir al hombre de alguna
manera. ; y no hemos mirado alguna vez con asombro ese rompecabezas
poliglota de la busqueda de Dios por el hombre en las grandes religiones de la
antigledad, al paso que han cambiado de forma y a veces de direccion a
través de las edades, y en las nuevas y extrafias religiones que aparecen de
vez en cuando?.

Y en todas estas hay quienes dicen: mi verdad es la unica verdad.
Esto ofrece al observador imparcial una variedad casi limitada de
combinaciones de Gobierno y religion. No es de extraiiar, que se encuentre
confundido.

Desde el primer hombre que arrojé una piedra sobre la cabeza de su
préjimo, la carrera de la humanidad ha estado malizada de conflictos de todas
clases, y todos ellos pueden atribuirse a su deseo de dominar a otros o influir
sobre eilos. Este impulso no siempre empieza ni termina con violencia fisica, si
no que a menudo es politico, emocional, espiritual o econdmico.

& | jea oblenida dei cursc de Filosofia del Derecho, impartida por el Lic, Francisco Pérez Hetndndez, en la ENEP Acatian, sem, 94-1.
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A ningun oficial de policia se le deberd negar el placer de leer
Candide, de Voltaire, que desenmascara las trapacerias de la vida en la forma
mas deliciosa, el chispeante ingenio de Voltaire no sélo es grato de leer, sino
que el oficial de policia podra ver en el sencillo y honrada Candide, muchas
situaciones paralelas a las que el se enfrenta diariamente. Ademas es
recomendable complementar ia lectura con obras que van desde Aristoteles,
pasando por Schopenhauer; hasta Roussell, teniendo presente que, aungue
se tocaran muchas playas extrafias y contradictorias, la idea es buscar y
explorar lo infinito, lo Gltimo y lo inapreciable.

Debido a que el cumplimiento de las ieyes y la policia son temas que
todos discuten, es imperativo que quienes prestan el servicio policiaco,
quienes lo reciben y quienes formulan sus formas y procedimientos, busquen
una filosofia de esta importantisima parte de su vida. Pero no podemos ir muy
lejos en esta busqueda de la verdad sin reconocer ciertos factores
condicionantes, peculiares al estudio de una profesion como la policiaca, la
educativa, la médica, la abogacia o cualquier otra dedicada al bien comun,
para lo cual deberan estudiarse en particular temas como el conocimiento, la
sagacidad, la realidad, 1a mente, la especie humana, el ego, el bien comugn, la
ética, la moral, y por uitimo la meta.
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CONCLUSIONES.

Considerando gque el articulo 21 de la Constitucién General de la
Reptiblica, establece que “Compete a la autoridad administrativa 1a aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que anicamente consistiran en multa o arresto hasta por freinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutaré ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas.”

Con apoyo en lo establecido en el fundamento legal invocado, es
pertinente el sefialar que si bien recae en la autoridad administrativa ia
imposicion de las sanciones por las faltas administrativas que se cometan y
que se encuentran contenidas en el Reglamento sobre Policia y Transito del
Distrito Federal, también lo es, que, el Juez civico se apoya para |a imposicion
de dichas multas, en los operativos y procedimientos de arresto que llevan a
cabo los policias preventivos, sin embargo [os referidos procedimientos y
operativos, no emanan de disposiciones previamente creadas, la realidad es
que la operatividad se deja al libre arbitrio de los mandos superiores de la
policia, sin ser revisados o aprobados previamente por representacion social
alguna, unicamente se respaldan en algunas ocasiones en disposiciones
contenidas en legislaciones de ofras dependencias, tanto locales como
federales, como ejemplo podemos mencionar a las disposiciones utilizadas por
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y a las disposiciones
utilizadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, aclarando que lo
hacen para evitar que sus actuaciones sean objeto de queja y emision de
recomendacion por parte de alguna autoridad como fas mencionadas.

Ahora bien, como se puede observar en lo dispuesto por el articulo
122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su inciso
C), fraccién V, sub incisos i) y j), la Asamblea Legislativa como maximo Organo
Jurisdiccional, tiene entre ofras la facultad de normar sobre justicia civica en
cuanto a las faltas de policia y buen gobiemo, sobre los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas, ademas de poder legislar en cuanto a
transito y estacionamientos, con ello es que, de la misma constitucion emana
la facultad para la Asamblea Legislativa, de poder reformar el Reglamento
sobre Policia y Transito del Distrito Federal en cuanto a su Capitulo I, relativo
a! reclutamiento del personal, de tal manera que se podria establecer los
procesos de reciutamiento y seleccién del personal que se contrate para
prestar sus servicios, como policias preventivos, propuestos en el contenido de
este trabajo, reforma que debera contener modificacion expresa del articulo 16
y 17 del citado reglamento, dando origen en su texto a invocar los requisitos
propuestos, para |la contratacién de los particulares interesados.

Por cuanto hace a la facultad de normar los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas, cabria otorgarle la facultad a la Secretaria
de Seguridad Publica, para regular las bases de operacion y supervision
continua, de la manera en que se deberdn prestar los servicios aludidos, eilo
con la firme intencion de otorgar garantias de Seguridad Privada a los
interesados en contratar estos servicios, no omitiendo que por la valoracién y
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supervision de estos servicios, se podrén cobrar derechos los que pueden ser
utilizados para financiar los costos de capacitacién y adiestramiento a [os que
se tendran que someter los policias preventivos.

Debo aclarar que la facultad propuesta en lineas anteriores, en
cuanto a la valoracion y supervision de los servicios de seguridad privada,
prestados por particulares, no podra darse sino hasta que se realicen las
modificaciones interas en cuanto al reclutamiento y seleccion de su personal
en la propia Secretaria, con ello creando la credibilidad necesaria para
extender sus facultades al grado de poder valorar y supervisar a otros.

Ahora bien, para poder realizar las modificaciones propuestas en
cuanto a los procesos de capacitacion y adiestramiento, es necesario el
reformar los articulos 37, 38, 39 y 40 del multicitado Reglamento sobre Policia
y Tréansito para el Distrito Federal, para con ello, dar lugar a que los referidos
articulos, contengan en su texto la obligacién de la Academia de Policia, de
egresar elementos de seguridad piblica que hayan estudiado las malerias
contenidas en el tronco comin, propuesto en esie trabajo, de igual manera
conteniendo como disposicién expresa el que los elementos egresados,
necesariamente deberan de mantenerse actualizados, para lo cual deberan de
regresar a la Academia de Policia, cuando menos una vez por ano, para ser
revalidados y actualizados en cuanto a las nuevas técnicas de investigacion y
operacion, tendientes a la prevencion del delito, eilo independientemente de
que en las disposiciones que se propone reformar, se establezcan las bases
para que la Academia, brinde los cursos de profesionales técnicos, en las
areas propuestas por este trabajo, ademas de la obligada expedicion de
certificados que acrediten que los egresados han cubierto la totalidad de los
estudios y con ello estar calificados para prestar un sefvicio acorde a la altura
de una policia, de las mejores del mundo.

Por lo que respecta a la propuesta de la creacion de un Consejo de
Policia, ello seria en funcién de la facultad que le recae al Jefe de Gabierno
del Distrito Federal, en términos de lo establecido por el articulo 122 BASE
SEGUNDA, fraccién il, inciso ¢), de presentar iniciativas de leyes o decretos
ante la Asamblea Legislativa, la que en su caso aprobard la creacion del citado
Consejo de Policia, estableciendo las bases para su conformacion, sefialando
las facultades y obligaciones que le recaerdn a los miembros del mismo, por
supuesto rigiéndose por 1o propuesto en el contenido de este trabajo, por io
anterior y concluyendo es de exponerse lo siguiente:

1.-. El ideal debe ser que lleguen a los puestos ejecutivos y de mando
de las fuerzas de seguridad, quienes sepan mas y esto solamente se puede
tener por medio de un adiestramiento profesional que se adquiere & través de
los afios, comenzando la carrera en un Instituto Técnico y ascendiendo por
riguroso escalafén y exdmenes de oposicidn, lo que ha quedado
palpablemente demostrado en las ciudades que cuentan con las mejores
policias del mundo. No debemos omitir que a todo gobernante le favorece la
facultad de designar libremente a personas de su absoluta confianza para
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encargarle no solamente la tranquilidad y el orden durante su pericdo de
gobierno sino hasta su seguridad personal, recordemos que la historia nos
sefala que, Fouchet, Himmier y Beria, debieron sus cargos, mas que a su
capacitacion técnica, a la confianza que en ellos tenian los jefes de Estado a
los que sirvieron. Se presentan en esa virtud dos necesidades contradictorias,
una es la conveniencia técnica de que las fuerzas de seguridad estén dirigidas
por expertos de carrera profesional, cientificamente adiestrados para el mando
de las fuerzas de seguridad publica. La otra es, la necesidad politica de que el
Ejecutivo designe como jefe de policia a una persona de su total y abscluta
confianza, atin cuando no sea técnico en la materia.

Por consiguiente, es indispensable dejar asentado con firmeza, que
es necesario e inevitable que quien ejerce el mando de las fuerzas de
seguridad publica, debe ser una persona de confianza para el Gobernador y
estar plenamente identificada con el gobernante, sin omitir la importancia de su
capacidad técnica operativa, recordando ademas que se le puede nombrar un
consejero o asesor en caso de que ésta capacidad requiera de actualizacion.

2.- En los paises que cuentan con las mejores policias, la solucion
acertada se ha obtenido confiando el mando de las fuerzas de seguridad
publica no a una sola persona de confianza del Ejecutivo, sino a cinco que
integran la Comisién de Policia, la cudl, ademas de ejercer el mando
representa a los sectores vivos de la comunidad a saber:

a).- Industrial.

b).- Comercial.

c).- Obrero y Campesino.
d).- Estudiantil.

E).- Turistico.

3.- Siendo una necesidad el contar con auxilio, proteccidén y apoyo en
diferentes situaciones, tanto para nuestra persona como para nuestro
patrimonio, es que requerimos una adecuada difusion de informacion relativa a
Seguridad Pcblica dirigida hacia el publico en general, misma que actualmente
omiten brindar las autoridades, lo que moliva que se desconozcan las
atribuciones que cada corporacién policiaca adquiere en el momento de su
creacion, derivadas de los ordenamientos contemplados en las respectivas
legislaciones, tanto del fuero comin como del fuero federal. Un cuerpo de
policia debe ser capaz de dar a conocer a los ciudadanos de la comunidad su
capacidad y disposicion de servir con integridad y eficiencia.




4 - El uniforme de la policia tan vistoso lo coloca a un lado del resto
de la sociedad. Ante los ojos del publico pierde su individualidad y adquiere la
identidad del grupo. Las relaciones entre policias y ciudadanos pueden crear
confianza publica en un Departamento, o pueden perpetuar estereotipos
anticuados y malas interpretaciones. El respeto a la Secretaria General de
Protecci6n y Vialidad, asi como su reconocimiento, no pueden promulgarse por
decreto, se deben ganar y esto se obtendra sblo a través de la prestacion de
un servicio que solucione las necesidades reales con los procedimientos
debidos y demastrando ante todo, la superior preparacion adquirida a través
de mecanismos y procesos significativos de preparacién y control de técnicas
policiacas, en sus diferentes aspectos y modalidades.

5.- Este trabajo puede aportar como se denota, una posible sotucién
a los problemas que dia a dia enfrentamos y padecemos los ciudadanos,
sugiero reiterando, que podemos permitir la creacién de un Consejo de
Sequridad Policiaca, integrado por los sectores representativos de la
Sociedad, como lo son el Sector Laboral, el Sector Estudiantii, El Sector
industrial, el sector Comercial, el Sector Intelectual, las Autoridades
Legislativas y por ultimo las Autoridades Ejecutoras, las que en Ultima
instancia, recibirdn las sugerencias y comentarios oporiunos y con esto se
evitara la comision de los delitos, sin omitir que se responsabilizaré en forma
conjunta a las autoridades y a la Comision, de las buenas o malas decisiones
gue sean tomadas.

6.- Quedando con lo anterior, resuelto el primero de los dos grandes
problemas, pero el segundo es la pésima calidad de preparacién que reciben
nuestros apreciables vigilantes, por ello es que ademas de la creacion del
Consejo de Seguridad Policiaca, en este trabajo se propone una modificacion
total a los programas de contratacién y planes de capacitacion vigentes, los
que se ha demostrado son ineficaces.

7.- Para la realizacion de todo lo anterior deberan reformarse los
articulos 16,17,37,38,38 y 40 del Reglamento sobre Policia y Transito para el
Distrito federal, ademas de legislarse en cuanto a la creacion del Consejo de
Seguridad Policiaca, a través de la propuesta que envié el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a la Asamblea Legisiativa.
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