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INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion, plasma principalmente algunas de
las preccupaciones que han surgido por el alto indice de la delincuencia que se
ha dado en los ultimos dias, por lo que hace a la delincuencia, esta cada vez
cuenta coh una mayor organizacion y mejores recursos para cometer los delitos

en los que se ha especializado, la delincuencia en si, reviste una forma mas

definida en su modo de operar,

La delincuencia va evolucionado segun sus necesidades, se ha
distinguide por la pluralidad de conductas como por las diversas formas de
integracién con las que se ha manifestado, siendo esta una caracteristica
particular para reforzar los principios que rigen a este tipo de asociaciones de

caracter delictuoso.

La delincuencia ha tenido diversas formas de integracion, como la
asociacion delictuosa, el pandillerismo y las bandas, todas en si reviste un alto
indice de peligrosidad, pero la que en su esencia y constitucion sobresale por
encima de las demas es la Delincuencia Organizada, por ello es mas que
necesario delimitar una serie de caracteristicas que la definan y a su vez permita

especificar su campo de accion asi como los recursos con los que cuenta.




El fenémeno de la delincuencia organizada es uno de los mayores
canceres que puede sufrir la sociedad y cualquier nacian, poi ello la criminologia
trata de encontrar elementos que permitan analizar desde su forma de
integracion, asi como los probables factores que intervienen para su permanencia
en el tiempo y realizar un estudio que de un enfoque del por qué las personas'se
integran a las filas de esta forma de delincuencia, obtener los elementos y
caracteristicas tanto de las organizaciones criminales como de los integrantes de

ellas, y lo principal detectar los delitos en los que se especializa,

E! Estado como érgano rector de la nacién, mantiene una gran
preocupacién respecto a la situacién actual de ia delincuencia organizada, en
virtud de que las sanciones que en materia penal se han acrecentado y mediante
ellas procurar dar un sentido de ejemplaridad como es la finalidad de las penas y
sanciones, de poco han servido ya que al parecer cada vez que existe un
aumento en las sanciones se acrecienta !a violencia de los delincuentes, por ello
se procura mediante la creacion de una iegislacion especial regular, perseguir,

sancionar y castigar a la delincuencia organizada.




CAPITULO |

DEFINICION DE DELINCUENCIA ORGANIZADA.

1.1. Problematica Social.

La sociedad mexicana ha sido fuertemente abalida por una grave
crisis econémica, que ha ido originando grandes focos de pobreza no solo como
solia suceder en las clases mas desprotegidas, sino también a las clases medias
y altas de la sociedad, al grado de que pequefos empresarios, gente éon
capacidad y estudios, perdiendo su patrimanio; esta crisis ha llegado a tal grado
que la soberania de nuestro pais se ha debilitado haciendo a nuestro pais una

nacion mas vulnerable.

La crisis ha originado una ausencia de trabajc y una imperiosa
necesidad de este en los mexicanos, razén por la que no sélo se aumentod el
numero de delitos del fuero comun cometidos en las ciudades, sino que ahora se
han organizado grupos de criminales nacionales y extranjeros a todas escalas,
desde |la simple banda de roba coches, hasta el mas complicado grupo .de
narcotraficantes gque incluso llegan a tener un poderio econdmico mayar al que
algunos estados del Mundo,

La Delincuencia Organizada son conductas que |a sociedad

considera confrarias a sus valores, y por esa razon le reprime imponiendo una




sancion que inflija un dolor o constituya una perdida importarte desde el punto de
vista libertad y material para el individuo que ha transgredido {a norma y que debe

ser castigado con todo el rigor de la ley.

La manera de delinquir ha evolucionado a lo largo del tiempo, dia
con dia se van superando las formas de cometer ilicitos, ya que se puede decir
que hay diferentes tipos de delincuentes como pueden ser los ocasionales, {os
que roban con métodos convencicnales y los sofisticados, es decir aquelios que
operan con tecnologia de punta.

Las formas que tradicionalmente se conocian de asociacion criminal
son multiples, desde la simple pareja criminal, pasando por la tercia, 1a cuadrilia,
fa pandilla, la banda, hasta liegar a las bandas del Crimen Organizado.

Es un fenémeno resultante de causas estructurales que orilla la
formacién de subculturas de la pobreza, de rebeldia frente a los valores juridit.;,os
y sociales, quienes jamas deberian ser punidos con penas severas. Para ellos, es
gue el sistema penal establecié las alternativas a la pena de prisién, come el
trabajo en favor de la comunidad, tan esporadicamente aplicado por Ilos jueces
penales. En tanto que los grupos de crimen organizado realizan una explotacion
permanente e indiscriminda, articulada de crimenes, usando como métodos la
intimidacion, la corrupcién, el chantaje, las amenazas, trasnacionalidad de su
actuacion, técnicas de gestion comercial, vinculaciones internacionales,

infiltracion de negocios fegitimos, especializacidon de sus actividades, publicidad




de actos de terror, gratificaciones, donaciones,- generacion de terror y respeto
entre la poblacién, ataques a ofros miembros de crimen organizada,
regionalizacién de actividades, técnicas de gestion comercial, establecimiento de
ligas politicas y comerciales alianzas con grupos criminales, inversiones en
diferentes tipos de negocios como pueden ser inmobiliarios, comerciales, etc., e

infiliracion de negocios licitos.

Sin duda alguna, e} control, persecucion, sancién y prevencién de
éste tipo de grupos debe parlir de premisas distintas, nuevas técnicas de
investigacién, unidades especializadas, ya que saber hacerlo bien, representa un

de los retos mas impartantes para el siglo XXI1.

Otros paises han usado el término de crimen organizado con
sustrato ideologico y han llegado a preocupaciones mas que delictivas al juego
del mercado de bienes y servicios, en donde las grandes mafias logran lavar su
dinero y convertir sus negocios iiicitos en licitos, tambien llegan a considerar el
crimen organizado lo relacionado realmente con problemas de competencia
desleal. |

Hoy la sociedad se enfrenta a una nueva dimension del crimen,
constituido por actividades realizadas por asociaciones de individuos, grupos y
personas morales que se consolidan, bajo un fuerte régimen financiero, unidos

por el propésito de realizar crimenes y obtener ganancias o ventajas, monetarias




o comerciales, mientras protegen sus actividades por medio de un padron de

sobornos y corrupcion,

Poco a poco se ha ido percibiendo el desarrollo de ésta clase de
grupos que algunos confunden con el aumento en la tendencia y ritmo de la
criminalidad convencional; es decir antes los criminales cometian delitos que no
llegaban a poner en peligro la soberania de un Estado, 0 en su caso el sistema de
imparticion de justicia, porque hay que considerar que estos grupos organizados
llegan a tener un fuerte poder econdmico que en muchas llegan a las autoridades
con fuertes sumas de dinero “Délares”, que es dificil que una persona llegue a
negarse a hacerles un favor, o en su caso que se nieguen llegan a amenazarlos
de que tienen que hacer lo que les indican porque sinc matan a él o algun
familiar. Tal es caso del escandalo de los ifalianos que llegd la corrupcion hasta
las altas esferas del poder, no sin olvidar que en nuestro pais también se ha dado

que altos funcionarios den proteccion a delincuentes.

Hay que tomar en consideracion que la eficiencia, fbrtaleza y
legitimidad de una nacion depende de su capacidad para que lo preceptuado en
sus ordenamientos y leyes se cumplan; y en el caso del crimen organizado se ha
dado el caso que estos hacen caso omiso de dichas leyes violandoias, y retando

al propio sistema de imparticion de justicia.




Es decir, se requieren métodos para lograr {a lectura anticipada de la
actividad de las redes, elementos para que licitamente se diagnostiquen a nivel
Nacional sus alcances, desarrollo o penetracion lo que se lograria dificilmente con
acciones desarticutadas. Se tiene gue contar con un sistema de informacion tanto
Federal, como Estatal y Municipal, para que este sea eficaz y se logre combatir el

crimen organizado.

Existen diferentes organizaciones que no tienen, escripulos, ponen
en peligro con su.actuacién el proceso social vulnerado las normas de ética,
orillando a la resignacién, intimidando a los encargados de hacer cumplir la ley,
corrompiendo a personajes de la vida publica y privada, como las organizacidn de
trafico de menores, los que se dedican a prostituir a los nifios, o producir 1a
pornografia infantii, los que utilizan a los menores para la compra, distribucion y
consumo de los diferentes enervantes que actualmente se encuentran en el

mercado negro.

Por ofro lado existen miembros que usan sus influencias politicas
para lograr la inmunidad judicial ya que su propia fuerza los protege en ‘Ios
enjuiciamientos en la imposicién de penas, todo esto produce una perdida de
legitimidad de los agentes det control social formado. Lievando a la comunidad a

tolerar el surgimientos de grupos de autodefensa.




Considero que se necesita que el organismo que llegue a crearse,
sea central perfectamente planificado unido por estrechos nexos funcionales con

agencias en toda la Republica, eficientes para lograr el crimen organizado.

En la actualidad los delitos cada vez son mas sofisticados, es decir
dia con dia los delincuentes los van estructuran de tal manera que es mas dificil
detectarlos, por que la gente tiene un mayor grado de preparacion, son los
llamados delitos de Cuello Blanco, los Econdmicos y los de abuso de poder, en

los que se desenvuelve principaimente el crimen organizado.

Estos delitos son realizados por personas que pertenecen a una
clase sociceconomica privilegiada y que cometen acciones delictuosas en eI'
desarrollo de sus actividades. Es decir debido a su posicion econdmica y grédo
de preparacién es mas dificil considerarios como delincuentes ya que cuentan
con un status, un buen nivel de vida, y esto hace que sea dificil considerarlos

como delincuentes,

Este tipo de delitos se caracteriza por su alto ingenio vy |a diversidad
de procedimientos en su acluacion, entre los que se pueden encontrar: El
acaparamiento de alimentos, fraude y falta de contenido neto, delitos electrdnicos,
los delitos estrechamente ligados al tema en que comento, y esto es en muchas
ocasiones de la actividad economica, publica o privada, también vinculada al

abuso del poder y con motivo generalmente lucrativas con fines legitimos, desde




que realizan actividades ilicitas, como son: Las quiebras fraudulentas, este tipo de
delito por lo regular son cometidos por profesionistas como pueden ser
contadores, abogados, o administradores; evasion de impuestos, dafos
ecoldgicos, delitos forestales, lavado de dinero, delitos que se realizan con la

apariencia externa de una legitimidad absoluta que es su protcccion ideal.

Otra modalidad de estos llamados delitos no convencionales son los
delitos de Abuso de Poder Publico, que realizan representantes gubernamentales
aprovechando su posicién para efectuar delitos, personajes inmersos en un

proceso de corrupcién que los conduce incluso a tolerar o realizar crimenes y

violaciones a los derechos humanos.

Entre los delitos que se destacan mas por el crimen organizado son:
robo de autos, robo de infantes, secuestro, lavade de dinero y el narcotrafico. Y
uno de los principales problemas para combatirlos es la falta de recurso por el

Gobierno Federal, y la falta de coordinacién entre las diferentes entidades

Estatales.
" EL LAVADO DINERO.
Esta es una de las actividades que la delincuencia organizada

necesita mas porque como cualquier organizacion delictiva en fa medida en que

crece y necesita reciclar sus ganancias, tiene que recurrir a métodos que




permitan hacer aparecer el dinero mal habido como dinero licito. Entonces la
organizacion llamese como se llame puede, en una primer instancia, asumir esa
nueva actividad de modo no especializado, mediante, por ejemplo, la compra de
inmuebles, ranchos, vehiculos, que de algun modo ya como mercancia en si,
entran dentro del mercado licito. Pero puede ocurrir que se especialicen algunas
persona en ciertas tareas de lavado de dinero, o bien, que recurran a los servicios
de ofras que, sin ser miembros de fas organizaciones delictivas, empiezan a
realizar tales tareas de lavado de dinero, o bien, que recurran a los servicios de
otras que, sin ser miembros de las organizaciones delictivas, empiezan a realizar
tales tareas en su quehacer financiero; manejan dinero ilicito y o lavan, lo limpian
al hacerlo participar en operaciones licitas.

Se generan asi, nuevas organizaciones en las que operan las
finanzas para efectuar !as labores de lavar dinero. Quienes estan en nuevas
actividades, sobre todo a través de las modernas redes financieras controladas
por computadora, puede ser o no directamente miembros de la oréanizacién
original y aparece una organizacion que se dedica justamente a blanquear el
dinero. De esta manera, es como las actividades se entrelazan y pueden ser

desarrolladas por la misma o por diferentes organizaciones que tienen relaciones

entre si.

Otra de las principales caracteristicas de la delincuencia organizada
modema en su enorme expansion, Abarca un complejo de actividades en las que

se confunden las licitas y las ilicitas, de tal forma que el jefe de una organizacion




mafiosa puede aparecer como un praspero comerciante y su actividad quedan

encuadrada dentro de un marco de legalidad, pese a estar basada en la

criminalidad.

A esto se agrega una especie de tolerancia y hasta reconocimiento
comunitario porque los dirigentes de {as organizaciones se convierten en
benefactores y propiciadores de carreras criminales, las cuales constituyen
formas de ascenso social. Obtienen con frecuencia admiracion en el circulo en el

que se mueven, incluso a sabiendas de que el origen de su riqueza es indebido.

Por lo consiguiente, una organizacidén incluye acciones legales y
empresas que no estan fuera de la ley y el reconocimiento social, aumenta su
posibilidad de impunidad porque llegan a contratar a los mejores abogados,
saben aprovechar todos los requisitos que la ley da, desde el punto de vista fiscal

y hasla penal para evitar que sean descubiertos por las autoridades.

La pofencialidad de impunidad se ve aumentada por otras
caracteristicas propias de éstas organizaciones. el trabajo en la clandestinidad y
el alejamiento de los jefes de las &reas delictivas de mayor gravedad..un
homicidio puede ser ordenado por un jefe pero, evidentemente, este no lo ejecuta
por si mismo, existiendo varios escalones entre la orden que él da y el que realiza
la accion delicliva, de manera que es practicamente imposibie llegar hasta ja

cabeza. A ello se agrega el empleo de ofro instrumento, que es la intimidacién,




tanto de los que no pertenecen a la organizacion, como de los miembros de ella,

quienes saben que delatar a los superiores les acarreara la perdida de la vida,

LA ORGANIZACION COMO ELEMENTO CLAVE PARA EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

La permanencia de la accion delictiva, la accién constante como
forma de lograr esa satisfaccion buscada, puede tener una sofisticacion adicional,
que es la participacidn no de una sola persona, sino de varias que se reﬁnen y se
estructuran asocidndose en forma permanente para la comisidn de los delitos . Se
encuentra, entonces no sélo la persistencia del fenémeno delictivo reiteradamente
cometido por una persona, sino incluso una accién continua, répetida, cometida,

por un grupo de personas.

Asimismo debe distinguirse entre la agrupacidn formada para ia
comisién un delito de manera circunstancial u ocasional, de aquella que se
genera con el proposito de permanecer, de efectuar un conjunto de acciones
delictivas con una finalidad determinada. Hasta aqui se puede apreciar que la
diferencia entre delincuencia ocasional y delincuencia pemrmanente se entrecruza,
en este intento de clasificacion, con la delincuencia producida por una asociacion
de caracter ocasional y la delincuencia bien organizada y estruclturada; que
cuenta con toda una infraestructura, como medios de comunicacion, dinero,

personal altamente calificado, etc.




El concepto de delincuencia organizada que se va a analizar es de
reciente creacién pero la organizacion como elemento de! fendmeno delictive no
es algo novedoso. De hecho, puede decirse que “siempre han existido formas de
violacion organizada de la ley. Los salteadores de caminos existen desde tiempo
inmemoriales, al igual que los piratas y es claro que desde el siglo pasado
aparece la mafia como una forma de delincuencia organizada en Italia, lo cual

quiere decir que ya es un acontecimiento que tiene buen tiempo de presentarse

en el ambito de |a criminalidad.”(1)

Las organizaciones tipicas tienen como finalidad la obtencién de
beneficios econdmicos, dado que los recursos que se necesitan para ia propia
organizacién y el control de sus miembros parecen adecuarse con mucha mayor
facilidad a aquella delincuencia cuyo beneficio es material. Sin erribargo, no
necesariamente la organizacién delictiva obedece a un propésito de obtencién de
beneficios. Una de las formas de organizacion delictiva mas importantes del siglo
XX, el terrorismo, no tiene ese origen, ya que proviene de una conviccion
ideologica de obtener una finalidad especifica de tipo politico, es necesario

recurrir a la violacion de ia ley establecida.

(1) Andrade Sinchez, Eduardo. “Instrumentos Juridicos contra e} Crimen Organizado™. Edit.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., y Senado de ia Repiiblica, LV, Legislatura,
p.83




La organizacién es una caracteristica externa que puede darse
respecto de cualquier delito. Incluso hay delitos como el terrorismo que
aparentemente, dadas las motivaciones, caracteristicas y necesidades para su

comisidn, por su propia naturaleza solo podrian existir como producto de una

organizacion.

Otro caso es el secuestro, que generalmente requiere de una
organizacion. Son varias las personas que tienen que intervenir tanto en la
captura como la forma de recibir el rescate y de liberar, en su caso, a la victima.

no obstante se dan casos de secuestro realizados por una sola persona.

En realidad la Delincuencia Organizada existe desde liempo atras,
pero se ha ido convirtiendo en un problema cada vez mas severo en las
sociedades mas avanzadas, es decir también va evolucionando la manera de
delinquir, por ejemplo, la gran cantidad de recursos que han lograde manejar a lo
largo de éstos ultimo afios, el desarrollo del narcotrafico como una gran industria
de dichas organizaciones e, inclusive las posibilidad de desplazamiento de
grandes cantidades de dinero a través de los circuitos ﬁnancieros.como los
bancos, casas de bolsa y otras organizaciones financieras, les han dado su mayor

capacidad para expedir sus actividades hacia diferentes campos.

Otras formas de delincuencia organizada son las que se dedican a la

trata de blancas o de indocumentados, las que se han ido haciendo cada vez mas




sofisticadas en diferentes partes del mundo, aprovechando la necesidad de la
migracion de persona que se encuentran afectadas por razones econémicae‘; y
que tienden a buscar trabajo y mejores niveles de vida en otros paises. Estas
resultan victimas de quienes de manera organizada se dedican a trasladarlos,
violando las leyes de diferentes Estados. Tat es el caso de los mexic;anos que
pretenden trabajar en los Estados Unides, o los Centroamericanos que cruzan

ilegalmente nuestro pais, ayudados de ciertas mafias que operan al sur de

nuestro territorio.
CARACTERISTICAS.

Es una organizacion con estructura jerarquica respetada, compuesta

por individuos que se agrupan para cometer delitos.

Este esquema presenta a una delincuencia, con individuos
capacitados especializados en alguna drea, tienen tecnologia de punta; acceso a
informacion privilegiada; continuidad en sus acciones de operacién que rebasa,
en el marco existente, la capacidad de las instituciones Gubernamentales.

Se pueden sefialar los siguientes atributos:

a) No tienen metas genéricas sino especificas como la riqueza, e! dinero y el
poder sin connotaciones politicas,
b) Tiene una estructura jerdrquica vertical y rigida, rangos méximos vy

permanentes de autoridad.
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¢) Limitacidn, membresia con diferentes criterios de aptitud y proceso de
seleccion riguroso;

d) Permanencia en el tiempo, mas alla de |a vida de sus miembros;

e) Uso de violencia y corrupcion como recursos reconocidos 7 aceptados para el
cumplimiento de los objetivos;

f} Operan bajo un principio desarrollade de division del trabajo mediante células
que solo se relacionan entre si a través de los mandos superiores. Cuentan con
posiciones perfectamente perfiladas en relacion a las cualidades de sus miembros
¥y, en caso de ser necesario, subcontratan servicios externos;

g) Siempre pretende ejercer hegemonia sobre determinada drea geografica o
sobre determinada “industria” (legitima o tlegitima), y

h) Reglamentacion interna oral o escrita que los miembros estan obligados a

seguir, entre otros.

1.2. Definicidn de acuerdo a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

*Articulo 2. Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:
1. Terrorismo, previsto en el articuto 139, parrafo primero; contra 1a salud, previsto

en los articulos 194 y 195, parrafo primero; fatsificacién o alteracion de moneda,




previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del Cédigo penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia

de Fuero Federal;

il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

lll. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de

Poblacion.

V. Trafico de drganos, previsto en los articulo 461, 462 y 462 bis de la Ley

General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulo 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366:
trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto
en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun, y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, o en las

disposiciones correspondientes en las legislaciones penales estatales.

1.3. México frente a 1a Delincuencia Organizada.

En México como es sabido, el concepto de delincuencia organizada

se introdujo tegalmente en el afio de 1993 con la reforma que la Constitucién




Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se experimentd en su articulo 16, al
disponer en el parrafo séptimo que el plazo de ia retencion de cuarenta y ocho
horas, para los casos de flagrancia y urgencia. “podré duplicarse en aquellos

casos que Ja iey prevea como delincuencia organizada”.

Las organizaciones criminales mexicanas, relacionadas sobre todo
con delitos contra la salud, se ajustan en gran medida a los patrones universales
ya senalados para fa delincuencia organizada. Se encuentra en efecto, con un
crimen organizado formando en gran parte por las organizaciones para el
narcotréfico, entre las cuales destacan los carteles de Tijuana, Juarez, del
Pacifico y del Golfo, de los que importantes miembros han sido ya objeto de

procesos, sin que a la fecha hayan podido ser desarticuiadas esas bandas

totalmente.

Por otra parte es innegable, aceptar que la defincuencia organizada
a contaminado las instituciones publicas tal es el caso del {Instituto Nacional para
el Combate de las Drogas, hoy extinto), se crea la Fiscalia Especializada para la
Atencion de delitos contra Salud, en el que se encontrd que altos funcionarios
estaban coludidos con las mafias tal es el caso de General Jesis Gutiérrez
Rebollo, al cual se le esta siguiendo actualmente un proceso, en el Reclusorio-de
Alta Seguridad en Almoloya, Estado de México.

Otros de ios casos lamentables recientes, que se constato con la

detencidn de Jesus Hector Salazar (alias) "El Gdero Palma”, jefe del “Cartel de
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Sinaloa", donde se encontraron vinculos con policias y expolicias, tanto federales
como estatales, los cuales le brindan informacion confidencial, proteccion a él y
toda su familia, incluso llegaban a custodiario Agentes Federales, este es otro de

los tantos ejemplos en los que el Crimen Organizado a llegado a cortaminar a las

instituciones publicas.

Cabe sefialar que la delincuencia organizada tiene una operacion
muy amplia para sus actividades ilicitas, y se encuentra dispersa en todo el pais,
asi se puede encontrar bandas dedicadas al robo de vehiculos que se presentan
constantemente en !as grandes urbes de nuestro pais, operando tanto naciqnal
como internacionalmente, es por elio contar con la colaboracion de las policias
extranjeras como las de los Estados Unidos y los paises centro Américanos como
Guatemala, Belice y el Salvador que es donde principalmente se llegan a

comercializar vehiculos de procedencia mexicana.




CAPITULO II.

MARCO JURIDICO.

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para que pudiera crearse esta ley fue necesario que previamente se
hicieran reformas constitucionales, para posteriormente poder reformar leyes
secundarias como lo son el Cédigo Penal para ei Distrito Federal en matéria
comun y para toda la Repiiblica en Materia del Fuero Federal, Codigo Federal de
Procedimiento Penales, Ley de \rfias Generales de Comunicacion, La Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y Ley Orgénica de la Procuraduria

General de la Republica, entre otras, ademés diversos reglamentos.

Una de las medidas necesarias fue reformar el articulo 16
Constitucional a fin de establecer la intervencién en cualquier medio de
comunicacion privada persecucion y posterior enjuiciamiento de los responsables
de la comision de delitos perpetrados por la defincuencia organizada; toda lo

anterior bajo la competencia del Poder Judicial de la Federacién.

También se consideré necesario reafirmar la subordinacion que

existe en 1a hoy Policia Judicial al Ministerio Publico. Para tales efectos se estimé




que el articulo 21 de la Constitucién debe referirse expresamente a ese cuerpo

auxiliar del Ministeric Publico con el nombre de Policia de Investigacion.

Otra de la reformas p_ropuestas contempla modificar el articulo 22
Constitucional a fin de debilitar a fas organizaciones criminales en su mayor
fuente de poder: Su capacidad econdmica. Su finalidad es posibilitar el decomiso
y permitife al Estado disponer de los bines relacionados con la delincuencia
organizada, pertenecientes a miembros de la organizacion delictiva o respecto de
los cuales estos se ostenten como duefios y lograr su aseguramiento por medio

de la autoridad ministeriai,

El articulo 73 en su fraccion XX, permite a la autoridad Federat
conocer de delitos que, aunque son de competencia local, por su gravedad se

consideren que afectan a toda la Nacion.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES REFORMADOS.

ARTICULO 16.
Las comunicaciones privadas son inviolables, la ley sancionara

penatmente cualquier acto que atenté contra la libertad y privacia de ias mismas.

Exclusivamente la autoridad Judicial Federal, a peticién de. la

autoridad Federal que faculte 1a ley ¢ del Titular del Ministeric Pdblico de Ia
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entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier
comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera
fundar y motivar las causas legates de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma Yy su duracion. La autoridad Judicial Federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantif, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con

estos, careceran de valor probatorio.

ARTICULO 20.

l. Inmediatamente que io solicite, el juez debera otorgarle debera otorgarle Ia libe
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en gue, por su
gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun
delito calificado, como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por {as circunstancias y caracteristicas del delito-cometido,

un riesgo para el ofendido o para la sociedad.



El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judiciai
podra modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto
de la caucién, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades., y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo, los dafios y perjuicios
causados al ofendido; Asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, puede

imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podré

revocar la libertad condicional;

ARTICULO 21,

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa |a aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, las que tnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagara la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

correspondiente que no excedera en ningtin caso de 36 horas.




ARTICULO 22.

No se considerara confiscacion de bienes |a aplicacion total o parcial
de los bienes de una persona hecha por ia autoridad judicial para el pago de Ia
responsabilidad civil resultante de ia comisién de un delito, o para eif pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad de!
sentenciado, por delitos de los previstos como de defincuencia organizada, ¢ de
aquellos respectos de los cuales este se conduzca como duefio si no acredita la

legitima pfocedencia de dichos bienes.

ARTICULO 73.
FRACCION XX.

Para establecer los delitos y faltas contra la frderacion vy fijar los
castigos que por eilo deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del

fuero comun, cuando estos tengan conexidad con delitos federales.

Como se menciond anteriormente al modificarse estos articulos
constitucionales, obviamente tuvieron que modificarse diversas leyes que a

continuacion se mencionaran solamente los articulos.
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LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION.

Se reforma el primer parrafa del articulo 571 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion, y queda de la siguiente manera:

“Los concesionarios o permisionarios que intervengan o permitan la
intervencion de comunicaciones sin que exista mandato de autcridad judicial
competente, o que no cumplan con la orden judicial de intervencién, seran
sancionados con multa de diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion y. deberan pagar la

reparacion del dafo que resulte. En caso de reincidencia se duplicara ta multa.
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Se adiciona el articulo 50 y queda de la siguiente manera:
*Los jueces penales conoceran:

[I. De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada”.

Articuto 50 bis. “En materia federal, la autorizacién para intervenir
las comunicaciones privadas, sera otorgada de conformidad con la ley federal en

materia de delincuencia organizada®.




Articulo 50 ter. * Cuando la solicitud de autorizacion de intervencion
de comunicaciones privadas, sea formulada en los términos previstos en las
legislaciones locales, por el titular de! Ministerio Plblico de alguna entidad
federativa, exclusivamente se conocera si se trata de los delitos de homicidio,
asalto en carreteras o caminos, robo de vehiculos, privacion ilegai de la libertad o
secuestro y trafico de menores, todos elios previstos en el Codigo Penal para el

. Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de

fuero federal, o sus equivalentes en las legislaciones penales locales.

La autorizacién se otorgard Gnicamente a! titular del Ministerio
Publico de {a entidad federativa, cuando se constate la existencia de indicios

suficientes que acrediten la probable responsabilidad en la comision de ltos delitos

arriba senalados.

2.2. Cédigo Penal pafa el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin
y para toda la reptblica en Materia del Fuero Federal.

Este Cddigo por ser el que rige la materia penal en el ambito federal

se reformaron varios articulos, los cuales se mencionaran a continuacion;

Del articulo 167 se deroga la fraccion X,
El articule 177 se adiciona “A quien intervenga comunicaciones privadas sin
mandato de autoridad judicial competente, se le aplicaran sanciones de seis a

doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.”




El articulo 196 se derogd el 7 de noviembre de 1996,

El articulo 211 bis, se adiciona. “A quien revele, divulgue o utilice indebidamente
o0 en perjuicio de ofro, informacion o imagenes abtenidas en una intervencion de
comﬁnicacic’m privada, se |e aplicaran sanciones de seis a doce afos de prision y

de trescientos a seiscientos dias multa.”

En el articulo 139 pfo. 1° del Codigo Penal.

Al que ulilice explosivos, sustancias toxicas, arnmas de fuego o por
incendio, inundacidn, o por cualquier otro medio violento, realice actos en contra
de las personas, las cosas o servicios al publico, que produzcan alarma, terror en
la poblacion o en un grupo o sector de elia, para perturbar la paz publica, o trétar
de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que tome

una determinacion.

Articulo 194,

Al que produzca, fransporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba algunoc de los narcoticos sefialados en el articulo 193, sin la

autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de salud.
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Articulo 195 Pfo. 1°.
Al que posea algunc de los narcdticos sefalados en el articulo 193, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y

cuando es posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas

previstas en el articulo 194.

Articulo 234.

Al que cometa el delito de falsificacién de moneda.

Articulo 236.

Al que altere moneda o circule moneda alterada.

Articulo 237.

A quien preste sus servicios o desempeiie un cargo o comision en la casa de
moneda o cualquier empresa que fabrique copeles, y que por cualquier medio,
haga de las monedas de oro, plata platino o paladio contengan metal diverso al

sefialado por la ley o tengan menor pesc que el legal o una ley de aleacién

inferior.

Articulo 286.

Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de violencia sobre una
persona con el propésito de causar un mal, obtener un lucro o de exigir su

asentamiento para cualquier fin y cualesquiera que sean los medio y el grado de

violencia que se emplee.




Articulo 287.

A los salteadores que atacaren una poblacion o al que en caminos o carreteras
haga uso de la violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo, ya sea de

transporte publico o particular.

Articulo 366.

Al que prive de la libertad a otro.

Articulo 366 Ter.

Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria potestad o de
quien tenga a su cargo la custodia de un menor aunque esta no haya sido
declarada, ilegitimamente lo entregue a un tercero para su custodia definitiva, a

cambio de un beneficio econdmico.

Articulo 381 Bis.

Al que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o
destinados para habitacion, comprendiéndose en esta denominacion no solo los
que estan fijos en la tierra, sino que lambién los maviles, sea cual fuere la materia
de gue estén construidos, igualmente al que se apodere de cualquier vehiculo
estacionado en la via publica o en lugar destinado a su gurda o reparacion, o al

que se apodere de campo abierto o paraje solitario de una o mas cabezas de

ganado mayor o de sus crias.
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Articulo 400 bis.

Al que adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia,
invierte, transporie o transfiera, dentro del territorio nacional, de este hacia el
extranjerc o la inversa, recursos, derechos o bienes de cualyuier naturaleza con
conocimiento de que proceda o representa el producto de una actividad ilicita,
con alguno de los siguientes propositos. ocultar o pretender ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de dichos recursos,
derechos o bhienes, alentar alguna actividad ilicita, igualmente a fos empleados y
funcionarios de las instituciones que integran el sistema financiero que
dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para comision de las conductas
previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y.sanciones
que correspeondan conforme a la legislacion financiera vigente y a los servidores
publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de
delitos.

OTRAS LEGISLACIONES QUE CONTEMPLAN DELITOS QUE PUEDEN
CONSTITUIRSE COMO DELINCUENCIA ORGANIZADA.

LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo 138.

A quien por si 0 por medio de otro u otros pretendan llegar o lleve nacionales
mexicanos a interarse al extranjero en forma ilegal, igualmente al que pretenda
introducir o introduzca ilegalmente a unoc a varios extranjeros a territorio mexicano
a otro pais, o los albergue o transporte por el territorio nacional con ei propdsito

de ocultarlos par evadir la revisién migratoria.



LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.
Articulo 83 bis.
Al que sin permiso correspondiente hiciere acopio de armas, si se trata de

cualquiera otra de las armas comprendidas como de uso exclusivo del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea,

Articuto 84.

Al que introduzca en la Republica, en forma clandestina, armas, municicnes,
explosivos y materiales de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas o sujetos a
control, de acuerdo con esta Ley, y el que participe en la introduccic’:n,-AI
funcionario o empleado publico, que estando obligado por sus funciones a impedir
esa introduccién, no lo haga, A quien adquiera los objetos a que se refiere la
fraccion | para fines mercantiles, Al que introduzca a la Repub[ica_ en forma
clandestina armas de fuerc de las que no estan reservadas para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y cuando el responsable, en el caso de las
conductas comprendidas en este articulo y los dos anteriores, sea o haya sido

servidor publico de alguna corporacion policiaca.
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LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo 461.

Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional, érganos, tejidos y sus
componentes de seres humanos vivos o cadaveres, sin permiso de la secretaria

de salud.

Articulo 462,
Al gue ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o suministre érganos,
tejidos y sus componentes, cadaveres o fetos de seres humanos, y al que

comercie con organos, tejidos incluyendo la sangre, y sus componentes,

cadaveres, fetos o restos de seres humanos.

Articulo 462 Bis.

Al responsable o empleado de un establecimiento donde ocurra un deceso o de
locales destinados a depésito de cadaveres, que permita alguno de los actos a

que se refieren las fracciones | y I del articulo 462.
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2.3. Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Se adicionan cuatro parrafos de!l articulo 182 y se reforma-el articulo
194 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales y quedan de la siguiente

manera:

“Articulo 182..

En cualquier caso, se hara constar el inventario de todas las cosas
aseguradas, el cual también formara parte del acuerdo en el que se dicte el
aseguramiento. Asimismo, se colocaran en las cosas los sellos, marcas cufios,

fierros o sefiales que de manera indubitable permitan su identificacion y eviten su

alteracion, destruccién o pérdida.

Ademas, se hard ia inscripcion correspondiente en jos Registros
Publico de la Propiedad y dei Comercio, del aseguramiento de bienes inmuebles y

de acciones o partes sociales.

A quienes practiquen la diligencia de aseguramiento deberan
hacerlo del conocimiento de sus superiores. La Procuraduria General de la
Republica que obligada a integrar un registro ptblico de los bienes asegurados.
La forma, el contenido y el procedimiento para su integracidn y manejo se

especificaran en el instructivo que al efecto se expida.
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En ningin caso de aseguramiento se procedera al cierre o

suspension de actividades de establecimientos productivos licitos.”

"Articulo 194 bis.- En los casos de delito flagrante y en casos
urgentes, ningun indiciado podrd ser retenido por ef Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, quien transcurrido dicho plazo, debera ordenar su libertad
o ponerlo a disposicion de la autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse
respecto de los delitos a que se refiere |a ley federal en materia de delincuencia

organizada.

2.4. Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
Objeto:

Esta ey es de orden publico y se establecen las reglas para la
persecucion, procedimiento y sancidn de los miembros de la delincuencia
organizada, con ia finalidad de garantizar |a seguridad pablica y salvaguardar la

soberania y la seguridad nacicnal.

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para
la investigacidn, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas,
por ios delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus

disposiciones son de orden publico y de aplicacién en todos el territorio nacional.”
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a) Detencion y retencién de indiciados,

Para la debida integracion de la averiguacién previa, podra
solicitarse el arraigo domiciliario, por el Juez a solicitud del Ministerio Publico, y
podra prolongarse hasta por noventa dias. En el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales prevé que dicha prolongacién del arraigo podra ser hasta
por sesenta dias para cualquier delito; y dada la complejidad que encierran tas
investigaciones relativas a delincuencia organizada, se justifica que dicha
ampliacion sea hasta por noventa dias, que el legisiador determiné que es un

tiempo necesariamente Util par la debida integracion de la averiguaciones.

“Articulo 12. E! juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Pablico de
la Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del heche imputado y las
circunstancias personales de! inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y
medio de realizacion sefialados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la
que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se
prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion
de Ja averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el obj;eto
de que el afectado participe en la aclaracién de los hechos que se imputan y

pueda abreviarse e tiempo de arraigo.
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b) Proteccion de las personas.

En este apartado de la ley es darle la proteccion, tanto a las
personas que pueden auxiliar en la intervencion de un proceso como a los que

imparten la justicia; es decir prestar apoyo como testigos, peritos, jueces, etc.

"Articulo 34. La Procuraduria General de la Republica prestara
apoyo y proteccion suficientes a jueces, peritos, testigo, victimas y demas
persanas, cuando por su intervencion en un procedimiento penal sobre delitos a

que se refiera esta ley.”

La proteccién sera a testigos claves y se reserva de su identidad
hasta el momento de iniciar el proceso, quedando a salvo el derecho de las paries
a interrogario. Con ello se pretende neutralizar a la intimidacion, que es uno de
los principales ins_t!'umentos operativos de ia delincuencia organizada. De esta
manera se garantizara que las investigaciones en muchos casos no se vean
truncadas ante el mure del silencio que interponen a quienes, fundadamente,

temen por su seguridad o la de su familia.

Asi mismo se dara proteccion a investigadores y jueces, porque se
ha notado que tanto a nivel nacional como intemacional, la delincuencia
organizada, particularmente el narcotéfico, ha generado en los dltimos tiempos

mucha viclencia, Ja que se ha traducido en sacrificios de un nimero muy alto de



vidas humanas de quienes se desempefian en distinto-s sectores y niveles del
sistema de justicia penal; lo que obliga a adoptar las medidas correspbndientes.
Es por esto, que en el ambito procedimental se propone prever la proteccion a
jueces y peritos, de la misma manera que a testigos y a demas personas
involucradas que, por motivo de su intervencién en un procedimiento penal
relacionado con la delincuencia organizada, requieran de ese servicio. Tal

proteccion la proporcionara la Procuraduria General de la Republica.

c) Colaboracion en la investigacion y persecucion de la Delincuencia Organizada.

Por lo que se refiere a esta seccion, la ley indica que e! miembro de
la delincuencia organizada que preste su ayuda eficaz, es decir de modo
determinante, para la investigacién y persecucion de la misma podra recibir una

serie de beneficios que dependen de la etapa en que se formule.

Lo anterior esta sefialado en el articulo 35 de la Ley en comento que

a la letra dice:

“El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir

los beneficios siguientes:
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1. Cuando no exista averiguacién previa en su contra, los elementos
de prueba que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su
colaboracion, no serén tomados en cuenta en su contra. Este beneficio sélo podra

otorgarse en una ocasion respecto de la misma persona;

La consecuencia es que los elementos de prugha que aporten o se
deriven de la averiguacion previa iniciada por sus colaboradcres, no seran
tomados en cuenta en su contra, para evitar excesos, este beneficio Gnicamente

puede otorgarse una sola vez a una misma persana.

il. Cuando exista una averiguacién previa en la que el colaborador
esté implicado y éste aporte indicios para la consignacién de otros miembros de la
delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos por él

cometido, podra ser reducida hasta en dos terceras partes;

Es decir, gue cuando ya exista averiguacion previa en la que el
colaborante esté implicado y aporte indicios para la consignacion de otros
miembros de la delincuencia organizada, la pena que le corresponda por los

delitos por él cometidos podra ser reducida hasta en dos terceras partes.

lIl. Cuande durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas
cieftas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia

organizada con funciones de administracion, direccidn o supervision, la pena que




¢

te corresponderia por los delitos que se le juzga, podra reducirse hasta en una

mitad, y

Hay reduccién de pena siempre y cuando el indiciado aporte
pruebas ciertas suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccion o supervision, la pena se

les puede reducir hasta la mitad.

V. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas,
suficientemente valoradas por el juez, para sentenciar a otros miembros de la
delincuencia organizada con funciones de administracion, direcciéon o supervision,

podra hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta.

Se concedera la remision parcial ¢ total de la pena a miembros de
organizaciones criminales en su persecucion y desarticulacion, que participen en

1a imparticion de la justicia, esto esta sujeto a criterio del juez.

Esta es una de las estrategias que mas éxito han dado en la lucha
contra el crimen organizado, pues se da una salida atractiva a ciertos
delincuentes para colaborar en la investigaciones. De ahi que la iniciativa prevea
que en estos casos e! Ministerio Pdblico Federal podra solicitar que al
colaborador de la justicia se le reduzcan las penas hasta en tres quintas partes,

pero estableciéndose como condicidn que, a criterio del juez, la informacion que
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aquel suministre se encuentre corroborada por otros indicios de prueba y sea
relevante para la detencion y procesamiento de otros miembros de la delfincuencia

organizada de mayor peligrosidad y jerarquia.

Lo anterior da a entender, pues, que este tipo de medidas se plantea
fundamentalmente con relacién a miembros de inferior jerarquia dentro de una

organizacién gque deseen colaborar con la justicia y retnan las exigencias que la

regulacion plantea,

Reglas:

a) Reserva de las actuaciones en la averiguacion previa.

Dada la naturaleza de las averiguaciones relacionadas con la
delincuencia organizada, con mayor razén se impone dicha reserva o
confidencialidad, estableciéndose que sdlo el indiciado y su defensor podra tener
acceso a las actuaciones, pero ademas Gnicamente con relacion a los hechos

imputados contra €él; como lo sefialan los siguientes articulos:

“Articulo 13. A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos
a que se refiere esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y-su
defensor, unicamente con relacién a los hechos imputados en su contra, por lo
que el Ministerio Publico de la Federacidn y sus auxiliares guardaran la mayor

reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciado o su defensor, en base




a la informacion recibida, puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen

oportunas.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones que contengan
hechos imputados al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a las

mismas al Ministerio Pablico de la Federacion, se le haya negado.”

“Articulo 14. Cuando se presuma fundadamente que esta en riesgo
l2 integridad de las personas que rindan testimonio en contra de algin miembro
de la delincuencia organizada debera, a juicio del Ministerio Publico de la

Federacién, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la accion

penal.”
b) Ordenes de cateo y de intervencidn de comunicaciones privadas.

Sobre las ordenes de cateo y la intervencién de las comunicaciones

la ley de la materia en los siguientes articulos vierte lo siguiente:

“Articulo 15. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite al
juez de distrito una orden de cateo con motivo de la investigacién de alguno de
los delitos a los que se refiere la presente Ley, dicha peticién debera ser resuelta
en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes después de recibida

por la autoridad judicial.
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Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el
pedimento de cateo, el Ministerio Publico de la Federacién podra recurrir al
tribunal unitario de circuito correspondiente para que éste resuelva en un plazo

igual.

El auto que niegue la autorizacion, es apelable por el Ministerio
Pdblico de la Federacion. En estos casos |la apelacion debera ser resuelta en un

plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

Cuando el juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden
de aprehension, debera también acompafaria de una autorizacion de orden de
cateo, si procediere, en el caso de que ésta haya sido solicitado por el agente det
Ministerio Publico de la Federacién, debiendo especificar el domicilio del probable
responsable o aquél que sefiale como el de su posible ubicacion, o bien e! del
lugar que deba catearse por tener relacién con el delito, asi como de los demas
requisitos que sefiala el parrafo octavo del articulo 16 de fa Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS,

"Articulc 16. Cuando en la averiguacion previa de alguno de -Ios
delitos a que se refiere esta Ley o durante el proceso respectivo, el Procurador
General de la Republica o el titular de 1a unidad especializada a que se refiere el

articulo 8 anterior, considere necesaria la intervencién de comunicaciones
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privadas, lo solicitardan por escrito al juez de distrito, expresando el objeto y
necesidad de la intervencion, los indicios que hagan presumir fundadamente que
en los delitos investigados participa algdn miembro de la delincuencia crganizada;
asi como los hechos, circunstancias, datos y demas elementos que se pretenda

probar.

{_as solicitudes de intervencion deberan sefalar, ademas, la persona
0 personas que seran investigadas; la identificacion del lugar o lugares donde se
realizara; el tipo de comunicacion privada a ser intervenida; su duracion; y el
procedimiento y equipos para la intervencion y, en su caso, la identificacion de la
persona & cuyo cargo esta la presentacion del servicio a través del cual se realiza

la comunicacion objeto de la intervencion.

Podran ser objeto de intervencién las comunicaciones privadas que
se realicen de forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el empleo'de
aparatos eléctricos, electronicos, mecanicos, alambricos o inalambricos, sistemas
o equipos informaticos, asi como por cualquier otro medio o forma gue permita la

comunicacidn entre uno o varios emisores y uno o varios receptores.”

c¢) Aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso,

Por lo que se refiere al aseguramientc de bienes, se sigue en

principio los criterios ya previstos en el Codige Penal Federal y el Codigo Federal
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de Procedimientos Penales: sin embargo, se establecen algunas modalidades
derivadas de la naturaleza misma de la delincuencia organizada. Asi por ejemplo,
se establece que, ademas de una serie de acciones que realizara el Ministerio
Publico para el aseguramiento, se hara la inscripcion correspondiente en los
Registros Pdblico de la Propiedad y del Comercio del aseguramiento de bienes
inmuebles y de acciones o partes sociales, ia que surtira efectos contra terceros y
seran preferentes, con excepcion de las inscripciones relativas a los derechos de
los trabajadores y créditos hipotecarios y refaccionarios. Se prevé asimismo, que
en ningun caso de aseguramiento el Ministerio Publico proceders a la clausura de
establecimientos productivos licitos. Por otra parte, entre los casos en que no
proceda la devolucion a sus causahabientes o herederos, si al momento de la
muerte se encuentra acreditada la ilegitima procedencia de los bienes, segun

determinacion judicial.

“Articulo 29. Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el
Ministerio Publico de la Federacion podra disponer, previa autorizacion judicial, el
aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de aquéllos respecto de
los cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a cargo de sus tenedo_res
acreditar |la procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso debera

ordenarse levantar el aseguramiento.”
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d) Valoracion de prueba.

En la valoracién de las pruebas se tomara en cuenta las diligencias
practicadas por la policia judicial, y darles ia importancia de ia imputacion que

hagan los participantes en el hacho.

Por lo que se refiere a estas diligencias, tendran validez de
testimonios, los que deberan complementarse por el agente del Ministerio Pdblico
Federal, de tal manera que puedan incorporarse a la consignacién'pero solo
como prueba presuncional y en ningin caso como confesion. Por lo que hace a ia
imputacién que hagan los diversos participantes en el hecho y demas personas
involucradas en la averiguacion previa, ella tendra particular importancia para la

comprobacién de los elementos del tipo penal y la responsabilidad del inculpado .

Las grabaciones, telefaxes o cualquier otro dato o informe impre-so.
Se establece que respecto de ellas seran aplicables las disposiciones legales
para la valoracion de la prueba, preciséndose que dichos documentos serdn
considerados como documentos privados, y su autenticidad se podra determinar,
a criterio del juez a través de testigos, con el auxilio de peritos o mediante el
reconocimiento que haga la persona a quien se atribuye la comunicacion o

mensaje grabado o interceptado.

43




Para combatir eficazmente a las organizaciones criminales, es la
relativa a la admision en un proceso de pruebas admitidas en otro, al preverse
que las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucidn de la delincuencia organizada y ser valorada
como tales en otros procesos refacionados con los delitos a que fa Ley federal se

contrae.

- El juez va!oraré prudentemente la imputacién que hagan los diversos
participantes en el hecho y demas personas involucradas en la averiguacion
previa.

- Los jueces y tribunales, apreciardn el valor de los indicios hasta poder
considerar su conjunto como prueba plena.

- La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existengia de una

organizacion delictiva determinada, sera prueba plena.

Fin:

a) Medidas de seguridad.

La ley contempla la reclusion separada de miembros de las
organizaciones criminales y procesados ¢ sentenciados que colaboren en fa
persecucion y procedimiento de aquéllos. Esta medida obedece principalmente a

razones de seguridad.
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“Articulo 42. La autoridad deberd mantener recluidos a los
procesados o sentenciados que colaboren en la persecucion y procesamiento de
otros miembros de la delincuencia organizada, en establecimientos distintos de

aquéllos en que estos dltimos estén recluidos, ya sea en prision preventiva o en

ejecucidn de sentencia.”
b} Prision preventiva.

“Articulo 43. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente
Ley no tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria de la condena
condicional, salvo que se trate de quienes calabaren con la autoridad en la

investigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada.”
c) Ejecucién de pena.

No se consideran beneficios penitenciarios a los miembros o
colaboradores de organizaciones criminales. Se sigue en este punto el criterio ya
establecido en el Cadigo penal federal, ampliandose a todos los casos de
delincuencia organizada; pero se prevén excepciones, como es el caso de los

menores de edad y de los colaboradores de la justicia.

Como son:

- La preliberacién.
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- La remisién parcial de la pena, a que se refiere la tey que establece las

normas sobre ejecucidn de penas y medidas de seguridad
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CAPITULO il

ASOCIACION DELICTUOSA, CRIMEN ORGANIZADO Y

PANDILLERISMO.
A) DE LA ASQOCIACION DELICTUOSA.

La palabra asociacion etimoldgicamente proviene del latin "sociatio,
que significa unién compania. Es accion y efecto de unir actividades o esfuerzos;
colaboracion; reunion; relacién que une a los hombres en grupos entidades
organizadas; es la union de dos 0 mas personas con una firalidad determinada,
como son del orden politico, profesional, benéfico, religioso, mercantil, etc..,
pudiendo acontecer de manera especifica que los fines perseguidos sean
ilegitimos; dicese de estos grupos, que el conocimiento qﬁe se tienen entre si sus

integrantes contribuye a la durabilidad de fos mismos". (2}

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en el CAPITULO V. Sefala

lo siguiente:

Art. 164.- Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o
mas personas con proposito de delinquir, se le impondra prision de uno a ocho a
afos, y de treinta a cien dias de muita.

{2) Diccionario Juridico Mexicano. [nstituto de Investitaciones Juridicas de la UNAM, Tomo Il, p.
247, :
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Cuando el miembro de la asociacion sea o haya sido servidor
publico de alguna corporacién palicial la pena que se refiere el parrafo anterior se
aumentard en una mitad y se le impondra, ademas la destitucidon del empleo,
cargo o comision publicos e inhabilitacién de uno a cinco afos para desempenar
otro. Si el miembro de la asociacion pertenece a las Fuerzas Armadas Mexicanas
en situacion de retirc de reserva o en activa, de igual forma la pena se aumentara
en una mitad y se le impondra, ademas {a baja definitiva de la Fuerza Armada a

que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco afos para desempeifiar cargo o

comision publicos.

En la actualidad 'el conceplo de asociacién delictuosa sea
confundido con el de Delincuencia organizada, tal es caso que el Cédigo Penal
para el Estado de México, en el Titulo Segundo, Delitos Contra ta Cc;lectividad,
Subtitulo Primero, Delitos Contra la Seguridad Publica, Capitulo |, Delincuencia

Organizada, que en el articulo 178 a |a letra dice:

"Articulo 178, Se impondran de uno a seis afios de prision y de cien
a trescientos cincuenta dias multa, al que participe en una agrupacion o banda
organizada, cuya finalidad sea cometer delitos que afecten bienes juridicos de las

personas o de {a colectividad.”

Por banda o agrupacién organizada, se debe entender aquélla

donde existe un mando y gentes que o acaten, esto es, hay jefes y subordinados




gue tiene sus funciones delimitadas y tienen la finalidad de delinquir en forma
genérica, es decir cualquier tipo de ilicitos, por lo que no quedaria encuadrado
dentro del delito aludido quienes se organizan para cometer un delito en
particular, es decir que quisieran robar a una persona determinada y para eso se

organizan en este caso cabria la participacién, mas no se estaria hablando de

delincuencia organizada.

Por lo antes expuesto considero de manera personal que el Codigo
Penal para el Estado de México debe tipificar la Asociacion delictuosa, v no la
Delincuencia Organizada porque las considero dos figuras juridicas diferente;.s y
que deben estar dentro de |a legislacion penal que le corresponda a cada
figura juridica; ya que la Delincuencia Organizada se rige por una Ley Federal, y
para reforzar lo expuesto considero pertinente transcribir la siguignte tesis

jurisprudencial;

" ASOCIACION DELICTUOSA, ELEMENTOS DEL DELITO DE.- Los
elementos materiales del delito de asociacion delictuosa son la existencia de un
grupo de personas que se reunen con €l caracter mas o menos permanente, con
el firme proposito de delinquir, y en forma organizada; de manera que si la
reunion de los agentes es ocasional, o sea transitoria, y tampoco se advierte que
reconozcan a alguno de ellos la jerarquia o mandato como jefe de banda, sus
actividades ilicitas no integran el delito en cuestion. Amparo directo 5717/79.-

Héctor Duran Lépez y otro.- 9 de junio .- Unanimidad 4 votos Ponente: Mario G.
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Rebolledo F. Sostiene la misma tesis: Amparo directo 3044/79.- Ramon Belmonte
Juregui.- 3 de marzo de 1980.- 5 votos.- Ponente: Mario G. Rebolledo F. 1a.

SALA Séptima Epoca, Volumen Semestral 133-138, Segundz Parte, p. 14.

Por otra parte los elementos de la Asociacidon Delictuosa son los

siguientes:

- Que sus miembros sean mas de tres.

- Varias personas aparecen unidas para un fin comun, es decir, la
reunion de varias personas para un fin determinado.

- La conjugacion de voluntades puede ser de manera temporal o

permanenie.
- §i la unién de voluntades es temporal, para la realizacion de un

delito, en particular y posteriormente ne seguir delinquiendo, por lo regular no hay

jerarquias.
- La realizacién de hechos ilicitos, no constituye su modus vivendi.
De lo anterior se desprende el siguiente analisis:
El Cadigo Penal para el Estado de México, sefiala por Delincuencia
Organizada, "... al que participe en una agrupacién o banda organizada, cuya

finalidad sea cometer delitos que afecten bienes juridicos de las personas o de la
colectividad". Faltando a ésta definicion la temporalidad o permanencia, con que

se reunen estas personas, si es permanente o es ocasional, porgue

52




doctrinalmente la Delincuencia Organizada obedece a toda una estructura, con

jerarquias bien establecidas, para la realizacidn de una conducta delictiva.

Es una organizacién que su modus vivendi lo constituyen los actos

delictivos.

El multicitado Cédigo Penal, no sefiala el niimero de miembros que
deben integrarse para que se tipifique el delito de Delincuencia Organizada, por

tal motivo considero que es una laguna que el legislador dejo en la ley penal.

En nuestros tiempos, el concepto de crimen organizado se refiere a
grandes grupos dedicados a actividades ilicitas, estructuradas con la naturaleza y
en ocasiones también con |a apariencia de corporaciones de carécter licito, pero

a través de las cuales se realizan o se ocultan operaciones criminales.

La delincuencia organizada no se trata de un concepto juridico de
viejo. L.os abogados apenas lo estamos incorporando en nuestros conceptos, en
nuestra terminologia y en nuestras regulaciones. Las ideas que cada quien tiene
de |la delincuencia organizada tiene grandes aproximaciones de tres conocedofes

del Tema:

Alvaro Bunstes define la delincuencia organizada como |a reiteracion

de acciones delictivas enderezadas a lucrar con la apertura , mantenimiento y
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explotacién de mercados de bienes y servicios, efectuadas por grupos de
personas dispuestas en una estructura jerarquica, dotada al efecto de recursos

materiales y de redes especialmente ilimitadas de operacion.

A su vez Fernando Gdmez mont, considera que la definicién Iegal.de
delincuencia organizada debe orientarse entre entre otros, por los siguientes criterios:
el cardcter permanente de sus actividades delictivas, su caracter lucrativo, el
grado de complejidad en su organizacion, que su finalidad asociativa consiste en
cometer delitos que afectan bienes juridicos fundamentales de los individuos y ta

colectividad y que a su vez alteren seriamente la salud y la seguridad publica.

por su parte Jesis Zamora-Pierce lo conceptiia como la unién de
varios delincuentes dentro de un grupo permanente, jerdrquicamente
estructurado, con finalidades de lucro, mediante la comisién de delitos que
afectes bienes fundamentaies de los individuos y de la colectividad, y que, a su

vez, alteren seriamente |a salud y/o seguridad pubtica.

Por daltimo, fa consideracion de que fa delincuencia organizada, para
tomarse como tal, es la que actia en contra de bienes o valores fundamentaies de
la sociedad. Este elemento requerido por Gémez monto y zamora-pierce y
recogido en el Cadigo, bajo la idea de "delito grave” es de la mayor importancia
para dar selectividad a una normativadad que pretende actuar contra ciertos

delitos de trascendencia social.
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Ademas, tal asociacidn, o banda, debe haber side organizada
exclusivamente para delinquir. La crganizacion, por tanto, constituye igualmente
elemento del tipo e implica idea de permanencia en el tiempo, para realizar delitos
en abstracto. El propdsito que guia a los participantes de la banda, constituye un
elemento mas del tipo, aunque de naturaleza subjetiva, que permite individualizar

el delito y diferenciarlo de la participacion delictuosa.

La intencién de los que toman parte de una asociacion delictuosa es
la de organizarse para delinquir (cometer delitos), en tanto que la participacion,
&n cambio, los sujetos responsables sostienen el propodsito de cometer un delito
concreto, pero no cometer delitos en abstracto, por fo que responden de agquél en
la forma y grado en que hayan participado en el mismo. El delito es perfecio,
desde el momento en que se tome participacion en una banda de tres o mas
personas organizadas para delinquir. Por tanto el delito en comento es un delito
doloso que excluye la culpa como forma de culpabilidad; basta que el sujeto
represente y quiera el hecho tipico realizando voluntariamente la accién de

participar en la banda organizada para delinguir.

CRIMEN ORGANIZADO.

Se puede definir como una una sociedad que busca operar fuera de
controf del pueblo y del gobierno, pues involucra a miles de delincuentes que

trabajan dentro de estructuras tan compiejas, ordenas y disciplinadas como las
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de cualquier corporacién, mismas que estan sujetas a reglac aplicadas con gran
rigidez. Se caracteriza porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien
resultado de previsiones a corto, mediano y largo plazo, con el propdsito de ganar
control sobre diversos campos de actividad y asi amasar grandes oportunidades

de dinero y de poder real.

Por lo que respecta al Crimen Organizado en Colombia existe una
clasificacion de las organizaciones criminales que imperan en este pais, de ello
hace mencion el jurista Alfonso Reyes Echandi en su obra de Criminologia la cual

es la siguiente:

" A- Macrodelincuencia. Con este nombre se conocen aquellas
formas delictivas o de conducta desviada de tan grandes proporciones o de
implicaciones y consecuencias tan vastas, que de ellas no se ocupa el
establecimiento judicial, porque su ilicitud se cubre con el ropaje de una aparente
legalidad, porque su autoria no suele concretarse en una o varias personas
fisicas, pero no se denuncia oﬁcialmehte a las autoridades, porque los medios de
comunicacion social ocultan los hechos o los presentan en formas de audaces
operaciones financieras desastres econdmicos, errores o casos fortuitos, y porqué
entonces la opinién publica no reacciona ante ellas en forma negativa; y cuando,
en veces, la investigacion se inicia, diliyese en los meandros procesales que la
conducen lentamente hacia la meta de la prescripcion o se desvia para golpear -

chivo expiatorio- a algan coparticipe de segunda clase.
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B} Micro delincuencia. Es el fendmeno contrario; tratese, pues, de
hechos delictivos o de conductas desviadas de tan leve entidad o de
consecuencias tan limitadas que de“ ellos tampoco se ocupa el apars;to judicial
porque no se percata del dafno ocasionado o lo descubre tardiamente, porque el
monto del perjuicio causado es tan pequefio que no justifica poner en movimiento

la accion de la justicia, o porque la reaccién social no se manifiesta en sentido

negativo.

C) Delincuencia individual. Constituye la forma usual de la
manifestacién delictiva en cuando una sola persona o varias de ellas

esporadicamente reunidas ejecutan el delito en su propio beneficio.

Pudiéramos decir que es |a forma tradicional del actuar criminoso en
las sociedades primitivas o subdesarrolladas, y que sigue siéndolo respecto de
comportamientos cuya delictuosidad esta naturalmente ligade a la accién de una

sola persona.

D) Delincuencia organizada. Asi como en el normal desarrollo ‘de
las actividades sociales la complejidad de ciertos problemas o la necesidad de
una pronta y eficaz solucion exigen la armoniosa participacion de una pluralidad
de personas idéneas en sus respectivos Campos, en el complicado mundo de la
criminalidad también se ha abierto paso {a técnica de la division del trab'ajo ydela

asociacién; la era de la industrializacion trajo consigo la produccion en serie, 1a

57




especializacion de operarios y la organizacion y perfeccionamiento el producto,
abastece con prontitud la demanda e incrementa ias utilidades. Pues bien,

siguiendo este mismo derrotero, la delincuencia también se ha organizado."(3)

PANDILLERISMO.

Cabe sefialar que existe juridicamente tipificado en el Codigo Penal
para el Distrito Federal, en el Art. 164 bis. Que a la letra dice "Cuando se cometa
algun delito por pandilla, se aplicara a los que intervengan en su comision, hasta

una mitad mas de las penas que le correspondan por el o los delitos cometidos.

Se entiende por pandilla, para los efectos de esta disposicion, la
reunion habitual, ocasional o transitoria, de tres o mas personas que sin estar

organizadas con fines delictuosos, comente en comun algan delito.

Cuando el miembro de la pandilla sea o haya sido servidor publico
de alguna corporacion policiaca la pena se aumentara hasta en do-s terceras
partes de las penas que le corresponda por el o los delitos cometidos y se e
impondrd ademas, destitucion del empleo, cargo o comisién publicos en

inhabilitacion de uno a cinco afios para desempefiar otro".

(3) Reyes Echandia, Alfonso. "Criminologia” 8a. Ed. Edit. Temis, Bogots, Colombia, 1989, pp.161-
163, .




Antes de entrar a su estudio y andlisis, es necesario mencionar que
para efectos juridicos existen diferencias perfectamente delimitadas, la doctrina
sustenta que no deberia existir esta figura delictiva, porque es un derivado de la
asoctacion delictuosa o banda, para realizar las distinciones entre la pandilla y la
delincuencia organizada tomaremos los elementos que aporte la criminclogia, la
doctrina y la ley, con independencia de perspectiva de la doctrina en el sentido si

deberia o no existir dicha figura delictiva.

Es de hacer mencién que la pandilla es la agrupacién o union de
personas que siempre ha existido, por lo general siempre se ha enfocado a
aquellos grupos rebeldes que se encuentran marginados y en una condicién

econdmica precaria, predomina la incultura y también la desintegracion familiar,

La criminologia, considera que existe factores predetermiantes que
conducen a la delincuencia, estos factores los divide en dos grandes rubros que
SOmn:

Factores enddgenos.- Son todos aquellos elementos coristitutivos del interior del

individuo.

. Factores exdgenos.- Son aquelios elementos que provienen del entorno social,
cultural y procuran explicar el fenémeno de la delincuencia a través de entorno
del individuo, en otras palabras, el medio ambiente que rodea al individuo, en el

gue se desenvuelve y como afectan estos en sus distintas edades, para efectos
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de este andlisis, la Enciclopedia juridica OMEBA, lo denomina como Mundo
circundante y lo define de la siguiente manera: "Se {lama mundo circundante a la
totalidad de las condiciones objetivas externas que rodean al individuo y

configuran la circunstancia ambiental de su historia”. (4)

Lo anterior se refiere a la situacion concreta por la que atraviesa el
individuo y se desenvuelve en ella, de ahi obtiene sus costumbres, mecanismos
de relacidn que aplica en su vida, en todos los ambitos y son elementos
condicionantes para su personalidad, que adquiere segun el medio donde se
desenvueive, influye de manera directa el cardcter y temperamento detl individuo,
quien va adquiriendo una filosofia muy personal de la vida y al exteriorizarla, ve la
gran identificacidn que existe con otras personas que se identifico.

Para la criminologia, hay factores que propician la integracion de las
pandillas siendo estos los siguientes elementos:

La inestabilidad familiar.

El maltrato.

La Incomprension.

Compatibilidad de necesidades con amigos y companeros.
Conductas antisociates.

La marginacion.

El desempleo.

Ei bajo nive| educativo.

{4) Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo X|, Edit. Driskill, Buenos Aires, Amgentina, 1987, p.770.



La estructura del delito de pandilla segun los elementos aportados

por la ley son los siguientes:
1.- Ser miembro de una pandilla compuesta por tres o mas personas.
2.- S.ue dicha pandilia tenga por abjeto cometer delitos.

3.- Sue el agente pertenezca a ella, participe en cualquier grado o forma.

La criminologia aporta los siguientes elementos:

1.- Conocimiento pleno de su integracion el objeto que persiguen.
2.- Los factores exteriores que influyen en ias clases bajas y n.arginadas,
3.- La falta de atencion, comunicacion y cultura familiar, asi como la precaria

situacién econdmica en 1a que viven.

Por lo que respecta a los delitos de Asociacion Delictuosa,
Delincuencia Organizada y Pandillerismo, contemplados en nuestra legislacion
penal vigente, cabe hacer el siguiente comentario, de lo antes expuesto de la
asociacion delictuosa y el pandilierismo ambas figuras delictivas tipiﬁcédas en el
Caodigo Penal, para el Distrito Federal. Ambas figuras se deben de unir en una
sola porque realmente no hay un elemento objetivo que las distinga una de otra,

ademas asi es considerado por los penalistas contemporaneos.

Por lo que se refiere a la Delincuencia QOrganizada, se encuentra

regulada por una ley de caracter federal, que esta de una manera expresa sefala
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cuales son los supuestos en que se comete algin delito tipificado como

delincuencia organizada.

Para reforzar lo antes expuesto sefalo las siguientes tesis
jurisprudenciales, en las cuales sefalan [os requisitos para que se configure, ya
sea la asociacion delictuosa o el panderillismo, y su distincién entre estas dos

figuras.

PANDILLERISMO. CALIFICATIVA NO CONFIGURADA.

instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca:; 9A

Tomo: I, Junio de 1995

Tesis: 1.30.P. JI2

Pagina: 335

Clave:

Texto:

La correcla interpretacion del articulo 164 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal, obliga a considerar que, para tener por justificada la calificativa que tal
precepto describe, es necesaria “la reunidn habitual, ocasional o transitoria, de
tres o0 més personas que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometen en
comun algun delito”, es decir, personas que se encuentren dentro de la esfera del
derecho penal, de tal suerte que si con dos adultos que cometen un delito
concurre un menor de edad, tal calificativa no se configura, porque la
imputabilidad es el presupuesto necesario para tener por comprobada 1a

culpabilidad y, como el menor de edad es inimputable, no comete deiito, pues los




hechos tipicos de su conducta cuando infringe las leyes penales lo hacen
acreedor a un tratamiento especial en los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal. Por consiguiente, si en el caso concreto concurrié
un menor con dos adultos en la comisién de un ilicito, podra dar lugar a la
responsabilidad de estos ultimos, en todo caso, para que se integre el diverso
delito corrupcion de menores, por inducirio en la comisidn de hechos ilicitos,
siendo evidente la inexacta aplicacion de la ley penal, cuando se considera tal
calificativa justificada y, con base en ello se determina aumento en la penalidad,
pues tal proceder, es ilegal, procediendo la concesién del amparo y proteccion de
la Justicia Federal, para que se elimine tal calificativa ¥ SUS consecuencias.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. |

Precedente:

Amparo directo 428/91. Rodolfo Flores Ponce. 12 de septiembre de 1991.
Unanimidad de vatos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Tereso
Ramos Hernéandez.

Amparo directo 2401/92. David Alvarado Medina. 17 de marzo de 1993
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Marina
Elvira Velazquez Arias.

Amparo directo 125/33. Leonardo Flores Cruz. 30 de abril de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretarioc Tereso Ramos
Hernandez.

Amparo directo 2027/94. Federico Ramirez Portes. 17 de enero de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: V. Oscar
Martinez Mendoza.

Amparo directo 339/95. Enrique Guerrero Vargas y otro. 30 de marzo de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretaric: V. Oscar
Martinez Mendoza.
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PANDILLERISMO Y ASOCIACION DELICTUOSA. DISTINCION.

Localizacion

Instancia:  Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 7A

Volumen: 61
Parte: Segunda
Pagina: 39

Texto:

Tratandose del delito complementado de pandillerismo a que se refiere el articulo
164 bis del Cédigo Penal del Distrito Federal, quedan debidamente tipificados los
elementos objetivos exigidos por dicho tipo penal, si el otro delito ejecutado se
comete por tres personas en forma conjunta o comunitaria, siendo ir'mecesario
expresamente para la integracion de este delito que los participes se encuentren
organizados para delinquir, pues sélo se exige en el tipo la reunidon habitual,
ocasional o transitoria de tres o mas agentes que concomitantemente concurran a
la realizacién de un hecho delictuoso; lo que no acontece en tratdndose del delito
autdnomo de asociacion delictuosa, en el que resulla elemento esencial para su
integracién la organizacion para delinguir.

Precedente:

Amparo directo 4360/73. José Rodriguez Alvarez. 31 de enero de 1974
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Abel Huitrén y A.




PANDILLA. NO ES REQUISITO INDISPENSABLE LA DETENCION DE
UNO DE LOS SUJETOS PERTENECIENTES A LA, PARA LA APLICACION DEL
ARTICULO 164 BIS DEL CODIGO PENAL.

Localizacion

instancia:  Primera Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion
Epoca: 7A

Volumen: 84

Parte: Segunda
Pagina: 57

Texto:

El segundo parrafo del articulo 164 his del Cédigo Penal determina gue se
entiende por pandilla ia reunidn habitual, ocasional o transitoria de tres ¢ mas
personas que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometan en comun
algun delito; de manera que si en un caso determinado el inculpado y el
coacusado informaron gque ellos dos, en unién de un tercero, cometieron el ilicito,
es claro que, aun cuando no haya sido aprehendido el tercero, no se desvirtua la
validez de la aplicacion del articulo 164 bis ya mencionado, puesto que no es
requisito indispensable el que hayan sido detenidos todos los sujetos
pertenecientes a la pandilia.

Precedente:

Amparo directo 371/75. Martin Sosa Huerta. 27 de agosto de 175. 5 votos.
Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez. Secretario:

Julio César Vazquez Mellade G.

NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:
Informe de 1 75, Segunda Parte, Primera Sala, pagina 47.




CAPITULO Iv.
ACREDITAMIENTO DEL TIPO PENAL EN LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA.

Para poder iniciar el estudio del acredilamiento del tipo penal, es
necesario destacar que el tipo penal de mérito tiene una construccién dogmatica
muy compleja, la cual podemos de calificar de suigeneris, por tal motiva no
pueden aplicarles estrictamente los criterios doctrinarios de clasiﬁcacic’nn de los
tipos penales, sin duda ello se debe a la complejidad que presenta la elaboracion
de un tipo penal que sancione "el fendmeno de la criminalidad organizada y
forzosamente ha de influir en la estructura y contenido del tipo penal en la

senciilez o complejidad de la conducta que en él se requiere describir." (5)

Por su parte el articulo 2, del capitulo primero, de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada establece:

* ARTICULQ 2.- Cuando tre-s © mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometef algun o algunos de los delitos
siguientes, serdn sancionadas por ese sdlo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada.

(5) Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Edit. Porrua, México 1980. Pag. 78




I.- Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacién o alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234,236 y 237; operaciones con récursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis, todos del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia

del Fuero Federal;

fl.- Acopio y trafico de armas, previsto en ios articulos 83 Bis y 84 de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

lii.- Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de |la Ley

General de Pcblacion;

V.- Trafico de dorganos, previsto en los articulos 461,462 y 462 Bis de la

Ley General de Salud, y

V.- Asalto, previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en el
articulo 368; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y rabo ‘de
vehiculos, previsto en el articulo 381 Bis del Codigo Penal para el Distritc Federal
en Materia del Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia del Fuero
Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales

estatales.
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Los elementos del tipo penal en el articulo antes citado, pueden ser

considerados como sigue:
1) Los sujetos activos deben ser tres 0 mas personas

2) La conducta delictiva de esas tres o mas personas deben acordar en

organizarse o deben organizarse;

3) B! acuerdo de organizacion de esas personas deben tener como objeto

realizar conductas en forma permanente o reiterada

4) El acuerdo de organizacion o la organizacion debe estar encaminada a
realizar conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado

cometer alguno o algunos de los delitos contenidos en el tipo;

5) Esas personas seran sancionadas por ese sblo hecho de acordar
organizarse con el objeto y finalidad o resultado, descrito en el tipo penal, como

miembros de la delincuencia organizada.

Se considera necesario abordar el tema de la problematica que se presenta
para establecer a que categoria corresponde el tipo penal de referencia, desde el
punto de su estructura, considerando para ello que la doctrina ha clasificado a los

tipos penales como basico, especial y complementado, en el delito en estudio




diremos que estamos frente ha un tipo penal basico, en virtud de que para " su

adecuacion tipica se realiza sin sujecion de otros tipos penales" (6)

Es necesario resaltar que si bien es cierto, el tipo penal en estudio como
parte de sus elementos hace referencia a otros tipos penales contenidos en Leyes
diversas, el agotamiento de éste na depende de la configuracion de aquellos,'ya
que |la mencionada referencia sélo es producto de ia técnica legisiativa utilizada
en la creacion de la estructura del tipo en comentario, es decir se trata de un tipo
penal de los gue la doctrina denomina tipas deliclivos en blanco, en los cuales
para lograr suintegracion hay que acudir a otras leyes y el tipo penal se obtiene
de ambas normas, en ese caso el complemento cumple la funcion de dar
contenido a la finalidad o resuitado de las conductas, acordadas o ejecutadas

como consecuencia del acuerdo de la organizacion o la organizacién de los

sujetos activos.

Al respecto Mariano Jiménez Huerta comenta:

" Desde el punto de vista sustancial son intranscendentes estos tipos en
blanco. Su importancia se circunscribe al ambito de la técnica legislativa, es
necesario el complemento que esos tipos exigen, es parte integrante del tipo. Y el
tipo ya complementado cumple exactamente las mismas funciones que en casos
normales” (7)

{6) Cfr. R. Alfonso. La tipicidad. universidad Extemnado de Colombia, Colombia, 1976, p.148
(7) Jiménez Huenta, Mariano. op. cit.p. 79
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En el tipo penal de la Delincuencia Organizada, se reguta un de_lito
sancionable en si mismo y que no depende de la integracion de alguna otra
conducta antisocial para su configuracion. De acuerdo con la descripcion tipica,
en el se contemplan dos hipotesis, mismas que estan alternativamente_formadas,

al posibilitarse su comision en distintas modalidades.

Un delito de accion, donde el nicleo del tipo es acordar organizarse u
organicen, con el objeto y finalidad o resultado descrito en el tipo de tal forma que
tiene dos verbos rectores.

2
En orden del resultado es un delito formal dado que para que el tipo de
agote Unicamente es necesario que los sujetos activos acuerden organizarse u se
organicen para cometer en forma reiterada conductas que por si o unidas a otras
tengan como fin o resultado cualquiera de los delitos que el tipo s$erala, no
siendo necesario que se produzca alguna alteracion material, es decir es un delito

de mera conducta donde se sanciona la conducta en si misma. (8)

Es importante destacar que si bien es cierto el tipo penal establece que las
conductas que se acordaron realizar deben tener como fin o resultado la comisién
de alguno de los delitos sefialados en el tipo, no es necesaria la comisidn ael
ilicito de que se trata en el caso concreto, sino Unicamente es necesario que
exista la finalidad de que con esas conductas se cometa el ilicito.

{B) Cfr. Castellanos Tena Femando. Lineamientos de Derecho Penal. Editorial Porrua, México
1980, P. 137 -
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Por la lesién que causa, es un tipo de peligro, en virtud de que el tipo penal
considerado en si mismo, no causa dafio directo al bien juridico protegido, pero lo
pone en peligro en ese caso son diversos los bienes juridicos, los cuales de médo
general se puede englobar, en los siguientes: la seguridad publica, la seguridad
nacional y algunos interese de los individuos tutelados en los tipos penales de los

que se complementa en el tipo delictivo que nos ocupa.

Por su duracion el delito puede ser instantaneo o permanente, en virtud de
que se consuma con la Unica accion de los sujetos acuerden organizarse u
organicen, para cometer en forma reiterada conductas que por si o unidas a otras
tengan como fin o resultado cualquiera de los delitos que el tipo sefala, sin
embargo también pueden ser permanentes, en el caso de que efectivamente- se
hubieren organizado y dicha organizacion se prolongue en el tiempo violando el
derecho en cada uno de esas momentos. (9)

En un delitc altemativamente formado al posibilitarse su comisién en
distintas modalidades, la cual se desprende de las disyuntivas contenidas en el
tipo al establecer que el acuerdo de organizarse u organizacion prueba tener por
objeto cometerse conductas que por si o unidas a otras, fienen como fin o
resultado cometer algin o algunos de los delitos contenidos en el tipo,
estableciendo alternativamente la posibilidad de la comisién un modo u otro

indistintamente.
(9) Idem. p. 138 y 139
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En razén del elemento subjetivo, es un delito eminentemente doloso que no
admite la forma de comisién culposa, al establecer, una finalidad especifica como
elemento esencial del tipo, lo cual no puede ser sino producto de un acto volutivo
finalmente dirigido; ese elemento subjetivo especifico, consistente en el fin de

cometer uno de los delitos en lista en el propio tipo.

Es un tipo penal de los denominados plurisubjetivos, en razén de que su
estructura exige la concurrencia minima necesaria de tres sujetos activos para su

configuracion, sin establecer limite maximo de elfos.

Ahora bien, de lo hasta ahora expuesto se desprende que el tip6 penal se
agota en una de sus hipdtesis, al acreditarse la existencia del acuerdo de
orgamzacion entre tres o mas personas, para realizar en forma permanente o
reiterada conductas que por si o unidas a otras, tisnen como fin o resultado
cometer algin o algunos de los delitos citados en el iipo penal, a o cual
aparentemente contraria un principio maximo del derecho penal que establece
que el "pensamiento no delinque”, es decir que el derecho sanciona conductas y

no asi intensiones; en relacion a ello Jiménez de Asua, aclara que:

"Todo lo que sea fase interna o expresién del pensamiento, cuando esa
expresion no se dirija a alguno de los delitos tipificados en el codigo debe quedar
extramuros de la penalidad. Las que se podran incriminar seran las resotuciones

manifestadas, en aquellos casos en que se aprecie la objetividad juridica concreta




infringida... La manifestacién de la voluntad presupone que el individuo ha salido

de lo interno y ha realizado un acto, pero un acto de voluntad, no un acto en

sentido estrictamente juridico”. (9)

E! acuerdo de organizacion regulado en el tipo, sujeto a estudio es una
resolucion manifestada, penada en dicho numeral al actualizarse el p;aligro ala
objetividad juridica, en este caso la perdida de la seguridad. Esas resoluciones
manifestadas, solo _excepcionaimente se les puede considerar punibles vy
Unicamente por via de precaucion y en el caso concreto esa excepcidn puede

justificarse por el grado de afectacion que la conducta implica, para los intereses

juridicos de la sociedad.

La descripcidn tipica de mérito se establece la conducta la cual puede
consistir en el acuerdo de organizacion o en la organizacidon misma y ya
alcanzada por el grupo de sujetos activos, en este otro caso nos encontramos
ante una situacion similar a {a que se sanciona en el delito de asociacion
delictuosa, en donde deberia acreditarse la existencia de la organizacién, y en
ambos casos debe de acreditarse la finalidad especifiia del acuerdo de
organizacion o de la organizacion, es decir, se debera acreditar que estas, en su
caso, eran para realizar conductas en forma permanente o reiterada, que por si 0

unidas a otras, tengan como fin o resultado cometer algun o algunos de fos delitos
sefialados en e tipo.

{9) Jiménez de AsGa, Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo VII. Lozada Buenos Aires, Argentina
1977, p. 219
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A efecto de determinar si el precepto legal sujeto a estudio, regula
idéneamente el fenomeno de la criminalidad organizada, es indispensable dejar
puntualizado que el establecimiento de un concepto general que siempre es
retomado por su descripcidn tipica, sea de un delito en particular ¢ en una
modalidad delictiva, esto en virtud de que la definicién legal es tarea realmente
compleja, sobre todo en fendmenos criminales que contemplan una multiplicidad

de caracteristicas, como es el caso de la delincuencia organizada,

No obstante al hacer la descripcion tipica, se debe procurar que la
definicidn legal contenida en todas y cada uno de las caracteristicas del modelo
delictivo a regular y, por otro lado, también se debe procurar evitar incurrir en

innecesarias descripciones de elementos de dificil acreditacion.

De lo anteriormente citado o indicado, sobre sale la complejidad de |a
regulacién juridica de la delincuencia organizada, debido a que esa modalidad
delictiva tiene una multiplicidad de las 'peculiaridades y, en contemplar todas vy
cada una de ellas, provocaria la creacion de una figura juridica que en la practica
acarearia un gran numero de problemas para su acreditacion y por otro lado,
dejar de contemplar alguna de las caracteristicas de la supra mencionada forma
de delinquir, es realmente peligrosa, en virtud de que su facil acreditacion, puede
ser utilizada por el Estado para punir a grupos que indudablemente no son tan

nefastos como {a delincuencia organizada.
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Resulta importante confrontar el concepto de delincuencia organizada
formulada en este trabajo, mismo en que se consideran incluidas las
caracteristicas del fenémeno; con el tipo penal en estudio, a efecto de ponderar la
idoneidad de 1a regulacién de la criminalidad organizada en ese precepto legal,
para tal efecto es necesario recordar que la delincuencia organizada la
entendemos como una forma de obrar permanentemente en contra de la ley, en la
cual participan una pluralidad de sujetos estructurados jerarquicamente, cuyo fin
esencial es la obtencién de beneficios econdmicos, usand. y explotando para
ellos estructuras comerciales y de negocios licitos e ilicitos sin limitacion en el

tiempo y en espacio.

Para efectos legales se entendera como delincuencia organizada, cuando
un grupo de personas se organicen con fines de lucro, bajo regimenes de
disciplina o control, para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si o unidas a ofras, tienen como resultado cometer alguno o e;lgunos de
los delitos siguientes, seran sancionados por ese solo hecho, como miembros de

la delincuencia organizada.
Siguiendo la misma enumeracion que indica la ley .

El tipo propuesto, el tipo propuesto modifica et de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada en los siguientes elementos:
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a) Se cambia la pluralidad especifica de participes de organizacién criminal,
estableciendo, en cambio, un elemento valorativo, el cual si bien es cierto, se
refiere a una pluralidad de sujetos activos, amerita una valoracién para establecer

que los participes forman un grupo, el cual ademas es organizado.

b) Exige la existencia de una organizacién, con el fin de lucro, con lo que se
impide la sancion del simple acuerdo de organizacion y se elimina a las

asociaciones con fines ideoldgicas de esta regulacion juridica.

c) Se incluye , que la organizacion, lo sea objeto de reglas de disciplina o
control, con el objeto de excluir organizaciones cuya dimensién y falta .de
organizacion no implique grave afeccion a los bienes juridicos y justifique el

merecimiento de |la penalidad.

d) Elimina la posibitidad de que el tipo penal se agote con la acreditacion
de ia simple finalidad de cometer alguno de los delitos citados en el tipo,

trasformandolo en un tipo penal subordinado.

El concepto agota las principales caracteristicas de la delincuencia

organizada.

1.- Se contempla {a pluralidad de participes en la organizacion criminal,
estableciendo una modalidad valorativa, que debe ser resuelta necesariamente

en base a razonamientos logicos que definan acertadamente el concepto grupo.
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2.- Se contempla en caracter de permanente de las actitudes que se
acuerden realizar, lo cual indudablemente caracteriza a la delincuencia

organizada.
3.- Se establece un elemento subjetivo, consistente en la finalidad de lucro
con lo cual, se deja fuera de la regulacion de ese modelo delictivo a las

organizaciones de indole ideoldgico.

4.- Se requisitan reglas de disciplina o control, entre los participes de la

organizacion, la cual, es una caracteristica de! fendmeno social sometido a

analisis.

5.- Se contempla un segundo elemento subjetivo especifico, consistente en

el fin de cometer uno de los delitos enlistados.

6.- Se utiliza el sisterna de numero cerrado, para establecer los delitos que

se tomaran en encuentra para considerar a la delincuencia organizada como tal.
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CAPITULO V
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS ANTE LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA

La Comisién Nacional de Derechos Humanos juega un papel muy
importante en lo que se refiere a la delincuencia organizada, y diremos qué la
Comision antes mencionada se va a encargar de vigitar que las diferentes

autoridades que intervienen en dicho delito no violen las garantias individuales de

los individuos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, surge como una
institucion de buena fe, es decir protectora de los derechos individuales de los
ciudadanos, como un organo de observacion y vigilancia, entre sus facultades
tiene la hacer recomendaciones a las instituciones que infrinjan las garantias
individuales, pero la gente a abusado de la comisidn de tal manera que cualquier
detencidn que realiza sobre todo los agentes judiciales, 1a consideran violatoria
de sus derechos, no hay que olvidar que en la mayoria de los casos los policias
judiciales tratan con verdaderaos delincuentes que valiéndose de artimarias togran
gque dicha comision tenga injerencia en la detencion y durante el procesc penal,
en la mayoria de los casos sirve como un medio para retrasar la accion de la

justicia.
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Los fines, la competencia y las atribuciones de la Comisidn, asi como sus
organos quedan establecidos en la Ley de Ja Comision Nacional y en su

reglamento interno.

Esta Comision es un Organismo Descentralizado por lo tanto:

- Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio
- Es apartidista, apolitico y antiburocratico
-Encargado de la proteccion observancia, estudio y promocion de

los Derechos Humanos.

La Comision esta integrada por:

Un Presidente, nombrado por el titular del ejecutivo y ratificado por la

Camara de Senadores,

Un Consejo, constituido por 10 personas las cuales son invitadas a

participar por el Presidente de la Republica y aprobadas por la Camara de

Senadores

Secretario Técnico del Consejo, el cual es designado; a puesta del

presidente de la Comision Nacional.
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Secretario Ejecutivo, nombrado por el presidente de la Camara Nacional de

Derechos Humanos.

Hasta cinco visitadores Generales, designados por el Presidente de la

Comision.

Y el personal profesional, técnico y administrativo necesario pai’a realizar
sus funciones.

Son atribuciones de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos:

1.- Recibir Quejas de presuntas Violaciones a Derechos Humanos.

2.- Conocer e investigar, presuntas violaciones a Derechos Humanos en los
siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
Federal;

b} Cuando los particulares cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de
algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente le corresponden en
relacidn con dichos ilicitos, particularmente tratandose de conductas que afecten

fa integridad fisica de las personas.

3.- Formular recomendaciones publicas auténomas, no obligatorias |

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos



por el articulo 102, apartado B, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a su letra dice:

" ARTICULO 102, Apartado B.- El Congreso de la Unidn y las Legislatufas
de los Estados, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los Derechos Humanos_ que otorga el orden juridico
mexicano, los que conocerén de quejas en contra de acios u omi_siones de
naturaleza administrativa y provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos Derechos, Formularan recomendaciones publicas autdnomas, no

vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.

Et organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de tas
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.”

4.- Procurar la Congciliacién entre os quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como |a inmediata solucién de un conflicto planteado,

cuando la naturaleza del caso lo permita.
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5.- Impulsar la observancia de los Derechos humanos en el pais.

6.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito
de su competencia, promuevan, los cambios y modificaciones de disposiciones
legistativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas que a juicio de
la Comisién Nacional redunden en un mejor proteccion de los Derechos

Humanos.

7.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgaciéon de los Derechos

Humanos en el ambito nacional e internacional.

8.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos

Humanos.

9.- Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema

penitenciario y de readaptacion social del pais.
10.- Estudio y divulgacion

11.- Educacidn y capacitacidn

12.- Divulgacién a través de medios de comunicacion.
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COMPETENCIA
Tendra competencia en todo el Temitorio Nacionai para conocer de

violaciones a los Derechos Humanos cometidos por las autoridades o servidores

publicos de caracter federal.

Sélo podrd administrarse quejas contra actos u omisiones de autoridades
judiciales, salvo las de caracter Federal, cuando dichos actos u omisiones tengan

caracter administrative, no pueden examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

La Comision Nacional conocera de violaciones de los Derechos Humanos
cuando en un mismo hecho hubiesen participado autoridades federales como
vocales. Carresponde conocer en segunda instancia de las inconformidades en

contra de los organismos estatales,

No tiene competencia en actos y resoluciones de autoridades electorales, y
de resoluciones de caracter jurisdiccional; tampoco de conflictos de caracter

laboral o interpretar las disposiciones constitucionales y legales.

" para que exista una violacion de las Derechos humanos de la cual puede
conocer la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, es necesario que haya
intervenido en violentar los derechos fundamentales, ya sea directa o
indirectamente una autoridad o servidor pablico.” (10}

{10) Carpizo Jorge. Tendencias Actuales del derecho- Derechos Humanos-, Comisién Nacional de
Derechos Humanos. México D.F, 1992. p.36
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La incompetencia de la Comisién en cuestiones jurisdiccicnales se debe al
estricto respeto de la independencia del Poder Judicial Federal como {a mayor

garantia de la vigencia de nuestro Estado de derecho,

Las instituciones de Derechos humanos, no puede suplir o substituir en

modo alguno a los drganos encargados de la imparticién de justicia de cualquiera

de sus respectivas jurisdicciones,

En lo que se refiere al delito en estudio la Comision Nacional de derechos
Humanos se va a encargar de vigilar que no sean violadas las garantias

individuales que a continuacion se enumeran.

ARTICULO 13.- GARANTIA DE IGUALDAD ANTE LA LEY. Todos tenemos
derecho a la imparticién de justicia; por eso, si cometemos un ilicito debemos ;ser
juzgados antes de ser condenados. A nadie se le puede procesar en un Tribunal
que no éste plenamente establecido, es decir, no puede Haber tribunales
especiales para una persona ni tampoco leyes que no sean de observancia

general, por que existe igualdad ante ia fey.
Este mismo principio de igualdad nos garantiza que no existan

fueros {ordenamientos juridicos o leyes aplicables solo a ciertas personas) o

calidad especial de un individuo ante la ley, salvo el caso de los militares quienes
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estan sujetos al fuero de guerra. Es importante que los civiles sean juzgados por

Tribunales civiles, ya que ésios ostentan una calidad distinta a los militares.

ARTICULO 14.- GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES,
GARANTIA DE AUDIENCIA, GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY
EN MATERIA PENAL.

Este precepto contempla las garantias siguientes:

a) La irretroactividad se refiere a que la ley no puede aplicarse a
situaciones o hechos que tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigor,

excepto cuando produzca un beneficio a quien se le aplica.

b) La garantia de audiencia implica que para poder privar a una persona
de su vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos, se tiene que cumplir
con ciertos requisitos que son: Juicio previo.. el cual debe seguirse ante un
tribunal ya existente, cumplir estrictamente con el procedimiento, ya sea

regulando con las leyes vigentes en el momento de cometerse el hecho.

c) La exacta aplicacion de la ley en materia penal consistente en que toda
conducta, para que sea considerada delito, debe estar prevista en la ley, la cual
establecera también la penalidad que e corresponde. Asi en ningun caso del

orden criminal puede juzgarse a una persona por haber realizada una conducta




semejante a ofra considerada como delite {analogia); o bien por haber realizado

un hecho peor que se considera delito, pero que no esta contempiado como tal.

ARTICULO 16.- Contiene una de las mas importantes formas de conirol
Constitucional sobre los 6rganos encargados de la imparticion de justicia,
erigiendo la GARANTIA DE LEGALIDAD. cbliga no sélo a éstos sino a todos los
organos de gobierno a fundar y motivar debidamente sus actos en tanto causen
una sola molestia a un ciudadano, en lo que respecta a la situacion del Ministerio
publicc encargado de la Investigacion de los delitos con el caracter de
representante social que la propia ley le otorga, lo limitan en su actuacion a los

casos que el propio precepto preve.

En el Concepto de la Delincuencia Organizada fue introducido a fa Ley.en
el afo de 1993, con la modificacidn constitucional, en el articulo 16

Constitucional, el cual establece, en su pamrafo séptimo gque:

"Ningun iniciado podra ser retenido por el Ministeric Publico mas de 48
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponerse a disposicién de la
autoridad judicial, este plazo podra aplicarse en aquellos casos que la ley prevé
como delincuencia organizada; todo abuso de lo anteriormente dispuesto sera

sancionado por la ley penal.”




El articulo 20 Constitucional es uno de los mas importantes ya que contiene

las siguientes garantias:

La garantia de LIBERTAD. Inmediata mente que se solicite, el juez debera

otorgar la libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de

delitos graves,

No podra ser obligado a declarar y queda prohibida toda incomunicacion,
intimidacion o tortura asi como cualquier declaracién rendida ante cualquier

autoridad distinta al Ministeric Publico o del juez sin asistencia de! defensor de

oficio carecerd de valor probatorio.

Se le hara saber en audiencia plblica y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a ia justicia el nombre de su acusador, la

naturaleza y causa de la acusacion, rindiendo su declaracion preparatoria.

Siempre que lo solicite serd careado en frente del juez con quienes

deponga en su contra,

Se le recibiran los testigos y pruebas que ofrezca,
Serd juzgado en audiencia piblica por el juez.
Le seran proporcionados todos los datos que solicite para su defensa.

Sera juzgado antes de un afo por la naturaleza del delito.
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Desde el inicio del proceso sera informado de los derechos que le otorga la

Constitucion.

Cuando se |e sefiale defensor de oficio, no podra prolongarse Ia prision por

falta de pago de honorarios de defensor.

Como podemos damnos cuenta los delincuentes se encuentran mas
protegidos que la misma sociedad o la victima del delincuente ya que Unicamente
en ia fraccién décima de dicho articulo constitucional la cual establece lo

siguiente:

" En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a qﬁe se le satisfagé la reparacién del dafio
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio publico, a que se le preste
“atencion medica de urgencias cuando la requiera y, los demas que sefalan las

leyes"



CAPITULO VI
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA FRENTE A LAS INSTITUCIONES

DE IMPARTICION DE JUSTICIA

Para enfrentar la delincuencia organizada la Procuraduria se vio en la
necesidad de crear una unidad especializada, integrada por agentes del
Ministerio Publico Federal y de la Policia Judicial, sujetos a un programa de

profesionalizacion y supervision especial en materia de delincuencia organizada.

A la unidad antes mencionada se pueden adscribir o pueden colaborar con

la misma miembros de otras corporaciones , dependencias o entidades.

Al respecto el articulo 8 de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada nos preceptua:

" La Procuraduria Genera! de la Republica debera contar con una unidad
especializada en la investigacion y persecucién de los delitos com;etidos por
miembros de la delincuencia organizada, integrada por Agentes deil Ministerio
Puablico de la Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y
peritos.

La unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control, que en

tas investigaciones de comunicaciones privadas verificard la autenticidad de sus
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resultados, establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos,

equipos y sistemas a autorizar; asi como la guarda, conservacion mantenimiento y

uso ¢de los mismos.

E! Reglamento de fa Ley Organica de la Procuraduria general de la
Republica, establecerd los perfiles y requisitos que deberan satisfacer los
servidores publicos que conformen a la unidad especializada, para asegurar un

alto nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que les confiere esta ley.

Siempre que en esta ley se mencione al Ministerio Publico de la
Federacion, se entenderd que se refiere aquéllos que pertenecen a la unidad

especializada que este articuto establece.

En caso necesario el titular de esta unidad podra solicitar la colaboracion
de ofras dependencias de la Administracion Puablica Federal o entidades

federativas."

En los casos en que el Miniéterio Pdblico investigue la procedencia ilicita
de la utilizacion de productos, se auxiliara 0 actuara en colaboracidn con Jla
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es esta la que a través de la
Procuraduria de la Federacion que tienen la faculta de presentar la querella o

declaratoria de perjuicio correspondiente.




En el caso de que se soliciten datos o documentos relativos al sistema
Bancario y financiero, se tramitaran a través de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, la Comision Nacional del Sistema de Ahorros para el Retiro y de la
Comision Nacional de seguros y Fianzas, segun le corresponda por su naturaleza
fiscal.

Al respecto Garcia Cordero nos dice:

" Con relacion a los requerimientos de informacion o documentos relativos
del sistema Bancario y financiero se dice que respecto a esta se debe guardar la
mas estricta confidencialidad; por la vaguedad y ambigtiedad de su redaccion se
traduce esto en una figura que vulnera el equilibrio de las partes en litigia" (11)

La informacién que se obtenga no podra ser utilizada para otros ﬁnés,
Unicamente se utilizara para las investigacion o proceso penal correspondiente.
debiendo guardar la mas estricta confidencialidad. Para garantizar 1a reserva vy
confidencialidad la ley en cuestion impone responsabilidad administratiya © penal

a todos aquellos que den o proporcionen copias de las actuaciones.

Cuando existan suficientes indicios de que una persona fisica o moral es un
miembro de la delincuencia organizada la Secretaria de Hacienda Y crédito
Publico a Solicitud del Ministerio Piblico de la Federacion debera realizar
auditorias.

(11) Garcia Cordero Femando. Andlisis Juridico det Proyecto de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada. Seminario de Derecho Penal. Universidad Panamericana, Guadaiajara.
1996. P. 63
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En los tipos penales de los delitos de falsificacion o alteracién de moneda
previstos como ya o mencionamos con anterioridad en los numerales 234,236 y
237, operaciones con recursos de procedencia ilicita contenido en el articulo 400
Bis todos del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia del fuero Comun
son delitos considerados de mayor gravedad por la lesién o puesta en peligro del
bien juridico tutelado, consistente en el orden econémico, por las consecuencias

que producen o pueden producir en e! caso de que se consumen.

En las Averiguaciones Previas relativas a los delitos establecidos por Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, la investigacion también debera
abarcar el conocimiento de las estructuras de organizacion, formas de operacion
y ambitos de actuacién, para tal efecto el Procurador General de la Republica

podra autorizar la infiltracion de agentes.




CAPITULO VI

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA FRENTE A LA SOGIEDAD

La delincuencia organizada, por sus caracteristicas tan propias que tiene
como modalidad delictiva, significa la aparicion de una nueva delincuencia mucheo

mas compleja a la que los regimenes Constitucionales estaban acostumbrados a

enfrentar.

Es evidente gue en México, como en oftras partes del mundo, la
delincuencia organizada constituye un problema grave que se incrementa y
agudiza en la medida que los participantes en dicha empresa delictiva, a -
diferencia a otros criminales lograr ocultar o disfrazar sus actividades ilicitas, en
base a sus conocimientos tecnoldgicos y de mercadotecnia adquirida en las
mejores universidades del orbe, ya sea por los propios dirigentes- de estas
empresas o por asesores que les prestan sus servicios, lo cual incrementa su
peligrosidad dada Ia dificultad para detectar sus ilicitos, preparacion que les ha
permitido relacionarse socialmente y mercantilmente con ias clases politicas y
empresariales, con las que llevan acabo multiples negocios encaminados a
ocultar o desviar la aténcién de sus actividades ilicitas, de tal suerte que la
esmerada educacion y preparacién de este élite, criminal, ha incrementado su
capacidad delictiva, pues le ha permitido adoptar nuevos y discretos mecanismos

en realizacion de sus actividades ilegales, aprovechando los mas novedosos

Q3




avances tecnoldgicos, sus conocimientos de mercadotecnia internacional y sus
relaciones con la la clases politicas y empresariales, todo lo cual aun cuando se
genera en las élites que tradicionalmente han manejado las grandes capitales se
refleja en los extractos mas hajos de la sociedad, en donde finalmente se
concretizan las actividades planeadas .en las copulas criminales, por ser esta la
clase mas vulnerable de nuestra sistema social, dadas sus multiples carencias y

la falta de oportunidades.

Ante esta problematica se presenta como necesaria una creacion en la
defensa de los intereses de |a sociedad, sin duda, ello el papel que juega el
gobierno es decisivo, pues éste debe garantizar a los ciudadanos el
mantenimiento dei estado de derecho, por lo tanto, dentro del marce de legalidad,
en ejercicio de sus atribuciones debe implementar mecanismos que resulten
eficaces en el combate a esta forma de criminalidad dotando de elementos
necesarios a los 6rganos de impetracion de justicia para instruir una lucha frontal
en contra de la delincuencia organizada.

Es inobjetable que tales mecanismos politicos criminales que el gobierno
pudiera aplicar en la fucha contra la delincuencia organizada, deben ser producto
de profundo estudio, reflexion, preparaciaon y capacitacion, ya gque sdlo a través
del conocimiento del fenémeno criminal, se pueden crear medios legales y una
estructura legal que permita el combate efectivo del mismo, eilo en virtud de que,
como ha quedado claramente establecido, los criminales cuentan con una

estructura altamente capacitada y econémicamente poderosa, y solo con igual o



superior organizacion, capacitacion y apoyo, los drganos estatales pueden
atacarlo de manera eficaz; no obstante el actuar del gobierno en esa labor de
combate, debe mantenerse dentro del marco iegal que presenta y el orden juridico
ajustados a las exigencias de legalidad y legitimidad, que impone el texto
constitucional a todos los actos de los drganos del Estado.

v "El Estado en ejercicio del derecho de punir las conductas que
dafan los interese de la sociedad se encuentra posibilitado para la creacion de
normas gque repriman el actuar de los detincqentes organizados integrar
mecanismos para su efectiva aplicacion este proceso ya se ha iniciado en

.

México". (12)

En Jla actualidad la sociedad mexicana como muchas otras
sociedades, en el resto del mundo enfrenta el problema de ia delincuencia, que
esta ha trascendido, de lo que cominmente conocemos, como delincuentes
comunes u ocasionales, sino que sean organizado en un tipo de sociedad, que
funciona como una empresa, es decir tienen una estructura hen organizada con
todo un ordenamiento jerarquico, como anteriormente mencione.

Este tipo de organizaciones criminates)ademés de contar con
personal altamente calificado, como por ejemplo‘ contadores, asesores
financieros, ingenieros en diversas areas, es decir se valen de diversos
profesionistas para cometer ilicitos que un delincuente ocasional esta
imposibilitado de cometerlos.

(12) Cfr. Moreno Hemandez, Moisés. Iniciativa de Ley Federal Contra 1a Delincuencia'Organizada.
criminalia Mayo - agosto de 1997. P4g. 123.
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Las nuevas dimensiones de la criminalidad van mas alia de lo
esperado por los gobiernos, derivado de la corrupcion, el crimindlogo Octavio
Orellana, al respecto menciona: "Para algunos, la corrupcion nace al surgir el
Estado con el aparato burocratico"(13). Antes de retomar el factor de la
corrupcian, comenzaré por tomar elementos de raiz, en primer lugar la familia.

Se ha mencionado en reiteradas ocasiones que la familia es el
primer nucleo del que se absorben valores y principios, pero cuando en e;sle
nicleo primario se encuentra inestable, las consecuencias pueden ser
desastrosas, José Ma. Rico considera lo siguiente: "se ha afirmado desde hace
tiempo que las carencias del medio familiar hacen que ciertos individuos sean
menos resistentes que otros, frente a los factores generales de la criminalidad;
tambieén se ha dicho que determinados aspectos del entorno familiar, como las
condiciones socioeconémicas y el lugar del nifio en la familia, ejercen influencias
criminogenas considerables.”(14)

En ofras palabras, aquellas familias desequilibradas, son
importantes precursoras de la criminalidad, es muy comun que alguno de los hijos
delincan, ya que estas familias son el resuitado de condiciones de vida muy
dificiles y por lo general e! ambiente de convivencia es promiscuo. Cuando la
familia es disociada, se encuentra en muchas ocasiones que por el hecho de vivir
los padres en unidn libre, y el dia menos pensado deciden separarse por esta
causa se encuentran con la sorpresa de que ambos hzn abandonado el menor, o
éste decidio dejarlos.

(13) Orellana Wiarco, Octavio. Manua! de Criminologia. Edit. Pormia, S.A. México, 1994, p.310
(14) Rico, José, Ma. Crimen y justicia en América Latina. Edit. Siglo XX, México, 1977, p.278



Otro factor importante dentro de la delincuencia es la vivienda, el
acelerado crecimiento de la poblacion a llevado a un seudo desarrollc ‘de
viviendas al respecto José Ma. Rico menciona: ".. si se tiene en cuenta el
crecimiento rapido de la poblacion, ha llevado consigo una amplia expansién de

las barriadas urbanas o rurales."(15)

Por lo antes sefalado, de que el crecimiento de la poblacion
desmedido, contribuye a Ja inadaptacion social, siendo el caso que en este tipo de
viviendas, conviven personas de todo tipo de costumbres, lo cual trae como
consecuencia distintas formas de comportamienta contrarias ofreciendo por sus
condiciones un gran variedad de oportunidades para que se origine cualquier t_ipo
de delito. En este tipo de sociedad, es por demas mencionar que la existencia del
dinero es escasa, como consecuencia del desempleo, asi como la utilizacion de
recursos humanos, por el escaso ingreso que se percibe en lo empleos, que muy
dificilmente les ayuda a subsistir.

Generalmente, la delincuencia se deriva de la miseria y el
desempleo. La criminoclogia ha considerado que el desarrollo socioecondmico

puede en un momento dado erradicar a la delincuencia.

Por otra parte, la educacidn extremadamente deficiente de la
mayoria de los delincuentes traen consigo una grave inadaptacién en la sociedad,
ademas,

(15) Rico, José. Op. Cit, 167



tambien como consecuencia, por el nulo nivel cultural, es dificil que exista una

oportunidad de obtener emplec para tener un modo digno de vida.




CONCLUSIONES.

PRIMERA - Uno de los principales rectores del sistema juridico mexicano
establece la no interferencia de una autoridad publica dentro del ejerc'icio de los
derechos de los ciudadanos, a menos de que esta, injerencia este prevista en a
ley y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria
para la seguridad interior y exterior, la seguridad publica, el beneficio econdmico
del pais, la defensa del orden y la prevencién de los delitos, la proteccién de la
salud o de la moral, o para la proteccién de los derechos y de ia libertad de los
otros.

SEGUNDA - A la Delincuencia Organizada ia podemos definir como una
sociedad o grupo que busca operar fuera del contro! del pueblo y del gobierno,
pues involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de estructuras tan
complejas, ordenadas y disciplinadas como ias de cualquier corporacidn, mismas
que estan sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. Se caracteriza porgue sus
acciones no son impulsivas, sino mas bien resultado de previsiones a corto,
mediano y largo plazo, con el proposito de ganar control sobre diversos campos

de actividad y, asi amasar grandes oportunidades de dinero y de poder real.

TERCERA.- La ley en estudio pretende otorgar a las, autoridades
mecanismos de investigacion mas idoneos y eficaces para hacer frente a la

delincuencia organizada asi como sanciones mas graves, todo ello para impedir

su actuacién impune.




CUARTA.- Las diferencias existentes entre la Delincuencia
Organizada con la Asociacion Delictuosa, el Panditlerismo y Bandas, permite ver
una perspectiva del campo de accion, aplicacién de las actividades ilicitas en que
se desempena, ademas de hacer la diferencia de los elementas que integran el
tipo penal de esta forma la Delincuencia QOrganizada, ademas de mostrar los
diversos factores criminologicos que inciden para la conformacion de las diversas

organizaciones criminales.

QUINTA.- Por otra parte el analisis criminologico de los integrantes
de esta forma de delincuencia determina que es imposible su readaptacidn por
ser un peligro constante tanto para la sociedad como para la seguridad integral de

nuestro pais.

SEXTA.- Se hace necesario la profesionalizacion de los distintos
cuerpos policiacos, con la finalidad de que se evite la corrupcién que impera'en
estas instituciones y que se conviertan en verdaderos cuerpos policiacos
cientificos y profesionales de la investigacion, para ello se requiere de una
escolaridad mas preparada que les permite conducirse con un verdadero sentido

de ética profesional que requieren estos cuerpos policiacos.

SEPTIMA - Las politicas de investigacion, persecucion y detencién
de integrantes de la Delincuencia Organizada requiere que sean duraderas y para

ello se requiere de una estabilidad del titular de la Procuraduria General de la



Republica y de se posible que se por el mismo tiempo que el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de no interrumpir y por consecuencia evitar

la inestabilidad en las investigaciones correspondientes a este fenomenos de

delincuencia.

OCTAVA - En relacién a la novedosa figura de proteccion a testigos,
Ministerios Publicos y Jueces, se requiere que esta se lleve a cabo desde el inicio
de las investigaciones hasta la sentencia, cuando asi proceda, en relacién a
aquellas personas que sean claves en algin proceso penal, con la finalidad de
brindar confianza y seguridad tanto en su persona como a su familia, en este caso
concreto se debe garantizar la seguridad como la responsabilidad de los cuerpos
policiacos encargados de su proteccion, ademas de crear un estructura que
defina y permita la proteccion de testigos, asi como la creacién de una nueva
identidad.

DECIMA - La situacion actual que se vive a nive! internacional,
requiere de una mayor relacion entre las diferentes naciones Jue hacen un frente
comun a la delincuencia organizada, y por consecuencia realizar mejores acuerdo
y tratados internacionales que permitan reforzar y. castigar a esta forma de

delincuencia, asi como crear una politica criminolégica internacional conjunta.

Para la existencia de la delincuencia organizada se requiere de tres
factores esenciales, los cuales son: Inestabilidad econémica, trafico de drogas e

Inestabilidad politica.
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DECIMA PRIMERA.- De los tres factores antes mencionados, es
evidente que los sufren varios paises, entre ellos, et nuestro, y si a elio le
agregamos el hecho de la existencia guerrillas existentes, tenemos gque no
permiten una estabilidad nacional y por consecuencia traen la inseguridad
interior del pais, asi como la inestabilidad econdmica para las inversiones
extranjeras. Los factores antes citados, como ya se ha mencionado, han facilitado
la existencia de diversas formas de delincuencia organizada, lo que ha hecho mas
dificil la desmembracion de estas organizaciones criminales, y si a lo anterior se
agrega el hecho de que existe una compleja red internacional que permite la
existencia de las mismas para fomentar y facilitar la existencia de las
organizaciones criminales con la corrupcién y "proteccion” de algunos hombres

poderosos en el terreno politico como empresarial.

Por lo general, las distintas formas de la delincuencia organizada se
caracterizan por su organizacion, violencia y ejecuciones en los delitos que
planean y Hevan acabo sin importar el dafio que causen tanto en la sociedad

como en la integridad fisica de los que sufren sus brutales actividades.

DECIMA SEGUNDA - La violencia criminal ha crecido conforme ha
aumentado el armamento clandestino, es mas que evidente que los participantes
de la delincuencia organizada se encuentra mejor armada que los cuerpos

policiacos. Para las autoridades es el hecho de que el tréfico de armas se



encuentra estrechamente vinculado con el narcotrafico, es una peligrosa

combinacion para la sociedad y para los cuerpos policiacos.
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