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l. INTRODUCCION

El envejecimiento de una poblacién ha sido definido mas cominmente por
diversos autores como el aumento de la proporcion de personas adultas y
ancianas en tanto disminuye en nifios y adolescentes que repercute en un
aumento en la edad mediana de la poblacion y ocasiona la inversion de la
piramide de edades’. Las principales causas de éste fenémeno se deben a las
bajas tasas de fecundidad y mortalidad mientras permanece constante o
mejora la esperanza de vida a edad avanzada ademas, en algunos casos
influyen las migraciones internacionales.

Para las Naciones Unidas, una poblacion puede considerarse como vieja si
mas del 7% de sus miembros tiene 65 afios y mas, o mas dal 10% tiene 60
afos y més, En México el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEGI), ha establecido sus propios lineamientos con respecto al
envejecimiento poblacional, mediante cuatro intervalos agrupados de la
siguiente manera: si el porcentaje de poblacién mencionado se encuentra del
7% al 10%, la poblacién se considera con envejecimiento incipiente, si ésta
poblacién esta entre el 10% y el 13%, se considera en el rubro de
envejecimiento avanzado, del 13% al 16%, la poblacion se considera
envejecida y, para niveles mayores del 16% la poblacién es considerada muy
envejecida’.

Las cifras mas recientes demuestran que el proceso de envejecimiento
(explicado principatmente por la teoria de la Transicion demografica®), se ha
venido presentando en todo el mundo pero principalmente en paises
industrializados, los cuales si estdn dando una mayor importancia a este
comportamiento en la poblacién. En 1990, la poblacién de personas de 60
anos, a nivel mundial, sumé 489 miliones, lo que equivale a casi seis veces la
poblacién en México en el mismo afio. La estructura por edad de la poblacién
de la tercera edad muestra que el 3.05% tiene entre 60 y 64 afios, 40% entre
65 y 74 afos y un 2.19% cuenta con 75 afios y mas. Sin embargo, este
comportamiento también se viene dando en paises en desarrollo, en el caso
mexicano, advertimos que dicho proceso es mas lento en comparacién con
otras naciones, y por las proyecciones demograficas sabemos que este se
puede dar, pero con sus propias caracteristicas y no necesariamente en el
mismo tiempo de fransicion que otros paises; en 1930, la proporcion de
~ jovenes entre viejos era de 12 jovenes por anciano situdndose en
aproximadamente 10 nifios por cada anciano alrededor de 1970, segun

' Es preferible a! fenémeno Ilamarie “Inversion de la pirimide de edades” y ho *Envejscimiento de la peblacié Y& que
astetdnninonemnpensarenunapoblacldnvleja.hmmlmsiemmesciem.puedetemm el caso de que el nimers
dopammnnodadwauadadaunpoblacbnnovam:md\nalolargodelﬂempoy,ahembargo,eimbioaer.hen
¢l ndmero de personas menores de 15 anos, el cual pude ser menor.

2 Apoyo Técnico, Cuarta Reunitn Nacional, Conteo 1995 de Poblacién ¥ Vivienda, INEGI, 1996,

? Lateoria de a Transicin Demografica, iniciada & fines del sigic VIll, se puede definir como el cambio histérico da las
tasas de natalidad y mortaiidad de niveles etevados a bajos en una poblacin. El descenso de la mortalidad precede al
mmdﬂahﬂ.md.candobgaramripijouadnﬁemdehpobhddn,mmmpeﬂodndahmidon,enmd
avenzada_ Se afimnaba que ésta era producto del bio de una sociedad tradicional a una moch . lo cual no siempre
es cierto, sobretodo en los palses de! tercer mundo.




hipétesis se espera que en 20 afios se tengan 5 nifios por cada anciano y que
en el afio 2025 éste indice seré sélo de 3* cabe hacer notar que Ia proporcion
de poblacion de 65 afios y mas con respecto a la poblacion total se encuentra
en aproximadamente 4.8% con esto se considera todavia falta tiempo para
que México sea considerado como un pais envejecido y se encuentra
clasificado a nivel nacional como una “Poblacién Madura” y sélo Yucatan se
encuentra en proceso de envsjecimiento (ENADID, 1991), no obstante a esto,
nuestra nacion no debe esperar alcanzar niveles muy altos de envejecimiento,
semejantes a los presentados en varios paises europeos, para empezar a
actuar y tomar medidas pertinentes.

El envejecimiento demogréfico es realmente un fenémeno que debe ser
cuidadosamente estudiado ya que tiene una influencia directa en ambitos
demograficos, legislativos y especialmente los econémicos que son los que
mas importan a una nacién al repercutir de forma importante en la oferta de
trabajo, los costos de produccion, la reorientacién de la demanda global, |la
productividad, la demanda de bienes, etc. en materia de politica, el
envejecimiento puede influir hacia la adopcidn de una tendencia mas
conservadora en la conduccién de una nacion; en lo que respecta al sistema
de Seguridad Social, se requieren de mayores y mejores servicios de salud,
asistencia social y de una pension digna, para una persona de la tercera
edad sus necesidades materiales se cubren a través de la jubilacion
considerando que el costo publico de un anciano es de 2 a 3 veces mayor que
el de un joven y generalmente, la existencia de las personas en edades
avanzadas estan asegurada por el Estado, mientras que en caso de los
i6venes ésta recae sobre la familia. Ademas, en lo que respecta a los gastos,
en el caso de los jévenes se habla de gastos de inversion, para los viejos se
habla de gastos de funcionamiento o mantenimiento. Por lo tanto, una nacion
debe estar preparada para enfrentar un cambio poblacional de esta naturaleza
para obtener la maxima ventaja a esta situacion pero ademas, para el disefio
de politicas y estrategias que sean capaces de acoplarse a los constantes
variaciones de la poblacién, para ello debe existir un adecuado conocimiento
de Ia realidad socioeconémica y de sus interacciones con los cambios a los
factores demograficos, y de igual manera, es necesario establecer prioridades
de investigacion sobre este tema que permitan tomar en cuenta la
heterogeneidad entre los diferentes grupos sociales,

En México, el tema de las pensiones no ha sido analizado de manera tal que
se garantice una pension digna a una persona al término de su vida laboral y
es realmente preocupante como se ha descuidado el Sistema Pensionario,
tenemos falta de financiamiento, de fondos y muy baja pensién para jubilados,
hasta ahora tenemos soluciones parciales, que no garantizan beneficios
reales, tanto para el trabajador, para la empresa y para el pais. hasta el
momento sélo se han creado modelos aiternativos que sdlo son remedios
temporales, pero es importante preguntarnos si estos seran consistentes a

* EnEp de Envejecimiento de la poblacin, Jean-Claude Chesnais, CELADE, Santiago de Chile, 1950 Serie E,
Num. 35




largo plazo cuando la proporcién de ancianos reaimente presente incrementos
importantes con respecto a la poblacién total.

E} observar diversos casos de naciones ya envejecidas, y compararlas con el
caso mexicano, permite resaltar de un estudio mas profundo del
envejecimiento y, en especial aplicado al sistema de pensiones, el cual tigne
muchas fallas, a pesar de que la poblacién es joven la incosteabilidad del
sistema se agudiza, y es necesariv hacer planeaciones en materia de las
estructuras sociales, y de salud antes de tener la poblacién envejecida y
enfrentamos a otros tipos de problemas como se tienen en ofras naciones,
como por ejemplo Suecia, que es el pais mas envejecido del mundo con un
17% de poblacién mayor de 65 afios.

De esta manera, el presente trabajo, abordard el envejecimiento desde el
punto de vista demogréfico con referencia al tema de la Seguridad Social
enfocado al sistema Pensionario Mexicano, ya que es un tema que requiere de
una solucion emergente por los constantes problemas que anteriormente se
mencionaron y porque nuestro pais se esta enfrentando a un nuevo Sistema
de Pensiones. Por lo tanto, en la presente investigacion se intenta proporcionar
elementos necesarios para hacer notar, en primera instancia, con las cifras
actuales y proyecciones a futuro que nos llevan a considerar lo que es el
envejecimiento y lo que este trae como consecuencias, para de esta manera
caracterizar adecuadamente el actual Sistema de Pensiones Mexicano, que
nos ofrece como plan de jubilacion, de que manera ha repercutido dicho plan
en el ahorro y la inversién, el mercado de trabajo y fas finanzas publicas, y de
esta manera, llegar a percibir algunas de sus carencias y necesidades que no
son consecuencia del envejecimiento sino de su incapacidad de
autofinanciarse, de sus problemas de altos costos administrativos. Todo ello,
daré como consecuencia la critica de sus procedimientos, pero también, e!
proponer algunas soluciones,

Asl, inicialmente, se estudiara el envejecimiento demogréfico mexicano, los
principales indicadores demogréficos (cifras actuales y tendencias futuras),
que contribuyen a incrementar este fendmeno, posteriormente, se analizaran
los casos més representativos a nivel mundial del envejecimiento, con el fin de
ubicar a nuestra nacion en todo este contexto y caracterizarnos
adecuadamente, de acuerdo al grado alcanzado. El siguiente capitulo estara
dedicado al analisis una tabla de mortalidad mexicana, de 1950 a 2025 y las
relaciones analiticas mas importantes que pueden orientamos en la
caracterizacion de nuestra poblacin y del envejecimiento presentado en ese
periodo, esto, con el propésito de vislumbrar ampliamente como se presenta
este fendmeno en nuestro pais con mayor precision, mediante varios
supuestos y el manejo de cohortes. En el tercer capilulo se analizara el
sistema pensionario mexicano, antecedentes; caracteristicas; fa situacion de
los pensionados actuales las pensiones que reciben y grados de actividad: la
reforma al Seguro Social y un comparativo entre el sistema de pensiones
anterior y &l actual desde un punto de vista matematico ademas de el calculo
adecuado de los beneficios que otorgara este nuevo sistema, lo que nos

m



conducira a las conclusiones que permitirdn demostramos si éste representa la
solucion optima a ios problemas de las pensiones y los pensionados; todo ello,
con el objetivo de ubicar claramente nuestra situacién come nacién en cuanto
a Seguridad Social con la que contamos. La Gitima parte sera dedicadas a las
conclusiones y a las propuestas de soluciones factibles, lo que constituira e
verdadero aporte social de esta tesis.
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CAPITULO |I. LA DEMOGRAFIA DEL ENVEJECIMIENTO.

L1 EL PROCESO DE ENVEJECIMIENTO EN MEXICO

L.1.1 ESTRUCTURAS DE POBLACION Y TENDENCIAS DEL
ENVEJECIMIENTO

El envejecimiento en México ha sido mas marcado a partir de que el pais acumuld
los beneficios del desarrollo econémico y social que se inicia ef la época de los
treinta. En 1950 la poblacién absoluta con 60 afios y mas ascendia a 1.5 miliones
de personas; en 1970, esta poblacion era de 2.7 millones; para 1990 se calculd
que fueron casi 5 millones de personas; esta informacion refleja una tendencia al
incremento de la poblacidn anciana con respecto al total de! pais; 5.5% en 1950,
5.6% en 1970 y 6.14% en 1990 y esta tendencia seguira en ascenso, pero no de
manera alarmante, para ello ver el cuadro 1.1 y grafico 1.

Cuadro 1.1
México: Evolucién de la poblacién de
60 aflos y mas, 1950-2050

Afios Absolutos Relativos
1950 1,419,683 5.50
1970 2,709,238 5.82
1980 4,988,158 6.14
1995 5,774,485 6.34
2000 6,843 969 §.92
2010 9,807,640 8.69
2030 21,267 800 15.76
2050 35,713,967 2434

Fuentes: IX y X| Censos Generales de Poblacién y Vivienda, Méxica, 1950,
1570 y 1990. Consejo Nacional de Poblackén, Junia 1594,

* A partir  del affo do 1995 la proysccidn supone una hipotests de
facundidad media. Fuente: Direccién General de Estadistica.

En el estudio del fenémeno del envejecimiento es de vital importancia contar en
primera instancia, con estimaciones y proyecciones de la poblacién por edades,
para un periodo relativamente largo, en este caso se han considerado 7 grupos
para examinar la evolucion del tiempo en México: los nifios y los adolescentes
quedan considerados en el grupo de 0-19 afios, de 20-59 afios la poblacion activa
y la poblacion presumiblemente en edad de retiro es especificada con méas detalle
en el grupo de 65 afios y mas. Aunque este criteric para seleccionar grupos es
impreciso, es posible reflejar ciertas caracteristicas socioeconomicas relevantes
de la sociedad. Ver cuadro 1.2.
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Cuadro 1.2
Poblacién de México por grupos de edad en 1930,1950,1970 y 1990,
y proyecciones para 2010 y 2030 (miles de personas)

Aiios 1930 1950 1970 1990 2010 2030

Total 16,553 25,791 48,226 81,249 114,325 137,484
100% 100% 100% 100% 100% 100%

0-19 8,176 13,412 27,775 41,060 43,925 42,775
49.4% 52% 57.6% 50.5% 38.4% 31.1%

20-59 7,506 10,956 17,743 35,173 60,952 77,305
43.5% 42.5% 36.8% 43.3% 43.3% §56.2%

6§0-64 348 555 818 1,621 3141 5,800
2.3% 22% 1.9% 2.0% 28% 4.2%

65-74 kY| 576 190 2,022 3,952 7,649
1.9% 22% 2.5% 2.5% 3.5% 5.4%

76-84 130 222 433 998 1,824 3,161
0.8% 0.9% 0.95% 1.2% 1.6% 2.3%

85 y mas 37 70 167 375 43 974
0.2% 0.3% 0.4% 0.5% 0.4% 0.7%

65 y mas 488 868 1,790 3,395 6,207 11,604
3.0% 3.4% 3.7 4.2 5.4% 84

Fuentes: Censos generales de Poblacién y Vivienda en México, 1530, 1850, 1970 ¥ 1990. Estimaciones Ham Chande R. para
los aflos 2010 y 2030 (miles de personas)
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De acuerdo a esta informacién, de 1930 a 1950 la poblacién incremento 1.6 ya
que pasa de 16.6 a 25.8 millones de personas; alcanzando 1.9 de 1950 a 1970;
bajando a 1.7 en 1970-1990, y se espera que descienda a 1.4 en el periodo de
1990 a 2010 (con 114.3 millones de mexicanos) y , en los afios 2010 a 2030 el
multiplicador seré4 de 1.2 con una proyeccion de 137.5 millones de personas. Esto
debido a que de acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ), y segin la hipétesis media de crecimiento, se calcula que para el afio
2000 e! pais llegaré a tener cerca de 100 millones de habitantes y de 113 para el
afo 2010 debido a que el crecimiento demografico actual de México es todavia
elevado y que aun cuando se logren mayores avances en la disminucion de los
niveles de fecundidad, el potencial reproductivo de nuestra poblacion, es muy aito
por ser mayoritariamente joven. Ver cuadro 1.3

Cuadro 1.3

Tasas de crecimiento medio anual de la poblacitn, 1981-1990
PERIODO PORCENTAJES PERIODO PORCENTAJES
1810-1846 0.373 1921-1930 1.611
1846-1865 0.836 1930-1940 1.372
1865-1878 0.836 1940-1950 2.755
1878-1910 1.583 1950-1970 3179
1910-1921 -0.508 1970-1990 2843

Fuents; Serles Histéricas, INEGI y Agenda Estadistica de ios £.UM.

Para el correcto andlisis de estas cifras poblacionales, tenemos que considerar

ciertos sesgos de informacién sefialados por el INEGI' en ol pericdo comprendido
entre 1960 y 1990 que nos serdn de gran importancia al elaborar las conclusiones
y 50n enumerados a continuacion:

+ El dato de la poblacion de 5 a 9 afios es de muy buena calidad.

 Eli correspondiente a la pablacion de 0 a 4 arios tiene cierto nivel de omisién.

» Eldato de la poblacién del grupo 60 a 64 se encuentra sobrestimado, debido a
una declaracion mayor de edad de las personas de los grupos precedentes,

+ El grupo de 35 a 39 afios estd sobrestimado, a consecuencia de personas del
grupo siguiente que declaran una edad menor a la que tienen.

» Los hombres en edades activas jovenes (15 a 34 afios) tiene cierto nivel de
omision,

También, podemos observar como evolucionan los grupos de edades jovenes y
de la tercera edad, estos Ultimos tienen pesos relativos cada vez mayores; en
1930 representaban tan solo el 3% de fa poblacién, muy bajo reaimente,
incrementandose a 4.2% en 1990 {La composicion de esta cifra la podemos ver

' INEGY, Estados Unidos Mexi , Proyecch de ia Poblacién Naclonal 1990-2010, Noviembre de 1284, pp. 13-17.
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en la gréfica siguiente); y se espera que este porcentaje alcance el 8.4% en el
2030, para ese afio entonces, ya podriamos decir que tenderemos hacia una
poblacion envejecida segun criterios de Naciones Unidas, en México seria
clasificada como una poblacion con Envejecimiento Incipiente.

Fuania: Proyecciones de Publackin pers Amivics Latna 1960-2080. CELADE

Gréfica 1.1

SLACION DE 60 Y MAS ANOS, 1880

ol

Con respecto a las pirdmides poblacionales mexicanas, tenemos datos 1950 a
2050. Ver gréficos. Segan Chesnais, las piramides de poblacion experimentan
cuatro elapas de evolucién, de acuerdo con la teoria de la Transicién
Demogréfica, estas etapas se resumen a continuacién:

Primera Etapa, llamada de Rejuvenecimiento, se produce cuando la mortalidad
infantil y la juvenil disminuyen en forma acentuada, lo que se traduce en un
ensanchamiento de la base de la pirdmide.

La Segunda elapa se caracteriza por el envejecimiento por la base y ocurre
cuando la fecundidad baja mds aceleradamente que la mortalidad, se produce
asi, una contraccién por la base.

La Tercera Etapa es la del Envejecimiento por el centro y en la parte de la
cuspide, se llega a esta etapa cuando la poblacion, muy numerosa, producto de
nacimientos ocurridos antes del inicic del descenso de la fecundidad, alcanza
edades adultas o edades avanzadas.

La Cuarta Fase - de envejecimiento por la clspide - se produce cuando el
descenso de |a mortalidad tiene efectos sobre el nimero de personas en
edades avanzadas, ya que en el resto de la poblacion los niveles de
mortalidad son muy bajos o se habla de pirdmides de poblacién en forma de
hongo.

De acuerdo a este criterio, podemos decir, de manera general, que de 1950 a
1990, las pirémides se clasifican dentro de la segunda y entrando en la tercera

4
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etapa, sin presentar cambios sobresalientes en la composicién por edad, lo cuaf
nos va indicando el compartamiento de la piramide de edades en la transicion
demografica, en su etapa intermedia, que es la que México esta experimentando.
sin embargo, del afio 2010 y hasta el 2050, de acuerdo a proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), nuestro pais, experimentara
tendencias hacia e! envejecimiento poblacional, ain no se observan resultados
alarmantes de envejecimiento, pero es necesario considerarlo para tomar
medidas pertinentes al respecto. Por ejemplo se deberia considerar la evolucién
de indice de jévenes entre viejos, ya que es importante para la planificacion
escolar, asi como para la planeacion del empleo; este indice puede considerarse
como un indice de presion sobre el mercado de trabajo, ya que la necesidad de la
creacion de empleos esta ligada a la piramide o estruciura por edades de una

poblacién.
Gréfico 2

MEXICO: PIRAMIDES DE POBLACION 1930
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MEXICO: PIRAMIDE DE POBLACION 1970
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MEXICO: PIRAMIDE DE POBLACION, 1990

80+
70-74
60-64
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M EXICO: PIRAMIDE DE POBLACION, 2010
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PORCENTAJES

MEXICO: PIRAMIDE DE POBLACION, 2030

8.00 8.00 4.00 2.00 0.00 2.00 4.00 5.00 8.00
PORCENTAJES
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Fuentey; CELADE, Proyeccionss de Pobiacion pers Arnbrica Latine, 1990-2025

MEXICC: PIRAMIDE DE POBLACION, 2050
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PRINCIPALES INDICADORES DEL CAMBIO HACIA EL
ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL.

Se ha observado que el comportamiento pasado de la mortalidad, ta fecundidad y
la migracidn; no solo determinan la estructura por edad y sexo de la poblacién,
sino también, imprime su influencia en la dindmica poblacional futura. Esto lo
podemos observar mediante el andlisis de tasas globales de fecundidad,
probabilidades de sobrevivencia, esperanzas de vida, la migracién y los indices de

dependenciaz, que son los componentes principales del cambio demogréfico en
México. Para tener una idea mas giobal de las tendencias de estas variables
podemos observar el cuadro 1.4 siguiente y el grafico 4 (con proyecciones hasta
el afio 2025).

Las estimaciones nos permiten advertir que las probabilidades de que una
persona llegue con vida a los 60 afios aumenta al transcurso del tiempo, para
ambos sexos, resaltando el hecho de que las mujeres alcanzan probabilidades
mas elevadas que los hombres y, ocurre el mismo fenémeno con las esperanzas
de vida al nacimiento, notandose una disminucién en las tasas globales de
fecundidad. A continuacién analizaremos detalladamente cada uno de estos
componentes.

2 1a TGF, es el nimero promedio de hijos que tendria una mujer a lo largo de su perlodo fértil bajo los niveles de fecundidad
por edad existentes en &l momento, ademds del supuesto de no estar expuesta al riesgo de mortalidad desde el nacimiento
hasta el término del periodo fértll; i esperanza de vida es ¢l numerc promedio de afios por vivir de una persona de edad x; ta
tasa neta de migracitn es la diferencia entre los inmigrantes y los emigrantes por cada 100 habltartes.

7



Cuadro 1.4
México: Tasas globales de fecundidad, probabilidad de sobrevivencia de 0 a 60
afios de edad, esperanza de vida al nacimiento por sexo, 1950-1990.

Afio TGF P{0-60)H P{O-60)M e@H s ()M
% %

1950 8.1 449 522 46.7 50.7

1960 68 58.3 65.5 56.0 59.7

1970 6.8 62.3 70.3 59.0 63.1

1980 4.8 7.6 79.1 63.2 69.4

1990 3.4 73.8 83.7 67.1 738

Fuente: Camposortega, Serglo, Analisis de ka mortalidad en México, 1940-1980, E| Colegio de México, México, 1992
Camposortega, 5. Demografia del envejecimiento de la poblacion mexicana, 19502050, en Seminario sobre envejecimiento
demogrifico en México, México, Someda, 1993, (en prensa).

1.1.2.1 FECUNDIDAD

El factor mas importante en relacion al cambio demografico presentado en
México, al igual que en muchas mas naciones, es la graduai y progresiva
disminucién de la fecundidad, la cual, es por lo general el factor mas importante
que conduce al envejecimiento de las estructuras por edades de una poblacion,
ademas de influir notablemente en las transformaciones de la pirdmide de
edades, fendmeno conocido como “inversidn de la piramide de edades”, la cual,
se produce durante el proceso de transicién demografica que se caracteriza por la
contraccion de la base de la pirdmide y entonces, se tiene envejecimiento de la
piramide por la base; que es un efecto mas importante comparado con el efecto
de los cambios de mortalidad (envejecimiento por la clspide). Por estas razones,
es necesario, el estudio de la evolucion de la fecundidad.

Al analizar el cuadro 1.4 se tiene que las tasas globales de fecundidad en 1950,
tenian un valor de 6.1 en 1950, pasando a 6.79 en 1860 (esto es explicado por
causa de una fecundidad casi natural apoyada por mejoras en las condiciones de
salud que permitié menos abortos, mas sobrevivencia materno-infantil y menor
viudez), manteniéndose constante con una cifra de 6.78 hijos por mujer en edad
reproductiva en 1970, y luego se observa un marcado declieve de las ultimas
décadas con 4.84 en 1980 y 3.43 en 1990 (producto de las nuevas actitudes hacia
la fecundidad y la planificacién familiar iniciado a partir de los setenta). Con estos
datos podemos afirmar que nuestro pais ha pasado de una fecundidad alta al
comienzo del periodo a una media baja en e} periodo actual, lo cual indica que se
osté experimentando la fase de Transicién de la Fecundidad.




Cuadro 1.5
México. Tasas globales de fecundidad por edad segin quinquenio y tres
hipétesis. 1990-2010.

Grupo de Edad 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010

HIPOTESIS MEDIA
TGF 312 275 249 232
15-19 0.0766 0.0685 0.0642 0.0606
20-29 0.1713 0.1540 0.1414 0.1329
25-29 0.1611 0.1423 0.1290 0.1203
30-34 0.1152 0.1000 0.0895 0.0827
35-39 0.0715 0.0608 0.0537 0.0492
40-44 0.0236 0.0196 0.0170 0.0154
4549 0.0047 0.0038 0.0032 0.0029

HIPOTESIS BAJA
TGF 3.0t 266 21 205
15-19 0.0748 0.0677 0.0604 0.0547
20-24 0.1662 0.1497 0..1324 0.1191
25-29 0.1555 0.1377 0.1198 0.1064
30-34 0.1106 0.0983 0.0823 00722
35-39 0.0683 0.0583 0.0489 0.0423
40-44 0.0224 0.0187 0.0153 0.0131
45-49 0.0044 0.0038 0.0028 0.0024

HIPOTESIS ALTA
TGF 3.15 2.89 274 2.67
15-19 0.0772 0.0723 0.0693 0.0679
20-24 0.1726 0.1616 0.1535 0.1502
25-29 0.1626 0.1494 0.1418 0.1382
30-34 0.1165 0.1057 0.0985 0.0967
35-39 0.0724 0.0648 0.0805 0.0586
40-44 0.0240 0.0211 0.0195 0.0188
45-49 0.0047 0.0041 0.0037 0.0036

Fuente: INEGI, Estados Unidos Mexi Proyecck delaF Nacilonal 1990-2010, de 1994, p. 1.

De acuerdo a Virgilio Partida en “Proyecciones de poblacién” de 1993, para el
ano 2000 se tendran 2.5 hijos por mujer, en el 2010, 2.2 y finalmente, para el
2020, este factor sera solo de 2.0. El criterio al respecto del INEGI /bid.2, es
basado en tres etapas: en la primera se proyecta la Tasa Global de Fecundidad
(TGF), a través de una curva logistica, en la segunda se aplict la ecuacién
asociada al modelo de Gompertz para proyectar la estructura de la fecundidad y
durante la tercera se siguié el criterio de Naciones Unidas, para definir las
hipotesis altemativas de la fecundidad en la elaboracion de las proyecciones (baja
y alta), se asign6 una tasa global de fecundidad para el mismo periodo (2020-
2025), la cual es menor y mayor en 0.5 a la correspondiente a la media. El
resultado es el cuadro 1.5.




Griética 3.
MEXICO: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, 1850-2010

L= N I T TR Y

1950 1980 1970 1880 1899 1950-1995  1995-2000 2000-2005  2005-2010

Fuents: Cusdros 1.4y 1.5,

1.1.2.2 MORTALIDAD

Puede decirse que la baja mortalidad es el segundo factor en importancia que
influye en la estructura por edades. Asi se distinguen tres fases principales en el
descenso de ésta en cuanto a su influencia en la piramide de edades; durante la
primera etapa se tiene una poblacién con alta proporeién de jovenes y adultos y
baja proporcién de personas en edades avanzadas. Esta corresponde a niveles
de fecundidad y mortalidad elevadas, gue no se han modificado en un periodo

prolongado. Posteriormente, el descenso elevado de la mortalidad en la nifiez®
puede producir un rejuvenecimiento de la poblacién, sin que se hayan observado
cambios en los niveles de fecundidad. En estas condiciones, el descenso de la
mortalidad en las primeras edades tiene un efecto similar al aumento de la
fecundidad produciendo un ensanchamiento de la base de la piramide de edades.

En el caso mexicano, el descenso de la moralidad ha contribuido mas al
rejuvenecimiento que al envejecimiento de la poblacién, debido a que su
componente mas importante ha sido el descenso de la mortalidad infantil
Finalmente, en la dltima fase, corresponde a poblaciones que han experimentado
por largo tiempo el descenso de la fecundidad acompafada de bajos niveles de
mortalidad, incluso en edades avanzadas y que se designa como poblacion
envejecida. Esto se refleja en el aumento de personas en edad avanzada hasta
llegar el momento en que ésta Ultima supere ampliamente a la primera. El cuadro
4 muestra la evolucion de la tasa antes referida.

? La martatidad infantil es definida come la refacion entra las defunclones de menores de un afe durants un clerto afo y los
nacimientos ocunridos durante ese mismo afo.
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Grafica 4.

MEXICO: EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, 1900-1985

1800 1950 1960 1970 1960 1985

Fuente: Construccién con datos de intemnational Historical Statistics, the Americas, 1750-1888. B.R. Mitchell.

Grifica 4.1
CRECIMENTO NATURAL DE LA POBLACION
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Fuentes: Series Histdricas, INEGI.
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1.1.2.2.1 PROBABILIDAP DE SOBREVIVENCIA.

La Probabilidad de sobrevivencia ha venido incrementande la tendencia
observada durante el periodo de 1950 a 1990, ademés de ser muy diferente por
sexo. En la mayoria de los paises se ha observado una mayor sobrevivencia de
las mujeres que en los hombres, lo cual repercute en la esperanza de vida. En ef
€aso mexicano tenemos que un varén nacido en 1950 tenia una probabilidad de
55.1% de morir antes de cumplir con los 80 afios de edad. En 1970 esta
probabilidad disminuyd hasta 37.2% y en 1990 a 26.2%. En el caso femenino, la
probabilidad de morir para una mujer nacida en 1950 (menor que la de los
hombres) es de sélo un 47 8%, para las nacidas en 1970 esta probabilidad es de
29.7%, y en 1990 es de sdlo el 16.3%. La probabilidad de muerte evidentemente
aumenta con la edad, y esta probabilidad se ve incrementada con grupos de edad
avanzada de 80 afios y més, sin embargo, es importante reconocer que ésta ha
estado favorablemente reducida por el avance en la investigacion sobre
enfermedades degenerativas, tanto para hombres como para las mujeres, asi,
una mujer nacida en 1950 tiene una probabilidad de morir al llegar a los 80 afos
de 82.3%, en 1970 de 68.9% y en 1990 asta probabilidad es sélo de 51.8%. Ver
cuadro 1.6,

Algunas investigaciones han manifestado que se puede encontrar este aumento
desde décadas anteriores sobre todo por la incorporacién de medidas higiénicas
en el nivel social, el establecimiento del Seguro Social y la asistencia publica en ia
década de los cuarenta (Camposortega 1992, Gonzalez Navarro, 1985).

Cuadro 1.6

México: Probabilidad de muerte segin sexo y grupos de edad,

1950-1990, percentajes.

GRUPOS DE EDAD 1950 1970 1990
HOMBRES
0-60 551 3r.2 26.2
0-65 61.9 442 329
0-70 701 534 416
0-75 78.7 63.9 s2.2
D-80 87.0 75.5 64.2
MUJERES
0-60 478 297 163
0-85 543 36.1 216
0-70 627 449 291
0-75 72.4 56.2 39.2
0-80 82.3 68.9 51.8
Fuentes: Camposortega, S., Andsis demognifico de ke mortelidad en México, 1940-1980, E} Colegio de
México, 1392, Camposoriega, S., Demografia del e i de ka poblacian Mexk 1950-2050,
En Seminaric sobre of Envejecima Demografico an México; México, Somede, 1993.
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Grafica 8.
MEXICO: PROBABILIDADES DE MUERTE PARA MAYCORES DE 80 AROS, 1930,
1970 Y 1990

R A
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Fuente: Construccitn del cuadro 1.8

1.1.2.2.2 ESPERANZA DE VIDA

De los elementos que determinan los cambios en las estructuras demogréficas
hacia el envejecimiento, el reconocimiento més natural es el aumento de las

‘esperanzas de vida, desde el fin de el movimiento revolucionario y la implantacion

de politicas de salud publica. Esto se puede realmente comprobar si observamas
las esperanzas de vida al nacer y a los 60 afios.

Las esperanzas de vida al nacimiento fueron incrementandose en el caso de los
hombres, ya que en 1950 se calculaba podian alcanzar los 46.7 afios, mientras
que las mujeres alcanzaban los 50.7 afios en promedio. En 1970 |a esperanza de
vida llego a los 59 y 63 afios de vida respectivamente, en 1990 alcanzé los 67.1
afnos para los varones y los 73.6 afios para las mujeres. Se espera que para el
caso femenino suba un 5.1 en los proximos tres decenios (2020) para ascender a
78.7 afos y, en el caso masculino un ascenso de 4.9 para llegar a los 72.0 afios.

Las proyecciones en esperanzas de vida al nacimiento hasta el afic 2010 se
observan en el cuadro 1.7.

Cuadro 1.7
Estados Unidos Mexicanos: Esperanza de vida al nacer por sexo. 1990-2010

Aho Total Hombres Mujeres
1990-1995 71.45 68.53 74.51
1995-2000 72.42 69.50 75.49
2000-2005 73.35 70.43 76.44
2005-2010 74.25 7.3 77.33

Fuente: INEGI, Estados Umidos Mexicanos, Proyecciones de la Pobiscxdn Necional 1000-2010, Noviembrs de 1904, p 28
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Gr#ica 6.
MEXICO: ESPERANZAS DE VIDA AL NACIMIENTO POR SEXO, 1950-2010
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Fusnte: Con datos det cusdro 1.4y 1,7

Cuadro 1.8

México: Esperanzas de vida segn sexos y grupos

de edad, 1950-1990.

EDAD 1950 1970 1990
HOMBRES
60 14.51 16.56 1891
65 11.63 13.32 15.89
70 8.10 10.45 12.87
75 6.81 7.76 10.17
80 4.54 5.25 T7.74
MUJERES
60 15.60 17.73 21.29
65 12.46 14.22 1767
70 9.67 11.10 14.26
7 7.20 8.30 11.21
80 483 587 8.50

Fuertes: Camposortega, §., Andlisis demogrifico de la mortalidad en México,
1840-1980, E| Coleglo de México, 1992.Camposortega, 5., Demografia det
Envejecimiento de la Poblacidn Mexicana, 1950-2050, en Seminario sobre
envejecimiento demogrifico en México; México, Somede, 1933, (en prensa).

Para la finalidad de esta Tesis, es importante resaltar los cambios en las
esperanzas de vida en las edades envejecidas, las cuales indican el promedio
que se espera que llegue a vivir una persona en edad de jubilacion. Asi tenemos
entonces que en 1950 la esperanza de vida para un hombre de 60 afios era de
14.5 afios mas, que se incrementa en 19.2 en 1990. Esto demuestra que el
incremento en el niomere de afos de vida posterior al ilegar a la tercera edad
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aumenta en el periodo de 1950 a 1990. En 1990 una persona que alcanza los 80
afos tenia un promedio de vida de casi nueve afios mas. Es notable que {as
mujeres hayan avanzado mas en este aspecto, segun Camposortega (1992 y
1993) una mujer con 60 afios en 1950 tenia la esperanza de vivir de 15.6 afios
mas, 17.7 mas en 1970 y 21.4 afios mas en 1990. si bien, la esperanza de vida
disminuye conforme avanza su edad, si puede evidenciarse una mayor
prolongacion de su vida en contraste con los hombres.

Giéfica7.
MEXCO: ESPERANZA DE VIDA PARA EDADES ANCIANAS Y POR SEXO, 1950-
1990

=] [~e=19s0
-} |-=—1970
1990

Fusnte: Construccion del cundre 1.8

1.1.2.3 MIGRACION

Para caracterizar la estructura de una pablacion, algunos paises suelen
considerar a la migracidn internacional, con el propésito de medir el grado de
envejecimiento, este fendmeno ocasiona en varios casos que se rejuvenezcan los
lugares de destino, envejeciendo los lugares de origen; en el caso mexicano, esta,
ne ha tenido un efecto importante en el crecimiento de la pobiacion, sin embargo,
en los 0ltimos 20 afios se ha incrementado y de profundizarse ésta tendencia los
efectos en la dinémica demografica podrian ser importantes. Se ha estimado que
entre 1970 y 1980 el pais experimenté una pérdida neta de dos de cada mil
habitantes anualmente y que en el ultimo decenio fue de tres de cada mil
habitantes basicamente por emigracion a los Estados Unidos de América. De
hecho, los saldos migratorios de el pais en este siglo siempre han sido negativos
ante la perdida de poblaciéon compuesta sobre todo por jovenes en busca de
trabajo.
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Cuadro 1.9
Estados Unidos Mexicanos: saldos netos migratorios por sexo, estimados al
final de cada quinquenio. 1960-2010

Quinquenio Total Hombres Mujeres
1960-1965 -292,733 -144,937 -147,798
1965-1970 -413,255 -215,414 -197,841
1970-1975 -734,527 -399,598 -334,929
1975-1980 -848,206 -477,593 -368,613
1980-1985 -1,229,803 -703,381 -526,422
1985-1990 1,618,174 -918,362 -697,812
1990-1995 -1,600,000 -809,180 -690,620
1995-2000 -1,450,000 -823,920 626,080
2000-2005 -1,550,000 -880,770 -669,230
2005-2010 -1,499,000 -852,350 -646,650

Fuenta: INEG!, Extados Unidos Mexi Proy de Iz Pobiacion A 1990-2010, Noviembre de 1994, pp.10-12, 34-37.

El INEGI realizé una estimacién de migracion internacional para los afios 1960-
2010, para la inmigracién internacional, utilizaron informacion de los censos de
Mexico de 1970,1980,1990, mientras que para la emigracion se utilizé el censo de
Estados Unidos de América de 1990. La metodalogia utilizada para los diversos
calculos aparece publicada en el documento citado anteriormente en la nota al pie
numero 1; los resultados los podemos ver en el cuadro 1.9,

Las Tasas Netas de Migracién Internacional (TNMI) que a continuacién se
detallan indican la continuidad del flujo migratorio hacia Estados Unidos, con una
tasade -2.9en 1990

Cuadro 1.10
Tasas Netas de Migracién Internacional
Afos: 1940-2020

ANO TNMI
1840 n.d.
1950 -0.4
1960 -0.4
1970 -0.5
1980 -2.3
1990 -2.9 Fuentes: Estudios Demografices y Urbanos, Vold4, num.d,
2000 2.0 México 1989. .
Proyecciones de Poblacion®, borrador prefiminar, Mexico993.
2010 -2.0 México, un pais en proceso de envejecimiento, Ham Chande R,
2020 -2.0 (en prensa).
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1.1.2.4 INDICES DE DEPENDENCIA

Hasta ahora hemos estudiado los componentes principales que determinan los
cambios hacia el envejecimiento de una poblacién, sin embargo, dado que
también estudiamos el Sistema de Pensiones se hace indispensable analizar el
indice de dependencia, en este caso contamos con datos de el periodo de 1950 al
2050,

El Indice de Dependencia es definido como Ia relacién que guarda la poblacion de
menores de 15 afios y mayores de 60 afos (la poblacién dependisnte) con
respecto a la de 15 a 59 afios (la poblacién independiente, Ia de la fuerza laboral y
productiva), de esta manera se dice que resulta un instrumento de gran valor para
el andlisis de el efecto social de la poblacién de 60 afios y més, ya que, por medio
de elios se permiten estimar los costos que representan la poblacion dependiente
sobre la pobiacién independiente, y esto es a partir de los cocientes resultantes
de los tamafios de poblacion dependiente de la productiva. Los resultados se
observan en el cuadro siguiente.

Cuadro 1.11

México: Indices de dependencia de Ja poblacién total, juvenil y senil 1950-2050
ANO TOTAL JUVENIL SENIL
1950 89.8 79.3 10.5
1970 - 107.7 6.0 1.7
1990 810 69.8 11.2
1985 7.9 61.0 109
2000 66.9 553 1.5
2010 59.1 45.2 138
2030 60.9 355 254
2050 77.4 34.3 432

Fuentes: Direccidn General de Estadistica e Instituto Naclonal de Estadtstic, Geografla e Informética, VII, IX y XI Censos
Generales de Poblacidn y Vivienda, México, 1950,1970 y 1990, Consejo Nacional de Poblacksn, Junio 1994

La dependencia total en 1950 era de 89.8 alcanzando la carga maxima en 1970
con 107.7 y posteriormente declinar a 81.0 en 1990, de esta manera continuar
con una tendencia a el descenso. El indice de dependencia juvenil, que en 1950
era de 79.3, aumenté a 96.0 en 1970, y a partir de entonces inicié un descenso
para llegar a 69.8 en 1990. En 2010 se espera liegue a 45.2, en 2030 a 35.5 y en
2050 a 34.3. La dependencia senii ha manifestado un comporiamiento en
ascenso, es decir, de 10.5 en 1950, pasé a 11.7 en 1990. A partir de este afio se
espera que comience un constante incremento para llegar a 13.8 en 2010, a 25.4
en 2030 y a 43.2 en 2050.
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A pesar de que varios autores sostienen que este indice mide el peso relativo de
los ancianos con respecto a los jévenes en una sociedad, esto no es
estrictamente cierto, ya que en la practica las edades que considera dicha
relacion de dependencia no permanecen fijas: actualmente, se empieza a trabajar
antes de los 15 afios, los nifios comienzan a incorporarse al mercado laboral
desde edades muy tempranas, por ofra parte también en muchos casos las
personas en edades avanzadas contintan trabajando después de los 65 afios. La
situacion de ias personas en estas edades se abordaran en el capitulo siguiente.
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1.2 ENVEJECIMIENTO DE OTROS PAISES.
COMPARACION CON EL CASO MEXICANO

En temas anteriores se ha sostenido que el envejecimiento poblacional es un
fenémeno mundial y que se ha presentado principalmente en paises en
desarrollo, mediante los siguientes cuadros es posible entender estas
afirmaciones, con informacién agrupada por grandes regiones y con proyecciones
hasta el afo 2025.

En general, todos los paises muestran una tendencia a la alza en cuanto a sus
grados de envejecimiento pero, éste es mas marcade en los paises en
desarrollados. Con estos datos notamos que los paises que actualmente tienen
un marcado envejecimiento poblacional, lograran bajar un poco niveles, mientras
que los paises en desarrollo dentro de ellos América Latina tenderdan a
incrementarlos; estos datos a simple vista podrian impactamos sin embargo, hay
que considerar que al inicio del periodo estos paises tenian cero envejecimiento y
hasta se daban varios casos de rejuvenecimiento, por lo que al mejorar sus
condiciones de vida disminuyendo la fecundidad y mortalidad, las caracteristicas
de sus poblaciones seran diferentes y no necesariamente envejecidas como las
otras naciones.

Cuadro 1.12
Porcentaje de |a poblacién de 65 afios y mas con respecto al total,

REGION 19501 1960 | 1970 ( 1980 { 1990 | 2000 |2010|2020([2025
Mundo 51 53 54 59 6.2 6.8 73 | 88 | 9.7
Paises
desarmroilados 1.6 8.5 9.7 115 | 11.7 13.3 | 141 | 16.2 | 174
Paises en desarrollo | 3.9 9 3.7 4.0 4.5 5.1 57 | 7.2 | 8.2
Africa 36 3.1 3.1 31 3.0 3.0 3.1 36 | 39
América Latina 33 35 39 4.3 4.7 52 59 73 | 83
America del Norte 8.1 9.1 96 | 1.1 12.1 120 (124 | 156 | 17.4
Asia oriental 4.5 49 4.6 51 6.3 7.8 890 | 120|133
Asia Meridional 3.7 35 35 38 4.1 47 55 | 69 | 8.0
Europa 87 97 | 114|131 | 131 | 145 | 153|174 | 184
QOceania 75 7.4 73 8.0 a0 94 99 |12.0| 131
URSS 6.1 6.8 78 | 10.0 94 119 | 125133148
Fuerte: Jean-Claude Cheznais, 5 Envejecimiento de a Poblecidn, CELADE, Santi go de Chile 1990, Serie £, No.35.
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Al igual que el caso mexicano, en las demas naciones el proceso de
envejecimiento es el resultado del cambio de [as tendencias de la fecundidad, en
menor medida de la mortalidad y, eventuaimente de las migraciones.

El siguiente apartado estd dedicado al estudic de los casos mas tipicos de
envejecimiento, como son: Suecia, un pais con envejecimiento temprano; Japén,
el caso tipico de transicion y rdpido envejecimiento y finalmente el pais con
estructura mas joven en el mundo como es el caso de Kenya. Los paises de
América Latina no se incluyeron ya que, segln Chesnais, México representa el
promedio de América Latina con casos distintivos para los paises de Argentina y
Uruguay . Se intenté realizar un comparativo entre los casos de esos paises con
el mexicano con el propésito de entender mejor la transicion demogréfica en
nuestra nacion, sin embargo, cabe hacer notar que la misma no necesariamente
se dard de igual manera en los paises europeos y en los latinoamericanos, hay
diferencias fundamentales entre ambas evoluciones demogréficas asi como los
contextos en que en ellas ocurrieron o estan ocurriendo. Se habla de que si
proyectara la transicidn demografica latinoamericana, se tendria un cambic en el
ritme de crecimiento de la poblacién no una disminucién ¥ por lo tanto el volumen
de la poblacién iré creciendo, aunque lentamente; mientras que en caso europeo,
la pirdmide poblacional se tiene que la piramide no sélo cambia de forma y de
tamafio, sino que ademds decrece en términos absolutos. Por lo tanto debemos
ser muy cuidadosos al tratar de seguir las recetas de otros paises, principalmente
europeos, al enfrentar problemas como por ejemplo, el relativo a la seguridad
social, suponiendo mecanicamente que nuestro problema es el mismo o seguird
los mismos pasos, lo méas recomendable seria utilizar la experiencia y las
innovaciones técnicas e institucionales de otros paises adaptandolas a nuestro
contexto especifico.

Cuadro 1.13
Aumento anual medio de la poblacién de 65 afios y mas
REGIONES 1950- | 1960- | 1970- | 1980- | 1990- | 2000- | 2010- | 2020-
1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2025
Mundo 2.2 2.3 27 21 26 | 21 3.0 31

Paises desarrollados 24 2.4 25 0.9 1.8 11 1.7 1.7
Paises en desarrollo 2.0 21 30 3.1 3.2 2.7 36 7

Africa 09 286 27 28 3.2 3.2 3.7 4.0
América Latina a5 37 as at 30 29 36 a8
América del Norte 3.0 1.9 26 1.7 07 1.0 29 2.7
Asia orienta) 25 186 30 34 32 22 35 28
Asia Meridional 16 24 31 2.9 3.4 30 34 41
Europa 1.9 2.4 19 0.3 13 07 13 13
Oceanla 22 18 27 27 1.7 1.7 2.8 25
URSS 28 2.7 35 0.3 31 1.2 1.2 2.8

Fuerte: Jean-Claude Cmn,awmh-m,cﬁ DE, Szntisgo de Chile 1950, Sefis E, No.35.
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1.2.1 SUECIA

Se dice que Suecia ha sido uno de los primeros paises en iniciar su transicion
demografica, esto lo ha hecho ser el primer pais mas envejecido, lo cual se
comprueba con las cifras que a continuacion se detallan.

A finales del siglo XIX se inicia el descenso de la fecundidad, ya que entre 1896 y
1905 se tenfa una tasa bruta de natalidad de 26.4 nacimientos por cada mil
habitantes, disminuyendo a 24.4 entre 1908 y 1913. Para 1925 esta misma tasa
era de 17.5 nacimientos por mil habitantes (Thompson, 1929). En 1950, segln
Naciones Unidas (en 1986), la fasa de natalidad era de 15.5 llegando a solo 10.1
nacimientos por mil habitantes en 1990.

En el caso de la mortalidad, se registré a finales del siglo XIX una tasa de
mortalidad de 26.4 muertes por cada 1000 habitantes, en 1925 a 11.7, llegando a
9.8 en 1950. Para 1970, la tasa de mortalidad reportaba estar por encima de Ia 10
muertes por cada mil habitantes, alcanzando 12 muertes por cada mil habitantes
en 1990. Este incremento seguramente se debe al prolongado envejecimiento de
su poblacion.

Como consecuencia del descenso en la mortalidad, la esperanza de vida se vio
incrementada. En 1840 la esperanza de vida era por arriba de los 65 y 70 afios
{Naciones Unidas, 1982), hoy en dia se tiene que ésta es de 74.2 afos para los
hombres y de 80.2 para las mujeres, asi, el alargamiento de vida sigue
incrementandose y mas gente esta sobrepasando los 80 afos de edad; al mismo
tiempo la proporcion de los nifios y los jévenes esta decreciendo debido a el bajo
numero de nacimientos en los afios setenta y ochenta (Martinelli, 1992). Esto fo
podemos ver al analizar el indice J/V que a comienzos de el siglo XIX era de 6
nifios por cada persona mayor de 65 afios, aumentando a 7 pocos afios después
debido al descenso de la mortalidad infantil. En la actualidad el indice es
alrededor de 1, esto es un joven por cada anciano. El caso de Suecia es
representativo de la mayoria de Europa Central y Septentrional.

En lo referente af crecimiento de la poblacion, esta paso de 10.4 en los albores de
el milenio a 5.7 en 1950 y a -1.8 en 1990 debido a los cambios en la fecundidad y
mortalidad.

Un factor importante en la transicién demogréfica de Suecia es la Inmigracién, ya
que esta hizo que la poblacion suiza rejuveneciera. Se tienen reportes de que el
numero anual de inmigrantes ha excedide a al nimero de emigrantes desde 1930.

En 1990, ia poblacion total era de 8.5 millones de ciudadanos, se dice que fue

conformada por largos procesos migratorios (en las ltimas épocas del siglo XIX y
principios del XX} y de inmigracién (en la década de los 30°s), se considera que
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Suecia es un pais de inmigracién - refugiados politicos y trabajadores -
(Martinelli, 1992).

Cuadro 1.14

SUECIA: MIGRACIONES ANUALES (EN MILES)
ANQ E | TNM
1875 97 28 -0.069
1880 421 3 -0.391
1900 207 8 -0.127
1920 102 10.8 0.006
1950 129 279 0.15
1960 151 261 0.1
1970 28.7 773 0.486
1980 29.8 39.4 0.096
1988 21.5 511 0.296

El proceso de envejecimiento en este pais se comienza a iniciar a principios del
siglo XX. la poblacién con 60 afios y més superaba el 11.9% en 1910, para 1950
ésta poblacion sumaba 1.04 millones, en 1970 eran 1.5 millones y en 1990
ascendia a 1.9 millones. Es decir, que de casi el 15% en 1950, en 1990 la
proporcion alcanzd 22% (segin Naciones Unidas, 1986} y se espera que la
misma aumente a 29.07 en el afio 2025.

Las gréficas siguientes nos muestran como es que ha evolucionado 1a tasa de
fecundidad, ia esperanza de vida y la pirdmide de edades en Suecia.

Grifica 8.
SUECIA: EVOLUCION DE LAS TASAS DE FECUNDIDAD, 1950-1985

1950 1960 1965 1970 1975 1980 1585

* Fuente: Annuarie Demography, Unide Nationa, 1993, Special lsue Population Ageing and the situations of elderly persons,
Las grificas 9 y 10 tienen In misma fuente,
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Qéficad.
SUBCIA; ESFERANZA CE VIDA AL NACOIMIENTO) 1950-1985

Grifica 10
SUBECIA: EDAD MEDIANA DE LA POBLACION, 1950-1985

B 8 8 8 8 4 8 8

1950

1960 1965 1970 1975 1560 19685
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Gréfica 11.
SUECIA: PIRAMIDE DE POBLACION 1800

PORCENTAJES

SUECIA: PIRAMIDE DE POBLACION, 1800

15.00 10.00 500 0.00 5.00 13.00 15.00

PORCENTAJES

SUECIA: PIRAMIDE DE POBLACION, 1950

EDADES

0.00 2.00 4,00 6.00 8.00 10.00
PORCENTAJES

* Fuerts: Intsmational Histoeical Statistice. Europe. 1750-1363, Mitchell, B.R. 1992,
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Grafica 11. Continuacion...

SUECIA: PIRAMIDE DE POBLACION, 1980

EDADES

EHOMBRES
OMUJERES

10.00 8.00 6.00 400 2.00 0.00 2.00 4.00 8.00 8.00
PORCENTAJES

Fuents. Intemational Historical Statstica. Europe, 17501988, Michedt, B R, 1992

1.2.2 JAPON

En este pais, el proceso de transicién demogréfica, se da al final de la segunda
guerra mundial, que aunque no existia un gran avance econdmico, si se dio un
descenso en las tasas de mortalidad, ademads, posteriormente al “Baby Boom"”
se decrementaron las tasas de natalidad. De hecho se dice que la etapa de
transicion se inicia entre 1920 y 1945 con el inicio del descenso de la fecundidad
y la mortalidad y que la ultima efapa de transicion finaliza en 1972; asi el rapido
envejecimiento de su poblacién es debido a que en este pais el proceso
intermedio de la transicién demografica sdio le llevo diez afios.

Los cambios en la tasa general de fecundidad experimentados en Japon ha
sufrido grandes cambios ya que de 5.1 hijos por mujer en 1925 pasé a 1.5 en
1985 (Yasukawa, 1977 y Naciones Unidas, 1988), esto se debe a la preocupacion
que ha tenido el gobierno por bajar los altos niveles de crecimiento que se
reportaban para 1920, donde la poblacion ascendia a 55 millones, asi, se
comenzaron a difundir campartas de politicas anticonceptivas de planificacion
familiar.

Ademas las politicas tendientes a reducir el crecimiento demografico estuvieron
acompafiadas de campaiias para reducir la mortalidad infartil (en 1920 se tenian
165 nifios por cada 1000 habitantes, 60 nifios en 1960 y s6lo 4.5 en 1890),
incrementando también la investigacidn médica, logrando la esperanza de vida
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mas alta de el mundo (81.8 afios para las mujeres y 75.9 para los hombres), al
mismo tiempo se logra un rapido descenso de la mortalidad general de la
poblacién pasando de una tasa bruta de mortalidad de 25.4 en 1920 a s6lo0 6.7 en
1980.

La edad mediana® es un indicador importante en este pais, se tienen datos de

que en 1960 era de 25.6 y que para 1990 llegé a 37.7, lo que sugiere que en
menos de una generacion se han experimentado cambios substanciales en la
estructura por edad de |a poblacidn japonesa.

Finaimente cabe sefialar que la emigracion es estimulada mediante diferentes
programas hacia paises como Manchuria, Corea, Taiwan, Estados Unidos y
Ameérica Latina, esto fue por la permanente preocupacién de Japén sobre su
numerosa poblacién.

Los gréficos siguientes iustran la evolucién de la mortalidad y la tasa fecundidad
para un periodo largo 1950-1990, la evolucion de sus pirdmides poblacionales y
estimaciones para la tasa globat de fecundidad, esperanza de vida, edad mediana
y proyecciones para 60 afios y mas.

Grifica 12
JAPON: TASAS DE FECUNDIDAD, 1950-1990

1850 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Fuerte: Demogiaphic ¥ sarbook, Unided Mations, Special issue AQesing and the i of idedty parsors, 1003

4 EMMhmmmthdiﬁdmﬁnwmﬁmMMnﬂamdosgrupos
numéricaments iguales, la mitad de los casos guedan por abajo de 1a medlana.
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Grafica13.
JAPON ESPERANZAS DE VIDA AL NACIMENTO) 1950-1980

EDADES

- Fusnte: Demographic Yearbook, Unfted Nations, Spacial lssue: Poputaiion ugeing and the sthuation of siderly parsans, 1953
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1.2.3 KENYA

Este pais es considerado uno de los méas jévenes del mundo ya que tiene una alta
tasa de crecimiento poblacional, su tasa de crecimiento natural excedia a el 3%
en los afios sesenta, acercdndose al 4.0% durante &l periodo 1979-1990, en los
afios recientes descendid a 3.6% con lo que se duplica su poblacién cada 19.6
afos (Wortham, 1993).

La poblacién en Kenya en 1948 era de 5.4 millones de habitantes, teniendo una
tasa global de fecundidad de entre 6.0 y 7.0 hijos por mujer. Su tasa bruta de
natalidad era de 50 por mil habitantes y la de morialidad era de 25 por mil
habitantes. Para 1970 su poblacién ascendia aproximadamente a 11 millones,
con una tasa global de fecundidad de casi 8 hijos, una tasa bruta de natalidad de
mas de 50 por mil habitantes, mientras que la tasa bruta de mortalidad descendid
a 15 muertes por mil habitantes.

Observando la pirdmide poblacional de este pais se tiene que m4s de la mitad de
la poblacion tiene menos de 15 afios (aproximadamente el 52.5%) este pais tiene
casi 30 veces mas jovenes que viejos, Siguiendo el criterio de Chesnais en la
evolucion de {a piramide de edades, Kenya es el ejemplo tipico de una naci6n
que se encuentra en la segunda etapa donde la mortalidad no se reduce tan
aceleradamente come la fecundidad, entonces la piramide tiene una forma
triangular.

Al aplicar el indice V/P (proporcion de el nimero de personas de 65 afios y més
con refacion a la poblacién total) se tiene un 2.92% de personas de mas de 65
anos; este nivel disminuy6 ya que en 1950 era de 4.96% y se espera un valor de
4.22% en el 2025.

Se cuenta con muy pocos datos de este pais, las graficas siguientes nos
muestran la evolucion demografica de su poblacion y proyeccionss, con lo cual
advertimos que es una poblacién con muy bajo envejecimiento.
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Gréfica 186.
KENYA: PROYECCIONES DE ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO
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Gréfica 19.
KENYA: PIRAMIDE DE POBLACION, 1969
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Créfica 19. Continuacidn..
KENYA: ARAMDE DEPCELACION, 1984
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1.3 CONCLUSIONES: MEXICO - SUECIA - JAPON - KENYA
1.3.1 COMPARACION: MEXICO-SUECIA

Mientras que nuestro pais presenta una evolucion en su pirdmide de edades entre
la segunda y tercera etapa, el caso Sueco esta en la Ultima etapa, en el cual ia
mortalidad actia en el sentido de aumentar la sobrevivencia de las personas
viejas, con el consiguiente ensanchamiento de la cispide de la piramide, y con la
baja de la fecundidad adquiere la figura de hongo.

La tasa global de fecundidad en México en el quinquenio 1950-1955 era de cerca
de 7 hijos por mujer lograndose reducir de 1990 a 1995 a 3.43, se espera que
para el 2020 se lleguen a 2.1 hijos por mujer; mientras que Suecia, de 1950 a
1955 la tasa era de 2.3 hijos por mujer (lo cual es muy lejano para nuestro caso,
donde hasta el 2010 se espera tener 2.2 hijos por mujer) que tuvo un ligero
incremento en el siguiente quinquenio, hasta el periodo 2000-2005 se espera un
comportamiento hacia la baja manteniéndose casi estable en 1.5 hijos por mujer,
pero a partir de ahi se espera alcanzar dos hijos por mujer del 2020 a 2025.
Meéxico tiene que pasar varias etapas para que llegue a ese nivel.

En lo referente a la esperanza de vida al nacimiento, una persona en México
nacida durante el quinquenio 1950-1955 esperaba vivir un promedio de 46.7 aiios,
esto ha mejorado notablemente ya que, en el censo de 1990, esta esperanza
alcanzo casi los 70 afios y se espera siga aumentado para llegar a los 72 afios
para los hombres y 78.7 afios para las mujeres, en el 2020, La evolucién en
Suecia al respecto, ha sido muy distinta, ellos ya tenian una esperanza de vida
elevada desde 1940, donde las personas al nacer esperaban vivir en promedio
casi los 70 afios, los datos més recientes reflejan un 74.2 afios para los hombres
y un 80.2 afios para las mujeres, cifras que seguirdn en ascenso.

Para las proyecciones poblacionales en ambos paises, no es facil hacer una
comparacion, ya que en cada uno de ellos se tienen diferentes ndmeros de
habitantes, y eso es fundamental cuando se elaboran las piramides de edades. Si
cbservamos las gréficas, tenemos que el nimero de ancianos en Meéxico ha
crecido, pero no tan rapidamente como lo reflejan las cifras en Suecia, este
ascenso serd mas marcado sblo hasta después del 2010, para Suecia , en
cambio, se tienen muy altos indices desde 1950, y se espera lograr una
disminucién mas importante hasta el periodo 2000-2005, sin embargo, el nimero
serd todavia muy elevado. Las proyecciones esperadas para el caso mexicano
hasta el afio 2050 con relacién a el envejecimiento de su poblacién todavia no
alcanzan el grado de envejecimiento que tiene Suecia en la actualidad, y no
sabemos con certeza si algun dia experimentaremos un envejecimiento igual al
€aso sueco.
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1.3.2 COMPARACION: MEXICOQO-JAPON

En 1990, la pirdmide poblacional mexicana, nos indica que se encuentra en una
etapa intermedia de transicion demogréfica, muy similar a la presentada en Japén
hacia 1950, sin embargo, la diferencia mas importante es que Japon envejecié
muy rapidamente y en un periodo muy corte de tiempo; en México de acuerdo a
las proyecciones estimadas no se presentard esta situacién, hasta el 2050 se
espera tener ya una cantidad muy importante de poblacién anciana, pero no al
nivel gue tiene Japbn en |a actualidad.

Las tasas de fecundidad en ambos paises han sido elevadas en afios anteriores,
sin embargo en el Japén se han logrado bajar muy significativamente debido a
grandes camparias de planificacion familiar implementadas desde afios atras, lo
que es muy distinto en México, donde es relativamente corto el tiempo a partir de
el cual se empez6 a concientizar al respecto a la ciudadania; asi en nuestro pais
se espera bajar esta tasa s6lo hasta el afio 2020 con 2 hijos por mujer, cuando
Japén ya alcanzé 1.5 hijos por mujer en 1985,

Estos son sdlo algunos ejemplos que nos ilustran que ambos paises son muy
diferentes y que es muy dificii que México alcance una estructura poblacional
similar a la que tiene hoy Japdn.

1.3.3 COMPARACION: MEXICO-KENYA

A pesar de que se cuentan con muy pocos datos demogréficos acerca de Kenya,
al comparar ambas pirdmides poblacionales advertimos que México tiene méas
envejecimiento que Kenya, sin embargo, esto no es ninguna desventaja ya que
aunque en este pals se tisne una alta tasa de crecimiento y una elevada tasa de
fecundidad, también tiene una tasa de mortalidad demasiado alta en comparacion
con las cifras mostradas en México.

A un pais como kenya le hace falta pasar por més etapas de evolucion, tiene que
bajar esas altas cifras en fecundidad y mortalidad, principalmente, atacandose
los grandes problemas de salud e higiene que hay en esa naci6n la cual
dificitmente puede alcanzar la tercera elapa, mientras que México esta en su
etapa de transicidn superando en la mayor parte esos problemas.

Por ofra parte la proporcién de poblacién anciana con respecto a la poblacién
total de cada pais ha sido muy diferente, México ha pasado de un 5.5 % en 1950
aun 6.14% en 1990 (lo cual es sélo un incremento de un 0.64 en 40 arios, esto no
refleja una gran variabilidad en las cifras, ni un avance exagerado en el nimero
de ancianos), por su parte Kenya registra un 4,.96% en 1950, llegando a un valor
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de 2.92% segin los datos mas recientes, es decir que la tendencia fue a la baja
teniendo un decremente de 2.04 {contrario a el caso mexicano), las més recientes
proyecciones esperan un 4,.22% para el afic 2025, lo cual es bajo para los niveles
de envejecimiento que tiene México en la actualidad y lo seré mas para las cifras
que nuestro pais espera para £350s anos.

La proporcién de personas en edad avanzada la observamos en el grafico 20,
asimismo, las principales caracteristicas por pais se sefialan en el cuadro 1.14

3

\

o
\l‘

' i P ER
, P .
- - . ’
K . ‘ ‘ l
vty

PORCENTAJES
(=]

1

0 r— T —————— 1 | I m—

VDA DDAV NS 5 DAV D P
Qg\&‘?@ 5\ _&8’.9 GRS SRS \QQ’,\Q?’.\QC:)Q/Q
S

DD HDA0AH D
OO\ ALY
NN

" Fosrta: DemogTRphic Yaerbook, Unfied Nations, Spachs! issus: Population AQeing snd the situation of sidery persons, 1983,

35



ot

ALY Kf VORI T8} "EALY K} q A
Buoked Astivs 10 LoGEYs By pu Buslly SRENdOd [NFE IREAS £AE) “SHONEN SRR ASEIBOUMP MIBNULY WGBS JudBousd SAINANY

16 80 [ >4 BZS'EVE’l ¥l [3-1.72 9L Pyl TiLM'09E' 5961
86 L Y SFE'reR'L 98¢ [1-§-73 LT I} ger'0zZe'e i1
[ &1 4" 1718 T S5 SLLL oLEL g ¥5'802'8 7L
66 [+¥ 4 B} Z26'195°1 ) J75:13 691 &l £06'0.0'g 0161
66 A x: 1 $69'0EY | 4 BE'SL W vz PZr'ogLL 5961
68 V2 €4 z0L'B6Z' L T [74-7) 6914 T oLE'cEY'L 0961
&5 &bl 006'050' | £vE EPEL 6P 0L £z 628'Ir0'L 0551
vIo2aNns
96 B'E =) 609’6881 sie 1818 B89'GL s B1119'ET) 0681
96 PE gl IeE'ELR'L) zse oros raves L £ZE'8F01TH -]
98 8T 74! EOOZIISL P €98 eEL Iy} O6E'000 2L} 2]
08 +e L1 COL'EPL'EL SOt 569 awLL &l EPR'BEE 1L SI6)
96 e oal LPSPLLL [\Y:-4 S9°PL IE'68 (84 121'599'v0L 061
96 8T L6 PEZ'SZS'8 iz S6TL €449 X4 196'rLZ'96 5061
96 LT 3] 9Zv'18Z'B B'sT B840L ZE'So 0z 105'81p'E8 0961
96 x4 19 L AT L% [T4:] 9860 ¥z 625'5.Z'68 5561
06 L ZHELP'S for o] 05P9 0808 -1 LED'EBI'ER 0561
Nodvr
6 ae S5 962'949'¢ o8l oaol [ ] ot £68'0r9'08 0961
56 Se o' BEZ'60L'T 98l ] [ 4] 9EZ'SCT'8P 0L61
€6 zZe 9's SL'6E6'L gLt 0o 00'LS T9 6TLEZE'YE 0961
86 §'5 SE'EIF'L o6l 9015 [N 4 L9 LW IBL'ST 058}
oMX3N
19 6861
£ g or 9ZIE0L LS1 0555 0515 ve 180°LZE'SE 6/51
00l oS ¥'s £R6'485 g'sl 0z'1s 06'0F re 50L'Z¥E'01 6961
98 v 00281y el e o0 Ve 008'9E9'R 2561
YANDI
AVAINNADRY oEm_z_oumo_ Ii0L 130
| 308mam 3avsvl |Noosodoud[ viol | vNwvioaw
[ SONV +08 3d NOIDV1BOd ava3s wiole Hio)*  |avaiannaad|NoiDvIE YHI3d

VID3NS A NOJVF ‘OGN ‘VANIN ‘$3S1vd
0661-0981 30 STHINOCSI SOSNID SO NOD IVGVZNYAY QYA NI NOIOVI80d V1 30 STHOAYIHONI STIVLIONRId
S1'| sipeng




Il. LA TABLA DE MORTALIDAD

2.1 DEFINICION

La tabla de mortalidad es un cuadro estadistico, que describe ef impacto de la
extincion por mortalidad de una generacion o cohorte, bajo el supuesto
principal de estar cerrada a la migracién a lo largo de su historia.

Mediante dicha tabla, se estima el comportamiento futuro de la mortalidad al
realizar proyecciones de poblacién obteniéndose mejores medidas a nivel
global del fendmeno que la tasa bruta o las tasas tipificadas, por medio de la
estimacion de la vida media de los individuos, asi que para el caso del
envejecimiento nos permitird ver como ha ido evolucionando éste a lo largo del
tiempo, asi como para estudiar cual ha sido y serda la tendencia del
comportamiento de la mortalidad en nuestro pafs.

Para ello, se har4 una breve descripcion de las funciones de la tabla de
mortalidad.

2.2 CONCEPTOS BASICOS DE LA TABLA DE MORTALIDAD

L =Sobrevivientes a edad .de |a cohorte hipotética’.
nd. =Defunciones ocurridas en ia cohorte de la tabla entre |as edades .y

x+n donde, nd.. /L. .

nP. =Probabilidad de un individuo de edad . de sobrevivir aedad .+n,
también llamado, cociente de sobrevivencia y,

nP.=finll

nQ. = Probabilidad que tiene una persona de edad « de fallecer antes de
alcanzar la edad rn conaocido también, cociente de mortalidad A

nqx=n$/£

Como se tiene el supuesto de estar cerrada a la migracicn, la cohorte de la
tabla solo pueda experimentar (os (nicos dos eventos posibles, fallecer o
sobrevivir, por lo que podemos eslablecer |a relacién:

nP. . ng.=1

! Se entienda por cohorte al subgrupe poblacional que comparts un mismo evento crigen en coman
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nL. = Afos persona vividos por la cohorte de la tabla entre las edades y
«n, También se define, como la poblacién estacionaria de la tabla en

el grupo de edades entre las edades exactas » y n

Los afios-persona vividos son las unidades de tiempo, medida en afios, que
aportd cada individuo de la cohorte en cuanto a afos vividos entre las edades »
y «n, entonces:

nLe=| £

Pero dada la dificultad de su solucidn, su valor se simplifica obteniéndose
como suma del tiempo vivido por los sobrevivientes a la edad exacta x+n y el
tiempo vivido por ias defunciones ocurridas entre las edades x y x+n. Sin
embargo, en la praclica no es facil conocer el vaior de las defunciones para
cuaiquier intervalo de edades, por lo que se utiliza la hipétesis de distribucién
uniforme o lineal de las defunciones, quedando;

nLa=nbl:+n2nd.=n/2 (nL.+ nL #n)

El supuesto es vélido para todos los grupos de edad excepto el primero {Cad
anos cumplidos, que generalmente se divide en dos grupos de edadde O a1y
de 1 a 4 afos), que tiene un tratamiento diferente, debido a que, en esos afios,
la estructura de la poblacién censada no es confiable, sobretodo, por la no
declaracion de los nifios menores de un afio y subregistro de defunciones,
teniéndose que aplicar técnicas de correccién de informaciaon especiales.

nl. = Tiempo vivido por la cohorte de la tabta hipotética desde la edad »
hasta su extincién, ademds se conoce como la poblacion estacionaria

de la tabla de rafios y mas, asi tenemos:
W-n
T.«-_-z nL;
y=x
Donde w es la edad exacta a la cual ningan individuo de la cohorte sobrevivira,
es decir, que lo=0
La dltima edad de sobrevivencia en una peblacién es considerada como un

intervalo abierto (80 y mas, 85 y mas, etc), lo cual conlleva a dificuitades al
estimar Lz+, {donde z representa la edad inicial del intervalo de edades abierto
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terminal}; esta estimacidn se puede hacer mediante la tasa de mortalidad del
altimo grupo de edades o mediante relaciones empiricas?

€. = Esperanza de vida a ia edad » también conocido como tiempo vivido en

promedio por cada uno de los sobrevivientes de la tabla a edad . a partir
de esa edad, es decir, los afios promedio que le resten por vivir a una
persona.

e=e.f!

nIM. = Tasa de mortalidad entre las edades x y x+n.

AV = 0 AL ke 1/

En la mayoria de los casos, la tabla de mortalidad se construye a partir de
tasas observadas, pasando primero de tasas a cocientes de fallecer,
construyendo la siguiente férmula®;

y si ademas suponemos una distribucién uniforme de muertes, en el intervalo
de edades de xa »n, enfonces nadx=n/2 quedando,

Qs = N*nM.A+{( n/2)nm

Si se conoce la tasa de mortalidad para el Gitimo grupo de edades Lz+, se
obtiene:

Lz+ = dz+Mz+ = LMz+

Como los sabrevivientes a edad z, deben fallecer en ese intervalo £+ = &, que
representa otra forma de estimar el tiempo vivido por la cohorte en ese tltimo
intervalo de edades abierto.

nS. = Es el cociente perspectivo de sobrevivencia o probabilidad prospectiva
de sobrevivencia, del grupo de edades xy rn, al grupo de edades
4Ny #A2n, enun intervalo de n afos.

2 Come los de Coale y Demeny (1968) donds:  Lyg. = Ly (3.725+0.000625 *lyy ) ¥ ol de Rodolfo Corona {1972} con: Lys.
=-167227 +6.23 lys ambos ¢an 4 = 100,000 .

: Algunos autores han desarrollado otras férmulas para pasar de tasas a probabilidades de fallecer, ademas ds Ia
rmencionada férmula 2/
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Si consideramos que nlL.. representa la poblacién estacionaria de la tabla de
mortalidad entre el grupo de edades de «y «n. Se tiene que después de n
afos, nl.+« representara a la poblacién estacionaria sobreviviente del efective

an.
nSx = nLﬁn / an

A partir de esta funcién se proyecta la poblacidén, dada su caracteristica de
cociente en el tiempo calendario.

2.3 Tipos de tablas de mortalidad

Existen tablas de mortalidad por edad desplegada, las cuales consideran todas
las edades individuales y también hay tablas abreviadas de mortalidad donde
el intervalo de edades n, es mayor que uno, tomandose generalmente igual a
cinco afios, excepto en los primeros cinco afios de vida, donde se pueden
tomar cada una de las edades desplegadas o bien, se considera en el intervalo
de un afo en la primera edad y cuatro afios en la siguiente.

Estas tablas de mortalidad son construidas de acuerdo a las fuentes de
informacidn con las que se cuentan, clasificandose en tres tipos: las de cohorte
real, las probabilidades de sobrevivencia intercensales y las de momento.

Las de cohorte real, requieren una gran cantidad de informacion como es la
historia complela de una generacion, por la cual son dificiles de construir,

Las tablas de sobrevivencia intercensales, se construyen a partir de cocientes
perspectivos de sobrevivencia observados enire las poblaciones censadas
entre dos fechas. Estas tablas también tienen dificultades por la influencia de
factores como son: la migracién, la mala declaracién de la edad y la
enumeracién censal,

Las tablas de mortalidad de momento, que son las mas usuales de construir,
se refieren a la mortalidad por edad observada en un momento en el tiempo, a
partir de tasas centrales de mortalidad®.

Donde, nD. representa el promedio anual de defunciones ocurridas en un

periodo en el grupo de edades «y o#n. nP.se refiere a la poblacion media
del periodo en el mismo grupo de edades, la tasa central esta dada por:

nMx = nDaAP.I

* Tasa Central de mortalidad; es definida como e cocients que se ohtiene al dividir el promedic anual de defunciones
acurridas en un periodo carto {genaraimants se toma uno o fres afics), sntre la poblacién media del periodo, para ello, se
supone que la poblacién media #s una buena estimacion del tismpe vivido por la poblacién durante el perlodo.
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Para la construccién de este tipo de tablas se tienen dos supuestos mas:

o Las tasas centrales observadas en cada grupo de edad equivalen a las
tasas en el mismo grupo de edades, es decir, se sustituye a nM. en lugar
de nfM: en la ecuacioén 2/

e Si las personas nacidas durante el periodo de tiempo considerado en la
obtencion de las tasas centrales, experimentaran la mortalidad observada
por edad en dicho periodo a lo largo de su vida, su extincidn quedaria
descrita por la tabla de mortalidad construida a partir de tasas centrales.

2.4. Relaciones Analiticas.

Diversos han sido los de modelos de mortalidad desarrollados para explicar
este fendmeno, como son los de Naciones Unidas, los trabajos de Gabriel
Ronen, Coale y Demeny, 8. Lenderman, W. Brass, Preston y Benneti, etc.,
cuyos desarrollos tedricos en la presente tesis, nos distraerian de nuestro
objetivo, que es el explicar de la mejor manera posible el comportamiento de
nuestra poblacion, para ello he tomado el resultade de uno de estos trabajos,
el que consideré que me arrojaria una mejor aproximacién al comportamiento
poblacional mexicano; eligiendo asi a las Tablas de Mortalidad para México en
los afos 1950-2025, elaboradas por el Centro Latinoamericanc de Demografia
{CELADE)®. Por medio de ellas, se obtuvieron relaciones analiticas que
observamos graficamente al final del capitulo; las conclusiones maés
sobresalientes derivadas del andlisis grafico las presentamos a continuacién y
estas corroboran los resultados que se presentaron en el primer capitulo
donde se estudiaron los principales indices demogréficos. Por lo tanto,
concluimes que:

» Las probabilidades de muerte tanto para hombres como para mujeres,
analizados en el periodo 1950-2025 (en algunos casos también por
decenios), aumenta a medida que avanza la edad resaltando el grupo de 0
a 1 afos de edad y observamos gue las mayores variaciones, de 1950 al
2025, se dan en las primeras edades y hay poca variacidon en las edades
ancianas.

> Las ganancias en esperanzas de vida se han dado mas marcadamente en
los primeros grupos de edad, sin embargo los de las uUltimas edades
también han observado un sorprendente avance, ademas de que seguiran
incrementandose.

’ América Latina. Tablas de Mortalidad, 1850-2025, Centro Latinoamericano de Demografia, CELADE, Boletin
Demogriéfico, Vol. 27, 1994, p. 231-227,

Sobre la metodalogla seguida para la construccién de |a tabla:
Métodos pare Proyecciones Demagréficas, CELADE, 1984, serie E, Num. 1003,254 p.
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> El indice D(x,x+5) / T(x)-T(x+5), para ambos sexos, presenta la misma
tendencia a o largo del periodo analizado, resaltando el grupc del primer
afno de edad, que presenta un gran pico, disminuyendo drasticamente en
las edades continuas, y avanzando suavemente hasta las edades
avanzadas donde alcanzan su méximo, debido a las defunciones que se
tienen principalmente en esos grupos de edades.

» Las graficas de los afios persona vividos acumulados [ T(x)-T(x+15), T(x)-
T(x+10) y T(x}-T(x+5) *1, en general, siguen la misma curva de
comportamiento a lo largo del periodo 1950-2025, el Gltimo grupo de edad,
es el que mayor variacion presenta en ese periodo pasando de més de
ochenta en 1950 hasta casi un 140 por ciento en 2025. Las mayores
ganancias se continuaran presentando en los primeros afos (segin el
grafico de la evolucién total por quinquenios), resaltando el grupo de 5 a 10
afos, que es el que mas aporta, a partir de ahi comienza el descenso hasta
llegar a las edades avanzadas, sin embargo, la participacion de este Gltimo
grupo de edad, crecer proporcionalmente dentro de su mismo grupo de
edad segun proyecciones. El andlisis decenal de T{(x)-T(x+5) muestra que
el grupo de edades que experimenta menor crecimiento sera el de 0 a 1
anos; los grupos comprendidos entre los 10 y 60 afos tendrd un
crecimiento de poco méas de la cuarta parte en esos 70 afos, mientras los
grupos mayores de 65 anos, en numeros, duplican (o0 hasta mas) sus
valores que tenian al inicio del periodo.

» Considerando la medida promedio de esas tres relaciones * [ T(x)-
T(x+10)]. en dos periodos de 1950-1955 (datos reales) y de 1950-2025
(con datos proyectados); las menores variaciones en el primer periodo son
también para el primer grupo de edades de 0 a 10 afios de edad,
aumentando sucesivamente hasta llegar al grupo de mayor variacion, los
que son mayores de 70 afos, con un 91.53 por ciento; de esta manera
tenemos que el peso relativo de edades para e! mismo periodo pasa de un
4.73 por ciento a un 28.75 por cienlo para las edades ancianas; y, de 1950
a 2025 los pesos relativos van de 4.12 a 32.07 por ciento; es decir, que
hasta 1990 la suma de nifios, jdvenes y adultos suman 71.25 por ciento;
para 202§, la misma suma sera de 6§7.93 por ciento, una disminucidn de
3.32 puntos porcentuales.
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Gréfica 21
Mexico: Andlisis de las probabilidades de muerte y esperanzas de vida de la tabla de mortalidadad mexicana, 1950-2025
(Totales y por decenios)
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Grafica 22.

indice D(x,x+5) / T(x)-T(x+5) por sexo y quinquenios, 1950-2025,
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T()-T(x+5) TOTAUGra_tx

Gréfica 23.
T{X)-T(X+5): EVOLUCION TOTAL POR SEXO Y POR QUINQUENIOS, 1955-2025.
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PESO RELATIVO POR DECENIOS Y POR SEXO.

T()-T(x+10)/GVariac_t(x)

PERIODOS: 1950-1990 Y 1950-2010

VARIACIONES | PESO RELAT. | VARIACIONES | PESO RELAT.
1950-1980 1350-1990 1850-2025 1950-2025
|[HOMBRES
To-To 15.05 473 18.51 4,12
T10-T20 20.37 €.40 24 67 5.49
T20-Ta0 23.18 7.28 28.92 6.43
T30-T40 27.52 8.64 3567 7.93
T40-T50 34,38 10.80 4592 10.21
TS0-T60 4491 1410 62.10 13.81
T50-170 61.45 19.30 89.61 19.93
T70-T80 91.53 28.75 144.20 32.07
TOTAL 318.42 100.00 449.59 100.00]
MUJERES
To-T1o 15.19 4.61 18.00 4.20
T10-T20 20.86 6.33 24.32 5.87|
T20-T20 24.25 7.38 28.30 6.60
T30-T40 29.54 8.96 34.63 8.07
T40-T50 36.44 11.05 43.38 10.11
TS0-T60 45.89 13.92 56.43 13.15
T60-T70 61.91 18.76 81.55 18.01
T70-T80 95.58 28.99 142.44 33.20
TOTAL 329.67 100.00 429.03 1DO.UUI

Fuents: céleyles propios derivados de: Teblas de moratidad 1950-2025, CELADE
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PESQ RELAT./GVariac_{(x)

Gréfica 29
T(x)-T(x+10). PESO RELATIVO POR SEXO
PERIODOS: 19501990 Y 1950-2025

HOMBRES. PESQ RELATIVO POR GRUPOS DE POBLACION, 1950-
1990 Y 1950-2025
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CAPITULO lll. SISTEMA PENSIONARIO MEXICANO

3.0 INTRODUCCION.,

El concepto esencial de la Seguridad Social puede definirse mas facilmente, como
la proteccidn que la sociedad proporciona a sus miembros por medio de medidas
publicas contra la privaciones econémicas y sociales derivadas de la desaparicion
o reduccion severa de sus ingresos, por causa de enfermedades de trabajo,
desempleo, invalidez, vejez y muerte. Incluye también la proteccién en forma de
asistencia médica y de ayuda econdmica al ntcleo familiar.

Los fondos de pensiones forman parte de la Seguridad Social de una nacién y son
considerados la forma ideal para el retiro en la vejez ademds de que las
condiciones de estos miden el grado de desarollo de un pais. Cabe hacer notar el
concepto fundamental de Jubitacion, se define como la pension que sustituira los
ingresos precedentes del trabajo, al final de una vida laboral, la cual debe ser
suficiente para sufragar el nivel de vida adecuado a sus necesidades, la
definicion se complementaba con el hecho de que esta Pensién debia ser
otorgada por una institucion de Seguridad Social, hoy vemos como este concepto
ha ido cambiando, por lo menos en nuestro pais, con la implantacién del Nuevo
Sistema de Pensiones. Aungue, es importante analizar cada uno de los puntos de
la Seguridad Social, este trabajo esta enfocado al tema de la Jubilacion, ya que
s un tema que ha suscitado intensa polémica en dmbitos econémicos, politicos y
sociales.

Los problemas en el Sistema Pensionario, no solo ocurren en nuestro pais sino
también en América Latina, donde muchas naciones, también estan cambiando,
de un modelo de Reparto a uno de Capitalizacién. La gran mayoria de modelos
anteriores de Previsién Social en América Latina, realmente contribuyeron a
mejorar la calidad de vida de la poblacién en su momento, ya que fueron creados
con caracleristicas de esos tiempos, sin embargo, $e ha visto, como estos no han
sabido ser consistentes con el paso de los afios y el cambiante entorno
socioecondmico, algunos de estos sistemas datan de principios de siglo y casi no
han sido modificados, trayendo como consecuencia que los sistemas se
envejecieran ocasionando fricciones entre el Estado y la Sociedad Civil. En este
sentido se ha llegado a afirmar que estos sistemas tradicionales han sido
“econémicamente ineficientes” y “socialmente injustos”, esto se puede ver en las
fallas mas grandes de estos sistemas:
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a) Han causado efectos inequitativos: la caida del valor de los beneficios, la
inexistente relacidon adecuada entre la cuantia de los beneficios y al de las
aportaciones, ademas de la cobertura de los intereses de los trabajadaores del
sector modemao y la exclusion de los mas pobres.

b) Administracion ineficiente: como resultade de los altos costos administrativos
de estos sistemas y de los rendimientos negativos de los fondos manejados por
institulos publicos. Ademas estos sistemas fomentan la jubilacién anticipada y
hay més posibilidad de olorgar beneficios y privilegios excesivamente
generosos, lo cual es un alto riesgo para e! manejo de fondos.

La actual crisis de nuestro Sistema Pensionario se manifiesta en una clara
inviabilidad financiera, el régimen depende de subsidios, insuficiencia en el monto
de las pensiones para importantes grupos sociales; esto es debido a que la
administracion de estos fondos no siempre atendié a consideraciones de
eficiencia financiera, ni a la severa erosién de estos recursos por efecto del
crecimiento de los precios (la inflacidén), ademas de que en otros afios los
excedentes generados por las pensiones cuando el sistema era viable se
emplearon como subsidios para otros servicios del Seguro Social, en especial, la
salud; y en otros casos los recursos se invirtieron en activos de bajo rendimiento,
por ejemplo, titulos gubernamentales o en planes de vivienda donde el
rendimiento suele ser muy bajo.

Se ha afirmado que la crisis del anterior Sistema de Pensiones también ha sido
ocasionada por sl reflejo de [a evolucidon en la estructura por edades de |a
poblacion, basicamente reflejado en la expectativa de vida y el decremento de
mortalidad en la poblacidn, es decir, el avance de la longevidad. Esto sin duda ha
llegado a afectar a paises con un envejecimiento elevado como &l caso japonés y
la mayoria de paises europeos, pero no en un pais como el nuestro, donde, en los
afios cincuenta cuando se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se
tenia cero envejecimiento, y que con el transcurso de los afios todavia no
tenemos niveles importantes de envejecimiento (no asi, con el caso de insolvencia
economica del Instituto Mexicano del Seguro Social). Sin embargo, se empezé a
vislumbrar como un problema hace pocos afios al medirse la relacién entre
contribuyentes activos contra pasivos, notandose que el numero de activos
comenzd a disminuir, pero esto no sélo se debe el cambio demogréfico, sino
también a la situacion econdmica de! pais, advirtiéndose en la disminucion de
empleos y aumentando asi el empleo informal, que no cotiza al Instituto,
creciendo de una manera alarmante en nuestro pais y el cual, ocupa el primer
lugar en empleo informal en América Latina. Estos factores contribuyeron a que
el antiguo sistema de reparto’ que era el que nuestro pais adopté, fuese muy
cuestionado y afirmarse que su beneficio no era suficiente para satisfacer las

! Este sistera se basa en fa solidaridad enire clases ¥ generaciones, siguiendo el principio de gue los trabajadores en activo
pagan laa Jubilaciones de! preserte, al igual que los pensionados del mafiana serén responsabilidad de los trabajadores del
futuro. :

55



demandas de los pensionados. Aun asi, podemos decir que en México existen
margenes aceptables para la solidaridad entre generaciones ante la baja
proporcién de ancianos con respecto a la poblacién joven.

El problema Pensionario es un tema que se analizara en esta tesis para después
poder hacer una evaluacion final. Iniciaremos con el concepto de Pension y como
fue surgiendo la idea de su establecimiento por las sociedades, de ahi que nazca
la idea de aseguramiento forzoso, analizando sus clasificaciones, para después
pasar al estudio de los Sistemas de Pensiones en México y nos detendremos a
examinar la situacién actual de los pensionados en México, ademas,
analizaremos el contexto legal que rige al antiguo sistema y el actual de 1897.

Posteriormente, continuando con el andlisis de la situacion del IMSS, se realizara
un estudio detallado de los beneficios que producira el esquema de las cuentas
individuales, mediante demostraciones formales apoyados en los elementos
matematicos basicos para la creacion de todo modelo pensionario y de esta
manera se concluiréd si es conveniente este sistema como sustituto del anterior.

De esta manera se evaluara si efectivamente nuestro actual sistema pensionario
representara la solucién més adecuada en base a nuestro contexto y la
experiencia anterior, esto, nos servira como herramientas en la elaboracitén de las
conclusiones finales pero ademas nos serd (til para la propuesta de soluciones,
las cuales seran abordadas al final de esta tesis.
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3.1 ANTECEDENTES DE LAS PENSIONES

PENSION.- Retribucién econdémica que se otorga a los trabajadores o
empleados publicos al retirarse de sus actividades productivas, ya sea por haber
cumplido determinado periodo de servicios, o por padecer alguna incapacidad
permanente para e! trabajo, o a falta de este, es un pago periédico o cuota
asignada de una cantidad en efectivo que se hace a los familiares o beneficiarios
de dichos trabajadores, cuando ademas, retnen las condiciones fijadas en las
leyes, convenios colectivos o estatutos especiales por tener derecho a tales
percepciones asignadas por Instituciones de Seguridad Social.

El otorgamiento de Pensiones a los trabajadores tuvo sus origenes al final del
siglo pasado y durante las primeras décadas del presente, después de la segunda
guerra mundial de 1914 a 1518, fue cuando se comenzd a cambiar el concepto de
mutualismo que habia imperado hasta entonces, con Ia finalidad de encontrar
otras fuentes de ingreso permanente no solo para los familiares del trabajador que
fallecia a consecuencia de riesgos de trabajo o por causas naturales, sino en
beneficio de los propios trabajadores cuando se encontraban impedidos de
continuar sus labores o cuando su situacién como retirados se fue haciendo mas
critica, sobretodo al prolongarse el nivel de vida promedio que superé con mucho
los cincuenta afos de edad que regularmente se consideraba aceptable.

Tales sistemas tuvieron en sus inicios gran aceptacion y fueron una estrategia
politica social exitosa, especialmente por estar inmersos dentro de un contexto
demogréfico expansivo que les resultaba favorable y un marco de politica
economica que daba gran importancia al gasto social sin considerar sus efectos a
largo plazo. Los paises en vias de desarrollo aceptaron también tales sistemas
de pension, iniciados entre los afos cuarenta y cincuenta, igualmente bajo un
contexto de crecimiento y expansion demografica estable. Sin embargo, hacia
finales de los afios ochenta, los sistemas de pensiones publicas por reparto
comenzaron a generar caidas substanciales en los niveles de pension otorgadas.

Los Sistemas de Pensiones parten del principio de que el individuo debe aportar
una proporcién de los ingresos que obtienen durante su periodo productivo, para
afrontar su sustento durante el periodo de retiro. Es importante sefalar que en
estos sistemas publicos las aportaciones son obligatorias, ain cuando el
trabajador pueda estar motivado a generarlas voluntariamente, ya que, si los
individuos tienen la expectativa de que el gobierno los sostendra
econémicamente durante se vejez, ellos no se preocuparén por constituir un
fondo para cuando llegue la edad de su jubilacién y esto desincentiva el ahorro
privado de sus pensiones para su retiro, y en el futuro incrementando la
proporcién de retirados sin recursos, con lo cual se incrementara la presién social
para que el gobierno los subsidie. De esta manera, si no se estableciera la
obligatoriedad de aseguramiento podriamos tener problemas como pueden ser:
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» Una seleccién Inadecuada.- Sélo de asegurarian los agentes mas riesgosos,
los cuales son los que tienen mas incentivos para asegurarse, lo cual tiende a
incrementar las primas de aseguramiento actuarialmente justas y, provocar la
salida de los agentes menos riesgosos.

* Mala calidad de informacion.- La mayoria de las personas no declaran su
verdadero riesgo, de esta manera, se tienda a sobrestimar el riesgo de cada
nuevo asegurado y por lo tanto se establezcan primas superiores a las de
equilibrio, de esta manera, también se desincentiva la entrada de los menos
resgosos.

Con las consideraciones anteriores es razonable que se coordine un esquema de
ahorro forzoso que permitan cubrir a toda la poblacion y diversificar al maximo el
riesgo a través de una poblacion heterogénea de asegurados y donde el individuo
destine obligatoriamente una parte de sus ingresos durante el periodo laboral
para constituir una reserva para su retiro de tal modo que pueda financiar por lo
menos pare de su sustento en el futuro, come lo es un Sistema de Pensiones.
Por lo tanto, los Planes Publicos de Pensiones son constituidos de la manera
siguiente:

a) Existe entre los trabajadores una obligacion legal a participar en los programas.

b) Las aportaciones estan definidas como un porcentaje del trabajador.

¢) La elegibilidad y los beneficios dependen por lo menos, en parte, de las
aportaciones al sistema.

d) Los recursos no pueden retirarse, embargarse o hipotecarse.

e) Los beneficios estan sujetos a un suceso: invalidez, retiro, muerte, accidente,
efc,

3.2 CLASIFICACION DE LOS REGIMENES DE PENSIONES

. - Por la forma en que se cubre su costo:
Colectivo.- cuando un gran nimero de personas aporta a el plan.
Individual.- cada uno, por su propia cuenta aporta para financiar su pension.
Mixto.- la combinacion enfre el colectivo y el individual.

¢ & @

2.- Por la forma en que se calcula el beneficio:

+ Beneficio definido.- El monto de la pension se determina en base a una
proporcién fija del litimo o dltimos ingresos laborales, ya sea en términos
nominales o incluso reales (por medio de mecanismos indexados a la inflacion,
al crecimiento salarial o bien incrementados discrecionalmente). De esta
manera la tasa 0 monto de contribucién se ajusta ante cualquier desequilibrio
del sistema con objeto de que pueda financiar la pension definida. Ei equilibrio
financiero de estos planes esta garantizado, pero esto no significa que los
beneficios que se ofrecen sean suficientes para que e! pensionado pueda
mantener su nivel de vida.
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¢ Contnbucion definida o costo fijio. - cuando el fondo acumulado por
aportaciones mas sus intereses determine el importe de la pension. En ests
tipo de planes se requiere de un buena valuacién actuarial para su disefio, pero
una vez definida la aportacion el costo del plan es fijo.

3.- Por su naturaleza:

s Jubilacion

Invalidez

» Fallecimiento, lo que deriva en viudez y orfandad
+ Retiro anticipado.

4.- Por la forma de pago:

» Vitalicias: Pagaderas hasta que el pensionado o el beneficiario fallezca, pueden
ser: con o sin garantia (las cuales garantizan el pago del beneficio hasta
cumplirse cierto plazo y condiciones ), Indexadas o mancomunadas .

» Temporales. Se paga hasta la extincion del plazo pactado, ain si el
contribuyente fallece. También puede ser indexada.

« Perpetuidad. Pagada sin limite de tiempo, suelen ser costosos estos planes y
también pueden ser indexadas.

5.- También son divididos en:

FPublicos: Los cuales se proveen a través del Estado.

» Privados.- Si una empresa privada cuenta con un plan de pensiones para sus
empleados. Tanto los sistemas publicos como los privados pueden ser
colectivos o individuales y de contribucion definida ¢ de bensficio definido.

L ]

Ademas de lo anterior, un buen plan de pensiones debe reunir ciertas
caracteristicas minimas como son:

a) El sistema debe tener la capacidad para enfrentar imprevistos.

b) Debe tener la capacidad para transferir recursos en el tiempo.

¢) La capacidad de reducir los niveles de pobreza de la economia o la
desigualdad del ingreso entre los agentes econémicos, y

d) £l costo para alcanzar los objetivos, o su impacto sobre la economia, en
especial sobre el mercado de trabajo, el ahorro y et crecimiento.

En base a si cumple o no los postulados anteriores se evalda el éxito alcanzado
por un sistema de pensiones en una nacién.
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3.3 LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN MEXICO

En nuestro pais la Seguridad Social estd prevista en el articulo 123 de la
Constitucion de 1917, donde se faculta al Congreso Federal para legislar en
materia de Seguridad Social.

En 1925, fue expedida la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, en la cual
se sefialaba que los trabajadores de ia Federacién del Departamento del Distrito
Federal y de los gobiemnos de los temitorios tendrian derecho a las pensiones si
alcanzaban los 55 afos de edad, 35 afios de servicio o cuando fueran
inhabilitados injustificadamente de sus labores. Asimismo, ofrecia pensiones para
los deudos de dichos trabajadores. Esta Ley seria sustituida a principios de los
afios setenta por la Ley que rige al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al servicio del Estado (ISSSTE).

Sobre las bases de un proyecto de iniciativa de Ley para crear el Seguro Social
obligatorio €l 15 de enero de 1943, se promuiga la Ley del Seguro Social, que
establecit la universalidad de los siguientes programas de seguros: accidentes y
enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y matemidad,
invalidez y vejez y cesantia involuntaria en edad avanzada; con financiamiento
tripartita y @s entonces cuando se crea al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) para administrario.

Posteriormente en el afio 1959 se crea el ISSSTE, como una entidad auténoma
responsable de organizar los programas de Seguridad Social para los servidores
publicos, eliminando asi esta facultad al IMSS.

Actualmente, la Seguridad Social en México, estd esencialmente representada por
el IMSS (este Instiluto, es el encargado de recolectar las contribuciones y proveer
las pensiones a los trabajadores del sector privado), el ISSSTE (el cual cubre a
los empleados del gobierno), los establecidos en los contratos colectivos de
Petroleos Mexicanos (PEMEX}, el IMSS y sus trabajadores, Ferronales y a la
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, de las Fuerzas Armadas, etc. Durante los
ultimos cuarenta afos, [a importancia relativa y la coberlura de estos sistemas
publicos se ha incrementado de menos del 5 por ciento de la poblacién en 1850 a
casi el 60 por ciento del total en 1990 (fecha del dltimo censo de poblacion y
vivienda). De estas cifras destaca ia cobertura del IMSS con cerca del 48 por
ciento del {otal, la del ISSSTE con alrededor dei 10 por ciento. Los Institutos de
Seguridad y Fuerzas Armadas y PEMEX acumulan el 1.7 por ciento del total. Sin
embargo, inicamente cotizan el 35% de la poblacion ocupada (incluyendo en esta
a los trabajadores no asalariados o por cuenta propia), por lo que aun nos
encontramos alejados del ideal de Seguridad Social dptimo.



Cabe hacer notar que los sistemas de pensiones ofrecidos en los contratos
colectivos antes mencionados, son planes que en su mayoria complementan al de
Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM) que ofrecia el
IMSS antes de la reforma al sistema de pensiones; la excepcidn se da en el caso
de PEMEX en el que los beneficios son sustitutos de los que otorgaba el IMSS.

Existen importantes diferencias de un sistema a otro, como son el otorgamiento
de beneficios y la base para el calculo de los mismos. Ademas de que existe un
serio problema de portabilidad, en el sentido de que un trabajador que cotizé por
ejemplo en el ISSSTE y posteriormente se cambia a uno cubierto por ejemplo por
PEMEX, pierde derechos y es posible, que a pesar de tener una larga vida de
activo, no logre alcanzar la antigliedad minima bajo ningin esquema, quedandose
sin derecho a recibir una pension.

Seria importante hacer un estudio detallado sobre los beneficios y formas de
financiamiento que otorgan cada uno de los Sistemas de Seguridad Social en
nuestro pais, sin embargo, dado que nuestro pais estd sufriendo una importante
reforma en su principal sistema de Seguridad Social como lo es el IMSS (aunque
se planean otras reformas para el ISSSTE), enfocaré mi estudio a el caso del
IMSS, ya que tiene cubierta a la gran mayoria de la poblacién activa y abarca a un
gran nimero de personas de todos los estratos sociales; el régimen da una
cobertura de casi 37 millones de mexicanos, contando con una infraestructura
superior a 1,700 unidades médicas, ademas de cubrir 1,500,000 pensiones
mensualmente, con un servicio de guarderias de 61,000 nifios, asisten a sus
instalaciones médicas diariamente més de 700,000 personas y nacen en ellas uno
de cada tres mexicanos por lo tanto, se convierte en el caso més representativo
de la Seguridad Social en México.

El gasto total que se tiene en materia de pensiones se estima que ascendié a
19,010.2 millones de pesos al cierre de 1996, lo cual nos representa un 29.4% de
su gasto programable, mientras que en 1995 represento el 27.9%: un incremento
de 1.5% de la relacion con el afio anterior. Dichos recursos se canalizaron
mayoritariamente al ramo de pensiones por vejez que absorbieron 39.0% del
total correspondiente al IMSS y un 15.8% al ISSSTE.

Lo citado anteriormente forma parte de los argumentos que fueron utilizados para
la justificacion de la reforma, ademés de afirmarse que exislia un desbalance
entre los beneficios y las contribuciones aportadas, y que para que el IVCM
mantuviera el equilibrio en Ias finanzas las contribuciones al sistema tendrian que
incrementarse a mas del 15 por ciento del salario en 15 afios y a mas de 23 por
ciento en el 2010. Las estimaciones del déficit actuarial del IMSS arrojaron
resultados en valor presente de alrededor del 80 por ciento del PIB2. Y aunque el

Z Sales, Solis y Villagébmez (1998), aunque estos resultados son significativamente sensibles a tasas de
interés,
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pasivo contingente del IMSS es de largo plazo, sus efectos empezarian a sentirse
en los proximos anos; segln las proyecciones se calculd que para 1999 los
egresos de IVCM superarian a los ingresos, eslo significa que las cuctas que
aportan los trabajadores activos no alcanzarian para pagar la némina a los
jubilados, por la que se tendria que recurrir al uso de la reserva (que es minima),
la cual se agotaria en dos afios. Este déficit creceria rapidamente afio con afo y
las consecuencias serian irreversibles.

En las siguientes secciones continuaremos con el analisis de esta problematica
junto con las razones que propiciaron el cambio.

3.4- LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS PERSONAS DE EDAD
AVANZADA.

Se estima que de 1995 al afio 2010 la poblacién mayor de 60 afios crecerd a una
tasa media anual de 4.8% (frente a un 1.5% de la total), lo que se reflejara en un
aumento de la participacién de este grupo social con respecto a la poblacién total
de 6.3% a un 9% y en mayores presiones en cuanio a la Seguridad Social en
México. Ademas, segin el Diagnostico elaborado por el IMSS, la tasa de
crecimiento de los pensionados es del 7% .

En 1990, las pensiones por vejez y retiro que corresponden a la poblacién de 60
anos y mas, contaban con 3 millones 459 mil. (Ver cuadro 3.1). En la Encuesta
Nacional sobre Sociodemografia del Envejecimiento en México de 1994, aplicada
a personas de 60 aflos y mas para conocer el apoyo institucional y seguridad
social con que contaban, se encontrd que un 37.4% tenia acceso al IMSS, un
8.7% al ISSSTE, un 0.8% al ISSFAM, un 0.6% tenia derecho a los servicios de
PEMEX, un 0.8% eran atendidos por Institutos Estatales, pero la gran mayoria de
ancianos que no tenia ninguna cobertura de Seguridad Social representaba un
51.7% del total de ancianos. Para 1995, se calculo que el nimero de personas de
la tercera edad era de 5.7 millones de los cuales 68% no tenfa acceso a pension
alguna. En 1996, el total de pensionados de 60 afios y més era de 882,000 lo que
deja una diferencia de 2 millones 446 mil personas sin pensién y en edad
avanzada. De acuerdo a estos célculos la mayoria de los jubilados no contaban
€on una pension que cubriera al menos las necesidades basicas, lo que da lugar a
la carencia principal del Sistema Mexicano de Seguridad Social: 70.7% de ias
personas de 60 afios y mas no tenia pension. La situacion ha sido aun més
critica para las mujeres en cuanto a coberturas de Seguridad Social con las que
han contado.
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Cuadro 3.1
México: Poblacién Total, por condicién de actividad, cobertura
y pensiones en edad avanzada, 1990 {(En miles).

POBLACION ABSOLUTOS RELATIVOS
TOTAL 81,250 100.00
ECONOMICAMENTE ACTIVA 24,667 30.36
IMSS (1) 7,282 8.96
IMSS + complemento (2) 2,308 2.84
Sector Poblico (3) 2,737 3.37
Descentralizadoe (4} 1,171 1.44
Sin Seguridad Social (5) 11,160 13.75
ECONGMICAMENTE INACTIVA 56,583 69.64
0-59 53,124 65.38
60 y mas 3,459 4.26
IMSS 374 0.46
IMSS + complemento 229 0.28
Sector Pablico 278 0.34
Descentralizados 132 0.18
Sin Seguridad Social 2446 3.01

Fusnies: Cano, A, Perspectivas de la Saguridad Social en México, Tesis Actuaris, ITAM, México, DF., 1993,
INEGI XlCmGtmnlduPobbchl ¥ Vivienda, Estados Unidos Mexicano, 1990 Mmhmm Ans 1991

Mexk anwbuf‘ anPhnudu" fcios para dos. E: de R s de
Instiuci Sak MSS, vakacit Jera y actuarial, 1990. ISSSTE Anuaric Estadlstico, 1990.
(1} .Comprenda 2 afiados Link uIMSS la mayoria son obreros y smploados de rango menar, kart urbenos o icio de una
ampresa privada,
(2) .Patrocinadas por compalilas p mis des y organkz

(3) .Incluys a Fadersl, ssistal y municips! (ISSSTE).
y

De los afortunados pensionados que se tienen, el monto promedio de la cuantia
minima de las pensiones otorgadas por las dos principales instituciones de
Seguridad Social en México, como son el IMSS y el ISSSTE. Este varia de un
0.36 veces en relacién al salario minimo en el D.F. en 1986 a un 1.01 en 1996
para el caso del IMSS (tan s6lo un aumento de 0.65 en 10 afios); mientras que
para el ISSSTE, se registra 1.15 en 1986,1.16 en 1995 y bajando a 1.14 en 1996
{aqui los beneficios disminuyen, considerando otros afios donde esta variacién
alcanzo el 1.24 en 1992). Ademas de afimmarse que el 90% de los pensionados
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por e IMSS sdlo recibian la cuantia minima®, lo que indica que este sistema no ha
retribuido equitativamente a los trabajadores.

Mientras que en los reparles gubernamentales contenidos en el Informe de
Gobierno de 1996, afirmaban que el 63.0% de los pensionados del IMSS tenian
ingresos mayores al salario minimo que reciben fos trabajadores que se ubican en
las zonas econdémicas B y C del pais y que la poblacién pensionaria del ISSSTE
se beneficié con el incremento del 10.0 % a la cuantia de las pensiones a partir de
diciernbre de 1995 y en un 12.0 hasta abril de 1996.

En lo que respecta a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). El cuadro 3.1
nos musestra la relacion existente entre la poblacién total y la de los pensionados
con datos de 1990, las cuales permiten destacar una insuficiencia en el sistema
social y econdmico de México: de la poblacién econdmicamente activa casi la
mitad (45.20% ) no estaba protegida por ningun plan de pensiones de retiro
ademas de ser la més necesitada. En 1995, cotizaron al IMSS 10.9 millones de
trabajadores, al ISSSTE 2.1 millones. Si afadimos los aproximadamente 800,000
de otros organismos (sobre todo trabajadores militares y petroleros) tenemos que
un 74% estaba protegido por la Seguridad Social en ese tiempo. Pero,
considerando que en México el 52% de la PEA son trabajadores asalariados (de
los 33.9 miliones de la PEA empleada 25% son trabajadores por cuenta propia,
4% empleadores y el 6% trabajadores a destajo), la Seguridad Social solo abarca
a un 36.5% de dicha poblacién, mientras que en naciones en desarrollo similares
a la nuestra, como Chile, Brasil y Argentina, la proporcién es de 62, 50 y 53 por
ciento respectivamente, mientras que en los paises de ia OCDE, el promedio
fluctia entre el 94% aproximadamente. Asi tenemos que casi la mitad de
pablacién econdmicamente activa no tiene ninglin plan ni apoyo de Seguridad
Social. Pese a esto, en 1995, habia 6.5 cotizantes por cada pensionado,
incluyendo a todo tipo de pensionados de todas las instituciones, lo cual nos es
muy favorable si consideramos que esta cifra es de 1.5 para Argentina, 2.5 para
Brasil y 2.6 para los paises de la OCDE.

Uno de los componentes que explicaria el porque se tiene tan poca poblacion
amparada en Seguridad Social seria el considerar el acelerado crecimiento de
empleos informales; de hecho, se tienen datos de que la participacion de ia
poblacion laboral de México en estos empleos en 1990 fue de 36%, ocupando el
primer lugar en generar empleo informal en América Latina (Venezuela con
26.4% y Brasil con un 28.6% son los casos mas bajos). Esto tiene una gran
trascendencia para un sistema pensionario, ya que estas personas se convierten
en un problema social al no contar con ningun régimen de Seguridad Social, al
llegar a su vejez necesitardn una pensidn que no se sabe si el gobierno podra
sostener, por lo que es urgente incorporarlos a la fuerza laboral. Las

1Enta!E)r,t:osldmd-m:v#vusdulal.eyt:lelSegnroSocial,p1.|taicaucxaenel{)iarioOlieiaidelaFetierat:lbnelZI de noviembre
de 1998, p 20,



contribuciones y la cobertura de la Seguridad Social estdn directamente
vinculadas a la situacion del empleo y los salarios. Cuando disminuye el empleo
formal, se reduce la cobertura y bajan los ingresos del Instituto. La recaudacion
depende de los salarios y no del costo de los servicios, por lo que cuando los
salarios no crecen en términos reales, los ingresos institucionales disminuyen y es
en estos tiempos de adversidad que la demanda de servicios aumenta.

Esto hoy debe hacermos reflexionar, y pensar que seré de nuestro futuro como
pais si seguimos dejando problemas como estos, sin prestarles una adecuada
atencién.

3.4.1 CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION MAYOR DE 60 ANOS.

Es importante conocer también [a proporcién de poblacién de 60 afios y mas que
desempefian labores, los resultados que arrojé la mas reciente investigacion al
respecto’ muestra datos de 1970 y 1990.

Si se comparan los datos de los dos censos, aparentemente hay descensos en
cuanto a las tasas de actividad y en cuanto a la poblacién econémicamente activa
€ inactiva; sin embargo, para el comrecto analisis debemos considerar ciertos
hechos importantes: durante ese pericdo la actividad econdmica experimento
recesion, la inversion publica y privada fue frenada y el desempleo crecié y, por
ofra parte, al comparar censos y encuastas de los ochenta y noventa, se habla de
una posible no captacion de 3 millones de personas en el censo de 1990 como
trabajadores familiares no remunerados, lo cual afecta los indicadores de
participacion econémica.

Para 1990, la poblacion econémicamente activa en la poblacién de 60 afios y méas
representa el 30.6 por ciento del total de ancianos y la inactiva el 69.4 por ciento.
(Cuadro 3.2) S6lo 56 por ciento de quienes son considerados activos se
encuentran desocupados, en general, la actividad econdmica muestra porcentajes
decrecientes a medida que avanza la edad de la poblacion. Las proyeccionses de
poblacién ocupada por grupos de edad de 1993 al affo 2010 que se muestran en
el gréfico siguiente nos indican que la poblacion econémicamente activa se
acumulara principalmente en el grupo de 15 a 59 afios de edad, sin embargo,
también advertimos que la PEA de los mayores de 60 afos tenderd a
incrementarse a medida que pase el tiempo ademas, las tasas de participacion
predicen gue #ésta se mantendrd al mismo nivel, incrementandose
significativamente en el caso femenino y, de igual manera, los porcentajes
tienden a disminuir a medida que avanza la edad. Es decir que la participacion de
la poblacién anciana en la actividad econémica se incrementara en los proximos
afios, lo cual, se debe al incremento de la esperanza de vida y baja de mortalidad

* Encuests Nacionsl sobre Sociod orufls def Envejecimisnto en Méxice, Resuffados. CONAPO-DIF, 1994,
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y por lo tanto sefala un incremento de la esperanza de vida activa para la
poblacién en general.

Cuadro 3.2
México: Poblacién de 60 afios y m&s econémicamente activa e inactiva y
tasas de actividad. Afos: 1970 y 1990

1970 Tasas Pob. Econdmicaments Inactiva

Gpos, de Econ. Total Hogar |Estu- Otros
Edad actividad | Activa dlant.

Total 4285

60-84 4949 | 4734 5266 | 4392 | 048] 8.25
65-69 4646 | 4456 5544 4418 | 0.41 | 10.85
70-74 4124 | 3980|6020 | 4419 | 088 [ 1513
I6yméas| 29.77 | 20.78| 70.22 | 47.70 1.32 | 21.21

1990 | Tasasde Econétnicamante Activa Econdmicamente Inactiva
Edad actividad |Total Ocup. |SiOcup. Tota! | Mogar | Incapacit. | Otros

Total 28.64 306 | 289 17 69.4 ] 47.4 11 10.8
60-64 37.63 376 | 358 18 624 503 4.9 72
6569 |65ymds:| 382 | 345 1.7 838 | 476 7.8 8.4
70-74 2435 297 | 271 26 703 | 483 121 118

75-T9 31| 218 1.3 76.9 | 471 138 16.0
80-84 159 | 150 0.9 841 | 484 19.7 18.0
85-89 125 | 111 14 875| 18 288 18.8
90-94 83 83 00 9.7 | 287 435 194
95 y més 3.2 3.2 0.0 968 | 38.7 45.2 128

Fuentes: Encuesa Nacional sobre Sociodemogralta an Mindco, [X,XI censes de Pobacin y Vivienda, 1570 y 1990,

En cuanto a la posicion en el trabajo, los resultados reflejan una mayor
participacién de trabajadores por su propia cuenta y profesionistas (52.7 y 40 por
ciento, respectivamente), mediante la descripcion de ocupaciones para esta
poblacion notamos que existe una mayor inclinacién por trabajos independientes,
por cuenta propia y que aun permanece el trabajo fabril junto con un importante
desarrollo en trabajos del campo.

Las tasas de participacion en el drea rural y urbana muestra que las mismas son
mas elevadas en zonas rurales, donde los hombres seniles trabajan cerca del
70%, explicado tal vez porque existe una mayor prevalencia de unidades
familiares que a su vez son unidades econdmicas agropecuarias o artesanales.
Las tasas de participacién en zonas urbanas son mas bajas, debido posiblemente
a una mayor cobertura de la seguridad social o a una dificultad de traslado de la
vivienda al trabajo, pero sobre todo a las restricciones por parte de la demanda de
trabajadores y la menor posibilidad de trabajar en una empresa familiar
(Pedrero, 1993).



Grafica 30.-
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRANDES GRUPOS Y TASAS DE
PARTICIPACION PARA MAYORES DE SESENTA ANOS. 1993-2010

HOMBRES: PEA FOR GRUFOS DF EDAD, 1998-210 MLLERES: FOBLACICN ECCNOMCAMENTE ACTIVA, FOR GRLPOS TE.
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Cuadro 3.3
Poblacion de 60 aftos y mas ocupada por posicion en el trabajo

Posicién en el trabajo Proporciones
Total 100.0
Jomalero o pedn 18.2
Empleado - Obrero 18.9
Patrén empresario en el campo 57
Patrén empresario en otros 4.5
Por su cuenta en el campo 11.6
Profesionista independiente 1.5
Por su cuenta en otros 29.4
Empleado doméstico 2.9
Sin pago predio familia 0.5
Sin pago negocio familia 21
Otros 47

Fuehte: ENSE,1994.

3.5.6 El SISTEMAS DE PENSIONES DEL SEGURO SOCIAL (ANTES

Y DESPUES DE LA REFORMA 1997).

El régimen obligatorio del Seguro Social, ha sufrido modificaciones en

ta cobertura en los seguros que otorgaba quedando como sigue:

REGIMEN ANTERIOR.

Art. 11. La Ley anterior comprendia los siguientes seguros:

1 Riesgos de trabajo;

2 Enfermedades y maternidad;

3 Invatidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte {IVCM);
4 Guarderias para hijos de Aseguradas y,

5 Retiro.

La ACTUAL LEY reestructura estos seguros de la siguiente manera:
1 Riesgos de trabajo;

2 Enfermedad y maternidad;

3 Invalidez y Vida (antes Muerte),

4 Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; y

5 Guarderias y Prestaciones Sociales.

cuanto a

En los ramos de enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte (actuaimente divididos en invalidez y vida; retiro cesantia en
edad avanzada y vejez) las aportaciones son tripartitas, ya que sus primas de

financiamiento estan integradas por contribuciones de los patrones,

los

trabajadores y el estado. Los seguros de riesgos de trabajo y guarderias para
hijos de aseguradas son unipartitos, ya que sus primas de financiamiento eslan

integradas por aportaciones patronales.
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Con 6! objeto de entender parte de la problematica enfrentada por el Sistema de
Pensiones del IMSS, iniciaremos con el contexto historico, los beneficios que se
otorgaban asi como el andlisis de financiamiento, cobertura y gastos de lo que
antes era el IVCM.

3.5.1 SISTEMA DE PENSIONES (antes de Ia reforma).

El Sistema de Pensiones anterior funcionaba basicamente como un sistema de
reparto que utilizaba las contribuciones de los trabajadores activos para formar un
fondo colectivo y asi financiar las pensiones corrientes; lo anterior supone que
bajo un esquema de grupo abierto, se podria mantener el equilibrio financiero al
ajustarse en el tiempo las cuotas que deberian pagar los trabajadores activos en
relacion a los requerimientos de los jubilados. El sistema se complementaba con
los recursos del Sistema de Ahorro para el retiro (SAR) iniciado en 1992, el cual
manejaba una cuenta individual para cada trabajador, dividiendo una parte de
aportacion para el INFONAVIT (5%) y otra para los recursos del retiro (2%).

Para el céleulo de la prima del seguro del IVCM, inicialmente se utilizo el sistema
de prima media genera! o global nivelada, sin embargo, esta no pudo ser
consistente al transcurso de! tiempo, ya que se tenian insuficientes reservas para
solventar obligaciones futuras, se resintieron constantes aumentos de precios y
salarios, variacionss en las estructuras demogréficas y en el tamano de las
poblaciones amparadas; lo cual obligdé a efectuar ajustes periédicos al ramo de
pensiones, es entonces cuando se empiezan a plantear diferentes opciones para
financiar el sistema pensionario, asi desde 1977 se delerminé la necesidad de
utilizar el sistema de prima escalonada®, para financiar el sistema de pensiones
es a partir de ese afio que el IMSS, utiliza un Sistema de Capitalizacion parcial,
sin embargo, en realidad, esle ha seguido funcionando basicamente como un
sistema de reparto.

El seguro del IVCM se inicié en 1944 y para financiar sus obligaciones se cobraba
una cuota del 6% del salario de cotizacién de cada trabajador, de lo cual el 3% lo
pagaba el patrén, el 1.5% el trabajador y el 1.5% el gobiemo. Las pensiones
fueron establecidas como montos nominales fijos, sin ser un porcentaje del
salario, ni proveer ajustes por inflacién. La pension minima fue fijada en $30
mensuales (consideremos que el salario diario era de un promedio de 2.5, lo que
equivale a afirmar que la pensién minima representaba un 40% del salaric® ). Los
requerimientos necesarios para su otorgamiento eran de 200 cotizaciones
semanales para recibir una pension de invalidez y muerte; y de 700 cotizaciones

’Ba}oes:areglmen.Iaptﬂmmdenhémthmpommmleammqmelg;upoalmnoauneqwihrbdenngraﬁconl
estabilizarse como poblacidn madura, es decir que conserve una distribuciin de edades constante,
¢ Datos tomados de kis Avances Histéricos del INEGI 1952,
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en el caso de cesantia y vejez. En caso del fallecimiento del asegurado la
pensién para la viuda alcanzaba el 40% de lo que el asegurado hubiese
disfrutado, para los hijos menores de 16 afios era ol 20%.

Todo esto fue cambiando a! paso dei tiempo, mediante distintas reformas a la Ley,
asi entonces, tenemos que de 1990 a la fecha, el establecimiento de los montos
de pension deja de ser asignada en términos nominales para ser determinada
como proporcion fija del salario base de cotizacion (medido en términos det salario
minimo vigente). Se determiné ademés, que la cuota iria aumentando hasta que
el trabajador aportara el 2.125 % del salario base de cotizacién, el patron el 5.95
% y el estado 0.0425 del mismo para llegar a un total de contribucién al IVCM de
8.5 % del salario base de cotizacién en 1996. Por ejemplo, en 1995, el seguro de
IVCM constituia el 8.3% de! salario de cotizacion, que se integraba como sigue:
invalidez y muerte, 3%; vejez y cesantia en edad avanzada, 2.8%: servicio médico
a pensionados, 1.5%; gastos de administracién, 0.6%, y prestaciones sociales,
0.4%.

Por otra parte, también, se vieron incrementados los limites de la pensidn minima,
estableciéndose en una cantidad no inferior al 80% del salaric minimo general
para 1990, aumentando a S0 % en 1992 y estableciéndose que esta no seria
menor al 100% en 1995. La pension se determina como una proporcion del
promedio nominal de los Gltimos cinco afios de salario; el promedio crecia
conforme aumentaban los afios de cotizacién. Asi, la aplicacion de los criterios en
ausencia de inflacion (y de aumentos salariales en los ultimos cinco afios) para
una cotizacién de 45 afios es de 100%, conocida como tasa de reemplazo,
independientemente de los salarios minimos que se percibian. Para los que se
jubilan al cabo de 23 arios, la pension alcanza un 88% del salario para los que
recibian un salario minimo (a partir de 1995 aumenté al 100%, por ser ésta la
pension minima), 58% para los que ganaban tres minimos y 50% para los que
obtenian diez ’. Sin embargo las pensiones fijiadas no se indizaron a la inflacion, ni
al salario minimo, més bien se ajustaban discrecionalmente y esporadicamente.
Asi tenemos que para, la pensién media mensual, incluyendo pensionados por
riesgos de trabajo, para 1985, representaba el 38% del salario minimo; de 1986 a
1988 fue de 36% y asciende progresivamente a partir de 1989; en el afio de 1995
era de 523 pesos, (la del ISSSTE de 1,494 pesos) y la minima por vejez, de 493
pesos. En 1995 la pensién minima era igual al salario minimo; en 1996, el IMSS
afiraba que e! 90% de los pensionados obtenia el equivalente al salario minimo.

Asi tenemos que desds 1944 los beneficios del ramo han aumentado
substancialmente a través de modificaciones a la Ley como: pensiones a familias
ascendientes, reduccion de las semanas necesarias para tener derecho a la
adquisicion de los beneficios, gastos médicos a pensionados y sus
derechohabientes, ayuda asistencial, extensién de la edad limite para la pension

' C. Sote, “El Sistemna Mexicano de Pensiones™ pp.236-237
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de orfandad, asignaciones familiares, incrementos de los montos de las
pensiones, indizacidn de las mismas al salario minimo, un mes de aguinaldo e
incrementos de los montos de las pensiones. En cambio, las cuotas de este
Seguro sdlo se han incrementado en dos ocasiones: en 1991, cuando se
aumentan del 6% al 7% sobre los salarios cotizables, ademas del aumento anual
del 0.2% hasta llegar al 8% en 1996; y of 0.5 que se agreg6 en 1993. Pero esto ha
resultado insuficiente para cubrir las prestaciones que otorga este ramo.

En lo referente a la inversion de las reservas, la inversion permitida era en
adquisicion, construccién y financiamiento de hospitales, sanatorios y demds
edificios para el uso del instituto; hasta un 20% en la construccion de colonias
obreras y préstamos hipotecarios; un 20% en bonos y titulos emitidos por el
gobierno federal, y hasta un 30% en bonos de instituciones nacionales de crédito,
ademas de establecerse que el IMSS manejaria dichos fondos. Para 1990, se
determind que los ingresos y egresos de cada ramo del seguro se registrarian
contablemente por separado y ademés, estos recursos sélo serian utilizados para
cubrir las prestaciones y reservas que correspendiesen a cada uno de los ramos;
en 1992, se establece que ya no era posible inverir en la adquisicibn de
inmuebles del institulo y que la inversién permitida en bonos emitidos por el
gobiemno federal podria alcanzar el 100%.

Cabe hacer notar que durante la trayectoria institucional del IMSS se han
efectuado transferencias de recursos enfre los distintos ramos, especiaimente de
los ramos de IVCM y guarderias para apoyar a el de enfermedades y maternidad,
el cual casi siempre ha operado con déficit financiero; debido a que su cuota fue
calculada solo para proteger al trabajador, pero el inicio se protegié a los
familiares directos,® ademas de incorporar de otros grupos tales como:
trabajadores estacionales de campo, henequeneros, tabacaleros, elc. que por su
condicidn imegular sus bases de financiamiento no eran autofinanciables; lo cual
contribuyd a su desfinanciamiento; y no retribuy6 la renta correspondiente por las
inversiones hechas en su favor. Por lo tanto las reservas de IWCM financiaron
dicho déficit, impidiéndose que se generaran ias reservas suficientes para cubrir
las pensiones.

En la tabla siguiente se muestran los porcentajes de contribuciones al IVCM como
porcentajes del salario base de cotizacidn, asi como la distribucion de esas cuotas
entre e! trabajador, el patrén y el gobierno, hasta antes de la reforma.

% La cuota inicial fue del 6%, auments al 8% en 1548, en 9% en 1958, para 1589 se elevd al 12% quadandose en 12.5% en
1933
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Cuadro 3.4

Esquemas de Aportacién al IMSS (% del salario)

Patrén Empleado { Estado Total
Enfermedad. y Maternidad 8.75 3125 0.60 12.475
Invatidez, Vejez y Muerte 5.95 2125 0.40 8475
Riesgos de trabajo 2.598* 0.00 0.00 2.598
Guarderias 1.00 0.00 0.00 1.000

* Es Variabls, aqui 34 forno como ejemplo, clasa (1l prady iedio,

Los beneficios que del IMSS eran otorgados si se cumplia con los periodos
minimes de aportaciones al sistema y estos eran:

- Pensiones de invalidez

- Pensiones de vejez

- Pensiones de cesantia en edad avanzada

- Pensiones en caso de muerte del acreditado

150 semanas de cotizacion
500 semanas de cotizacién
500 semanas de cotizacion
150 semanas de cotizacitn

Mientras las edades minimas eran;
- Pensiones de vejez
- Pensiones por cesantia en edad avanzada

65 afios
60 afos

Dichas pensiones dependian de el tiempo que e! trabajador contribuia al sistema y
el salario reportado y el salario base para calcular las pensiones era el promedio
del salario de referencia reportado durante las Gltimas 250 semanas de cotizacién,
(o las que excedan a 150 en caso de invalidez), para ello se tenia una tabla de
cuantias basicas, donde de acuerdo a estas dos variables se le asignaba cierto
factor determinado en la Ley que contribuia a determinar el monto de las
pensiones. Sin embargo, la inflacién ha repercutido negativamente en el monto de
las pensiones y su salario nominal de cinco afios antes ser4 mucho menor que el
ultimo que percibié, por lo que el salario promedio para estimar la pension es
menor que el que realmente percibia en dichos afos.

Ademas de lo sefialado anteriormente, que caracterizaba el anterior Sistema de
Pensiones, es importante resaltar que se presentaban problemas de injusticia,
principalmente contra los trabajadores de mas bajos ingresos, ya que, cuando un
asegurado ha cotizado durante muchos afios y no se mantenia en un empleo
formal hasta los 65 afios que el permitiera seguir cotizando a el Institulo podia
perder todas sus aportaciones, afectando mayoritariamente a trabajadores de
bajos salarios, con menor esperanza de vida, y a las mujeres. Otro caso es el de
un trabajador que ha cotizado por 40 afios y obtenia casi la misma pensién que
uno que sélo cotizd por 10 afios,

Por lo tanto podemos afirmar que los principales factores que han influido en los
gastos por pensiones resultando en crisis financiera son:
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Expectativas.- Las expectativas de vida de la poblacion se han visto notablemente
mejoradas, y esto no fue considerado en la estimacion de los costos de las
pensiones que sirvieron de base para el establecimiento de la prima u cuota del
seguro.

Reservas.- Los preductos de inversion de 1as reservas no han sido los esperados
y hasta nulos, en comparacion a los necesarios para conservar el equilibrio
financiero, sin modificacion de la prima, ademas de la imposibilidad de
incrementar la reserva conforme a los requerimiento técnicos.

Reformas.- Se disminuyeron los requisitos para el otorgamiento de las pensiones
y/o incrementos a las cuantias de las mismas, sin los aumentos correspondientes
ala prima.

Carrera Salarial.- No se considerd el monto que realmente pagaba el asegurado,
en funcién de su carrera salarial para la determinacién de fa cuantia y de fa
pension o pensiones en caso de fallecimiento. Una gran mayoria de asegurados
tenia acreditados en curso de adquisicién por montos mayores al total pagado
para este fin, incluyendo los productos de inversion correspondientes.®

3.5.2 EL ACTUAL SISTEMA DE PENSIONES DEL SEGURO SOCIAL
{después de la reforma).

Es establecido como un sistema de pensiones de capitalizacion individual es decir
que las contribuciones de trabajadores, patrones y gobierno forman las cuentas
individuales y pertenecen a cada frabajador y pueden disponer de ellas en el
momento de su retiro, independientemente de cuantos afios coticen (no
necesariaments de manera continua). Los recursos de las mencionadas cuentas
se capitalizaran en Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y en
Sociedades de Inversion especializadas en fondos para el retiro (SIEFORES), de
acuerdo a la eleccion del trabajador, a su vez estas invierten los recursos
captados en instrumentos financieros regulados por la Comisidén Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Las cuentas se integran de la siguiente manera;

a) Con el 7% del salario que se destinaba a el SAR (2% de la subcuenta para el
retiro y 5% de la de vivienda).

b) Del 8.5% de las cotizaciones que antes se destinaban al sequro de IWCM del
IMSS, ahora se destinara el 4.5% a las cuentas individuales (e restante 4% se

? Para mayor informacién ver: "Diagnostico y medida del Impacto financiero”, Carlos Sote Pérez en Revista de la Seguridad
Social NOm. 174. 1991,
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queda en el Instituto, en el se incluye el seguro de invalidez y vida, ademas de
la atencidn médica a pensionados).

c) 365 pesos anuales que el gobierno deposita anualmente en cada una de las
cuentas individuales {en 1995 representaba el 1.7% del salaric medio del
IMSS).

d) Lo que cada persona desee ahorrar.

Por lo tanto, las cotizaciones son 11.5% del salario de cotizacién mas 365 pesos
anuales.

Cuadro 3.5
Composicién de las cuentas individuales.
Cuotas y aportaciones sobre el salario

base de cotizacién.
Subcuenta Obrera Patronal Estatal Total
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada 1.125 5.150 0.225* 6.5*
y Vejez
Retiro 2.00
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 1.125 3.150 0.225
De vivienda 5% 5%

e e ———Aiee
* Més ta cuota sockl equivalents 4 5.5% det salario minimo general para ol O.F, por tada dia da salkario cotizado. El valor del importe Inickal de
Ia cuote social sa aciuzizere cada trimesiro en merzo, junio, saplismbre y dickrbre de cada afio, conforma sl Indios Nacional de Precios ab
Consumidor (INPC),

El sistema es obligatorio para todos los trabajadores. Para los pensionados
actuales se les aplica la fey anterior, los que hayan cotizado antes de 1997 la
reforma preve tres opciones: a) disponer de su cuenta individual, b) recibir la
pensidn minima que garantiza el gobiemo; o que se le apliquen las reglas previas
a la reforma.

En los ramos de Cesantia en edad avanzada y vejez, y , el seguro de Invalidez y
Vida, se establece que el limite maximo del salario base de cotizacidn sera de 15
veces el salario minimo general vigente en el distrito Federal, e ira aumentando
en un salario minimo cada afic hasta llegar al tope méaximo de 25 salarios en el
2007.

Los beneficios del IMSS se oforgaran si cumplen los periodos minimos de
aportacién que a continuacion se enumeran:
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- Pensiones de invalidez 250 semanas de cotizacion

Con 75% o mas de invalidez 150 semanas de cotizacion
- Pensiones de vejez 1250 semanas de cotizacién
- Pensiones de cesantia en edad avanzada 1250 semanas de cotizacién
- Pensiones en caso de muerte del acreditado 150 semanas de cotizacién

Mientras las edades minimas eran:
- Pensiones de vejez 65 afios
- Pensiones por cesantia en edad avanzada 60 afos

El gobierno garantiza un pensidn minima a los trabajadores que hayan cumplido
con los requisitos de la edad y de semanas de cotizacion sefialados anteriormente
pero que no cuenten con suficientes recursos en su cuenta individual para una
renta vitalicia o un retiro programado. Esta pension minima es la equivalente al
monto del salario minime vigente en el Distrito Federal. La cuantia de dicha
pension serd actualizada anualmente, en febrero de conformidad con el INPC,

La seccidn siguiente esta dedicada a la realizacién de un analisis exhaustivo de
este sistema de pensiones, mediante el uso de la cuenta individual, para ello me
apoye en el trabajo realizado por un grupo de investigadores encabezados por el
actuario Alejandro Hazas™.

En primer lugar se demuestra matematicamente que los seguros que utilizan
funciones biométricas en el célculo de sus pensiones reditian mayores beneficios
y son menos costosos que aquellos sistemas que sofo involucren la acumulacién
de intereses como son los sistemas de cuentas individuales.

Posteriormente se presenta un analisis de este sistema de pensiones en relacién
a la consideraciones sobre la metodologia de su calculo para finalmente proceder
con el calkculo mediante ciertas hipotesis y supuestos lo cual nos lievara a la
realizaciéon de conclusiones.

3.5.3 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL ANTERIOR SISTEMA DE
PENSIONES Y EL MODELO ACTUAL.

Mediante este andlisis se comprueba que los seguros que involucran la
capitalizacién y aun los de reparto pero que utilicen funciones biométricas de
sobrevivencia rinden més altos beneficios que los sistemas de ahomo como son
las cuentas individuales que dependen solamente de los intereses de las
aportaciones. De esta manera es mas costoso un sistema de ahorro individual
que aiguna ofra forma de seguros privados o sociales.

'° “Informe sobre ef resulado de los trabajos de grupo de andlis's e investigacion sobre los beneficias que oforgan fas
AFORES”. Trabajo presertado a) Colegio Nacional de Actuarios .
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Para el célculo del seguro de rentas se tiene que:

sy 3n)

'nJ et € dt = e bt * PiXeooo (1)
o Ixa Ixa

Por ofro lado para el calculo de la acumutacion de cuentas individuales se obtuvo:

n (n4)5

I8 J € dt =BT AN (2)
0

Donde:

B: = Cuantia de la renta jubilatoria o valor det beneficio del seguro de rentas

Bz = Cuantia o beneficio que se obtiene mediante las cuantas individuales

axj = Es la renta vitalicia de jubilacién a edad xj

= Prima o aportacion periddica
Ixa= Edad de ingreso a la actividad
8 = Tasainstantdnea de interés

0o (N4

€ dt = Es el monto acumulado solo considerando al interés.
0

Simplificando fa ecuacién (1) y dividiendo (1) / (2} tenemos:

n (n-)s n (n-f)B
(n) mw*€ a)in) € o) =@)/p)..o
¢ Ixatn 0

analizando los factores del numerador tenemos que:
lxa+t ]
bat 3
lxa+n
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ya que [x+n es el numero de sobrevivientes que llegan a edad xj de jubilacion
después de n afios de cotizaciones, entonces estos factores son mayores a la
unidad y sélo el dltimo factor alcanza el valor de uno.

Por lo tanto (3) s mayor que la unidad y p1 > B2 lo cual demuestra que el valor
de todo seguro de rentas reditia mayores beneficios que el que puede proveer las
cuentas individuales y también se prueba que para iguales niveles de beneficios el
costo @s mayor para las cuentas individuales.

3.5.4 PRINCIPALES FALLAS DEL SISTEMA DE CUENTAS INDIVIDUALES

Este trabajo senala que las bases técnicas que se emplean para el célculo de
este sistema de cuentas individuales son incompletas ya que no toma en cuenta
cierias consideraciones como son:

Los sistemas de pensiones ademds de utilizar tasas de interés deben de
considerar funciones de supervivencia y probabilidades biométricas, que son los
elementos redistributivos que aumentan los beneficios ¢ que reducen el costo de
las pensiones.

Es necesario utilizar metodologia de grupos abiertos, en los cuales, la pobiacién
cotizante no presenta envejecimiento continuo, ni acelerado, lo cual si sucede
con el planteamiento individual ya que, los grupos de personas de una misma
edad evolucionan de manera simitar hasla alcanzar edades avanzadas
presentdndose un envejecimiento distinto al que siguen los individuos de un
grupo abierto donde las estructuras por edades no cambian rdpidamente. Dentro
de este rubro hay que considerar que los sistemas individuales tienen mas altos
costos {como anteriormente se demostré) que el enfoque abierto, basta ver las
primas individuales temporales anuales por edad de las aseguradoras.

Es indispensable que en los célculos de las “tasas de sustitucion™ se consideren
las carreras salariales individuales de los trabajadores, ya que hasta ahora se han
basado en los salarios promedios de la poblacién sujeta a un sistema utilizando
carreras salariales constantes en el tiempo o de acuerdo a las variaciones de los
salarios promedios. Definiéndose a una carrera salarial al incremento que en
términos reales tienen los trabajadores en forma individual, considerando el
salario de ingreso de una persona como activo y la manera como este evoluciona,
en términos reales, eliminando la inflacion, hasta que se llega al retiro o jubilacion;
este incremento es lo que representa la camrera salarial; en la mayoria de los
casos se ha visto como los salarios son muy diferentes a los salarios iniciales al
ocurrir ef retiro y se tiene una cantidad muy amplia de alternativas que deben de
considerarse para el célculo de las cuantas individuales por lo que es incorrecio
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considerar que los salarios constantes que no varien con el tiempo'' ni que varien
segun el promedio de la poblacion trabajadora'?.

Este andlisis determina los verdaderos niveles de beneficios con los sistemas de
cuentas individuales y como consecuencia de ello, también propone algunas
soluciones técnicas para un manejé optimo de los recurses de las aportaciones.
A continuacién se enumeran los pasos que se siguieron para la valuacién de las
tasas de sustitucion:

3.5.5 ANALISIS MATEMATICO

3.5.5.1 METODOLOGIA.

1.- identificacion de las variables y pardmetros, manejo de la inflacidn, carreras
salariales, las comisiones, las tablas de supervivencia, los beneficios de las
pensiones de jubilacidn y de familiares sobrevivientes y finiquito en caso de

fallecimiento del jubilado®.

2.-Una vez realizado el punto anterior se propuso una férmula general de calculo
y el proceso del mismo.

3.-Se definieron las hip6tesis de calculo para las tasas de interés, las carreras
salariales™, las hipétesis de la mortalidad y la sobrevivencia®®, etcétera.™.

' La mayoria de la pobiacién trabejadora presenta diversas altemativas de crecimiento de salarios desde el tempo de inido
desuvidalaboralhamelretlrodaIam,emmummsdﬂmmnmoﬂ\stmmmmmde!ulam
real de ingreso a la vida activa.

' Los trabajadores no completan su cuota con [ cuota de olro trabajador de més alo sakario ni tampoco «f rivel de fa cuzntia
de {a pension que va a recibir s¢ va a complementar con las aportacionea que se han obtenido de otros trabajadores

13 La seleccién de las variables ¥ parémetros buscs, en toda fa gama de aftemnativas, establecer kos menores costos y los
mayores beneficios que puedern obtenerse con los sistemas de cuentas individuales.

4 Dada k2 imitacidn de los 25 salarios minimos, para efectos del ciiculo se han tomado careras salariales que cubren como
mdximo 25 veces de incremento el satatio inicial en fa vida activa, elaborandose diversas tablas que muestran ei desarrollo de
las fart en bémi de tesas promedio de increments anual durante fa vida laboral, para calcudar los
Incrementos de los salarics de cotizacisn y los (imos salarios que se obti 1 &l retiro o jubliacién, De esta manem, se
generaron tablas de todas las carreras salariales para 65 carreras salariales, 13 incrementos de salario y 5 tasas de interés
real diferentes.

" La tabla de sobrevivencia se conformé a partir de kas tasas de mortalktad publicadas en el diario oficial, ta cual, parte de un
radix de 100,000 personas coma poblacién inicial a loa 15 aflos, a partir de las cuales se caiculan las anualidades para o
dAlculo do rentas vitalicias,

'* La seleccion de las hipttesis de cilculo se apego 8 Las mismas beses que han skio wtizadas oficiaiments para of cilculo
de los beneficios en ko que se reflere a rentzs vitaliclas que cobran las aseguradoras, las comisiones de las AFORES ¥ las
NOTrAS legaies.
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Mediante la ecuacién siguiente se determinan la acumulacién de capital para la
cuenta individual.

T So[(14r)" S, 2 (145 ) + (14r)"2S, 2 (145 )2 +....+
S, (145 )" =1Se (145 )" [ai + A, ]
Donde:

TU = Prima o aportacién mensual a la cuenta individual en por ciento del salario.
So = Salario real que se tiene al ingresar por vez primera a este sistema,
I = Tasa real de interés anual y ( 1+r )*'? - 1 es la tasa real de interés mensual.

$ = Tasa real anual promedio geométrico de la carrera salarial, la que se supone
se “capitaliza” solamente una vez por afio.

L = Tasa de sustitucién del Ultimo salario

axj = Renta vitalicia unitaria a otorgarse al trabajador al jubitarse.

A‘,,,,___ 2= Es un seguro que provee las rentas de supervivencia de los famitiares

cubiertos por el sistema de pensiones al ocurrir el fallecimiento del
jubilado.,

r .
S, (2 - Es 1a acumulacién mensual durante doce meses de las cuotas
mensuales a la tasa de interés mensual.

Realizando las transformaciones correspondientes la ecuacidn anterior queda
reducida a la siguiente expresion:

[ (10m125)"=1] + [(1ea10s)}-1] * S 12 (147)

[aq + A1x1y2....zk]

Al analizar esta ultima expresion, tenemos que la tasa media geométrica de
incremento anual $ actua como un factor de descuento y no de acumulacion,
entonces como el cdlculo de pensiones al jubilado y sus sobrevivientes se otorga
sobre el Ultimo salario, el capital se acumula a la tasa (1+r/1+s}-1en lugar de la
tasar, lo que sblo se daria si no existieran las carreras salariales., Io que equivale
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a decir bajo esos supuestos que el salario inicial a la vida acliva permanece
constante en términos reales, desde el inicio de la vida laboral hasta el retiro.

La experiencia con otras naciones ha probado que a Ia larga la tasa media del
incremento del salario real supera a la tasa real de interés r y entonces, la
acumulacion se vuelve un valor descontado en lugar de ser acumulado con lo cual
se reduce el nivel de beneficios que se pueden obtener bajo este esquema. Es
por esta razdn que en esta investigacién se han considerado las carreras
salariales individuales.

Para el calculo de las tasas de sustitucion se aplica el tltimo salario real, antes de
la jubilacién, es decir, n afios después de iniciado el proceso, por Io que aplicando
el incremento de la carrera salarial con la tasa media anual s, el Gltimo salario real
es S, (148 )", ademds para el célculo se empled un proceso de simulacion para
determinar los capilales acumulados de las cuentas individuales en términos de
los salarios reales individuales.

Se asumieron ademas las hipétesis de tomar una carrera salarial de 36 afios
considerando el 80% de una camrera salarial de 40 afios; tasas de interés desde
2.5% hasta 5% en intervalos de 0.5% partiendo de un salaric minimo unitario con
los incrementos reales anuales promedio hasta alcanzar el maximo salario de la
carrera individual y se asumid el 25% de gastos de administracién.

Después de conformada |a tabla de sobrevivencia, se adoptaron las edades de 65
afios para el jubilado, 60 para Ia esposa y ¢l descendiente de 20 afios.

Para el calculo de las rentas vitalicias se aplicd una tasa de 3.5%, generandose
distintos valores de las anualidades en factores unicos y cruzados, para después
calcular el valor presente de los beneficios conjuntos, presentandose siete casos
de anualidades, entonces, se obtiene el célculo de los beneficios conjuntos de la
renta vitalicia del asegurado y las rentas gque cubrirdn a la esposa e hijo,
considerando las alternativas posibles para su otorgamiento, dado en la siguiente
expresion:

[a t9] + [ 0.90(a,™ - @, )} + [o.2008,," - Azn™ )] + [09(@,," -
(am‘""+ ayz:n(m) - axyz:n(m) ) ] = [0-10 (ayz:n(m) - axyz:n(m) )]

La formula considera las cuantias porcentuales que segin la ley del IMSS se
otorgan a la viuda y al huérfanc y el 0.15 de asignacion familiar al jubilado.

Después de obtener este resultado se calcula el finiquito del pensionado. La

cuantia unitaria del beneficio, es decir la renta vitalicia del jubilado y el valor del
seguro de rentas para la esposa e hijo, deberd multiplicarse por el valor méximo
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alcanzado por el salario real al término de la carrera salarial, en multiplos del
salario real inicial,

Anualidades para finiquitos.

Simple Ajustada

a, = 12.05730153 12.5156349
a = 15.5683 16.0266333
B..= 5.38589 5.45978703
a,= 10.77845 11.2367833
8,4 5.14285 5.25530447
8= 5.28874 5.378220696
8,5 = 5.05263 5.1790928

Valor Presente de los beneficios conjuntos:
19.266815625 250.455598

CAPITAL CONSTITUTIVO DEL FINIQUITO:  261.022442

es decir que si el capital constitutivo total unitario de renta vitalicia mas el seguro
de rentas familiares es de 261.022442 este factor unitario debe multiplicarse por
ol salario real méaximo alcanzado en términos de la carrera salarial individual.

En las siguientes dos cuadrosse resumen los resultados realizados en lo referente
a las tasas de sustitucion.

En la cuadro 3.6 se observa que a medida que aumenta al camrera salarial
individual los niveles de las tasas de sustitucion resultan completamente
absurdas, para poder constituir un sistema pensionario eficiente. Por ejemplo,
para una carrera salarial de cinco veces el salario de ingreso a la tasa real
del3.5%, la cuantia de la jubilacion serd sélo del 9.6% del ultimo salario de
cotizacion.

En |a cuadro 3.7, se presentan los niveles porcentuales de cotizacion que serian
necesarios par otorgar un 60% del itimo sueldo como tasa minima de sustitucion,
observéndose que a medida que aumenta al carrera salarial individual, los niveles
de cotizacion que se requieren alcanzan niveles imposibles y absurdos. Por
ejemplo, para una carrera salarial que aumente siete veces el salario real de
ingreso se requiere aportar en promedio durante toda la carrera salarial una cuota
promedio del 79.4% de los salarios. En la mayoria de los casos, para el aumento
maximo de 25 veces el salario de ingreso en términos reales, las cuotas que
habria que aportar al sistema para la garantia de una jubilacién del 60% del Gltimo
sueldo, superan el 100%.
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3.6.- CONCLUSIONES.

* Los resultados de la presente investigacidn discrepan notablemente de las
cifras publicadas por otros medios y esto es debido a que no se estan
considerando adecuadamente todas las variables que deben constituir un
sistema de pensiones de esta naturaleza, ya que en ellos se ha afirado que
los sistemas de cuentas individuales producirdn mayores beneficios que los
que otorgaba el anterior sistema.

* Los sistemas de cuentas individuales acumulados solo a tasas de interés, en
ningun caso pueden otorgar cuantias de beneficios que superen los beneficios
que se otorgarian si se emplearan los elementos redistributivos, como son: el
uso de probabilidades biométricas, los comportamientos estadisticos promedio
y varianzas y el uso de técnicas de "grupos abiertos” que han hecho la
fundamentacion y los sistemas de pensiones.

+ Al introducir los efectos financieros de las carreras salariales individuales los
beneficios supuestos que se otorgarian con el actual sistema de pensiones,
casi se anulan, ya que las tasas de sustitucion se reducen drasticamente a
medida que es mayor el aumento de la carrera salarial individual, como se puso
de manifiesto anteriormente.

* Con las tablas | y Il se demuestra la verdadera imposibilidad de aplicar los
sistemas de las cuentas individuales de ahorro, al obtenerse tasas de
sustitucion totalmente ineficientes y en las que se demuestra que los niveles
porcentuales de aportaciones sobre los salarios que se requieren para otorgar
una cuantia porcentual del 60% de Gitimo salario como cuantia de la renta
vitalicia, son totalmente imposibles ¢omo sustitutos del anterior sistema
pensionario de Seguridad Social.
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Cuadro 3.6

TASAS DE SUSTITUCION SEGUN DIVERSAS ALTERNATIVAS DE CARRERAS
SALARIALES Y TASAS DE INTERES.

CARR. SAL.EN TASAS DE INTERES REAL
MULTIPLOS
EL SAL. INICIA 2% 2.50% 3% 3.50% 5%
0 2214 24 .60 27.30 30.40 420
2 13.30 14.70 16.20 18.00 2.50
3 10.10 11.10 12.20 13.50 1.90
4 8.40 9.20 10.10 11.00 1.50
5 7.30 8.00 8.80 9.60 1.30
6 6.60 7.12 7.80 8.60 1.10
7 6.00 6.60 7.10 7.90 1.00
8 5.80 6.10 6.60 7.20 9.40
9 5.30 5.301 6.20 6.70 8.80
10 5.00 5.40 5.60 6.40 8.30
15 4.10 4.40 4.70 510 6.50
20 3.60 3,90 410 4.40 5.60
25 3.30 .50 70 4.00 5.00
Cuadro 3.7

CUOTAS SOBRE LOS SALARIOS PARA UNA TASA DE REMPLAZO DEL 60%
SEGUN DIVERSAS CARRERAS SALARIALES

CARR. SAL. EN TASAS DE INTERES REAL
MULTIPLOS
EL SAL. INIC 2% 2.60% 3% 3.50% 5%
0 30.50 27.50 25.70 22.20 15.80
2 44.40 40.40 36.80 33.30 24.50
3 54.40 49.80 45.50 41.50 31.00
4 62.30 §7.30 52.50 48.00 38.40
5 68.80 83.50 58.40 53.60 41.00
6 74.50 68.90 . 83.50 58.50 45.10
7 79.50 73.60 68.10 62.80 48.80
8 83.90 77.80 72.20 66.70 52.00
9 88.00 81.80 75.90 70.30 55.10
10 91.70 85.40 79.30 73.50 58.00
15 106.60 99.80 93.20 86.90 69.60
20 117.80 110.40 103.70 97.00 78.60
25 126.90 119.40 112.30 105.40 86.00

FUENTE: De ios chiculos da beneficios de la cuentas individuales
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CONCLUSIONES GENERALES

La presente investigacion, ha sido un precedente para caracterizar correctamente
el envejecimiento poblacional mexicano mediante el uso de herramientas
demogréficas tales como indices, graficos, tasas, tablas de mortalidad, etc. con
datos reales y proyectados, y de esta manera ubicar la medida en que ha influido
este fenomeno en el Sistema Pensionario Mexicano. A Yo largo de los capitulos
realizados se han aportado puntos de vista y conclusiones parciales, pero es
necesario integrar todo ese conjunto de ideas para tener el enfoque global que
evalle lodo el trabajo realizado. Las conclusiones generales finales emanadas de
esta investigacion se enumeran a continuacion;

¢ E| llamado envejecimientoc poblacional mexicano estd caracterizado
principalmente por: una fecundidad en etapa de transicion las tasas todavia
no alcanzan a ser io suficientemente bajas, ni aun en las proyecciones ; la
reduccion se presenta mas marcadamente en los niveles de mortalidad,
explicada principalmente por mejoras en |a calidad de vida, en condiciones de
salud, en importacion de tecnologias y en el establecimiento de mas
instituciones de Seguridad Social; dicha baja en mortalidad influyé de manera
determinante en los incrementos de esperanzas de vida de la poblacion en
general y en el aumento de la esperanza de vida senil, ademds, hay que
considerar que, la baja en la mortalidad infantil junto con la fecundidad, mas
que conducimos al envejecimiento han contribuido al rejuvenecimiento de la
poblacién; en lo que respecta a la migracién, ésta no ha tenido gran influencia
en la estructura de la poblacion, la cual, en general ha estado bajando su
acelerado crecimiento que venia presentando afios atras. Eslos resultados nos
son favorables en varios aspectos y confirma que en México no se ha estado
presentando un envejecimiento poblacional como en otras naciones, nuestro
“envejecimiento” responde a cambios en la estructura por edad, variaciones en
la piramide de edades que no son envejecimiento propiamente dicho, sing, lo
que algunos investigadores han afirmado: estamos experimentando una etapa
de transicidn demografica de la cual no podemos asegurar que nos conducird a
el envejecimiento. Segin el Consejo Nacional de Poblacién, nuestro pais
empezara a tener claras muestras de envejecimiento a partir de! afio 2050,

+ Se ha afirmado que la poblacién mayor de 60 afios ha estado incrementdndose
en numero y que ha sido el grupo que més ha aportado en las ganancias por
edad durante los periodos analizados, pero cabe hacer notar, que este
crecimiento no es comparable con e que presenta la poblacion en general, los
indices de dependencia senil han sido fluctuantes aunque tienden a aurnentar y
en la tabla de mortalidad ef Glitimo grupo de edad (80+) esta sobrestimada en
valor ya que integra en un sélo grupo a los restantes. Por lo tanto, estas cifras
deben ser juiciosamente analizadas, es cierto que los ancianos han aumentado



con respecto a la poblacion total, sin embargo, estos ancianos no tienen la
mismas caracteristicas que los que estaban al inicio del periodo (1950) debido
a que, como se menciond anteriormente, los mexicanos gozamos de mayor
sobrevivencia que antes, por lo que, ademas del aumento de vida también
debemos considerar que se ha incrementado la esperanza de vida activa de los
individuos, una persona de 60 afos o 65 afios de edad tiene muchas mas
posibilidades de vivir mas afos que sus antecesores en la misma edad por lo
que actualmente nos enfrentamos a un gran numero de jubilados “ancianos
mayores de 60 o 65 aflos de edad” desempefando labores remunsradas,
principaimente en actividades por cuenta propia esto debido a qus en las
empresas no se ha sabido aprovechar la experiencia que una persona de esta
edad puede brindar al incremento de beneficios como productividad, eficiencia,
calidad, etc, lo cual ocasiona que la pension que en un principio fue
concebida como ingreso sustituto de una persona cuando ya no pueda
desempeiiar alguna actividad se transforme en un subsidio para el trabajador al
llegar a esa edad aunque se encuentre con todas sus capacidades fisicas,
mentales y apto para seguir desempefiando correctamente su trabajo, pero que
por disposiciones legales tienen que jubilarse y continuar con una actividad
generalmente propia.

El estudiar la situacidn del Seguro Social me permitié advertir que los
problemas que originaron el cambio al actual sistema de pensiones no se
debieron a lo que se ha concebido como envejecimiento poblacional sino a los
errores que han tenido como instituto en el manejo de fondos, en su legislacion
y en su administracién, por ejemplo el hecho de que no se tuviera un equilibrio
real entre las aportaciones y los beneficios o que no se considerara el
incremento de la esperanza de vida de la poblacién en los calculos, también se
olvidaron las carreras salariales, ademas, la inversion de las reservas no fue
optima obteniéndose muy bajas ganancias e incluso nulas desviandose
recursos a ofro rubros como matemidad, y por otro lado, también es necesario
considerar, la baja proporcién de activos frente a los pasivos, la cual, no se
debe al envejecimiento poblacional, sino mas bien, a ia situacién econdmica
que prevalece en nuestra nacion, resultando en una baja en la generacion de
empleos formales lo que implica que gran parte de la poblacién activa subsista
con empleos informales. A consecuercia de esto, segun los ditimos datos,
nuestro pais ocupa el primer lugar en América Latina en la generacion de
empleo informal. Todo ello ocasioné el desequilibrio financiero que se
manifestaba principaimente en las bajas pensiones que se otorgaban a los
trabajadores, en la falta de recursos del sistema para solventar obligaciones,
etc., lo que ocasioné que se buscara una forma de solucionar esto cambiando
a un sistema de capitalizacién individual,

El caso poblacional mexicano es diferente al de otras naciones: nuestro
envejecimiento no necesariamente experimeniara las mismas etapas que han
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sufrido ofras naciones ya actuaimente envejecidas como Japén o Suecia,
tenemos caracteristicas particulares por lo que tomar modelos pensionarios
copiados de ofras naciones no siempre es lo mas adecuado en nuestro caso
como la han demostrado los cdlculos realizados donde se confirma que este
nuevo Sistema no serd de ninguna manera y bajo ningun punto de vista la
mejor opcion para sustituir al anterior sistema, ya que resulta ser mas costoso y
otorga menos beneficios debido principalmente a que no considera todas las
variables que influyen en un sistema de pensiones de tal magnitud e
importancia, arrojandonos, por consiguiente, niveles muy bajos de bienestar
para los trabajadores, aun cuando se afirme que esta medida sera sana para la
economia nacional al generarse ahorro intemmo, a la larga resultard maés
costoso: la mayoria de los individuos no tendra un ahorro suficiente para una
pension digna, por lo que sdlo recibirén la pensién minima garantizada por ley
pero, como se demostro, las reservas seran insuficientes para cumplir con esta
disposicidn y se tendra que completar los pensiones con recursos publicos. Se
esta tomando como modelo un sistema que realmente no ha probado ser el
mas efectivo para la solucién de problemas como el presentado Seguro Scocial,
tomandose como ejemplo el caso Chileno, el cual no tiene suficiente madurez
como para evaluar los resultados: los beneficios que otorga, capacidad de
transferencia de recursos en el tiempo, 1a reduccion de niveles de pobreza de
una economia, etc. Existen estudios que estan poniendo en evidencia algunas
fallas de estos modelos’. Por lo tanto no se debe continuar con un sistema que
no garantice un bienestar real para todos lo agentes que intervienen en un
sistema pensionario.

¢ La tesis seria incompleta si solo nos enfocaramos a la critica de o que hasta
ahora se ha hecho, es necesario también rescatar lo que si nos beneficia de
este sistema y dar propuestas de solucion a esta problematica, a elic me
dedicaré en la siguiente seccion, dichas propuestas son las que a mi juicio
considero mas optimas y viables de aplicar.

1

Ver:
“‘Reforma previsional en Amdrica Latina”, Banco Nacional de Comercio Exterior 5.N.C, Vol.46,México, septiembre, 1996,
"¢Puede funcionar un sisterma de jubllacién por capitatizacién ge do 8 foda ls poblacidn?", Fucaraccio A, Notas de
Pobiacién, Centro Latinoamericano de Demograiia, Vol, 14, No. 40, 1986. Pp. 61-74.
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PROPUESTAS.

Hasta ahora hemos visto que tenemos grandes dificultades en lo que se refiere a
el tema de pensiones en México, el antiguo sistema tenia grandes problemas de
inviabilidad financiera que afectaban tanto al sistema como a los pensionados,
explicado en parte por cambiante entorno demogréfico en el incremento de Ia
esperanza de vida y disminucion de tasas de natalidad y mortalidad, reflejéndose
en un mayor crecimiento de poblacién pasiva en relacion con la poblacidn
cotizante; esto condujo a que se copiara un sistema de pensiones de ofras
naciones, el conocido como Sistema de Cuentas Individuales de aportacién
definida y beneficio incierto. Sin embargo mediante el andlisis actuarial antes
realizado con el uso de todas las variables, ademas de la consideracion de las
carreras salariales individuales, los resultados arrojaron que el poder de
sustitucidon del salario medido por las “tasas de sustitucion® que se puedsn
obtener mediante el sistoma de cuentas individuales de ahorro, es completamente
insuficiente para proveer de acuerdo a las cuotas establecidas pensiones
minimamente suficientes para que los jubilados y pensionados puedan atender
las condiciones basicas de subsistencia y que este método de financiamiento
solamente podria ser Util para los sistemas voluntarios y no para la Seguridad
Social basica y ni siquiera para los sistemas complementarios que otorgan las
empresas.?

Debido a esto es necesario proponer algunas ideas para la solucion de esta
problematica, ya que no basta con la critica a los anteriores sistemas, sino
también aportar algunas sugerencias y consideraciones que deberian tomarse en
cuenta al proponer un nuevo o para la modificacién del actual Sistema de
Pensiones. A continuacion detallamos las que son més viables:

Es necesario considerar el incremento en la esperanza de la vida activa; como
hemos visto anteriormente, la cual, se ha venido incrementando
considerablemente y se prevé que esla siga aumentando como fo muestra el
cuadro 1.7 del capitulo 1, pero ademés de esto la esperanza de vida para la
pablacién mayor de 60 afios también ha tenido importantes aumentos, asi como
la disminucién en cuanto a sus prebabilidades de muerte (Cuadro 1.6, cap.1), esto
también se ve reflejado en el incremento de trabajadores que ain jubilados se
encuentran desempefiando trabajos productivos y remunerados ademés de estar
pensionados o jubilados (cap. 3.4.1), esto nos demuestra que las caracteristicas
poblacionales, desde la creacion del Seguro Social en 1943, han estado
cambiando constantemente rebasando las edades fijadas para la jubilacion,
dandonos como resultado el crecimiento de la duracién media de la vida activa
ocasionando que los sistemas pensionarios se transformaran mas bien en
subsidios a los ingresos de los trabajadores de mayor edad y no como la funcién

: Alefando Hazas Sanchez,” Prop pera ls solucién de Ie problem#ica que prasenten en forma generaiizada fos
ISt de pensii de fa Seguiidad Social”, 27pp.
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con que originalmente fue concebida una pension: ingreso sustituto de una
persona al final de su vida de trabajo, cuando no se pueda desempeiiar otras
ocupacionss, lo cual se refleja a la larga en cargas econémicas insostenibles y
costos crecientes en el sistema de pensiones. La solucitn es entonces el
reconocimiento y la introduccién de la vida activa en las consideraciones técnicas
y bases actuariales en el desarrollo de Sistemas de Pensiones al otorgarse la
jubilacién cuando realmente se de el retiro definitivo de la vida econdmicamente
activa; cuyo costo es mas reducido y decreciente que el de reparto concebido con
edades fijas de jubilacién. Este sistema permite la revalorizacién automatica de la
cuantia de las pensiones y no requerirse grandes reservas, sino mas bien una
reserva de compensacion para posibles desviaciones. Esta solucién no implica
una presion en ¢l desempleo, las personas en edades avanzadas deberian ser
aprovechadas en labores de experiencia y de capacidades adquiridas y los
jovenes en empleos de aprendizaje, debido a que ambos son de distinta
naturaleza y no se competiria por un trabajo. Las bases técnicas para la
introduccién de esta propuesta se dan a continuacién:

Se parte de poblaciones estacionarias (como poblaciones limite) segin los tres
ordenes de supervivencia: el orden de supervivencia total, el de los invalidos y el
de los activos en capacidad de desarrollar una actividad productiva. Sea

Xa = |la edad de ingreso a la vida activa,
Xj = la edad usualmente fijada para la jubilacion e inicio de la pension de vejez,
(A)= la pablacion activa entre las edades Xa y Xj.
(B)=la pobiacion jubilada pero en capacidad de desarrollar un trabajo remunerado.
{C)= la parte de la poblacién jubilada que no desempefia ocupacién alguna ni
esta en capacidad de realizaria.
Los sisternas tradicionales de jubilacion con edades fijas Xj el costo medio global
de las pensiones de vejez en su parte demografica es determinado por:

{B)+{C)

(A)

Si se eliminaran las edades fijas de jubilacién, ampliandose la vida activa la
expresion demogréfica que determinaria las pensiones de invalidez y vejez es:

(%

(A}+(B)
Se tendria entonces notables reducciones en el costo del sistema pensionario;
ademds de se espera que la esperanza de la vida activa aumente en el futuro
més que la esperanza de vida total, ko cual implica que la relacién anterior no es
de caracter creciente, sino mas bien decreciente.

Si ademas se considera que

(€% / €% )34 para Xa & Xi < Xj
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entorces el componente demografico de! costo medio total del nuevo sistema en
la pension de vejez de esta propuesta se da en la expresién siguiente:

E"Ix -z“’l’x -

| - S c
Z-;"l'x
:

Esta expresion, serd a largo plazo un costo decreciente ya que el numerador
representa un diferencia decreciente el aumentar el valor de la sumade =/,

z
Lo anterior constituye s6lo la idea basica para el establecimiento de una sistema
pensionario, el desarrollo completo de este planteamiento constituiria un proceso
alargado que no es el objetivo de esta tesis.

Otro punto importante a resaltar seria, en el caso de Ia Seguridad Social basica, la
consideracion de la proporcién del salario que se le otorgaria al trabajador al
jubilarse, se propone un porcentaje de un 35 por ciento hasta un 50 por ciento del
Gltimo salario, con el proposito de no fomentar jubilaciones anticipadas; para el
caso de los sistemas de jubilacién complementarios se sugiere un porcentaje de
entre 20 al 30 por ciento de tal manera que la suma de ambas no superaran
juntas los Iimites del 65 al 75 por ciento del Gltimo salario; de esta manera
también se fomentaria el complemento de la cotizacidn voluntaria para que cada
trabajador pueda mejorar la cuantia total de su jubilacion.

Un punto que ha faltado considerar es el relativo a las inversiones de los fondos
de los trabajadores, que son manejados por las SIEFORES, si s6lo se invierte en
titulos o bonos emitidos por el Gobiemno, hay que aceptar la hipétesis de que se
puede obtener a perpetuidad una tasa de interés de magnitud determinada; sin
embargo, en inversiones de alto riesgo, se deberia garantizar también, que en
caso de inflacidn de precios, la redencion del valor de los bonos e intereses se
efectuara al valor real inicial, pues de otro modo no se podria obtener una
jubilacion equivalente a los salarios reales que perciben los activos. De esta
manera, se deben cuidar las inversiones de eslas reservas para evitar caer en
quiebra si la AFORE no maneja adecuadamente estos fondos.

La dttima recomendacion seria el relatvo al fomento de pensiones
complementarias privadas, asi como las aportaciones voluntarias al Sistema de
Pensiones por parle de las empresas y los individuos, esto, mediante
tratamientos fiscales adecuados, no gravosos, etc. lo cual generaria mas ahorro
interno,
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