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CAPITULO 1.

ASPECTOS RELACIONADOS A LA INSTITUCION DEL NOTARIADO.

1.- AUTONOMIA DEL DERECHO NOTARIAL.

Para el desarrollo de este tema, he aqui una sintesis del estudio elaborado por
Nufiez Lagos para el tercer Congreso Internacional del Notariado Latino, del cual no
hare “mas que andar el camino trazade por este autor, usando inclusive sus mismas
palabras, y afin insertando ciertos pasajes de su trabajo, ya que cualquier variacién no
harfa mas que nublar la claridad de su pensamiento y restarle vigor a la expresién de

LAY

sus ideas.

1.1.- El Derecho Notarial como rama del Derecho.- El Derecho es une; lo que
no quiere decir que sea simple, esto es, que carezca de partes diferenciables por su
contenido. De ahf las divisiones tradicicnales en Derecho Publico y Derecho Privado y
1as subdivisiones de estas ramas en otras secundarias. Ahora bien, dentro de }a unidad
total del Derecho Positivo ;Cabe una rama notarial, como la procesal, la penal o la
administrativa?.

Hay tres hechos innegables:
a) Existe una funcién pablica notarial

b) Existe el instrumento piblico.

1Carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral, Méxice, 1993, p. 19.
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¢} Existe una legislacién notarial que regula la funcién y los instrumentes publicos
notariales.

a) Existencia de una funcién piblica notarial- Es sabido que el Derecho
Administrativo comprende la organizacién de todos los servicios piiblicos del
Estado.Sin embargo, hay dos de ellos que, histéricamente han quedado fuera del
Derecho Administrativo, y son los servicios de “Justicia” y de “Fe Piblica”. El servicio
de justicia pertenece al Derecho Procesal, y el segundo a la legislacién notarial. Aunque
la organizacién de ambos es competencia del Derecho Administrative, los principios
generales del Derecho Administrative no son aplicables ni a la justicia ni a la fe publica

notarial.

El acto notarial no es un acto administrativo, pues no estd sujeto a ningilin
régimen de disciplina jerdrquica, ni a recurso administrativo, tiene un régimen especial
que es el de formacidn de la forma y preconstitucién de la prueba, que queda fuera del
Derecho Administrative. El acto de gobierno que designa a un notario es
indudablemente un acto administrative, pero lo es, por que es acto del gobierno, no del
notario. Tenemos as{ un primer hecho incuestionable: La funcién puablica notarial no se

regula en el Derecho Administrativo.

b) Existencia del instrumento ptblico.- Desde el siglo XIII, los documentos
plblicos autorizados por notario, se llaman instrumentos pablicos, y esto equivale a
decir que cualquier Cédigo es posterior a la ley gue regula el instrumento piblico.Los
Codigos Civiles hablan excepcionalmente de la forma de los instrumentos, pero
regulan la forma de los negocios juridicos. Si contienen, en cambio, ciertos preceptos de
forma y prueba del negocio y de eficacia del instrumento; preceptos que por su

naturaleza son estrictamente notariales.

¢) Existencia de una legislacién notarial- El conjunto de normas juridicas se

llama Derecho Objetivo, y éste tiene varias fuentes: La ley, la costumbre, etc. Como la
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legislacién es una fuente formal del Derecho Objetivo, hablar de una legislacién
notarial, equivale a hablar de derecho objetivo notarial. Hay que admitir, pues, en este

aspecto, la existencia de un “Dereche Notarial”.

La existencia de un Derecho Notarial no depende de ningin Cédigo que leo
formule. Algunos pafses tienen Cédigos de Notariado, v no por eso en ellos existe el
Derecho Notarial y en otros no. La legislacién notarial, como derecho objetive,
constituve la materia del Derecho Notarial, sea que conste en cédigos, 0 en leyes
dispersas. Queda asf sefialada la existencia del Derecho Positivo, objetivo, y acusada la
primera fuente formal del Derecho Notarial: la legislacién notarial.

1.2- Asignatura o Disciplina Académica.- Tradicionalmente las cétedras han
sido Hamadas por la legislacién que se estudia en ellas. En Francia, se establecieron
citedras segiin los Cédigos: Cétedra de Cédigo Civil, de Procedimiento Civil, ete.
GUGNET dexia: “Yo no conozco el Derecho Civil; yo no ensefio mas que el Cédigo
Napoleonico”. Por tanto, una céitedra en las Facultades de Derecho, que se titule
“Derecho Notanial”, mejorard indudablemente la investigacién y la técnica del dereche
notarial; pero este no dejaré de existir si desaparece la cdtedra.

1.3- Madurez de la Ciencia- NUNEZ LAGOS cita a CARNELUTTI
{Metodologia del Derecho), “No hay que confundir la ciencia con el progreso de la
ciencia, esto es, su existencia con su madurez. La ciencia comienza nifia, da los
primeros pasos inciertos, se apodera poco a poco del lenguaje v tarda en adquirir
conciencia de si misma. Cualquier intento de descubrir las reglas de la vida, por
grosero que sea el método y por incierto que sea el resultado, es obra de ciencia, Por
eso la comparacién enire la Ciencia del Derecho y las Mateméticas, la Fisica y la
Biologia, podra llevar a la conclusién de que estas son mas maduras que la nuestra,
pero no a la de que aquellas sean ciencias y la nuestra no” (pags. 8 y 9). "Cuando se
hace la amarga comprobacién de un notable desnivel entre la ciencia del Derecho, la

Matemética, la Fisica o la Biologia, no se dice mas que la verdad; pero la consecuencia
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que se obtiene no es que la Ciencia del Derecho no sea tal, sino que no ha alcanzado el
grado de tecnicismo que las otras, lo que significa su madurez. ;Por qué? La Ciencia
del Derecho no ha nacide después que sus hermanas. No se trata de una mayor

juventud, sino de un desenvolvimiento més lento. (ibidem, pag. 61)

“La unidad de la ciencia del Derecho, como la de todas las ciencias, se quiebra,
necesariamente, en la pluralidad de los cientificos. Y porque la obra colectiva se
desarrolla segtn el principio de la divisién del trabajo, la unidad de la institucién se
resuelve en la pluralidad de los institutos” (ibidem, pig. 61)

“Ocurre a los cientificos del Derecho, que para poder estudiar este formidable
mecanismo, lo han de hacer a trozos. No de otro modo se comportan los médicos con
el cuerpo humane y los ingenieros con las maquinas. En suma, hay que deshacer el

Derecho para su estudio” (ibidem pags. 61 v 62) Hasta aquf CARNELUTTL

El Derecho Notarial no es, pues, més que un trozo del “Derecho”. Y ha de
evolucionar igual que otras ramas, aunque no se trata de imitar ni tampoce de inventar
la Ciencia del Derecho. Dice NUNEZ LAGOS: “No hay por que exigir al naciente
Derecho Notarial, desde el punto de vista cientifico, lo que no se exigif sino muy
recientemente al Derecho Civil, al Administrativo, o al Procesal”.

1.4.- Sistema Notarial.- El Derecho Civil moderno es un sistema de preceptos y

conceptos ¥ no un conjunto de leyes.

Puesto que existe una legislacién o derecho objetivoe notarial, el principal
problema del Derecho Notarial (cientifico) no es el de falta de materia, sino el de su
organizacién en un sistema, entendiendo por éste, la solidaridad de los diversos

elementos y partes de un todo.
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Dice CARNELUTTI, que “ El género es un parto de nuestra mente; su realidad a
diferencia de a especie no es fenoménica, sino interior. Solo la especie es fenémeno. El

género es un concepto”.

Debemos, pues, sistematizar, pero jen tormnmo a qué principios?. El principio
rector del Derecho Administrativo, fue la actividad del Estado; el Derecho Procesal, fue
la actividad del Juez, ¥ en el Derecho Notarial su principio rector tiene que ser la
actividlad del Notaric.E] protagonista del Derecho Administrativo, es la
“administracién publica”; el del Derecho Procesal, es “el juez”; y el del Derecho
Notarial, es “el Notaric”; v frente a estos tres protagonistas las personas privadas
representan un papel, adquiriendo matices piblicos. Provisionalmente podriamos
afirmar - agrega NUNEZ LAGOS - que el Derecho Notarial tiene por contenido la
“actividad del notario v de las partes en la formacién del instrumento ptblico”.

1.5.- Ubicacién del Derecho Notarial dentro del Derecho de las formas.-

Prescindiendo de las formas exclusivamente verbales son de innegable
evidencia en el derecho actual, ciertas manifestaciones de formalismo tipico pero sin
Notaric . El Derecho Notarial, dentro de las formas, pertenece a aquellas formas
escritas intervenidas por el fedatario piblico “Notario”. El Derecho Notarial se refiere,
a las formas documentales y funcionaristas y es por tanto, un derecho documental,
referido a una clase especial - a los documentos pablicos-, y dentro de éstos, a la

categoria més restringida: a los instrumentos piiblicos notariales.

Quedan excluidas, asf, del Derecho Notarial, las formas verbales u orales, las
escritas que no constituyan documentos piublicos, y las publicas intervenidas por

fedatarios que no sean notarios.

1.6.- Objeto del Derecho Notarial- Llegamos asf, a una primera afirmacién
incuestionable: el Derecho Notarial es solo una parte del Derecho de la forma aunque

también sea mucho més que el Derecho de la forma. Tiene por objeto "aquella forma
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puablica intervenida por Notario, denominada, a partir del sigle XlII, instrumento
piiblico™

Lo anterior equivale a poner de manifiesto que hay dos coiumnas sobre las que
se erige el Derecho Notarial: el Notario v el instrumento. Asf como en el derecho real
existe una relacién de persona a cosa, en el Derecho Notarial la persona es el Notario y
la cosa es el Instrumento Pablico. El documento sin firma y sello del Notario no
pertenece al Derecho Notarial. La actividad del Notario sin documento, en potencia o
en acto, es extrafia al Derecho Notarial.Por lo tanto, el documento, como la cosa en el

derecho real, es elemento esencial, principal y final del Derecho Notarial

1.7.- Forma de Ia Forma (Procedimiento para la forma).- Repitamos que el
Derecho Notarial no comprende todo el derecho de la forma, pues quedan fuera de él
las formas sin Notario; pero en cambio, la parcela del "Derecho de la Forma" que
pertenece al Derecho Notarial ha de ser objeto de una consideracin directa y principal,
y no accesoria. En Derecho Civil pensamos directamente en el negocio juridico v la
forma se nos presenta como un ingrediente constitutivo, que acompafia al acto. En
cambio en Derecho Notarial hemos de contemplar ese ingrediente formal en su sentido
inmanente y convertirlo en objeto directo de nuestro estudio cientifico. Estudiar
exclusivamente lo que normalmente es mero medio no es la posicién acostumbrada del
civilista, pero tiene que ser la del investigador del Derecho Notarial. El primer
resultado de este punto de vista, es diferenciar dos cosas muy parecidas, pero ne
idénticas: e! instrumento como forma (voluntaria o necesaria} del negocio juridico, y el
instrumento en sf mismo, como forma del acto-procedimiento- notarial. El instrumento
ptiblico es €l resultado de aplicar una serie de actos y formalidades de normas de
Derecho Notarial. El notario no puede, con su sola intervencién, producir el
instrumento pablico: uno por uno, todos sus movimientos estdn reglados. Necesita
sujetarse, antes y después de la firma, a una serie de normas adjetivas, formales, que
en su conjunto definen el Derecho Notarial como el Derecho Formal; lo que antes que

nada quiere decir: Derecho que en sf es todo, coleccion de formalidades, esto es, forma
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y procedimiento, forma de la forma, y no sélo forma de actos y contratos civiles. La
forma de los actos notariales {(continente), se nos presenta mas amplia y méas compleja,
que la forma del acto juridico o contrate {contenido), que se contenga en el

instrumento.

Desde otro punto de vista, substituido como hemos dicho, el objeto de andlisis
16gico (suplantando el egotium” por el "instrumentum”) percibimos en seguida, que
el mismo "negotium" se modifica necesariamente, colocindonos en la obligacién de
investigar cuales son esas modificaciones morfolégicas y su trascendencia en la escala
de valores juridicos, lo que implica conocer criticamente el "negotium’, antes y después
de la forma notarial; su valor constitutivo, declarativo y reconocitivo; su fuerza de
obligar y su fuerza de probar. La misma materia puede tener distintas cualidades,
tefiida de rojo a tefiida de azul. El mismo pacto puede tener distinto valor, al pasar por
el crisol de las solemnidades notariales: la misma materia civil se convierte, por la

forma del molde, en materia auténticamente querida, otorgada y publicada.

El Derecho Notarial es un derecho de la forma "Forma de las Formas"

formalidades en o para la forma.

Aunque el trabajo de NUNEZ LAGOS continfia con estudios y exposiciones
sumamente importantes sobre la materia, por el momento solo sefalaré sus

conclusiones:
“CONCLUSIONES:

1.- La existencia del Derecho Notarial, como Derecho Objetivo no puede ser
negada.

2.- Este Derecho Notarial Objetivo puede ser objetoc de métodoes cientificos,
come lo han sido otras ramas del Derecho. El Derecho Notarial no tiene ninguna
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incapacidad intrinseca para su sistematizacién cientifica.

3.- Ei Derecho Notarial como sistema cientifico, presenta a la hora una tardia

evolucién cientifica respecto de otras ramas juridicas.

4.- El Derecho Notarial cientifico debe tener como materia de estudio, la
investigacién y construccién l6gico-juridica, de los preceptos y conceptos sobre notario,
funcién notarial e instrumento pablico {Derecho Notarial puro) con exclusién de los
negocios juridicos, objeto del Derecho Sustantive.

5.- No obstante dicha exclusién global, deben ser objeto de estudio, dentro del
Derecho Notarial, aquellas normas singulares de la especifica legislacién notarial que
se refieran a los requisitos de redaccién de los contratos y demds declaraciones de
voluntad, lo mismo que aquellas modalidades, ¢ técnicas usuales de aplicacién por el

Notario, del Derecha Sustantivo (Derecho Notarial aplicado)...” 2

2.- NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO NOTARIAL Y SU
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

“Partiendo de la idea, de que interés es un objetivo determinante de una
actividad, cuando ese interés puede ser logrado por la accién de los individuos dentro
de la esfera de libertad y de la autonomia individual, estamos ante un interés privado;
y que en cambio cuando el objetivo del interés afecta a una organizacién politica o
administrativa como totalidad y solo puede ser jogrado por la accién de esta totalidad,

estamos en presencia de un interés ptiblico”. 3

“Como las normas juridicas son condicién para la prosecucién de intereses,

cuando se refieren a los intereses individuales, nos encontramos ante el Derecho

2jbidem. p. 27.
3Garda Pelayo, Manuel. “Derecho Piblico”, en Nueva Endidopedia Juridica, T. L, p. 979.
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Privado; y cuando se refieren a Jos pablicos nos encontramos ante el Derecho Pablico,
cuyos intereses solo pueden ser logrados por la organizacién y acci6n del Estado y de
las entidades subordinadas, ejerciendo su poder de dominacién. Por tanto el Derecho
Piblico comprende, una comunidad de intereses, y el privado, intereses individuales,
aunque a veces estos sean coincidentes y otras contrapuestos. Ademés el Derecho
Piablico estd en relacién de superioridad respecto del Privado: a).- El Piblico es
condicién del Privado, ya que su aplicacién y ejecucién es monopolio del Estado y por
tanto el Derecho Privado necesita recurrir a instituciones juridicas ptiblicas para su
afirmacién; y b).- La esfera juridico-privada estd sujeta a intervenciones por parte del
Derecho Pablico, como casos de orden pablico. Los preceptos de orden ptablico no
estdn a disposicién de los individuos para organizar, completar o perfeccionar sus
negoecios juridicos, sino que se vinculan de modo inmediato, haciéndose efectivos
independientemente de la voluntad de los particulares; se aplican imperativamente,

pues las obligaciones no son aquj con respecto a otros, sino con respecto a la ley.” 4

“El Derecho Ptiblico, estd destinado a cumplirse independientemente de la
voluntad de las partes, la iniciativa para su aplicacién no corresponde en general a los

individuos, sino a la autoridad.” 3

“En Derecho Notarial estamos en presencia de leyes de orden pfblico, pues si
bien los interesados no estdn cbligados a someterse 2 la relacién notarial, el notario no
puede organizar ésta ni realizar la creacién del instrumento piiblico, sin apegarse a los
preceptos de forma, que imperativamente enumera la ley; una vez que las partes
firmen el instrumento tendran que sujetarse a todas las consecuencias que ello implica.
Ni estas ni el Notario pueden renunciar a que se llene alguna de las formalidades
celosamente precisadas por la ley y que no tienen como finalidad proteger
precisamente el interés de las partes que intervienen, sino el general y especialmente, el

de terceras personas, pues indudablemente se trata de qué el instrumento haga fe

4ibidem.
Sibidem.
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frente a todos aquellos que no han intervenido en éL El instrumento piiblico otorga
publicidad al hecho o acto juridice que contenga, sin perjuicic de que esta publicidad
sea, en los casos que la ley determina, completada por la publicidad registral. Las
partes si podran renunciar a muchos derechos y a lo precepmado por articulos de la
ley, cuando asi convenga a sus intereses, siempre que se trate de los negocios juridicos
que son el contenido del instrumento piiblico, porque, como ya se ha dicho, ese es e
terreno de los preceptos sustantivos que son dictados con mira a la creacién de
derechos subjetivos. Las normas propiamente de Derecho Notarial obligan con mira a
la seguridad de las transacciones juridicas, y nunca pueden dejar de ser aplicadas por
el notario, y menos renunciadas por éste, que es el unico que estd obligado 2

aplicarlas.” ¢
Fundamento Constitucional.

El. fundamento Constitucional del Derecho Notarial lo encontramos en el
articulo 121 de nuestra Carta Magna; mismo que a la letra dice:

“En cada Estado de la Federacién se dar4 entera fe a los actos pblicos, registros
y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de
leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

I.- Las leyes de un Estado s6lo tendran efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él;

T1.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su

ubicacion;

6Carral y de Teresa, Op. cit., p. 34
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I11.- Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales
o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, solo tendrén fuerza ejecutoria en éste,

cuando asf lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo serdn ejecutadas en otro Estado,
cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razén de
domicilio, a la justicia que las pronuncié, y siempre que haya sido citada

personalmente para ocurrir al juicie;

IV.- Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendrén

validez en los otros; y

V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujecién a sus leyes, serdn respetados en los otros.

Este articulo, conocido como cléusula de entera fe y crédito, obliga a que se
tengan por ciertes determinados actos ante los Estados y frente a quienes no
presenciaron su celebracién, lo que resulta ser un aplicacién teleclsgica de la fe estatal,

la cual eriginariamente se encuentra depositada en el Estado.

Asf mismo podemos agregar que la materia notarial resulta ser una materia de
regulacién local, con fundamento en lo preceptuado por el articulo 124 constitucional
que establece "Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”,

En la actualidad la Asamblea de Representantes del Distrito Federal es el
érgano legislativo competente para legislar en materia de notariado, esto de
conformidad con lo previsto en el inciso "H", de la fraccién V de la base primera del

artfculo 122 constitucional.

1
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3.- LA FUNCION NOTARIAL EN EL NOTARIADO DE TIPO LATINO.

A traves de las Instituciones hispanas, dentro del sistema mexicano, hemos
heredado el concepto de notario latino, el cual es un abogado que amén de ser un
asesor juridico de las partes, estd encargado de interpretar la voluntad de estas para de
esta forma redactar un instrumente, mismo que les deberd leer y explicar, para
posteriormente autorizario en nombre del Estado y por dltimo conservarlo para en su

caso reproducirlo.

Dicho lo anterior podemos sefialar que las caracteristicas del notario de tipo

latino, son las siguientes:

a) Es un asesor de las partes,

b) Interpreta la voluntad de las partes,

¢) Redacta, lee y explica el documento,

d) Autoriza el instrumento imprimiéndole al acto el reconocimiento del Estado,

e) Conserva el instrumento,

f) Reproduce el instrumento, y

g} Su cargo es indefinido.

El notaric en su carécter de profesional del derecho realiza las funciones

siguientes:

12
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a) Una funcién directiva.- Consistente en asesorar o aconsejar a las partes, o bien va a

intervenir como perito en derecho y conciliar voluntades.

b) Una funcién moldeadora.- Consistente en moldear el acto o darle forma legal

al mismo a través de la calificacion, la admisién y la redaccién.

Ahora bien, el notario en su caracter de fedatario Heva a cabo una funcién
autenticadora, que consiste en imprimir una presuncién de veracidad al acto o hecho

que autoriza.

La actividad del notario de tipo latino puede resumirse a la luz de ia sintesis

siguiente:

Existe una relacién, en la cual las partes manifiestan su voluntad para contratar

y solicitan la intervencién de un notario captando los siguientes momentos:

1.- Relaciones Notariales.- Al momento en que las partes solicitan al notario su
intervencién, nace entre estas y el notario una vinculacién que los lleva a la creacién de
una relaci6n juridica. En las relaciones notariales, el notario de una forma libre, acepta

o rechaza el acto o hecho que se le plantea para originar asf la relacitn juridica.

2 - Primera Audiencia.- En dicha audiencia, el notario recoge la voluntad de las
partes, asesordndolas, acosejindolas e interpretando su voluntad, para posteriormente
emitir el dictamen, que va a ser la base del futuro documento, siendo la actividad del

notario Gnica y exclusivamente profesional.

3.- Segunda Audiencia.- Aqui se liga por primera vez el negocio con su forma,
consiste en dar lectura del instrumento por parte del notario, con el propésito de
informar a las partes cual ha sido la interpretacién juridica de su voluntad.

Posteriormente se realiza el otorgamiento, es decir, la expresién del conocimiento o la

13
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conformidad de las partes para realizar el acto, y al exponer diche conocimiento, se
procede a firmar el mismo, estableciendo a través del otorgamiento de firmas la

persistencia que tienen las partes para contratar.

Hasta aqui la intervencién del notario se constrifie a una simple funcién
directiva y moldeadora del acte. Es hasta la autorizacién del documento, cuando el
notario va a actuar como fedatario pablico, toda vez que dicha autorizacién consiste en
que el notario mediante su sello y firma sanciona el instrumento para proveerlo de
naturaleza pablica. Una vez realizado lo anterior el notario lo reproducird cuantas
veces sea necesario y lo conservard no solo para poder reproducirlo indefinidamnete,
sino para investirlo de permanencia y seguridad juridica que es unc de los fines

fundamentales del Notariado.

4.- PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION NOTARIAL

El término principio puede prestarse para més de un equivoco, debido a su
riqueza de concepto, y a la fuerte aplicacién ideoconstructiva de que es objeto; la
palabra principio, detiva del latin "Principium”, que expresa la idea de base,
fundamento, origen o razén fundamental, sobre la cual se procede, en el lenguaje
juridico el vocablo suele ser aprehendido: a) en relacién con la universalidad de
principios que ofrece el derecho, para ser aplicado como fuente supletoria de
interpretacién; b) en relacién con la ciencia, para ser aplicado a axiomas fundamentales,
que por el sentide comiin, y tener su legitimidad en la experiencia, han venido a

adquirir carta de naturaleza,

“Acerca de principios juridicos Pelosi ha dicho: a) que aquellos pueden ser
formales, es decir, pueden importar conceptos ideales, abstractos, aprioristicos,
puramente l6gicos, referidos a la teorfa o ciencia, o bien, conceptos materiales, de
contenido institucional, que se manifiesten en formaciones juridicas, en proposiciones

de derecho positivo, o en la técnica o el arte del derecho; y b) que la diferencia no es

14
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tajante, pues tanto unos como otros pueden caer bajo el dominio de la razén pura o de

la razén préctica”.”
Asi tenemos que, algunos de los principios rectores de la funcién notarial son:

4.1.- Fe Pitblica.- En tesis general, la més fundada y prevaleciente nocién de fe

es aquella que le atribuye el sentido de creencia.

En tomno al concepto de fe y de su derivado més concreto, la fe piblica, se han
hecho muchas estimaciones. Azpeitia Esteban ha dicho que "la fe ptblica ni es
conviccién ni es creencia sino imposicién que coactivamente obliga a todoes para
estimar como autenticidad y verdad oficial la que ella ampara™, Giménez Amau
sostiene "el cardcter juridico de la fe imprime autenticidad al hecho o acto sometido a

su amparo; de ahi que la fe piiblica irradie efectos excepcionales”.?

4.2.- Ferma.- La forma puede definirse como: "El signo o conjunto de signos por
los cuales se hace constar o se exterioriza la voluntad del o de los agentes de un acto
juridico”, en lo que hace al notario, se refiere al modo en que el notaric debe narrar sus

actos y redactar el hecho ajeno.
La forma de la dacién de fe deberd ser siempre documental y por escrito.

4.3.- Autenticacién.- “Aplicada al procesc notarial de formacién del
instrumento péblico, la idea de autenticar es, y no puede ser otra cosa, que el
cumplimiento del acto en cuya virtud la ley ordena aprobar como cierta la existencia de
un hecho o acto juridico. Tal aprobacion se realiza merced a la figura del notario, quien

en funcién especifica advera con fuerza de autoridad la certeza del hecho o acto tras

7 Neri Argentino I, Ciencia y Arte Notarjal, Buenos Aires, 1945, p. 369.
8 Azpeitia, Esteban, Mateo, Derecho Notarial Extranjero, Barcelona
® Gimenez Amau, Enrique, Derecho Notarial, Espafia, 1976
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una sintesis realizada por entre un instrumento que desde «l punto de vista del
derecho, es la prueba de la relacién juridica decumentada”. El acto o hecho productor
de derechos contenido en el instrumento publico para ser revestide de fehaciencia,
debe ser percibido sensorialmente por el fedatario piblico, quien intrinsecamente goza

de facultad autenticadora.

4.4.- Inmediacién.- Debe ser entendida como cercania o contigliidad; importa
un aspecto que viene siendo sefialado por la doctrina como un principio clasico de la
notaria, que aplicado a la esfera del Derecho Notarial se traduce en el hecho de que el
fedatarioc debe estar en contacto constante con las partes, y ambos tener un

acercamiento hacia el instrumento péblico.

4.5.- Rogacién.- Otro aspecto singular de la funcién notarial es la rogacién. Sin
mayer ahonde, es suficiente apuntar:

“Que en funcién de autenticador, el notario no actia de oficio sino a

requerimiento de parte interesada.

Que instado a actuar, la peticién lo conmina a considerar si el designio de las
partes se ajusta 0 no a los preceptos legales y si estd o no refiido con la moral o las

buenas costumbres o si es adverso al erden piblico;

Que la rogacién postulada al fedatario pablico se juzga formalmente referida al
cumplimiento de un hecho o de un acto juridico, e importa la accién que establece el
primer contacto entre las partes y el notario, asi como el punto de partida para la

actuacién del notario”. 12

10 Neri Argentino I, Op. cit. p. 375,
11 Tbidem, p. 378

16



ASPECTOS RELACIONADOS A LA INSTITUCION DEL NOTARIADO. CAPITULO 1.

4.6.- Principios Rectores de 1a Funci6n Notarial de acuerdo a la Doctrina.

Desde el punto de vista doctrinal, tenemos una serie de principios reguladores

de la funcién notarial, mismes que a continuacién senalo:

4.6.1- Principio de Causalidad.- Todo fenémeno tiene una causa que le dié

origen, todo se produce por algo, sustancial o dindmico.

4.6.2.- Principio de Realidad.- Una cosa existe real y efectivamente el notario es
una realidad, y lo es la funcién notarial, asimismo, lo es la sustancia de que estd
formado el Derecho Notarial. En sintesis: realidad envuelve idea de existencia; todo lo
atingente al notariado y al Derecho Notarial con é] existe en la creacién.

4.6.3.- Principio de Necesidad.- La necesidad por oposicién a contingencia ha
sido y es determinada por €l impulso humano; es el efecto de algo forzoso; la
necesidad de una fe piblica, la necesidad de un obrar notarial, en suma e! notariado, v

con el todo el derecho que le compete es necesario para la vida juridica.

4.6.4.- Principio de Sustancialidad.- Sin cuerpo no hay ser; lo corptreo est4
formado de materia a base de diferentes partes. El notario, y en consecuencia el
Derecho Notarial, participa de la calidad de sustancial, en un simil con el ente

biolégico, es un ser juridico integrado de sustancia.

4.6.5.- Principio de Evolucion.- Consiste en el paso gradual de un estado a otro,
por el transcurso del tiempo, hasta dotar al ser o institucién de un estado actual de
madurez. Cifradamente por virtud de las transformaciones sucesivas de una primera
realidad, el notariado se desarrollé de lo empirico a lo cientifico, tanto en lo organico

como en lo funcional
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4.6.6.- Principio de Anélisis.- Para Degar al conocimiento del todo, debemos
descomponerlo en partes, para llegar a la comprensién de estas partes y poderlas
diferenciar es preciso recurrir al examen de todos los elementos‘que hacen la unidad
cualitativa del notariado. Compendiando: por el andlisis llegamos a conocer un
conjunto de elementos del Derecho Notarial: €] notariado, la notaria, la funcién

notarial, el instrumento puablico, etcétera,

4.6.7.- Principio de Sintesis.- La sintesis se contrapone al andlisis, pero su
fundamento est4 en el mismo andlisis; para llegar al todo, tras un examen razonado,
seré menester el empleo de un método; el resultado logrado importard un sistema.
Resumiendo: de los elementos proveldos por el andlisis se cbtiene una sintesis : a)
notariado, o institucién notarial, més notarfa igual a ciencia notarial, esto igual a
derecho; b) notaric més delegacién de potestad estatal igual a fedatario piblico; c)
fedatario piblico mas instrumento pablico igual a funcién notarial; d) relacién juridica
més autenticacién notarial igual a instrumento piblico, etcétera.

5.- LA INTERVENCION ESTATAL EN EL DESARROLLO DE LA FUNCION
NOTARIAL.

A través de su articulado la Ley del Notariado para el Distrito Federal
determina que funciones corresponden al Gobierno del Distrito Federal, a su titular y a
sus dependencias.

5.1.- EJECUTIVO DE LA UNION.- Al titular del ejecutivo federal corresponde
la funcién notariat (art. 1), la vigilancia del cumplimiento de la Ley del Notariado (art.
2), la autorizacién, creacién y funcionamiento de las notarfas (art. 3), expedir los
reglamentos, acuerdos, decretos, ordenes, circulares y demés disposiciones necesarias
para el exacto cumplimiento de la ley y para la eficaz prestacién del servicio priblico

del notariado (art. 4).
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5.2- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- El titular del Gobierno del
Distrito Federal forma parte del jurado de examen de aspirante al notariado y de
oposicién,! como presidente del mismo (art. 19). En su calidad de presidente del jurado

d4 a conocer el nombre de la persona triunfadora en el examen de oposicién (art. 24).
Ctorga las patentes de aspirante al notariado y de notario (art. 25).
Nembra y remueve libremente a los inspectores de notar{as (art. 113}, califica,
cuando proceda, las infracciones cometidas por el notario y dicta la resolucién

correspondiente en casos en que no sean amonestaciones, sancién econémica y

separacién hasta por un afio (art. 124).

Emite resolucién en el recurso de reconsideracién, en casos distintos de la

amonestacién por escrito y sanciones econémicas (art. 134).

5.3.- GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- Corresponde al Gobierno del
Distrito Federal:

Requerir a los notarios para el cumplimiento de los servicios pablicos notariales

(art. 8).

Concentrar la informacién de las operaciones y actas notariales y procesarla

(art. 9).
Publicar la convocatoria para presentar el examen de oposicién (art. 11), y antes
de esta publicacién da a conocer a los notarios la ubicacién de las notarfas vacantes y

de las de nueva creacién (art. 12).

Comunicar y determinar el dfa, la hora y el lugar de la celebracién de los
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exémenes de aspirante y de notario (arts. 15, 20, 21 y 22).

Solicitar las constancias para comprobar los requisitos que deben reunir quienes

desean ser aspirantes al notariado y notarios (art. 16).

Publicar los avisos sobre las patentes de aspirante y los de notario (art. 25).
Expide las patentes de aspirante y de notario (art. 26). Publicar la apertura de la notaria
y el inicio de funciones del nuevo notario (art. 30). Conceder licencias a los notarios

(art. 107).

Declarar vacante la notaria si vencido el término de la licencia no se presenta a
laborar el notario (art. 109). Designar dos médicos cuando el notario tenga incapacidad
fisica que le impida desempeiiar su funcién (art. 112).

Auxiliarse de inspectores de notarias (art. 113), en su caso imponer sanciones
administrativas (art. 125), comprobar que el notario no desemperia personalmente sus
funciones (art. 133 fracc. [V), En caso de demanda de interdiccién contra algtin notario,
el juez del conocimiento debe comunicarlo al Gobierno del Distrito Federal (art.
135).Debe ser notificado del fallecimiento de algiin notarie (art. 137)

Cuando proceda, conceder la cancelacién y cancelar la garantia cosntituida por
el notario (arts. 144 y 145).

5.4.- DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.-
Esta Direccién depende de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, del Gobiemno
del Distrito Federal.

Conforme al Reglamento Interior de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, a la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos

corresponde:
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“Art. 22. Corresponde a la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos: ...

IX.- Aplicar las disposiciones legales en materia de notariado y vigilar su

cumplimiento; ...".

Asi, esta Direccién es la competente para conocer de los asuntos relativos al
Notariado. Recibe ia solicitud de los interesados en presentar examen de aspirante al

notariado ( art. 13 fracc. V).

Se registra en ella el sello y la firma de] notario {art. 28 fracc. III). S5e expide en
ella 1a copia certificada de la sentencia judicial en casos de responsabilidad civil del
notario {art. 29). Se le comunica el inicic de funciones por el notaric (art. 30). Se

registran los convenios o designaciones de suplencia (art. 37).

Se aprueban los convenios de asociacién y disclucién de los mismos (art. 38). Se
hace de su conocimiento la pérdida o alteracién de! sello {art. 41). Ordena la inspeccién
general de notarfas por lo menos una vez al afio (art. 15). Notifica al notario la visita a
su notaria (art. 116). Designa inspector de notarfas para que practique investigacién en

la notaria, cuando sea necesaria (art. 117).

Recibe las constancias y el resultado de la visita de inspeccién (art. 122). Una
vez recibida a informacién de la visita, informa al notario el resultado y le concede un
plazo para que comparezca (art. 123). Califica las infracciones cometidas por el notario,
y dicta la resolucién correspondiente cuando se trata de amonestaciones, sanciones
econdmicas y separacién hasta por un aflo, y cuando se desprenda la comisién de un

delito, formula la denuncia de los hechos (art. 124).

Conoce del recurso de reconsideracién que se tramita ante ella (art. 128).Ordena

la ampliacién de diligencias y actuaciones en la tramitacién del recurso (art 130).
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Sefiala dfa y hora para la audiencia de pruebas (art. 131). Dicta resolucién definitiva en
el recurso de reconsideracién, cuando se trata de amonestacién por oficic y sanciones
econdmicas, v en los demés casos, los turna con su opinién al Jefe del Departamento

del Distrito Federal (art. 132).

Oye en defensa al presunto responsable cuando haya causa de revocacién de la
patente de notario (art. 134). Recibe la comumicacién de la Direccién General del
Registro Pablico de la Propiedad, relativo al cumplimiento por parte de los notaries, de
la Ley vy sus reglamentos (art. 150).

Su director es miembro del jurado de examen de aspirante y de oposicién {art.
19). Sella junto con el Presidente del Consejo det Colegio de Notarios, los sobres que

contienen los temas del examen de aspirante y de oposicién (artes. 20 y 21).

§.5- DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD., En esta Direccién se registran las patentes de aspirante y de notario (art.
25), el sello y la firma del notario (art. 28 fracc. [II).

El notarioc debe comunicar a esta Direccién el inicio de sus funciones (art. 30}. Se
registran en ella los convenios y las designaciones de suplencia (art. 37). Se notifica a
ella la celebracién de convenios de asociacién y disolucién (art. 38). Se hace de su
conocimiento la pérdida o extravio del sello del notario {art. 41).

El Director del Registro Ptiblico de la Propiedad forma parte del jurado en los
examenes de aspirante al notariado (art. 19).
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56.- ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS. Al Archivo General de Notarias

corresponde:

Revisar la exactitud de la razén de cierre a que se refiere €l art. 51 de la LNDF.
{art. 52), recibir la decena de libros y sus respectivos apéndices, que le envie un notario
transcurridos cinco afios contados a partir de la certificacién de cierre, para su guarda
definitiva (art. 54), recibir los libros de registro de cotejo y sus apéndices para su
guarda definitiva (art. 56 F VI), asentar la anotacién de recibo después de que se ha
clausurado el protocolo a cargo de un notario, y en su oportunidad, entregarlos al
notario que substituya al notario faltante (art. 149), comunicar a la Direccién General
Juridica y de Estudios Legislativos cuando los notarios no cumplan con lo previsto en
la Ley del Notariado para el Distrito Federal (art. 150}.



CAFITULO 2

ANALIS!IS JURIDICO Y COMENTARIOS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

1.- REQUISITOS PARA SER ASPIRANTE AL NOTARIADO.

El ejercicio del notariado requiere de una alta preparacién y la complejidad de

sus exdmenes garantiza a la sociedad la seriedad y vocacién de los sustentantes.

E! articulo 13 de la Ley del Notariado vigente para el Distrito Federal establece:

... “Para obtener la patente de aspirante al notariado, el interesado deberd

satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno gjercicio de sus derechos, tener

veinticinco afios cumplidos y no més de sesenta y tener buena conducta;

Il.- Ser licenciado en dereche con la correspondiente cédula profesional y
acreditar cuando menos tres afios de préctica profesional, a partir de la fecha del

examen de licenciatura;

11l.- Comprobar que, por lo menos durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha realizado précticas notariales
bajo la direccién y responsabilidad de algfin notario de] Distrito Federal,
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IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito intencionalyy

V.- Solicitar ante la Direccién General juridica y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado en el

mismo.
Este articulo debe ser reformado en razén de lo siguiente:

Exigir e} acreditamiento de tres afios de practica profesional posteriores al
examen de licenciatura en los cuales no es requisito haberlos dedicado a la préactica
especializada de la disciplina juridica notarial no tiene razén de ser si se busca que el
sustentante sea un especialista verdaderamente vinculado a esta actividad juridica; en
contraposicién el hecho de solicitar que haya realizado précticas notariales (bajo la
supervisién de un notario del Distrito Federal) por un periodo minimo de ocho meses
ininterrumpidos a la fecha de solicitud del examen resulta insuficiente para suponer
que el sustentante cuenta con los requisitos minimos de especializacién que pudieran

permitirle aprobar el examen de aspirante.
2.- PREVIO AL INICIO DE FUNCIONES.

Para que una persona pueda ejercer la funcién notarial en el Distrito Federal es

necesario :

1.- Tener el carécter de notario del Distrito Federal, lo cual se acredita por medio
de la patente respectiva.

I1.- Prestar protesta legal por analogia con el articulo 128 constitucional, sin que

se le considere servidor piblico. (art. 28 Frac. I)
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111.- Iniciar sus funciones en un plazo no mayor de 90 dias habiles contados a partir de
la fecha de la protesta legal. (art. 27)

V.- Proveerse a su costa de protocolo y sello. (art. 28 Frac. II)

V.- Registrar ante las autoridades competentes su sello, firma y ribrica. {(art. 28
Frac. IT})

VI.- Presentar fianza de fidelidad por una suma de diez mil veces el salario
minimo vigente al otorgarse, misma que se aplicard, en su caso, al pago de multas,
responsabilidades administrativas y a la indemnizacién de dafios y perjuicios por

incurrir en responsabilidad civil. {(art. 28 Frac. IV)

VIL.- Establecer la oficina para el desempefio de su cargo y dar aviso de inicio de

funciones a las autoridades competentes. (art. 28 Frac. V)

VIIL- Colegiarse en forma obligatoria.

IX.- Celebrar convenio de suplencia. (art. 36)

3.- CASOS EN QUE PODRA EXCUSARSE DE ACTUAR EL NOTARIO,

El articulo 34 de la LNDF, dispone “El notario podra excusarse de actuar:

1.- En dias festivos o en horas que no sean de oficina, salvo que se trate del
otorgamiento de un testamento, casos de extrema urgencia ¢ de interés social o
politico.

II.- Si los interesados no le anticipan los gastos, salve que se trate de un

testamento o de una emergencia que no admita dilacién”.
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Resultado de una deficiente redaccién el articulo 34 de la LNDF presenta problemas de
interpretacién tales como: ;Qué debe entenderse por? dias festivos, horas que no sean

de oficina, casos de extrema urgencia y emergencia que no admita dilacién.

Respecto a la primera interrogante, 1a palabra dias festivos debe ser substituida

por otra que haga referencia a los dias no laborables.

En lo que hace a la expresién citada en segundo término, la Ley del Notariado
para el Distritc Federal, en ningtn articulo nos proporciona una definicién de lo que
debe entenderse por horas de oficina, por lo que hay quien opina se debe atender a lo
estipulado por el articulo 64 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, que nos dice: seran horas de oficina aquéllas en donde las diligencias
judiciales puedan tener efecto, esto es, de lunes a viemes desde las 7 a las 19 horas, o
bien, a lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
(vigente a partir del primero de julio de 1996) la cual sefiala que las diligencias o
actuaciones de un procedimiento administrativo serdn entre las 8 y las 18 horas; en mi
opinién esto no puede ser aplicable al fedatario pablico denominado notario, ya que si
bien este realiza una funci6én de orden piiblico, no es en ningfin momento un servidor
publico dependiente del peder ejecutivo o judicial, por lo tanto como particular que es,
puede fijar su horario de trabajo libremente, ahora que si bien es dable que por la
importancia de la actividad que desempefia, debiera tener especificado un horario para

la prestacién de sus servicios, este deberfa estar plasmado en la Ley o Reglamento

respectivo.

En relacién a los casos de extrema urgencia y emergencia que no admita
dilacién, deben ser establecidos en la ley de forma casuistica, evitando con esto

cualquier posibilidad de abuso en la interpretacién del precepto legal.
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4.- SUPLENCIA.

La suplencia tiene como finalidad que el servicio publico prestade en una
notaria no sea suspendido por ausencia temporal de su titular. La ley obliga a los
notarios a celebrar un convenio de suplencia reciproca con otro (art. 36). El notario

designado come suplente no podri serlo de los demas.

Plazo.- El convenio de suplencia debe celebrarse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha en que el Departamento del Distrito Federal haya
otorgado la patente respectiva. Si transcurrido el término no se ha realizado, el

Departamento lo designaré dentro de un plazo de quince dias hébiles.

Registro y Publicacién del Convenio o designacién de suplencia .- (art. 37) Los
convenios de suplencia se registran en : a) Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos del Distrito Federal; b) Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio del
Distrito Federal; ¢) Colegio de Notarios del Distrito Federal, y por prictica, se registran
también en el Archivo General de Notarias. Se publican en el Diario Oficial de la
Federaci6n y en la Gaceta oficial del Departamento del Distrito Federal.

5.- ASOCIACION.

Dos notarios pueden celebrar convenio de asociacién para actuar en un sclo

protocolo. (art. 38)

Plazo.- Los notarios pueden asociarse en cualquier momente que lo crean

conveniente y disolver su asociacién cuando lo estimen necesario.

Limitacién.- Solo pueden asociarse dos notarios, siempre y cuando sus notarias

estén ubicadas en la misma delegacién politica.
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Actuacién.- Los notarios asociados actian indistintamente en un mismo protocole. El

protocolo a utilizar ser4 el del notario més antiguo.

Registro.- Los convenios de asociacién, asi como su disolucién, deben ser
registrados en la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos, en el Registro
Piblico de la Propiedad y de Comercio y en el Colegio de Notarios.

Publicacién.- La celebracién del convenio de asociacién y el de disolucién se
publican en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federal.

Disolucién del Convenio de Asociacién.- La asociacién puede terminar por
acuerdo de los notarios, en cuye caso cada uno seguird actuando en su protocolo. Sila
disolucién se produce por falta definitiva de cualquiera de los notarios, el que continde
actuando lo hard en el mismo protocole. “Si el protocolo perteneciere al notario
faltante, deberd expedirse nueva patente al que continile en ejercicio, mientras tanto
continuara actuando en el mismo protocolo con su namero y sello anteriores. Expedida
la nueva patente, se inutilizard el sello anterior y el notario deberd de proveerse de
nuevo sello. La notarfa que en razén de este articulo quede sin titular, quedara
vacante.” (art. 38 parrafo final)

En relaci6n a este tema hay que sefialar que no debe haber objecién en que el
derecho a la ascociacién puedan practicarlo mas de dos notarios, es més este hecho
podrfa constituir un s6lido argumento hacia la censolidacién de una funcién notarial
de tipo social, ya que al poder actuar varios notarios en un mismo protocolo se verfan
beneficiados al reducir considerablemente los gastos econémicos propios del
desempefio de la funcién notarial, hecho que a su vez podria levar a una reduccitn
arancelaria que permita que un mayor nimere de personas puedan acceder al uso del

servicio publico notarial.
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6.- PERMUTA.

Consiste en el cambio que un notario hace con otro respecto a la titularidad de
sus respectivas notarias, lo que requiere de practicarse las transmisiones en su
unijversalidad (ubicacién, protocolo, namero, etcétera) con una relacién de

causahabiencia plena.

Queda al arbitrio de la autoridad concederla, pero su aprobacién no violaria

ningfn precepto legal.

“La permuta entre dos nofarios no se encuentra prevista en la Ley del
Notariado vigente para el Distrito Federal, sin embargo, se contrata frecuentemente. La
abrogada ley de 1945 la establecia en el artfculo 94.712

7.- LA APOSTILLA.

Es una nota marginal en donde se establece una especie de resumen del
contenido de un instrumento (fecha, acto, partes, etcétera). El articulo 74 de la LNDF,
dispone: “Cada escritura llevara al margen su nfimero, el nombre del acto o hecho que

se cohsigne, los nombres de los otorgantes y, en su caso, el de sus representados.”

“El caso de este articulo es interesanite, pues sin ser derogado expresamente por
las reformas del 6 de enero de 1994, en realidad lo estd, debido a que en los folios no
existe ya ese margen, y atin cuando el articulo 2o0. transitorio del mencionado decreto
manda que las alusiones a las notas marginales se entiendan hechas a las
complementarias, la apostilla en una nota complementaria, al final del instrumento, no

tendria razén de ser.”13

12 pérez Fernindez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial, México 1995, p. 205.
13 Rios Hellig, Jorge. La Prictica del Derecho Notarial, Méxice1997, p. 149.
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8.- REVOCACION DE PODERES, LA MANERA DE COMUNICARLO.

Ei artfculo 76 de la LNDF, prescribe: “Cuando se trate de revocacién o renuncia
de poderes, que no hayan sido otorgados en su protocolo, lo comunicaré por correo
certificado al notario, & cargo de quien esté el protocoio en el que se extendi6 el poder
que se revoca o renuncia afin cuando éste pertenezca a otra entidad federativa, para

que dicho notaric se inponga de esa revocacién y proceda conforme a derecho.”

En lo relativo a la manera de comunicar la revocacién o renuncia de poderes, la
Ley del Notariado para el Distrito Federal deberia ser més flexible al permitir que se
pueda notificar la revecacién de poder a través de otros medies documentales distintos
al correo certificado, lo anterior en razén de que la rapidez en la comunicacién de la
revocacién resulta vital para que el notaric en cuyo protocolo se encuentre el
otergamiento de poder, este enterado y no expida un testimonic que a la postre pueda
ser utilizado creando una apariencia juridica falsa que traiga como resultado un dafio o

un perjuicio en el patrimonio del poderdante.
9.- DE LOS HECHOS QUE DEBEN CONSIGNARSE EN ACTAS.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal en su articule 82 nos proporciona
la definicién de acta notarial misma que transcribo a continuacién y es la siguiente: “Es
el instrumento original en el que el notario hace constar bajo su fe uno o varics hechos
presenciados por &l, y que éste asienta y autoriza en un libro del protocolo a su cargoe a

solicitud de parte interesada y que autoriza mediante su firma y sello.

En la doctrina se han clasificado las actas considerando su contenido, sin
embargo, en nuestra legislacién, especificamente en el articulo 84 de la Ley de]
Notariado no se establece ninguna clasificacién, solo se limita a enumerar dentro de

sus primeras siete fracciones, en forma casuistica, los hechos que el notario puede
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consignar en actas, dejando en la iltima fraccién la posibilidad de hacer constar todo

hecho que pueda apreciarse de manera objetiva.

9.1.- Actas de notificacién.

El articulo 84 de la LNDF, prescribe: “Entre los hechos que debe consignar el

notario en actas, se encuentran los siguientes:

1.- Notificaciones...”

Notificar es el acto de hacer saber sobre un asunto a alguien; este acto debe
poseer trascendencia juridica para que la noticia que se da a la parte le pare perjuicio s
hay omisién de lo que se le demanda o intima, o para que corra término para el
cumplimiento de una obligacién.

En la préctica, al notario que hace una notificacién no se le aplican las normas
vigentes para el notificador del juzgado, pues este Gltimo se encuentra sujeto a las
disposiciones procesales y el notario no. Sin embargo, como norma de aplicacién
analégica el notario debe tener en cuenta el contenido de los articulos 116 y 119 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En la practica de las notificaciones existen las siguientes posibilidades:

a) el notario da fe que el solicitante notifica al notificado;

b) el notarie notifica sin necesidad de que esté presente el solicitante;

¢) la notificaci6n se da en presencia del destinatario: “[...] se realiza donde se

encuentra el destinatario, sin limite de lugar o de hora. El notario debe identificarse,
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cerciorarse de la identidad del notificado, y dejar por escrito el contenido de la

notificacién [...]." 14

d) la notificacién se da atin cuando no se encuentre el destintario.

En relacién a lo anterior, 1a Ley establece:

Articulo 86 de la LNDF: “Cuando a la primera busca el notaric no encontrase a
la persona a quien va a notificar, se cerciorar4 de que ésta tiene su domicilio en el lugar
en donde va a hacer la notificacién, v en el mismo acto podrd practicar dicha
notificacién, mediante instructivo que entregard a los parientes, empleados o a
cualquier otra persona que viva ahf, y har4 constar en el acta la forma en que se llevé a
cabo Iz diligencia. El instructive contendrd una relacién suscinta del objeto de la

notificacién.”

Es conveniente agregar el nombre de la persona que recibi6 el instructivo, su
relacién con el destinatario y, de preferencia, identificarle apercibiéndole de conducirse

con verdad.

En estos tipos de notificaciones se hard constar en el acta que se levante, la
rogacién hecha por el solicitante, el contenido de la notificacién, y la forma en que se
practicé la diligencia.

La notificacién en la Ciudad de México debe ser siempre documental y
asentarse en el protocolo su resultado; las notificaciones no asentadas en el protocolo

no surten ningln efecto.

4 pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. Op. cit. p. 328.
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9.2.- Actas de interpelacién y requerimiento.
En la interpelacién se pide al destinatario su contestacién. '

En el requerimiento se le solicita algo al requerido, o se le exige el cumplimiento

de una obligacién o de una prestacién.

La interpelacién y el requerimiento pueden ser analizados desde dos puntos de

vista:

1.- Como especie de notificacién, consistente en pedir el cumplimiento de una

obligacién, en cuyo caso se siguen las reglas del procedimiento de notificacién.

2.- O bien otro sentido que se le da a la interpelacién, es hacer constar en el acta
notarial, la contestacién que el sujeto pasivo o interpelado da a las preguntas

formuladas por el interesado.

Esta situacién es de gran importancia, pues sirve casi siempre para
preconstituir una prueba sobre a aceptaci6n ¢ no de una obligacién o de algo atribuido
al interpelado.

El notario no es técnicamente el que interpela o requiere, sino el solicitante del
servicio. Sin embargo, Pérez Femnindez del Castillo dice que la diligencia de
interpelacién puede ser en presencia o no del solicitante, y que en caso de que éste no
comparezca a la diligencia, tendrd que entregar por escrito las preguntas,
interpelaciones o requerimiento al notario; estas preguntas solo podrén ampliarse en et
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caso de que el solicitante comparezca a la diligencia en cuestién.’® Esta postura da

pleno reconocimiento a la fe del notario, y deber4 someterse a lo que éste certifique.

“El acta que al efecto se otorgue, debers contener los datos que se mencionaron

para la notificacién y el pliego de preguntas que presente el solicitante.”3¢

9.3.- Acta de protesto de documentos mercantiles.

El ordenamiento legal que regula el protesto de estos documentos, es la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, y atribuye la facultad de protestarlos a
los notarios y corredores piblicos, a falta de ellos, a la primer autoridad politica del

lugar.

Bajo el nombre de protesto se conoce la diligencia que se lleva a cabo para hacer
constar en forma fehaciente la falta de aceptacibn o de pago de un documento

mercantil.

En los artfculos 139 a 149 de la mencionada ley, se regula el proteste de la letra

de cambio, que por remisién se aplica a casi todos los titulos de crédito.

Los casos en que el protesto no se otorga ante notario o corredor, son dos:
cuando se trata de la presentacién de un cheque ante la Cdmara de Compensacién y el
caso del Almacén General de Depésito (el cual protesta el bono de prenda).

El articulo 144 de la LGTOC, establece: “El protesto por falta de aceptacién debe
levantarse dentro de los dos dfas hébiles que sigan al de la presentaci6n; pero siempre

antes de la fecha del vencimiento.

1 ibidem. p. 329
1% ibidem.
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El protesto por falta de pago debe levantarse dentro de los dos dias hébiles que sigan al

del vencimiento {...]”

El articulo 148 de la LGTOC, ordena: “El protesto debe hacerse constar en la
misma letra o ent hoja adherida a efla. Ademés el notario, corredor o autoridad que lo

practiquen levantardn acta del mismo en la que aparezcan:

L.- La reproduccion literal de la letra con su aceptacién, endosos, avales o cuanto

en ella conste;

11.- El requerimiento al obligado para aceptar o pagar la letra, haciendo constar

si estuvo o no presente quien debié aceptarla o pagarla;
111.- Los motives para aceptarla o pagarla;

IV.- La firma de la persona con quien se entienda la diligencia, o la expresién de

su imposibilidad o resistencia a firmar, si la hubiere;

V.- La expresién de lugar, fecha y hora en que se practica el protesto y la firma

de quien autoriza la diligencia.”

El articulo 149 de la LGTOC, prescribe: “El notario, corredor o autoridad que
hayan hecho el protesto, retendrén la letra en su poder todo el dia del protesto y el
siguiente, teniendo el girado, durante ese tiempo, el derecho de presentarse a satisfacer

el importe de la letra més los intereses moratorios y los gastos de la diligencia.”

De todo ello el notario estd obligado a hacer constar lo sucedido en el acta que al
efecto levante y terminarla hasta que hallan transcurrido los plazos sefialados.
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9.4.- Acta de ofras diligencias y normas comunes a la fraccién I del articulo 84.

El articulo 84 de la LNDF dispone: “Entre los hechos que debe consignar el

notario en actas, se encuentran los siguientes:

I. [...] y otras diligencias en las que pueda intervenir el notaric segtn las leyes;

[.]"

Este tipo de diligencias son aquéllas que se prevén en diversas leyes y en donde
el notario puede intervenir, por ejemplo, participar en el sortec de reembolso de
obligaciones previsto por el articulo 222 de la LGTOC, o bien, participar en la asamblea
constitutiva de un partido politico, presenciar el desarrollo de una eleccién politica o
una asamblea de ejidatarios o aceptar el depésito de acciones previsto en el articulo 205
de la LGSM.

La redaccién de esta dltima parte de la fraccién que se comenta adolece de
técnica juridica, ya que, como se verd a continuacion, de la aplicacién de la fraccién 11
del articulo 85 de la Ley resultan una serie de facilidades y simplificaciones en los
formalismos que rigen las actas, debi6é haberse extendido este sistema a todas las
demads fracciones y no sélo a la fraccién primera. Sin embargo, al manejar el texto de la
ley, debemos armonizario y afirmar que fuera de las diligencias de notificaciones,
interpelacicnes, requerimientos, protesto de documentos mercantiles y demés
diligencias notariales que se prevén en diversas leves, el notario deberd aplicar los

formalismos integralmente sin ninguna norma de excepcién.
Para disminucién de formalismos, el articulo 85 de la LNDF, dispone: “En las

actas relativas a los hechos a que se refiere fraccién 1 del articulo anterior, se observaré

lo establecido en el articulo 62 de esta ley, con las modalidades siguientes:

£}
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I.- Bastard mencionar el nombre y apellidos que manifieste tener la persona con quien

se practique la diligencia, sin necesidad de agregar sus demés generales;

- Una vez que se hubiere practicado cualesquiera- de las diligencias
mencionadas en la fraccién | del articulo anterior, el notario podré levantar el acta
relativa en la oficina de la notaria a su cargo, a la que podra concurrir la persona que
haya sido destinataria del objeto de la diligencia efectuada, dentro de un plazo que no
exceda de cinco dias a partir de la fecha en que tuvo lugar la actuacién de que se trate,
para hacer las observaciones que estime convenientes al acta asentada por el notario,
manifestar su conformidad o inconformidad con ella y, en su caso, firmarla. Si estas
manifestaciones no pueden asentarse en el texto del acta respectiva, se har4 constar en
documento por separado firmado por el interesado, que el notaric agregaré al apéndice

correspondiente y una copia del mismo se entregaré al concurrente [...]

El notario autorizara el acta atin cuando no haya sido firmada por el solicitante
de la diligencia y demés personas que intervengan, dentro de los respectivos plazos

que para ello sefiala esta ley...."
9.5.- Acta de fe de existencia.

El articulo 84 de la LNDF, ordena: “ Entre los hechos que debe consignar el

notario en actas, se encuentran los siguientes: [...]
IL.- La existencia {...]
A esto Pérez Fernéndez del Castillo le llama fe de existencia. Consiste en que el

notario por medio de un acta, plasmaré el hecho evidente y perceptible de la existencia
de una persona.
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Es atil “[...] cuando se ha promovido un juicio de declaracién de ausencia y presuncién
de muerte [..] Normalmente esta acta se levanta para comprobar la existencia,
identidad y firma del solicitante, por lo que al apéndice del protocolo y al testimonio se
le agrega la fotografia y firma del rogatario [...]"V .

9.6.- Acta de fe de identidad.

El artfculo 84 de la LNDF, prescribe: “Entre los hechos que debe consignar el

notario en actas, se encuentran los siguientes: [...]
I1.- [..] identidad [...]

“En este instrumento el notario da fe de que el solicitante es quien ostenta ser;

es decir, que existe una adecuacién entre la persona y el nombre]...]

Doctrinalmente se denomina fe de conocimiento a la certificacién que da el
netario, de conocer a una persona, sea en una escritura o acta, cuando ha identificado

al otorgante, parte, sujeto, solicitante o al compareciente [...]

Normalmente se le piden al solicitante fotografias y que firme en un documento
que al igual que la fotografia, se agrega al apéndice y se anexan al testimoniof...]"*

A esta diligencia el notario deber4 aplicar las reglas de identificacién que abarca
el articulo 63 de la LNDF, que se dan a propésito de cualquier compareciente u

otorgante de un instrumento notarial.

1 Rjos Hellih, Jorge. Op. Cit. p. 167
' pgrez Ferndndez del Castillo, Benardo. Op. Cit p. 332
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9.7.- Acta de fe de capacidad legal

El articule 84 de la LNDF, determina: “Entre los hechos que debe consignar el

notario en actas, se encuentran los siguientes:[...]
IL. [..} capacidad legal y {...]”

“La capacidad legal de una persona también puede ser objeto de una
certificacién especifica por parte del notario [..] el notario tinicamente certifica lo que
observa en alguna persona sin que su actuacién sea la de perito médico. Cuando se
requiera mayor certeza del estado mental de una persona esto se puede certificar con

base en los dictdmenes médicos [...]""?

El articule 64 de la LNDF, sefiala: “Para que el notario haga constar que los
‘otorgantes tienen capacidad legal, bastar4 con que en ellos no observe manifestaciones
de incapacidad natural y que no tenga noticias de que estén sujetos a incapacidad

civil.”

Al respecto el articulo 450 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece
que tienen incapacidad natural y legal: “I. Los menores de edad, II. Los mayores de
edad disminuidos o perturbades en su inteligencia, aunque tengan intervalos Jacidos;
y aquellos que padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o deficiencia
persistente de carécter fisico, psicolégico o sensorial, o por la adiccién a sustancias
téxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que debido a la
limitacién, o la alteracién en la inteligencia que esto les provoque no puedan

gobernarse y obligarse por si mismos, 0 manifestar su voluntad por algin medio”.

? ibidem. p. 333
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Estas reglas de deben aplicarse en equilibrio con el articulo 64 de la LNDF, y el notario
deberd ser muy cuidadoso en la calificacién que haga respecto a la capacidad de la
persona dada la amplitud de supuestos transcritos en el parrafo anterior.

9.8.- Acta de comprobacién o reconocimiento de firmas.

El articulo 84 de la LNDF, dispone: “Entre los hechos que deben consignarse en

actas, se encuentran los siguientes: {...]
I. [..] y comprobaci6n de firmas de personas identificadas por el notario; [...]”

El articulo 87 de la LNDF, ordena “Cuando se trate de reconocimiento de firmas
o de firmar un documento ante el notario, el interesado debera firmar en unitén de
aquél, el acta que se levante al efecto. El nofario hard constar que ante él se
reconocieron o, en su caso, se pusieron las firmas y que se aseguro de la identidad de

la persona que las puso.”
El documento firmado se envia al apéndice del acta.

Es obvio que si la forma de un acto es la de escritura pablica, el notario debera
abstenerse de otorgar una simple acta de reconocimiento de firmas, que a la larga
podria acarrear una falsa apariencia juridica. El reconocimiento de firmas de un
documento no o hace mas o menos eficaz, ni le dota, en la mayoria de los casos, de
forma; por ejemplo, por la celebracién de un contrato de crédito refaccionario o de
arrendarniento financiero, la forma requerida es la de reconocimiento de firmas ante
fedatario, no asf tratdndose de un contrato de compraventa de inmuebles que requiere
escritura piblica si su valor es el sefialado por el articulo 2317 del Cé6digo Civil para el
Distrito Federal.
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Existen sin embargo, casos en que el reconocimiento de firma de un documento, se
convierte en ttulo ejecutivo como por ejemplo el previsto por el articulo 1166 del
Cédigo de Comercio.

"ART. 1166. Puede hacerse el reconocimiento ante notario o corredor, ya en el
momento de su otorgamiento o con postericridad, de aquellos documentos que se
hubieren firmado sin la presencia de dichos fedatarios, siempre que lo haga la persona

directamente obligada, su representante legitimo o su mandataric con poder bastante.

El notario o corredor hardn constar el reconocimiento al pie del documento
misme, asentado si la persona que lo reconoce es el obligado directo, o su apoderado y
la cliusula relativa del mandato o e representante legal, sefialando también el nitmero

de escritura y fecha de la misma en que se haga constar el reconocimiento.

Los documentos asi reconocidos también dardn lugar a la via ejecutiva.”

9.9.- Acta de certificacién de hechos materiales.

El artfculo 84 de la LNDF, establece: “Entre los hechos que debe consignar el

notario en actas, se encuentran los siguientes: [...]

HI. Hechos materiales, como el deteriore en una finca por construccién de otra

en terreno contiguo o préximo a la primera: [...]"

“En estos hechos el notario no debe ejercer funciones de perito, ni otra de
carécter técnico relacionada con cualquier materia, s6lo debe concretarse a observar y
describir sin calificar, ni hacer juicios de valor, ni entrar en consideraciones técnicas, lo
que ve y escucha; debe ser lo més objetivo posible y dejar a los tribunales y a los
peritos la dilucidacitn de los aspectos en los que el notario no es especialista. Con este
tipo de actas en la practica se pretende preconstituir una prueba sobre el estado en que
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se encuentra una finca, as{ como cualquier hecho que se relacione con las personas y

las cosas que no sean objeto de la intervencién de otro fedatario.”

9.10.- Actas de certificacién de detalles de planos y otros.’

El articulo 84 de la LNDF, prescribe: “Entre los hechos que debe consignar el

notario en actas, se encuentran los siguientes: [...]

V. La existencia y detalles de planos, fotografias y otros documentos: [...]"

La anterior Ley del Notariado decia que entre los hechos que deberia hacer
constar el notario estaba la protocolizacién de documentos, planos, fotografias,

etcétera. Ahora no es necesario protocolizarlos, solo hacer constar su existencia.

9.11.- Actas de protocolizacién.

La protocolizacién de documentos es una de las actuaciones notariales mas
frecuentes. El término protocolizacién consiste en la accién y efecto de otorgar en el
protocolo, esto es, constatar en el protocolo la existencia de un documento especifico

que se transcribe o se agrega al apéndice, que por ley forma parte integral del mismo.

El articulo 90 de la LNDF, sefiala: “Para la protocolizacién de un documento, el
notario lo transcribird en la parte relativa del acta que al efecto se asiente o lo agregaré
al apéndice en el legajo marcado con el nimero del acta y bajo la letra 0 nimero que le
corresponda. No podré protocolizarse el documento cuyo contenido sea contrario a las

leyes de orden piblico ¢ a las buenas costumbres”.

® Rijos Hellig, Jorge. Op. Cit. p. 169
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El articulo 91 de la LNDF, dispone: “Los instrumentos piiblicos otorgados ante
funcionarios extranjeros, una vez legalizados y traducidos por perito oficial, en su caso,

podréan protocolizarse en el Distrito Federal”

El notario no redacta e! documento protocolizado como en el caso de la
escritura publica, éste tiene una existencia anterior fuera de la notaria; el notario at
protocolizar un documento solo hace constar su existencia y que lo agregé al apéndice,
as{ como la fecha en que lo hizo. El hecho de la protocolizacién de ninguna manera
convierte en piiblico un documento o contrato privado, no hace diferente su naturaleza

original, sélo se constata su existir y la fecha de su depésito en la notarfa.

El articulo 100 de la LNDF, determina: “La simple protocolizacién acreditars la

fecha y el depésito del documento ante el notario”.
9.12.- Acta de entrega de documentos.

La fraccién sexta del articulo 84 de la LNDF asf como el articulo 100 del mismo
ordenamiento juridice, establecen la posibilidad de que el notario pueda dar fe de la
entrega de documentos o bien recibirlos en depésito.

La entrega y dep6sito de documentos se hace constar en acta notarial que al
igual que la protocolizaciém, hace fe plena de la fecha en que fueron entregados o
depositados.

9.13.- Acta de declaraciones.

El articulo 84 de la LNDF, dispone: “Entre los hechqs que debe consignar el

notario en actas, se encuentran los siguientes:[...]
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VII. Declaraciones de una o més personas que, bajo protesta de decir verdad, efectiien

respecto de hechos que les consten, propios o de quien solicite la diligencia, y [...]"”

Este instrumento tiene dos utilidades distintas:

a) Sirve para que una persona declare determinado hecho que le consta o atafie,
y lo Gnico que probar4 sers que declars bajo protesta de decir verdad sobre alguna

cosa.

b) Sirve en lo que doctrinalmente se llama informacién testimonial; que es una
forma de acreditar mediante documento la existencia de una ccsa o de un
acontecimiento por medio de la declaracién de dos o més testigos; es decir sirve para

preconstituir una prueba sobre un hecho o acontecimiento que le consta a los testigos.

Por altimo la fraccién VIII de la LNDF deja abierta la posibilidad al notario de
intervenir como fedatario en infinidad de hechos como posibilidades haya, con las
limitaciones antes mencionadas; entre los hechos que pueden ser consignados en actas
por el notario con fundamento en esta fraccién tenemos a la fe de hechos y al cotejo de

partida parroquial.

Del anélisis sistemético de este articulo se concluye que la actuacién notarial en

materia de actas debe estar limitada en torno a dos principios:

1.- Que los hechos, abstenciones, estados y situaciones materia del acta, puedan

ser apreciados objetivamente por el notario a través de sus sentidos.

2.- Que el hecho del que vaya a dar fe, no corresponda por ley a algtin servidor

publico.
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Asi, a manera de conclusién y partiendo de las premisas anteriormente expresadas, la
manifestacién descriptivo-casuistica vertida en el articule 84 de la Ley del Notariado

vigente, resulta ociosa y por lo tanto debe ser reformado.

10.- DE LA LEGALIZACION Y PROTOCOLIZACION DE PODERES
OTORGADQS EN EL EXTRANJERO.

El articulo 92 de la LNDF nos dice: “Los poderes otorgados fuera de la
Reprblica, hecha salvedad de los que fueren otorgades ante cénsules mexicanos en el

extranjero, una vez legalizados, debern protocolizarse para que surtan efectos con
arreglo a la ley."

En relacién a lo preceptuado por este articulo se debe sefialar que el Estado
mexicano se ha adherido a la “Convencién por la que se suprime el requisito de
legalizacién de los documentos publicos extranjeros” (Convencién de La Haya),
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de agosto de 1995. En dicha
Convencién se elimina la legalizacién de documentos y se adepta el sistema de
apostillamiento, €l cual es aplicable a todos aquellos documentoes publicos otorgados
en alguno de los pafses signantes de este convenio por lo cual no serd necesario que
dichos documentos sean legalizados y protocolizados en los términes de este precepto
legal.

A su vez hay que decir que en todos aquellos casos en donde ]la Convencién a
que se refiere el pérrafo anterior no sea procedente, se aplicard lo dispuesto por el
“Protocolo sobre uniformidad del régimen legal de poderes”™ (Protocclo de
Washington), ratificado por México el 12 de junio de 1953, o lo dispuesto por la
“Convencién Interamericana sobre el régimen legal de poderes para ser utilizados en el
extranjero”, aprobado por México el 6 de Febrero de 1987.
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11.- DE LA REPRODUCCION DE LOS INSTRUMENTOS NOTARIALES.

11.1.- Testimonio.

Aunque resulta una préctica popular reiterada confundir los testimonios con las
escrituras piblicas o actas notariales, los iinjcos documentos a les que se les puede
llamar escritura o acta notarial, son a los asentados en forma original en el protocole.
Los documentos expedidos a las partes e interesados, son testimonios, certificaciones y
copias certificadas. Siendo la matriz la que ésta asentada en forma original en el

protocolo.

El articulo 93 de la Ley del Notariado del Distrito Federal nos dice:

“Testimonio es la copia en la que se transcribe integramente una escritura o acta
notarial y se transeribe o incluyen reproducidos los documentos anexos que obran en
el apéndice, con excepcién de los que estuvieren redactades en idioma extranjero, a no
ser que se les incluya en fotocopia, con su respectiva traduccién y los que se hayan

insertado en el instrumento.

No seré necesario insertar en el testimonio los documentos ya mencionados en

la escritura que han servido solamente para la satisfaccién de requisitos fiscales.

El testimonio seré parcial cuando se transcriba en él solamente una parte, ya sea
de la escritura o del acta, o de los documentos del apéndice. Las hojas que integren un
testimonio irdn numeradas progresivamente y llevardn al margen la riibrica y sello del

notario.

No debera expedirse testimonio parcial cuando la parte omitida pueda causar

perjuicio a tercera persona.”
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Conforme a este articulo el testimonie ests formado por la transcripcién de la escritura
o el acta, y la reproduccién de los documentos que obran en el apéndice. El testimonio
puede ser total o parcial, segtin se transcriba o reproduzca la totalidad o parte de lo

asentado en el protocolo o los documentos del apéndice.

Pueden expedirse un primero, segundo o ulteriores testimonios. Al final de
cada uno debe asentarse el niimero ordinal del testimonio que se expide; el nombre del
o de los que hayan solicitado su expedicién y el nimerc de péginas de que consta, asi
como Ia firma y sello del notario. (art. 94)

Los testimenios pueden expedirse a cada parte o al autor del acto consignado
en el instrumento de que se trate o bien, a sus sucesores o causahabientes (Art. 97). El
notario sole puede mostrar el documento original a los interesados juridicamente. La
violaci6n a esta disposicién lo hace acreedor a las sanciones establecidas en la Ley del
Notariado para el Distrito Federal y el Cédigo Penal, sobre revelacién injustificada de

secreto profesional

Los testimonios pueden expedirse y autorizarse por cualquier medio de
reproduccién o impresién indeleble (Art. 96). El primer testimonic es €] que se inscribe
en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio y al notario corresponde hacer el
tramite cuando haya recibido las expensas necesarias (Art. 94). Las correcciones al
testimonio valdran si se salvan al pie del mismo.

11.2.- Naturaleza juridica del testimonio.
Al respecto hay que decir que el testimonio es un documento piblico con pleno
valor probatorio, asi lo determina el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, en sus articulos 327, frac. 1 y 403. Existe una apariencia juridica de certeza,

tiene validez probatoria plena, mientras judicialmente no sea declarado nulo.
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11.3.- Efectos del testimonio.

Pueden expedirse un primero, segundo o ulteriores testimonios. Sin embargo
para efectos procesales, solo es titulo ejecutivo el primero, segin el articulo 443 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:

“..Para que el juicio ejecutivo tenga lugar se necesita un titulo que lleve

aparejada ejecucion,
Traen aparejada ejecucién:

1.- La primera copia de una escritura piblica expedida por el juez ¢ notaric ante

quien se otorgé...”

En caso de que ese primer testimonio se hubiere extraviado, los ulteriores sélo
serén titulo ejecutivo si son expedidos por mandato judicial , asi lo establece la fraccién
I1 del articulo 443. { Se contrapone a lo preceptuadc por el articulo 97 LNDF)

11.4.- Copias certificadas.

En la ley no existe una definicién de copia certificada, sin embargo existe una

tesis de la SCJN que menciona los requisitos que deben contener estas:

“Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente; Semanario Judicial de 1a Federacitn
Tomo: VIII-Julio

Tesis: 3a.CXVII/91

Pagina: 61
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COPIAS CERTIFICADAS. DEBEN OSTENTAR EL SELLO Y LA RUBRICA
DEL NOTARIO PUBLICO Y ADEMAS LA CERTIFICACION DEBE ALUDIR AL
NUMERO DE HOJAS QUE INTEGRAN EL DOCUMENTO PARA ACREDITAR EL
INTERES JURIDICO (LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL). De
acuerdo con una interpretacién sistemitica y congruente de los preceptos de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, en especial de sus articulos 43, 56, 59, 60 a 105, las
copias certificadas deben contener los datos que permitan tener la certeza de que
corresponden a las que obren en el protocolo del notario y al original que tuvo 2 la
vista. Por tanto, deben ostentar el sello y la firma del fedatario y, en el caso de ser
varias las hojas que integran el documento, debe consignarse en la certificacién el dato
de su némero y llevar cada hoja el sello y la media firma o ribrica del notario, para
evitar dudas y que tales omisiones puedan perjudicar el entendimiento y valor

probatorio de los documentos...”

Amparo en revisibn 5379/90, Alfredo Bojalil Armenta. 17 de junio de 1991
Unanimidad de cuatro votos. Impedido: José Trinidad Lanz Cérdenas. Ponente:
Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull.

11.5.- Certificaciones.

Como en el caso de las copias certificadas la LNDF no da una definicién de
certificacién, tan solo establece: “Podran expedirse y autorizar testimonios, copias
certificadas o certificaciones...” (Art.96) y que "El notario solo puede expedir
certificaciones de actos o hechos que consten en su protocelo. En la certificacién har
constar el nimero y la fecha de la escritura o del acta respectiva, requisito sin cuya
satisfaccidn, la certificacién carecers de validez.” (Art. 98)

“Esto es porque la fe notarial es siempre documental y concretamente
protocolaria. Hay Estados de la Republica en los que se realizan cotejos de documentos
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sin levantar el acta respectiva en el protocolo, situacién irregular pues va contra el

L]

principio de conservacién del documente y por tanto de la seguridad juridica.

También el notario certifica documentos escritos en idioma extranjero, siempre
y cuando sean traducidos al castellano por perito oficial. El original y su traduccién se

agregaran al apéndice y se certificarén por el notario cuando proceda.

11.6.- Diferencia entre testimonio y copia certificada.

Existe “una diferencia fundamental entre el testimonio y la copia certificada: el
primero se refiere a un decumento autorizado definitivamente por el notario, mientras
que la segunda, carece de esta caracteristica. Asi el primero es copia fidedigna de un
acta o una escritura autorizada definitivamente y la segunda sélo se expide haciendo
constar actas o escrituras piblicas que no han sido autorizadas en forma definitiva. Los

* testimonios son titulos ejecutivos y las copias certificadas no. Estas no son inscribibles

pues al documente que amparan le hace falta la auterizacién definitiva”.22

11.7.- De las caracteristicas y dimensiones del testimonio.

El articulo 94 de Ia LNDF nos dice: "Al final de cada testimonio se hard constar
si es el primero, segundo o ulterior nimero ordinal; el nombre del o de los que hayan
intervenido en la operacién y que hayan solicitado su expedicién; y el niimero de
péaginas del testimonio. Se salvarén las testaduras y entrerrenglonaduras de la manera
prescrita para las escrituras. {Art. 94)

El notario deber4d expedir el testimonio con su firma y sello y tramitars la
inseripcién del primero de ellos en el Registro Piblico de la Propiedad del Distrito

 pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo, Op. <it. p.
# ijbidem, p. 139,
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Federal cuando el acto sea registrable y hubiere sido requerido y expensado para ello

por sus clientes,

Las hojas del testimonio tendran las mismas dimensiones que las de protocole
ordinario o especial segin el caso; pero siempre en su parte utilizable y Hevara a cada
lado un margen de una octava parte de hoja, la cual contendrd, a lo més, cuarenta

renglones. (art. 95)

Existe una incongruencia entre el articulo noventa y cinco y el cuarenta y ocho
de Ja LNDF, debido a que el segundo establece que deberd aprovecharse el folio al
méximo posible y el primero refiere que el testimonio contendré a lo mas cuarenta

renglones.

En el margen superior izquierdo llevarén el sello del notario, quien estampara

su ribrica en el margen derecho.

Podran expedirse y autorizar testimonios, copias certificadas o certificaciones,
utilizando cualquier medio de reproduccién o impresi6n indeleble. (art. 96)

Sin necesidad de autorizacién judicial se expedirén primero, segundo o ulterior
testimonio, a cada parte o al autor del acto consignado en el instrumento de que se
trate o biert, a sus sucesores o causahabientes. (art. 97)

12.- ARTICULOS UBICADOS INDEBIDAMENTE.

Art. 99.- Las correcciones no salvadas en las escrituras, actas ¢ testimonios, se
tendrén por no hechas. (debe adherirse al articulo 61 o haber un apartado general,
aplicable a las actas, escrituras y testimonios.)
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Art. 100.- La simple protocolizacién acreditard la fecha y el depésito del documento

ante notario.

Art, 101- Cuando haya diferencia entre las palabras y los guarismos,
prevaleceran aquéllas. {debe adherirse al articulo 61 o haber un apartadoe general,
aplicable a las actas, escrituras y testimonios.)

Art. 105.- Cuando se expida un testimonio por notario, o cuando asf proceda,
por el titular del Archivo General de Notarias, se pondré al margen del instrumento o
en nota complementaria en su caso, una anotacién que contendrd la fecha de
expedicién, el ntimero de fojas de que conste el testimonio, el nGimero ordinal que
corresponda a éste, segin los articulos 94 y 97, asf como para quien se expide y a que
titulo.

Las constancias sobre los asientos de inscripeién puestas por el Registro Piblico
de la Propiedad y de Comercio al calce de los testimonios, serdn extractadas o

transcritas por el notario en una anotacién marginal o complementaria segiin proceda.
En todo caso, las anotaciones llevarén la rabrica o media firma del notario.

{Este articulo debe estar ubicado en los articulos que hacen referencia a la

expedicién de testimonios.)
13.- CASOS DE NULIDAD DE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS.

El instrumento notarial viene a constituir el continente de los actos o hechos
juridicos que en &l se otorgan, la nulidad de este puede presentarse por dos razones;
que el acto o hecho juridico contenido en el instrumento este afectado de nulidad, o
bien, que siendo vilido el acto o hecho consignado, el continente por alguna de las
razones mencionadas en la ley del Notariado sea nulo. {arts. 103 y 104)
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13.1.- Inexistencia y nulidad en los actos juridicos.

Hay inexistencia cuando falta alguno de los elementos de existencia del acto:
objeto y consentimiento, y en algunos casos, camo en el testamento y el matrimonio, la
solemnidad. Al darse la inexistencia, no se produce efecto legal alguno, ésta no puede
invocarse por via de accién, sino de excepcién, y cualquiera puede invocarla. En cuanto
a la nulidad nuestro Cédigo Civil la divide en absoluta y relativa: la primera se d4
cuando el objeto, motive o fin del acte es ilicito; por regla general no impide que el acto
produzca provisionalmente sus efectos; no es confirmable, no prescribe y puede
hacerla valer cualquier persona. La nulidad relativa se provoca por incapacidad legal
de las partes o de una de ellas; por vicios del consentimiento; o por que el
consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley establece; produce
provisionalmente sus efectos que se retrotraen al momento de la contratacion; es
convalidable por prescripei6n, confirmacién, y sélo puede ser invocada por los
interesados. Si el acto juridico es declarado nulo o inexistente, también lo serd el
instrumento, pues invalidéndose lo principal, Jo accesorio sigue la misma suerte. Si el
acto es anulable y el vicio que lo afecta se purga, el instrumento queda revalidado por

los efectos retroactivos de la institucion.

13.2.- Las nulidades del instrumento notarial.

Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo nos dice “pueden graduarse, unas son
subsanables y otras no. De esta manera pueden clasificarse en nulidad total y

parcial."»

“Nulidad Total”. # E] articulo 103 de la LNDF, enumera algunas causas de
nulidad del instrumento notarial:

Zibidem, p. 142.
#ibidem, p. 143.
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I- Si el notario no tiene expedito el egjercicic de sus funciones al otorgarse el

instrumento ;

El notario por sancién, licencia ¢ destitucién, puede estar suspendido en sus
funciones temporal o definitivamente, en cuyo caso deja de ser fedatario y no puede

autorizar ningn instrumento.

IL- Si no le estd permitide por la ley autorizar el acto o el hecho materia de la

escritura o del acta;

En el otorgamiento de la fe pablica, hay actuaciones que son concurrentes o
excluyentes del notario con otros fedatarios. 5i el notario hace constar hechos o actos
que correspondan de forma exclusiva a otros funcionarios, el instrumento notarial

podré ser declarado nulo.

IIl- Si fuera otorgado por las partes o autorizada por el notario: fuera del

Distrito Federal;

El notario sélo tiene fe piblica en la entidad federativa en donde fue

nombrado.Son anulables los instrumentos otorgados fuera de su jurisdiccién.

IV.- Si ha sido redactada en idioma extranjeroc;

La ley de la materia establece que las escrituras se redactardn en castellano (Art.
62 LNDF) y que: “Los instrumentos piblicos otorgados ante funcionarios extranjeros,

una vez legalizados y traducidos por perito oficial, en su caso, podrdn protocolizarse
en el Distrito Federal (Art. 91 LNDF)},
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Por lo que se refiere a los testamentos, cuando es otorgado por un extranjerc que no
sabe el idioma castellano, el articulo 1518 del Cédigo Civil establece como debe

proceder el notario:

Cuando el testador ignore el idioma del pafs, si puede, escribird de su pufic y
letra su testamento, que seré traducido al espafiol per el intérprete a que se refiere el
artfculo 1503. La traduccitn se transcribird como testamento en el respectivo protecolo
y el original, firmado por el testador, el intérprete y el notario, se archivard en el

apéndice correspondiente del notario que intervenga en el acto.

Si el testador nc; puede o no sabe escribir, el intérprete escribird el testamento
que dicte aquél, y leide y aprobado por el testador, se traducird al espafiol por el
intérprete que debe concurrir al acto; hecha la traduccién se procederd como se dispone

en el parrafo anterior.

Si el testador no puede o no sabe leer, dictard en su idioma el testamente al
intérprete. Traducido éste, se procederd como dispone el pirrafo primero de este
articulo,

V.- Si no estd firmada por todos los que deben firmarla segtn esta ley, o no
contiene la mencidn exigida a falta de firma;

Tratandose de escrituras, los actos y los contratos se constituyen con el objeto y
la exteriorizacién de la voluntad. Esta Gltima se realiza por medio de la firma o la
huella digital, en su caso. A falta de estos signos, que son las sefiales de otorgamiento,

se produce la inexistencia tante del negocio como del instrumento.

En el caso de las actas, por regla general, el solicitante debe firmar en el
protocolo, con la Gnica excepcidn de las notificaciones, interpelaciones, requerimientos

y protestos de documentos mercantiles, en los cuales el notario puede autorizar el acta
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aunque no la haya firmado el solicitante (Art. 85, frac. Il, parrafo segundo) en cuyo
caso asentars el por qué de la falta de firma.

V1.- Si ests autorizada con la firma y sello del notario cuando debiera tener la
razén de “no pasé”, o cuando la escritura o el acta no estén autorizadas con la firma y

selle del notario;

Una vez pasado un instrumento al protocolo, tiene que ser firmado dentro de
los 30 dias naturales. De no ser asf, el notaric tendra que ponerle al pie la nota de “No
pasé”; ocurrido lo anterior nos encontramos ante un instrumento ineficaz en cuanto a

su continente y su conténido.

Los instrumentos notariales deben autorizarse con la firma y sello del notario,
representativos el primero del fedatario, y el segundo del Estado, ambos elementos
indispensables en la funcién. ;Qué sucede cuando un documento no es firmado y
sellado por el notario? En los actos solemnes la falta de forma produce la inexistencia
{vgr. el testamento). En cambsio en los actos a donde la forma selo es ad probationem,
el negocio juridico existe como documento privado aunque el instrumento notarial se
haya nulificado. Cuando un notario fallece y en un instrumento no asent6 su firma o
no imprimié su sello de autorizar, éste existe en el protocolo como documento privado,

no asf como escritura pablica.

VIL.- Si falta algin otro requisito que produzca la nulidad del instrumento por
disposicién expresa de la ley.

En el caso de la fraccién I de este articulo, sclamente serd nulo el instrumento

ent lo referente al acto o hecho cuya autorizacién no le esté permitida; pero valdra

respecto de los otros actos o hechos que contenga y que no estén en el mismo caso.
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Fuera de los casos determinados en este articulo el instrumento es vilido atn cuando
el notario infractor de alguna prescripcién legal quede sujeto a la responsabilidad que

en derecho proceda.

“Nulidad parcial. Esta clase de nulidad se da cuando existen adiciones,

entrerrenglonaduras y palabras testadas que no se salvan al final del instrumento.

Convalidacién. De acuerdo con el Cédige Civil, la falta de forma establecida por
la ley, produce la nulidad relativa:

ART. 2231.- La nulidad de un acto juridico por falta de forma establecida por la
ley se extingue por la confirmacién de ese acto hecho en la forma omitida.

Los actos afectados por este vicio pueden convalidarse otorgandolos con los
formalismos establecidos por la Ley del Notariado y no por simple nota marginal. Al
efecto el articulo 77 dispone:

Cuando se revoque, rescinda o modifique un acto contenido en una escritura, al
notario le esta prohibido hacerlo constar por simple razén al margen de ella. En estos
casos, salvo prohibicién expresa de la ley, deberd extender una nueva escritura y
notificar en los términos previstos en el articulo anterior, para que se haga la anotacién

correspondiente.

La confirmacién tiene como consencuencia retrotraer los efectos al momento de

la celebracién del contrato” .

* ibidem, p. 145.
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13.3.- Nulidad de los testimonios.

E] articulo 104 de la Ley del Notariado establece cuando un testimonio puede

ser nulificado:
1. Cuando la escritura o el acta correspondiente sea nula;

Ii.- Si el notaric no se encuentra en ejercicio de sus funciones al autorizar el

testimonio, © lo autoriza fuera del Distrito Federal.
11l Cuando el testimontio no tenga la firma y sello del notario, y

IV. Cuando faltare algiin otro requisito que, por disposicién expresa de la ley,
produzca la nulidad.

Como puede observarse, las causas de nulidad en el testimonio coinciden con

las de la escritura.
14.- DE LA SUSPENSION DE NOTARIOS.

Los notarios podrin separarase del ejercicio de sus funciones quince dias
consecutivos o alternados en un trimestre y hasta treinta dfas, en igual forma en cada
semestre, previo aviso que por escrito se dé a la oficina respectiva del Departamento
del Distrito Federal. (art. 106}

E] notario tiene derecho a solicitar y obtener del Departamento del Distrito
Federal, licencia para estar separado de su cargo hasta por el término de un afio
renunciable. No podrd concederse nueva licencia sino después de seis meses de
actuacién consecutiva, salvo causa justificada y comprobada, a juicio del Departamento
del Distrito Federal. Asimismo, el Departamento del Distrito Federal otorgard al
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notarie licencia renunciable por todoe el tiempo que dure en el desempefio de un puesto

de eleccién popular.(art. 107)

En caso de fallecimiento, separacién del notario por licencia o por suspensién,
quedara encargado internamente de la notaria el suplente respectivo o, en su caso, el

notario asociado, observandose lo dispuesto en el articulo 140.(art. 108)

Quedar4 sin efecto la patente otorgada a un notario si, vencido el término de la
licencia concedida no se presentare a reanudar sus labores, sin demostrar
fehacientemente, a juicio del Departamento del Distrito Federal que hubo causa
justificada. El Departamento del Distrito Federal declarard vacante la notaria y
convocard a la oposicién para cubrirla, en los términos de esta ley y su reglamento.(art.

109).
Son causas de suspensién del ejercicio de las funciones de un notario:

[.- La sujecién a proceso por delitos intencionales contra la propiedad, mientras

no se pronuncie sentencia definitiva absolutoria;

II.- La incapacidad que coloque al notario en la imposibilidad de continuar en el
ejercicio de sus funciones, en cuyo caso, la suspensién durard todo el tiempo que

subsista el impedimento.
III.- Las detnds que sefiala esta ley. (art. 110)

El juez que dicte un auto de formal prisién en contra de un notario, lo

comunicara inmediatamente al Jefe del Departamento del Distrito Federal. (Art. 111)

Cuando el Departamento del Distrito Federal tenga conocimiento de que un
notario adolece de capacidad fisica que lo coloque en la imposibilidad de actuar, lo
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har4 saber al consejo del Colegio de Notarios y designars a dos médicos del propio
Departamento, para que dictaminen acerca de la naturaleza del padecimiento, si éste lo

imposibilita para actuar y la duracién probable del mismo.

Los familiares del notario podrdn designar a dos médicos para estos mismos
efectos. En el caso de que no haya concordancia en los dictdmenes, el Departamento
del Distrito Federal designard a peritos terceros en discordia. Si el padecimiento del
notario se prolonga por més de un afio se cancelara la patente y se convocard a la

oposicién correspondiente. (Art. 112)
15.- DE LA VIGILANCIA E INSPECCION DE LAS NOTARIAS.

Ei Departamento del Distrito Federal podr4 vigilar que las notarias funcionen
con regularidad y con sujecién a lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables, se auxiliar4 de inspectores de notarfas que ser&n nombrados y
removidos libremente por el propio Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Para ser inspector de notarfas, el interesado ademés de satisfacer los requisitos
que para el desempefio de un empleo exige el Departamento del Distrito Federal,
deberé reunir aquellos que sefialan las fracciones I, 11, I y 1V del articulo 13 de esta ley.
(art. 113)

Los inspectores de notarfas practicaran visitas de inspeccién y vigilancia a las
notarias, previa orden, por escrito, fundada y motivada de las autoridades
competentes del Departamento del Distrito Federal, en la gue se expresard el nombre
del notario, el tipo de la inspeccién a realizarse, ¢l motivo de visita, del namero de la
notaria a visitar, 1a fecha y la firma de la autoridad que la expida. (art. 114)
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La Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito
Federal ordenar4 visitas generales por lo menos una vez al afio y especiales cuando
procedan, dando conocimiento en este iltimo caso, si lo estima conveniente, al consejo

del Celegio de Notarios. (art. 113)
Las visitas se practicaran en las oficinas de la notaria en dias y horas habiles.

Cuando la visita fuere general, el notario deber4 ser notificado con cinco dias de
anticipacién por la Direcciéni General Juridica y de Estudios Legislativos. 5i al
presentarse a realizar lé visita, el notario no hubiera sido notificado con la anticipacién
sefialada, el propio inspector haré la notificacién y dejara transcurrir el plazo sefialado.
{art. 116)

La Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos ordenard una visita
especial al tener conocimiento de que en una Notaria se ha cometido alguna
contravencién a esta ley © a sus reglamentos, designindose un inspector de notarfas
para que practique una investigacién en la notarfa de que se trate, constrifiéndose a los
hechos consignados en la orden respectiva, y si lo estima conveniente enviard al
Colegio de Notarios una copia de la queja, sin perjuicio de que la autoridad imponga

de inmediato las sanciones que correspondan. (art. 117)

Las visitas de inspeccién general y especial, el inspector de notarias las llevara a
cabo dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que haya recibido la

orden correspondiente, salvo imposibilidad fisica o legal.

Al presentarse ante la notarfa en que se vaya a practicar la visita, se identificard
ante el notario. En caso de no estar presente éste, le dejaré citatorio en el que se
indicaré el dfa y la hora en que se efectuaré la visita de inspecci6n y, en el supuesto de

que no acuda al citatorio, se entender4 la diligencia con su suplente o, en su caso, con
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su asociado y, en ausencia de éstos, con la persona que esté encargada de la notaria en
el momento de la diligencia, a quien se le mostrara la orden escrita que autorice la

inspeccién. (art. 118)

Los notarios estin obligados a dar las facilidades que requieran los inspectores,
para que puedan practicar las inspecciones que les sean ordenadas. En caso de que no
se dieran facilidades al inspector de notarfas, éste lo hard del conocimiento del
Departamento del Distrito Federal, quien impondrd al notario la sancién que
corresponda. (art. 119}

En las visitas de inspeccién, se observardn las siguientes reglas:

1. 5i la visita fuere general, el inspector revisard todo el protocolo o diversas
partes de €, segfin los estime necesario, para cerciorarse de la observancia de los
requisitos legales. En ningin caso el inspector examinaré el contenido de las

declaraciones y de los asuntos consignados en el protocolo;

II. Si la visita fuere especial para inspeccionar un tomo determinado, el
inspector se limitar4 a examinar el cumplimiento de los requisitos de forma, en el tomo
indicado.Si la visita tiene por objeto un instrumento determinado, se examinaré la
redaccién, sus cldusulas y declaraciones, cuando el instrumento sea de los sujetos a
registro. En todo caso, el inspector cuidard de que ya estén empastados los
correspondientes apéndices en un término que no exceda de treinta dias de la fecha de

cierre de la serie o series de protocolo. (art. 120)

El inspector haré constar en el acta las irregularidades que observe, consignaré
los puntos asf como las explicaciones, aclaraciones y fundamentos que el notario
exponga en su defensa. Le haré saber al notario que tiene derecho a designar a dos

testigos y, en caso de que no los designe, los designar4 el inspector en su rebeldfa.
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Si el notario no firma el acta en unién del inspector éste lo hara constar en la misma,

cuya copia entregard al notario. (art. 121)

El inspector que practique una visita deberd entregar a la Direccién General
Juridica y de Estudios Legislativos las constancias y el resultado de la misma en un
término que no exceder4 de quince dias hébiles a partir de la fecha en que inicie su

investigacitn. (art.122)

Tumada un acta de inspeccién a la Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos, ésta informaré al notario el resultado de la investigacién y le concederd un
término no menor de cinco dias habiles ni mayor de quince dias, para que comparezca
y manifieste lo que a su derecho convenga en relacién a la queja, anomalia o
irregularidad asentada en el acta de inspeccién de su notaria y, en su caso, rinda las
pruebas que estén relacionadas, las cuales se admitirin, desahogardn y valorardn
prudencialmente por ¢] Departamento del Distrito Federal. (art. 123)

El Director General Juridico y de Estudios Legislativos del Departamento del
Distrito Federal calificar4, en su caso las infracciones cometidas poer el notario y dictara
la resclucién correspondiente cuando amerite amonestacion, sancidn econdmica,
suspensién hasta por un afio. En los demaés casos la resolucién sers emitida por el Jefe

del Departamento del Distrito Federal.

Cuando del acta de inspeccién levantada, se desprenda la posible comisién de
uno o varios delitos la Direccién General Jurfdica y de Estudios Legjislativos formulara

inmediatamente la denuncia de hechos ante la autoridad que corresponda. (art. 124)
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16.- DE LA RESPONSABILIDAD A QUE ESTA SUJETQ EL NOTARIO EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. .

El notario con metivo de sus funciones puede incurrir en:
16.1.- Responsabilidad civil.

La responsabilidad civil en que incurre un notario nace de la abstencién o
actuacién ilicita, culposa o dolosa, la produccién de un dafio o perjuicic y un necesario

nexo causal entre ellos.

Esta responsabilidad del notario puede ser contractual o exiracontractual,
dependiendo de 12 causa que la origine.

Pérez Femandez del Castillo sostiene “[...] 12 fuente de la respensabilidad es
contractual y extracontractual; la primera por tratarse de un contrato de prestacién de
servicios profesionales, cuyo clausulado si no se establece en cada contrato, es suplido

por el Cédigo Civil, el arancel de notarios y la Ley del Notariado™. 2

“Es una fuente extracontractual en relacién con uno de los sujetos que contrata
[..] que rno ha celebrado un contrato de prestacién de servicios con el notario, y sin

embargo, los recibe de parte de é1".7

El articulo 2117 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, dispone: “La
responsabilidad civil puede ser regulada por convenio de las partes, salvo aquellos

casos en que la ley disponga expresamente ofra cosa.

*ibidem. p. 377.
¥ ibidem.
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Si la prestacién consistiere en el pago de cierta cantidad de dinero, los dafios y
perjuicios que resulten de la falta de cumplimiento no podrén exceder del interés legal,

salvo convenio en contrario.”

El articulo 2118 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece: “El pago de
los gastos judiciales serd a cargo del que faltare al cumplimiento de la obligaci6n y se
haré en los términos que establezca el C6digo de Procedimientos Civiles.”

La actuacién del notario es a peticién de la parte interesada, es decir, es un acto
rogado, nunca de oficio; sin embargo, es obligatoria y no puede abstenerse o excusarse
de actuar en aquellos casos expresamente previstos en la Ley del Notariado (arts. 8 y
34 delaley.)

Como se ha explicado, la relacién entre €l notario y su cliente puede ser de tipo
contractual, de la que pueden derivar obligaciones extracontractuales, para lo cual se

aplican los siguientes articulos:

El articulo 1910 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, dispone: “El que
obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esté obligado a
repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa

o negligencia inexcusable de la victima.”

El articulo 2615 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece: “El que
preste servicios profesionales solo es responsable, hacia las personas a quienes sirve,
por negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las penas que merezca en caso de

delito.”

En lo particular, comparto la opinién del Lic. Jorge Rios Hellig “cuando el
notario se abstenga de prestar el servicio en forma injustificada, se presentara un caso
de responsabilidad profesional, conforme a la Ley Reglamentaria de los articulos 4 y 5
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constitucionales llamada Ley de Profesiones; pero si se abstiene conforme a los
principios generales aceptados por su gremio en forma justificada, el notario no incurre

en dicha responsabilidad.” ¢

*Ley de Profesiones." (ART. 34.) Cuando hubiere inconformidad por parte del
cliente respecto al servicio realizado, el asunto se resolvers mediante juicio de peritos,
va en el terreno judicial, ya en privado, si asf lo convienen las partes. Los peritos

deber&n tomar en consideracién para emitir su dictarnen, las circunstancias siguientes:

I. Si el profesionista procedié correctamente dentro de los principios cientfficos
y técnica aplicable al caso y generalmente aceptados dentro de la profesién de que se
trate;

II. Si el mismo dispuso de los instrumentos, materiales y recursos de otro orden
que debieron emplearse, atendidas las circunstancias del caso y el medio en que se

preste el servicio;

1. Si en el curso del trabajo se tomaron todas las medidas indicadas para

obtener buen éxito;

IV. Si se dedicé el tiempo necesario para desempefiar correctamente el servicio

convenido; y

V. Cualquiera otra circunstancia que en el caso especial pudiera haber influido

en la deficiencia o fracaso del servicio prestado.

El procedimiento a que se refiere este articulo se mantendréd en secreto y sélo

podré hacerse piblica Ja resolucién cuando sea contraria al profesionista.

¥ Rios Hellig, Jorge, Op. cit. p. 204.
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16.1.1.- Casos especificos en que el notario incurre en responsabilidad civil.

16.1.1.1- Por actuacién notarial retardada, negligente o falta de técnica

notarial.

“Incurre en responsabilidad por morosidad cuando extiende el instrumento
fuera del tiempo convenido con su cliente o en el que se considere necesaric para su

redacci6n. (la ley no sefiala plazo para elaborar una escritura)

También puede existir morosidad en el notario para entregar el testimonio
correspondiente, sea porque no ha satisfecho los requisitos fiscales o administrativos
que le impone la ley, o cumplidos éstos, no expide la copia o testimonio

correspondiente” #®

Otra morosidad puede estar en la tardanza injustificada en alguna actuacién o
trdmite, solicitados y expensados por un cliente, relacionados con el ejercicio de las

funciones del notario (art. 126, fracc. 1 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal).

“Por otro lado, el notario como profesional del derecho, debe buscar las
soluciones juridicas y econémicas méas propias para resclver los problemas planteados.
Si por negligencia o faita de técnica notarial, escoge soluciones impropias, ya sea
porque haya redactado un contrate en lugar de ofro, o bien cuantificado
indebidamente los impuestos, si causa dafos y perjuicios debe respender mediante la

indemnizacién” .3

El notario es libre de escoger la solucién que considere més apta para un caso,

siempre que esta se encuentre apegada al Estado de derecho y sea eficaz para resolver

Z ibidem. p 205.
% Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo, Op. cit. p. 352.
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el problema planteado, esto es, que si el notario encuentra una solucién no apegada a
derecho, o bien, initil para las pretensiones de su cliente este serd civilmente

responsable.

16.1.1.2- Por la declaracién judicial de nulidad o inexistencia de un

instrumento o de un acto contenido en tal instrumento.

Es, causa de responsabilidad del notario, si por contravenir al Cédigo Civil, la
Ley del Notariado u otras leyes, se declara judicialmente nulo o inexistente el
instrumento por él redactado, o bien aunque este sea vélido pero contenga un acto

rulo o inexistente provocado por su impericia.

A continuacién, se expondrdn algunos ejemplos de actuacién que puedan

provocar la nulidad de un acta o escritura.

*El notario es responsable civilmente por la falta de una adecuada identificacién
y certidumbre de la capacidad de las partes; también lo es, por falta de asesoramiento
adecuado, o bien de lectura o explicacién del documento, cuando por ello persiste el
error, dolo, mala fe, violencia o lesién, pudiendo haberlo evitado con una intervencién

cuidadosa y diligente®.3

En estos casos la nulidad puede ser absoluta o relativa, dependiendo los grados
de incapacidad y de error en los que se incurran por la negligencia del notario, su

determinacién deber4 ser siempre sancionada por la autoridad judicial.

Otra responsabilidad puede derivar de la autorizacién de un instrumento cuyas
cl4usulas vayan en contra de las leyes de orden publico o prohibitivas, provocando asf

la ninlidad fundada en el articulo & del Cédigo Civil, o bien si el acto carece de objeto o

* ibidem, pp. 352 ¥ ss.
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de consentimiento; por ejemplo, el mandatario que representa al mandante ya
fallecido, declarando que éste vive esta realizando en realidad un acto inexistente por
falta de consentimiento segn lo ha dispuesto la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, esto si el notario es sabedor de elio.

16.1.1.3- Por originar dafios y perjuicios al mo inscribir, o inscribir
tardiamente en el Registro Piblico de la Propiedad o Registro Pablico de Comercio,
una escritura o acta inscribible cuando haya recibido de su cliente para tal efecto los

gastos y honorarios (Art. 94 segundo parrafe in fine de la LNDF.)

“La inscripcién es un acto potestativo y rogado indispensable para la
oponibilidad frente a terceros de los actos, luego entonces la no inscripcién produce la
inoponibitidad de estos frente a terceros. Aqui la responsabilidad se da por hacer que
el interesado pierda prelacién frente a alguien que pretendiera inscribir el mismo
derecho real, ya que aqui el principio general, establece: “El primero en registro, es el
primero en derecho”. (Art. 3013 del Cédigo Civil para el Distrito Federal )"

16.1.1.4.- Por e} dafio material y moral causado a la victima o a su familia en la

comisitn de un delito.

El artfculo 30 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, dispone: "La reparacién

del dafio comprende: ...

I. La restitucién de la cosa obtenida por el delito, y sinc fuere posible, el pago

del precio de la misma;

II. La indemnizacién del dafio material y moral y de los perjuicios causados

L.

32 Rjos Hellig, Jorge. Op. cit. p. 207,
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El articulo 34 del Cadigo Penal, establece: “Cuando dicha reparacién deba exigirse a
tercero, tendré el carécter de responsabilidad civil y se tramitara en forma de incidente,
en los términos que fije el Cédigo de Procedimientos Civiles.”

Asf tenemos que cuando el notario incurra en la comisién de un delito con
motivo de su funcién, podré incurrir, ademés de la responsabilidad penal a que haya

lugar, en responsabilidad civil.
16.1.2.- Resarcimiente de dafios y perjuicios.

“Comprobado el nexo causal, ... el notario incurre en responsabilidad y debe
pagar los dafios y perjuicios, la teorfa de la responsabilidad regula la culpa y el riesgo.
En el caso de la actuacién del notario, su responsabilidad se limita a la culpa y no asf al

riesgo.”

“Se entiende por dafio, el dafio emergente y por perjuicic el lucro cesante. El
primero es el restablecimiento patrimonial al estado anterior a la realizacién de la

conducta. E! segundo es el page de las cantidades que dejé de percibir la victima.”*

La cuantificacién de los dafios y petjuicios se hace una vez que haya sentencia
condenatoria, o bien si se formulé contrato de prestacién de servicios profesionales en

la cldusula penal que los hubiera cuantificado.

El articulo 2108 del Cédigo Civil, establece: “Se entiende por dafio la pérdida o
menascabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién.”

¥ pérez Femindez del Castillo, Bernardo. Op. cit. p. 378.
# ibidem.
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El articulo 2109 del Cédigo Civil, dicta: “Se reputa perjuicio la privacién de cualquier
ganancia licita que debiera haberse obtenide con el cumplimiento de la obligacién.”

16.2- Responsabilidad penal.

El notario serd responsable penalmente cuande su actuacién quede

comprendida en los siguientes supuestos:

El articulo 13 del Cédigo Penal del Distrito Federal, sefiala: "Son responsables
del delito:

L. Los que acuerden o preparen su realizacién;

I1. Los que lo reaticen por si;

I11. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabe sirviéndoese de ofro;

V. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo;

VL Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comisién;

V1. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en

cumplimiento de una promesa anterior al delitol..J"

Los delitos del orden comitn en que més frecuentemente puede incurrir el

notario en el gjercicio de su funcién son:
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16.2.1.- Revelacién de secretos,

“El notario para redactar un instrumento, escucha a las partes, que en ocasiones
le confian situaciones y circunstancias personales, en €l entendido que cuentan con su

discrecién. 35

El articulo 31 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, ordena: "Los
notarios, en el ejercicio de su profesién, deben guardar reserva sobre lo pasado ante
ellos y estin sujetos a las disposiciones del Cédigo Penal sobre secreto profesional,
salvo los informes obligatorios que deben rendir con sujecién a las leyes respectivas, y
de los actos que deban inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad, de los cuales
podrén enterarse las personas que no hubieren intervenido en ellos y siempre que a
juicio del notario tengan algtin interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado

la inscripcién respectiva”.

Este articulo debe tomarse en cuenta para conformar los tipos siguientes:

El artfculo 210 del Cédigo Penal, determina: “Se impondrdn de treinta a
doscientas jomadas de trabajo en favor de la comunidad al que sin justa causa, con
perjuicio de alguien o sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele
algiin secreto o comunicacién reservada que conoce ¢ ha recibido con motive de su

empleo, cargo o puesto”.

El articulo 211 del Cédige Fenal, dispone: " La sancién serd de uno a cinco afios
y multa de cincuenta a quinientos pesos y suspensién de profesién, en su caso, de dos

meses a un afio, cuando la revelacién punible sea hecha por persona que preste

%% ibidem. p. 403.
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servicios profesionales o técnicos, o por funcionario o empleado pablico, o cuando el

secreto revelado o publicado sea de caracter industrial.”

16.2.2.- Falsificacifn de documentos pablicos.

La fe publica notarial es siempre documental; por tanto lo asentado por un
notario en su protocolo, debe corresponder a lo relacionado y declarado ante él. La

violacién a estos principios traerd como consecuencia las sanciones siguientes:

El articulo 245 del Cédigo Penal del Distrito Federal, establece: “Fara que el
delito de falsificacién de documentos sea sancionable como tal, se necesita que

concurran los requisitos siguientes:

L. Que el falsario se proponga sacar algiin provecho para sf o para otro, causar

perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero;

1. Que resulte ¢ pueda resultar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un
particular; ya sea en los bienes de éste o ya en su persona, en su honra o en su

reputacién, y

111. Que el falsario haga la falsificacién sin consentimiento de la persona a quien
resulte 0 pueda resultar perjuicio o sin el de aquélla en cuyo nombre se hizo el

documento.”

El artfculo 244 del Cédigo Penal, prescribe: “El delito de falsificacién de
documentos se comete por algunos de los medios siguientes:

I. Poniendo una firma o rabrica falsa, aunque sea imaginaria, o alterando una

verdadera;[...]
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I1I. Alterando el contexto de un documento verdadero después de concluido y firmado,
si esto cambiare su sentido sobre alguna circunstancia sustancial, ya se haga
afiadiendo, enmendando o borrando, en todo o en parte, una o mds palabras o

clausulas, o ya variando la puntuacién;

IV . Variando la fecha o cualquier ofra circunstancia relativa al tiempo de la

ejecucion del acto que se exprese en el documento;

V. Atribuyéndose et que extiende el documento o atribuyendo a la persona en
cuyo nombre lo hace, un nombre ¢ una investidura, calidad o circunstancia que no

tenga y que sea necesaria para la validez del acto;

V9. Redactando un documento en términos que cambien la convencién
celebrada, en otra diversa en que varfen la declaracién o disposicién del otorgante, las

obligaciones que se propuso contraer o los derechos que debié adquirir;

VIL Afadiendo o alterando cldusulas o declaraciones, o asentando como ciertos
hechos falsos, o como confesados los que no lo estin, si el documento en que se

asientan se extendiere para hacerlos constar y como prueba de ellos;

VIIl. Expidiendo un testimonio supuesto de documentos que no existen;
dandolo de otro existente que carece de los requisitos legales, suponiendo falsamente
que los tiene; o de otro que no carece de ellos, pero agregando ¢ suprimiendo en la

copia algo que importe una variacién sustancial {...]"

El articulo 246 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, ordena: “También
incurrira en la pena sefialada en el articulo 243

1. El funcionaric o empleado que, por engafio o sorpresa, hiciere que alguien

firme un documento piablico, que no habria firmado sabiendo su contenido;
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IL. El notario y cualquier otro funcionario piblico que, en ejercicio de sus funciones,
expida una certificacién de hechos que no sean ciertes o de fe de lo que no conste en

autos, registros, protocolos o documentos; [...]

V. El que haga uso de una certificacién verdadera expedida para otro, como si

la hubiere sido en su favor, o altere 1a que a &l se le expidit;f...]

VIL El que a sabiendas hiciere uso de un documento falso, o de copia,

transcripcién o testimonio del mismo, sea pablico o privado.”

16.2.3.- Fraude por simulacién de un acto juridico.

El articulo 386 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, determina; “Comete el
delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechindose del error en que este se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigaré con las penas siguientes:

1. Con prisién de tres dias o seis meses o de treinta o ciento ochenta dias multa,

cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez veces el salario;
11. Con prisi6n de seis meses a tres afios y multa de diez a cien veces el salario,
cuando el valor de lo defraudado excediera de diez pero no de quinientas veces el

salario;

HI. Con prisién de tres a doce afios y multas hasta de ciento veinte veces el

salario, si el valor de lo defreudado fuere mayor de quinientas veces el salario.”
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El articulo 387 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece: “Las mismas penas
sefialadas en el articulo anterior, se impondran: [...]

X. Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial, con perjuicio de otrc o

para obtener cualquier beneficio indebido [...]”
16.2.4.- Abuso de confianza.

El articulo 82 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, dispone: “Al que, con
perjuicio de alguien, disponga para si o para otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la
que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio, se le sancionard con prisién
hasta de un afio y multa de cien veces el salario, cuando el monto no exceda de

doscientas veces el salario.

Si excede de esta cantidad pero no de dos mil la prisién serd de seis aftos y

multas de cien hasta ciento ochenta veces el salario.

Si el monto es mayor de dos mil veces el salario, la prisién serd de seis a doce

afios y la multa de ciento veinte veces el salario.”

Como se ve, este delito es de resultado, no de peligre, no se consuma hasta que
se proveca un perjuicio; si el notario llega a disponer, por ejemplo, de alguna cantidad
de dinero que por esencia es fungible, que haya retenido acuerdo con la ley, y ésta es
resarcida dentro del plazo que la misma establece para su pago, no hay infraccién

penal, pues no provocéd ningan resultado lesivo.
16.3.- Respensabilidad fiscal.

La actividad fiscal del notario tiene un triple carécter: calcular, retener y enterar

los impuestos.
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Respecto a la obligacién de calcular los impuestos, consiste en realizar la cuantificacién
del impuesto dentro de los plazos que marcan las leyes; este clculo lo debe hacer en
las formas fiscales oficiales, y atin cuando la operacién no cause pago, existe en
algunas leyes la obligacién de lenar la forma respectiva y presentarla a la oficina

recaudadora.

En su cardcter de retenedores del impuesto, los notarios técnicamente no
retienen, esto Io hace el que debe pagar algo, y a alguien le retiene o se queda con una
parte como impuesto para pagar al fisco (ejemplo: el que paga salaric o el que paga
intereses entrega determinada cantidad al contribuyente y le retiene el impuesto
generado, y lo entera el fisco); el notario en cambio, recibe del cliente la cantidad y la
entera ai fisco, sin haber hecho pago algunoc al contribuyente, pero creemos que éste es
el término que analégicamente puede aplicirsele ya que el de recaudador le seria
inaplicable, toda vez que el notario no es autoridad de ninguna especie, y finicamente
la autoridad fiscal tiene la facultad para recaudar impuestos, aunque este ltimo es el
término que actualmente ha adoptado para el notario el Cédigo Fiscal de la Federacién
(Art. 26, frac. I).

Como enterador del impuesto, este realiza el pago cuando ha sido debidamente
expensado per sus clientes; si no lo es, el notario no puede autorizar [a escritura en

forma definitiva, si es que las leyes fiscales aplicables al caso se lo prohiben,

La falta de cumplimiento de estas obligaciones por el notario trae come

consecuencia la responsabilidad fiscal consistente en €] pago de multas y recargos.
A partir del momento en que el notario autoriza preventiva o definitivamente

un instrumento, se genera el crédito fiscal, y por consecuencia empieza a correr el

plazo para su pago.
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16.3.1.- Codigo Fiscal de la Federacibn.

En este Cédigo encontramos una responsabilidad que se relaciona con el
articulo 27 del mismo, que se refiere a la inscripcitn o baja en el Registro Federal de
Contribuyentes por sociedades, la responsabilidad que trae €l incumplimiento de esa

obligacién es la siguiente:

El articulo 79 del Cédigo Fiscal, establece: “Son infracciones relacionadas con el
Registro Federal de Contribuyentes, las siguientes:[...]

V. Autorizar actas constitutivas de fusidn o liquidacién, de personas morales,

sin cumplir lo dispuesto por el articulo 27 de este Cédigo [...]"

El articulo 80 del Cédigo Fiscal, dispone: “A quien cometa las infracciones
relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes a que se refiere el articulo 79 se
impondrén las siguientes multas:[...]

IV. De § 5,000.00 a $10,000.00 para la establecida en la fraccién V.”

Ademds, el notario por ser asesor de las partes y redactor de actos y contratos

puede incurrir en la infraccién establecida en el siguiente artjculo:

El articulo 89 del Cédigo Fiscal, ordena: “Son infracciones cuya responsabilidad

recae sobre terceros las siguientes:

1. Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para omitir el pago de una
contribucién; colaborar a la alteracién, inscripcién de cuentas, asientos o datos falsos en

la contabilidad o ent los documentos que se expidan...]”
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El articulo 90 dei Cédigo Fiscal, prescribe: “Se sancionaré con multa de $10,000.00 a
$20,000.00 a quien cometa las infracciones a las disposiciones fiscales a que se refiere el
articulo 89 de este Cédigo.”

El articulo 26 del Cédigo Fiscal, determina: “Son responsables solidarios con los
contribuyentes:

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudar contribuciones a carge de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas

contribuciones|...]”

En relacién con esta obligacién solidaria el articulo 73 del Cédigo Fiscal sefiala:
“[..] Siempre que se omita el pago de una contribucién cuya determinacién
corresponde a los funcionarios o empleados ptiblicos o a los notarios o corredores
titulados, los accesorios serén a cargo exclusivamente de ellos, y los contribuyentes
s6lo quedaran obligados a pagar las contribuciones omitidas. Si la infraccién se
cometiere por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los
contribuyentes a quien determiné las contribuciones, los accesorios serdn a cargo de los

contribuyentes.”

16.3.2.- Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El articulo 33 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece: “Tratdndose
de enajenacion de inmuebles por la que se deba pagar el impuesto en términos de la
ley, consignada en escritura ptblica, los notarios, corredores, jueces y demés fedatarios
que por disposicién legal tengan funciones notariales, calcularén el impuesto bajo su
responsabilidad y lo enteraran dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se

firme la escritura en la oficina que corresponda a su domicilio.”
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Se refiere a enajenaciones de construcciones no destinadas a casa habitacién, que

causan la tarifa respectiva sobre el monto de la contraprestacién.
16.3.3.- Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 103 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dispone: “En operaciones
consignadas en escrituras piblicas, €l pago provisional se hard mediante declaracién,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se firme la escritura o minuta.
Los notarios, corredores, jueces y demds fedatarios que por disposicién legal fengan
funciones notariales, calcularén el impuesto bajo su responsabilidad y lo enterarén en
las oficinas autorizada;;[...] Se presentara declaracién por todas las operaciopes adn

cuando no haya pago provisional que enterarf...]”
(Se refiere a ingresos por enajenacién de inmuebles.)

El articulo 106 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, sefala: “[..] En
operaciones consignadas en escritura publica, en las que el valor del bien de que se
trate se determine en un avaltio, el page provisional se hard mediante declaracién, que
se presentara dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se firme la escritura
o minuta. Los notarios, corredores, jueces y demés fedatarios que por disposicién legal
tengan funciones notariales, calcularin el impuesto bajo su responsabilidad y lo

enteraran mediante la citada declaracién en las oficinas autorizadas.”

{Se refiere a ingresos por adquisicibn de inmuebles como la donacién o la

prescripcién positiva.)
16.3.4.- C6digo Financiero del Distrito Federal.
El articulo 161 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, establece: “En las

adquisiciones que se hagan constar en escritura piblica, los fedatarios que por
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disposicién legal tengan funciones notariales, calculardn el impuesto bajo su
responsabilidad y mediante declaraciones lo enterardn en las oficinas autorizadas,

dentro del plazo a que se refiere el articulo anterior {quince dfas habiles).

{...] Los fedatarios no estarén obligados a enterar el impuesto cuande consignen
en escritura publica operaciones por las que ya se hubiere pagado el impuesto y

acompafien a su declaracién copia de aquellas con las que se efectué dicho pago.

Cuando por avaliio practicado, ordenade ¢ tomado en consideracién por las
autoridades fiscales, o bien, por las determinaciones de valor efectuadas por los
propios contn'buyenté a que se refiere el articulo 158 de este Cédigo resulten
diferencias de impuesto, los fedatarios no serin responsables solidarios por las

mismas.

Traténdose de fideicomisos con inmuebles en los que el fedatario considere que
no se cause el impuesto en los términos de este capitulo, dicho fedatario debera

presentar avisos a las autoridades fiscales.

En ambos supuestos, no se exigiré al notario piblico documentacién adicional,
y en las escrituras respectivas no se requerira la cldusula especial a que se refiere este

articulo,

Los fedatarios estar&n obligados a verificar que los avalios o las
determinaciones de valor efectuadas por los propios contribuyentes, que sirvan de base
para la determinacién del impuesto a que se refiere este capitulo, se encueniren
vigentes y se hayan practicado por personas morales autorizadas y peritos registrados,
cuya autorizacién o registre no se encuentre cancelada o suspendida, ya que en caso

contrario se estard a lo dispuesto en esta ley.”
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El articulo 510 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, prescribe: “ Cuando
los notarios, corredores phblicos y demds personas que por disposicién legal tengan fe
publica, asi como los jueces, omitan el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
previstas a su cargo por los articulos 38 y 161, altimo parrafo de este cédigo, se les
impondré una multa de $803.00 a $1,428.00.”

El artfculo 304 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, ordena: “ A quien
cometa las infracciones que a continuacién se sefialan, relacionadas con la obligacién de

presentar avisos o manifestaciones, se les impondrén las siguientes multas:

1. Por no presentar el aviso de no causacién del impuesto sobre adquisicién de

inmuebles a que se refiere el articulo 161 de este c6digo, multa de $535.00 a $1,357.00.”

Al notario se le libera de la obligacién de denunciar hechos u omisiones que
puedan generar infracciones de caracter fiscal, toda vez que es un sujeto obligado a
guardar secreto profesional (art. 31 de la Ley del Notariado y art. 439 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal).

16.4.- Responsabilidad penal fiscal.

Los delitos fiscales tienen caracteristicas propias, y a modo de diferenciacién de

los delitos comunes podemos sefialar lo siguiente:

a) Los delitos fiscales siempre deben ser dolosos y nunca cuplosos, o sea, existe

delito fiscal cuando la conducta sea imprudencial.

b} La pena de los delitos fiscales no incluye la reparacién del dafio, ésta se da
independiente a la pena.
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) En los delitos fiscales, la pena coexiste independientemente de la sancién
administrativa, es decir, puede haber la sancién administrativa ademés de la fiscal,

como es ] caso de la destitucién del cargo de notario.

d) En las sanciones de los delitos fiscales no hay ningin interés por la
readaptacién del delincuente,

Ahora pasemos a examinar las dispesiciones legales que sefialan cuales son los

delitos fiscales, que se retacionan con la funcién del notario.
16.4.1.- Cédigo Fiscal de la Federacién.

El articulo 108 del Cédigo Fiscal, establece: “Comete el delito de defraudacién
fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficic indebido con
perjuicio del fisco federal [..]”

El articulo 109 det Cédigo Fiscal, ordena: “Seré sancionado con las mismas

penas del delito de defraudacién fiscal, quien:[...]

II. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que este establezca,

las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado;][...]

IV. Realice dos © més actos relacionados entre ellos con el inico propésito de

obtener un beneficic indebido con perjuicio del fisco federal ...
16.4.2.- C6digo Financiero del Distrito Federal.

El articulo 526 del Cédige Financiero del Distrito Federal, prescribe: “Comete el
delito de defraudacién fiscal quien mediante €] uso de engafios o aprovechamiento
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doloso de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién prevista
en este c6digo y obtenga un beneficio indebido en perjuicio del Distrito Federal [...]”

El articulo 527 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, sefiala: “Serd
sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién fiscal, quien

dolosamente:|...]

I1. Omita enterar a las autoridades fiscales , dentro del plazo que este c6digo
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o

recaudadol...]”

16.5.- Responsabilidad administrativa.

Las autoridades del Distrito Federal tienen las facultades de vigilancia y
disciplina de la funcién notarial. El notario es responsable ante esta autoridad de que la
prestacién del servicio se desarrolle conforme a las disposiciones de la Ley del

Notariado y demas leyes que le impongan obligaciones (arts. 2y 6 de la LNDF)

El notario incurriré en respensabilidad administrativa por cualquier violacién a
esta Ley, a sus Reglamentos, o a otras leyes. Las autoridades del Distrito Federal
podrén iniciar el procedimiento establecido en esta seccién cuando tengan
conocimiento de que se ha cometido alguna viclacién por parte del notario, a los
ordenamientos antes sefialados, o a solicitud de la persona que acredite tener interés

juridico en el asunto.
Las autoridades del Distrito Federal impondrén las sanciones correspondientes,

segiin la gravedad de la violacién y demés circunstancias que concurran en el caso de

que se trate, de conformidad con lo establecido en esta ley. (art.125)
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17.- DE LAS SANCIONES A LOS NOTARIOS.

El articulo 126 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal establece:

"Al notario responsable del incumplimiento de sus obligaciones derivadas de
esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales que le sean aplicables, serd acreedor
a las sanciones siguientes:

1. Amonestaci6én por escrito:

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacién o trémite, solicitados y
expensados por un cliente, relacionados con el ejercicio de las funciones de notario;

(Esta tardanza puede causar ademés una responsabilidad civil por dafios y

perjuicios.)

b} Por no dar el aviso, no enviar o no entregar oportunamente los libros del

protocolo al Archivo General de Notarias;

¢) Por separarse del gjercicio de sus funciones sin dar aviso o sin la licencia

correspondientes;
(Relacionada con los articulos 106 y 107 de la Ley)

d) Por cualquier otra violacién menor, tal come no llevar indices, no empastar

oportunamente los volimenes del apéndice y otras semejantes;
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e) Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el articulo 8o. de esta ley.
(Por obligaciones de interés social o electoral.)

II. Con multa de unc a diez meses de salario minimo general para el Distrito
Federal.

a) Por reincidir en alguna de las infracciones antes sefaladas;

b) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el desempeiio de

sus funciones de notario, de acuerdo con la presente ley;
(art. 17 de la ley.}

<) Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefialadas en las fracciones I y IV

del articulo 35 de esta ley;

d) Por ocasionar debide a un descuido Ja nulidad de algiin instrumento o

testimonio;
(Esta sancién debe operar previa declaracién judicial de la nulidad aludida)
e) Por no ajustarse al arancel aprobado;
(arts. 7 y 153 de la ley.)

f) Por recibir y conservar en depésito cantidades de dinero, en contravencién a

esta ley;
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g) Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus funciones, cuando hubiere sido

requerido para ello.
{Relacionada con el articulo 34 de la ley.)
lIl. Suspensién del cargo hasta por un afio:

a) Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en la fraccién Il incisos b)

ag)
b) Por revelacién injustificada y dolosa de datos;
{Relacionada con €l articulo 31 de la ley.)

c) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de Jas fracciones 1I, V y V11 del

articulo 35 de esta ley.

d) Por autorizar la escritura de compra-venta de un bien inmueble sin haberse
cerciorado de que el vendedor cumplié con las obligaciones que establecen los articulos

2448-1 y 2448-] del Cédigo Civil

(Esta disposicién es aplicable Gnicamente a aquellos inmuebles que fueron
arrendados para uso habitacional hasta antes del 19 de octubre de 1993, de acuerdo a lo
dispuesto por el decreto expedido con fecha 11 de septiembre de 1993 en el cual se
modifica el expedido el 21 de julio de 1993 y que reformé diversas disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, incluyendo la contenida en el articulo 2448 } que

recogia el supuesto de esta fraccién.)

€) Por provocar, por dolo o por notoria negligencia o imprudencia, la nulidad

de algtin instrumento o testimonio.
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IV. Separacién definitiva:

a) Por reincidir en los supuestos sefialados en los incisos b) a e} de la fraccién 111

anterior;
b} Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus funciones;

{Debido a que la ley de la materia no precisa lo que ha de entenderse o puede
constituir una falta grave de probidad, aqui puede entrar cualquier tipo de viclacién, y
a criterio de Ja autorid-ad puede aplicar esta sancién sin acudir antes a la gradacién
antes contenida en las tres fracciones anteriores, pero eso si, si la sancién viene por un
actuacién del notario que origine un juicio, la autoridad no podréd sancionarlo hasta
que no exista una sentencia firme al respecto que acredite su culpa, de lo contrario, esta
puede incurrir en un delito conira la administracién de justicia por servidor ptiblico
previsto en el articulo 225 fracciones V1 y VII del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
puesto que la sancién debe de aplicarse por situaciones comprobadas debidamente en
juicio, y ajustarse al contenido de la sentencia respectiva después de haberse ofdo a las
partes y al notario en el procedimiento, seria légico que al notario se llegase a
suspender ahora por una actuacién de tiempo declarada como vélida y licita por los
tribunales.)

¢} Por no desempefiar personalmente sus funciones;

d) Por no constituir o conservar vigente Ja garantia que responda de su

actuacion;

{Relacionada con el articulo 28, fraccion IV de la ley.)
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€) Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones 1ll y IV del articulo 35 de esta

ley."
18.- DE LAS CAUSAS DE REVOCACION Y CANCELACION DE LA PATENTE DE
NOTARIO.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal en el capitulo respectivo no se
ocupa de distinguir entre revocacién y cancelacién de la patente, los casos en que se
presenta una u otra, simplemente se concreta a sefialar las causas por la que ha de
revocarse la patente a un notario; si bien es cierto que el resultado de ambas es que el
notario deje de actuar en su funcién de fedatario pablico, las causas que originan unay
otra son distintas; la primera se presenta como resultado de una sancién impuesta por
la ley y la segunda no es una sancién, sino una consecuencia directa de que un notario

deje de actuar de manera permanente.

ART. 133.- Se revocard la patente de notario por cualquiera de las siguientes

causas:
I. No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de esta ley;
11. Renuncia expresa;
111, Fallecimiento;
IV. Comprobacién por el Departamento del Distrito Federal de que no
desempefia personalmente las funciones de notario, con sujecién a lo dispuesto en esta

ley, y sus reglamentos y demds disposiciones aplicables;

V. Falta de probidad o notorias deficiencias ¢ vicios debidamente comprobados

en el gjercicio de sus funciones;
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V1. Por no conservar vigente la garantia que responda de su actuacién;

V1. Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional;

VIIL. Por haber cumplido setenta y cinco afios y que a juicio del Departamento,

se encuentre incapacitade para seguir en funciones.
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CAPITULO 3.

PROYECTO DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL
NOTARIADOQ PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El presente capftulo es resultado de los comentarios y opiniones vertidos en relacifn a
diversas normas juridicas contenidas en la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
las cuales han sido analizadas a Ja luz de la doctrina y el orden juridico vigente, pero
siempre desde una optica furcional y préctica que resalta o pone en evidencia los
aciertos o fallas de estas disposiciones legales. Por tanto y en razén de lo anterior el

cuerpo legal en comento debe ser reformado de acuerdo a la siguiente propuesta:
1.- REQUISITOS PARA SER ASPIRANTE AL NOTARIADO.

CAPITULOIL
SECCION SEGUNDA.
DE LOS REQUISITOS PARA SER ASPIRANTE AL NOTARIADOY NOTARIO.

Dentro de este capitulo encontramos al articulo 13 de la Ley del Notariado para
el Distrito Federal, diche precepto legal establece los requisitos que habra de satisfacer
una persona que pretenda obtener la patente de aspirante al notariado, en mi opinion y
por las razones expresadas en su debida oportunidad en el capitulo segundo de este
trabajo, 12 norma juridica aludida deberd ser reformada para quedar redactada en los
siguientes terminos;

ART. 13 Para obtener la patente de aspirante al notariado, el interesado deberé
satisfacer los siguientes requisitos:
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L- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener veinticinco

afios cumplidos y no més de sesenta;

I1.- Ser licenciado en derecho con la correspondiente cédula profesional y
acreditar que a partir de la fecha del examen de licenciatura, ha realizado practicas
notariales bajo la direccién y responsabilidad de un notario del Distrito Federal por un

periodo minimo de dieciocho meses;

111.- Comprobar que ha prestado de forma ininterrumpida e inmediatamente
anterior a la solicitud de examen, prictica notarial por un periodo minimo de dieciocho

meses;

IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito contra la
propiedad;y

V.- Solicitar ante la Direccién General Juridica y de Estudios Legislatives del
Departamento del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado en el

mismo.

2- OBLIGACIONES DEL NOTARIO PREVIAS AL INICIO DE
FUNCIONES.
CAPITULOIII

Las obligaciones previas al inicio de funciones de un notario han sido ubicadas
de forma incorrecta en la LNDF; algunas podemos encontrarlas en la seccién primera
(articulos 27 y 28) del capitulo 11l de la ley (Del ejercicio del notariado y la prestacién
del servicio), una més (articulo 36), en la seccién segunda del mismo capftulo (De los
convenios de suplencia y de la asociacién de notarios); en mi opinion estas obligaciones

deben estar contenidas en un apartado especifico dadas las especiales caracteristicas
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del caso que regulan, por tanto a fin de purgar la imprecision legislativa antes referida

propongo la siguiente reforma:

El Capitulo tercero debe contener cinco secciones, mismas que serdn: Seccién
Primera “Obligaciones del notario previas al inicio de sus funciones”, Seccién Segunda
“Del ejercicio del notariado y de la prestacién del servicio”, Seccién Tercera “De los
convenios de suplencia y de la asociacién de notarios”, Seccién Cuarta “Del sello de

autorizar”, Seccién Quinta “Del protocolo, su apéndice e indice”.

_ SECCION PRIMERA.
OBLIGACIONES DEL NOTARIO PREVIAS AL INICIO DE SUS FUNCIONES.

ART. 28. Las personas que hayan obtenido la patente de notario, antes de

iniciar sus funciones deberén:

I. Otorgar protesta ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o servidor
piiblico en el que éste delegue esa facultad;

II. Iniciar su funcién en un plazo que no exceda de noventa dias hébiles

siguientes a la fecha de su protesta legal;

111, Proveerse a su costa de protocolo y sello;

IV. Registrar el sello y su firma, ribrica 0 media firma, ante las Direcciones
General Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Pablico de la Propiedad y de
Comercio del Gobierno del Distrite Federal y en el Colegio de Notarios;

V. Otorgar fianza de compaiifa legalmente autorizada a favor del Gobiemo del

Distrito Federal, por el término de un afio, por la cantidad que resulte de multiplicar
por diez mil el importe del salario minime general diario en el Distrito Federal, vigente
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a la fecha de la expedicion de la misma. Dicha fianza deberd mantenerse vigente y
actualizarse a su vencimiento cada afio, modificindose en la misma forma en que se

haya medificado a esa fecha el citado salario minimo.

En todo caso, debera presentarse la p6liza correspondinete ante la Direccién
General Juridica y de Estudios Legislativos del propio Gobierno;

VI. Establecer la oficina para el desempefio de su cargo, iniciar funciones y dar
aviso de todo ello a las autoridades administrativas y colegio indicados en la fraccién

IV anterior, dentro del plazo sefialado en la fraccién II de este articulo.

VIL Celebrar convenio de suplencia con otro notario, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha en que el Gobierno del Distrito Federal le haya otorgado
Ia patente respectiva.

3,- CASOS EN QUE PUEDE EXCUSARSE DE ACTUAR EL NOTARIO.

SECCION SEGUNDA
DEL EJERCICIO DEL NOTARIADO Y DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La seccién segunda en lo relativo a los casos en que podré excusarse de actuar

el notario deberd sefialar:

ART. 34. El notario podra excusarse de actuar:

L. Si el servicio es solicitado en un dia no laberable o en un horario distinto al
que para el efecto de atencién al piblico, se tenga especificado en la notaria de que se

trate, a excepcién de que la solicitud sea a causa de un testamento, o de alguno de los

casos previstos en e] articulo octavo de esta ley;
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I1. Si los interesades no le anticipan los gastos, salvo que se trate de un testamento.

ART. 34 bis. Ser&n dias laborables todos los del afio con excepcién de los
sdbados y domingos, les de descanso obligatorie y aquellos en que la notaria suspenda

sus labores.

Son horas héabiles, las fijadas para el efecto en el aviso de atencién a} pablico de

la notaria de que se trate.
4.- SUPLENCIA Y ASOCIACION DE NOTARIOS.

SECCICN TERCERA
DE LOS CONVENIOS DE SUPLENCIA Y DE LA ASOCIACION DE NOTARIOS

La seccién tercera contendré las siguientes reformas :

ART. 36. Los notaries del Distrito Federal para cubrir sus ausencias temporales
deber4n celebrar el converio a que se refiere la fraccién Vil del articulo 28 de esta ley,
en el tiempo sefialado para ello, dicho plazo serd aplicable para el caso de terminacién
del citado convenio. Si el notario no encontrara suplente en ese término, el Gobierno
del Distrito Federal, en un plazo de quince dias hébiles, designar4 al notario con quien
deba celebrar el convenio. El notario designado como suplente no podrs suplir a
ninguno de los demés; y cuando actie en el protocolo del notario ausente, tendré las

mismas atribuciones que éste en el ejercicio de su cargo.

ART. 38. Cada notarfa serd atendida por un notario, podrén asociarse dos o més

notarios por el iempo que estimen conveniente.
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Los notarios asociados podran actuar indistintamente en un mismo protocolo, que sera
el del notario més antiguo y en caso de disolucién del convenio de asociacién, cada

notario seguird actuando en su protocole.

La falta definitiva del notario en cuyo protocolo esten actuando los asociados,
disolver4 el convenio de asociacién, pero los notarios asociados que queden en
funciones seguirén actuando en el protocolo del notario faltante por un término de
sesenta dias habiles, a fin de llevar a cabo la regularizacién del mismo; ocurrido lo

anterior se disolver4 el convenio de asociacién, quedando vacante la notarifa.

ART. 35. ...

VIIL Las prohibicicnes previstas en las fracciones III y TV de este articulo para
un notario, también se aplicarén & los asociados o suplente cuando tengan interés o
intervenga el cényuge o familiares de los notarios asociados o suplido que actte en el

protocolo del primero.

ART.139. Cuando un notario cesare definitivamente en sus funciones, el notario
suplente o asociados del notario faltante, actuardn en el protocolo de éste hasta por
sesenta dias habiles més, con el fin de regularizar el protocolo, asentando en éste lo que
debi6 haber realizado el notario, incluyendo la expedicién de testimonios y copias que
hubieren quedado pendientes.

5. PERMUTA.
ART. Pueden autorizarse permutas del cargo notarial, entre los notarios,

siempre que a juicio del Gobiemo del Distrito Federal no se perjudique el servicio
ptiblico, expidiéndose al efecto las nuevas patentes.
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6.- DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS.

CAFITULO IV,
SECCION PRIMERA.
DE LAS ESCRITURAS, ACTAS Y TESTIMONIOS DE LAS ESCRITURAS.

El Capitulo IV de la LNDF debe llevar por titulo “DE LOS INSTRUMENTOS
NOTARIALES” y la Seccién Primera de éste, referirse tnicamente a las escrituras,
puesto que lo relativo a las actas y testimonios de los instrumentos notariales, se

encuentra contenido en las secciones segunda y tercera.

CAPITULO1V,
SECCION PRIMERA,
DE LAS ESCRITURAS.

7.- DE LA APOSTILLA Y REVOCACION DE PODERES.

En razén de lo apuntado en el apartado relativo a la apostilla, el articulo 74 de
la LNDF debe ser derogado. Ahora bien, por lo que hace a la manera de comunicar la
revocacién o renuncia de poderes, el articulo 76 del ordenamiento juridico en comento,

debe ser reformado para quedar como sigue:

ART. 76. Cuando un notario haga constar la revecacién o renuncia de poder,
que no haya sido otorgado en su protocolo, comunicard tal situacién al notario a cargo
de quien este el protocolo en que se haya extendido el poder que se revoca o renuncia,
atn cuando pertenezca & otra entidad federativa, para que dicho notario se impenga

de esa revocacién y realice la anotacion correspondiente.

La comunicacién a que se refiere el parrafo primero de este articulo deberd

realizarse dentro de las veinticuatre horas siguientes al otorgamiento de la escritura de
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revocacién o renuncia, podra ser realizada mediante correo certificado o a traves de
escrito elaborado en hoja membretada, firmado por el notario que hace la
comunicacién de revocacién o renuncia, el cual deberd ser acusado de recibo por el

notario a quien va dirigido mediante el sello correspondiente.
8.- DE LOS HECHOS QUE DEBEN CONSIGNARSE EN ACTAS.

SECCION SEGUNDA.
DE LAS ACTAS,

ART. 84, El notario podré4 consignar en actas toda clase de hechos, estados y

situaciones que guarden las personas y cosas, siempre que:
L- Pueda apreciarlos objetivamente a traves de sus sentidos;

11.- El hecho materia del acta, no corresponda por ley, exclusivamente a algin

funcionario pablico.

9. DE LOS TESTIMONIOS, COPIAS CERTIFICADAS Y
CERTIFICACIONES.

SECCION TERCERA.
DE LOS TESTIMONIOS.

El titulo de la seccién tercera del capitule cuarto de la LNDF, hace alusién
tinicamente a los testimonios y se olvida de otras formas de reproduccién de los
instrumentos notariales, tales como las copias certificadas o certificaciones, por tanto
debe ser reformado al efecto para quedar redactado en términos de la siguiente
propuesta:

9
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SECCION TERCERA.
DE LA REPRODUCCION DE INSTRUMENTOS NOTARIALES.

A efecto de subsanar las carencias o inadecuada redaccién de las normas

juridicas contenidas en este capitulo propongo al efecto las siguientes modificaciones:

ART. 93. Testimonio es la copia en que se reproduce o transcribe integramente
una escritura piiblica o acta notarial, que el notario ha autorizado definitivamente

mediante su firma y sello, previo el cumplimiento de los requisitos legales.

El testimonio debera contener ademas de la transcripsién de la escritura o acta
de que se trate, la reproduccién de los documentos anexos que obran en el apéndice,
con excepeién de los que estuvieren redactados en idioma extranjero, a no ser que se
les incluya en fotocopia, con su respectiva traduccién y los que se hayan insertado en el
instrumento. No serd necesario insertar en el testimonio los documentos ya
mencionados en la escritura que han servido solamente para la satisfaccibn de

requisitos fiscales,

ART. Las hojas del testimonio tendrén las mismas caracteristicas que las del
protocolo ordinario o especial, e irdn numeradas progresivamente, en el margen
superior llevarén el sello del notario quien estamparé su ribrica en el margen derecho;
al final de cada testimonio se har4 constar si es el primero, segundo o ulterior namero
ordinal; el nombre de los que hayan intervenido en el acto o hecho y el ntimero de

péaginas de que consta.
ART. Sin necesidad de autorizacién judicial se expedirin primero, segundo ©

ulterior testimonio, a cada parte o al autor del acto consignado en el instrumento de

que se trate o bien, a sus sucesores o causahabientes.
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ART. La expedicién de testimonios, copias certificadas y certificaciones, se haré
utilizando cualquier medio de reproduccién o impresién indeleble. El notario deberé
expedir el testimonio con su firma y sello y tramitaré la inscripci6n del primero de ellos
en el Registro Pablico de la Propiedad cuando el acto sea registrable y hubjere sido

requerido y expensado para ello por sus clientes.

ART. 105, Cuando se expida un testimonio por notario, o cuando asf proceda,
por el titular del Archive General de Notarfas, se pondré al margen del instrumento o
en nota complementaria en su caso, una anotacién que contendré la fecha de
expedicién, el nimero de fojas de que conste el testimonio, el niimero ordinal que

corresponda a éste, asi como para quien se expide y a que titulo.

Las constancias sobre los asientos de inscripeién puestas por el Registro PGblico
de la Propiedad y de Comercio al calce de los testimonios, serén extractadas o

transcritas por el notario en una nota complementaria.

En todo caso, las notas complementarias llevardn la ribrica o media firma de}

notario.

ART. Al final del testimonio se salvarén las testaduras y entrerrenglonaduras
de la manera prescrita para las escrituras; las correcciones no salvadas en las escrituras,
actas o testimonios, se tendrin por no hechas. Cuando haya diferencia entre las
palabras y los giiarismos prevalecerdn aquellas.

ART. Copia Certificada es la reproduccién fotostitica de un documento en la
que el notario que la expide, hace constar bajo su fe, que ésta, es copia fiel y exacta del
documento original o en copia certificada que le fué exhibido para su cotejo, y que
autoriza mediante su firma y sello.
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La copia certificada deber4 contener el sello y ribrica del notario, una certificacién en la
que se haga mencién del nfimero de péginas que integran el documento y la firma y
sello del notario.

ART. El notario solo puede expedir certificaciones de actos o hechos que
consten en su protocolo. En la certificacién haré constar el ntimero y la fecha de la
escritura o del acta respectiva, requisito sin cuya satisfaccién, la certificacién carecera
de validez

10.- DE LA SUSPENSION DE NOTARIOS.

CAPITULOV.
DE LAS LICENCIAS Y DE LA SUSPENSION DE NOTARIOCS.

ART. 108 En caso de fallecimiento, separacién del notario por licencia o por
suspensién, quedars encargado internamente de la notaria el suplente respectivo o, en

su caso, €l o los notarios asociados.

ART. Los notarios tendrén derecho a pedir licencia especial para estar

separados de su cargo, en los casos siguenies:

I.- Por enfermedad que coloque al notario en la imposibilidad de continuar en el
ejercicio de sus funciones, en cuyo caso ésta ser concedida, por un plaze no mayor de
dos afios contados a partir de la fecha de solicitud de licencia.

11.- Por sujecién a proceso, mientras no se pronuncie sentencia definitiva.

IIL- Por el desempefio de un cargo de eleccién popular, en cuyo supuesto, la

licencia durard todo el tiempo que dure el cargo.
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11.- DE LA VIGILANCIA E INSPECCION DE NOTARIAS.

CAPITULO VL
DE LA VIGILANCIA E INSPECCION DE NOTARIAS.

Al efecto deben ser reformados los articulos siguentes: segundo pérrafo del
articulo 113, primér parrafo del articulo 116, articulo 119,120 y 123.

ART. 113 ...

Para ser inspec"(or de notarias, ademds de satisfacer los requisitos que para el
desempefic de un empleo exige el Gobierno del Distrito Federal, deber4 reunir los
requisitos mencionados en las fracciones Iy II del articulo 13 de esta ley.

ART. 116 Las visitas de inspeccién se practicardn en las oficinas de la notaria de que se
trate, en dias laborables v en el horario que para el efecto de atencién al publico se

tenga especificado en ésta.

ART. 119 Los notarios estin obligados a dar las facilidades que requieran los
inspectores, a fin de que se puedan practicar las inspecciones que les sean ordenadas.
En caso contrario, el inspector de notarias lo hars del conocimiento del Gobierno del
Distrito Federal para que imponga al notario la sancién a que se refiere la fraccién 11
inciso “f’ del articulo 126 de esta ley.

ART. 120 F Il y 123 en relacién de que el término sefialado en ellos debe
entenderse en dias hébiles.
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12- DE LA RESPONSABILIDAD A QUE ESTA SUJETO EL NOTARIO EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

ART. 125.- E} notario incurrir4 en responsabilidad siempre que en ejercicio de
sus funciones transgreda esta Ley, su Reglamento, u otro ordenamiento juridico que le
imponga alguna obligacién. Las autoridades del Distrite Federal pedrin iniciar el
procedimiento establecido en esta seccién cuando tengan conocimiento de que se ha
cometido alguna violacién por parte del notario, a los ordenamientos antes sefialados,
o a solicitud de la persona que acredite tener interés juridico en el asunto.

Las autoridades. del Distrito Federal impondrén las sanciones correspondientes,
segiin la gravedad de la violacién y demés circunstancias que concurran en el caso de

que se trate, de conformidad con lo establecido en esta ley.

13.- DE LAS SANCIONES A LOS NOTARIOS.

ART. 126.- Al notario responsable del incumplimiento de las obligaciones
derivadas de esta ley, sin perjuicio de las sanciones civiles, penales o fiscales que le
sean aplicables por la violacién de los preceptos legales contenidos en otras leyes, sera
acreedor a Jas sanciones siguientes:

1. Multa de uno a diez meses de salario minimo general para el Distrito Federal.

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacién o tramite, solicitados y

expensados por un cliente, relacionados con el ejercicio de las funciones de notario;

b) Por no dar el aviso, no enviar o no entregar oportunamente los libros del

protocolo al Archivo General de Notarfas;
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¢} Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin la licencia

correspondientes;

d) Por cualquier otra violacién menor, tal como no levar indices, no empastar

oportunarnente los volamenes del apéndice y otras semejantes;

e) Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el articulo 8o, de esta

Iey.

g) Por no ajustarse al arance] aprobado;

h) Por recibir y conservar en depésito cantidades de dinero, en contravencién a
esta ley;

i) Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus funciones, cuando

hubiere sido requerido para ello.

II. Suspension del cargo hasta por un aivo:

a} Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en la fraccién 1, incisos c)

y gk

b) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el desempefio de

sus funciones de notario, de acuerdo con la presente ley;

¢) Por ocasionar debido a un descuido Ia nulidad de algn instrumento o

testimonio;

d) Por revelacién injustificada de datos;
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) Por autorizar la escritura de compra-venta de un bien inmueble sin haberse
cerciorado de que el vendedor cumpli6 con las obligaciones que establecen los articulos

2448-1 y 2448-] del Cédigo Civil.

f) Por impedir o no dar facilidades para que se realice una inspeccién ordinaria

o especial ordenada.
111, Separacién definitiva:

a) Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en la fraccién i, incisos b)

af)

b) Por no desempefiar personalmente sus funciones;

¢) Por no constituit o conservar vigente la garantia que responda de su
actuacion;

¢) Por violar alguna de las prohibiciones previstas en el articulo 35 de esta ley.

14.- DE LA REVOCACION Y CANCELACION DE LA PATENTE DE
NOTARIO.

CAPITULO Vil
DE LA REVOCACION Y CANCELACION DE LA PATENTE DE NOTARIO.

ART.133. Se revocard la patente al notaric por cualquiera de las siguientes

causas:

1. No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de esta ley;
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IL. Por haber sido separado de su cargo definitivamente.

L. Por haber sido condenado por sentencia definitiva por delito en contra de la
propiedad;

IV. Por haber sido declarado mediante sentencia judicial, incapaz o en estado de

interdiccién;

V. Por no conservar vigente la garantia que responda de su actuacién;

ART.133 bis. Se canicelara la patente al notario por cualquiera de las siguientes
causas:

I. Por renuncia expresa.

I1. Muerte.
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CONCLUSIONES.

Primera.- En lo que hace a los requisitos para obtener Ja patente de aspirante al
notariado, 1a Ley de la materia debe exigir de los sustentantes el acreditamiento de
practica profesional especializada dentro de la disciplina jurfdica notarial, por un
tiempo no menor a dieciocho meses contados a partir de la fecha del examen de
licenciatura y haber realizado précticas notariales bajo la supervision de un notario
del Distrito Federal por un periodo minimo de dieciocho meses anteriores a la fecha

de solicitud de examen.

Segunda.- Las ob].igac::lones previas al inicio de funciones de un notario han sido
ubicadas en forma desordenada e incorrecta en la LNDF; algunas podemos
encontrarlas en la seccién primera (articulos 27 y 28) del capitulo III de la Ley (Del
ejercicio del notariado y la prestacién del servicio), una més {articulo 36), en la
seccién segunda del mismo capftulo (De los convenios de suplencia y de la
asociacién de notarios); en mi opinién estas obligaciones deben estar contenidas en

un apartado especifico en la Ley dadas las especiales caracteristicas del caso que
regulan.

Tercera.- El articulo 34 de la Ley de la materia por su deficiente redaccién debe ser
reformado; la palabra dias festivos debe ser substituida por otra que haga referencia
a los dias no laborables; debe plasmarse una definicién de lo que debe entenderse
por horas de oficina y los casos de extrema urgencia y emergencia que no admitan
dilacién, deben ser establecidos en la ley de forma casuistica, evitando con esto

cualquier posibilidad de abuso en la interpretacién del precepto legal.

Cuarta - En relacién a la asociacién de notarios hay que sefialar que no debe haber
objecién en que el derecho a la asociacién puedan practicarlo més de dos notarios,
es més este hecho podria constituir un sélido argumento hacia la consolidacién de

una funcién notarial de tipo social.



CONCLUSIONES.

Quinta.- La permuta de notarjas entre dos notarios se contrata frecuentemente, este
hecho escapa a la regulacién de la ley vigente, y aunque de cualquier manera queda
al arbitrio de la autoridad concederla, considero que debe resarcirse esta omisién

legislativa, adicionando a la actual Ley del notariado el articulo respectivo.

Sexta.- El artfculo referente a la apostilla debe ser derogado, puesto que atn sin ser
derogado expresamente por las reformas del 6 de enero de 1994, en realidad lo est4,

debido a que en los folios no existe ya ese margen.

Séptima.- En lo relativo a la manera de comunicar la revocacién o renuncia de
poderes, la Ley del Notariado para el Distrito Federal debera ser maés flexible al
permitir que se pueda notificar la revocacién de poder a través de otros medios

documentales distintos al correo certificado.

Octava.- El articulo 84 de la LNDF hace una manifestacién descriptivo-casuistica de
los hechos que puede consignar el notario en actas, misma que resulta del todo
inutil y absurda ya que del anélisis de todas sus fracciones podemos concluir que la
actuacién notarial en materia de actas solo est4 limitada a que el hecho del que se
vaya a dar fe pueda ser apreciado objetivamente por el notario a través de sus

sentidos, y que este no corresponda por ley a algin funcionario pablico.

Novena.- El titulo de la seccién tercera del capftulo cuarto de la LNDF, hace alusién
Gnicamente a los testimonios y se olvida de otras formas de reproduccién de los
instrumentos notariales, tales como las copias certificadas o certificaciones, por

tanto debe ser reformado.

Décima.- En la ley de la materia no existe una definicién de copia certificada o
certificacién, ni la mencién de los requisitos que deban contener estas, por tanto
existe el deber de crear un articulo mediante el cual se dé solucién inmediata a este

descuido legislativo.



CONCLUSIONES.

Décima. Primera.- El capitule respectivo a la vigilancia e inspeccién de notarias
debe sufrir reformas en los articulos siguientes: segundo pérrafo del articulo 113,
primer parrafo del articulo 116, articulo 119, 120 y 123. El articulo 113 primer
pérrafo debe reducir los requisitos para ser inspector de notarfas; el articulo 116
primer pérrafo debe precisar los dfas y el horario en que se llevarén a cabo las
visitas de inspecci6n; el articulo 119 deberd determinar la sancién a que se hard
acreedor el notario que no preste al inspector de notarias, las facilidades que
requiera a fin de llevar a cabo la inspeccién; los articulos 120 F II y 123 deberén ser
reformados en relacién a que el térmuno sefialado en ellos debe entenderse en dias

hébiles.

Décima Segunda.- Resulta importante que las sanciones impuestas a los notarios
por transgredir ésta u otras leyes sean de tal manera estrictas, que obliguen a estos

a comportarse con mayor apego y respeto ala ley.

Décima Tercera- La Ley del Notariado para el Disirito Federal en el capitulo
relativo a la revocacion y cancelacién de la patente de notario no se ocupa de
distinguir entre revocacién y cancelacién de la patente, los casos en que se presenta
una u otra, simplemente se concreta a sefialar las causas por la que ha de revocarse
la patente a un notario, por tanto a fin de corregir esta imprecisién es que debe

reformarse la ley para hacer la diferenciacién respectiva.
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