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INTRODUCCION

En México la educacién primaria, es considerada
como el ciclo fundamental en el que los sujetos
adquieren a temprana edad los conocimientos,
habilidades y valores socialmente reconocidos
como basicos para su desarrolle como persona y
para la convivencia social. Mismos gque ftienen
una relacibén estrecha con el proyecto econdmico,
politico y social del pais en un momento
determinado de la historia®.

La primaria es, en la mayoria de los casos, el
¢iclo terminal para muchos mexicanos, dado due
por miltiples factores los alumnos abandonan sus
estudios antes de cursar el sexto grado, o bien
egresan de la primaria perg no contindan
estudiando; como ejemple podemos mencionar la

desercitén escolar por la presién de conseguir un

! Miranda, Francisco., “La descentralizacién educativa como
politica pilblica en México” en Politicas publicas y

grupes de interés en México; formulacién,
instrumentacidn e impacto de la politica de
descentralizacién educativa (1982-159Q), Tesis de

maestria en sociologia peclitica. México: Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. 19%1. P.17,



empleo para la manutencién de la familia, el
rezago escolar por las dificultades en el
aprendizaje de los contenidos escolares o incluso
la distancia que se tiene gueée recorrer para
llegar a la escuela:; todo ello repercute para que
la poblacién en edad escolar gue logra acceder a
la primaria cuente cen los conocimientos

basicos*.

Por ello la educacién primaria ha sido una de las
principales preocupaciones del Estado mexicano
explicitamente manifiesta desde la época post-
revolucionaria hasta nuestros dias. 5i bien, con
matices especificos para cada pericdo de la
historia, uno de sus objetives primordiales ha
sido 1llevar la educacién primaria a todos los
mexicanos, a fin de otorgarle igualdad de
oportunidades para acceder a los beneficios que
ésta ofrece; asi como para propiciar el

desarrolle productivo del pais®.

En la politica educativa implementada por cada
sexenio de goblerno se expresa el significado y
las finalidades que se pretende alcanzar en torno
a la educacidn en general y particularmente para

cada nivel educativo, tomando como sustento los

® Guevara Niebla, G. {Comp.). “El estado de la educaciédn” en
La Catdastrofe Silenciosa. México: Fondo de Cultura
Econdémica. 1992. p.15

3 Latapi, Pablo. “La Reforma Educativa” en Andlisis de un

sexenio de educacién en México, 1970-1%76. México:
Nueva Imagen., 1980 p.63




bPreceptos Constitucionales que rigen su
imparticién, el significado scocial que se le
otorga y el proyecte de nacién gque se desea
llevar a cabo’.

El estudio de la peolitica educativa nos permite
ahondar en el conocimiento de los lineamientoes
normatives que rigen la imparticidén del servicio
educativo en nuestro pais; asi como los
cbjetivos, acciones y @estrategias que cada
gobhierno lleva a cabo en un periodo de seis
afios®.

En general el disefic de la politica bésicamente
se puede ubicar mediante discursos de dos tipos
gque no necesariamente se contraponen y gue con
frecuencia coexisten, pero donde inevitablemente
una de las dos 1logicas dominan el discursoe
gubernamental: 1la de carécter nacionalista que
sustenta las acciones del Estado benefacter y, la
de cardcter eficientista misma que da sentido a

las acciones del Estade minimo®,

! Loyo Brambila, Aurcra; et.al. “Politicas Educativas y
Cientificas” en Estados del Conocimiento. Cuaderno
No.19 2° Congreso Nacional de Investigacién
Educativa. Investigacién Educativa en los Ochenta,
perspectiva para los noventa. 15%3. p.18

® nguilar Villanueva, ILuis. “Estudic Introductorio” en La
hechura de las politicas. México: Miguel Angel
Porria. Coleccién de Antolcogias de Politica Piblica.
16%2. p. 186.

¢ Castafieda, Fernande. “Corporativismo y crisis del célculo

social” en Relaciones corporativas de un periodoc de

m



El an&Alisis de la politica educativa para la
educacién primaria piublica permite identificar,
que durante los sexenios de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) y José Lépez Portillo (1876-
1982) particularmente predomina el énfasis en
la ampliacidén de la cobertura; lo cual tiene
relacién con la légica del discurse del Estado
Benefactor. En contraste con la politica
educativa del periodo de Miguel de la Madrid
Hurtade (1982-19888) y Carlos Salinas de Gortari
{1988-1994) en la que las acciones del gebiernc
dan mayor énfasis a la consecucién de la calidad
de la educacién y se sustentan en una lbégica de

caracter eficientista.

Desde el discurso nacionalista, el Estado asume
la responsabilidad de ofrecer a toda la poblacidn
las condiciones necesarias para promover el
desarroclle econdmico del pais e incrementar el
bienestar social de los mexicanos; acciones tales
como la detacién de servicios de educacién, salud
y vivienda, entre otros; asi como la conformaciédn
de la infraestructura necesaria para la
generacién de empleos, son algunos ejemplos . EI
impulso que desde los gobiernos post~-
revolucionarios se le ha dado a la educacién
primaria para lograr la igualdad seccial, la
generacién de la riqueza y la estabilidad

transicién. México: Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM. 1992, p. 76.
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politica del pais; tiene que ver con el soporte
que éstas aspiraciones dan a los principieos del

Estado benefactor’.

Este discurso imprime connotaciones particulares
a la educacién primaria para tode el pais,
plasmandose en el Articulo Tercero Constitucional
en términos de su caracter obligatorio, gratuite
y laice. A través de éstas, el Estado se
compromete a garantizar el derecho social dgue
tedo mexicano tiene de acceder a la educacién
primaria para que adgquiera los conocimientos,
habilidades y valores necesarios para desarrollar
sus capacidades y cuente con las posibilidades de
enfrentarse satisfactoriamente al medic social al

gue pertenece y logre integrarse a al®.

Desde la época post-revolucionaria hasta finales
de los afics 70's la politica educativa mexicana
se guld bajo la légica del discurso del Estado
benefactor, por ello una de sus principales
preocupaciones es la ampliacién de la cobertura
educativa en general y particularmente para la
educacién primaria, con el fin de hacer llegar la
educaciébn a toda la poblacién sin importar sexo,

edad, religién, situacién econdémica o regidn

T fdem.

® Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanes.
Articule 3°, México: Porrua Hermanos. 1582. pp. 19-
24.




geografica, principalmente con el objetivo de
hacer posible el proyecto nacional de ofrecer a
toda la poblacién igualdad de condiciones para
participar en las actividades econémicas,

sociales y politicas del pais®.

Por otra parte, la politica educativa a partir de
la década de los B0's, se orienta bajo una lbgica
de cardcter eficientista en la gue se da mayor
énfasis a la capacidad administrativa del
gobierno para conseguir la calidad de la
educacidén, a través de acciones tales como la
utilizacién de los recursos publicos de la manera
mas econbmica posible, la asignacion del
presupuesto en funcién de los logros obtenidos en

beneficio del aparato productivo, entre otrost?.

Desde ésta légica, el Estado desatiende su
responsabilidad de dotar a la poblacidén de las
condiciones necesarias para el desarrollo
econdmico y social del pais, y aparece solamente
como una instancia reguladora de los recursos
publicos en funcién de la inversién productiva vy

ya no de las demandas sociales’.

® Contreras Sosa, Hugo y Fernmando Talavera Aldana. “México
1996: criterios de politica sin credibilidad” en E1
Cotidiano. No.74, enero-febrero. México. 1996, p.127.

1 gastafieda, Fernando. “Corporativisme y crisis del
cédlculo...” Op.Cit. p. 77.

2 fdem.



Esto conlleva a dar un giro a la politica
educativa a partir del sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988) el <cual da mayor
énfasis a la consecucién de la calidad de la
educacién en general y particularmente de la
educacién primaria y, no a la ampliacién de la
cobertura educativa como se habia venido dando en

la politica educativa de las décadas anteriores.

En la politica educativa de principios de los
80's la asignacién de recursos a la educacién
primaria se plantea en funcién de los resultados
que ésta ofrezca en términos de la optimizacidn
de los recursos, el aumento en el porcentaje de
alumnos gue egresa de la primaria, en el
aprendizaje de conocimientos bésicos {lengua
escrita, expresidn oral, solucién de problemas
matemédticos aplicados a situaciones préacticas),
la atencién educativa adecuando la oferta a las
caracteristicas de la poblacién, entre otros; por
lo cual 1la nocién de calidad en este nivel se
asocia <con aspectos tales como eficiencia,
eficacia, equidad y relevancia (mismos que se
abordan mas adelante); lo gue desde la légica del
Estado minimo subordina la educacién a 1la
racionalizacién del gasto publico y a 1las

demandas del mercade productive®®.

2 Contreras S$osa, Hugo y Talavera Aldana. “México 1996:

criterics de politica...” Op. Cit. p.128.

Vil



En este sentido, es a partir del sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtadeo (1982-1988} y
posteriormente de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) que se da mayor énfasis a la
consecucién de la calidad educativa en general y
particularmente de la educacién primaria; en el
marco de una politica denominada de cambio
estructural, que pretende reorganizar la relacién
entre la sociedad y el Estado con un sentido
eficientista, a partir del incremento de la
productividad competitiva y la racionalizaciédn
del gasto piblico destinado a la educacién®®.

Por ello, la politica educativa tiende a lograr
una educacidén de calidad como estrategia para
generar una planta productiva més eficiente ¥y
competitiva; en donde la educacién primaria juega
un papel importante, por ser la que llega a un
mayor numero de la poblacién desde temprana edad
y es a través de la cual, se le dota de los
conocimientos necesarios para “aprender a
aprender”, con el objetivo de que quienes
concluyen sus estudios primarios, cuenten con los
conocimientos béasicos para mejorar sus

condiciones de vida'.

* Mendoza Rojas, Javier. “Apuntes sobre las
tendencias recientes de las politicas
educativas en México dentroe del <contexto
latinoamericano” en Politica Educativa,

Planeacién v Universidad: Cinco apecrtaciones
para su analisis. México: UNAM. Cuadernos del
CESU No.12. 1988. P.12.

Vil



E} proposite de este trabajo es explorar los
objetivos, acciones y estrategias mas relevantes
de la politica educativa mexicana referida a la
educacién primaria durante los ultimos cuatro
sexenios de gobierno (1970-1984).

La investigacién que aqui se presenta tiene la

siguiente estructura:

En el primer capitulo se describen algunos de los
aspectos mas relevantes de la politica educativa
para la educacién primaria de leos sexenios de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976} y José Lobpe:z
Portillo (1976-1982) como un antecedente de los dos
siguientes (1982-1994), para dar cuenta del
énfasis en la ampliacién de la <cobertura
educativa particularmente en este nivel, loc cual
se puede observar a partir de indicadores tales
como el presupuesto federal asignade a la
educacién primaria; asi como el aumento de la
matricula tetal, la construccidén de escuelas y la

asignacién de plazas para los docentes.

Se explora el proceso de generacién de
diagndésticos que a partir de la década de los
80's se realizan sobre el sistema educativo,

particularmente de la primaria en términos de su

M ratapi. Pablo. Temas de Politica Educativa. Op. Cit.
p.19.

X



ineficiencia, costo excesive y su caracter
centralizado; de la desvinculacién que 1los
contenidos escolares frecuentemente tienen con
relacién a los requerimientos derivades de la
crisis econémica en el pais; ocasionando que el
sistema productivo emplee mano de obra que no
cuenta con los conocimientos bésicos para
desempefiar un trabaje como son: saber leer,
escribir, y realizar las operaciones matemiticas
bésicas como la suma, resta, multiplicacidén vy

divisién.

ProblemaAticas que representan, segun los
discursos gubernamentales de los sexenios de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1288) y Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) un cbstéculec para
la modernizacién del pais y 1la consecuente
incorporacién de México al mercado mundial, de
manera mé&s eficiente y competitiva vy, gque se
relacionan con la baja calidad de la educacién
primaria que se estd ofreciendo a la poblacidén en

edad escolar que logra acceder a ésta.

En el capitulo dos se mencionan los aspectos mas
relevantes de la politica educativa para la
educaci6én primaria en los sexenios de Miguel de
la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari
para dar soclucién a las problematicas, antes
mencionadas, a partir de lo cual es posible

identificar cétmo se modifica el papel del Estado,



ya no comc responsable de promover el bienestar
social, sino dando mayor énfasis a su papel como
administrador de los recursos publicos;: lo que se
refleja en una poclitica educativa que concede
mayor relevancia a la consecucién de la calidad
de la educacién primaria, y no a la ampliacidén de
la cobertura educativa como en los dos sexenios
inmediatos anteriores (1970-1882).

En el capitulo tres se recuperan algunos de los
principales aportes de la investigacién educativa
en torno a la nocién de calidad en general, misma
que hace referencia a su cardcter axiolbgico; para
después abordar algunos de los matices gue adquiere
la nocién de calidad dentro del ambito educativo,
particularmente en el nivel de educacién primaria
como una de las preocupaciones centrales de la
peolitica educativa de los sexenios de Miguel de la
Madrid (1982-1988) y <Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), 1lo cual conduce a imprimirle un

caracter normative.

De manera més especifica, en el mismo capitulo se
recuperan alguncs de los conceptos a los que se
asocia, en la pelitica educativa de ambeos sexenios
(1962-1924), la consecucidén de la calidad educativa
para la primaria; los cuales son su eficiencia,

eficacia, equidad vy relevancia. Mismos que



aluden a la mejora de los procesos y productos
educativos a partir de la utilizacién mas
racional de los recursos en funcién de los
resultados que ofrezca la educacién a las
necesidades del sistema productive del pals.
Dichos conceptos imprimen caracteristicas
especificas a la nocién de calidad de la
educacién gue se plasma en la politica educativa

mexicana a partir de la década de los 80's.

Finalmente, en las conclusiones del estudio, se
plantean algunas reflexiones en teorne a la
relevancia de la educacidén primaria en nuestro
pais y el lugar primordial gque ocupa dentro de la
politica educativa para hacer llegar a un mayor
numero de la poblacién los conocimientos bésicos
para su desarrollo personal y social. Asimismo
se analizan los objetivos, accicones y estrategias
llevadas a cabo durante 1los 1ltimos cuatroe
sexenios (1970-1994) en torno a la ampliacidn de
la cobertura y la ceonsecucidén de la calidad
educativa particularmente para la educacién
primaria; logrando hacer un breve balance de los
resultados obtenidos en cada sexenio, asi como de
las problematicas que aun se enfrentan para que
ambas aspiraciones ({(ampliacidén de la cobertura vy

calidad educativa) logren hacerse realidad.

Xn



Ello significé la revisién y anélisis de
documentos gque norman la educacién primaria
piblica en nuestreo pails como la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, la Ley
Federal de Educacién y la actual Ley General de
Educacién; de documentos de politica educativa
de cada sexenio como los Programas de Educacién y
en su caso los Planes Nacionales de Desarrollo;
asi como el Acuerdo Nacional para la

Modernizacién de la Educacién Basica.

Se cbhtuvieron, a la luz de los datos estadisticos
més relevantes del periodo (1270-1994), las tasas
de crecimiento porcentual del presupuesto federal
asignado a la primaria; asi como del total
nacional de la matricula, de las escuelas y los
docentes de educacidén primaria, para analizar la
relacién entre el énfasis en la ampliacién de 1la
cobertura educativa y el aumento constante del
presupuesto durante les sexenios de Luis
Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo; asi
como la relacidén entre el énfasis en 1la
consecucidén de la calidad educativa y la dréastica
disminucién del ©presupuesto destinadoe a 1la
educacidén primaria durante los sexenios de Miguel

de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari.

X1



Asimismo se consultaron algunos documentos
relacionados con las caracteristicas y
problematicas de la educacién primaria publica en
México y algunas investigaciones que dan cuenta
de los diagnésticos llevados a cabo en la
educacién primaria a partir de la década de los
80's, mismos que se retoman en el discurso del
gobierno (1982-1994) para sefialarse como
obstdculos para Modernizar al pais desde la
légica del Estado eficientista; lo cual da mayor
énfasis a la obtencién de mejores niveles de
eficiencia, eficacia, equidad y relevancia para
que la educacién en general y particularmente la
primaria logre ser de mejor calidad e impacte en

la mejora del proceso productivo del pais.

Xawv
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Capitulo 1.

LA AMPLIACION DE LA COBERTURA EDUCATIVA EN PRIMARIA
EN LA POLITICA EDUCATIVA DURANTE LOS SEXENIOS DE
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976) Y JOSE LOPEZ
PORTILLO (1976-1982)

En el presente capitulo se presentan los aspectos mas
relevantes que en materia educativa llevaron a cabo los
dos sexenios antericres a la década de los 80’s, los
cuales corresponden al pericdo de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976) y José Lépez Portillo (1376-1982). La
politica educativa de estos sexenios tuvo como uno de sus
principales objetivos la ampliacién de la cobertura
educativa en todo el Sistema Educativo Nacional,

principalmente en el nivel de educacién primaria.

Algunos antecedentes generales de interés, tienen que ver
con el hecho que, desde la creacién de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) en septiembre de 1821, la politica
educativa de los gobiernos post-revolucionarios otorgd
mayor énfasis a la tarea de brindar la educacién en general
y, particularmente la educacién primaria, a todos los
mexicanos como una reivindicacién  histérica de los
sectores populares, y una de las principales fuentes de

legitimacion®®.

13 castrején Diez, J. “Politica educativa de seis gobiernos” en

Ensayos sobre politica educativa. México: INAP. 19B6. p. 85.
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Esta tarea se 1llevdé a cabo mediante la ampliacién de la
cobertura educativa COomo una de las estrategias
gubernamentales mas importante de éstos gobiernos para
garantizar la formacién de la conciencia solidaria,
fomentar la unidad nacional, transmitir los conocimientos
cientifices y tecnolégicos y alcanzar un desarreollo
econémico que beneficiara a la mayor parte de la
poblacién'®.

El principio béasico de la politica educativa, de estas
décadas (1920-1970), se centraria en asegurar gque la
educacién era un bien para el individuo y un medio para
lograr la movilidad social y la prosperidad econémica de
la Nacidén; mismos que 1llevarian al pais a alcanzar la
igualdad seocial y la generacién de la rigqueza necesaria
para atender 1las demandas sociales generadas por el
aumento demografico y el desarrollo tecnolégico del
pais'’.

La politica educativa tendria una continuidad durante
este periode {(1920-1970), en la gque el presupuesto
federal destinado a la educacién en general ¥y
particularmente para la educacién primaria fue en
constante aumento, a fin de ampliar la cobertura
educativa y favorecer el acceso de toda la poblacién a la
educacién, principaimente en el nivel primario; a la par

se incrementa el nimerc de escuelas primarias, se

3¢ fdem.

Y7 fdem.
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diversifican las modalidades para cursar la educacion
primaria y se aumenta la cantidad de plazas para

docentes’?,

La ampliacién de la cobertura educativa en primaria de
los afios 20's hasta finales de los 70's se llevd a cabo
mediante la diversificacién de opciones entre las cuales
podemos mencionar la educacién indigena y rural; asil como
la generacién de modalidades educativas para llevarla a
toda la poblacién, entre las cuales podemos hacer
referencia a la ensefianza ablerta, extraescelar, a

distancia y para adultos®’.

La elaboracién y distribucién del libro de texto gratuito
se inscribe también dentro de 1la responsabilidad del
Estado mexicano de garantizar el acceso a la educacidén a
toda la poblacién para gque el pais alcanzara el
desarrollo econdmico y social que requeria para promover

el bienestar social®®.

A continuacién se presentan algunces de los aspectos mas
relevantes de la politica educativa de los sexenios de
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y José Lopez Portille

** lLoyo Barambila, Aurora. “;Modernizacién educativa o Moderrnizacién

del aparato educative?” en Revista Mexicana de Socciclegia.
Vol.65, No.2, abrl-junio. México. 1993. p.339.

* gplana, Fernando; Rall Cardiel y Raul Beolafios (Coord.). Historia
de la Educacién Publica en México. Méxice: SEP. 198%. p.497.

2 penti Fanfani, Emilioc. “Consideraciones sociolégicas...” op. cit.
P.VIII



Juana Trejo Arrona

{1976-1982); mismos gque muestran los matices que cada
sexenio tiene con relaciétn a la prioridad que tiene la
ampliacién de la cobertura educativa en general vy

particularmente de la educacién primaria.

1.1 La politica educativa del sexenio de Lais Echeverria Alvarez (1970-1976).

A finales de la década de los 60°s y principios de leos
70's, México enfrenta las consecuencias de la severa
recesién econdmica gque tendria lugar a nivel mundial,
causada principalmente por la caida en la demanda del
petréles; el incremento en las tasas de interés para el
pago de la deuda externa y el surgimiento de problemas
estructurales como el desempleo, la inflacién vy el
endeudamiento, provocaria gque el pais enfrentara una
crisis econtmica, a la gque siguieron una serie de
demandas por parte de diferentes sectores sociales
(campesinos, empleados, estudiantes, amas de casa, etc.)
quienes exigian al gobierno una mayor igualdad en la
distribucién de las oportunidades de desarrollo y en la

distribucién de la riqueza.

Dentro del marco general de las reformas gue en materia
econbmica se tomarian durante el sexenio de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976), los objetivos se
orientaron hacia la modernizacién acelerada del aparato
productivo, la intervencién creciente del gobierno, la
conquista de mercados externes a fin de lograr la

independencia tecnolégica del pais.
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En lo que se refiere especificamente a 1la politica
educativa, durante el sexenio se plantea una reforma del
sistema educativo en general que otorgaba a la educacién
otras funciones aparte de las de socializacién ¥y
transmisién de conocimientocs, entre las gque podemos
mencionar: permitir el egquilibrio en 1la distribucién de
ingreso, propiciar mayor justicia social, contribuir al
desarrollo econdmico del pais, garantizar la capacitacién

para el trabajo y posibilitar la cohesién social®,

Existia el firme convencimiento de gque la educacidn era
un bien positivo para el individuo, el camino hacia la
movilidad social y, que para la sociedad, constituia el
motor de la prosperidad®®. Por ello se anuncia que el
sistema educativo se ampliariz bésicamente en razén de la
demanda social para gque, de esta manera, se disminuyeran
las desigualdades y se repartieran con mayor igualdad los

beneficios sociales.

La educacién se wvincularia con la economia para hacer
congruente el propédsito de desarrollar al pais y luchar
por su independencia tecnolégica y econdémica; la politica

educativa sexenal requeria formar personal calificado

¥ Latapi, Pablo. “lLa Reforma Educativa” Op. Cit. p.63.

2 prganization for ecconomic co-operation and development. “Calidad:
el concepto y la preccupacidén” en Escuelas y calidad de la
ensefianza. Informe internacicnal. Barcelona: Paidés. 1991.
P.22.
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para utilizar las innovaciones tecnolégicas que a nivel

mundial se estaban generando®’.

Por elle las directrices de la politica educativa del

sexenio serian:

a) Expansién del sistema educativo en atencidn a la
presion demogréfica.

b) Atencién a los grupos marginales en respuesta a los
desequilibrios educativos y al rezago del campo.

c} Flexibilizacién del sistema, para la libre
transferencia de los alumnos entre las modalidades e
instituciones educativas.

d) Actualizacién del plan y programas de educacidn
primaria y aplicacién de nuevos sistemas de
aprendizaje.

e) Utilizacién de métodos educativos basades en el
trabajo productivo y socialmente util.

f) Bpoyo a la educacién extraesceolar y a distancia.

g) Democratizacién de la educacién mediante la difusicdn
de los valores nacionales.

h) Superacibn del magisterio mediante las compensaciones
salariales y la asignacién de doble plaza en algunos
casos.

En este sentido se propone llevar a cabo una Reforma
Educativa para ampliar la cobertura educativa,
diversificar las opciones y modalidades educativas; asi
como flexibilizar los trémites administrativos para gue

los alumnos pudieran concluir sus estudios, aunque los

23 1atapi, Pablo. “La Reforma Educativa” Op.Cit. p. 67.
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hubieran cursado en diferentes regiones del pais o bajo

diferentes modalidades educativas®®.

La puesta en marcha de la Reforma Educativa, 1llevd a
realizar una Consulta Nacional, cuyos resultados

principales fueron®:

a) La reforma debia estar fundada en el didleogeo, 1la
participaciébn y el consensc:

b) Habia de ser integral, en cuanto se abarcara todos los
niveles y formas de educacién:

c) Habia de conformarse como un procesc permanente, que
ampliara y orientara el Sistema Educativo en
general;

d) Habia de ser guiada por principios congruentes con la
“apertura democréatica”;

e} Y habia de centrarse en el maestro como “factor
primordial de 1la educacién”, en funcién del papel
activo del alumno,

La Comisidn Coordinadora de la Reforma Educativa,
definiria 1la reorganizacién del Sistema de educacidn

primaria como:

“{...) un conjunto de cambios en el sistema de
educacién primaria, tanto en su organizacién como
en sus contenidos y métodos, con el propésito de

superar sus fallas y elevar sus rendimientes.

% Ipidem. p.64.

2% castreidn Diez, J. “Politica educativa ...” Op.Cit. p.86
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Significa también, el planteamiento de nuevas
perspectivas para la primaria, a fin de adecuarla
permanentemente y hacerla avanzar al ritmo de los

cambiocs que van ocurriendo en la sociedad.”*®

Como apcyo normative a la Reforma Educativa, en noviembre
de 1973, se expide la Ley Federal de Educacién®’, misma
gque se conforma de 69 articulos ordenados en siete
capitulos referidos a las disposiciones generales, la
organizacién del Sistema Educativo, las finalidades de la
educacién, de los planes y programas de estudio, de los
derechos y cbligaciones del Estado en materia educativa,
de la validez oficial de estudios y, finalmente, de las

sanciones.

De esta Ley resaltan, por su importancia para definir el
concepto de educacién y sus finalidades; asi como el
papel del Estado para llevar a cabo la Reforma Educativa
durante este sexenio y ampliar la cobertura educativa,
sus Articulos 2°, 5° y 25°.

2% comisién Coordinadora de la Reforma Educativa. Aportacién al

estudio de los problemas de la educacién. México: SEP, Vel. 1.
1871. p.27.

27 poder Ejecutive Federal. Ley Federal de Educacifn. Méxicoe. 1871.
Dicha Ley reemplaza a la hasta ese momento vigente Ley Orgdanica
de educacién publica de 1842.
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En el Articule 2° se define a la educacidén comec “medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente gque contribuye al
desarrollo del individue y a la transformacién de la
sociedad (...} es factor determinante para la adquisicién
de conocimientos, para formar al hombre de manera que
tenga sentido de solidaridad social e instaurar un orden
social mAs justo mediante la igualacién de oportunidades

para acceder a la educacidn”.

En su Articuleo 5° se especifican las finalidades que la
educacién debe tener en la sociedad, entre 1las cuales

podemos mencicnar por ejemplo:

a) Promover el desarrollo arménicc de la personalidad,
para que Se ejerzan en plenitud las capacidades
humanas.

B) Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
el sentido de convivencia internacicnal.

c) Blcanzar mediante la ensefianza de la lengua nacicnal,
un idioma comun para todos los mexicanos, sin
menoscabo del uso de las lenguas autdctonas:

d) Proteger y acrecentar los bienes y valores gue
constituyen el acervo cultural de la nacidén y
hacerlos accesibles a la colectividad.

e) Fomentar el <conocimiento y el respeto a las
instituciones nacionales.

f) Infundir el conocimiento de la democracia como la
forma de gobierno y convivencia que permite a todos
participar en la toma de decisiones corientadas al
mejoramiento de la sociedad.

g} Promover las actitudes solidarias para el logro de una
vida social mas justa. etc.
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El Articulo 25° establece que “Compete al Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de 1la SEP prestar en toda la
Republica el servicio publico educacional; promover vy
programar la extensién y las modalidades del sistema
educativo nacieonal; formular los planes y programas de
estudio para la educacién primaria; elaborar y mantener
actualizados 1los 1libros de texto gratuitos para 1la

educacién primaria...”.

Entre las acciones llevadas a cabo por el sexenioc dentro
de la Reforma Educativa e inspiradas a partir de la Ley
Federal de Educacidén, especificamente para la educacién
primaria destaca la reforma a los planes y programas de
estudio. Esta reforma quedd precisada en seis criterios,

los cuales son?®:

a) El caracter permanente de la educacidn, la cual se
inicia con el nacimiento y estéd presente a lo largo
de la vida.

b} La actitud cientifica, que consiste en la capacidad de
observar y registrar; integrar, examinar y revisar;
formular juicios tentativos rechazando el dogmatismo
y desarrcllandoe el sentido critico.

c} Fomentar la conciencia histérica para explicar el
presente en funcién de los cambios del pasadeo y para
prevenir el futuro.

d} La relatividad de 1los hechos y su consiguiente
reelaboracién para promover la adaptacidén al cambio
y el desarrollo de la tolerancia.

e) El énfasis en el aprendizaje como proceso educativo
que lleve a 1los alumnos a aprender la historia
nacional.

“® Latapi, Pablo. “La Reforma Educativa...” op. cit. p.72
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f) Utilizar los medios masivos de comunicacién dentro de
los procesas de enseflanza-aprendizaje.

El nuevo plan y programas de estudie de la educacidn
primaria, se caracterizaria por preservar los valores
nacionales, promover la aplicacién de nuevos metedes de
ensefianza y organizar los contenidos académicos en areas
de conocimiento {espafol, matematicas, ciencias
naturales, ciencias sociales, educacidén tecnoldgica,
educacién fisica y educacién artistica) gque abordaban de

forma gradual el aprendizaje de los alumnos’".

El principal medio para difundir el plan y programas de
la educacién primaria fue la dotacién de libros de texto
gratuitos, en los que se hace énfasis en la preocupacion
por desarrollar actitudes de experimentacidn, reflexidn y
auto-aprendizaje en los alumnos para que desarrollen en
la primaria destrezas y habilidades que les permitieran
acceder a los conocimientos cientificos y tecnoldgicos de

la época®.

Algunos datos estadisticos reportados por el INEGI™
hablan por si mismos del énfasis en la ampliacidn de la

cobertura educativa que la ©politica educativa del

%% Tpidem. P. 74.
30 tdem.

21 INEGI. “Educacién” en Estadisticas Histéricas de México. Tomo I,
Cap. 2. México: INEGI. 1994. Pp. 95-144.

11
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sexenio de Luis Echeverria BAlvarez impulsé para la
educacién primaria. Esto particularmente en lo que se
refiere a las tasas de crecimiento porcentual® del
presupuesto federal, de la matricula total de alumnos,
del ntimero de escuelas y del numero de plazas para

maestros asignados para la educacién primaria en México.

Al respecto, durante el sexenie de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1876) la tasa de crecimiento porcentual del
presupuesto federal ejercido para educacién primaria
aumenté un 32% con relacién al afo de 1970 cuande dicho

presidente inicia su gestién (Cuadro 1).

Cuadro 1
Presupucsto Federal Ejercido parn Educacién Primariao en México.
(Millones de pesoas)

1$70-1976
Arfio Presupuesto Tasa de
Federal para | crecimiento
Educacién porcentual
1870 116,533,934
1876 153,836,420 32%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Estadisticas Histéricas de México.
Tomo I. Capitulo 2. México: INEGI. 1994. p.116.

3 pe acuerdo con  Blalock, Humberto M. “Estadistica descriptiva

univariada” en Estadistica social. Méxice: FCE. 1996. Pp. 43-
45. la férmula para calcular la tasa de crecimiente
porcentual es Qp = [(N2 /N1} - 1 1 * 100.

12
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En 1976 la tasa de crecimiento porcentual de la matricula
total de educacién primaria en México aumentd un 30% con
relacidén al afo de 1970 (Cuadre 2). Este indicador es el
mas importante para observar la labor del sexenio para
continuar con la ampliacién de la cobertura en el nivel

de educacidén primaria.

Cuadreo 2
Matricula Total de Educacién Primaria en México.
{millones)
1%70-1576
Afio Total Tasa de
de crecimiento
Alumnos porcentual
1870 9,248,200
1976 12,026,200 30%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Estadisticas Histéricas de México.
Tomo I. Capitule 2. México: INEGI. 1994. p.108.

Por ctra parte, en 1976 la tasa de crecimiento porcentual
del total nacional de escuelas primarias aumenté un 23%

con relacién al afo de 1970, a fin de incrementar la

13
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capacidad del sistema de educacidén primaria para
albergar a la poblacién que demandaba el acceso a ésta

come medic para contar con las posibilidades necesarias

para estar en igualdad de condiciones sociales.
(Cuadro 3).
Cuadro 3
Total Nacionnl de Escuelas Primarias on México
(Miles)
1970-1976
Afio Total Tasa de
de crecimiento
Escuelas porcentual
1970 45,074
1976 55,500 23%

Fuente: INEGI. "Educacién” en Estadisticas Histéricas de México.
Tomoe 1. Capitulo 2. México: INEGI. 1994. p.1l06.

Por ultimo, en 1976 la tasa de crecimiento porcentuzl del

total nacional de maestros de educacién primaria aumenté

14
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un 41% con relacién al afic de 1970%. Debido al
incremento observado en la matricula total de educacién
primaria, era necesario contar con més personal docente
para atender a los grupos de alumnos, que cada ciclo

escolar accedian a la primaria. (Cuadre 4).

Cuadro 4
Total Nacionnl de Macstros de Educacién Primaria en Méxice
(Milesg)
1970-1976
Afio Total Tasa de
de crecimiento
Maestros porcentual
1970 194,001
1976 272,952 41%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Estadisticas Histéricas de Méxice.
Tomo I. Capitulo 2. México: INEGI. 1994. p.114.

33 al frente del Sindicatc Nacional de Trabajadores de la Educacién
estaba Jonjitud Barrios, quien impulsd la “doble plaza para
docentes” con el propésite de dar incentivos a los docentes
para que en el primer turno desarroliaran funciones como
docentes frente a grupc y en el segundo realizaran actividades
relacionadas con la planeacidén de sus actividades y la atencién
especifica a aquellos alumnos que presentakan algin problema
escolar como dificultades en el aprendizaje, en el lenguaje o
en la conducta, en educacién primaria.

15
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No obstante lo anterior, al finalizar el sexenio de Luis
Echeverria Alvarez, se planteé que aun después de los
grandes esfuerzos por acercar el servicio de educacién
primaria a la mayoria de la poblacidn, aun “quedaban
fuera 1.3 millones de nifios a los cuales era dificil
hacer llegar el servicio, debido a gque habitaban en
rancherias muy alejadas de las cabeceras municipales, no
hablaban espaficl o vivian en condiciones de extrema

pobreza”®.

Bunade a elle, el problema de la retencién esceolar segula
siendc del 46% debide a que aproximadamente la mitad de
la matricula total de alumnos nc lograba concluir su
instruccién primaria; muchos de los alumnos se velan en
la necesidad de salir de las escuelas para trabajar vy
colaborar en el sostén familiar de tal manera que las
familias de bajos recursos pudieran hacer frente a la
crisis econémica por la que el pais atravesaba a mediados
de la década de 1los 70's, a pesar de los esfuerzos

llevados a cabo durante el sexenio®.

Las aspiraciones de dotar a teda la poblacidén de una
educacién acorde con el desarrollo cientifico vy
tecnolégico de la época, gque le permitiera acceder a

condicicones de vida mas justas, parecian haber quedado

3 spevara Niebla, G. “La crisis y la educacidon” en México ante la

¢risis. El1 impacto social y cultural/ Alternativas. Gonzélez
Casanova. P. y Aguilar Camin. (Coord.). México: siglo XXI
Editores. 1983, p.l129.

3 tdem.

16
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inconclusas; era claro que los conocimientes que habian
adquirido 1los alumnos en los primeros afios de su
escolarizacién no habian sido del todo satisfactorios al
momento de ponerlos en practica cuando ingresaban al
siguiente nivel educativo o tiempo después desempefiaban

un trabajo®t.

Que a pesar de la diversificacién de opciones vy
modalidades educativas, la educacidén primaria no hablia
llegado a toda la poblacidén; en alguncs estados de la
repiblica no se habla logrado ofrecer los seis grados que
la conforman y la dotacién de materiales didacticos y de
innovaciones tecnoldgicas no habia llegade a todas las

regiones del pais®’.

Estas circunstancias, entre otras, llevarian a plantear
que las inversiones del gobierno, durante este periodo
(1970-1976), para llevar la educacién primaria a toda 1la
poblacién del pais, no habian sido suficientes; que el
objetivo de dar educacién a todos los sectores sociales
como medio para lograr el desarrollo econdmico del pais
acompaflado de justicia social no se hablia alcanzado y que

aun faltaba mucho por hacer®.

¥ fdem.
7 tpidem. p.134

# tdem.
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De acuerdo con Morgenstern, al estar la politica
educativa desvinculada de las reformas politicas vy
econdmicas gque el gobierno llevé a cabo durante el
sexenio (1970-197&); condujo a gque las acciones que en
materia educativa se llevaron a cabo s6lo se enfocaron a
la reestructuracién administrativa y & la creacidn de
disposiciones que normaran el funcicnamiente del propio
Sistema Educativo Nacional, particularmente de la
educacién primaria; a través de la Ley Federal de
Educacién, lo cual aunado al crecimiento de la matricula
estudiantil no habia repercutide en sus aspectos
pedagdgicos. También gque los resultados que se esperaban
de la primaria en términos de la respuesta inmediata de
los alumnos ante las presiones de la crisis econdmica no

se alcanzaron®®.

Para hacer frente a la c¢risis econdmica, politica vy
social que el pals enfrentaba al finalizar el gobierno de
Echeverria Alvarez, en el siguiente sexenic (1976-1982),
José Lépez Portillo dio mayor énfasis a la importancia de
vincular la educacién con el sistema productiveo del pais,
de tal forma que la educacidén se impulsara como el medio
para capacitar a los sujetos, en términos del desarrollo
de ciertas habilidades, destrezas y conocimientos gue les
permitieran hacer uso de la tecnologia méds avanzada y con
ello mejorar el aparato productivo del pais, enfatizando
aun la ampliacién de la cobertura educativa en general y

particularmente de la educacién primaria‘®.

3 Morgenstern de Finkel, Sara. “Crisis de acumulacién y respuesta

educativa de la nueva derecha” en Revista de Educacién. No.
283. mayo-agosteo. Madrid. 1987. p. 53

40 z.lana, Fernando et.al. “Historia de la...” op. cit. p.522
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1.2 La politica educativa del sexenio de José Lépez Portitle (1976-1982).

Al tomar posesién del gobierno en diciembre de 1976, José
Ldopez Portille lanzd una proclama convocande a una
Alianza para la Produccién porque “sdlo aumentando la
produccién se pueden solucionar los problemas criticos
entre los que destaca el fenémeno de la inflacién, el
desempleo y el endeudamiento; para lograr la recuperacién

del desarrollo econémico del pais.”*!,

Dicha Alianza se concreta en dos importantes reformas: la
reforma politica y la reforma administrativa’®. La reforma
politica operd mediante 1la apertura democritica de
algunos espacios para la participacién de los grupos

interesados en la accién publica.

En tanto gque la reforma administrativa tuvo efectos
especificos sobre la politica educativa al dar mayor
importancia a la eficiencia como valor y a la planeacidén
como instrumento de la capacidad administrativa de tode
el Sistema Educativo Nacional. Especificamente su impacto
en la educacién primaria, seria la aplicacié4n de una

politica de desconcentracién®?, para  aumentar su

i tdem.

2 poyo Brambalia, Aurora, et.al. “Politicas Educativas y ...” Op.
Cit. p.10.

% gntendida como la reorganizacién administrativa del Sistema
Educativo Nacicnal que le gquita a la SEP la responsabilidad
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eficiencia y con ello dar mayor respuesta a la demanda
social de educacién a través del énfasis en la ampliacidn

de la cobertura.

Dada la vinculacién que se da entre la educacién y la
produccién durante el sexenio, la politica educativa da
mayor énfasis a la ampliacidén de la ccbertura en el nivel
de educacién primaria. A través de ello se buscaria
afianzar los conocimienteos de los alumnos desde edades
tempranas, es decir desde la educacidn basica en la que
los alumnos acceden a los conocimientos, habilidades ¥y
destrezas basicos para adquirir la capacitacldn necesaria
para desarrollar alguna actividad productiva o acceder a

la capacitacién para el trabajo®l.

Desde estos planteamientos 1la politica educativa del

sexenio de Lopez Portillo*® haria referencia a la

operativa de los servicios educatives y otorga a los gobiernos
de cada entidad del pais la capacidad de decisién sobre la
administracién y validadcién de los estudios; dejando a la SEP
solamente su funcién normativa para asegurar que los principios
constitucionales se cumplan.

“ purante el sexenio de Lépez Portille el término de educacién
bésica se utiliza como sindnime de la educacién primaria aungue
en la gestidén de Fernando Solana se plantea la necesidad de
vincular la educacién preescolar y secundaria para dar mayor
coherencia a la educacidn que se ofrecia a la poblacidén en edad
escolar; en el siguiente sexenio (1982-1988) el Programa de
Modernizacién Educativa establece gue la educacién bisica es
aguella gque incluye los niveles de preescolar, primaria y
secundaria; misma que a partir del Acuerdo Nacional para la
Modernizacidn Educativa (1892) adguiere un cardcter
cbligatorico v el Estade tiene la responsabilidad de proveer a
los alumnos las opciones necesarias para poder acceder a ella.

15 n) frente de la SEP estuvo Porfirio Mufioz Ledo de diciembre de
1976 a diciembre de 1977, en ese mnomento es sustituido por
Fernande Solana Morales gquien concluye su gestién hasta el fin
del sexenio.
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“educacién rentable en tanto que ésta posee para el
individuo vy, para la socledad a la gque pertenece, un

valor en el mercado”*t;

es decir, no se trata ya de
acceder a la educacién como mero consume Sino a una
educacién que ofrezca beneficios en el mercado y en el

nivel de vida de los sujetos gque acceden a ella.

La educacién en este periodo es concebida como parte de
la estructura para el trabajo y como un factor para
obtener la igualdad de oportunidades gque se requieren

para una sociedad mas justa.

Asi “Educar para la vida, en gran medida es
educar para el trabajo, de ahi que la politica de
emplec reconoce la cbligacién social de capturar
a cada posibilidad de trabajo para gque con esa
seguridad, pueda satisfacer sus necesidades
késicas (...) y por medio de la educacidén se haga
justicia en este pais {(...) que se lleve la
capacitacién hacia la gente que la necesita para
que redunde en trabajo mejor y para cbtener la

igualdad de oportunidades de que carece”’’.

En febrero de 1977, el secretario de Educacién Publica

Porfirio Muficz Ledo, anuncia el Plan Nacional de

% Morgenstern de Finkel, Sara. “Crisis de acumulacidn...” Op. Cit.
p. 53.

17 castrejon Diez, Jaime. “Politica educativa...” op. cit. p.120
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Educacién en el gque se establecen come objetivos a
alcanzar en materia educativa durante este sexenio 1los

siguientes'®:

a) Satisfacer la demanda social de contar con servicios
educativos mediante la generacidén de diversas
modalidades, ciclos y niveles educatives.

b} Promover la igraldad de oportunidades de acceso vy
permanencia en el sistema a fin de cubrir las
necesidades de nifles y Jjbvenes <cuyas condiciones
sociales e individuales tienden a marginarles o a
eliminarlos permanentemente de los servicios
escolares.

c) Multiplicar los servicics destinados a los adultos, a
fin de compensar insuficiencias educativas,
complementar su formacién Yy dotarlos de
conocimientos y habilidades indispensables para una
vida més productiva.

d) Mejorar la eficiencia interna del sistema para que el
proceso de ensefianza aprendizaje se realice en
condiciones que permitan lograr los objetivos
establecidos para cada ciclo, nivel y modalidad de
ia educaciodn.

e) Revisar e incrementar los programas dirigideos a la
formacién y mejoramiento del personal docente para
el desempefic mds eficaz de su tarea.

f) Procurar gque los servicios educativos se orienten
conforme a las necesidades regionales.

g) Incrementar la capacidad de los mexicanos para la
innovacién y la vida productiva a fin de que su
trabajoe contribuya a los propdsitos del desarrollo
del pais.

% poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Educacién 1976-1982.
México. 1877. Pp. 7-9
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En el mismo Plan se presenta un diagnéstico de las
condiciones del Sistema Educative Nacicnal, del gque se
retoman particularmente 1los siquientes planteamientos

para la educacién primaria‘®:

“La obra realizada hasta el momento, en materia
educativa, ha sido insuficiente para abatir el
rezago histérico vy absorber la demanda de
educacién en el pais; en el que més de la mitad
de la poblacién es menor de 18 afios (...) tenemos
la obligacién constitucional de incorporar a la
escuela primaria a 1.2 millones de nifios gque hoy
permanecen al margen de los servicios educatives
primarios y de atender a los 16 millones de
mexicanos mayores de 14 afios gque no han iniciade
o concluide su educacién primaria (...) el
promedio de escolaridad de la poblacién no ha
llegado atun al cuarto grado, lo cual define las
proporcicnes del reto que enfrenta nuestro

gobierno”.

A partir de los objetivos generales para la educacidn y
de los retos establecidos para la educacién primaria, en
el Plan se establecen siete directrices de la politica
educativa a llevar a cabo durante el sexenio para la

primaria, las cuales son®®:

1% Ipidem p. 5

5 Tpidem p. 12
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a) Desconcentracién de la responsabilidad de impartir la
educacidédn primaria.

b) Formacién de los educandos para gue al término de cada
ciclo escolar <cuenten con una capacitacién para el
trabajo como la mas alta pricridad.

c) Elevacién de la calidad de la ensefianza primaria.

d) Expansién de la educacidn abierta para que la
poblacién adulta acceda a la instruccidn primaria.

e) Creacién de un sistema para actualizar permanentemente
los conocimientos del magisterio y mejorar
desempefio.

f) Promocién del libro de texto gratuito como vehiculo de
cultura.

g) Promocién de los medios masivos de comunicacitn como
apoyo a la tarea de difundir la educacion primaria y
la identidad nacional.

Sin embarge, al dejar la SEP Porfirio Mufioz Ledo vy
hacerse cargo de la Secretaria, en diciembre de 1977,
Fernando Solana el Plan formulade por el Mufioz Ledo se
tomaria s6lo como marco de referencia general y se
iniciaria la estructuracién de las metas de este sector
con base a tres componentes fundamentales para vincular a
la educacién con el aparato productive del pals e iniciar
el procese de desconcentracién del Sistema Educativo

Nacional, los cuales son®:

a) Asegurar la educacién basica a toda la poblacidén para
que todos los mexicanos hagan uso del alfabeto y los
concocimientos béasicos para que puedan participar en
el desarrollo nacional.

 castreion Diez, Jaime. “Politica educativa...” op. cit. p.121
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b) Elevar la calidad de la educacién basica con mejores
planes y programas de estudio, contenidos y métodos
adecuados, material didactico e instalaciones v,
scbre todo, con maestros cada vez méas capacitados.

¢) Aumentar la eficiencia del sistema de educacién béasica
para obtener mayores logros y asegurar el buen uso
de los fondos que se destinen a esta educacidn.

Estas metas se alcanzarian a través de acciones agrupadas
en cinco programas® con cbjetivos, acciones y tiempos
especificos:; de los cuales uno de ellos se refiere a
educacién primaria y se denomina “Primaria para Todos
los Nifios**®*:

El objetivo central del Programa fue ofrecer la educacidn
primaria completa a todos los nifios entre seis y catorce
afos de edad a fin de 4que contaran con igualdad de
oportunidades para acceder a ella y concluirla de la

mejor manera posible.

*  particularmente, para la educacién primaria, durante la

administracién de Fernande Solana la SEP retomaria la idea de
caminar hacia la reforma administrativa de los servicios
educativos, mediante 52 programas para la desconcentracién de
la educacitn basica, de los cuvales 16 eran prioritarics y eén
los cuales la descentralizacién era el eje central; se crearon
31 delegaciones generales, gue cubren todas las entidades del
pais a partir de 1978. Adem&s sirvieron de base para guiar la
politica educativa del secretario; la cual se cencreta en cinco
objetivos: a) ofrecer la educacién basica a toda la poblacién,
particularmente a la de edad escolar; b) vincular la educacién
bésica al sistema productivo de bienes y servicies nacionales
necesarios; c) mejorar la atmésfera cultural y fomentar el
deporte; y d)aumentar la eficiencia del Sistema Educativo
Nacional.

53 gacretaria de Educacién Puiblica. Metas del Sector Educativo 1978-
1982. México. 1978. P.3-4.

25



Juana Trejo Arrona

Las accieones més importantes para llevar a cabo el
Programa son™':

a) Completar los seis grados escolares en escuelas
incompletas de 27,000 localidades aproximadamente®.

b) Crear albergues escolares para las comunidades
dispersas.

c) Establecer cursos comunitarios en mas de 25,000
peguefias localidades alejadas que no justificaban el
funcionamiento de una escuela convencional,
conforméndolos con ocho o mas nifios, ccmpensando
econémicamente a maestros rurales, transportando a
los alumnos de sus hogares a las escuelas Yy
flexibilizando el calendario escolar.

d) 2Aplicar modelos que tomen en cuenta la edad y los
conocimientos de los nifilos y iévenes dque regresen a
cursar la primaria después de haberla abandonado
para que puedan completar la primaria en un tiempo
menor al gque la primaria regular comprende.

Mipidem p. 9.

% 1a educacién primaria en las zonas rurales lejanas a las cabeceras
municipales de nuestro pals es impartida a través de los grupos
comunitarios del Consejo Nacicnal de Fomento Educativeo y en la
mayoria de los casos ésta se ofrece en escuelas de organizacién
incompleta; es decir ne cuentan con los seis grados escolares
gue marcan los planes y programas emitidos por la SEP, debido a
la falta de recursos humanos y de infraestructura.
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Al respecto, en este sexenio (:1976-1982), los datos
estadistices reportados por el INEGI muestran gque a
través de las disposicicnes de la politica en materisa
educativa, en 1982 la tasa de crecimiento porcentual del
presupuesto federal destinade a educacién primaria

aumentd un 14% con relacién al afdo de 1976 {(Cuadro 5).

Cuadre 5
Presupuesto Federal Ejcrcido para Educacidén Primarin en México.
(Millones de pesos)

1976-1982
Afio Presupuesto Tasa de
Federal para crecimiento
Educacién porcentual
1876 153,836,420
1982 174,921,284 14%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Estadisticas Histéricas de México.
Tomo I. Capitulo 2. México: INEGI. 1594, p.1l6.
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Asimismo, en 1982 la tasa de crecimiento porcentual de la
matricula total de educacién primaria aumentd un 27% con

relacién al afic de 1976 (Cuadro 6).

Cuadro 6
Matricula Total de Educacién Primaria en México.
{millones)
1976-1982
Afio Total Tasa de
de crecimiento
Alumnes porcentual
197¢ 12,026,200
1982 15,222,900 27%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Estadisticas Histéricas de Méxice.
Tomo I. Capitulo 2. Méxiceo: INEGI. 1954. p.108.
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En este mismo sentido, los recursos asignados para la

educacién primaria en términos del numero de escuelas y

plazas para maestros continuarian dentro de la légica de

ampliacién de la cobertura de la educacidén en este nivel,

por lo que en 1982 la tasa de crecimiento porcentual del
o

total nacional de escuelas primarias aumentd un 40% con

relacién al afo de 1976 (Cuadro 7}.

Cuadro 7
Total Nacional de Escuelas Primarias en México
(Milago)
1976-1982
Afio Total Tasa de
de crecimiento
Escuelas porcentual
1976 55,500
1982 77,900 40%

Fuente: INEGI. "Educacién™ en Estadisticas Histéricas de México.
Tomo I. Capitule 2. México: INEGI. 1%94. p.10s6.
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Lo mismo ocurre a la tasa de crecimiento porcentual del
total nacional de maestros de educacién primaria que en
1982 aumentd un 52% con relacién al aflo de 1976
{(Cuadro 8).

Cuadroe 8
Total Nacional de Moestros en Educacién Primaria en Méxiceo
{Miles)
1976-1982
Arfio Total Tasa de
de crecimiento
Maestros percentual
1976 272,852
1982 415,425 52%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Estadisticas Histéricas de México.
Tomo I. Capitule 2. México: INEGI. 19%4. p.114.

Lo hasta agqul planteado, nos permite sefalar gue la
politica educativa del sexenio de José Lépez Portillo
tuvo como marco de referencia la Alianza para la
Produccién impulsada durante este periodo (1976-1982)
como estrategia para enfrentar los efectos de la crisis

econdmica por la que atravesd el pals durante esa época.

30



Juana Trefjo Arrona

En materia de politica educativa, uno de los objetives
centrales fue la ampliacién de la cobertura educativa con
el fin de continuar con los esfuerzeos del sexenio
anterior (1970-1976) de brindar a toda la poblacién la
igualdad de oportunidades para acceder a la educacidn,
partficularmente a la educacién primaria y que adn estaban

fuera de sus beneficies.

Dado que el objetivo de ampliar la cobertura en el nivel
de educacién primaria para ofrecerla a los sectores menos
favorecidos del pais, habia quedado inconcluso en el
sexenio anterior (1970-1976); durante el sexenio de Lépez
Portilleo se da prioridad a la tarea de completar los seis
grados de la primariz en todas las escuelas del pais y
lograr que toda la poblacién de seis a catorce afios

accediera a ella.

Asimismo gque la poblacié4n mayor de catorce afios
concluyera su educacién primaria, orientandola hacia la
dotacién de los conocimientos bésicos para que estuviera
en posibilidades de acceder a la capacitacién para el

trabajoe.

A ello obedecié la creacién del Programa “Primaria para
todos los nifos”, con sus miltiples proyectos y variantes
para llevar la educacién primaria a 1los sectores
populares y elevar su productividad mediante la dotacién
de las habilidades, destrezas y conocimientos necesarios
para responder a las necesidades de incrementar y mejorar
la produccién de bienes y servicios para que el pals

hiciera frente a la crisis econdmica.
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También se dio prioridad a la eficiencia del sistema
administrativo a fin de lograr la optimizacién de los
recursos disponibles y en la utilizacién de los medios de
comunicacién como estrategia para mejorar el proceso de
ensefianza aprendizaje. Sin embargo se dic mayor énfasis
al desempeflo eficaz de la labor docente por ser
considerada como el pilar de la mejora de la actividad
educativa en la escuela primaria, lo cual conllevaria a
gue un mayor numero de alumnos alcanzara los objetivos
escolares y obtuvieran en la primaria las bases
necesarias para participar en el desarrollo productivo
del pais.

Para cerrar este capitulo podemos sefialar algunas
semejanzas asi como algunas de las especificidades vy
matices de la politica educativa en general Y
particularmente para la educacién primaria entre el
sexenic de Luis Echeverria Alvarez (1%970-197¢6¢) y el
gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982).

Ambos sexenios concebian a la educaciédn como un factor
determinante para la generacién de 1la rigqueza y como
medio para lograr la igualdad social; lo gque a su vez
contribuiria al desarrollo del palis. En consecuenciz la
politica educativa emprendida en ambos sexenios dic mayor
prioridad a la ampliacién de la cobertura educativa,
particularmente en el nivel de primaria con el propésito
de impulsar el desarrollc cuantitativeo del sistema y cen
ello, hacer posible el objetive primordial de ofrecer a
la poblacién igualdad de oportunidades para acceder a los
beneficios de la educacién y el desarrollo del pais.
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la particularidad de la politica educativa del sexenio de
Luis Echeverria Alvarez radica en gue dentrc de la ldégica
de la ampliacién de la cobertura en primaria, el
presupuesto federal se utilizé para crear diversas
opciones y modalidades educativas que permitieran hacer
llegar la cultura nacional a toda la peoblacién; lo cual
se tradujo en la creacién de nuevos programas vy
construccién de escuelas puiblicas, asi como la asignacidn
de plazas para maestros recién egresados de las escuelas
normales o bien, personal que era capacitado para
impartir simulténeamente varios grados dentro de un mismo
grupo, cocmo es el caso de los grupos comunitarios del
Consejo Nacional d&e Fomento Educative’™.

La ampliacién de la cobertura en el sexenio pretendid
responder a la presién del crecimiento demogréafico de la
poblacién; eatender a grupos sociales gque por sus
condiciones de vida atn no habian podido acceder a la
primaria y 1llevar a cabc una Reforma Educativa que
flexibilizara al sistema educativo en general ¥y
particularmente a la educacién primaria a fin de que los
alumnos pudieran concluir sus estudios habiendo cursadoe
la primaria en diferentes regiones del pais, o bien,
atender a acquellos que habian dejado de estudiar por

diversas razones”.

% patapi, Pablo. Temas de Politica Educativa. México: SEP.
1991. p.19

*1 fdem.
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Por su parte, la politica educativa del sexenio de José
Lépez Portillo es el reflejo de la participacidn del
gobierno como responsable de crear las condiciones
necesarias para vincular a la educacién con el aparato
productivo del pais a partir de dos funciones
trascendentales para c¢on la sociedad. La primera se
refiere a hacer la educacién en general y particularmente
la educacién primaria, més eficiente a partir de la
incorporacién de conocimientos técnicos al plan vy
programas de estudio, a dar continuidad a la tarea de
lievar la educacién a las regicnes del pais que aun no
contaban c¢on este beneficio o completar las que no
impartian los seis gradoes Vi sobre todo a la
conceptualizacién de la educacidén primaria como eje

fundamental de la capacitacién para el trabajo.

La segunda tarea es la de ser el responsable de
administrar los recursos publicos a través de una
planeacién més eficiente que se tradujera en invertir en
aquellos aspectos del Sistema Educativo que realmente
reportaran mayores beneficios para hacer frente a la
crisis econdémica; a la dotacidon de 1las condiciones
necesarias para generar el beneficio social y la
incorporacién de nuevas tecnologias para reactivar el

aparato productivo del pais.

Sin embargo, en el marco de agudizacién de la crisis
econémica, de elevacién de las tasas de desemplec vy,
especificamente en la educacién primaria, el incremente

de las tasas de desercién, rezago y reprobacién escolar a
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fines del sexenio de José& Lopez Portille, se pone en
entre dicho al sistema educativo en general y
particularmente de la educacién primaria. Se cuesticna
su capacidad para proporcionar a los alumnos los
conocimientos, habilidades y valores necesarios para
incorporarse eficazmente a la vida productiva; una vez
gue para ello se hablia incrementade el presupuesto
destinado a la educacién.®®

A partir de entonces comienza a cuestionarse si el
objetivo central de 1la educacién de transmitir los
conocimientos socialmente significativos a los alumnos,
se estaba logrando o era necesario tomar medidas méas
drésticas para la mejora de la educacién. Era evidente
que el énfasis en la ampliacidén de la cobertura en ambos
sexenios, no habia 1logradoc ofrecer 1la igualdad de
oportunidades a toda la poblacidén en edad escolar del
pais; que la expansién del sistema educative se produjo
sin atender las caracteristicas de la poblacién a la que
llegaba y que la educacidén no hebia tenido un impacto
significativo en el desarrcllo productive del pais; lo
cual se relacionaba entre otras razones, cen  la

agudizacién de la crisis econémiga®®,

% Guevara Niebla, G. “La crisis y la educacién” en México ante la
crisis.... Op.Cit. p.127.

% tdem.
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En este sentido se cuestioné 51 el desarrollo
cuantitativo del sistema educativo en general ¥
particularmente en la educacién primaria, habia logrado:
renovar constantemente las préacticas pedagdgicas al
intericr de las aulas, si la educacién gque estaban
recibiendo los alumnos respondia a sus caracteristicas,
si dentro de la practica educativa se habian adoptado las
innovaciones que el desarrollo cientifico y tecnolégico
ofrecia para mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje
¥y con ello el que los resultades educativos estuvieran
acordes a las necesidades del aparato productivo del
pals. Nada de lo antericr se habia logrado y, lo més
cuestionado fue, que a pesar de haber destinadoc mayores
recursos para dar acceso a la educacidén a un mayor numero
de la poblacién no se estaba lograndeo gque los alumnos

permanecieran en la escuela hasta concluir la primaria®®,

A partir del sexenio Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988}, los cuestionamientos a la educacién en general y a
la educacidn primaria en particular adquieren un peso
especifico en las preocupaciones de la politica educativa.
Esta tierme un giro importante al dar mayor énfasis a 1la
calidad de la educacién en general y particularmente de la
educacidén bésica, y va no a la ampliacién de la cobertura
educativa. La politica educativa seguiria esta misma linea
durante los sexenios de Carlos Salinas de Gortari (1989-
1994).

® Guevara Niebla, G. {Comp.). “El estado de la educacién” Op.Cit.
p.18-19.
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Capitulo 2.

LA CONSECUCION DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN PRIMARIA EN LA
POLITICA EDUCATIVA DURANTE LOS SEXENIOS DE MIGUEL DE LA
MADRID HURTADO (1982-1988) Y CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988

1994).

Hasta antes del sexenio de Miguel de la Madrid, el Estado
mexicano habia sido promotor y regulador del desarrolle
en todo el pais; pero con las reformas estructurales que
se llevarfian a cabo durante su gebierno, se abandonaria
su papel promotor para ser solamente una instancia

reguladora y operadora del sistema.

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
{1982-1988), se comenzaria a hacer hincapié en 1la
incapacidad del gobierno para responder a los embates de
la crisis econdmica; por lo gque se necesitaba llevar a
cabo acciones més eficientes en términcs de una
administraéién basada en la planeacién técnica de la vida
social, econdémica y politica del pais; la regulacién del
presupuesto, como eje principal de su legitimacién,
pasandce a segundo término la atencién de las demandas

sociales®.

fl pérez, German y Leén Samuel. 17 Angulos de un sexenio. Méxice:

UNAM. 1987 p.37
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Las acciones que el geobierno tomaria en materia educativa
darian un giro a la politica educativa mexicana, en donde
la ampliacién de la cobertura educativa pasaria a segundo
términc, a raiz del énfasis en la consecucidén de la
calidad de la educacién en general y particularmente de
la educacién primaria, lo cual significé un parteagias
con relacién a los dos sexenios anteriores (1970-1976 y
1976-1982).

Desde el inicioc de la década de los 80‘'s se incrementa la
preocupacién por la calidad de la educacién que estaban
recibiendo los alumnos, en funcién de los resultados de
varios estudios diagnésticos®® gque concluyen que el
desarrclle cuantitativo del sistema en general y
particularmente de la educacién primaria habia descuidado
su aspecto cualitativo.

Particularmente para 1la educacién primaria, estos
estudios mencionan que, ne obstante los recursos

financieros otorgados para ampliar la cobertura

8 Entre los que podemos mencionar a: Mufioz Izquierdo, Carlos.

“Desarrolle de un modelo para evaluar la calidad de 1la
educacién en Méxice” en Revista latincamericana de Estudios
Educativos. Vel. XIiI, No. 4. México. 1882. Pp.75-88. Arredondo

Galvan, Martiniano. “El1 c¢oncepto de calidad en ...” Op.Cit.;
Tirado Segura, Felipe, “la critica situvacién de la educacién
basica en México” en Ciencia y Desarrolle. Op.Cit.; Tirade

Segura, Felipe y Victor Serrano Carrille. “En tornoe a la
calidad de la educacidn puoblica y primaria en Méxice” en
Ciencia Y Desarrollo. Op.Cit.:; Tenti Fanfani, E.
“Consideraciones sociolégicas scbre ...” op. Cit,; Camarena
cérdeba, R. “Calidad de la formacién profesiomal:...” op. Cit.;
Guevagra Niebla. (Comp.). "“El estado de la educacitn* y “Un
diagnéstico global” en La Catastrofe Silenciosa. Op.Cit.
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educativa, los alumnos no estaban logrando los resultados
esperados para respeonder a les requerimientos del aparato
productivo del pais. Se evidencia que el presupuesto
destinado para la ampliacién de la cobertura, y con ello,
la creacién de escuelas y la asignacidén de plazas para
docentes v la dotacién de materiales didacticos, no habia
sido utilizado eficazmente, por lo que la educacidén ya no
resultaba rentable®.

La expansién del sistema de educacién primaria habia
generado la instauracién de diversas modalidades educativas
que sin embargo, se encontraban desvinculadas vertical y
horizontalmente con la primaria que se ofrecia en las zonas
urbanas del pals; ademas que el sistema educativo en este
nivel funcionaba con un alto grade de centralismo gque sbélo
habia favorecido el burocratismo y la corrupcién, per lo
que el derroche de recurscs habia mermado su eficiencia.®

A través de las calificacicnes obtenidas por los alumnos en
exémenes escolares aplicados en varias zonas del palis con
relacién a los contenidos del Plan y los Programas de
estudic de los grados cursados previamente; se obtuvo que
el rendimiento académico estaba por debajo de 1la

calificacién promedio de cinco®.

% Guevara Niebla, Gilberto. “La crisis y la educacién” en México

ante la crisis: el impacto social y cultural/ Alternativas.
(Coord) GonzAlez Casanova, P. Y Héctor Aguilar Camin. México:
siglo XXI Editores. p.129.

6 Guevara Niebla, Gilberto. (Comp.). “El estadoc de la educacién” en La
Catastrofe Silenciosa. Op.Cit. p.16.

¢ fpidem. p.15.
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Lo que llevaria a afirmar que los alumnos gue egrésaban de
la primaria no contaban con los conocimientes, habilidades
y destrezas b&sicos definidos socialmente como necesaries
para su desempefic laboral o para cursar con éxite los
siguientes niveles educativeos, tales como: el manejo de la
lengqua escrita, la expresién oral y la solucién de
problemas matematicos con una aplicacién en la vida

practica®,

Con relaciétn a la eficiencia terminal 1a primaria no estaba
logrando gque los alumnos permanecieran en la escuela hasta
concluir los seis grados; los datos obtenidos reportaban
dramaticamente que 45 de cada 100 alumnos gue ingresaban a
este nivel educativo no terminaban la primaria y que los
indices de desercién m&s elevados se presentaban en sus dos
primeros grados; lo cual habfa producide un rezago
acumulado en la poblacién de 25,000,000 de adultos sin
estudios de primaria, que conformaban parte de la fuerza
laboral del pais aun siendo analfabetas funcionales, 1lo
cual repercutia en la calidad de la manc de obra que la

educacién habia generado®.

La baja eficiencia terminal de la educacién primaria se
relacionaba, en estos estudios, con el hecho de que los

conccimientos que en ella se ofrecian, no eran relevantes

5 Mufioz Izquierdo, Carlos. “Desarrolio de un modelo para evaluar la

calidad de la educacién en México” en Revista Latincamericana
de Estudics Educativos. Vol. XII, Ne. 4. Méxicec. 1982. p.75.

¢ guevara Niebla, Gilberto. (Comp.). “El estadc de la educacién” en La
Catéstrofe Silenciosa. Op.Cit. p.l6
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para los alumnos; es decir que dentro del proceso de
enseflanza y aprendizaje se carecia de los objetivos,
métodos y recursos necesarios para responder a la
diversidad de alumnos y contextos a los cuales llegaba la
primaria, En cuanto a los contenidos escolares, era
urgente introducir cambios en el Plan y los programas de
estudio para actualizarles de acuerdo al desarrollo
cientifico y tecnolégico del pais a fin de gque en la
primaria los alumnos recibieran una educacién general sobre
los principios, manejo y funcionamiento de méquinas vy

procesos tecnolégicos complejos®®.

la oferta de maestros no satisfacia la demanda de educacidn
primaria; ademas que la formacién inicial de los docentes
era endeble y la actualizacién de sus conocimientos
deficiente. Que una vez en la préctica se carecia de una
supervisién sobre el desempelic del profesor dentro del
aula, lo cual implicaba que no se evaluaran
sistematicamente los resultados obtenidos durante el
proceso de ensefianza y aprendizaje, ni de éstos con
relacién a las necesidades del contexto en el que tenia

lugar.®’

De manera general, estos estudios concluyen gque una vez
hecho el diagnéstico global de la educacidn primaria
publica en México, era posible afirmar que de seguir asi

las tendencias, el dafio seria irreversible per lo que era

® Ibidem. p.21

% Ihidem. p.18.
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urgente tomar medidas politicas mas drésticas para mejorar
la calidad de la educacién gque se proporcionaba a los
alumnos.

Al dar mayor prioridad a la consecucién de la calidad de
la educacién en general y particularmente de la educacidn
primaria en la politica educativa de los sexenios de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) y Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), ésta se asocia a aspectos tales
como: eficiencia, eficacia, equidad y relevancia de la
educacién; para mejorarla cualitativamente y dotar a sus
alumnos de las herramientas bAsicas para desarrollarse

social y laboralmente, una vez terminada la primaria.

A continuacién se presentan algunos de los aspectos mas
importantes de la politica educativa de cada sexenio,
iniciando por el periodo de gobierno de Miguel de 1la
Madrid Hurtado {1982-1988); mismos gque son relevantes
para explorar el giro que tendria la politica al
centrarse en la consecucién de la calidad de la educacién
y va no en la ampliacién de la cobertura educativa como

en los dos sexenios anteriores (1970-1982).
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2.1 La politica educativa del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988).

A diferencia de los dos gobiernos anteriores (1970-1976 y
1976-1882), los cuales habian centrado sus esfuerzos en
la ampliacién de 1la cobertura en todo el sistema
educativo y particularmente en la educacidn primaria, en
el periodo del presidente Miguel de la Madrid Eurtado
{1982-1988) se da un giro en la politica presupuestal
para los servicios sociales, entre ellos la educacién. La
principal preocupacién de la politica educativa durante
el sexenio es la consecucién de la calidad educativa en
general y particularmente en el nivel de educacién

primaria.

Al iniciar el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, 1la
situacién econémica en nuestro pais era grave en extremo,
la inflacién pasé de 30% al comienzo de 1982 a casi el
100% al finalizar ese mismo afio. El desequilibrio de las
finanzas pGblicas se reflejaba en un déficit piblice que
alcanzaria el 17.6% del Producto Interno Bruto (PIB):
mismo que fue causadc por un rezage significative en los
ingresos del gobiernc y el gasto excesivo del mismo,
derivado de subsidios y transferencias que hablian llegado

a significar un monto similar al del déficit publico™.

" Loyo Brambalia, Aurora. “Politicas Educativas y...” op. cit.
p.1l2.
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Por lc cual, la economia mexicana disminuyéd el ritmo de
crecimiento del empleo y aumenté la competencia entre los
trabajadores por acceder a ellos; aumentd la tasa de
desempleo y los salarios reales disminuyeron su capacidad
de compra; se incrementé la demanda por mejores servicios
educatives y se argumenté que la educacidén era un factor
para mantener el nivel de vida de la poblacién en el
pais.™

En diciembre de 1982, el gobierno de Miguel de la Madrid
tomé diversas medidas a corto plazo para combatir la
inflacién, proteger el empleo y recuperar el ritmo de
crecimiento econémico; todas ellas regidas bajo el
principio de mejorar la administracién publica a partir
del fortalecimiento de los mecanismos de planeacidn y
programacién, para lograr las metas propuestas, aun
dentro de la severa crisis econémica del pais a inicios
de los 80’s. De hecho, planeacién y programacién fueron
utilizados como instrumentos en las drésticas politicas
de ajuste econémico que se llevaron a cabo durante este
periodo (1982-1988)7%,

En este sexenio se emitié por primera vez un Plan
Nacional de Desarrollo {1982-1988), uUnico e integral, en
el que se dedica un apartado a la educacién, En €&l se
minimizarian conceptos vigentes en sexenios antericres

como los de crecimiento, democratizacién y expansién

M Llamas Huitrén, Ignacio. “La formacién de...” op. cit. p. 65.

"2 fdem.
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educativa, por lo gque autores como Castrejoén Diez y Tenti
Fanfani’® mencionan que a partir de ese momentc se da un
cambio de énfasis en la politica del Estado con respecto

al Sistema Educativo Nacional en general.

En materia educativa era evidente que la politica
llevada durante los sexenios anteriores (1970-1976 ¥
1976-1982), en torno a la ampliacién de la cobertura
educativa en el pais, particularmente en la primaria,
hasta principios de la década de los 80’s, no habian dado
los resultados esperados de ofrecer igualdad de
oportunidades educativas a toda la poblacién y generar el

desarrollc econdmico del pais.

Tenti, apunta que después del optimismo para hacer llegar
la educacién primaria a toda la poblacién como clave del
progreso econémico, de la mejora del nivel de vida y el
logro de una sociedad més justa; se comenzé a denunciar
la baja del nivel académico de 1los alumnos. Este
planteamiente se asociaria con la baja calidad de la
educacién primaria, las deficiencias en el manejo de los
recurses destinades a ésta y a pesar del aumento que
habia tenido 1la matricula, no se habian podido
contrarrestar los problemas de reprobacifén, desercidn y

rezage educativo; asi como la desarticulacién existente

3 castrejon Diez, Jaime. “Politica educativa...” op. cit. p.124 y
Tenti Fanfani, Emilio. ™“Consideracicnes sociolégicas...” op.
cit. p.IX.
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entre la primaria y los siguientes niveles educativos del

sistema™.

Se argumenté gque la innovacién tecnoldgica  habia
transformado la demanda cualitativa de la fuerza laboral;
es decir habia cambiado el ©perfil de empleo, la
organizacién del trabajo y las destrezas requeridas para
el desempefic laboral; por lo que se requeria de mano de
obra calificada para ser incorporada al proceso
productivo de manera eficaz; a la vez que se demandaban
trabajadores méas capaces de adaptarse a desarrollar
cualquier tarea en su &mbito de trabajo. Una de las
formas de responder a dichas innovaciones era dar una
educacién mas eficiente y de calidad a los alumnos desde

la primaria’®.

La fase expansiva de la educacidn primaria parecié haber
liegado a sus limites cuando a principios de los 80's los
recursos financieros comenzaron a escasear de manera
dramatica, por lo que se dio mayor énfasis a la
racionalizacién de los recursos disponibles y a la
calidad de los procesos y productes que se obtenian de la
inversién que el Estado hacia en educacién, para que los
alumnos obtuvieran los conocimientos bésicos para el

trabajo productivo’®.

"4 Tenti Fanfani, E. “Consideraciones sociolégicas...” op. cit.
p-VIII.

"5 plamas Huitrén, Ignacioc. “La formacién de...” op. cit. p. 64.

¢ fdem.
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Ante este panorama, el gobierno de Miguel de la Madrid
{1982-1988) plantea en materia educativa, llevar a cabo
la reestructuracién del sistema para transformar la
educacién en nuestro pais en general y particularmente de
la educacién primaria, a fin de que ésta fuera de mejor
calidad.

El Secretario de Educacién Jesus Reyes Heroles'', puso en
marcha la Revolucidén Educativa misma gque se dio en el
contexto del Plan Nacional de Desarrollo (1982-1988).

La Revolucién Educativa, segun Loyo, se propuso resolver

los siguientes problemas:

“£1 centralismo burocrético de la Secretaria, la
deficiente formacidén y superacisén profesional del
magisterio, la desvinculacién entre educacién vy
sistema productivoe, la desercién y reprobacidn
escolares; para con ello aumentar la eficiencia y

la calidad de los servicios educativos”'®.

Para llevar a cabo los ajustes planteados en la

Revolucién Educativa se aplicaron tres tipos de medidas

" Quien estuvo al frente de la SEP de diciembre de 1982 a marzo de
1985 y gue posteriormente es relevade peor Miguel Gonzé&lez
Avelar quien concluye su gestién hasta finalizar el sexenio
{19B2-1988).

"™ Loyo Brambalia, Aurcra. “Politicas Educativas y...” op. cit.
p.13.
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econémicas para el sector educative. En primer término,
se cancelaron proyectos y se eliminaron dependencias y
unidades administrativas. En segundo lugar el presupuesto
asignado a la educacién se destindé principalmente a
cubrir gastos de operacién y se abandonaron los proyectos
de construccién de espacios escolares y de adquisicién de
equipo y mobiliarioc. En tercer lugar se estancaron los
sueldos de maestros y empleades del sector educative, lo
cual mermd drasticamente su poder adquisitive y por lo
cual la gran mayoria de los docentes se vio en la

necesidad de consequir otras fuentes de ingreso’.

Plan Nacional de Desarrolio (1982-1988).

Particularmente en su apartado correspondiente a
Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte el Plan
Nacicnal de Desarrolloc (1982-1988), plantea gue la é&poca
de expansién del Sistema Educative Nacional habia llegado
a sit maximo desarrollo por lo que se iniciaria una fase
estacionaria en la gque se daria mayor énfasis a la
consolidacién de la politica educativa y cultural para
lograr un mejor equilibrioc entre la cantidad de los
servicios y la calidad con que se ofrecen, enfatizando

necesariamente este ultimo aspecto®.

™ fdem.

® poder Ejecutivo federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
México. 1983. P.226.
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Para argumentar este giro en la politica educativa a

partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, en el

PND se presenta un diagnéstico de la situacién educativa

del pais que apunta a la prioridad de promover la calidad

de la educacién y con ello mejorar la calidad del Sistema

Educativo en general. A continuvacién se retoman

siguientes parrafos:

A

“(,..) después de varias décadas de expansién
acelerada de las instituciones y matricula
escolares, resulta indispensable que, sin
descuidar el nivel de atencién siempre mayor que
exigird el crecimiento de la demanda, se
desarrollen los elementos gque inciden sobre la
calidad de la educacién y el bienestar de la

sociedad”®.

“(...) la calidad de la ensefanza se ha rezagado
con respecto a la expansién del sistema. Aunque
se ofrece educacién primaria précticamente a
todos los nifios gque solicitan inscripcién (...}
este nivel muestra serias deficiencias en cuanto
a la calidad, con altes indices de desercién y

reprobacién (...)}7.%

continuvacién presentamos algunos de los

principales de la politica educativa referidos a

educacién primaria, plasmados en el PND:

8l fdem.

€ Thidem p. 222.

los

ejes
la
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“la educacién que se ofrece en este nivel, aun
opera en forma desarticulada en cuante a su
finalidad, organizacién, contenidos y métodos.
Ademis los contenidos de los programas educativos
no responden suficientemente a las exigencias

presentes de la sociedad (...).”®

"No obstante los avances en el nivel de
escolaridad de los maestros y los adelantos en la
tecnologia educativa, los programas de
actualizacién y superacién del magisteric son
insuficientes y no ceinciden con las aspiraciones

de este sector.”'f

“La desercidn y la reprchacién tienen
frecuentemente sus causas ajenas a la escuela.
Sin embargo, no deben subestimarse las razones
internas que parecen ubicarse en gran medida en
la organizacién misma del sistema escolar, el
cual uniforma excesivamente tanto los calendarios
y horarios como los libros de texto y los
contenidos programdticos, sin tomar en cuenta las
diferentes condiciones regicnales y ambientales.
A estos hechos hay que afladir la gran movilidad
geografica del magisterio y su insuficiente

informacién para detectar y atender oportunamente

8 Ibidem p. 226.

8 Ibidem p. 227.
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a los nifios gue presentan alguin género de

atipicidad.”®®

En el PND se establecen como propédsitos de la politica

educativa® del sexenio los siguientes:

a) Promover el desarrclleo integral del individuo y de la
sociedad mexicana,

b) BAmpliar el acceso a todos los mexicanos a las

oportunidades educativas, culturales, deportivas vy
de recreaciodn.

¢) Mejorar la prestacién de los sexrvicios educativos,
culturales, deportivos y de recreacion,

Las estrategias®’ para lograr dichos propésitos son:
a) Impulsar la cultura Nacional e impulsar el desarrollo
de las culturas étnicas, populares y regionales.

b) Fortalecer la formacidén y superacién profesionales del
magisterioc.

¢) Relacionar adecuadamente 1la educacién al sistema
productivo.

d) Alfabetizar al mayor numero posible de mexicancos hasta
ahora privados de este servicio.

¥ Thidem p. 224.
8 Thidem p. 225-226.

¥ ypidem p. 228-235.
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e) Atacar las causas de la desercién y reprcbacién para
avanzar hacia la educacién de diez grados para todos
los mexicanos.

f) Acrecentar la eficiencia y la calidad de los servicics
de educacién basica vy normal mediante la
descentralizacién.

g} Otergar al deporte y a la recreacidén el 1lugar que
deben tener en la sana integracidén mental y fisica
del individuo y de la sociedad.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) el
presupuesto Federal asignadec a la educacién primaria,
concebida antes como un factor determinante para el
crecimiento econémico, pasdé a ser un lastre para la
economia. Los tiempos, y con ellos, los discursos
cambiaron radicalmente, por lo gque el presupuesto
asignado a la educacién se concentrd en la manutencién
operativa del sistema, dado que el presupuesto disminuyd
drasticamente®®,

Al respecto tenemos que la tasa de crecimiento porcentual
del presupuesto federal ejercido para educaciédn primaria
disminuyé un 27% durante el sexenio de Miguel de la
Madrid. (Cuadroc 9}.

t castrejon Diez, Jaime. “Politica educativa...” op. cit. p.127.
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Cuadro 9

Presupuesto Federal Ejercido para Educacién Primaria en México.
(Millcnes de pesos)

1982~-1988
Afio Presupuesto Tasa de
Federal para crecimiento
Educacién porcentual
1982 174,921,284
1388 127,778,334 -27%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos. Tomo II. Capitulo 6. México: INEGI.
1995, p.155.

Asimismo, en 1988 la tasa de crecimiento porcentual de la
matricula total de educacién primaria en México disminuyd
un 4% con relacidon al afio de 1982, a diferencia del
crecimiento mantenido que thabia tenido en los dos
sexenios anteriores (1970-1982). (Cuadro 10).
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Cuadro 10
Matricula Total de Educacién Primaria en México.
(Millones)
1982-1588
Aflo Total Tasa de
de crecimiento
Alumnos porcentual
1982 15,222,900
1988 14,656,357 -4%

Fuente: INEGI. "Educacidén" en Anuarioc Estadistico de los Estados
Unides Mexicanos. Tomo II. Capitulo 6. México: INEGI.
1995. p.138.

Al mismo tiempo, la crisis econémica por la que atravesd
el pais influyé en el disefic de una politica educativa
que produjo la cancelacién de provectos o la severa
disminucidén de alternativas de atencidén educativa para la
peblacién en edad escolar, dismiruyendo a su vez, 1los
programas de investigacién educativa, las inversiones en
inmuebles y equipo précticamente se paralizaron con
relacion d los S5eXenlos anteriores. Luevard Nliepla
menciona gque el gasto educativo nacional en 1982 fue del
5.5% del PIB, en tanto que para 1987 fue una tercera
parte menor a éste; el gasto por alumno a precios de 1982
disminuyé de 10,000 pesos a 7,890 en 1987°°,

% cfr. Guevara Niebla, Gilberto. (Comp.}. “Un diagnéstico global” en La
Catéstrofe Silenciosa. Op.Cit. p.34
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Paradéjicamente el objetivo de mejorar la calidad
educativa, se acompafia de una modificacién del papel del
Estado como responsable de dotar a la poblacién del
beneficio educativo, lo cual se expresa en una politica
de reduccién del presupuesto durante el sexenio. Esto
llevd a relacionar la calidad de la educacién primaria

con su eficiencia y eficacia.

En este sentido el presupuesto designado a la educacién
ya no aumentd al mismo ritmo que los dos sexenios
anteriores (19%70-1982). No solamente esto sino que se
concentrd principalmente en la operatividad de la
educacién primaria y en el minimo crecimiento del nimero
de escuelas, la distribucién de material didactico, 1la

creacién de plazas para docentes.

En relacidén a la tasa de crecimiento porcentual del total
nacional de escuelas primarias, podemos observar gue en
1988 aumentd sélo un 4% con relacidn al ano de 1982 como
consecuencia de la disminucién en el presupuesto federal

destinado a la educacidn primaria. {(Cuadro 1i).
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Cuadro 11
Total Nacional de Escuelas Primarias en México
(Milas)
1982-1588
Afio Total Tasa de
de crecimiento
Escuelas porcentual
1982 77,900
1988 81,346 43

Fuente: INEGI. "Educacién" en Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos. Tomo II. Capitule &, México: INEGI.
1995. p.138.

Es precisamente a partir de 19283 cuando dejan de
distribuirse los auxiliares didacticos correspondientes a
cada A&4rea (que hasta entonces hablan recibido los
docentes) en su lugar se publicaron 1los programas en
forma de “libro uUnico” para los maestros de cada grado;
los cuales vya no incluian informacidén sobre los
contenidos ni las recomendaciones metodolégicas que

N . . . an
GCoLdloall L lus libius Jeld wmduvosbiv ablelivecs .

En tantc gque en 1988 la tasa de crecimiento porcentual
del total nacional de maestros de educacién primaria
aumentd solamente un 13% con relacién al afio de 1982
{Cuadro 12).

9 fdem.

56



Juana Trejo Arrona

Cuadro 12
Total Nacional de Maestros en Educacién Primaria en México
{Miles)
1982-1988
Afo Total Tasa de
de crecimiento
Maestros porcentual
1982 415,425
1988 468,044 13%

Fuente: INEGI. "Educaciédn" en Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos. Tome II. Capitule 6. México: INEGI.
1995. p.1386.

Dado el impacto de la crisis econdmica en la reduccidn
del presupuesto destinado a pagar el salaric de los
docente, el poder adquisitivo del salaric de los
trabajadores de la educacidn perdid durante el sexenio su
poder adgursilivo enr cdsi unl 505 dl pdsar de 3es,7ov
pesos a precios de 1982 a 124,690 pesos al finalizar el

gobierno de Miguel de la Madrid™.

1 fdem.
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Al dar prioridad a 1la eficiencia de la educacién
primaria, el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
impulsé la idea de gue el presupuesto otorgado debia ser
utilizade para mejorar su operatividad a partir de una
planeacién y programacién eficaz de los gastos; con ello
se lograria también contrarrestar la crisis econémica por
la que atravesaba el pals durante su gobierno; en funcién

de esto se valoraria la calidad de la educacién primaria.

Con respecto a la eficacia de la educacién primaria,
durante el sexenio (1982-1988), se promovid el control de
los indices de ingresco, desercién y reprobacién escolar;
asi como la aplicacién de exémenes de conocimiento a los
alumnes para valorar en qué medida estaban alcanzando los
objetivos educativos de la primaria. Es decir, que los
alumnos lograran adquirir los conocimientos y desarrollar
las habilidades y destrezas necesarias para desempeifiar

posteriormente actividades productivas®.

En sintesis, la administracién de Miguel de la Madrid se
caracterizd por poner en marcha un modelo econémico que
si bien no se logrd implantar como se esperaba, los
resultados gue se obtuvieron fueron: reduccién del papel
del Estado en la econcmia y en la sociedad, privatizacién
de las empresas del mismo, apertura econbémica, etc. Esta
situacién, entre otras, llevaria a delimitar las tareas
del Estade mediante la redefinicién de su papel come

regulader Yy administrader de 1los recursos piblicos,

2 tdem.
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desatendiéndose de su compromiso de proveer el desarrollo
social, teniendo un impacto negative particularmente en

la dotacién de servicios educativos a toda la poblacién®™.

Las instituciones educativas estuvieron inmersas en
proceses de desgaste, porgue los recursos otorgades
sclamente cumplieron funciones de control, a fin de que
los movimientos magisteriales y estudiantiles que se

generaron, no rebasaran ciertos limites®.

Castrején Diez comenta que:

“Los sexenios de 1970 a 1988 enfatizaron el valoer
social de la educacién con respecto al trabajo o
a la creacién de un mexicano més consciente de su
realidad; sin embargc {en cada uno) vuelve a
quedar fuera la parte pedagdgica del ejercicio

del servicio publico de la educacién”®

De acuerdo con Guevara Niebla, durante las etapas de
recesién vy  estancamiento econdémico las politicas

monetarias, pusieron a la educacidn en una encrucijada:

* yillamar, David. Los efectos sociales de la politica econémica en
México. México: FCPyS/UNAM. Tesis de Licenciatura. 1983 p.52

% fdem.

* castrejon Diez, Jaime. “Politica educativa en...” op. cit. p.l26.
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“Cuando unc compara la proclama oficial de hacer
de la educacién una ‘prioridad del gobierno’ o de
realizar una ‘revolucidén educativa’ <on las
estadisticas que revelan gque por primera vez en
muchos afics el gasto real en materia educativa ha
disminuido. En realidad, la definicién de
prioridad dada a la educacién, como diria el
secretario de educacidén publica, Jesus Reyes
Heroles, debe relativizarse y entenderse como
prioridad ‘dentroc de 1lo posible’ (...) 1las
posibilidades para gque la educacién mantenga
prioridad en el marcce de un gobkierno menetarista

continuarén decreciendo aceleradamente.”®

Este fracasc genérico de la educacidédn resultaba més
ostensible en el campec mismo de la ecconomia, en donde se
confirmaba que el sistema educativo habia sido impectente
para producir conocimientos y capacidades que pudieran
servir para consolidar el aparato productive y con ello

garantizar la autonomia econémica del pais.”’

21 finalizar el sexenio era evidente que en la educacidn
en general y particularmente en la educaclion primaria no
se habian ofrecido las mismas oportunidades a todes los
mexicanos, sinco solamente el servicio habia beneficiado a

los sectores medios y altos de la sociedad ¥¢ Sin

% Guevara Niebla, Gilberto. “La crisis y la educacién” Op.Cit.
p.128.

% rpidem. p. 132.
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embargo aln amplios sectores de poblacién de zonas
rurales, indigenas y urbano marginadas continuaban
quedando fuera del sistema educativo; por lo que la
equidad como unc de los elementos que también se
relacionan con la nocién de calidad educativa no se habla
logrado durante el periodo de gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado.

Cada vez fue tomando mayor fuerza la idea de que el
proyecto educativo emprendido a partir del afio de 1982,
habia servido no para eliminar, sino para reproducir ¥y
agudizar las desigualdades sociales y ademads que los
conocimientos con los cuales los egresados concluian su
educacién primaria no correspondian a las necesidades del
desarrollo econémico del pais. Este problema se iniciaba
desde la formacidn primaria y se agudizaba en la medida
en que los alumnos accedian a niveles educativo
superiores; todo ello significaria que la consecucidn de
la calidad educativa planteada en la politica educativa
del sexenio aun estaria lejos de lograrse y que implicaba

un gran reto para el siguiente gobierno®™.

Para el sexenioc de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se
emprenderian una serie de modificaciones con relacién a los
contenidos curriculares, la reorganizacién del sistema de
educacién béasica y la dotacidn del servicic en las regiones

y grupos sociales mas desfavorecidos:; lo que tenia como

% cuevara Niebla, Gilberto. “El malestar educative” en Nexoes. No. 170,
Aflo 15, Vol., XV. Febrero. México: Nexecs. 1992a. p.30.
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objetive central continuar con las acciones en pro de la
consecucién de la calidad educativa, tratando de compensar
lc que durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
habia faltado y poniendo mayor énfasis en la
medernizacién de la educacién como requisito para lograr
una educacién de calidad en general y particularmente
para la educacién primaria. En el siguiente apartado se
desarrollan algunas de las ideas principales de este
sexenio (1988-1594).

2.2 La politica educativa del sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

En el primer afio de gobierno de Carlos Salinas de Gortari
se impulsé la implementacidn de un proyecto de apertura
econémica que durante el sexenio de Miguel de la Madrid
habia gquedado inconcluso a «causa de la aguda crisis
econdmica por la que atravesd el pais. Para llevar a cabo
éste, seria necesario replantear el papel del Estado, tanto
en el ambito interno como externc. Por ello, durante el
sexenioc {1988-1994) se haria hincapié en la necesidad de
llevar a cabo un cambic estructural para conformar un
Estado capaz de regular eficientemente la economia del pais
mediante la desincorporacién de empresas publicas gque le
retribuyeran recursos, los cuales utilizados de manera
eficaz permitirian cambiar el rumbo del pais aminorando

las diferencias sociales del sexenioc anterior®’.

%% pel Valle Espino, Berta. La administracién publica en el régimen
del presidente Carles Salinas de Gortari. México: FCPyS/UNAM.
Tesis de Licenciatura. 19%5.
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Se impulsd la modernizacidn econbmica del pais,
principalmente con la finalidad de generar un mercade
nacional més competitivo a nivel mundial, y asi, promover
la apertura comercial gque requeria la economia mexicana
para superar los grandes rezagos gque la poblacién
enfrentaba al iniciar el =sexenio en términos de
educacién, salud, vivienda y empleo, como producto de la

agudizacién de la crisis econémica'®.

La modernizacién del pais, dentro del discurso
gubernamental, daria mayor énfasis a la necesidad de un
Estado minimo que diera prioridad a la reforma del Estado
a fin de gque se restringiera, por una parte, al
mejoramiento de la infraestructura productiva vy, peor
otra, a la reduccidén del gastoe social para evitar el
derroche monetario en sectores gque no retribuyeran
ninguna ganancia significativa; esto se tradujo en la
provisién minima de salud, vivienda y educacién para la
poblacidon, en el marco del combate de la pobreza extrema,
principalmente en los sectores soclales que habitan en

las regiones mas pobres del pais!®,

1% Guevara Niebla, Gilberto.(Comp.). "El estado de la educacién” en La
Catéstrofe Silenciosa. Op.Cit. p.15

¥l Mendoza Rojas, Javier. “Apuntes sobre las tendencias recientes de
las politicas educativas en México dentro del contexto
latinocamericano” en Politica Educativa, Planeacién v
Universidad: Cinco aportaciones para Su andlisis. México: UNAM.
Cuaderncs del CESU Neo.12. 198B8. Pp.S%-18.
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Se esperaba que tanto la apertura econdmica como la
reforma del Estado permitirian la modernizacién del pais,
lo cual redundaria en la mejora de la calidad de vida de
la poblacién, particularmente de la que habita en las
regiones més pobres. Durante el sexenic, la educacién en
general y particularmente la educacién primaria vuelve a
tener un lugar primordial para lograr que cada individuo
Yy grupe social cuente con los conocimientos y habilidades
necesarios para incorporarse a los beneficios que la

modernizacién ofrecerial®,

Por ello, una de las pricoridades del sexenio es mejorar
la calidad de la educacién, a partir de ello, México
desarrollaria una planta productiva més eficiente vy
competitiva; por lo cual el Sistema Educativo Nacicnal y
particularmente la educacidén primaria deblan enfrentar un
proceso de transformacién estructural para responder a
los requerimientos que la modernizacién del pais le

demandaba.

Dentro del discurso eficientista del estado mexicano, se
afirmaria que la expansién del Sistema Educativo
Nacional, particularmente de la educacion primaria
durante la ultima década (1270-1980} habia permitide el
acceso & la educacidén primaria a grupos sociales
excluidos hasta entonces de ese dereche. No obstante se

habia reproducide dentro del sistema un mecanismo de

12 Guevara Niebla, Gilberto.(Comp.). “El estado de la educacién” en La
Catéstrofe Silenciesa. Op.Cit. p.l1l5
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discriminacién social: la educacién primaria gque se
ofrecia a los grupos mas pobres de la sociedad seria la
de peor calidad y los alumnos provenientes de esos grupos
serian los que registraran los mayores indices de fracaso

escolar!®,

Causa y efecto de lo anterior era que los contenidos
educativos ¢que la primaria estaba ofreciendo eran
irrelevantes para la vida practica de los alumnos, el
caridcter homogéneo de los planes y programas de estudio,
cuyo objetivo principal fue el ser un instrumento de
“unidad nacienal” dentro del discurso del Estade
benefactor no consideraba la amplia pluralidad cultureal
de México e imponia a las comunidades mas alejadas de las
cabeceras municipales una educacién de caracter urbano
disefada en funcién de las necesidades y caracteristicas

de los sectores de clase media o alta'™.

La transformacién del Sistema Educativo Nacional en
general implicaria modificar las pautas de asignacidén de
recursos, la distribucién de oportunidades educativas, el
disefio de estrategias de actualizacién docente y 1la
depuracién de Llos contenidos Yy meLodews eaucdlLivos,

principalmente en primaria'®.

1¢3 Thidem p. 16
104 Tpidem p. 17

105 gehmelkes, Silvia. “Los retos de la modernizacién de la educacién
basica” Op. Cit. p.15.
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En este contexto de la vida econdémica y social del pais
se elabord® el Plan Nacicnal de Desarrollo (1988-1994),
del cual mencionaremos a continuacién algunas de sus
ideas mé&s importantes con relacién a la modernizacién del
Estado, la apertura econdmica del pais y la
transformacién del Sistema Educative en general,

particularmente de la educacién bésica.

Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), en su primer
capitulo, presenta un balance general de la situacién
econdmica y social del pais al inicio del sexenioc, asi
comc las estrategias para promover la modernizacién del
Estado, especificande que una de las principales medidas
que se tomarian durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari seria adecuar las instituciones a la nueva
realidad, y aprovechar las oportunidades gque la misma
representa para el fortalecimiento nacional en todos los
brdenes, mediante el perfeccionamiento de las formas de
participacién colectiva responsable, dentro de la
legalidad y per la via del di&logo, la concordia y la
concertacidén; principios que orientaran los programas de

un modo mas eficiente”.!%®

19 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacicnal de Desarrollo 1986-1994.
Méxice. 1989. p.5
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De esta forma y con relacién a las nuevas funciones del

Estado, se mencionaria que:

"El Estado debe modernizarse para cumplir
eficazmente sus obligaciones mas fundamentales
para armenizar los intereses de todos los grupcs
{...). Su modernizaciétn le exige también ser
eficaz, eliminando el peso de su estructura
burocratica y centralista que limita y en
ocasiones erosiona su capacidad de respuesta ante
sus obligaciones constitucionales (...) para la
creaciédn de las condiciones de un desarrollo
efectivo que dé base al emplec y a la calidad de

vida”.'”

A partir de la concepcidn de un Estado minimo en el PND
{1988-1994) se especificaria cuales serian 1las lineas
generales de la politica educativa durante el sexenio, en
la que sus objetivos estarian estrechamente vinculados

con la modernizacién del pais.

Ejes de la Politicn Educativa plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo

La educacidén en este sexenio jugaria un papel importante,
seqin lo expresa el PND dado que, al mejorar la calidad
de 1la educacidn, seria posible elevar el bienestar
productivo de cada familia mexicana y con ello reactivar

la economia del pais para lograr la modernizacién que

3T fdem.
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como Nacién se requeria para hacer frente a la crisis
econémica y la competitividad del mercado mundiall®®,

Esta idea de promover el crecimiento de pais mediante la
satisfaccién de las demandas sociales bajo criterios de
calidad, volveria a poner el énfasis de la politica
sccial del Estado en la consecucién de la calidad
educativa; al respecto en el PND se afirmaria que

“calidad de vida es calidad en la educacién”. '®®

Por elevacién de la calidad de vida, se entiende que:

“{...) se dard apoyo a la poblacidédn mas necesitada,
para brindarle leos recurseos de salud, educacién y
vivienda digna para lograr un bienestar familiar y
social en su lugar de origen, para lo cual se
crearéan estrategias de organizacién vecinal que

colaboren con dicho objetive”.''®

Asi, en la estructura general de la estrategia de la
modernizacién, en el PND, en su capitulo seis corresponde
al Acuerdo Nacional para el mejoramiento Productive del
Nivel de Vida, se plantea que una de las demandas
soclales prioritarias del sexenio es la consecucién de
una educacién de calidad; a continuacién se presentan
alqunas de las principales ideas dentro del marco de la

politica educativa de este periodo:

18 Thidem p.19
1% Thidem. p. 20.

13 ipidem. p. 19.
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“{...) junte con los avances, y come productc del
desenvolvimiente del sector, de la inexcia de
diversos problemas ancestrales, de las

transformaciones sociales y de la revolucién
contemporédnea del conocimiento, se han generado
nuevas necesidades y se han acentuado los
factores que impéctan negativamente la
permanencia y rendimiento esceolar de muchos
educandos; pero sobre todo, en la calidad de los
servicios educatives. Por ello, se impulsara
vigorosamente un procesc de transformacién
educativa, condicién  indispensable  para la

modernizacion del pais”.'

Para llevar a cabo el proceso de transformacién del
Sistema Educativo, en el PND se plantea la
reconceptualizacién de la nocién de educacién béasica,
entendida ya no sélo como sinénimo de la educacidn
primaria sino como el eje vertebral de la formacidén de
los sujetos al acceder a los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, leogrande ademds, concluir cada

nivel; por lo que en dicho documento se expresa:

“El énfasis de los esfuerzos de la transformacidn
se concentran en la educacidédn basica, que agrupa

a la mayor parte de la poblacidén atendida por

N 1pidem. p. 12.
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todo el Sistema Educative Nacional, tratando de
avanzar hacia wuna concepcién que supere los
traslapes y vacios entre los actuales niveles de
educacién preescolar, primaria y secundaria y que
dote a la mayor parte de la poblacién en edad
escolar de los conocimientos y herramientas

basicas para la vida social y del trabajo”.''?

A partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, a la
educacién basica se le daria un caracter obligatorioc a
fin de que la mayoria de la poblacién en edad escolar de
entre 4 y 16 afios de edad, incrementara su nivel de
escolaridad en la medida en gue lograra acceder,

permanecer y concluir su educacién basica .

Esto implicaria la necesidad de vincular los contenidos
curriculares de los tres niveles educatives, ofrecer a
los alumnos los conocimientos (cientificos y tecnolégicos
mas avanzados) Yy las herramientas béasicas (lectura,
expresién oral y solucidén de problemas con aplicacidén en
la vida diaria) para que una vez concluida su educacién
basica, estuvieran en posibilidades de acceder a los
conocimientos mas complejos o estuvieran en condicicnes
de desemperiar un trabajo productive y recibir una

remuneracién por ello'*.

12 tdem.

113 rirado Segura, Felipe. “La calidad de la educacién bédsica en
México” en Ciencia y Desarreollo. Ao XVI, No.91. México:
CONACYT, 1990, p.é6l.

HMofdem.
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Lograr el objetivo de que un gran nimero de la poblacién
concluya su educacién basica, haria posible que el pais
contara con cuadros més amplios de mano de obra que
tuviera 1los conocimientos y herramientas bésicos para
desempefiar un trabajo a partir de la utilizacién de las
irnovaciones cientificas y tecnoldgicas que el pals
requeria para abrir su economia a la competitividad
mundial. Con ello se ofrecia a gran parte de la poblacién
la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida; es
decir, el Estado ya no era el responsable de asegurar la
educacién a toda la poblacidén para lograr mejores niveles
de desarrollo, sino que cada sujeto, en la medida en que
dominara los conocimientos y herramientas necesarias para
acceder a un trabajc, que desde luego iria en relaciédn a

éstastt,

Es decir, para hacer posible la modernizacidn, el Estado
debia ser mas racional y eficiente en los diversos
factores econdmicos y sociales gque intervienen en el pais
{entre ellcs la educacién). La eficiencia econdmica del
Estado se mediria de acuerde a tres indices: el producto
nacional brute, el rédito percdpita y el indice de
crecimiento de la produccidén; pasando a segundo plano su

compromisc de procurar el bienestar social'‘-.

15 Ihidem. p. 63

16 pentl Farfdn, E. “Consideraciones sociolégicas...” Op. Cit. p.54
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Durante el sexenio (1988-1994} las acciones gque se
emprenderian en materia de politica educativa para

mejorar la calidad de la educacién basica serian:

“Promover las tareas de investigacién e
innovacién y enfatizar la cultura cientifica en
todos 1los niveles del sistema; depurar los
contenidos curriculares Yy los métodos de
enseflanza, asi como los materiales y apoyos
didacticos, con  base en la modernizacién
educativa; vertebrar la educacién preescolar,
primaria y secundaria, para conformar un modelo
integral de educacién bésica (...) mejorar los
procesos de formacién y actualizacidén de los
maestros; establecer la carrera magisterial;
fortalecer la infraestructura fisica del sector
y; enriquecer y diversificar la obrz editorial
educativa y cultural, principalmente la destinada

a nifios y jévenes”."’

Particularmente para la educacién primaria, la politica
educativa dic mayor énfasis a tres aspectos plasmados en
el PND {1948-1994) Yy gue se relaclonan con la
preocupacibén central del gobiernc por mejorar la calidad

de la educacién principalmente en este nivel educative''®:

11? poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrclle 1988-1994.
op.Cit. p. 104,

118 tdem.
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a) Descentralizar la organizacion de la educacidn
primaria para adecuarla a los requerimientos de su
modernizacién y a las caracteristicas de los
diversos sectores integrantes de la sociedad.

b) Actualizar los contenides y métodos educativos
conforme a los avances cientificos y tecnolégicos.

c)Disefiar nuevas formas de participacién social,
principalmente para involucrar a los padres de
familia y a la comunidad méds allegada a los centros
escolares.

A partir de la presentacién del Plan Nacional de

1% an las

Desarrolle se emprendieron una serie acciones
que se dic prioridad a la educacién basica;
principalmente al nivel de educacién primaria, a partir
de una serie de modificaciones en su organizacién, en sus
planes y programas de estudioco y también de caracter
legislativo; que tendrian come objetivo promever su
modernizacién. Esta prioridad seria uno de los
requisitos méas importantes para lograr una educacién de
calidad, principalmente para la gque habita en las
regiones mas pobres a través de la participacién de todos

los sectores sociales?®,

% Entre ellas podemos mencionar la Consulta MNacional sobre la

Modernizacién Educativa {1989}, el Programa para la
Modernizacién Educativa (1989%-1994), la Prueba Operativa para
el cambio curricular (19%0), la firma del Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacién Basica (1992) y finalmente la
reforma a los  Articulos tercero y treinta y uno
Constituciocnales (1993); asi como la derogacién de la Ley
Federal de Educacién por la Ley General de Educacién (1993) que
rige actualmente la caracteristicas de educacién en nuestro
pais.

120 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacicnal de Desarrcllo 1388-1994.
Op.Cit. p. 104.
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En coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
presidente Salinas de Gortari instala al interior de la
SEP'*! la Comisién para la Consulta Nacional sobre la
Modernizacién de la Educacién a partir del 16 de enero de
1989; ésta tuvo por objetrivo convocar a los maestros,
padres de familia, autoridades e investigadores
educativos al debate para definir cuales deberian ser las
acciones especificas de la politica educativa para todo
el sistema, particularmente para la educacién béasica, los
cuales quedarian posteriormente plasmadas en el Programa

para la Modernizacién Educativa (1989-1994).

Consulta Nacional sobre la Modernizacion Educativa.

La Consulta Nacional se realizé con base en cuatro

aspectos principales'?®;

a) Los contenidos de la educacién.
b} Los métodos de enseilanza.
c) Ta oraanizacién del sistema educativo.

d) La participacién de la socciedad.

121 a1 frente de la SEP estuvo Manuel Bartlett hasta enero de 1992;
quien fue substituide por Ernesto Zedillec Ponce de Lebn, en ese
mismo afio y quien concluyera su gestién con el sexenio.

W2 chevara Niebla, G. (Comp.). “El estado de la educacién” op. Cit. p.18
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La Consulta fue el punto culminante de varios estudios
diagnésticos realizados anteriormente, tanto en la SEP
como en el &ambito académico; mismos que daban cuenta de
que los contenides y métodos educatives ne habian sido
actualizados hacia més de veinte afios; que el caracter
centralizado, gque la SEP habia adoptado con el paso de
los afios, estaba impidiendo que la educacién en general y
particularmente la educacién en los primeros afios del
escolar, no respondiera a sus necesidades, a las
caracteristicas de cada regién del pais y ademas, que los
recursos destinados a la educacidén no llegaran a donde

mas se requerian.

A través de la Consulta, también fue posible identificar
que amplios sectores de la sociedad demandaban mayores
espacios de participacién para tomar decisiones que
beneficiaran al propio Sistema Educativo, por lo que el
manejo de la educacién ya no deberia corresponder sélo a
la SEP, sino que la responsabilidad de mejorar la calidad
de la educacién debia ser un compromiso de la Secretaria

junto con los diversos sectores de la sociedad'®.

La prioridad que se establecid® en la Consulta Nacional de
1989 fue la educacién béasica, particularmente 1la
educacién primaria ya gque es ésta la que define la
socializacién temprana del sujeto, la que le permite
adquirir los conocimientos y destrezas requeridos para la

vida comunitaria y la que ofrece a un mayor numero de la

123 fdem.
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poblacién la oportunidad de alcanzar mayores niveles de
escolaridad; de ahi que el objetivo fundamental que se le
asigna a partir de dicha consulta es el de preopiciar que
todos los sujetos tengan las condiciones que le permitan
mejorar por si mismos su calidad de vida; es decir el
Estade ya no era el unico responsable de ofrecer el
bienestar social a la poblacién sino que debia ser ésta
la gue también se preocupara por mejorar sus condiciones

educativas, laborales, etc.'?.

A partir de los resultados obtenidos en la Consulta se
elabora el Programa para la Modernizacién Educativa
(1989-1994), en el que se presentan de manera més
especifica las acciones y estrategias de la politica
educativa de este sexenio para todo el Sistema Educativo
Nacional, particularmente para la educacidén bésica, y en
la que a la educacién primaria se le sigue dando mayor

importancia.

Programa para la Modernizacién Educativa (1989-1994)

El Programa para la Modernizacién Educativa (PME) es unc
de los documentos de politica educativa més importantes
del sexenio, en el cual se plasman los retos gque en
materia educativa México debia enfrentar para hacer

posible la modernizacidn del pais; en él1 se concibe a la

124 pascador Osuna, José Angel. ™“Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacién Bésica: una wvisidn integral” en El cotidiane.
noviembre-diciembre. No.51. México: UAM-A. 1992. p.4.
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educacién como “palanca de transformacién, per ser el medio
para desarrollar nuevas capacidades en los sujetos, tales
como: de generar una estructura productiva, fortalecer la
solidaridad social, adquirir nuevas técnicas de produccién,
ampliar las vias de participacién democratica y plural y de

perfeccionar los servicios para el bienestar social”'®,

Desde esta concepcién, la educacién que el Sistema
Educative  Nacional ofrece debe lograr su  propia
modernizacién para ser relevante, equitativa eficaz vy
eficiente; en torno a estos aspectos se definen en el PME
las caracteristicas del modelo de la Modernizacidn
Educativa y las acciones para llevarlo a cabo durante el

sexenio.

En los planteamientos generales, se menciona que
“Modernizar la educacién no es efectuar cambios por
adicién, cuantitativos, lineales; no es agregar mds de lo
mismo. Es pasar a lo cualitativo, romper usos e inercias
para innovar précticas al servicio de fines permanentes; es
superar un marco de racionalidad ya rebasado y adaptarse a
un mundo dinamico (...) lo cual significa de una nueva

relacién entre instancias gubernamentales y la sociedad”.'?®

La puesta en marcha de la meodernizacién educativa

consistiria fundamentalmente en la realizacién de cambios

125 poder Ejecutivo Federal, “Politica para la Modernizacién
Educativa” en Programa para la Modernizacién Educativa [(1969-
1594). México. p. 15.

126 Thidem p.17.
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estructurales para superar las problemdticas ocasicnadas
por el desmedido crecimiento del Sistema Educativo Nacional
en afos anteriores; lo cual repercutird directamente en su
calidad, cobertura y reorganizacién interna. Para asi
llevar a cabe un cambio cualitative que iria cobrado
sentido en la medida en que toda la sociedad lo asumiera'®’.

los ejes del proyecto educativo del sexenio, plasmados en
el PME para lograr la modernizacién de todo el Sistema

Educativo Nacional, son principalmente tres'?®:

a) Calidad de la educacién. Para lograrla se propone
revisar los contenidos y renovar los métodos
educativos; privilegiar la formacién y actualizacidn
del maestro; articular los diversos niveles educativos
y vincular los procesos pedagdgicos con los avances de
la ciencia y la tecnologia.

b) Cobertura de la educacién. La atencién a toda la demanda
educativa es la principal prioridad, particularmente
en el nivel de educacién primaria el reto es reducir
el rezage en la poblacién que ha abandonade la
escuela. El incremento de la oferta no es sélo
aumentar el numero de aulas y maestros; es nhecesario
promover innovaciones en los procesos de atencidn
educativa y optimizar la operacién de los servicios.
La utilizacién de lcos medios de comunicaciédn y la
creaciéon de biblictecas y talleres que permitiria
llegar a las comunidades de difficil acceso para que
los estudiantes completen su formacitn y participen en
tareas productivas.

c) Reorganizacién interna del Sistema Educativo: La
politica de descentralizacidén permitira distribuir de
manera efectiva la educacién y que todos los sectores
de gobierno y de la sociedad se responsabilicen de la
educacién nacional. Se requiere del diseflo de modelcs

127 thidem p.18.

128 Thidem. Pp.19-25.
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de organizacién y de operacion de sistemas flexibles
que puedan instaurarse en diversas regiones, permitan
establecer canales de informacién ©permanente y
promuevan el desarrollo de proyectos de investigacion
en torno a este proceso.

Con elles se lograria ofrecer a toda la poblacién una
educacién acorde al avance cientifico y tecnolégico; se
podrian reducir las disparidades educativas entre regiones
y grupos sociales; a la vez que se ofrecerian las
posibilidades de vivir mejor, vincularse con la produccitn,
aprender a apropiarse de informacién y resolver prcoblemas

de la vida practica'®.

De ahi que en el apartado correspondiente a la Educacitn
Basica, se plasman los objetivos, acciones y metas para
dotar a la poblacién demandante, principalmente de una
educacién primaria de calidad a partir de la revisién de
enfoques, contenidos y métodos educativos, a fin de lograr
la modernizacién del principal nivel educativo en nuestro

pais: la primaria.

A continuvacién se presentan algunos de los ejes dque se
plasman en el PME para guiar la politica educativa del
sexenio particularmente para la educacidén primaria dentro
de los criterios establecidos para la educacidén béasica ¥y
que se desprenden de los tres antes seftalados,
correspondientes al proyecto educativo en general para el

Sistema BEducativo Nacicnal.

12% Thidem p.26.
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Ejes de la Politica Educativa para la Educacién Primaria plasmados en el Programa

de Modernizacion Educativa (1989-1994).

El PME se mencionan algunos datos relevantes del
diagnéstico de la educacién primaria, entre lcs cuales cabe
destacar que al inicio del sexenio, 14.6 millones de nifos
cursan la primaria en el pais; sin embargo alrededor de 300
mil nifios en edad escolar que habitan las zonas rurales e
indigenas, aun no cuentan c<on servicios gque les den la
oportunidad de acceder al primer grado y un millén 700 mil
niffios que podrian acceder no estén inscritos en las
escuelas primarias de las =zonas urbanas y urbano-

marginadas!®.

Ademéas, el 45% de la matricula total de alumnos no concluye
su educacién primaria en el periodo reglamentario de seis
afios y en las zonas rurales e indigenas el indice rebasa el
B0%. Alrededor de 500 mil nifdos abandonan anualmente la
escuela en los primeros tres grados de la primaria y cerca

de 3B0 mil desertan en los tres ultimos®*,

Mas de 15 mil escuelas primarias oficiales no ofrecen los
sels grados esceolares y en mas de 16 mil los seis grados se
imparten por un solo profescor. Incluso el plan y programas

de estudic de la primaria estén desvinculados con los

130 poder Ejecutivo Federal. “Educacién Basica” en Programa para la
Modernizacidén Educativa (1989-1994)., Méxice. p.36.

3% fdem.
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niveles de preescolar y secundaria; tienen contenidos
excesivos que se traslapan entre si o dejan vaclos
conceptuales que hacen de la educacién primaria una
formacién general que no se diferencia de los otros niveles

educativos'®.

En correspondencia con lo anterior, la produccién vy
distribucién de materiales y apoyos didécticos es precaria
e incluso en las escuelas se carece de bibliotecas
escolares que apoyen la labor docente; lo gque se conbina
con la carencia de criterios y mecanismos adecuados para
planear, evaluar e innovar leos procescs de enseflanza

aprendizaje en el aula'®.

El objetivo de la politica educativa para la educacién
primaria es “ofrecer una educacién primaria de calidad con
las caracteristicas establecidas en el articulo 3°
Constitucional y la Ley Federal de Educacién a todos los
nifios y asegurar gque la concluyan por ser éste el nivel
educativo base de la transformaciéon de los mexicanos”!™.

Este objetivo responde a las necesidades del sexenio de
modernizar la educacién primaria por ello se plantean las
siguientes acciones especificamente para este nivel

educativo!®:

1

L

Z ibidem p.37
133 fdem.
1M 1pidem p.53.

135 fdem.
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a) Definir lineamientcs vy mecanismos para la articulacidn
pedagbgica de la primaria con los niveles de
preescolar y secundaria; teniendo en cuenta los
objetivos de la educacién, las etapas del desarrcllo
del ser humano, las metodologias de trabajo y las
condiciones y necesidades sociales.

b} Elaborar el plan y programas de estudiec, asi como los
libros de texto con base en un sustento tedrico y
metodoldgico que caracterice a este nivel y responda a
los regquerimientos de la sociedad actual.

c) Ampliar la cobertura educativa en las regiones y a los
grupos sociales més desfavorecidos.

d) Producir y distribuir oportunamente més y mejores
materiales y apoyos didéacticos que consideren la
utilizacién de la televisidén y la computadora.

e) Poner en marcha un programa de bibliotecas escolares.

f) Asequrar la permanencia y la conclusidén de los
estudiantes en este nivel educativo.

A partir de estas accicnes, el sexenic de Salinas de
Gortari se propuso alcanzar las siguientes metas en la

educacién primaria:

a) Establecer para 1983 un nuevo plan de estudios que se
articule con la educacién preescolar y secundaria.

b) Para 1994 lograr atender al 100% de la poblacién
demandante, elevar la eficiencia terminal, poniendo
mayor énfasis en las zonas rurales e indigenas.

c) Para 1994 Disponer de los nuevos libros de texto, tener
en marcha un pregrama de bibliotecas escolares en
tcdas las escuelas y haber dotado de los materiales y
apoyos didacticos a todas las escuelas para
conmplementar su practica educativa.
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Durante el sexenic de Salinas de Gortari se llevarian a
cabo las acciones planteadas en el PME a fin de poner en
marcha el Modelo de Modernizacidon Educativa en todo el
Sistema Educativo Nacional; particularmente para la
educacién basica y més especificamente para el nivel de
educacién primaria, aunade a ello y con la finalidad de
alcanzar las metas establecidas para fines del sexenio y
dar un caracter mas eficiente a estas acciones y metas,
en 1992 se firmar el Acuerdeo Nacicnal para la
Modernizacién de la Educacién Basica a fin de invelucrar
al Gobierno Federal, a los gobiernos estatales vy
municipales y a los representantes sindicales del

136

magisterio en su concrecién

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica (1992)

El 18 de marzo de 1992 se firma el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB)™’ entre
el Gecbhierno Federal, los goblernos de cada una de las
entidades federativas de la Republica Mexicana y el
Sindicatc Nacional de Trabajadores de la Educacion.

El ANMEBR contiene un diagnéstico explicito que fundamenta
las necesidades de regionalizacidn del sistema y un
diagnéstico implicito gque establece la existencia de

condiciones favorables en la correlacién de fuerzas, de

16 pescador Osuna, J. “Acuerde Nacional para...” Op.Cit. p.d.

¥ poder Ejecutive Federal/SEP. Acuerdo Nacional para la Modernizaciédn
de la Educacién Bédsica. México. 1992.
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organizacién y en la capacidad de decisién en la SEP para
hacer factible la transferencia de la operacién del
sistema educativo a los gobierncs de los estades de la
Republica, sin que con ello se ponga en peligro el

control central de la secretaria sobre el sistema’*®.

Uno de los planteamientos centrales del diagnéstico gue

presenta el ANMEB se resume en el siguiente parrafo:

“,..Hoy, el esquema fuertemente concentrade no
corresponde a los imperativos de la
modernizacién. Debe cambiar para atender ceon
eficacia las nuevas exigencias del desarrcllo
Nacional. El sistema educative muestra signos
inequivocos de centralizacién y cargas
burocraticas excesivas. En muchos sentidos hemos
llegado al agotamiento de un esguema de

organizacién trazado ya hace 70 afios”.'*®

En el ANMEB principalmente se apuntalan algunos aspectos de
la politica educativa del sexenic para hacer posible la
mejora de la calidad de la educacién, la cobertura
educativa y la recrganizacién del sistema de educacién
basica; en &l se da prioridad a la Modernizacién Educativa
aunque con matices mas especificos para la educacién béasica

por ejemplo*®:

138 Tpidem. p.3.
3% Thidem. p.5.

140 1hidem. Pp. 7-21.
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a} Se confirma que la reorganizacién del sistema educativo
ayudaréd a consolidar el federalismo educativo,
reorganizar la distribucién de recurscs econdmicos ¥y
humanos en cada entidad para hacer llegar el servicio
educativo a todos las regiones del pals y, a promover
la autconomia en la gestién de cada una de ellas.

b)Que la reformulacién de métodos y contenidos educativos
y la consecuente modificacién a los libros de texto
gratuitos redundard en beneficio de 1la calidad y
eliminard aspectos irrelevantes para el desarrollo de
habilidades y destrezas en los alumnos, haciendo a un
lado nociones gramaticales y aspectos histéricos
nacionales.

c) Se incorpecra asimismo la revaloracién de 1la funcién
magisterial, fundamentalmente mediante el
establecimiento de la Carrera Magisterial como
estrategia para mejorar su nivel de preparacién y
promover la actualizacién permanente de los docentes.

De esta forma, en el ANMEB, se incorpora 1la concepcidn
del problema de la calidad de 1la educacién bésica,
particularmente de la educacién primaria en funcién de
concebir al fracaso escolar como la consecuencia de un
sistema educative ineficiente ante las exigencias
macroecondémicas y macrosociales que exige el desarrollio
de la infraestructura productiva del pias, del avance de
la ciencia y la tecnologia. De esta forma, la consecucidn
de la calidad de la educacidén bésica y particularmente
para la educacién primaria se vislumbra como un problema

mas complejo de resolver.

En conjuncidén con el ANMEB y a fin de impulsar la
recrganizacién del sistema de educacién basica y con ello
consolidar el federalismo educative particularmente en el

nivel de educacién primaria, durante el sexenio de Carlos
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Salinas se llevan a cabo dos modificaciones en el ambito
legislativo, las cuales son: la reforma a los articuloes
3° y 31 de la Constitucién y la derogacién de la Ley
Federal de Educacién por la Ley general de Educacién.

Reforma a los Articulos 3° y 31 Constitucionales

El 5 de marzo de 1993 se decreta la reforma al Articulo
3° vy a la fraccién I del Articuleo 31 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A diferencia de la versién del Articule 3°, anterior al
afio de 1993, gque obligaba al Estado a ofrecer sélo la
educacién primaria a todos los mexicanos y establecia que
solamente ésta tenia un caracter obligatorioc. Y ademé&s nc
especificaba la facultad del Ejecutivo Federal para
determinar los planes y programas de estudio o el apoyo a
la innovacién cientifica y tecnoldégica; todas sus demés
fracciones permanecen iguales a la versién anterior

después de su reformulacién.

La modificacién al Articulo 3° consiste en priorizar el
derecho de todo individuo a la educacién, pecr lo gque el
Estado se compromete a impartir la educacién preescolar,
primaria y secundaria; teniendeo ésta Ultima también un
cardcter obligatoric. Ademéds para lograr que la educacién
que imparta el Estadoe logre cumplir con su principal
objetivo, se establece que el Ejecutivo Federal
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determinaré los planes y programas de estudic de la
educacién primaria, secundaria y normal para toda la
repiblica; para lo cual considerard la opinién de 1los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales; asimismo apoyar&d la investigacién

cientifica y tecnolégica®®.

Con respecto al Articule 31 se reforma solamente la
fraccién I para incorporar que es obligacidn de todes ios
mexicanos hacer que sus hijos concurran no sélo a la
educacién primaria since ahora también a la educacidn

secundaria'¥?

Ley General de Educacién 1993

Los cambics en apoyo a la calidad educativa, se dieron
tampién a nivel legislativo; asi la Ley Federal de
Educacién vigente hasta 19293 es derogada y entra en vigor a
partir del mes de julio la Ley General de Educacidén (LGE).
Dicha Ley, ratifica la necesidad de elevar la calidad de 1la
educacion béasica mediante el establecimiento del

federalismo educativo, de ofrecer equitativamente el

41 piario Oficial de la Federacién, Decreto que declara reformados

los articules 3° y 31 Constitucicnales. México. Viernes 5 de
marzo de 1993. P.2.

42 1pidem. P, 3
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servicio educativo, de mejorar el proceso educative y de
promover la participacidon social en la educacidén
especificamente la participacién de los padres de familia
en los consejos de participacién social y, del trabajo
organizado de los docentes a través de los consejos

escolares!®?,

A diferencia de la Ley Federal de Educacién, gque sdlo
contenia cinco capitulos referidos a las disposiciones
generales, el sistema educativo, la distribucién de la
funcién educativa, los planes y programas de estudio y los
derechos y obligaciones en materia educativa; la LGE se
conforma de ocho capitulos en los que de manera general se
da prioridad al federalismo educativo como eje para ofrecer
equitativamente a todos los individuos de una educacién
acorde al contexto nacional, estatal y local; vinculada al
avance cientifico y tecnolégico, a fin de desarrollar en
los alumnos las facultades para adgquirir conocimientos,
cbservar, analizar y reflexionar. Asi como para adguirir y
valorar valores como 1la democracia, la Justicia y la

igualdad™*’.

Basicamente la LGE especifica la facultad normativa de la
SEP para determinar los lineamientos generales de la
educacién primaria en todo el pais a fin de procurar su

cardcter nacional; considerando para ello la cpinién de las

142 pjario Oficial de la Federacién. Derogacién de la Ley Federal de
Educacién y entra en vigor la ley General de Educacién. México.
Martes 13 de julieo. 1933. Pp.14-23.

14 sEp, Ley General de Educacién. México. 1993, p.l1.
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autoridades educativas locales y de los sectores sociales
involucrados en la tarea educativa. Lo cual abre espacios
de participacién en la toma de decisiones en torno a la

mejora de la calidad educativa en este nivel®*®.

De la misma forma, compromeie a las auteoridades
educativas locales y a los secteocres sociales involucrados
a respetar dichos lineamientos, ademés de proponer a ia
SEP las modificaciones que consideren pertinentes en
términos del servicio educativo que se ofrece en el nivel
de primaria, de la incorporacién de nuevos contenides que
respondan a las caracteristicas de la Nacién; asi como en
relacidén con la flexibilizacién de la administracién para
favorecer la acreditacién y validacién de estudios

primarios de una entidad a otra'‘‘.

Con relacién a su contenido, en la LGE, destacan cuatro
de sus capitulos referides al federalismo educativo, la
equidad, la mejora del proceso educativo Y la
participacién social; los cuales especifican las
obligaciones del Ejecutivo Federal Y dgue norman sus
acciones para alcanzar una de las principales
preocupaciones del sexenio de Carlos Salinas de Gortari:
la mejora de la calidad de la educacibébn en general, VY

particularmente de la educacidn primaria.

Us ~fr Articule 12 de la Ley General de Educacién. México. 19%93. P.2.

14 ~er Articule 13 de la Ley General de Educacién. México. 1993, P.3.
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El federalismo educative normado en la LGE, promueve la
apertura a un sistema antes cerrado, apegado ahora a
formas no autoritarias y en favor de una nueva gestidn de
la educacién a través de la participacién social y de la
concrecién del modelo de la modernizacidédn educativa. La
federalizacidén implicarfia una forma diferente de gestién
en todas las instancias y niveles involucrados con la
dotacién del servicio educativo en México de una forma
nas eficiente y equitativa y, en la que la participacion
de la sociedad seria la clave de la modernizacidn de todo

el Sistema Educative Nacional®'',

De acuerde con lo ofertado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1988-1994 y en el Programa  para la
Modernizacién Educativa de incrementar el presupuestc en
materia educativa, particularmente para la educacidn
basica, la informacién estadistica de este sexenio
muestra que en 1994 la tasa de crecimiento porcentual del
presupuesto federal destinade a la educacidén primaria
aumentd  un 43% con relacién al afio de 1988.
Particularmente se destind a la elaboracién v
distribucién del plan y programas, del material de apoyo
al docente y de la dotacidén de libros de texto a las

escuelas. (Cuadro 13).

47 pescador Osuna, José Angel. Federalizacidén: una nueva gestién
escolar y participacién comunitaria. México: SEP. 1994. p.7.
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Cuadro 13
Presupuesto Federal Ejercideo para Educacién Primaria en México.
(Millones de pesos)

1988-1994
Afio Presupuesto Tasa de
Federal para crecimiento
Educacién porcentual
1988 127,778,334
1594 182,985,792 43%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Anuario Estadistico de les Estados
Unides Mexicanos. Tomo II. Capitulo 6. México: INEGI.
1995, p.155,

De la misma forma se establecid como una de las metas
principales al finalizar el sexenio, la de atender al
100% de la poblacién demandante, para asi estar en
condiciones de elevar la eficiencia terminal en primaria,
poniendo mayer énfasis en las zonas rurales e indigenas;
sin embargo se observa que en 1994 la tasa de crecimiento
porcentual de la matricula total de educacién primaria

disminuyé un 1% con relacién al ano de 1988 (Cuadro 14).
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Cuadreo 14
Matricula Total de Educacién Primaria en México.
{Millones)
1988-1994
Afio Total Tasa de
de crecimiento
Alumnos porcentual
1988 14,656,357
1994 14,574,202 -1%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Anuario Estadistico de los Estados
Unidcs Mexicanos., Tomo II. Capituleo &, Méxice: INEGI.
1995. p.138.

Cabe sefalar que mientras la matricula total de alumnos
en primaria disminuyd ligeramente, la tasa de
crecimiento porcentual del total nacional de escuelas
primarias en 1924 aumentd un 13% con relacidn al afio
de 1988; debido a que se construyeron mas escuelas,
principalmente en las regiones gque aun carecian de este

servicio al iniciar el sexenio. (Cuadroc 15).
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Cuadro 15
Total Naciconal de Escuelas Primarias en México
{(Miles)
1988-1994
Aflo Total Tasa de
de crecimiento
Escuelas porcentual
1988 81,346
1994 91,857 13%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Anuarioc Estadistico de leos Estados
Unidos Mexicanos. Tomo II. Capitule 6. México: INEGI.
1985. p.138.

Esto Ultimo puede explicar en parte gque en 1994 la tasa
de crecimiento porcentual del total nacional de maestros
de educacién primaria aumentd un 8% con relacidn al afio
de 1988, o bien dicho aumentc se relacicne con la
estrategia del goblerno de tratar de mejorar las
condiciones laborales de los maestros de primaria
mediante la oferta de dobles plazas a los maestros que

lahoren en las zonas rurales e indigenas del pals. (Cuadro

16).
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Cuadro 16
Total Nacional de Mamestros en EBducacidn Primaria en México
(Miles)
1988-1994
Afo Total Tasa de
de crecimiento
Maestros porcentual
1988 468,044
1994 507,669 8%

Fuente: INEGI. "Educacién" en Anuaric Estadisticce de los Estades
Unidos Mexicancs. Tomo II. Capitulo 6. México: INEGI.
1995. p.138.

De lo hasta aqui planteado, podemos mencionar que durante
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se dio prioridad
al incremento de la productividad como estrategia basica
para alcanzar la modernizacién tanto del aparato
productivo como del propio sistema de gobierno, pasando a
segundo término el papel del Estado de ser el unico
responsable en ofrecer el bienestar social a toda la

poblacién'®.

U8 poder Ejecutivo Federal. “Educacién Basica” Op.Cit. p.36.
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Desde la toma de gobierno, se hizo hincapié en que el
énfasis en la ampliacién de la cobertura educativa de los
dos sexenios anteriores a la década de los 80's (1970~
1976 y 1976-1982) repercutié negativamente en la calidad
de la educacién en todos los niveles del Sistema
Educativo, principalmente en la primaria; lo cual se
tradujo en el incremento de los indices de reprobacién,
desercién y rezago escolar, sobre todo en las regiones y

grupos sociales mas pobres del pals.

La situacién por la que atravesaba la educacién primaria
se planted como un obstéaculo para alcanzar la
modernizacién del pais; por ello la politica educativa
continué otorgande a la primaria el carécter de eje
vertebrader para la formacién elemental gque los sujetos
deben recibir; ademas de ser la clave para iniciar la
transformacién del Sistema Educative Nacional y con ello

hacer posible dicha modernizacién®®.

Dentro de este contexto, una educacién primaria de
calidad seria la palanca a través de la cual se podria
impulsar la modernizacién del pais, se desarrollarian en
los alumnos de los conocimientes y habilidades necesarios
para participar en la estructura productiva del pais de

1a manera mas competitiva posible™™.

349 fdem.

150 ohevara Niebla, G. (Comp.}. “El Estado de la Educacién” Op. Cit,
p.19.
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la prioridad que se le otorgé a la educacidédn primaria
respondié a la posibilidad que ésta ofrecia para
incorporar a un mayor numero de la poblacién al manejo de
las nuevas técnicas de produccién, la apropiacién de
conccimientos béAsices y la resolucién de problemas
practicos desde temprana edad. Todo ello le ofreceria
principalmente a los ¢grupcs sociales més pobres, las
condiciones minimas para mejorar sus condicicnes de vida;
entonces calidad educativa y calidad de vida estuvieron
estrechamente vinculadas en la politica educativa del
sexenio para promover la transformacién de la sociedad

mexicana'st.

burante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se
llevdé a cabo una politica educativa que promovidé la
modernizacién de la educaciédn como unc de los medics para
alcanzar la modernizacién del pais; dicha reforma se
concretd en la federalizacién, la reformulacién de
contenidos y métodos educatives y la apertura de espacios
para la participacién de la sociedad en aspectos
educativos; esta politica permitiria alcanzar el objetivo
principal de mejorar la calidad de la educacién primaria
en términoes de su equidad, eficacia, relevancia vy

eficiencia®®.

150 gchmelkes, Silvia. “Los retos de la modernizacién de la educacién
basica” Op. Cit. p.15.

152 fdem.
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En correspondencia con el sexenio anterior (1982-1588)
durante el gobierno de Salinas de Gortari, la consecucién
de la calidad educativa se entendié como la clave para
dar respuesta a las problematicas gque la educaciédn
primaria atravesé desde principios de la década de los
80's, tales como los altos indices de reprobacidn,
desercién y rezago escolar; ademads del caracter
centralista de la SEP, ia desvinculacién de los
contenidos y métodos educativos con relacién al avance
cientifico y tecnolégico gque la modernizacién del pais
requeria y la necesidad de dar respuesta a la demanda
social de contar con mayores espacios de participacidn en
la toma de decisiones que tuvieran gque ver con la

educacién, entre otros'®?,

Particularmente para la educacién primaria la calidad de
la educacién se tratd de alcanzar mediante la utilizacién
eficaz de los recursos, 1la dotacién equitativa del
servicio y el logro de objetivos educatives de manera
eficaz para que los conocimientes que ofreciera a 1los
alumnos resultaran relevantes responder a las necesidades
del pais; lo cual se tradujo en la modificacién de las
pautas para la asignacién de recursos, la distribuciédn de
oportunidades educativas en las regiones y grupos
sociales mé&s necesitados; asi como la depuracién de
contenidos y métodes educativos, con la consiguiente

elaboracién de materiales didacticos y, el disefio de

153 pader Ejecutivo Federal. “Educacién Basica” Op.Cit. p.37.
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nuevos mecanismos para la capacitacién docente y la
evaluacién del desempefic de cada centro escolar®™.

De manera particular, para la educacién primaria 1los
recursos fuercn destinados a las modificaciones
curriculares para estructurar los contenidos y métodos
educativos de este nivel con relacidén a los de preescolar
y secundaria; lo cual se tradujo en la elaboracidn,
edicién y distribucién de los planes y programas de
estudio, libros de texto gratuito y materiales de apoyo
didactico; asi como la imparticién de curscs de
capacitacién para docentes, la instauracién de
biblictecas escolares y la incorperacién de algunas
innovaciones de carécter tecnolégico en algunas escuelas

del pais'*®.

Asimismc la calidad de la educacidén primaria se buscd a
partir de la instauracién de la carrera magisterial 1la
cual se propuso vincular la preparacién académica con el
desemperio profesicnal de los docentes, para estimular su
labor ¥ recuperar el reconocimiento social del

‘
iEF
.

magisterio

Los cambics en relacién a la cobertura educativa en
primaria se &abocaron a ampliar las posibilidades de

acceso a la educacidén en las regiones y grupos sociales

1% pescador Osuna, J. “Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la

Educacién Basica: una visién integral” Op.Cit. p.5.
¥ fdem.
1% consejo Mexicano de Investigacién Educativa. “Algunas propuestas

de Politica Educativa” en Revista latinocamericana de Estudics
Bducativos. Vol. XXIV, Nos, 1 y 2. México: CEE. p. 193.
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mds desfavorecidos del pais que se ubicaban en las zonas
mas alejadas a las cabeceras municipales o en las
entidades con mayores indices de pobreza. Aunado a ello
la reorganizacién de la primaria se concretdé en la
federalizacién educativa para que cada autoridad federal,
municipal y local utilizara 1los recurses con mayor
autonomia; atendiendo principalmente a las regicnes vy

grupos sociales del pais de manera m&s equitativa'*’.

S$in embargo, aun cuando el secretario de educacidén afirmd
a mediados del sexenio que la politica educativa estaba
garantizada en su continuidad, debideo a las
modificaciones gque se habian 1llevade a <cabo para
garantizar la mejora de 1la <calidad de la educacién
primaria en términos de su eficacia, equidad, eficiencia
y relevancia**?; la educacién seguiria enfrentando seriocs
problemas debido a gque, al finalizar el gobierno de
Carles Salinas de Gortari, se pueden observar las

siguientes deficiencias en materia educativa.

El porcentaje del presupuesto federal destinado a la
educacién en general si bien llegd al 5% del PIB en el
sexenio de Salinas de Gortari, una de sus metas a partir
de las recomendaciones a nivel internacional de la UNESCO
era que los estados miembros destinaran el 6% del PIB

para promover la mejora de la calidad de la educacién'.

fdem.

3% pescador Osuna, J. La Politica Educativa garantizada en su
continuidad. México: SEP. 1984. p.3

159 pagcador Osuna, José Angel. “Acuerds Nacicnal para la Modernizacién
de la Fducacién Bésica: una visién integral” Op.Cit. p.3.
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Con relacitén a la educacién primaria, cabe sefialar que
atin cuando la tasa de crecimiento porcentual del
presupuesto para educacién primaria aumenté durante el
sexenio (1988-1994}, éste no fue suficiente para que se
recuperara la caida gue tuve durante el sexenio anterior
{1982-1988) . Incluso los recursos financieros se
utilizaron en su mayoria para llevar a cabo reformas
curriculares, legislativas y de reorganizacién de 1la
educacién, particularmente en la educacién bésica;
dejande en segundo término el <crecimiento de la
matricula, la construccién de edificios escolares y la
asignacién de plazas para maestros o el aumentoc de su

salario .

Dentro de la politica educativa de 1988-18%4 se inicid
con la federalizacién de la educacidédn en general vy
particularmente de la educacién primaria; sin embargo
esto no responde a las necesidades de la
descentralizacidén que a principios del sexenio seria
mencionada en los diagnésticos obtenidos tanto por el
gobiernc federal come por estudics realizados desde el
ambito académicc. Con la federalizacién, la SEP continta
teniende las funciones de planeacién, normatividad vy
evaluacién del Sistema Educativo Naciconal; asi como del
disefioc de los Planes vy programas de estudio, la
elaboracién y distribucién de los libros de texteo y la
determinacidn del calendario escolar, a fin de

salvaguardar su caracter nacional®’.

0 fdem.

16l consejo Mexicane de Investigacién Educativa. ™“Algunas propuestas
de Politica Educativa” Op. Cit., P. 194
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Por otra parte, a pesar de que se Iinstaura la Carrera
Magisterial como una medida para mejorar la calidad de la
educacién bésica la actualizacién de los docentes se
redujo al disefio y desarrollo de cursos, principalmente
de primaria, gque no surgieron de sus necesidades e
intereses y, gque ademis se diercn en “cascada”; lo que
distorsionaria el objetive y en muchos casos el contenido
de los mismcs teniendo por tanto poca relevancia en su
labor**,

Para cerrar este capitule podemos sefialar algunas
semejanzas asi como algunas de las especificidades vy
matices de la politica educativa en general ¥y
particularmente para la educacién primaria del sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado (1976-1982}) con relacién al
periodoc de Carlos Salinas de Gortari (1982-1388).

Queda claro gue tanto la politica educativa del sexenio
de Miguel de la Madrid como la del periodo de Salinas de
Gortari hicieron hincapié en el derroche de recursos
econdmicos que representd el énfasis en la ampliacién de
la cobertura de los dos sexenio anteriores a la década de
los 80's (1970-1982) por lo gque dieron un girec a ésta,
dando prioridad a la consecucién de la calidad de la
educacién en g¢general y particularmente de la educacidn
primaria en el marce de la modernizacién del pais y la

reforma estructural del Estado.

12 pmufioz Garcia, H. y Ma. Herlinda Suirez. “Los retos de los noventa”
en Perfil educativo de la poblacidén mexicana. Méxice: INEGI-
1IS-UNAM. 1554. p.12.
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Ambos sexenios (1982-1988 y 1988-1994) enfrentaron
severas crisis econémicas y en los dos el discurso
gubernamental da mayor énfasis a la utilizacidén del
presupuesto de manera mas eficiente. Por ejemple, el
sexenio de Miguel de la Madrid destiné la mayor parte del
presupuesto para educacién, a la puesta en marcha de la
Revolucién Educativa, misma gque se tradujo en la
cancelacién de proyectos de investigacién, la eliminacién
de dependencias; la severa disminucién de recurscs para
la construccién de escuelas, la dotacién de materiales
didacticos y el consiguiente estancamiento del salario
magisterial. Contradictoriamente esta politica no so6lo
frené el crecimiento de la cobertura educativa sino que
impactd en la baja de la calidad al disminuir los
recursos humanos, materiales y de infraestructura: a

pesar de gue el gran reto del sexenic fue mejorarla.

En el sexenio de De la Madrid la nocién de calidad de la
educacién en general y particularmente de la educacidn
primaria se vinculd con los aspectos de eficiencia ¥y
eficacia en funcién de la utilizacién del presupuesto
designado a la educacién primaria para abatir los indices
de rezago, reprobacién y desercién escoclar y, para lograr
los objetivos asignados; déndole menor peso a la eguidad

y relevancia de la educacién'®.

162 gehmelkes, Silvia. “Los retos de la modernizacién de la educacién
basica” Op. Cit. p.1l4.
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Por su parte, en el sexenio de Salinas de Gortari (1988-
1994) hubo un aumento en el presupuesto destinade a la
educaciéon con relacién al sexenio anterior, el cual se
utilizé principalmente para impulsar la modernizacién
educativa, lo que implicé wuna serie de reformas
legislativas, curriculares y de reorganizacién del

sistema mismo que hasta la fecha se siguen revisandoe.

Es posible mencionar algunos de los avances en la
consecucién de la calidad para la educacidn bésica,
principalmente para la primaria, como pueden ser: el
caricter normative que adguiere la preocupacién por
mejorar de la calidad educativa, la necesidad de hacerla
llegar en forma més equitativa a la poblacién infantil, a
partir de la utilizacién eficiente de los recursos para
lograr gue los alumnos alcancen aprendizajes relevantes

para la vida’®,

A la par se actualizaron los contenides curriculares en
preescolar, primaria y secundaria -que hacia mas de
veinte afos no habian sido revisados-; se pusieron en
marcha diversas propuestas entre las que podemos
mencionar el Nuevo Modelo Educativo, la Prueba Operativa,
los Programas Emergentes y el hasta hoy vigente Plan y
programas de estudio. Asimismo comenzé el traslado de
recursos a las entidades del pais y la unificacién de los
sistemas federal <y estatal en los estados de la
Republica, comc  Aguascalientes, Estado de México,

Guanajuato y Nuevo Leén'®.

14 tdem.
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En el sexenioc (1988-1994), la nocién de calidad en
general y particularmente para la educacién primaria se
vinculd con la posibilidad de contar con mano de obra que
tuviera los conocimientos basices para desempefiar un
trabajo cualitativamente més competitive. ELl eje de estos
planteamientos era aprender a aprender mediante un
proceso vivencial, gque ayudara a los alumnos a adquirir
las herramientas basicas de aprendizaje para el manejo de
la informacién, la solucién de problemas practices y la

participacién dentro de la comunidad‘‘.

Por 1tltimo mencionaremos que el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari sustentd el crecimiente y el desarrollo del
pais en una politica de apertura al capital financiere
invertido en dinero y no en la inversién productiva; lo
cual condujo a serios desequilibrios de la <cuenta
corriente y a un endeudamiento interno sin precedentes.
La crisis de insclvencia de fines de 1994 y su agudeza a
fines del afio de 1995 provocan que desde sus inicios el
gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000)
proyectara un déficit de més de 30 mil millenes de

délares'®’,

1% consejo Mexicano de Investigacién Educativa. “Algunas propuestas
de Politica Educativa” Op. Cit. p.187

68 fdem.

167 gNTE. “Primaria. Los cambios en la educacién basica” en Documentos
de Trabajo para su discusién No. 4.2. 19%4. p.19
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En conclusién, a partir del sexenio del presidente Miguel
De la Madrid Hurtado (1982-1988) la nocién de calidad de la
educacién adquiere un caracter prioritarioc dentro de los
objetives de la politica educativa en nuestro pais; ésta
permanece come una de las preocupacicones centrales en
materia educativa en el sexenio de Salinas de Gortari
(1989-1994). La relevancia de la nocién de calidad de la
educacién en la politica educativa promovid en el ambiteo
educativoe que, durante los udltimes veinte afios, se
realizaran estudios al respecto, desde diferentes enfoques
de analisis a fin de discutir su naturaleza Yy

caracteristicas.

En el siguiente capitulo se mencionan algunas de las
principales ideas en torno a la nocién de calidad en
general y, posteriormente, se abordan algunas de los
matices gque adquiere ésta dentro del ambito de la educacién
primaria. Se recuperan también alguncs conceptos que se han
asociado en la politica educativa de los Ultimos veinte
afios en torno a la consecucidén de la calidad educativa en

el nivel de educacidn primaria.
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Capitulo 3

ALGUNOS CONCEPTOS QUE SE ASOCIAN A LA CONSECUCION
DE CALIDAD DE LA EDUCACION PRIMARIA EN LA POLITICA

EDUCATIVA A PARTIR DE LA DECADA DEL LOS 80°S.

Hacer referencia a una educacién primaria de calidad en
la politica educativa a partir de la década de los BO's
conlleva a plantear que con una inversién econdmica minima
administrada eficientemente, 1la escuela logre que los
alumncs que cursen la primaria dominen los contenidos
basicos, que socialmente son reconocidos como Utiles vy
aplicables para la vida social y del trabajo, a fin de gue
puedan incorporarse a un mercado cada vez més

competitivoi®,

3.1 El Caricter axiologico de la nocién de calidad,

Existe una variedad de interpretaciones sobre la nocién
de calidad mismas que se han ide modificando con el
tiempo. La nocién de calidad es de uso corriente; en la
vida c¢otidiana se emplea para referirse a aquellas
cualidades que socialmente se reconocen como favorables en
una perscna, objeto o servicio, de tal manera que
constantemente se busca acceder 0 interactuar con éstas en

un momento dado para recibir sus beneficios'®.

168 gchmelkes, Silvia. “Los retos de la modernizacién de la educacién
basica” Op. Cit. p.1l5
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Se emplea como contraste a la nocién de cantidad por 1o
que es mas adecuado hablar de la calidad de aquello a le
que se alude, para resaltar en forma descriptiva sus
caracteristicas y cualidades'™. Asi, por ejemplo, se
habla de las personas con gran calidad humana, de la
calidad de un objete © de la calidad del servicio que

determinada institucién o empresa ofrecen, etc.

Una concepcién de calidad elaborada por Arredondo, hace

referencia a:

“La cualidad, indole o manera de ser de una persona ©
cosa; es la importancia o significacién que de ellas se
tiene; en funcién de las circunstancias o condiciones
de una situacién; de la presencia de algunos rasgos,
atributos, particularidades o caracteristicas (...).
Entonces, hablar de calidad implica hacer referencia a

lo que es valioso, esencial o importante”'’,

En este sentido, la nocién de calidad tiene una estrecha
vinculacién con lo axioldgico, que necesariamente remite a
la estructura social de valores gue constituye el marco a
partir del cual cada sujeto conceptualiza lo que es
valioso o despreciable, importante o irrelevante y que

189 arredondo Galvan, Martiniane. “El concepto de calidad en 1la
educacién superior” en Perfiles Educativoes. No. 19, enero-
marzo, México: Cise-UNAM. 1983. p.44.

1 cartes Ferran, A. Escuela y calidad de la ensefianza. Informe
Internacional de la O0.C.D.E. Madrid: Paidés. 19%0. p.38.

”»

1" arredondoc Galvan, Martinianc. “El concepto de calidad ...” op.
cit. p.45
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norma tanto la definicién COmo los elementos
considerados para concebir la calidad de una perscna,

objeto o servicio®™.

Al hablar de valores sociales en la nocién de calidad,
implica referirse a diversos plancs, niveles y factcres
que intervienen en las personas © grupos sociales cuando
opinan ¢ hablan de sus creencia sobre la calidad de algo
o alguien; lo cual amplia la gama de visiones que cada
sujeto o cada grupo social tiene al respecto, por lo que

su analisis se torna un tanto complejo.

Incluso la opinién que cada sujeto expresa sobre la
calidad de una persona, objeto o servicio, tiene una
relacién con las caracteristicas particulares de quien
opina, como por ejemple, el género, la edad, el grupo
social de pertenencia, el 1lugar de residencia, la
escolaridad, la experiencia laboral, etc.; haciendo aun
m&s compleja la gama de opiniones y valoraciones al

respecto de la naturaleza de la nocién de calidad'™.

172 camarena Cordova, Rosa Maria. “Calidad de la formacién

profesional: Propuesta de un esguema de andlisis” en Revista
Interamericana de Scociologia, No. 1, Afic 2, Segunda época,
enerc - abril. México: Asociacién Mexicana de Socioclogia. 1989.
p-BS.

1723 muficz Garcia, Humberto. “Les valores educativeos en Méxicoe” en

Revista Mexicana de Ciencias Peoliticas y Scciales. No. 154, afio
XXXVIIT, octubre-diciembre. México: Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM. 1993 p.173.
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Ademas, dichas caracteristicas y valoraciones
particulares de cada sujeto, en determinado momento
pueden funcionar como estimuleo o freno en las actitudes y
acciones de las personas cuando se les plantea el reto de
alcanzar la «calidad de 1lo que hacen, venden ©

adquieren®™.

El1 caraActer axioldgico de la nocién de calidad en
general, no se modifica al ser aplicado al é&mbito
educativo; solamente adguiere nuevos matices que hacen
referencia a la forma en que la sociedad considera més
relevante para formar a los alumnos en términos de
conocimientos, habilidades y valores desarrollados
durante su educacién escolar. Esta se relaciona con las
necesidades del desarrcllo cientifico y tecnolégico de un
pais determinade y se concreta en el proyecto educative
que como pails adopta para delinear a través de su
politica educativa las estrategias y acciocnes mas

pertinentes para alcanzar el ideal educativo.

En este sentido, un aspecto importante dentro de la nocién
de calidad aplicada al &ambite educativo tiene que ver con
lo que los sujetos expresan en funcién de su sentido comin;
es decir, lo que se presenta como obvic, evidente o
incuestionable y en funcién de lo cual dirigen su opinidn y

accidn.

14 1 oaeza, S. Clases medias y politica en México. México: El Colegio
de Mézico. 198B8. p.99.
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Por ejemplc “el padre que vyetira a su hijo de una
escuela, insatisfecho con la labor desarrollada por su
profesor; el docente gue protesta por las deficiencias en
su formaciédn; el patron gque recrimina la baja
capacitacién del joven trabajador y su repercusién en la
productividad de su empresa; el integrante del grupo
minocritario’™® que se queja de la dificultad de acceder a
una educacién gque responda a sus caracteristicas
particulares o del entorno al que pertenece; o bien, el
funcionario de partido que redacta un escrito en pro de

un cambio radical en la educacién, etc.”!'®

Algunas de las ideas basadas en el sentido comin ¥y
referidas a la <calidad de 1la educacidén, son las

siguientes!™:

a) La relacién estrecha entre profesor y el alumno es
importante para lograr una educacidn de calidad.

b) En la medida en gque los grupos de alumnes son mas
reducidos la calidad de la educacidn es mejor.

¢} El1 nivel educativo (Normal Bésica, licenciatura o
especialidad) de los maestros es un factor
determinante de la calidad; o bien que la proporcién

1%  Como se ha nombrado a los indigenas, los migrantes o los
discapacitados, entre otros y que al no pertenecer a los grupos

mayoritarios son marginados.

76 pedesco, Juan Carlos. “Calidad y democracia en ....” op. cit.
p.2%.

177 arredondo Galvan, Martiniano. ™“El concepto de calidad ...” op.
cit. p.46
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de maestros, con estudios superiores, de una escuela
en especifico eleva la calidad de la educacidén de los
alumnos gue a ella asisten.

d) Cuando un maestro se dedica de tiempo completo a la
docencia, puede desempefiar su funcién con mayor
calidad en relacién a aquellos gque desempefian otro
tipo de actividades no académicas, las cuales les
restan tiempo para planear su trabajo ¢ para centinuar
especializandose.

e) Que en un programa académico que exige a los alumnos una
dedicacién completa para el estudio, la calidad de la
educacién que recibe serd mejor.

f} Cuande un programa académico incluye una serie de
requisitos y examenes de seleccibén es mejor que otro
que no los tiene.

g) Cuando la educacidn cuenta con apoyos didacticos como
audiovisuales, de coémputo, © bien emplea metodologias
activas, es de mayor calidad gque la que no cuenta con
ellos o se basa en métodos tradicionales en los que el
maestro expone y el alumno es mero receptor del
conocimiento.

h) Que la participacién de los padres en las actividades
escolares de sus hijos ayuda para gqgue su educacién
sea de calidad.

i) La inclusién de nuevas tecnologias en los programas
educatives es favorable para que leos alumnos reciban
una educacién mas moderna gque les ofrezca mejores
posibilidades de empleo, etc.

Estas, entre otras ideas, relacionadas a la nocidén de

calidad de la educacién a partir del sentido comin son

consideradas también por Magendzo'”, para quien mucho de

1% magendzo J., Abraham. “Calidad de la educacién y su relacién con
la cultura: sintesis de una investigacién en un 4rea indigena
de Guatemala” en La Educacién. Revista Interamericana de
Desarrollo Educativo. No.96, Afio XXVIII, OEA. Washington. 19B35.
p.33
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la discusién sobre la calidad de la educacidn descconoce
las diferencias cognescitivas, perceptuales, axiolégicas
y de aprendizaje que se presentan en distintcs grupos
sociales, los cuales son factores que se relaciocnan con

la calidad y sobre todo con su conceptualizacién.

Por lo tanto, la nocién de calidad de la educacién supone
la adopcidtn de una serie de valores que conforman el
ideal educative de lo gque socialmente se espera que lcs
alumnos adquieran a través de su educacién escolarizada
y que esta directamente relacionadeo con la posibilidad de

participar en su grupo social de pertenencia.

A continuacién se abordan algunos de los matices que la
nocién de calidad adgquiere cuando ésta se aplica en el
ambito educative en general ¥y posteriormente la
relevancia gque adguiere dicha nocién, dentro de 1la
educacién primaria, por tener ésta un papel importante

dentro del proyecto educativo de nuestro pais.

3.2 La Noci6n de calidad de la educacién en general

La nocién de la calidad en el ambito educativo en general,
hace referencia al conjunto de conccimientos, habilidades vy
valores socialmente significativos gque un grupo o la
sociedad en general plantean como aquello que los alumnos
deben alcanzar a través de la educacidén escolar; misma que
se organiza por distintos niveles educativos (inicial,

basico, medic y superiocr).
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Son conocimientos socialmente significativos aquellos que
tienen una vinculacién con las relacicnes sociales de
preduccién, la distribucién de la riqueza y el avance
cientifico y tecnolégico de una sociedad; tienen un valor
soccial y de mercado, en un tiempo histdricamente
determinado'”®. Dichos conocimientos conforman el ideal
educativo de una sociedad en un tiempo y lugar
determinados; mismo que se plasma en el proyecto educativo

de un pais.

A este respecto, tenemos gue depende del ideal educativo
que se guiera alcanzar mediante la educacién de los
sujetos, cada pais define los aspectos que contiene su
proyecto educativo del que a su vez se desprende la
politica educativa a seguir para alcanzarlo:; y como
mencionamos antericrmente la nocién de calidad de la
educacién en general y para cada nivel educativo tiene

que ver con estos aspectos.

Los valores que conforman dicho ideal educativo, a la vez
se van modificando con el pasc del tiempo por el propio
desarrolle cientifico, tecnolégice, politico y econdmico

de una sociedad determinada; por lo gqgue el ideal

1% c£y. Tedesce, Juan Carles. “Calidad y democracia en la educacién:
un objetive posible y necesario” en Critica. Revista de la
Universidad Auténoma de Puebla. No. 26-27. México: UAP. 1986.
P.25: Schemelkes, Silvia. Hacia una meijor calidad de nuestras
escuelas. Trabajo realizado por encarge de la OEALC a través de
la SEP. México: SEP. 1992. P.39; Suarez Zozaya, Ma. Herlinda.
“Equidad en una sociedad desigual. Reto de la modernizacién
educativa” en Revista Mexicana de Ciencias Politicas vy
Sociales. No. 154, afo XXXVIII, octubre-diciembre. México:
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. 1893, p.l142.
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educative es determinado social e histéricamente; del
cual se desprende la nocién de calidad de la educacién en
un contexto y lugar determinados; asi como para un nivel

educativo en especial.

Todo le anterior sugiere que la nocidén de calidad de 1la
educacién no puede ser abordada a partir de las
definiciones subjetivas de los términos de ‘educacién’ y
‘calidad’, sino que debe constituirse un lenguaje teérico
que permita aclarar el fencémeno educative y sus
relaciones con la sociedad expresadas en términes de

procesos y productos educativos'®,

Es por ellc que Schiefelbein plantea la dificultad de
valorar la nocién de calidad de la educacién en América
Latina, como en el resto del mundo, porgue sSe conoce poco
sobre la forma de ‘medir’ la calidad de la educacidén. Por
lo general los estudics realizados hasta el momento, se
centran en algunos de lcs aspectos que intervienen en la
calidad del proceso educativo, o bien, en los productos
gque a través de él se obtienen. Al respecto podemos
mencionar los métodos y contenidos que se emplean en el
proceso de enseflanza y aprendizaje, la organizacién
escolar, el desempefio del profesor y su impactc en el
rendimiento de sus alumnos, la aplicacidén de exémenes de
conocipientos a los alumnos para valorar su aprendizaje,

la satisfaccién del mercado de trabajo mediante el

180 yhidem. p. 11
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desarrcllo de habilidades y conocimientos eficaces ¥
competitivos con los que los alumncs al egresar de las
escuelas puedan incorporarse a actividades econdmicamente

productivas, etc.'®.

De esta primera parte quedaria por seflalar que la nocidn de
calidad educativa no es un concepto univoco y si de una
naturaleza axiolégica. Es un concepto que tiene diversas
interpretaciones y significados dentro de los estudios
consultados®®®, la cual depende de los enfoques tedricos con
que se aborde, de la profundidad con que se analice y del

proceso metodolégice con que se investigue.

11 gohjefelbein, Ernesto. “Investigacién sobre la calidad de la
ensefianza en América Latina” en La Educacién. Revista
Interamericana de Desarrollo Educative. No. 896. Afle XXVIII,
OEA. Washington. 1985. p. 90.

82 putre los que podemos mencicnar a: Tirade Segura, Felipe. “La
critica situacién de la educacién bésica en México” en Ciencia
¥ Desarrollo. BAio XII, No,7l. noviembre-diciembre. México:
CONACYT. 1986. Pp.B1l-94; Tirado Segura, Felipe y Victor Serrano
Carrillo. “En torno & la calidad de la educacién publica y
primaria en Méxice” en Ciencia y Desarrello. Vol XV., Neo. 85,
marzo-abril. México: CONACYT. 198%, Pp.37-49; Tenti Fanfani,
Emilio. “Consideraciones socioclégicas sobre ...” op. Cit.:
Camarena Cérdeba, Rosa Maria. “Calidad de la formacién
profesional:...” op. cit.; Ezpeleta, Justa y Alfredo Furlén.
“lLa gestién en la escuela”. en SNTE. Documentos de Trabajo para
su discusién No. 4.2. 1994; Gilardi, Maria. “La redefinicién
del Modelo de desarrcllec econémico, el Tratade de Libre
Comercio y su repercusién en la educacién” en Acta sociolégica.
Coordinacién de Sociologia de 1la FCPy5. wel. IV, No.&,
septiembre-diciembre. Méxice, 1992. Pp.119-134; Loyo Barambila,
Aurora: et.al. “Politicas Educativas y Cientificas” en Estados
del Conccimientso. Cuaderno No.19 del 2° Congreso Nacional de
Investigacién Educativa. Investigacién Educativa en los
Ochenta, concepciones para los noventa. 18%3. 56p. Y Moreno
Moreno, Prudencianc. “Neoliberalismo econémico y Reforma
Educativa® en Perfiles Educatives., No. &7. enero-marzo. México:
UNAM-CISE. 1985. Pp.3-8.
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Las concepciones y enfoques en torno a la discusion sobre
la nocién de calidad de la educacién en general tienen
como denominador comin el gque “estan inspiradas en la
preocupacién por mejorar la educacién una vez que
diferentes apreciaciones y estudics, han demostrado su
bajo nivel de satisfaccidén para diferentes sectores de la

sociedad” '®*.

De acuerdo con Camarena, las valoraciones scbre la calidad
de la educacién, también guardan una estrecha relacién con
la concepcién de educacidén que se tenga, con el nivel
educative al cual se haga referencia o con el papel que se

desempefie en el sistema educativo:

“No es lo mismo hablar de calidad de la educacidn
bajo una visién enciclopedista, que bajo un enfoque
preocupado por la formacién critica, reflexiva ¥y
creativa de los alumnos; como tampoco lo es desde
una cohcepciédn productivista, que bajo una dptica
humanista; ni de la calidad de la educacién basica
que de la calidad de la educacidn superior; o bien,
de 1la calidad vista desde la concepciones del
alumno, del docente, del administrador escolar, de
la institucién escolar; o desde una concepcidn
social mas amplia de los cbjetivos y los beneficlos
que el sistema educativo ofrece al empresario o

empleador”’®,

183 ~artes Ferran, A. Escuela y calidad... Op. Cit. p.53.
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Coincidimos con la concepcién de la calidad de la educacidn
primaria que plantea Schmelkes, “come la capacidad de
proporcionar a los alumnos el dominico de los céddigos
culturales basiccs, las capacidades para la participacién
democratica y ciudadana, el desarrollo de la capacidad para
resolver problemas y sequir aprendiendo, y el desarrollo de
actitudes y valeres acordes con una sociedad que desea una

vida de calidad para todos sus habitantes”'®®

Consideramos que la nocién de calidad expresada dentroc de
la politica educativa mexicana a partir de la década de
los 80's permite analizar el ideal educativo que nuestro
palis ha definido; misma que adquiere mayor significado al
otorgarsele un cardcter normative a partir del sexenio de
Miguel de 1la Madrid Hurtade y al ser una de las
principales preccupaciones del sexenio de Salinas de
Gortari la consecucién de la calidad de la educacidn en
general y particularmente de la educacidn primaria; esto
una vez que en el discurso oficial se hace evidente que
la ampliacién de la cobertura educativa s6lo habia
ocasionado el crecimiento cuantitativo del sistema en
detrimento de sus cualidades: por lc gque el logro de

dicho ideal se percibia cada vez mas dificil de alcanzar.

1M camarena Codova, Rosa Maria. “Calidad de la formacién...” Op.
cit. p.90.

185 gephmelkes, Silvia. “La calidad estd en los procesos” en Hacia una
mejor calidad de... op. cit. pl3
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A continuacién se mencionan algunos de los conceptos que
dentro de la investigacién educativa se han abordado para
profundizar en el andlisis de la nocidén de calidad
educativa en general y particularmente para la educacidn
primaria en el marco de la politica educativa de los

ultimos dos sexenios de goblerno (1982-1994).

3.3 Conceptos que se asocian a la nocién de calidad de la educacion eficiencia,

eficacia, equidad y relevancia,

En el marco de la politica educativa de los dos ultimos
sexenios de gobierno (1982-1988 y 1988-1994), la nocidn de
calidad de la educacién en general y particularmente de la
educacién primaria, se asocia a sus niveles de eficiencia,
eficacia, equidad y relevancia, los cuales han sido
retomados como conceptos por la investigacién educativa’®®

para profundizar en el andlisis de ésta.

186 ~-he mencionar la relevancia de los resultados obtenidos en la

investigacién solicitada por la Presidencia de la Repiblica a
instituciones come la SEP, el CEE, el DIE-CINVESTAV del IFN y al
CISE de la UNAM; la cual es resumida por Gémez, Antonie. “La
escuela primaria: el aula que quedd” en Nexos. Vel. XV, No,
170, Febrero. México: Nexes. 1%92. Pp. 31-35; o bien, las
aportaciones de Paradise. Socializacién para el trabajo... op.
cit.; Scmelkes Hacia una mejor calidad de... op. cit.; Guevara
Niebla. “El malestar educativo” en Nexos. No. 170, Afic 15, Vol.
¥Xv. Febrerc. México: Nexos. 19%2a; Tirade Segura, FP. y V.
Serrano Carrille. “En torno a la calidad de la educacién
piblica y primaria en México” en Ciencia y Desarrollo. Vol XV.,
No. 85, marzo-abril. México: CONACYT. 198S5; y Ezpeleta, J. ¥
Furlén. “La gestién en la escuela”. en SNTE. Documentos de
Trabaie para su discusién No. 4.2. 1994,
entre otros.
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A continuacién mencionamos algunos de los aspectos due
conforman los conceptos de eficiencia, eficacia, equidad ¥y
relevancia; que en la politica educativa (1982-1994} se han
asociado con la calidad de la educacién en todo el sistema
educativoe mexicano, particularmente para la educacién

primaria.

a) Eficiencia.

El concepto de eficiencia alude a que desde la educacién
escolar se dote a los alumnos de los conocimientos,
habilidades <y valores relacionados con el trabajo
productivo y gque socialmente se les reconoce como Utiles
para la vida del trabajo; porque estén de acuerdo con las
innovaciones cientificas vy tecnoldgicas asociadas al
desarrocllo econémice y social; asi como a la divisidn

social del trabajo'®’.

En este sentido, la eficiencia de la educacién se refiere a
la relacién que existe entre los insumos otorgados a la
educacién  (costo) y los resultados obtenidos de ésta

(productos) %,

Por lo tanto, la eficiencia de la educacién primaria, ha

sido medida en términos del presupuesto financiero cque se

1 7irado Segura, Felipe. “La calidad de la educacién bésica en

México” en Ciencia y Desarrollo. Afie XVI, No.%l. México:
CONACYT. 1950. P.59.

188 tdem.

119



Juana Trejo Arrona

le otorga cada ciclo escolar (o por sexenio) para la
dotacién de recursos humanos, materiales y de
infraestructura necesarios para atender a la poblacidn
infantil que ingresa; con la finalidad de lograr que en la
mayoria de los alumnos egrese con resultados de aprendizaje

satisfactorios.

Los recursos humanos se han medide a partir del nimero de
docentes frente a grupo, directores, supervisores, personal
de apoyo técnico y personal administrativo, entre otros.
Los recursos materiales en relacién con la cantidad de
mobiliario (pupitres, escritorios, pizarrones, mesabancos)
y material didictico (libros de texto, material de apoyo a
los docentes, material de papeleria, léaminas para apoyar el
trabajo en las aulas, material de deportes, etc.). Los
recursos de infraestructura se han medido en funcién del
nimero de escuelas por zona escolar y entidad federativa;
asi como en relacidn con las condicicnes fisicas vy

182 Todos estos recursos son

caracteristicas de las mismas
los insumos gue se asignan a la educacidén primaria, para
que logre los resultades esperados de acuerde a las

necesidades del desarrcollo cientifico y tecnolégico.

La eficiencia del presupuesto que se designa a la educacidn
primaria, se mide por su capacidad de atender a la demanda
de ingresc de la poblacidén infantil en edad escolar (nimerc

de nifios por escuela} y el indice de egreso (numero de

™ suevara Niebla, Gilberto. (Comp.). La Catastrofe Silenciosa.
México: Feondo de Cultura Econémica. 1992, p.237.
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nifics aprobados con relacién del total de nifios inscritoes)
de la matricula total por ciclo escolar y por la conclusidn

de la primaria con éptimos resultados de aprendizaje.

La valoracién de dichos resultados, dentro del eje de la
eficiencia se mide a partir de la aplicacidén de los saberes
proporcionados a los alumnos en la primaria y que tienen
una aplicacién practica para la vida del trabajo.

La eficiencia también ha sido medida en relacidn con la
capacidad de la administracién para realizar la gestidn
necesaria para obtener, distribuir y aprovechar los insumos
necesarios para obtener productcs educativos concretos en

la educacidén primaria.

b} Eficacia.

Al lograr que un mayor numero de alumnos dominen los
contenidos béasicos de la educacién primaria y alcancen los
objetives educativeos establecidos previamente y que
socialmente son considerados como relevantes para los
alumnos'’™, desde la politica gubernamental se estara

proporcionando una educacién eficaz.

La eficacia se mide en funcién del indice de ingreso,
desercién, reprobacién, rezago y egresc de los alumnos en
la educacién primaria en relacién con el logro de objetivos

escolares por parte de los alumnos que asisten a ella'®.

1% tdem.

191 schmelkes, Silvia. “Los retos de la modernizacién...” op. cit.
p.20.
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Es decir, la eficacia de la educacién primaria hea sido
medida en términos de su capacidad para dar atencién a la
poblacién demandante entre seils y doce afos de edad, ademés
lograr que los alumnos que ingresan a ella, permanezcan en
la escuela hasta concluir su educacién primaria; es decir
se evita al madximo que los alumnos deserten a causa de la
ineficacia de la educacién que reciben, que reprueben algun
grado escolar o bien gque permanezcan mds de dos ciclos

escolares en un mismo grado.

Entre los aspectos de la eficacia de la educacién primaria
se encuentran el indice de ingreso o numerc total de
alumnos inscritos, numero de alumnos gque desertan de la
primaria, ntmero de nifios reprobados por grade escelar,
nimerc de nifios que han reprobado mAs de una vez uno o
varios grados y numero total de alumnos que concluyen su

educacién primaria.

Otro aspecto que se ha considerado para medir la eficiencia
de la educacién primaria es la aprobacién de los examenes
aplicados a los alumnos de acuerdo al Plan y programas de
estudio oficiales para medir el grado en que dominan los
contenidos escolares y logran los objetivos que socialmente
se han definidc para cada grado escolar como para toda la

educacién primaria.!'®?

192 s hmelkes, Silvia. La calidad de la educacién primaria. Estudio
realizado en cince regicnes del estado de Puebla. México: CEE.
1693a. Pp.78-8l. y Tirado Segura, Felipe y WVictor Serrane
Carrille. “En torno a la calidad de la educacién publica...”
op. cit. p.43.

122



Juana Trejo Arrona

¢) Equidad.

En la politica educativa, la eguidad se refiere a la
atencion diversificada que la educacién primaria
proporcicna a los alumnos a partir de sus caracteristicas
individuales y del contexto sociocultural donde se
desenvuelven, ofreciéndoles las maximas oportunidades para
que lecgren alcanzar los objetivos educatives desde un
enfoque compensatorio en el que se da mas al que mas

necesita’®.

La equidad de la educacidn primaria se mide tanto
cualitativa come cuantitativamente. La primera valora la
capacidad de la educacién para responder a las necesidades
educativas de los alumnos, per adecuar el plan y programas
escolares a las caracteristicas del contexto sociocultural
y ofrecer diversas estrategias de aprendizaje a los alumnos
para que manejen los contenidos bésicos gque la primaria

requiere que logren.

La forma de analizar cuantitativamente la equidad, se
centra en la cantidad vy tipc de campafias de caréacter

compensatorio gque se implementan para hacer 1llegar la

192 yaldés, Candelaria. “La calidad de la educacién basica en México:
experiencia de Coahuila”. FPonencia presentada en la Mesa
Redonda La calidad de la educacibébn bésica en México:
experiencias estatales del III Congreso Nacional de
Investigacidén Educativa. jueves 26 de octubre. México: UPN.
1995.
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educacién primaria a un mayor numero de nifies, entre las
que podemos mencionar las campafias de alfabetizacién extra-
escolar, la dotacién de recursos a escuelas del interior
del pais, nimero de programas compensatorios que favorezcan
las condiciones de vida de los alumnos (higiene, salud,
nutricioén, etc. A fin de que los alumnos estén en
condiciones de alcanzar los objetivos educativos de la

primaria.

Dentro de los aspectos que se han abordado para medir la
equidad de la educacidén primaria podemos mencionar las
caracteristicas de la demanda educativa, es decir del
alumno, de la familia a la que pertenece y de la comunidad
en la que vive va que de ello depende que logre alcanzar

los objetivos educativos.

Entre los aspectos de la demanda se han realizado estudios
sobre las habilidades y destrezas intelectuales de los
alumnes para apropiarse del conocimiento, del grupo de
procedencia, sexo, edad, tipo de alimentacién y tipo de

apoyo que recibe de la familia'®,

Otro aspecto que se ha considerado para valorar la equidad
de la educacidén primaria tiene gque ver con las
caracteristicas de la oferta educativa que se da a los
alumnos en términos de organizacidén, sistematizacidn de
contenidos escolares en relacidén con sus necesidades y del

contexto al que pertenece; asi como la dotacién de

¥ schmelkes, Silvia, La calidad de la educacién... op. Cit. p.80.
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materiales y estrategias que le permitan acceder al
contenido en un tiempo promedio con relacién a sus

compafieros de clase,

Entre los aspectos de la oferta se ha abordado dentro del
ambito académico el tipo de escuela (rural, indigena,
urbana ¢ urbana-marginada}) las posibilidades de los
docentes para adecuar el curriculoe oficial, la
actualizacién de 1los planes y programas de estudic para
introducir una variedad de contenideos contextuales y la
aplicacién de técnicas y dinamicas educativas que propicien

la participacién.

d) Relevancia.

La relevancia, hace referencia a la valoracidén constante de
todes aquellos contenidos y objetivos educativos en
relacién al  valor que socialmente se les atribuye para la

vida social del alumno*?.

En la educacién primaria, la relevancia se mide en funcién
de que los alumnos vayan adquiriendo los conocimientos para
la lectura y la expresién oral y los valores necesarios

para una mejor convivencia humana, para la participacién

1% fdem.
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democratica, el desarrollo de tareas con responsabilidad y
el logro de mayores resultados de aprendizaje a través de
diversas experiencias y formas de retroalimentacién para la
solucién de problemas matemédticos aplicados a la vida
cotidiana de los alumnos. Poniendo mayor énfasis en los
procesos que tienen lugar al interier de las escuelas y las

aulas para llegar a determinados productos escolares®®®.

La relevancia de la educacién primaria implica la revisidn
de la curricula de este nivel para actualizarla en funcidn
de los avances cientificos y tecnolégicos y prever su

continuidad con los siguientes niveles educativos.

Asimisme esta directamente se asocia a la didactica
empleada por los docentes para adecuar los programas
escolares y utilizar variedad métodos y materiales
educativos que permitan al alumno lograr aprendizajes mas
significativos para que pueda resclver problemas de la vida
cotidiana y localizar la informacién que requiere para ello

de uvna forma sistemdtica y coherente.

De lo hasta agqui planteado podemos entender gque la nocién
de calidad en general alude a su naturaleza axiolégica, lo
que la hace un concepto relativeo, dindmico e histéricamente
determinado; sin embargo, en la politica educativa mexicana
de los Ultimos dos sexenios (1982-1994) a la consecucidn de
la calidad en la educacién en general y particularmente de
la educacidén primaria se le asocia a la obtencién de

mejores resultados a partir del uso racional de los

1% schmelkes, Silvia. “Los objetivos de la educacién” en Hacia
una mejor calidad de... op. cit. p.20
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recursos para lograr mayores niveles de eficienciea,

eficacia, equidad y relevancia.

Los conceptos de eficiencia, eficacia, equidad y relevancia
hacen referencia al proyecto educativo mexicanc y por ende
al ideal de 1la sociedad por mejorar los resultados ¥y
procesos educativos, particularmente en el nivel de
educacién primaria a partir de la década de los 80's. Estos
conceptos actuan como grandes referentes a partir de los
cuales se wvalora la calidad de la educacidn en general ¥

especificamente de la educacién primaria.

Esto sucede particularmente a partir del sexenio de Miguel
de la Madrid Hurtado (1982-1988), cuando se abandona el
papel del Estado c¢omo promotor del desarrollec social,
substituyéndolo por un discurse de carécter eficientista
que particularmente en el &ambito educative delimita sus
funciones come racicnalizador de los recurses, dando un
giro en la politica educativa, dejando en un segundo plano
la ampliacién de la cobertura educativa que caracterizd a
los sexenios anteriores (1920 a 1970) para dar mayor

é&nfasis a la consecucién de la calidad.

En el siguiente capitulo de conclusicnes, se presenta un
ejercicio de andlisis a partir del contenido de los
capitulos anteriores, con la finalidad de recuperar
algqunos elementos importantes en torno al anadlisis de la
politica educativa mexicana a partir del giro que toma al
ir del énfasis en la ampliacién de la cobertura educativa
{1970-1982) a 1la consecucién de la calidad de la
educacién en general y particularmente para la educacidn
primaria (1982-1994},
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CONCLUSIONES

El presente estudio nos permitidé identificar que durante
el periodo que comprende los dltimos cuatro sexenios de
gobierno (1970-1994) la pelitica educativa mexicana, en
un primer momento (1970-1982) pone mayor énfasis en la
ampliacién de la cobertura educativa en general y
particularmente para la educacién primaria; en tanto que
en los dos siguientes sexenios (1982-1994), otorga mayor
interés por la consecucién de la calidad educativa,
déndole un giro, el cual se relaciona con la redefinicién

de la politica social del Estadoc mexicano.

En este sentido se identificd que la pelitica social se
orienta a partir de dos discursos: del Estado Benefactor
(1970-1982) y del Estado Eficientista (1982-1834)}, que
aun teniendc légicas diferentes, en ambas, la educacidén
es como siempre ha sido, una pieza clave en el proyecto

social y econémico del pais'®.

De igual forma fue posible tomar como referencia tanto el
tipo de discurso que caracteriza a la politica educativa
(1970-1994) del gobierno; asi como la finalidad que
subyace en los objetivos, acciones y estrategias. Por
ejemple podemos mencionar que desde la légica del Estado

benefactor, durante los sexenios de Luis Echeverria

197 1épez Angel, Carlos, et.al. “la politica social en el desarrollo”
en El Cotidiano. No. 74, enero-febrero. México: 1986, p.lé.
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BRlvarez (1970-1976) y José Lépez Portillo (1976-1982) el
gobierno mexicano asume la responsabilidad de ampliar la
cobertura educativa en general y particularmente a la
educacién primaria; como estrategia para cumplir con su
responsabilidad de garantizar el derecho a la educacion a
todos los mexicanos, para lograr la igualdad social entre
la poblacién y favorecer la generacidén de la riqueza. Al
llegar la educacién a teda la poblacién, ésta contaria
con los conocimientos, habilidades y valores necesarios
para desarrollar su personalidad y crear una conciencia
ciudadana, lo cual le daria igualdad de oportunidades
para participar y acceder a los beneficios del desarreollo

social y econémico del pais.

Particularmente durante el gobierno de Luis Echeverria,
la politica educativa se concentrd en la asignacién de
recursos, dado que 1la inversién que hasta el momento se
habia realizado, resultaba insuficiente para dotar del
servicio educativo a toda la poblacién, poniende en
marcha la Reforma Educativa, misma que tuve como una de
sus preocupaciones principales gque toda la poblacién
cursara por lo menos la educacién primaria, para lo cual
se llevd a cabo una reestructuracién del sistema
educativc y se emitieron una serie de disposiciones
normativas que se plasmaron en la Ley Federal de

Educacién.

Los diagnésticos realizados al finalizar el sexenio
sugieren que pese a la preocupacidén central del gobierno
de ampliar la cobertura educativa en general vy

particularmente para la educacién primaria, no se logrd
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llevar la primaria a las comunidades mas alejadas de las
cabeceras municipales, ni a la poblacién que no hablaba
espafiol o vivia en condiciones de extrema pobreza; ademas
no se ofrecieron los seis grados de la primaria en todas
las escuelas del pais. Tedo ello aunadce a gque sélo el
46% de la matricula total lograba concluir su educacién
primaria llevé a plantear que el logro de la preocupacién
central de la politica educativa habia  quedado

inconcluso?®®.

Por tanto podemos mencionar que la politica educativa del
sexenio de Luis Echeverria Alvarez no logrd ampliar la
cobertura, ni ofrecer una formacién suficiente a la
poblacién para que é&sta contara con los conocimientos,
habilidades y valores necesarios para su desarrollco a
pesar del incremento de los recursos que se destinaron a

la educacidén primaria.

Es asi que para el siguiente sexenio, el gobierno de José
Lépez Portillo aplicaria wuna politica educativa que
continuara con la tarea emprendida en el sexenio anterior
{1970-1976) de ampliar la cobertura educativa mediante
acciones como: completar los seis grades en las escuelas
de organizacién incompleta y 1llevéndola a donde ain se
carecia de ella. En este periocdo, en el marco de la
Alianza para la Produccién, se le dio un matiz diferente
a la educacién en general y particularmente a la
educacién primaria por su papel en la preparacién de la

poblacién para desarrcllar actividades productivas.

1% fdem.
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Esto en el sentido de proporcionarles los conccimientos
necesarios sobre la aplicacidn de los avances cientificos
Yy tecnolégicos en el proceso de produccién de bienes y

servicios.

La asignacién de recursos para ampliar la cobertura
educativa se orienté a llevar la primaria a todos los
grupos gue alin no la habian recibido. Se financid el
disefic de proyectos y modelos educativos que permitieran
a los alumncs acceder a los seis grados, asegurando gque
los conocimientos y habilidades gue aprendieran en la
escuela realmente tuvieran una aplicacién préctica en la
vida del trzbajo. En este sentido, uno de los principales
objetivos de la politica educativa de este periodo fue
hacerla més rentable en la medida en gque sus contenidos y
métodes se vincularan més a las necesidades del aparato

productivo del pais'®.

Otra de 1las estrategias para hacer mAs rentable la
educacién en general, y particularmente la primaria, fue
la de promover la planeacidédn de los recursos disponibles,
a fin de atender la demanda social; en esa forma la
capacidad administrativa del Sistema Educative seria
medida a través de las acciones que sus diversas
instancias llevaban a cabo para impartir educacién a toda

la poblacién®™,

1% Loyo Barambila, Aurora; et.al. “Politicas Educativas vy

Cientificas” Qp. Cit. p.42

200 fdem.
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Sin embargo a finales del sexenio los indices de
reprobacién, desercién y rezago escolar de la educacién
primaria aumentaron, por o0 gque su impacto en el aparato
preductive comenzaria a cuestionarse; bajo la ldgica de
reducir el presupuesto federal destinado al gasto social,
la ampliacidén de la cobertura educativa en general ¥
particularmente de la primaria, comenzé a tomar en cuenta
aspectos tales como la relacién entre la matricula
inicial y el porcentaje de egreso de alumnes que
concluian la primaria, el aprovechamiento Y la

=il

administracién de los recursos, etc.”” .

Algunas consideraciones vertidas al final del sexenio
indican que el gobierno de José Lépez Portillo no fue
capaz de resolver todos los problemas gue enfrenté desde
el inicio, tales come las constantes devaluaciones, el
aumento del desempleo, la escasez de las divisas, la
pérdida del poder adguisitivo de los salarios, entre
otres; llegandoe a convertirse no en promotor del
desarrollo sine en causa de paralisis y de los

conflictos sociocecondémicos y politices.

nl final del sexenio se redujo paulatinamente el
presupuesto destinado al gasto social y particularmente a
la educacién como una medida para amortiguar los efectos

de la crisis econémica®’.

Wl yiliamar, David. Los efectos sociales de la politica econdémica en
México. Op. Cit. P. 986,

202 yufiez Izquierdoe, Carlos. “Desarrclle de un modelo para evaluar la
calidad de la educacidn en Méxice” Op. Cit. p.E5
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Por otra parte, la reestructuracién de la economia
mundial que inicia a principios de los afios 80's impone a
México una modernizacién desde arriba y desde afuera, por
lo que durante el periodo 1980-1994 se inicia una reforma
del Estado, lo que implicé que a partir de los dos
sigquientes sexenios (1982-1994) los gobiernos modificaran
sus funciones y replantearan sus prioridades para
responder de forma mé&s eficientes a las exigencias de la

modernizacidn.

A partir de leos gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado
{1982-1988) y de Carles Salinas de Gortari (19288-1994) se
implementé 1la estrategia del cambio estructural para
reorganizar con sentido de productividad y eficiencia las
funcicnes del gobierno, a fin de que estuviera en
condiciones de generar alternativas gque respondieran a la
crisis econdémica, dejando en un segundo plano los

aspectos sociales y educativos del pais.

En las acciones de ambos gobiernos (1982-1994})
predominaria la légica del Estado eficientista, por lo
que une de los objetivos principales a partir de la
década de los 80's es romper con las formas burocréatico-
administrativas gue se habian venide dando para lograr
que la propia sociedad se volviera motor de la economia;
esto implicéd una acelerada descentralizacién de
instancias, entre ellas el sistema educative. El cambio

estructural permite, hacia el exterior, adaptarse a las
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exigencias de la economia mundial y, al interior,
prorueve nuevas alianzas con los grupos sociales para
enfrentar la crisis econémica y de legitimidad

politica®®.

Concretamente para el &mbito educative, la politica
gubernamental de ambos sexenios, aunque con matices
especificos apuntaria hacia la creacién de un sistema
compleio, diversificado, flexible, descentralizado,
dindmico, apoyade en métodos, técnicas y modalidades
variadas, adaptadas y pertinentes; a fin de mejorar las
condiciones bajo las cuales se ofrecia la educacién en

general y particularmente la educacién primaria.

Como consecuencia de la politica social adoptada durante
los sexenios 1982-1988 y 1988-1994, se dic prioridad a la
racionalizacién del gasto social aungue con esto se
desatenderia el compromisc del Estado como responsable de
propiciar y conducir el desarrcllo econdmico, politico y
social del pais; para concentrar sus funciones en la
administracién y planeacién de los recurses publicos a

partir de un carécter solamente asistencial,

Este cambioc repercutidé en la politica educativa, misma
gue otorgd mayor peso a la consecucién de la calidad
educativa en general y particularmente de la educacidn

primaria, dejando en segundo término la asignacién de

263 pe} Valle Espino, Berta. lLa administracién publica en el régimen
del presidente Carlos Salinas de Gortari. Op. Cit. p.B82
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recursos para ampliar la cobertura educativa. La decisioén
politica de volver el gasto social cada vez mas austero,
responde al proyecto econémico de dar prioridad a 1la
modernizacién del aparato productivo, a la industria
estatal subsidiaria y a las nuevas obras de
infraestructura; por ello, el gasto para educacidn (1982-

1994) disminuiria drasticamente.

En este sentido se comenzé® a plantear de manera cada vez
mas directa el problema que representaba continuar con la
ampliacién de la cobertura educativa en la primaria, sin
ningin tipo de planeacién y coordinacién entre el

presupuesto otorgado y la calidad de la educacién.

La falta de atencién que los gobiernos anteriores
tuvieron en relacién a la asignacidédn de 1los recursos
materiales, humanos y de infraestructura, y el nivel de
eficiencia en términos del numeroc de alumnos gque logran
egresar de la primaria; de su eficacia al conseguir que
un mayor numero de los alumnos que asisten a la primaria
lcgren los chjetivos escolares y dominen los contenides
socialmente relevantes para la wvida productiva; de su
cardcter equitativo al atender a la diversidad de alumncs
considerando sus caracteristicas particulares y del
contexto al que pertenecen Y, finalmente, de su
relevancia al ofrecer diversas experiencias y formas de
retroalimentacién a los alumnos para que logren adgquirir
los conocimientos socialmente relevantes en funcién del

avance cientifico y tecnolégico.
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En este contexto, a la consecucién de la calidad se le da
mayor prioridad en la politica educativa {1982-19%4) vy
adquiere un carécter normative; se le asoclia con sus
aspectos de eficiencia, eficacia, equidad ¥y relevancia;
al optimizar los recursos, ofrecer a los alumncs los
conocimientos que el aparato productivo del pais requiere
para su transformacién econémica ¥y productiva. Podenos
decir que se le da a la educacién primaria un caracter
mas utilitario y eficientista y, se le constituye en el
medio para gque la poblacién gque logra acceder a ella

iy

pueda mejorar sus condiciones de vida® .

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se
evidencié que pese a la asignacién de recursos durante
los dos sexenios anteriores (1970-1982) la educacidn no
estaba siendo rentable, bajo los argumentos de gue el
presupuesto destinado habkia sido utilizado de manera
ineficiente; que la desvinculacién de proyectos e
instancias habian provocade que los alumnos no manejaran
los contenidos programaticos vy gque incluso el 45% de la
matricula total en primaria no cursaba los seis grados,
mientras se constataba que el mayor Iindice de desercidn

escolar ocurria en los dos primercs grados®™.

%4 piaz Arcec, Frida. “La calidad de la educacién” Op.Cit. p.233.

i3 guevara Niebla. {(Comp.). “Un diagnéstico global” en La Catéstrofe
Silenciesa. Op.Cit. p. 34
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El discurse oficial planteaba, gque de seguir asi la
tendencia, el dafioc para la educacién en general y
particularmente la primaria seria irreversible; por lo
que era urgente tomar medidas mas severas, entre las que
destacan la dréAstica disminucién del presupueste federal
destinado a la educacién y el énfasis en la planeacidn y
la programacién como elementos para mejorar la operacién
del servicio educativo y mejorar la calidad de la

educacién.

El recuento del sexenio (1982-1988}, indicé gque la
cancelacién de proyectos y plazas para docentes, asi como
la elimiracién de dependencias fueron causa de la
disminucién presupuestal en materia educativa; en tanto
que los recursos disponibles se utilizaren para cubrir
solamente los gastos de operacién, dejando de lado los
salarios del magisterio y la inversién en investigacién

educativa,

Consideramos que estas medidas perjudicaron més a la
educacién gque traer con sigo una mejora de la calidad,
dade que la disminucién del presupuesto provocdé la
pauperizacién del salario docente, la eliminacién de
dependencias solamente tuve significade a la luz de la
Revelucién Educativa para mejorar la eficiencia del
sistema, dandeo mayor ©prioridad a la planeacidén vy
programacién como des elementos importantes para medir su
calidad en términos de los productos obtenidos més que de
los procesos educativos. Asimismo la cancelacién de

proyectos educativos y de investigacién impidié contar
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con apoyos para mejorar los procesos educativos y el
analisis sistematico sobre el impacto de estas medidas

para la educacién primaria.

Al finalizar el sexenio, la prioridad de 1la politica
educativa de mejorar la calidad de la educacioén contrastd
con las acciones llevadas a cabo entre las que podemos
sefialar la reduccién del presupuesto, la disminucion en
la matricula, al pequefic aumento en la tasa de
crecimiento porcentual del escuelas y maestros; asi come
la carencia de mobiliario, material de apoyo a la labor
docente y el control de los movimientos magisteriales en

protesta por estas medidas.

En cambic cobré sentido uno de los principales criterios
de la Revolucién Educativa que fue ver a la educacidn
como prioridad “dentro de lo posible”; por lo tanto 1las
acciones del gobierno provocaron que la educaciédn no
fuera de calidad al hacerla ineficiente (reduccién de
matricula y los recursos sblo para gastos de operacion},
deficiente (no logro de objetivos educatives y manejo de
econtenidos si el proceso era precario), inegquitativa (la
reduccién cancelé programas compensatorios, especificos
para algin tipe de poblacién y el mismo Plan y Programa
de estudios se aplicd para todo el pais) e irrelevante
(al favorecerse los aprendizajes memoristicos,

enciclopédicos y sin darles una aplicacién practical.
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Por ello, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
{1988-1994) el énfasis en la consecucidén de la calidad de
la educacién en general y particularmente de la educacién
primaria vendria a ser uno de los elementos mas
importantes y estructuradores de la politica educativa en
términos ya no de la definicién de leos fines a alcanzar,
sino de la eficiencia de la educacidén con relacién a la
inversién productiva; es decir, la educacibédn pasa a ser
un insumo m&s para modernizar el procesc productive del

208

pais

Uno de los documentos béasicos gque dieron fundamento y
orientacién a la modernizacién de la educacidn mexicana
es el Programa para la Modernizacidén Educativa en que se
expresan concepios como eficiencia, planeacién,
racionalidad, productividad, competencias y desarrollo;
mismos que se vuelven objetivos para todos los niveles
educatives a fin de que se proporcione una educacién
vinculada a la productividad; porgque sdlec de esta manera,

se afirma, la educacién serd de calidad®®.

Para conseguir una mejora de la calidad, la politica
educativa hizo énfasis en la distancia que existe entre
la educacién que las escuelas ofrecen, particularmente la

primaria, y el ritmo acelerado de los avances cientificos

206 yillamar, David. Los efectos sociales de la politica econémica en

México. Op. Cit. P. 98.

200 yoprauri Torroella, Ramén. “La Modernizacién Educativa” en

Modernizacién FEducativa. Hechos previos, Primeros Resultados.
México: Imagen Editores, Cap. 2. Pp.32-47.
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vy tecnolégicos, por lo que durante el sexenio se llevan a
cabo acciones como: la promocién de la investigacién y la
innovacién cientifica, la depuracién de los contenides y
métodos del Plan y programas de estudic, la conformacidn
de un modelo de educacién basica a pertir de la
vertebracién de la educacién preescolar, primaria vy
secundaria, el mejoramiento de los procesos de formacién
y actualizacion de maestros, el establecimiento de la
carrera magisterial, y el fortalecimiento de la
infraestructura fisica de 1las escuelas de educacién

bésica y Normal.

Se 1llevd a cabo la transformacién en la educacidn en
general y particularmente de la educacién primaria en
tres ambitos, los cuales tienen gque ver con los aspectos
Politico-ARdministrative, Econémico y Pedagdgico del

sistema Educative®®.

En el ambito pelitico~administrativo se tendié
principalmente a reorientar la funcién del gebierno
federal disminuyendc su participacién en la dotacidn .de
recursos, descentralizando responsabilidades y abatiendo

el gasto publico.

Con relacidédn al aspecto econémico, el principal cobjetivo
fue generar un mercado educativo que aumentara las
posibilidades de los sujetos para acceder a una educacion

de calidad, remunerara a los docentes a razén de su

¢ [ atapd Sarre, Pablo “Neoliberalismo y educacién” Op. Cit. P. 45
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rendimiento, ajustara la inversion en funciétn de los

beneficios que ofreciera y estimulara la competitividad.

Por dltimo, en el ambito pedagbdgico se dio mayor énfasis
al aprendizaje de conocimientos Dbéasicos, come la
expresién oral y la solucién de problemas matematicos,
(entendidos como los fundamentales en relacidn a su
utilidad y aplicabilidad en la produccién de bienes y
servicios) y al desarrollo de evaluaciones rigurosas para
la distribucién del presupuesto destinade a educacifén,

entre otros.

De todo lo anterior podemos concluir que el estudio de 1a
politica educativa nos permite comprender las acciones
que cada sexenio de gobierno lleva a cabo, misma que se
relaciona con los compromisos que el Estado mexicano
asume frente a la sociedad. En el caso de los dos
primeros sexenios (1970-1876 y 1976-1982) la politica
educativa da mayor énfasis a la ampliacidén de la
cobertura educativa (sin que por ello la preocupacidn de
la calidad del servicio no se considere), lo cual tiene
que ver con la légica del discurso del Estado benefactor
a partir del compromisc que el gobierno asume de llevar a
toda la pecblacién los beneficies de la educacién como

parte del proyecto nacional.

De igual forma, el énfasis en la consecucién de 1la
calidad en la politica educativa de los ultimos dos
sexenios (1982-1988 y 1988-1994} da cuenta del papel que
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el gobierno asume desde la légica del Estado eficientista
como administrador de los recursos publicos con miras a

modernizar el aparato productiva del pais.

En otro sentido, fue posible identificar que el fendmenc
educativo en si mismo es realmente complejo porque en él
interactian maltiples factores como concepciones,
practicas, disposicién de recursos financieros,
coordinacién entre instancias, etc. Por ello, en la
politica educativa de cada uno de los sexenios explorados
se observa que cada gobiernc concibe a la educacidn y a
sus problemas en funcién de su proyecto social y a partir
de éste, lleva a cabo una serie de acciones que pretenden
resolverlos; sin embargo dada la complejidad del
fendémeno, la propia accién gubernamental es rebasada por
éste, trayende como consecuencia un saldo negativo entre

las problematicas y la atencidn de éstas.

Uno de los problemas mads graves de la educacién primaria,
pese a la politica educativa ileva a cabo por los ultimes
cuatro sexenios de gobierno (1970-1994) es la desigualdad
en el acceso de la poblacién en edad escolar, 1la
permanencia en la primaria hasta concluir los seis
grados, el aprovechamiento escolar y el egreso; es decir,
que la ampliacién de la cobertura privilegiada durante
los dos sexenios de gobierno (1270-1982) y el énfasis en
la consecucidén de la calidad educativa de los dos Ultimos

sexenios (1982-1994) aun estdn lejos de lograrse.

142




Juana Trejo Arona

En leos ultimos cuatro sexenios y en relacidn tanto con la
ampliacién de la cobertura como de la consecucidn de la
calidad, se decreta e impulsa la descentralizacidén de la
educacién primaria en el pais como una de las acciches
importantes de la politica educativa para ofrecer una
educacidén acorde a las necesidades que el desarrello
plantea, racionalizar el uso de los recursos y disminuir
el burucratismo del sistema educativo en general vy
particularmente de la educacién primaria; sin embargo se
han presentado una serie de problematicas que llevan a
plantear gue ésta alin no es una realidad, y entre las

cuales podemos mencionar lo siguiente:

En este aspecto podemos mencionar gque si bien se ha
procurado acercar la toma de decisiones en materia
educativa a la escuela y el aula, aun permanece un
centralismo en aspectos sustantives como los contenidos
escolares, la evaluacién y acreditacién del conocimiento.
Se sique ofreciendo un solo modelo educativo a las
diversas localidades y regicnes del pais. En el mismo
sentido, se reconoce la autcnomia del maestro frente a su
grupe de alumnos, pero las medidas de politica
gubernamental vienen acompafiadas de nueves mecanismos de
control y supervisién gque redundan en una carga de
trabajo excesiva y que reducen su participacidén en las
decisicnes que en materia educativa se toman al interior
de la escuela. Todo ellc tiene un impacto negativo sobre
la calidad de la educacién en términos de los procesos
educativos y de participacién de todos los involucrados

en el fendmeno educativo.
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En lo referente al curricule de la educacién primaria,
cada sexenio se ha tratado de incorporar contenidos vy
metodologias acordes con el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia; sin embargo consideramos que estas
modificaciones no son consecuencia de evaluaciones
sistematicas de los aciertos y dificultades gque tiene su
aplicacién en la labor educativa del aula y la escuela y
gque en algunas ocasiones no son del ceonocimiento de los

docentes.

Se observé que de un sexenic a otro no existe una
continuidad en las propuestas de reforma curricular e
incluso, en ocasiones, las disposiciones administrativas
resultan contradictorias por no tener un seguimiento
cualitativo y cuantitativeo, en el que los involucrados en
el fendmenc educativo hayan vertido su opinidn, puesto en
practica nuevas metodologias y manejen los contenidos gue
han de ensefiar; a su vez estas Ultimas acciones no se
consideran dentro del proceso de formacién permanente del

docente en servicio.

Particularmente durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari la politica educativa promueve la implementacidn
de diversas propuestas como el modelo educativo, la
prueba operativa, los programas emergentes, etc. gue en
relacién al énfasis en la consecucidn de la calidad,
consideramos que se trata de propuestas que los docentes
han aplicado mé&s en la idea de cumplir con les requisitos
administratives «gque <cada una plantea, s5in acceder

realmente a la l6gica interna y los fundamentos tebricos
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de las mismas. El problema del disefio, desarrollo y
evaluacién curricular consideramos se convierte en una
modificacién de contenidos y enfoques por lo que habria
gue hacer una analisis sistematico para ver si realmente
impactan en su calidad en la practica cotidiana de la

escuela.

Relacionado a lo anterior, la falta de vinculacién entre
institucicnes que llevan a cabo investigaciones en torno
a la educacién primaria en México y el diseflo de las
politicas educativas, trae como resultado que ambas se
lleven a cabo bajo légicas diferentes. La primera vierte
una serie de reflexiocnes de caracter més académico que
evidencian y cuestionan las condiciones bajo las cuales
la poblacién accede a los conocimientos basicos para su
desarrolle en el nivel de educacién primaria; en tanto
que la segunda plantea las acciones y estrategias a
seguir para alcanzar determinados objetives que estéan

acordes al proyecto social que se tiene.

Consideramos que para que los objetivos de ampliacidn de
la cobertura y la consecucién de la calidad se logren, la
politica educativa debe considerar al conjunto de
practicas, procedimientos, costumbres, relaciones e
instituciones sociales. El logro de estos objetivos debe
considerar a todos los actores del proceso educativo
(alumnos, docentes, padres de familia y comunidad), a las
diversas instancias educativas (museos, lugares

histéricos, parques, biblictecas, etc.): asi comc 1la
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diversidad de las regiones del ©pais para disefiar
objetivos, acciones y estrategias diversos y flexibles
que den respuesta a las necesidades de educacién primaria
de la poblacién rural que habita en lugares dispersos, a
la poblacién migrante e indigena y a la peblacién que
habita en =zonas urbano-marginadas para gque reciban una

educacién en las condiciones méas éptimas posibles.

Por otra parte debe considerar gque las disposiciocnes
subjetivas de los docentes son el resultade de procesos
de socializacién, esto es, de la interiorizacién de las
condiciones objetivas de su practica, realizada a través
de 1la totalidad de sus experiencias vitales ¥ no
Unicamente a través de las experiencias vivida durante su
formacién en las escuelas Normales. Asi las
disposiciones subjetivas relacionadas con la democracia,
la justicia y el desarrollo serén influenciadas por las
condiciones objetivas de democracia, justicia Yy
desarrollo que el docente vive en el #&mbito escolar de
la primaria. Por lo tanto la puesta en marcha de las
disposiciones que a nivel de la politica educativa se
emiten se verdn contrastadas, modificadas e incluso
superadas a través de la evaluacién sistemdtica de la

aplicacién gue de ésta hagan los docentes.

De lo anterior se desprende la necesidad de estudiar con
detenimiento tanto los procesos y estructuras objetivas
como los factores subjetivos de los actores que influyen
sobre los productos escolares. El conocimientoe asi

obtenido se transformard en un insumo valioso y sin lugar
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a dudas indispensable para incrementar las posibilidades
del éxitc de toda la politica educativa dirigida a
censeguir la calidad de la educacidén primaria con un

sentido mas democraticoe.

Deben considerarse contenidos, métodos, procesos,
estructuras y productos para tener mayor impacto:; es
decir tomar en cuenta la complejidad social circundante
Y, por lo tantc definir la calidad tendria que ver con la
asimilacién y recreacién de valores, el uso del lenguaje,
las formas de pensamiento, los métodes que se aplican en

la cotideaneidad de la labor docente, etc.

En este sentido consideramocs gue la légica de aprender a
aprender, para gue realmente tenga un impacto en la
calidad de la educacidén primaria debe centrase
particularmente en promover la educacidn como un proceso
vivencial que conlleva a aprender a sSer y aprender a
hacer, aprender a transformar el contexto que rodea a

todos los involucrados en el fenémenc educativo.

Esto llevaria a promover la investigacién educativa
dentro de las escuelas primarias para construir 1lo
educativo como objeto de conocimiento para que ésta sea
una actividad permanente del docente coemo  parte
sustantiva de su guehacer cotidiano y para que 1los
criterios de <calidad educativa y ampliacién de la

cobertura se determinen desde la escuela y no fuera de

ella.
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Finalmente mencionamos que en lo particular la
consecucién de la calidad de la educacidén primaria debe
dar mayor énfasis a la oferta de los principios béasicos
de una vida social democrética a todes los alumnos, a
partir de la vivencia de valores como la Jjusticia, la
tolerancia y el respetc al otro, a fin de que cada sujeto
pueda participar plenamente en ella y trasformarla para
hacerla cada vez mejor. Una concepcién de calidad que
lleve a adoptar una perspectiva mas amplia de la realidad
y a problematizar todas las cuestiones que se relacionan
con el curriculum desde sus fines generales hasta las
estrategias que cotidianamente +tienen lugar en la

escuela,.

Que no sclamente se vea a la educacién como la relacién
didactica entre el profesor y el alumno, sino como un
derecho de todos a participar en la interaccidn de
milriples aspectos contextuales mediante los cuales los
sujetos construyen su concepcién del mundo, la replantean
y lo trasforman mediante un proceso dialéctico e
histéricamente determinado gque amplia la lucha para el

logro de formas de vida sccial més satisfactorias.

Los elementos encontrades en el presente estudic han
permitido tener una aproximacidn méas clara a los
principales objetives, estrategias y accicnes de la
politica educativa mexicana en los ultimes cuatro
sexeniocs (1970-1994); sin embargo auin gquedan algunas

lineas de reflexién que ©pueden ser abordadas en
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posteriores investigaciones dado que la pclitica
educativa misma ofrece gran variedad de c¢bjetos de
estudio y, mas atin la aplicacién de ésta en el quehacer

cotidiano de las escuelas.

Por ello es necesario ahondar en aspectos especificos
entre los gue podemos mencionar el proceso de
federalizacién del sistema educativo y su relacién con la
calidad de la educacién; la prioridad que se le otorga a
la actividad administrativa sobre la pedagbdgica dentro
del discurso gupernamental o el andlisis de las diversas
propuestas gque los gobiernos han planteado en este
periode para llevar a cabo el proyecto de Nacién frente a

los retos de la Globalizacién econdmica y pelitica.
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