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IBTRODUCCICH

Tradicionalnente habia existidoc uwna nmarcada antipatlia que
eu occasiones rayvaba sn hostilidad, hacia =] Hinisteric

Pablica.

Esta reaccicn ho era gratuita: se ocasionaba por =]l mal
{retc ogue == deba, cusndo no se elercian actitudes de

franca extersidn de abuso de antoridsd v denegada justicia.

Habia gue hacer algo, v pronto, para devolver a la sociedad
la confianza gue hakia perdido en su  representante,
terninando con el rezago ipstitucional d=  largos  afios:
haciendn de la Procuracidn de Justicia, une responsabilidad

compartida entre el pushblo ¥ su gobierno.

Por definicidn Constitucional. el Hinisterio Pablico tiers
=] rango de Eepresentante Social, deberd zer gquien wigile v

criente pernanentements 2 la sociedad.

1a Institucidn del ¥inistsrio Publico se he perfeccionade &
tal grado, gue ha llsgado a convertirse, en un Crgenismo de
plena confianzas entre los ciudadsnoz, por su seriedad., por
=y eficacia, por su afdn de lograr cada vez con  mayor

éxitos la aplicacidn de la Justicia 2 cada casc concreto.



Tz Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexicanos
instituye al Yinisteric Pihlico concerniendos sus
pringipales atribuciones; las leyes OTganicas lo
estyrucivran ¥ organizan, sefalando tambigén las actividades

gue le corrssponden.

gungque del artieuls 21 Constitucional se desprende  Su
atribucidn  fundamental, en la vida praciica no solo
rersigue el delito, su actuecidn también se ext iende a

otras esferas de la administracidn piblica.

Consecusrtemente con la normka constitucional., las leyes que
jo orgenizan, los demds textos legales y la jurisprudencia,
ctorgando al Ministsrio Piblico la titularidad de la accidn
penal; =in enbargo rracticaments, la esfers de la accidu
del Ministeris Pahlico se extiende mas alld del ambito del
Derecho Penal, siendo destacada su intervencidn sn materia
civil, en cuesticnes de tutela social representando a los
incapacitados o ausentes vy en algunas otras situacionss en

que son afectados los intereses del Estado.

¥is s=in embargoc enr nuestro pais se ha establecido una
institucidn aue defiende los derechos del hombre y que
intenta darle a la poblacidn nacionzl., la posibilidad de
que sus dervechos humanos puedan estar de alguna manera
protegidos; nos referiscs al nacimisnto en nuestzo pais de

la Comisién Naciomal de Derechos Huramos.



Ez una Institucidn casi d= reciesnte crescidn comperada con
el ¥inisterio Piblico ¥ més atn con los paisss evropeos v
que tiene la posibilidad de recibir las gueiss % denuncias

en contra de los servidoress piblicos.

Alejéndonos de los tiempos en gue =e aplicsba la ey del
Talidn (ojo por ojo vy diente por diente), en gue el castigo
gel delincuesnte, del iransgresor de la ley, era sufrir el
aguivalenie a su acto ilicito en carke propia, la evolucidm
del =istemna de aplicacidn de ssnciones, ha permitido el
gensro  humano mediante la actuaciones de un drgenc de
zousacidn debidamsnte legalizado, =experimentades v de buena
fe. impomer un justo castigo a guien amerite una pena, por

zu conducta antisocial.

El lapso durante el cual, la citada Institucidn debe actuar
desde que un suieto e puesto a disposicidn, hasta gue =e
presente ante el Juss  correspondiente, es  de  wital
importancia, tanto para el individuo en particular, como
para la sociedad entera, gus depende de una buena

adninistracidn de justicia.

El acoplaniento de los actos del Ministsrio Miblico, a las
norras  constitueionales, serd cada vez wmds, una razdn
fundanental para gue los ciudadanos soliciten =u
intervencidn, conflando en gque =i se les  iampartird

justicia.
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DEL HINISTERIQ PUELIC

De singular interés resulta, =in duda aiguna, remonfarnos a
través de los datos gue ne2 brirda la historia, haeta la=
mrinsras épocas de la humenidad, com e} proposito de buscer
an elias la fusnte de wa Institwcidn gue, como ioda fomna
politica o juridics, surge del conglonersdo social.,  en

rizta de alguna necesidad experimentada en un momento dado.

Dificilmente podria esrncontzar en el principio de esta
investigqacidn, al  relerirme &z los  tismpos  primitivos.
slomentios de inporianci igdeales de cerdoter sninsnicnente
juridicos. por que lass situaciones importsntes en aguelles
tiempos estabsr al mergen del Derecho puss la libertad de
rada quiem == entendia en f{untidn de la fuerza de sus
senzjantes; hasta despuds e regularon las relaciones enire
los =ujetos, surgizron las primeras menifestacionss del
derecho del talidn, en lag Doce Tablas, la costunbre como
fuerza de lo= actos reiterados v despugs.  cona {ornas
concretas del ozden juridico, las leves snenadas del Estado

en Su concepolon AOGRTus.



El Estado, luego de aparecer en el marco de la historia
juridica, como vigilante vy zregulador ds las relaciones
snire sus mienbros., == apropia del derecho de castigear a locs
ipfractores, o= las normas  por el nismo  dictadss,

justificamdo dichas mesdidas come medin de defensa social o

por la siesplaridasd que reprssenta.

Como afirma Aristoteles, =1 Estzdo, para counplir sus fines,
dshe usar la p&ﬁa como medida cosreitiva: para consszvar la
integridsed del grupo social v del orden., ante la conducta
de los miembros v del propio Estedo, gue pretende romgper

n 1z zrmonia o echer sheio lo oue en esiricta doctrina
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Tn otraz palabras, cualguisrs cue walirate a uwn ciundadens,
ofende directawente al Estado, =este civdadano debs  ser
srotegido por el sobersno, wengendo su agravie, forzando,
si puede, al sgresor, a una completa reparacidm, puss de
stro nodo, 2] ciwndadano no tendria ninguna garantia de

sequridad.

Azi. 2] ¥inisterio Mihklico, ohjeto principal de unsstr
estudio., =ignifica en la wida juridica, wo de loz nedios
qus =1 FEstado ha establecido, para conssrvar su unidad ¥

preserver los intsresss individualss gue rsprssenta ¥ oa su

wez los constituve.



21 hacer referencia a los antecedentes generales de esta
nstitueidn, los tratadistas sefalen la emistencia de wna
Institucidn ssnejente =a sl "arconie® criego, personaje
epcargade de llevar la acusacidn de un transgrescr de la
ley hassta los Tribunales vpopvlares, constituidos por
ciundadznos en calidad de  luecess., mizeos que,  LTaT un
srocedinisnio sumaris v despuds de escucher los fuudamwsnics
de la acusacidn v alsgatos de la defensa del acusado,

dictaban sentencia.

Ho Fodenoz  ocousidsrar, ezta magistratura CoRo un
antecedente reEmoto ds la Institucidn gue nos ocupa, al

recordar gue =l sistema acusstorio de la Asntigus Grecia ers

[
=]

mtigun ¥ pommlar v el arconte, enlao intervenia
repre3entando &l oiendido v & =u fam:ilia. por incepacidad
de estos o por negligencia, aungue tales abtribuciones no
pueden considerarse ciertas del todo., puss los atenienses
tentan por costunbre que lag wictimas sus familiares,

¥
segin algunos datos, llevaran a czbo lz persecucidn de lo=

(1)  Guifierme Colin Sanchez. Derecho iMewcano de Procedimientos Penaies, pp. 86 y 87
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Fn la Italia Mediewal. existieron  los  llanzdos =in
funcicnazics que teuian a = cargs la demuncia de igcs
delitos a los jusces. bajo cuyas ordenss se encontraban. De
tal circunstancia, se desprende, la diferencia  enire
aquelloe drganos pdhlicos v la  Representacidn  Social

actual .

b) EN FRrRadHCIA.

Ezisten algunos autorss. gue oonsideran &l Ministerio
Piblico ConG una Institucion de origen Frances,
fundamentando su afirmacidn en la Ordensnza del 23 de mexzo
de 1382, en la cuwal se inatituyszon las atribuciones del
antiguo Frocurador v abogado del Rey, como una magisiratura
encargada de los negocics juwdiciales de la {orona, pues con
enteriorided los asuntos del nonarea 2 tratsbhan en forma

particular.

Debido & que en =ssta Epoca decayd la acusacidn por parte
del ofendido. surgid =ntouces un procedinienic ds oficic
gus din origen al Hinisteric Miblico, con  funciones
limitadas, pero sin dejar de ser la principal, =1 perseguir
delitos. Con postesrioridad cuwendo 21 procedixissnto  de
cficio se iba & instiiucicnelizar, surgid una cpinidn en

contrario con resultados poco favorables.



%

=z tarde en el Siglo XIV, el Hinisterio Pibklico intersing

0

nw los duicice de orxden penal., =ws funciones llsgaron &
epreciarse claramente  hasta la &poca Napoléonica,
considerdndose cono representante de la sociedad en la

persecucitn de los delitos y dependisndo del ejecutivo. {2)

Con las Ordenanzas de 1563 v 1386, vy la implantacion de

g el

T

acnarguizs absolutzs, la Institucion se favorecid; adem
sisteras inguisitivo s proysctd sn el dsrecho laico; =l

Hinisterioc Publico se afianzd un poco mas =n Francia.

isggs & ser uno de

[

La Institucidn adguirid tal arraigo, gus
ioz instrumentos de opresidn de la monarguis, terwinando la
Fevolucion de 178%, fortificando a tal agrado, que se
establecid la  ivamovilidad de 1oz funciecnarics  del
Ministerio Publico aque actuaran aute los  jurados de
sentencia; estoz tltizos eran elecics por desigracidn
popular. CTon ésto =e logrd la independizacidn del Poder
Eiscutive, gue posteriorzents s concretd a slirpinar el
principio de jerarguia unidad de sus funciones gus sclo
podian llevarse a cebo por el Hinisterio Publico Francés,

adoptado por diferentes paises,

(2) lbid pp. 87 y 68



tos funcionarios del MHinisterio Tublico eran  realments
agentes del Gobilerno, desigrades por =1 Presidepte de la
Repiblica., = propussta del  Hinistro de  Justicia, gue
dependia dirsctamente del Poder Ejecutivo., v tenizn como
superior  jerdrguico el Ministro de Justicia; sus
funcionarios estahan  sometidos & la autoridsd dsl

Eini=terio Hiblis

Comp  dependizn divectanente del Poder Eiecutiwo, tenian
independencia total del Poder Judicial. azi gue los dueces
uo  itenian supsrintendeucia alguna, con respecio a  los
fuvncionarios del Hinisterio Miblico. oguidnes gozaben de

trato eguivalente.

En cnanto a la jerarquia de los= funcionarioz, el Preoourador
Cenerzl de la Corte, sierciz supsrintendencia respecte de
los Procuradores Genereles ds las Cortes de  Apslacidn,
gquignes la sijercian a su vez sobre log Procwradorss de la

Fepihiica, que actuaban como Delegadeos de sguellos.

Se daba libsrtad para gue las copclusiones presentadaz por
el funciomerio  durente  los dehatez werbhales, fueran

iversss de las gue enteriorments s& hubleren pressatado



Por Gtra parte el Procurador General de =
Corte, tenia la facultad de impugnar las resoluciones
juridicas. aungue se dictaran coniorke a las conclusiones

de los funcionarigs infericres del mismo cusrpo. (3}

o} EH ESPaffA

Los lineamientos gensrales del ¥inisterio INblico Frances,
fusron iomados por el Derscho  Espafici  Hodermo., Se
ez=tshlecid una nagistratura especial, cuya funoidn era de
actnar frents a los fribunales cuzndo 1o bublera ouien
acusara al delincuente; sste funcionayic sra una especie de
mandatario del rey., gque en forma particular representaba al

BRONSTERA,

En lza Kovisima Recopilaciim, se reglamsntecon las funciones
gdel Hinisterio Fiscal. En las Ordenanzas de Mediana {1489}
2= unonbrd a los fiszcalss: v durante el reinzdc de Felipe
II, se establecieron dos tipss de f[i=mcales: uno pera sctuar
en los juicios criminasles v otro para actusr en los juicios

civiles,

{3}  Jorge A Clariz Olmedo, Tratads de Derecho Procesal Penal Temo i, pp. 278 v 278



En wuwn principio. =& encargaban de pers:guir a quidnes
comstian infracciones gue s relaciconaban con =2l pago de
contribucionss fisceles, multas o toda clase de penas de
confiscacion;  despuds  se eucergayon  de  defender la
iuriedicoidn 7 el patrinenio de la Bacienda

Rexzl.

Postiericrrents =] Procurador Fiscal formo parte de  la
Real Afudiencia., guien intervenia funcdamentalmnsnie a favor
de las coawsas publicas v en todos los  asuntos  que
intereszhan a la Corona: protegia a los indins pazra chtener
justicia, wa fu=ra =n =l asspecio criminal o en sl aspecto
civil; defendie la jurisdiccidn ¥ el peirimcnic de la
Hacienda Real v tawbidn formeba parte del Tribwal de la

Inquisicidn.

En ezte Tribunal el Procurador Fiscal fiqurd
como  la persona que llevaba la woz  acusatoria en los
julcios, v en &lgunos cazos sra un conducto entre el rey v

este Tribunal. (4}

{4} Guillermo Colin Sénchez, Op CH, pp. 88 y 88



En relacion & la hiztoria desl Hinisterio Piblico en Hémico,
gs necesario tomar en cuenta la evolucidn social v politica
32 la cultura Prehispinica que z= did srn el territorio
nacional, priccipalmente la Orgasizacidn de los  Aztscas,
pues diferesntes autores consideran gque la  fuente de
muestras  instituciomes juridicas no surge solamente del
Deyecko Francés v del  Espefinl,  =ipno  taxbién de  la

Orgapizacidn Juridica Azteca.

Con referencia al Derscho Azteca, existisron funcionarios
llapadoe Cihuwscoatl v Tlatosni, loz priwmeros vigilaban ia
recaudacién de Ios  tributos, presidian 2l Tribunal de
Arelacidn, ropressntaban al nmonarca =n la preservacidn del
orden amilitar ¥ social., ¥y los ssgundos gozaban de libertad
para disponer de la  vida humena & su  arbitrio ¥

representaban a4 la divinidad.

Entre sus fzoultades, estaba la de acusar v perseguir a los
delincuentss, aunque a veces =esta funcicn o= delegaba en
lms jusces guidngs para e2llo reslizaban las investigacicnes

v aplicaban 2l Derscho.
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Durante la época colonial, las instituciones del Derecho
izteca =2 modificaror de una v ofra forma al realizarse la
conquista vy fueron desplazados por les  Ordenanientos

Juridices traidos de Egpadia.

Frn la perszcucidn del delito, avioridades nmilitares,
civiles vy religiosas invadian jurisdicciones, puss privaban

de la libertad v {ijaben mulias a su antoio.

la s=ituacidn gue pervalecid en esos  tiempos, pretendid
canhiarse a las leyes de Indias v de otros ordensnientos
juridicos, er donde se imponia la ocbhligacidn de respeter
lag normas juridicss de los indics, su gobisrno, pelicia,
u=gs ¥ costumbres, en tanio no fueran en conira del Derscho

Hispano.

Ia wida juridica =e desenvolvia teniendo como jefes e€n la
administracidn piblica a personss designades por los Reyes
de E=pafia o por log V¥irreyes. los nombramiento == daban a
perschas gue gozaban de  influencia politica, sin  qgue
intervinieran er ningin xonento [os indios en e=sa esiera;
pero =] 9 de octubre de 1549, por medio de una cédula real
sz dioc la orden para que 1oz indiocs pudieran intervenir en
la wida politica del pais, ocupando los puesstos de jusces.

alguaciles, escribsncs y ministros de justicia.



b
[

Fristian diferentes funcitnaricos para la persecucidn de los
delitos de esa etapa: tastc &) Virrsy, conc  loz
Gobernadores, Capitanss Genereales, Corregidorss ¥ muchss

otras antoridades, gozsban de facultades pars ello.

Durante la #&poca de la Independencia, el fiscal estaba
encargadn de pereeguir a los delincuentes v de promover la
justicia, representando a  la =morieded oferdida por les
delitcs., pues o existia la Institucidn del Hinisterio
Fablico oon lad caracteristica  gQue actualmente &8
conneido. Al ser  declaredos  alcaldes  indies, podian
aprekender & los delircventes, v los cacigues podian ejercer
jurisdiccidn criminal en sus pusblos, excepin en los cesos
sancionados con peEna de meerie, [ues s considexeba como

facultad exclusiva d= laz andiencias v ode los gobernadores.

En 1527 las aundiencias eztaban formadas por diferentes clases
de funcionarios, entre log que destacsben laz dos clases de
fizscales, para =l orden criminal y para el oxden civil, ¥
por los oidores. duidnes s2 encardaban de la investigacidn
desde =uw inicio  hasta  la  sententia. Promuloedas  la
Constitueidn de Arnatzirngan en 1814, == reconooid en forma
autentica a los fi=cales suziliares de la adrinistracidn de
justicis, tanto en la rema criminal cowmo en la civil, com
duracion en su sncargo de cuatro afioz v su nombramiento a

cargo del Podsr ILegisiativo.
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rn la Constitucidn de 1857, los fiscales scstuvisreon igual
categoria oue los Himisiroz Ze lz Cozie, 7  aguellos
adseritos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
debian =er o0idos en todas las ceusas criminsles o de
recponsabilidad, en las gque =ze referian a la jurisdiccidn y

conpetencia de los tribunales vy =n las consultzs  sobre

dudas de lsy.

Ia Ly de Jurados Criminales paxa el Distrito Fedezal,
expedida en 1889, establecid tres clases de FProcuradores
Fisgalss, representantes  del Mini=zterio Publice e

indspendientes uno d=l otro.

Suz funcicnes, eran acusatorias ante el Jurado en nombre de
la  sopiedad, por los  perinicios  causados  por el

delincuents.

P la I=y Orsédnica del Hinisterio Piblico, csxpedida =n
1903, =e daba payor inportancia a la Institvcidn, tomendo
coma base la organizacion de la Institucidn Frencesa, oon
1z ozlidad d2 parts en el juicio, asi como  caracter

institucional ¥ unitaric, donde 2l Procursdor de Justicia

(=
[a]

era =] representante. {5}

(5} Ibidpp &5y 102
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Tna ez derrocadn =)l Presidente Dimz, durante 1z Epoca
revolucionarisx, légicanents =1 orden juridico 7
constituciceal dal peis fus aliersdo sepsiblemsnte, por lo
que pueds decirse gue. précticamente no habia coptrol en
la administracidm; al iriunfo del Ejercito Constituciomal.
=]l Presideste Carranra, congidersmdo  la  imporisnciz de
nornslizar la situacidn. fropuso gque sz estudiara la
comvenisncia de llsvar a cabo la reforma a la Constitucidon

de 1857, que el puevo estado demandaba.

Por lo gue el 21 de novienbre de 19i6 guedo instalado en
la Civdad de Querdtero el Congreso Constituyente, v el 6 de
diciembre dJdel nismo afin, == designo a la  Conisidnm
Constituyentes, formada por Enrigue Colduga, Francisco J.
¥ogica, 1uis €. Honzoan, Enrique Rooio v Alberto Romdn. El
excoso de lshores. obligd a nombrar una Comisidn néds en la
Constitucidn en la =zesidn del 23 de dicienbre. compuesia
ooy Paulino Machorro Warvdez, Hilarioc Hedina, Arture

#éndez, Heribérto Jaxa 7 Agustin Gorcila Conzdlez.

El Presidente (srranza, no conforme con log linesnientos

gquz establecia la Constitucidn de 1857 para el articuls 21,

]

n la exposicidn ds motivos gue pressato el 12 de

dicienbre de 1916 explica:
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fue =1 articmio 21 de la Constitucidn de 1857 digd a ls
autoridad adnipistrativa, la fazcultad d= inponsr comno
correcoidn, hasia duinientos pesos de multa o hesta uwn nmes
de reclesitn en los cascs ¥ uwodo gue sxbresamente deisrnine
la Iey, con ressrva = la suioridad  udicial para 1z

aplicacidn ezclusi las penos.
liecacitn esclusiva de la nEs

Este precspto zbrid una ancha pusrta =1 =zbuso, puss la
autoridad adrpinistrativa se considerd slempre en
posibilidad de iaponer sucesivamente wa su voluntad, por
cualquisr falta imagineria, un mes de reclusidn, nes gque no

terninabz en mucho tiempo.

la reforma que sobre este p

¥}

rticular 2o propone, a la wvez
que confirma a los jusces la faculiad szclusiva de imponer
penas, solo concede a la sutoridad asdministrativa, castigar
la infraccidn de los reglamenios de policia, que por reala
gemeral solo dan luwgar & penas  pecuniarias ¥y oo &

reclusidn, las gue Unicamente s= irpousn cuards el infracior

10 puede pagar la wulta.

Pero la referna uo se detiene &hl, sing gue propone una
inpovacidny gue sSeguramsnte cambisaria el sistema procesal

qua durante tanto tiempo habia reg:do en =l pais.



is

Isz lepes wigentes., tanto en el orden federal como en el
orden condn, han adopiado la Instituridn del Hinisterico
Piblien, pero tal edopoidn ha sido nominal., ys gque la
funcidn asignada a los represeantaniss de  aguel, tiene
cardcter meramenis decorativo para la recta ¥ pronta

aduinistracidn de justicia.

Ios jusces mexiceanos han s=ide, durante el pszricdo corrido
desde la cousunscion de la indspendencia hasta hoy, iguales
a los jusces de la gpoca colonial, ellos son log encargados
de averiguar leos delitos v buscar lse prusbas, a couyo
sfscto ciempre s2 han considerado autorizados & esprender
verdadercs asaliocs coutza los rsos. pava obligarlos &
coniesar, lo gue sin  duda  alouna,  desnaturaliza las

funciones de la judicatura.

La =ociedad entera, recuerda  horrvorizada los  stentados
conetidos por los juenes que, Ansinsos de renombre, welan
la oportunidad de gue llegazra & sSus mahos un DIrooes0 gue
l=s permitisra desplegsar un sistema conpletc de opresidn,
en muchos casc: conbra personss inocenies, ¥ en  otros
contra la tranguilided v el honor de las fanilias, nc

respetando las nornas estzhlecidas por la ley.
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La misma organizacidm del Ministeric Poblico, a2 lz wvez que
evitaba Sge sisiena procesal tan vicioso, restiinis a los
jueces toda laz  dignidaed ¥  respetabilidad de la
nagistraiura. dandeo al Hinisterio Piblico toda la
importancia gue le corresponde. dejande ezclusivamente a &

cargc la persecucidn de los delitos, la bisgueda d= los

an

elementos de  couviccion. gue vwa no se  har por
procedirientos atentatorios v reprobedos, v lz zprehensidm

de los delincuentes.

Por otra parte, el HMHinisterio Bibhlico, con iz Policia
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municipales v & la policia costn, la posibilidad gus hasta
hoy han tepido de aprshendey a cuanias personas  juzgan

soepechosos, =ih Bas meritics que su oriterio particular,

Cor la Institucidn del Hinisterio Pablico, tal como s
oropone,  la libertad individual quedars essgurads;  porgue
seotn el azticuls 16 Constitucional, "padise podrd  ss
detenidc sino por orden de la sutoridad judicial., la gue no
podrad espediria 2ino =n los térninos ¥ con los requisites

gue el mismo avticulo sxige®. (6}.

{8) Dariode los Debates del Congreso Constduyente 1916 - 1917, p. 380



Las discusioues 7 debates sostenidos oon motivo de la
redaccidn del axrticulo 21 de la Consiitucidn de 1517, gue
actualuente nos  rige, fueron sunanente amnplics, =in
enbargo, por su eepecial importancia, a continwecidn ne
mErnito transcribir integramsnte 2l voto
particular del Diputado Coldnga, gue fue decisivo para la

aprobecidn del citado articule:

Sefiores Dimutados:

La Comisidn esta de acuerdo en la necesidad de reformar
nusstro  sistema de ernjuiclamiento  penz2l,  siguiendo las

ideas ewmitidas por el C. Priner Jefe =n su informe del

en el aryticuls 21. tal coro fue formulado en su dictamen
anterior, re traduce fielmente aguellas ideas, perc
el =suscrito opina gus  igual defectoc z2  advierte =n
el articuls 21 del proyecioc de Constitucidn, la navoria de
la Comisidn, cree que es cconoruente este articulo, con ios

notivos que se exponen parva fundsrlo en el citado informe.

Esta diterencia de apreciacidn ne obliga a formulsr el

Frezsnts voio marticular.



Ieyendo el informe nencionado, en el pasaje relativo &l
articulo 21, =se nota gue i (. Prirsr Jeie se propoue
iptroducir una refcrma  “gque de seguro revolucionara
eonpletanente el sistema procesal gque ha regido en el

pais”.

Ohserva gque la  zdopoidn del Ministerio Pablico  entre
nosotroe ke sidoc puremenie decorativa: gue los jusces han
sido lo= encargados de esveriguar los delitos v buscar las
prusbas, ¥ gue =l nedio de evitar ese sistems procesal tan
vicicso, al restituir a2 los  jusces suw dignidad ¢ oal
Hinisterio Pibklico la isportamcia que 1= corresponde, es
organizar este dltimo de manera de dejer a su sxclusivo
cargo la psrsecucidn de los delitos v la bisgueda de lom

slementos de convicoion.

De tal suerte, “El H¥inisterio Pdblico, con la Policia
Judicial a =u disposicién, quitazd a loz Presidentes
Hunicipales v a la Policia Comin, la posibilidad gue hastia
hoy hem  tenido de aprehender & cusntas persconas  juzgan
zospechozas seqin €W Criterin particular”. Institwido zsi,
el  Hinisteris DPablics dejerd azsgurada  la libertad
individual., supuesto gue en el articulo 16, se f2jan los

requisitos sin log cuales, no podrd nadie ser detenido.
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Eatas idess pusden resunirse crpresandn que la persecucidn
de los delitos, guedara a cargo del Ministeric Piblico v de
la Policia Judicial, dejzndo &eta bajo la awtoridad v mendo

innediate de agusl.

41 hacer la comparacién de la rslacidn znterior con =l
texin origiral del articulo 21, se zdvisrte clarenente la
incongrusncia, pues =) provecio establece gue incuwbs a la
autoridad adeinistrstiva, castigar las faltas de policia v
la persscucicn de los dsliios por nedio del Hinisterio

fiblico v la Policia Judicial.

2l ==z las faltas de policia exclusiveasents de la esfera
menicipal, ez claro gue la swioricdad adminisiraiiva a guien
s2 alude, es la nmunicipalidad v, por lo mismo, a esta
autoridad municipal == a la que s= confia la persecucidn de
los delitos, lo gue =stéd confiorme con las ideas emitides en
la ewxposicidn de notivos, ni =& aviens tampoco con una

huena organizacidn de la Policia Judicial.

Ezta debs  existir como uwna rama de  la awtoridad
administrative, de la cual debs tener cisrtaz independennia,
v todaz las autoridades de la policia ocrdinsxria no dsben

wiilizarse sino como awfilisres de la policia judicial.



Fn el provecto se establerce lo contrario; la auitcridad
nunicipal tendrd a =u cargo la persecucide de los delitos,
empleando como insirumenios en esta tarea al Hinisterio

Piblico 7 a la Policia Judicial.

Por otra parte, no s=clo los reglamentos de la Folicia,
ameritan castiza en case de =er infringidos, sino tanbidn
los reglansntos gubsrnativeos. Creo gque 2l castigo de e=ztos

dltimos, debe tambidn airibuirse, s=n iérninos gensrales., a

la autoridad adrinisirativa; 2n COonsScusncia, dehs=
redactarse al articulo 21 en lo= terminos
siguisntes;

Articuls 21 - La imposicidn de las penas e propia ¥
exclusziva de la autoridad judicial. La persecucidn de los
delitos ipcumbe al Hinisterio FPuablico v a la Folicia
Judicial, la cual estzrd bajge la autoridad v nrando
inmediato de aguel. Compete 2 la suteoridad administrativa
el castign de las infracciones de  los  reglamentos
gubernativos v de policia, el cual dnicanente coasistird en
multa o arresto hasta por treinta v seis horas. Pero si el
infractor no pagare la multa que se le huhiese inpuesto, s=e

perautara esta por el arresto correspondi

13
=

e, qua Do

exceders, en ningun caso de guince dias”,

Oro. de Aritéaga. 10 de ensro de 1917.- Envigue Coldnga.



21

3 -~

Después de haber escuchado el voto particular del Diputado
Colinga. =1 Diputado José Alwerez pidid la palsbra a la
Presidencia pera sxponer 1o gus wa habis hecho notar ez Io
particular sl Presidente de la Comisidn, o sea, 1o gue en
su concepto era un grave wnal. al conceder la facultad & las
antoridades adwministrativas  para imporer  multas sin
linmitacidn zlguna, lo gue daria lugar a2l zbuso. pues tales
autoridades hien podrian  inponer multas SsEcezivas a los
trabajadores o a log jornsisros. a2 los gue por vengauza del
ratrdén  y/o por oires oonbinsciomss,  guisisran  nantensr
eubErrados  en prisidn, ¥ comp  uka  iorea simple  de
garaniizar los intereses 3 los izebhejedorss sn contra dsl
sbuso de auicridad, =21 sefior Alvarez propuso  Ouw el

articulo 71 =e adicionara cong sigue:

"La multa que inponga la awbtoridad admindstrativa
a los trebajadores o jornaleros. no podrd ser mayor en
ningin caso, que la nitad del salario nining
correspondients a  guince  dias®, fus  tan vshemente la
saposicidn del Diputedo dlverez en defensa de2 las clazes de
nocos recursas, | gue merecid la inclusidn de tal adicidn en
el articule 21. ligeramente zreformada en cuanto a su

redaceidn



Terrinsda la exposicidn del Diputado Aiwersz, =1 Inpotado
Yacize argumerto, que =20n cusndo no ssizha conforne con =1
vota  particular, =i estabs conforme con la  redacoidn
propussta. Su inconformided  con el woto partioular
consistif, sn gue =! Diputado Colvinga tomaba por eamtoridad
adninisirativa tvricamente a los Presidentes Municipales,
azpacto inexacto, va gue por eutoridad adminisirativa dsbia
conziderarze a fodas aguellas gque no sonr nl el Foder

Iegislatiea ni el Poder Judicial.

Hatifico =21 sefior Y¥aciss, su conformided con la redaceitn
rropussta en =)l wvoto particular, por considerar que ésta =
spegaba a los ohjetivog que bBussaba =] Primer Jefe en =u
provaecta, guiter a la sutoridad judicial la persecuocidn v
averigquacidn de los oeliios, para gue tuedsran dnica v
exclusivansnte a c-argo del Hirnisterio PFiblico, gue era el
que debia tenerlas a su paygo, ¥ contar con =1 auxilic des
la Policia Judicial en forma dirscia, ¥ de mausrs
accidental de la policia comin, ys oue bien podia ==r que
en alounos luvoares, la pelicia comin hiciera laz vetes de

Policia Judicial.
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Fn consecuencia., pidid la sprohacidn de la isanblea para
gue 2e adoptave la f{crmulas del voic particular, pava que
guedsra mes concordante con el ohjsto de la Institucidn del
Hinisterio Publico gue s=e trataba de esteblecer, sin
ceriuicic de que ze hicieran las modificeciones oropuestas
por e} ==for  Alvarez. para  hacer gue  las muliaz
correspondisras sienpre, a la finalided gue lleven v no

sirvieran de medio para oprimir a los trabajadores.

Finalmente, el Dmutado Yugice, dio algunas explicaciones
relativas & la formnls propuesta por la Comisidn, vy puso
2 votacidn la redascidn del articule 21, esta aprobacidn
"por mayorizm de 158 volos ¥ solameanis 3 =n comira. en forma

concoida ¥ gue ez la siguienis:

"Lz inposicidn de las pepas sz propia v oezclusiva
de la azutoridad Jjudicizl. La persecucidn de los delitos
ipcunbe al Ministerio Péblico v oa lz Peplicis Judicizl, la
cual estsrd bado la aateoridad v nando irmedizto de agusl.
Coupete a la auwioridad adwinisizative el castigo de las
infraccionss a los reglsmentoz gubernstivos v de policia,
=)l cual dnicamente oorsistird en multa o arresto hasta por
treinta v seiz horas: pero =1 =l infracicr uo pagzre la
multa gue se le2 hublera impuesio, se permutara ssta, por sl
arresto correspondisnte, qus no excederd sn ningin caso de

auince digs,



51 el infractor fuesra Jornalsro uw cbrere, no podra ssT
castigado con multa mayor del importe de su jornal o suelds

=n una semana”. (7)

Concretamente =1 citede ordensmiento  Juridico estaklecs
que, esstard a cergo del Miuisierio Poblico la perzecucidn
de loz delitocs ante los tribunalss, v, por lo mismo, le
corresponde =olicitar las ordenss de aprehensidn conira los

delinengntes, buscar y presentar las prushas gue -acrediten

}

la zrespoasebilidad v irxsisr de que los juicics =igan
regularzente su  cursgo para gue  la  administracidn  de

justicia sea pronta y expedita,

g3  EBASES COHSTITUCIORALES,

En paginas a&niteriorss se  exarinaron  los  antecedentes
generalss gque pormaroch al nacimienio de los  preceptos
constitucionales gue integran las bases de la Institucidn

que forman parte de esta investigacidn.

{7} _lod pp 355y 369



Sin duda slguna. =21 legislador Comstituysnte, al dictar la
norna  fundamental de 1917, recogid en su amplitud  los
principios uwniversalmente conocidos  que  oonfirmem la
nzturaleza enirentemente 2ocial del Hinisterico Piblico, los
gue a s=u vez regulsn su funcidn ¥ estructura, gue conviene
anzlizar pare =ehnisnder v conocer a ciencia cierta este

Jroanizmes.

En &pocas pasadas, ios lazos de snlidaridad sociasl, no eran
lo suficientermente fuertes, para cuwe lz comunidad zintiera

cong suve =1 defin inferido 3 uwne de sus mienbros v Jue nas

I

tarde, &l acsroarse un estado 28 civilizecidn  nas
avanzada, =e llego a la eiaps de la vengsuza publica. gue se
aplicaba en nombre del grupn, 7 que fue abzorbida por el
Estado, adjudicéndozz la totalided del derecho de castigar.

a fin de defender a =us nismbros de la

U]

agrssiones internas

por redio de la justicia.

En principio, el ponazcs relne en su peyscona el poder ds
legislar v de ger juez & la wez, pero has tarde v opor
razomes de divizidn de irabaio, delega sus facultsdes de

jusz  a wn  funcionaric  especial  consagrado &  la

administracidh de justicis.



26

Esta decilsidn. =i en un principio fus por motive de simple
divizidén de trabajo. posterioiments por rezonss de tipo
institucional, =2 coovirtid en  indispensable, pues  la
pivilizacidn exige uwna mavor garaniia de libertad. de tal
suerte, gque S hace zrespetar la gepoaracidn de poderes,
guedando firmenerts conferido a uwno de los intsgrantes del

Estado el Poder Jurigdiccional.

Esta =5 la primsera &iap ds la Justicia punitiva,

o)

orgenizada bajo un régimen inguisitorial en gue =21 juez

persigue, amea, prusba ¥ condena

e esta forma, al llegar el Jus Puniendi a nanos del Juez,
=2 desinteqrz en el derecho de acusacidn, atribnida &l
¥inisterio Pablico v el de juzger e inponer la pena,

al jusz.

D todos ellos aperecs claramente la funcidn que  ls
coryesponde al Organo publico que estudiamcs en el aspecto
de la defensa social: es reconocide por nussiros articulos
constitucionalss ague regulsn lz corescifn v funcionanisnto
dal Hinisterio Pdblico, encontrdndolaz silsisda esn  la
exposicifn de moiivos de ios precepios constiliucionales.
elaborada por Venustizno Carranza. en la ocual s inspiro el
Constituverte de la actuzl Constitucidn Federal en el

srticulo 17, que ssteblace:
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“tme ninguna persona podrd hacerze justicia por
=1 misma, ni ejercer viclencia pare reclasar su derecho. .t
s establem‘ la Fepressutescidn Socizl gue mexcionancs,
practomernt® psra sSwbetitwir la rescoadn del ofendido en
contra del ofensor, concsbido sclameniz =n una pretérita

étapa de la venganza privada.

En térninns generalss v oen =l sstudic pressnisds aunte &)
Congresa  Juridico Hacignal de  1%2% sobre la  TEision
Conzstitucional del! Procuredor fGeneral de la Repidblica®, =1
Licenciads Iwiz Cabrerz. resune la zetivided del Hinisterio

Paklico Yexicano en los siguisntss {érnincs:

f

=ociedad en

el

1. Es &l representante de I

nateria penal

2. Ea &l  vwigilante de= ios  interesss  privados
de caraoter general ] de ciertas
pETIONAs  qQue no uedsen defendsrs oY
incapacidad o ausencis.

3. E= =l repressntants de la ley en los
cazns de inlerés pubilico.

4 E= pexte de log juicics de anpaoo.
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5. E= el zepressntante de la Haciewda Publica,
slempre Qque £2ta conparece ante los Tribunalss, ¥
del Poder Ejecutive de la Federacidn en  los

czz0s en gue estos =son parte comg actores o

[» Y

emandados.

o
’

6. Es consulior juridico del Gobisrno.

Bespecto &l articuls 21 de nuestra Carta Hagna, éste
concéde & un Oroano Constitucional, zutonono e
independients de los  dends  poderes, 1z tfacwltad de

ereecucion de los delitos; de dicho precepio se desprende

‘T

la ignidad del Ministsric Dfiblico, ocue hace d=2 sus
representanies detentedores de una funcidn, alta v noble,
la  de garantizar & la colectividad la  ezistencia

inalterslble de la justicia.

D=l conternido de  la  Constitucidn  destacem  como logro
institucional, laz garaptias  eociales  definidas  en
institutns para estabiecer nejorse condiciones de wida: una
de =llzs, la Garantiz Soecial de  Justicia,  adguisrs
zelevancia Unica como aspiracidn a 1z reelizacidn de la
tranguilidad =ocial, necesaria para el iogro de otros
propositos v fines. Ez por elloc gque #1 sfidn de logrer
dantryo S laz actividades humenas he
cel medic individualista. & uwn anhelo colective Tor una

nejor sXisisncia.



El Hinisterip Publico, por s=u maturaleza Juridica v s=u
proveccidn, ez el guardidn de2 la garantis social de
justicia; por lo gue debe satisfacer los designios peara =1

gque fue cresdo.

For origen v funcadn, =@ Hinisteric Piblico, es  la
Institucidn encargada  de lograr  esfablecer  la uscesaria
seguridad de psz v trernguilidsd de justicia v resarcimiento
extre log niesbros de la oolectividad: =u  fizomomia
constitucionel 1o aparta de lss antiguas concepcicnes de

Fisgcal, oon un  contenido de maz  categoria social.

Sy  symuitectura Juridica como  satisfaceidn & tzles
oronfsitos, identifica =& 1z Institucidn con una
caracteristica gue hace svolucigzar al  viejo  =istena
acusatorio, con  rempiniscencia de  vewgauza privada, para
enfocario en eu  {inalidad como protector ds  intereses

sociales,

En el émbhito de la naturaleza juridica de la Institucidn
del Hiristerio Fablice, =n relacidn a las  funciones
deterrinadas pera los poderss  eijecutive,  legislativo ¥
judicial. eg importante desiacar, que en relacidn a las
atribuciones gue sl Hinisterio Piblico le confisre =1 texto
Constitucional. desarrolla unma funcisn tipica inasinilable

a la d= otros drgancs del poder.
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=3

1 HYipisterio Pdhlico, Ifuve cresdo para la atencidm v
beneficio de lo= interssss de la colsctividad, 7 dsbe
responder  inslterablemente a los  principios gue como
instituto juridico v social io anims, para cunplir su tarea

dentre de lgs lineanientos sefialados,

Lz redeccidn dsl srticulo 21 Constitvecional., fus sugerida
por 2l Diputado Fropietzrio del Décimo Distrito del Estado
- - -

g Guanajuato, Licenciado Enyigue Coltngs, =0 loz béraings

que actvalmente conoceros.

drticple 21.- "la imposicidn de las penas e= propia
v exclusiva de la autoridad iudicial. La pesrsecucidn de los
dzlitee incurbe &l Ministeric Piblico 7 & la Policia
Judicial., la oual estard bajo la  autoridad v nando
inmediato de aguel. lonpeie a la auntoridsd administrativa
21 cgastigo de las infrecciomes de  los reglanentos
qubernativos 7 de policiz, los gue dnicamente consistirdn
en nulta o arresta hasta por treinta ¥ ssis hkoras, Perg =1
el infractor no pagare la pulta gue se le hublese impuestio,
=2 permputara Ssta por el arrests correspondiente, que ng

excederd en ningin caso de treinta v seis hovas,

81 21 infractor fueras ijornalsro. obrero o trabajador, no

podra ssr sanclonado con mulia mavor A=l inporte de su

jcrnada o salaric de un dia”.
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¥ARTINEEZ IAVALIE, opina gue =n lo coucernients 3l ndrilc

< i -

del Constituyente de 1517, el Hinisterio Fiblico =2 elevd a
la categoriaz dz  Institucidn Hacional, con  vwigor v
susiantividad propia, al asezarle en subordinacidn a la
Policia Judicial v entregarle sn forma privativa  les
facultades persscutoriss vy del  sjexcicioc de la  accidn
punitiva; pasa a ser parte activa v eficez en =l proceso, v
rrotege asi los intereses de los individuos, de lzs inicuas
acoicnes de awuellas autoridedes corruptas gue desviritsn

la justicia ¥ rompen la seguridsd juridica.

sistens inguisitorial. (2}

Esz a2l oome la Comstitucidn de 1817, ha confsrido =1

Hinisterio Pablico 1
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{8}  AmulfoMartinez Lavalle, La Dignidad det Abogado, p. 57
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Copsecusntensnte  erncontrzmos  alounss  cazecteristicas del

Hinisterio Piblico:

- ACTUA BAJO UWA DIFECCION

2 psrtir de la Iey Orginic de 18033,
el Yinisterino Tiblico ectia bajo  ls irecsiin

de wn Procuredor de Justicia.

- DEPENDE DET EJECTUTIVO

El Hipisterico BPiblico, depende del Poder
Etscutiva, or io qua el Presidents de la

_ TERRESERTA b TA SOCTEDAED
Ei Hinisterio Fiblico ==  sstima  coro

repressntanie ds los indsrsses  =ocialss v =S

gl encargedn  de defspdexlos ante los
trihunales: actia independientemente de la parte
ciendida.

- S PARTE DE 105 PROCESCS

Piblice en cuanto respressptante de

eg]
on
B
ol
[
£
b
i
i
b
]

la =ociedad. desde la  Iley Crgdnica de 1303,
cein de eer zinple auEiliar de la

adninistrecicn de Jjusiicia para oonvertirss en
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POSEE IMDIVISIEILIDAD ZH SUS FUNCICHES

dunque {iens pluralidad de nienbros,
posEs indivisibilided en sus
fupciones, su cuanio gus todos  ellos  Emanan  de
uyna parie de laz Socieded. Yno de sus  nismbros
msde substituires en cualguier nrozento oor
otrs, =in que tal hechn ==ige

cunpliniento 2n sus fornalidades.

TIZNE i SUS ORDEMES A La POLICIA JUDICIAL

A partiz de la Coustitucidn de 1917, el
Ministerio W™iblico deja  de  s=r un nismbro
de 1z Policia Judicial, vy desde ese womento es
la Institucidn a cuyes ordsuaes 22 sacusuira

la propiaz  Policia Judicial.

TIEHE EL HONCPOLIO DE 14 ACCION PENAL

Correcponde  exclusivements al Hinisterio Piblico
la persecucitn de leoz delitos. diche Instituwcidn
tisne =1 noncpolic de 1a aooifn penal,

ceracteristice que chliiga a concluir Que 1

a
intervencidn del Kinisterio Piblicos es
inprescindible para la eristencia de lox

TOCRS0E.



Por epcontrarse prevista o =n la Constitucion

de 1%17. estén obligados los Eztados que
forren la Federacidn a establecsr dicha
Tnstitucidn.

Como consscuencia ce todo lo antericr =2 puede esteblecer

que la actiwvidad investigsdora esta dividida en dosz

DETIOANS:
1. El periodo sn el cual la aciividad iuvestigadora
no esta sxclusivemente en menoz del Kinisterio
Piblico, gue  terminzg con la Constiteocidm  de
1517,
¢ El pericdo gue va desde la Constitecion de 1917,

hasta nuestros dias ¥ en el cual la funcidn de la
Pnlicia Judicizl esta entregada ezclusivamente al

Hinisterio Miklico.

Con el s=studio de lo anterior podemncs resumir la evolucidn
histdrica del! organo investigador del Ministerioc Piblico de

la signisnts manera:



General de Justicia del Eztadn

da 12%9&, =n la Gacetz 4
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Estsbleriniento de Demarcaciones de Policia, en

la Constitucidn de 1857

En la Constitucion de 1917  comtimdan

fupcionsndg las precitedas demarcacicnes

oolicia, pero eoon  la modalidad de que un

hgente Investigedor del Mimisterino Piklico del

For acusrcdo del 28 de dicisnbrs de 1%30, s= crea
la oficina ceatral con los Jusces
C=zlificados ¥ el Depsrtansnto de Inpvestigaciones

de la Procuraduria de Justicia del Distzrito

Federal.

£y RTRIBYCION ¥ CRCANTTRCICN DE 1i FROCURADURIA

ariticulo 52 de la Ley Orodnics de la Procuraduria

[
@

Hémico, publicada =1 10

Gobierno del Tstado, =on

4]

rihucicnes de la Frocuraduris:



a fin de acreditar los elemsnics del tipo
renal v la probable  responsabalidad del

indiciado

Ejercitar la accidn pensl

Boner a laz ol e susalotc aseguradas a
disposicidtn de la auioridad compsiente

Solicitar las ordenss de caten comforme a o

Haoer valer de oficio las causas exclupentes

de responsebilidad 4 lag causas de

Hesolver el no ejsrcicic v desistiniento de

la accidn penal



Crdensr la detencidn de los indiciados en
los cesos v ron los requasitos determinados

sn la Ley

Conceder ia liberiad provizicnal al
indiciado, =n los cascs v con les requisitos

determinadeos en la Loy

S=r parie en los  procesos penales v
realizar ios  actos de su  conpetencia

s=fimlades =n =1 Cédicc de  Procedirmientns

Auwxiliar & las auioridades del HMinizterio
Poblico Federsl o d=  oiras  entidades
federativas, ocuando lo determine lz Iey o

ézizas lo soliciien

Coordinar su actwacidn con  las antoridades

federales g d= otraz entidades federativas
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Proporcioner orisstacidn v asesaria duridica

Hacer eiectivos los derechos del Esiado e
intervenir en los  inicics  gue afecten a
uldnes las leyes otorgan ecpeEcial

roteccidn

Lzz dends cue determinen las Leyes

Vigilar =! zrsspetc & 1o previsto sn las

isyes, por gperie ds  las  autoridades del

Elshorar v dessarzollsr la politica criminal

del Tztado



zientar a la poblacidn en lz prsvencidn del

delitc ¥ corbate a la delincuencia

Fomentar la participscida de la comunidad en
i0s programas para la prevencidn del delito

¥ conbaie 2 la delincuencia

Desarrollar v promower la  reslizacidn  de

acciones  de  preverncidm  del  delito v la

drogadiccicn

Celsbrar  convenin ¥ obTos  instrumentos  de
—_ - S — 2. —ym 5 — A P Aimmmn ¥
coordinacidn con las  auwiczridades  fedsreles

de oiras eniidades v municipsles para la
prevencidn v corbate a la  delincuencia

rganizada

a3

Establecer coordinacidn  oom instituciones

Vigilar sl respeto & los derechos hunanos en

2l smbitc de la procuracidn de justicia
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Informer al Gobernador sobre las leyes ¥
reglamentos gue  ssan  ocontraries a la
Constitucidn Politica de los Esztados Onido
Yemicanos v & la Constitucidn Politica del
Estaedo ¥ proporer  las  medidas  necesarias

para su CoOrreccitn

Froporcioner a less avtoridades de seguridad

piblicos ¥ de armanento ; SIuLES,
B

relacionados con funciones de policia

Profesicnelizear v oapacitar al! perecnal de

la Procuraduria

Establecer s! Servicio (ivil gde Carrera pars
los agentes del Kinisterio Pdblic de la
Policia Judicial v de los pezritos

oordinar al (ons=jo Hetatal d= Procurscidn

Las dende que deterninen las leves



I
-
I
]
H
0
5]
Frd
i
1 ]
0.
0
i
(o
013

Segim 2] articulo &Y de la ILey Crginica d
General de Justicia ds) EHstado de ¥Ezmico., publicada e} 1D
de sbril de 18%%6, en la Gaoceta de Gobisrno del Estado, la

Institucidn esta integrada por:

-~

1. In Procurador General

z. ta Subprocuradeor Gemeral

3. Subrrocursdores

4. lkgenlss del Ninlsterio Fablico
5 Policia Judicial

& Direcciones Gensrales:

&) veriguaclanes Previas

by  Tontrol de Procesos

¢} Aprshensiouss

dj

el
J

Fot
[ N

tica (rininal vy Combate a la

2} Servicios Pericisles

Zu}
s
it
[WH
iy
r[._l
o
Jas
|5
ot
-
i
[N
hH
E‘-‘
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Izg Tnidades Técnicaz vy Adninistrativag gue ss

.

precissn =n £l Feglawento de la Ley Organica

Z1 Instituta de Formacidn Profesional ¥
Capscitamidm
Fl  Perzonzl administrative gue sl =zexvicioc

. - : . . .. .
El Froowrador aumsnterd 2]l ninero de= loentss del Hinisterio

Fablico

¥ d= la Policia Judicial., s=gin 1o ezijasn las

~ Hangis Verduzeo, Apuntes de Derecho Procesal, Ul A p. 21
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CAPITUOLO 1II

EL HIRISTERIO PUBLICO

ReTURLLEZS ¥ DIVEESAS CONCEPCIONES

{u
Tt

Una vez enmbozadc 2l estudic histdrice de la Izstitucidn gus
comsttamos, ou evolucidn a iravés de laz diversas siapas de

nuestre =istesma juridicc hesta sv regulascidn forpal v su
comcepsidn doctrinaria en 2l Derecho Positivo Hewicano, nos

refsriremcs 2 un isme gue ha sido motive de diversas

.

- '—“ — 2 & at =, e mpny oy T - X
iggusicnes  dentro del ceanpo doctrinerio: Ta ¥

¥enoizaas =] Licenciado Colin Séuchesz  gus =2 han

conslderandn ouatlrc CoOnCepoicones acercs del tena:

1. CC¥o T BEFRESENTANTE DE Lk GSOCIEDAD  EN

—~ 1 T Ty
EL EJERCICIO DE L& ACCIGK FERAL.

Fundamentalnente el Nindsterio PORlico tiere el cardctsr de
Orgsno estatal, perranente para hacer valer la pretensidn
penal racicnal del delito. v su vida ssta intinemente ligada

a la szcidn penal.



=1 Estado le otorga el dsrecho para sisrcer la  itutela
juridica geresral, para gqus de esa forma llsve a cabo la
funcidu persecutoria en contra de guidnes perturben  la

saguridad v la buena vida gregaria. {10)

Rafael de Pina considera qus =)l Ministesrio Pablico, “anpara
en  todo momeatc el intsrés  gereral  implicato o en el

rentepimiento de la legalidad, por lo gue. =»n zningurna forma

,ﬂ.
0]

debe considerdrsele como zsorseentamte de zlgsuno de
poderss estatales, independientensnie de la subordinacidn

gue gusrda frenie sl Foder Ejecutivo, ¥ agreda, gue la ley

Hziuralrpente gus la verdad gque encierra la posssidn de gue
&l Ministeric Piblico tisns la tarsa, a nonbre de la
, de eiercer la asccadn penal, es  indudablemente
valida en nuesiro sistems nporxalivo,  cuvos ordernamientos
legales le ==flzlan especificamentz tal aitribucidn, y tiene,
cono va vimos, intervencidn Bn otras materiag diversas del

derscho punitivo.

{107 ®ianuel Rivera Siva  El Procedimiente Fenal. p. 57

(11) Rafaelde Pina, Comentarios a! C8digo de Procedinientes Penales para el Estado ds México.
p. 20
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2, COMO CRGAR0 ADEINISTRATIVO (DE  ACT0A  COH

IL CARACTEE DE BARTXE.

Fundamentalnents la decivira Itzliana ha llesado a sosieper
gue el Hinisterio Piblico pusde considersrse de dos formas
difersntes, alawnaos io crmsideran Cono Srgano

adminiztirativo, oiros afirnan gque 5 un Srgsno judicial

LUARNERT, esta de acuerdo en gue es un orgeno de la
sduinietracidn piblica, cuva funcidn ez =l sjercicio de la

accicn penal, estadlecida =0 la lew, v, su tarea s= la

Tribunal. cuando lo exige sl interés publico; de tal fcrma
gue estd al lado de la avtoridad dudicisl como drgeno del

interés publico en la zplicescida de la ley.

Afirma tambign gue el Hinisterio Miblico no  recuslvs

controversia iwdisial: o 1o tanto, no pasds
congigdsriisels CORD Srgano jurisdiccional, =ino

administrativo, puss de abl su cardcter de parte. puesto

quz lm represidn perisnsce a la =ocisdad v &l Estado.



*El Hinisteric PFiblicoe resliza las fuvpciones del Estado
Administretivo, poniéndoss coxng suisic asate el Estado
Jurisdiccional, pidiendo la actuasidn del Dsrecho, pero zia

actuarlo =1, (12]

Por otro lado, los actos gue realiza el Hinisterio Piblico.
sen de neturaleza adminieirativa, va gque pueden revooarss,

nodificarse ¥ sustituirss uno per otro.

Péhlion, radica en la discrecionalidad de zus actos. pues
tiens faculiadss para decidir =1 debs o no progcedsy en
comtra d= una persona;  situecidn en gue sl Sroano

jurigdicotonzl  no podria intsrvenir  d2 oficig pera

Otro  aspects oue  destasa ¢ cae dentro del dareche
adrinistrativo, es la sustitucidn como cousscusncia de la
jerarquia gue se encuentra dentro de la Institucidn, pues
admite que se den circulares. ordenes v otras nedidas
sncaninadas a vigilar lo conducta de quidnss forman parte

del Yiniszteric Dublico.

{42} Gullermo Colm Sanchez, Opli, po ¥
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como

cosrcitivo
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providencias de
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parte, puss sierce
¥ Dreparaiorio. ¥
las

cono parie;

demandas, presenta

&+

pretersién punitiva,

o

zogr la

poderes

de

pressnta a io

caracteristicas principales de

la accidn renal,

siercita

impughaciones, tieme faculiades

indaz clases.
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3. COW0D TE GEGARC IUDICIA

iuridice. deducen
gxelusiva del

Hinizterio DPdblico,

wiento v la zotypacidm
que  cong
FPoder Judicial v la primesra

ez ldoico,

de la potested del Estedo, y

potestad Judicizl gue tiens

del
sata  4dltina es  atribucidm
correspondes &l
&ata uwn Organo

que =ea

afirma,
ze de=envueslve

Judicial.
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koeptable resulta la ohssrwacidn gue al respecto hace =1
Licenciado Colin Sinchez, al no =star de acverdo ni con la
opinién de Frosali, ni con esta comeepcidn, pues de supoonsy

cizxia su afirnacidm, == tendria gue considerar  tanbién

o

cono Srgancs judicizles al cezado, a los testigoz, & los

'U
Cr

peritos v a todes las demés personss gue Interviensn =n sl

proceso,  estimscicn  evidentsmente erronea;  ademas,  CORo

musde oonsiderarss como froano judicial, porgues dehido a sm

naturaiecs vy fings, cearece de funciones Jjurisdiccionales,

plicacidn del Derecho, raz xo a declararle, v ampliando
atn ma= su  srsumsunis, =ss=iala, gue =i el encargado de
gisrcitar la azcidn penal archiva ung investigacidn, sllo
uo guiere decir cue va jamds podrd procedsr, puss en cusnio
surjsn nuevnz elepentos  de  conviceidn resnuderd  la
freriguacidn correspoundisnts, =in gue &n niugin womentc ss
piense gue . la oausas 8@ convierts en  cosa juzgada,
resoluciones gue 26lo 22 entisnden a2 propdsite de  la

autoridad judicizl.



tratadista, en nusstyo reginsn Juridiso, clara v
nositivamesate s sacusnira consignad =n  disposicionss
constitucionales ia improcedencia de tal postura,

corcretamente en el articulo 21 de la Constitucidm  gue
sztablece: "la  imposicidn de las  pEra=s S5 propla v
ezelugiva de la autoridad judicial. La persscucidn de ics

delitos  incumbe &l HMinisterio Pubklico v a la Policia

crererponds seclusivensste 2 los Argmnes jurisdicoionales

"

- < T 2 3L - T T = 1 - X o
v la perssoucidn de los dslitos coxrsspondes al Ministezrio

4. COHO COLABORADOR DE IA rUHCION UE] CI0HEL.

Por la diversidad d= funciomes gus T2 le saconisod el
T o v = - —_ = < = == — e o -
Depresentante g2 la Socisdad, algunos sutores sosiisnsn gus

mwriadiceional,  como colaboresdor del Jjuez en =]l proceso

encaninado a lograr la corrects splicacids de la lsp



onforme a m1 particular punin de wisia, esta corriente
tzxbign  iisne  acsptecidn  en  nuesitro asdic. pues el
Hinisterio rMiblico, couo dije en el capitule anterior,
interviens en diversss formas; eisros la acoidn  penal,
representa los  intersses de loz menores  incepecitados
zaasnhes, =i, por =3ls® IEZones nDn oodents denconocsr la
aplicacidn de la corrients doctrinaria gue analizamos, puss
ruestrs ordesamiento juridico 1o ha dolade de una =zeris de

faculiades dentro v fuverz d=l carpo Jjurisdiccional que lo

convierten En un CrganisEn =ztztal de funcignes
polifzcdtices, que se sxplica (uicamsnte por la svolucidn

uestias Institucicnss Juridica.

0}
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by
Jits
i
?)
£
H
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[u]

rero no debe oclvidayse gue 1o sienpre persigus el interés

munitivo del Estado. promoviendo sentenciz condenstoria; ve

miz de ser ssi, no cumpliris fielnent2 oon s=u tarsa, mues
-1 = - .y = ) L - 1 3 —_— - £ [ -
d=De2 acugar cuango isnge elsmsaics suiicisantss para
A N A 2 SR v : -
WaCEIID, ¥ oo0  lsRisnsr de nluduns  wabera los intersses

legalnente protegidos, debe ser implacabls perescutor del
delincuents e intervenir oportunamsnts pera evitar gque s=e
le=sionsn los derschos {undansntzles ce cada indiviguo, ¥

lograr efectivanenie la recta aplicacidn de jusiicia. {13)

{23 ibdpp. 5% 2 te 50



Fn el nizmo =zentido, la doctrina sostiene que  debencs
grntender al Hinisterin Pdbhlico toms un Bepressutante Social
en el =jercicic de la accidn penal., ¥ aungue  su
intervencidn tenbidn o3 miltinls en otras esferas de la
sdninistracion cde la justicia, esto es counsecuencia ds la
evclucidn de las  Instituciooss Socizles,  las gue  Dpara

curplir oon sus fines v tomasndo en cuenia

la naturzleza

serecifica del Hinisterio Fablico han considerado
indispenzable zu ingersncia en azuntos civiles v
wercaniiles, como repressntante del Estado v oenm  muchas
oiras actividasdes de cardcier legal, pues actia cowo
autoricad sduinistraiiva durante la fase preperatoria del
ejercicic de la accidn psnal, como suieto procesal. como
sugilzzr de la funcidn jt:ris::‘-i:ciénal o esisrce la tuisla
general =obre menores y en les demds atribhueciones gue lasg

n conclus

Derecho Fositiwo Mewicano,

L o -
R

Ty

1L,

it

Como
Cono

Cono

g

las funcicnes del Hinisteris Péblico en el

pusden resumirse de la sicuisnte

n

representante de la socisdad
vigilarte de la debidz aplicacicn de la l=y
congsiero juridico del Ejecutivo

parte en el Juicio de dnparo
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Lz Ley Orginica gz la Procuraduria General de Justicia dsl

nvestigar los delitos del fuvsre ocondm, a fin de
acreditar los elementps del tipo penal v la

rrobable responsabilided del indiciadn.

pa - L. e . J ] oS A
- fonsr a laz psrscnes asoguradss a dizposicidn ds

la zwioridad conpetente.

- Solicitar lzz ordenzz de cates conforee & lo

[#9

ispiestio en los precepios lsgales aplicables,
- Establecer sisteras de control,  vigirlasncia v
proteceitn de los bilemes ¥ walores asssgurados mor

el ¥inisterio Piblico.

- Haoer waler de oficio las cousas czcluyentes de

responsabilidad v lze causas de inimputzbilidad.



mierter la szcocidn Temal.

Someter & la consideracidn del FProcurador, por
conducto Ael Subprocurador, TeEspechs el

gesistiniento de la accidn penal,
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Concedsr la libsriad provisicnal al indiciads, en
io=s cazos ¥ coon loe requisites determinadoas en la

levw,
Ser parie en loe proceszcs penales v realizar los
sotos de su conpelewucia sefalades en =] Codigo de

Procedimisntor Penalze para =] Eztado de Mémico,

Eistosr e pendo directo &  inpediaio de la



Proporcicnar orisatacidn ¥ asesoria jurddica a

las victimas 4=l desizto.
Auziliar a la autoridad dsl Hinisierio Pihlico
Fedoral o de otras entidades fecerstiwas, cuando

1o deterrine la ey o é&stas 1o soliciten.

Comxdinar suw actuwacidm  con lax awloridades
isderales o de otres entidades federaiivas, 2n la
invesilgacidn de o= delites cuando =ea
eompeiencia de aguellas
Hacer efectivos log  derschoz g2l Estade e

interveniy en los Iuicios gue alecisn & guignss

Fopentar la conciliacidn de las perises =a los

delitos de quereiia.

= A=nd E Aet srednsn Yaw )oros 1
les dends  gus detsriinen las leves. (14)

e

Ley Organica de la Procuraduria General de Justisiz de! Estado de Méxice.
4l de abril de 1888,



ta
v

&l Procurszdor de Justicia, =ze le encomiendan todas  las
facultades 7 shligaciones gue cerasierizzn s la Inztitucidn

del Hinisterio Piblico, las cuales dslsga en el personsl

penal. Pero seaun nos he ssfialado la préctica cotidiana,

[ v == 14 ¥ - [ S, - oy =l e
suignss  yealizan  lazs alzibucirmess nencionades v el

Procurzdor, salve algunos cascs cono 2on los

Fota Direccidn == constituvs wor  las  sigolentss  &reas:

- Ofioina del €. Divecior Gensral



atribuciones del Director General de  Averigusciones

Eritir npoTras v orifericos  institucionsles  que
rifzn la actuacidn de leos Aogerntes del Ministerio

Biblico. previa aprohacidn del Proourador.

Orgamizar v supervisar la  actuscion de  los

igentes del ¥inmisterio Piéblics =n la recepcidn de

devurcias 70 gusrellzs en la préctica o=
diligencias de Avaricuacicin frevia ¥ o2n =1
Ejercicin de la &ooidu Penal

romonsr &1 Procuzador la enizidn Ze loz menuslss

y circularss admipistrativoz gue requisrsn  la

Fomenter la conciliacidn de las paries an delitos
i

de qusrella.

Las demds quz == =efzlen en la Ley Orgénica de
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ta Direccidn lleve v conoce de todas las Averiguacionss
FPrevias, las cuales generalmente se inician en las Agencias
Investigadoras ¥ se Tadicen en  las Y¥esese d=2  Trémits

adacritas & la Dependencia.

Dewirg 2= los Depasrtanentos de Averigusciones Jrevias., el
Procurador  $ija la  cowpstencia  dentro del  fexritorio

correspondiente  a  cada  Depertamento;  estardn bajoc el

Miblico, o Titulares de las Mesas Je Trédsile v desds

For otra paxie, los agentes adscritos a2 lzs lesaz de
Trémite debsn continuvar con todas laz diligernciass

ralacionadas coom las  Averiguaciones iniciadas por los
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hoencias Investigadoras.
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Forna pacte de una entidad colectiva, puss ceda

ung  de  los  miembros gue perismecen a la
Instituoide constifuysn un CusSTRo OXEanlco.

El Poder Ediecutiwo, =8 =1 sncergado ds nombrar al
Procurador de Justicia., mor lo tanto, el

Hinisterim FPoblico es una Institucion derendiente

Fl Hinisterioc Miblico., desb2 =er una Institucidn
ds buera fe, puss el obietoc de sus fwclones w0
ez el d=2 ser un inguizidor, sino sirplensente, el

de velar por los intevesms de la socisded a la

=y  responsable por las molestias gue cause o
por los dafics 7 perivicios que ooasichE ©ou

rotivo de sus fuancionss.



- El Hinisterio Piblico, es el encargado de
representar log intersses soeiales v da

J

defenderlios.

- Tiens el Honopolio de la  Aocidn  Penal., este
aspecta ha s1idn largamsnte discutido v
censurada, va gue kasta la misma vwictima dsl
delito, guesda excluida de icda pexriicipscidn sn
el proceso incluyendo suw fazlie de  persomalidad
nara reclamar la repsracidn del dafic gque sg  le

haya cauwsado por el delito (15}

Respecto a este wltino punto., ne referiré =p cepitulcs

posteriores.

n cuanio a las particularidades v principios gue rigsn la
Irstitucion, log doctrinarics en materia procesal penal,
sefalan gque =1 Yinisterio Piblico tiemes cavecteristicas
particulares v totalmente difsrenciadas de la azutoridad

judicial, como lo son las siguientes:

{15) Rafaej Pérez Palma, Fundamenios Constitucionales de Procedimienies Penales,
p-p. 328 ala 332
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¥ Yinisteric Binlico, ezta organizado
ievdrguicanante hadio la responsabilidad ¥

¥o puede hazsres pns distincidn sntre la pereona

.
11

izica ue =53 =1 Ministerio Pohlic

Q
b
[
o

Iustitucidn: puss s=on  la misma Dersona, =S

srio Fihlico de 1z Federacidm, bhajo la dependencia

d=i Procurador Gensral de la Republica, v sr materia comin

Justicia 4=l Distrito Federal o del Estzdo de gque se trate.

21 Comstitucional, v uwna cabeza comdn de todo =@ crganisao

{2l FrocursZor Geueral de la Bepdblica), v lograr ast la

- -

los fines de esta Instilucidn, gue inclusive en OCESIOnEs
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In otres talshras, =] ¥irizterio Biblics, ez indivisihls en

wna  sola persona sSn instancia, sn la socisded o en el

pruralidsd <= nienbros corvesponde la ardivisibilidad de la

Imstitucaon: weadsd =n la drvsrsidad.

i
4]

foa
w

proceso, & peEsar de =25in, se dice en terminos genevsles,
qus ha sidn =1 ¥ipistsrio Piblico 2l gue ha hecho lsx

=z, tal v ocomo lo ssizhlece la
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Tk y¥a == ba dichs, sl articulo 21 Counstitucionel,
ssianlece que "la persscucidn de los delitos incunbe al
Minigtermio Toblico v 2 la Policis Judicial, la cual estaxd

. = gy = 14
bado la suiorzded v nasdo inpedizto de saquél”.

T o T 4 - - - L4 1

Ia Ppligiz Judicizl, a partir de la Constitusmion de 1917,
—— 2_1 - S — T 2 - am ¥ ——— Jp— =

Jemsnis del Ministsrio Piklico, pero &l conospto de =us

fuucicnes 1o ha tenido siempre el niswe signiiicado, pusstio

[RERNTIr [, ST, 3
grtehilidad 3= loz gobisrnos. 2

coincidsn en gues su obieto primordial == el de nantensr el

orden ¥ proitsger a la sooisdad contra todo lo que pudiera

Eepafinla, =sfals gue la Folicia prowiens del lstin poliiia

cuerpn =mcsrgedo de velar por =2l menteninmiento dml crden

la gus tisus

miblicos ¥ la
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KAURICE HAGRIED. nos define a ia policia como =l organismo
encargado de nmantener e! orden piblico, previnieando las
posibles alteraciones, por una sabia reglamentacidn apoyada
sohre la fuerza poblics ¥ adn con el emplesc de la fuerza.

{15}.

P

la policia represente el derecho que el pueblio ha
depositado er el Estado, pars que cuide de su =egquridad en
todos sus aspectos, ez decir gue la policia tieme  como
funcidn primordial f{rensr el libertinaje para que pueda
haber libertad. Frenar =] libertinaje, a nuestro entender
significe wigilar gue las personas no pretendan ejecutar
actos al impulso de sus deseos naturales en deirimento de
otras, a guifnes les cauce un dafio grave en mencr o mayor

escala, tanto ern lo fisico como en lo material.

Logicaments, no ez la policia la gque va a decidir a su
arbitrio lo que este bien hecho ¥ lo que no lo esté, sino
e cada Estado inmplanta en su sistema juridico las leyes,
reglerentos 7 disposiciones que considera adecuados para

garantizar el orden v la tranquilidad social.

{19) Cuillermo Colin Sanchez, Op. Cit., p. 85
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Es obligacidn fundamental del Estado, otorgar & las
personas  gaventims de seguridad fizica v bilenestar
personal, prevenir los  delites ¥ castiger los  actos
ilicitos gque las  perjudiguen en su  orgemizacidn ¥
desenvolviniento. Si no fusra asi reinaria la anarguia ¥
regresariamos & la Spoca de las cavernaz en la gue los
seres  humanos estaban atenidos a su propia fuerza para

poder schrevivir.

¥r consecuencia, sl Estado ha depositade em la policia las
funciones esenciales de wvigilar v mentener el orden v la
seguridad de la colectividad, proteger v defender la wvida y

la propiedad.

Para Bartolomé Fiorini, la funcidn policial se manifiesta
como la policia del egquilibric npecesario. cada wez que la
relacidn entres ipndividuo ¥ bhisn comdn  reprssenta algdn

desequilibrio gue ponga en crisis o peligro la seguridad

del orden impussto. {20}

{20} Bartolomé A.Fiorini, Poder de Policia. p. 21
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1a poclicia, instrumento de realizacidn juridica. aparece en
toda su plenitud  funcd
creado por la inteligencia social del bombre para maniener
el eguilibrin, cuando el individuo impulsado por instintos
egoistas por mraldad o por =imple cepricho, pone en peligro
la segqurided v =1 ordem social: la funcidn policial ss
extsrioriza para defender el biensstar atacado, restablecer
el orden en la cosa comin v rectificar los excesos del
individun que al pretender satisfacer sus deseocs perjudica
la existencia de Jos demds. Esta es, dice Fiorini, la
esencia de la  funcidn  policial, wigilar v custodiar
permanentenente para que las personas no S¢ encuentren en

peligro o perjudicados por los excesos de otros.

Como =5 facil de advertir, la policia, al igual que todas
las instituciones, ha experimentado una transformacidn & lo
largo de la historiz. Los pusblos Dprimitivos no contaban
con wna organizacidn policiaca tan compleia., como en los

pueblos adelantadns de nuestros dias.

De acuerdo con el s=istema de los griegos., la policia
atendia las necesidades de la colectiwidad, ¥ en Esparta la
vigilancia estaba encomendada a los jovenss de 18 a 2D
afios. La base fundamental sra el beneficic colectivo sin

reconociniento de la existencia particulax de los individuos.
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En la antigus PRoma s5 observaba un criterio serejante, en
donde iocdo =2 resumia en cuidar los intereses coolectivos

del Estado Romano.

Entre log aztecas, la policia cuidaba de la seguridad v el
nrden ¥ los  comerciantes  también  ejecutaban ciertas
actividades policiacas. va que su trabajo lo efsctuaban en
diferentes comarcas v esto les facilitaba cheervar la
conducta de loz pucblos sojuzgados, asi cono la vwigilancia

de personss que interesabsn al inmperio.

En el aspecto preventivo de los delitos. los
"crmimcpaxpizqeez”  ejerciem vigilencia  sobre todo . a
individuos de naloz antecedentes, para evitar gque se
conetieran nuevos actos delictuoscs, v la accidn persecutoria
estaba a carge de individuos llamados Tepilli, guignes
sprehendian a los delincuentes para presentarlos de inmediato

ante las autoridades correspondientes.

Obsérvese que los Azteces, con todo ¥ sws imperfecciones.
encargaban la prevencidn de los delitos a un  ocuerpo
especial de policia v la persscucidn de los mismos a otros,
io que constituye generalmente hablande, la forma sn que

actualmenie esta organizada la policia en meestro pais.



Durante  la a coloniz), primerapente los  Alguaciles

1D+
*

¢

!

mayores se encargabon de cuidar del orden en las ciudades;
postericorrente, los Algusciles de la Ciuvdad y los Alféreces
Reales. Por lo gepmeral ias funciones de la policia se
sjercian en atencidn al nirerc de habitantes, la sscguridad
o inseguridad de los luwgares., la hora y las rpecesidades
propias de éstos. Como estas funciones eran desenpefiadas
por personas de corigen espafiol v seleccionadas de entre las
clases privilegiadas, == cometian infinidad de abusos en
contra de lo= indics, por lo cuwal. nediante cédula real
expedides =1 % de cctubre de 1%49, == dictd uwna orden para
gue se tomara en cuenta a ios indios para ocupar puestos
réblicos v paxa  apxehender a los delincuenies  §
depositarlos en la céresl del pueblo de espefinies. que les

correspondiera.

Después de la independencia. el 7 de febrerc de 1822, =e
organizéd en la Ciuwdad de Mé=xico un grupo de policia
preventiva, que posteriormente se constituyd en policia de
seguridad. El 20 de diciembre de 1828 se empidic el
reglanento de vigilantes, nediante el cual,
se encomendaba a algquno de los vecinos de cada manzana para
hacer rondas de dia v de noche, fijaron er las esguinas los
nombres de los conizionados psra tal efecto com el fin de que

_'|

1~ P R —
i u'—iiir{b- l,i Ji_; SO o



il entrar en wvigor el sistema faderal. los prefectos tenian
encorpendadas labores policiacas, come la de welar por la
tranquilidad piblica ¥ en casos especiales en que &l
bienestar sorial lo exzigiera. ordenar v llevar a cabo
arrestos. poniendo a los detenidos a disposicidn de las

awtoridades compstentes en wn plazo de 48 horas.

Sin embzrgo, como la organizacior policiaca era =umanente
deficiente. los particulares se= presentabsn a ayudar =n la

persecucion de log delincuentes.

Fr el afio de 1848 fue tal la falta de seguridad. por tanios
asaltantes, que poniam en  pelidro la wida de
lns habitantes, por lo se concedid accidn popular para
perseguirlos, nombrando a ciudadanos mediante listas. pars
que descmpefiaven labores de vigilancia, no sclo en las

ciundades, oino también en las rancherias ¥y camincs.

También se orgsnizaron grupos de policia rural, por parts
de los propietarios de haciendas v rancherias para poder
protegerse de los asaltantes, con la obligacidn de vigilar
fincas v caninos, aprehender a los  ladronmes y otros

delincventes y llevarlos ante la sutoridad judicial.
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Coro podemos observar, al Estado le era importanie contener
los hechos delictucsos por lo gue los particulares tuvieron

fue tomsr nedidss para =u propla sequridad.

Con las leyes Orgdnicass de 1868 aparecid un wmuevo tipo de
funcionarics. los llamados Jefes Politicos. guiénes entre
piras cosas, giraban Ordenes des arresto. pero tenian la
ohligacion de poner al detenido a disposicidn del Juez
dentro de las 48 horas a pariir del arresto. En 1869 hacen
sn aparicidn las gendarmerias., compuestas por grupos de
infanteria v caballeria v cuya nisidn era la de rantener el
orden, psro es inportante sefislar gue los ciuvdadencs tenrian
la ochligacidn de prestar auxilio a los gendasrpes sienpre

gue sus serviclios fusven sclicitsdos por eslos.

Lamentablemente, loe cendarmes pronto tuvieron chogues con
log Jefes Politicos, lo que dis lugar a2 gque en 1880,
aguellos gusdarom recrganizados bajo el nende de é=tos v
con ello dio principio uwna nueva era de abusos ¥
desprestigios para el cuwerpo de policia, a pesar de los
distintos reglamentos expedidos por les estados del pais en

un esfverzo por lograr que los servicios mejoraran.

Durante el régimen Porfirista, se f{irmd wna nusva
organizacidn de poliria ¥ se incorporaron nusvos Cuerpos de

policia rural.
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Fn el Distrito Federal, de acuerdo conm lzse Leyes expedidas
en mayo de 1861, febrero de 1867, reglamentoc de abril de
1872 v de junio de 1874, la policia estsha al mando de un
inspector general, gquién a su vez dependia del Gobernador
del Distrito ¥ el Ministeric de Gobernacidn. Sus funciones
eran las de rprevenir los delitos., aprehender a los
delincuentes, efectuar investigaciones y dar protsccicon a

los habitantes.

Con el adveniniento de la Revolucidn, la falta de garantias
vy de seguridad., se acentio ¥ nuwevamente los particulares
fuercn llamados para prestar aywda a la guardia nacional,
cuerpos de seguridad. gendarnes y otros. Con el triunfo de
la FRevolucién, el Avuntamiento de la Ciudad de Mézico
instituys la gendermeria. v en 1925 esta fue orgamizada por
un nuevo Reglamento ¥ posteriormente por otro szpedido en

1928. el cudl a su vez fue substituido por el de 1941,

El cuerpo de policia que conocenos como Policia Judieial,
es un dArgano auxiliar de la  justicia; augiliar del
Hinisterio Pdblico en la  inwestigacidn de los  hechos
delictuoscs, en la bisgueda de pruebas, presentacion de
testigos, ofendidos &8 indiciades, ¥ a la sutoridad judicial
en la ejecucién de la orden que dicta, como son

comparecencia o aprehension.



S22 podria establecer entonces, uwn concepto de  Policia

Judiciezl ecomo la  ocorporacidn policiaca de apowo 1

e =

a1

Ministerio Piblico, gue por disposicidn constituciomal,
zuzilia a aguel en la persecucidn de los delitos ¥ gue

actia baio la avtoridad v mandc del Hinisterio Pablico.

EFn cuanto a la necesidad del auxilio de la Policia
Judicial, en atltiples ocasiones la inwvestigacidn de los
hechos materia de la Averiguacidn zTequeria conocimientos
especializados de policia. loz owales no =iempre posee el
Hinisterio Poblico; por otra parte. las  limitaciones
propias de la funcidn del Hiaisterio Pablico le impiden

atender personalmente la investigacide policiaca er todos

los casos gue zon de su conocimiento; de abi que requiers
el mwzilic de la Policis Judicial como cuerpo especializado
en este ordern de actividades y como unidad de apovo del

Hinisterio Piblico en la investigacidn de los hechos.

La intervencidn gue se dé a la mencionada policia no debe
ser indiscrinineda; por el contrario deben  tomarse en
cuenta las diversas circupstancias existentes en cada cazo
concreto,  para  determiner =i se  hace rezonablemente
necesaria tal intervencion, o =i, por el contrario, no se
justifica e=n atencidn a lns hechos, el poner estos en

conociniento de la Policia Judicial.
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Para estzr en aptited de  resolver  acertadamente ls
procedencia del llamado a la Policia Judicial. es necesario
considerar =1 bien djuridicamente protegido gue se ha
lesionade. la peligrosidad del swieto activo, la existencia
de flagrancia, en fin. ponderar el conjunto de elerentos

gzistentes en la Averiguacidn.

No existe un criterio en razdm de delitos, cuantia u otro
data que precise cudndo se da intervencidn a la Policia
Judicial ¥ cuando ho; es a criterio del

Hinisterio Publico.

Ia forma de llevar a cabo la solicitud de intervencion de
la Policia Judicial en las igencias Investigadoras, debe ser
expresando con precisida cudl dsbe ser el objsto de la
intervencion de dicha policia. =i se irata de investigacidn
en  términos gemerales, 1la  forma en due acontecieron
deterwinados hechos, =i el objeto es localizar una personx,
un vehiculo o cualguier otro bhien, objeto o instrumento, un

lugar, presentar a una persona, etc.

En cualgquier caso debe asentarse er la Averiguacion Previa
en forma clara v preciza la solicitud de intervencidn de la

Policia Judicial que hizo el Agente del Ministerie PFiblico.
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Fn el supuesto de gue no baya Agentes de la Policia
Judicial comisionados er las Agencias Investigadoras., 1la
solicitud =e hard por via telefdmica o radicfdnica: se
expresan  los  Gatce  principales de  la sveriquacidn, el
nimera daz osta 7 2! ohisto fde la intewvencidn policial, ==
asentard en el acta el nimerc telefénico al que se llamd y
el nombre de la persona gue recibid la llamada, datos que

proporcionard precisaments el receptor.

Respecto a las Mesas de Tramite, la solicitud de apovo de
ta Policia Judicial se lleva 2 cabo generalmente por
escrito v se llenan las formas que para tal sfecto existen.
pero es de considerarse gque en casos de urgencia nada
inpide que los Agentes de Ministerio Piblico de las MNesas
de Tramite o en las Agencias Investigadoras forrulen su
solicitud directamente a los Agentes de la rolicia Judicial

adscritos a la Agencia Investigadora.

Segin el articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
Geperal de  Justicia en el Estado de México., establece que
el personal integrante de la Policia Judicial investigara
los delitos v estard bajo la auwtoridad y mando inmediato

del ¥inisterio Piablico.
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Segin el articulo 22 de la ley Orgémica de la Procuraduria
General de Justicia en e} Estado de ¥ézico sefiala como

atribuciones de la Policia Judicial las siguientes:

- Investigar los delitos del fueroc comin, cometidos
dentro del territorio del Estade., bajo la
autoridad ¥ @mando directo e  inmediato  del

Hinisterio Publico.

- Cumplir las ordenes de aprebensiom, detencidn,
conparecencia v presentacidn gue sean enitidas
por la autoridedes del Poder Judicial v el

Hinisterio Piblico del Estado.

- Participar en las tareas de ejecucidn de la
Politica criminal del Estado, v en el combate a
la delincuencia, en térninos de lo  dispuresio en

la Iey en comento v en su reglamento.

- Colsborar er operativos con Otras coOrpoTraciones
policiales v otorgerles =1 apove que conforme a
derecho proceda v de acuerdo con los convenios

que para ese efecto se celebren.
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Seqin el articulc 34 de la ley Orgénica de la Procuraduria
Generzl 22 Justicis dzl Eztadc 2 Y¥2zmien, sefiala gue la
profesionalizacidn de los Policias Judiciales es
obligatoria, ¥ su actuacidn invariablemente se ajustara a
ios principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profezicnalisme ¥ horradez . Asinismo los policias
judiciales estardn sujetos a la carrera policial, de
acuerds a los planes v programas que deternine el Director

del Instituto.

En el reglamento del Instituto de Formecidn Profesional v

Capacitacicn se eostablecen los requisitos y procedimientos

O

de seleccidn, inors=o, frrmacidn, capacitacide,
adiestraniento, desarroile, actualizacidn, peTmanencia,
promocitn v separacidn del servicio, asi como la evaluacion

d= é&ste.

e} POLICIA PREVENTIVA

El articulo 2?1 Constitucional establsce que la persecucidn
de ios delitos ipcumbs al Hinisterio Piblico v a la Policia
Judicia}l, perc en ocasiones el Ministerio Pablico cuenta
con el auzilioc de otro tipo de organizaciones sinilares,
como es eu oste caso la Policia Preventiva Hunicipal, que
es wna Institucidn destinada a memtemer la tranguilidad v

el orden puiblico. para proteger los intersses de la sociedad.



Fn consecuencia, sus funciones oficiales =on  las de
vigilancia y defensa social, pera prevenir los delitos paor
rediao de npedidas adecuadas y concreias  gue  protejan
eficazmente la wvida v la propiedad del individuc, el orden
dentro de ls sociedad v la seguridad del Estado, v reprimir
todo acto gque perturbe o ponge en peligro esos  bienes

suridicos.

Por otra parte, 1la DPolicia Preventiva debe ocunplir
oportunamente las ordenes que reciba del Hinisterio Publico
v presentar a éste su =fectivo concurso en la investigacidn

¥ persecucidn de los delitos.

Cuando la Policia Prevertiva tenga conociniento de gque s=
ha comstido un delito, dehe procedsr  inmediatamente  a
comunicarlo al Ministerio Pdéblico, para gque éste a su vez

intervenga de acuerdo a sus facultades.

En el caso de que sexista flagramcia, es decir si el
delincuente es sorprendidoc en =1 romento mismo de coneter
el delito, la Policia Preventiva debsrd intervenir, llevar
a cabo la detencidn dsl responsable v poner de inmediato a
disposicidén del Ministerie Péblico correspondiente, asi
coms recoger las armas, instrumentos w ohistos de curalgquier
clase gue pudierarn tener relacidn con el delito 7 que =e

ercontraran en =l lugar en que se realizd el ilicito,
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CAaPITULO Iil

FASE PREPARATORTA DE Li ACCION PENAT

a}r AVEKIGUACIOR PREVIA

La Averiguacidn DPrevia, = una etape inicizl del
Procedinients Penal v pusde definirsse como  la  etapa
procedimental durante la cudal el Argeno  investigador
realiza  todas agquellas diligencias  necesarias para
conprobar, er su caso, el cuerpo del delito ¥ la probable
responsabilidad v optar por el ejercicio o abstencidn de la

accitn penal.

En otras palazbras, ss& inicia con la "Hotitia Criminis®, es
decir el acto por nedio del cunal las sutoridades toman

conocinisento de un hecho presumiblemente delictuoszo.

Fl titular de la Averiguacion Previa es el ¥inisterio
Piblico; esta aliramacién podemos desprenderla del articulo
21 Comsiitucional, gue oontieme la  atribucidn del
Kinisterio Fiblico de averiguar, de investigar, de
pereeguir  los  delites; evidentemente =1 el Ministerio
Piblico tiene la atribucidn de orden constitucional de
averiguar los delitos vy estas atribuciones las lleva a

acabo mediante la Averiguacidm Previa.
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El articule 3¢ del (Adigo de Procedimiertos Penales para el
Estado de Hémico, otorga la celidad de titular de la
iveriguecitn Previa al Hinisterio Fiblico: en igual sentido

los articulos 14, 15, 18 y 17 de la Ley Orgdmnica de la

[0

Drocuraduria  Gemeral de  Justicia del =tadn de Hémico,
confisren tal atribucidn al Hinisterio

Piblico.

El articulo 21 Constitucional establece la atribucidn del
Hinisteric Pablice de persequir delitos: otorga por una
parte una atribucidn privativa al Ministerio Piblicn, el
monopolio de la funcidn investigadora y por otra parte una
garantia pera los individuos, pues so0lo el Hinisterio
Fiblico puede investigar delitoz de nanera que la
investigacion se inicia a partir del mnomento en gques =l
¥inisterio Pihlicc tiene conocimiento de  un hecho

—_— e Y [ e anan =
tTaVES L2 una  Oshuncia, unlda

=t
i
o
o
[

0]
[x]
i

acusacidn o una gquerella, v tiene por finalidad optar en
stlida base juridica. por el ejercicio o abstencion de la

accidn penal, no necesariamente ejercitar la accitn penal.

Tos funcionazios del Ministerio Péblieo, estén obligados a
proseder de oficie a la investigacidn de los delitos del
orden rcomin de gue tenga noticia por alguno de los mediosz
sefialados en el articulo 16 de la Constitucion Federal,

prcepto en los casos signientes:
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- fuando s trate de delitos gue solamente sean
perseguibles mediante querella necesaria, si dsta

no == ha pressatado.

~ Cuande la ley exija algin requisito previo, si

gate no s ha cumplado.

5i e! gue inicia uwna averiguacidn no tiene a su cargo la
funcidn de proseguirla dard inmediata cuweata al que

corresponda legalmente practicarla,

Toda persona gue tenga conocimiento de la comisidn de un
delito perseguible de oficic, estd obligada = denunciarie,
dentro de los tres dias siguientes, &l {unciowerio del
¥ivisterio Pdblico. Fn casc de urgencla, por ser un delito
flagrante o existir temores fundados de gue el autor pueda
evadir la persecucidn, deberd denunciarlo inmediatzmente
ante el funcicnarioc del Ministerio Pablico o ante cualguier

agente de policia.

1z ohligacién establecida en el pérrafo  anterior no

compete:

~ 4 los menores de dieciséis afos.

- A los gue no gozaren del uso pleno de su razdn.
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- Al convuge o coocubina del auior del delito, 7 =
sus ascendientes ¢ descendisntes consanguinens ¥
afines, parientss colaterales por consanguinidad
hasta el recuario grado v por afinidad hasta el
segundo.

- A los que esisn ligados con el responsable del
delitc por respeto, gratitud, afecto o estrecha
amistad.

- %2 los abogados gque hubieren conccido el delito
por instruccionss o explicaciones recibidas en su
eiercicio profesional, ni a los mirnistros de
cualguier culioc gue les hubisre sido revelado en

el ejercicio de su ninisterio.

Ho se admitird ni se derd curso a ninguna denuncia
presentada por las personas  comprendidas  anteriormente,
excepto en agquellos casos en que el delito que se denuncia

hava sido coretido contra c2lzas,

Toda persona gque en ejercicic de funcionss publicas tenga

conocimienio de l1a probable sEistencia de un delito gue

ci

deba perseguirse de ciicio. estd obligade a participarlo
irmediatanente al Hinisterio Publico, transmitiéndole todos
los datos que  tuviers. poniendo a su disposicidn desde

luego. & los inculpados, si hubieren sido detenidos.
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Iz omizidn de derunciar el delitoc sera sancicnada por el
Procurador Cerneral de Justicia con una multa de cineo =
veiniicince dias de salaric general vigenie en la zona, sin
perjuicic de que se proceds penalmente contra el omiso, =i

su pnisidn constituyera oiro delito.

Es necesario la presesntacidn de la querella del ofendido,
sclaments s=n los casos que asi lo determine el Codigo Penal
u otra ley. Cuando el ofendido ssa menor de edad. pero
pudiere erpresarse, podra querellarse por si mismo v si a su
nombr= lo haoe otra persona. surtird efectos la gquereila,

=i no hay oposicidn dsl ofendido.

El ofendids aenor de edad podrd oponerse a la guerella
presentada por su  representante  legal. El  Procurador
General de Justicia o el Subprocurador gue corresponda
calificardn, en todo caso, la oposicidn ¥ admitirdn o no la

guerella.

Considern, que e}l Ministerin PBiblico debe  iniciar su
funcidn investigadora  pertiendo de un  hecho que
rezonablemernte puede presuwirse deliciivo, puss de no sex
asi. sustentaria la Averiguacidn Previa en una base endeble
o fragil gue podria tener graves consecuencias en el Ambito

de las garentias individuales juridicamente tuteladas.
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b} CARACTERISTICAS ¥ PRIECIPIOS

Existen determinadas actividades gue el Agente del Hinisterio
Piblico Investigador realiza normalmente en miltiples actas
levantadas por diversos probables delitos, independientemente

del ilicito de que se trate.

Iaz diligenciss que en este capitulo se exponen. constituyen
inicamenie upa gula gencral de las actividades nds usuales
en la actividad de levantamiento de actas de Averiguacidn

Previa.

En cuanto al contenido v forma, las actas de Averiguacidn
Previs deben contener todas v cada una de las actividades
desarrolladas por el Ministeric Piblico v sus augiliares:
=@ debe seguir una estruciura =sisteadtice v coolbezenis,
atender una secusncia cronoldgica, precisa ¥y ordenada,
ohzervar en cada casoc concreto las disposiciones legales

correspondientes.

SINTESIS DE 10S HECHOS 0 EXORDIO

Esta diligencia corsiste, en wna nayracidén breve de los
hechos gue nmotivan =1 levantiamiento  del  acta. Tal
diligencia cominmente conocida como exordio, puede ser de
utilidad como introduccidn para dar una idea general de los

hechos que originan el inicic de la Averiguaciom Previa.



IEVANTANIENTO DE ACTAS DE AVERIGUACION PRE¥IA

S= procedera & levantar el acta corrsspondients,  que
contendrd el lugar v nimero de la Agencia Investigadora de
que se trate, en la gque se da principic a la Averiguacidm.
lz hora, fecha v nodo en gue se tenga conocimiento de los
hechos, la declaracidn del oficial remitente en su caso. la
del ofendido, de loz testigos y la del indiciado, si se
encontrare presente: la descripoidn de lo gque haya =ido
ohjeto de inspeccidm ococular: los nombres ¥ domicilios de
los testigos gue no se hayan podido examinar; =1 resultado
de la chservacion de las particulares que == hayan notado
a raiz de ocurridos los hechos, en las personas que en
allos intervengan; las medidas y providencias gque se hayan
tonads para la investigacidn de los hechos, asi come los
dends datos v circunstancias gQue == estime necesario hacer

constar.

NOTICIA DEL DELITO. PARTE DE POLICIA

Toda Averiguacidm FPrevia se inicia mediante wa unoticia
que hace del conocimiento del Hinisierio Publico, la
comigiin de un hecho po=miblemente constitutivon del delito:
tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un

igente o miembro de una corporscitn policlaca.
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Cuando s un particular quien proporciona la noticia del
delito, se le interroga en la forma que nas adelante
explicaré respecto de los testigos: =i es wn nismbro de una
corporacidm policiaca gquien informa al Hinisterio Pablico
sdemiz de interrogarsele, se le solicitard un parie de
policia, asentando en el acta los datos gue proporcicne el

parte o informe de policia.

Fn o©cuanto & los  principios  legales de  la funcidn
investigadora del HMinisteric puiblico., encontramos los

signienies.

- Constitucidn Politica de los  Estados  Unidos

Mexirsnos, articulos 14, 16, 19, 21 ¢ 102

- Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Méwico, articulos 3; 183 Capitulo I, Titelo
Segundo; 127 Capitulo II; 128 Capitulo I, Titulo
Tercers: 139 Capltulo I, Titulo Tercero.

-~ =y frginica de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de Méwxico, articulos i4, 15,

16 v 17.
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c) CONDICICRES DE FROCEDIBILIDAD

Los rteguizitos de procedibilidad, son  las  condiciones
legales gue deben suplirse para iniciar una Averiguacidn
Previa vy en su ca=so ejercitar la accidn penal comtra la

probable responsabilided de la conducta tipica.

Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hezicanos,
menciona en su articulo is COno requisitos de

procedibilidad: la depupcia, la acusacidon ¥ Iz guerella.

La declaracidn es la nanifestacidn de hechos relaciomados
con la investigacidn gue se va a realizar para acreditar el
delito ¢ la probable responsabilidad; = integra con les
generales de la persona que se presenta a denunciar, como es
el nombre. domicilio, edad, estado civil, religidn,

instruccidn escolar, ocupacicn, ete. (21)

{21} Apunies deizs piaticas realizadas en el curso de cepacilacion profesional que impartié
ke Procuraduria Genscal de Justicia, & los pasantes de derecho. 1980 - 1981
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En cuantc al interrogatoric, se entiende gue es el conjunto
de opreguntas gue debe realizar en forma iécnica ¥
sistendtica el funcionario encargadoc de la Averiguacidn
Previa. a cualguier sujeto que pueda proporcionar informes
dtiles para el conocimiento de la verdad de los hechos que
se investigan. El Hinisterio Piblico podrd citar. para que
declaren sobre los hechos gus se investigan, a las personas
gue por cualquier concepto participen en ellos o aparezca
que tengan datos scbre los mismos. En el acta se hara
constar quien menciond a la persona que haya de citarse o
por qué motivo el funcionario que practigue las diligencias

estind® conveniente hacer la citacidn.
DECLARZCION DE 1A VICTINA U OFENDIDC

31 declarar = la victima u ofendido de un ilicito penal, ==
procedera de inmedisto a tomarle protests de conducirse con
lx werdad. siempre y cuando sea mayor de catorce afios; en
caso contrario unicamente se le exbortard. En seguida se
le prequntardn sus generales, teniendo especial cuidado en el
nowbre v domicilio; se le preguniara en relacion a los hechos
haciendc una narracidm concreta v breve, aismo funcionario
que debera encausar y oziesiar el  inlexrogatorio, ®in
presionar de ningin medo ni sugestionar al deponente; una vez
asentada la declaracidn en el acta. se le perpitird al

declarante leerla para que la ratifique o rectifique v firme.
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Ern el supues:to de gue el declarente no sepa leser, una
perenna designada por 8l nisme o En sy defecio =l proplo
Agente del Hinisterie Pdblico. dard lectura a2  la
declaracidn ¥ en lugar de fiynar. estampard la huella

gdactilar de dicha persona.

El Hinisterio Pablice gue proctigue diligencias de
averiguacidn previs determinard en cada caso qué DETrSOhas
quedardn en calidad de dstenidas ¥ en gué  iugar,

&

kaciéndolo constar en el acta respectiva.

Cuardo se determine la internacidn de alquna perscna & un
hospital uw otro establecirienio similar, deberd irndicarse
el cavacter con gue Sea &n ingreso, lo geue s2 comunicara a
los encergadeos del estsblecimiento recpective; =i po se
hiciere esa indicacidn =& entenderd gue sélo ingresa para

su curacion.

DECLARACION DE TESTIGOS

Testigo es toda perscna fisics que nanifiesta ante el
gGrgano de la investigacidn lo gue le consta, en relacidn a

la conducta o hechos gue se investigan.
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41 testige s= le tomard protesta ds decir werdad st oes
nayor de 14 afios. ¥ se le exhortaréd si es menor de edad:
comc a todo declarante se le solicitard informacidn general
relativa & su persona, en especial su nronbre v domicilic y
a continuvacion se le pedird gue haga £l relato de los
hechos gue le constan sin haber apreciscicnes subjetivas,
ri suponer hechos o circunstencizs gue no le consten. A
cualguier persona que pueda proporcionar informacidm dtil
para la Averiguacidn, 3B le tomard declaracidn,
independientemente de circunstancias tales como ocupacidn,

grado de instruceion, antecedentes, estc.

la Unica excepcidn para tomar declarscidn, la constituys el
hecho de encontrarse al sujeto en estado de ehriedad o bajo
el influjo de alguna droga; en sste caso se le podrd

interrogar més no tomar declaracidn.

DECLARACION DEL PROBABLE RESPONSAELE

Siempre gue Se encuentra presente el probable resporsable,
se le remitird al Servicio Yedico. para que &l profesional
correspondiente, dictanine acerca de su integracion fisica

v estado rsicofisico.
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% los indiciados == les =zhoriard a gue se conduzcan con

verdad, peroc no se les protestard v ex el curso del
interrogatorio se abstendrd el investigador de todo raltrato
verbal o fisico al probable responsable ¥ en todo caso debera
observarse estrictamente lo dispuesto en el articulo 20

fraccion II de muestra Carta Hagna.

Sin duda en la reunion de intereses por parte de los
probables responsabies, se va cristalizando la necesidad
del estableciniento de una entidad tan especial como es la

Corizicm Hacionmal de2 Derechos Humanos.

L contipwacion tratare de explicar la diferencia entre los

requisitos de procedibilidad.

- DENURCIA
Es la comunicacidén gue hace cualguier persoma al
Hinisterio Piblico. de la posible comisidn de un

delito de oficie.

- ACUSACION
Es ila imputacion directa gque hage & persona
determninada de la posibls comisidn de un delito,
ya =ea de oficic o a psticidn de la

victima u ofendida,
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- QUERELLA
Puede defirnirse coro una nanifestacidn  de
voluntzd, formulada por el sujeto pesivo o sl
ofendido con =l fin de gue el ¥inisterio Péblico
tome conociniento de wn delito no persequible de
oficin, para gue 1inicie o integre la Averiguacidn
Previa correspondiente v en swu caso ejercite la

la querella puede ser formulada por

accidn penal.
el ofendido, por menores o por los representantes

legitimoz de lag personas morales.

I
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Cuando se presente la querella o la denuncia por escrito,
deberd ser citado 2]l gue la formeld para gue la ratifique

¥ proporcione los datos que s=e considers necesario irle,
Fg

Ho se admitird la intervencion de apoderadoc juridico para
la presentacidn de depuncias. Para la de querellas, stlo se
adiitird cuando el apoderado tenga poder notarial con
cléusula  especial e instrucclones concretas de  sus

nandantes para el caso.
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Asimismc las forkras como se puede extinguir son:

Otro paso

Por la muerte del guerellante 0 denunciante.

Por =] perddn del guerellante antes de gque el
Ministerio Piblico integre ls Averiguecidn Previa

v consigne.

Por prescripciém a un afio cusndo s=  tiene
concciniento del delito, v tres afios
independientemente de que == tenga 0 wo

conociniento de este.

importante dentre de la Adveriguacidn Previa, es:

L4 IKSPECCION MINISTERIAL O INSPECCION OCULAR

Es la actividad realizada por el Einisteric
Piblico, que tiene por objetc la  observacidm,
exansn ¥  descripoidn de personas. lugares,
objetos. cadéveres y efectos de los hechos, para
obtener un conocimiento directo de la reslidad de
vna comducta o hechoz, con el fin de integrar la
Averiguacidn. Su fundamento legal se encuentra en
los articulos 259, 260 v 261 del C(odigo de

Procedinientos Penales para el Estado de ¥émico.



1z Inspeccidn en cwanto a las cosas. se procederd a describir
rinucicsapente éstas, precisandn aguellas caracteristicas gue
permitan establecer la relsciodn entre el objeto v los hechos

por investigar.

El objeto de la Inspeccidn en cuanio a las persopas, es gue
el Hinisteric Pablico  inspeccione a las personas
principalmente cuands se esta investigaedo la comisidn de
los delitos de lesiomes, aborto, viclacidn vy esfupro., eon
el fin de integrar el cuerpo del delito, de conformidad com
el articulo 261, Parrafo Gegundo del Chdigo de

Procedinientos Penales vigente en =1 Estado de México.

El objeto de la Inspeccidn en cuanto al lugar., es que s1
éste itiene interés para la Averiguacidn v es posible
ubicarle ¥ describirlo, =& procederd & inspeccionarlo; es
importante precisar, =i se trata de uwn lugar piblico o
privado; si se trata de lugar privado,
se estard a lo dispuesto por el articule 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexicanos.

Ia Inspeccidn en cuanto a los efectos, es el exanen de las
consecuencias producidas por la conducta o hechos, en
PETSOnas. lugares ¥ cosas. en las investigaciones
relacionadas con los delitos de lesiones o dafios, entre

otros.
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ILa Inspeccidn en cuanto a los caddveres. es nuy importante,
pues tratdndose del delito de horicidio, el cadaver ==
describird de acverdo con lo dispuesto por el articulo 261
del Cédige de Procedimientos Penales, teniendo especial
stencidn en describir las lesiones externas ¢ seflas

particulares que presenta =l cadéwer. {22}

d} SITOACIONES & QUE KOS LLEVA L& AVERIGUACION
PREVTA

Una wez que ee han realizado todas las diligencias
sonducentes para la integracidn de la Averiguacidn Previa,
va sea a nivel de Agencia Investigadora o de Mesa de
Tramite, se dicta una resolucidn que precisa el tramite que
corresponda a la Averiguacidn o qﬁa decida cobviamente a
nivel de  Averigunacidn Previa, la  situwacion  juridica

plantsada en la niswa.

{22} FEduardo Pallares, Prontuario de Procedimientos Penales. p.p. 5¢ aja 52
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Ias posibles resoluciones en las Agencias Investigadoras,

pueden ser:

- Eiercicio de la Accidn Penal

- El Ho Fiercicio de ia Accidn Penal

E1 1)
e
ul
2
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- Envio a Mesa de Trémite del Edificio Central

- Fnvio a otro Departamentc de Averiguaciones

Previas o a otra Agencia, por jurisdiccidn

- Envio por incompetsncie a la Preceptoria Juvenil

en e] Estado de México

Respecto al Ejercicio de la Accion Pemal, esta resolucidn
corresponde al Hinisterio Piblico en la Averiguacicm

Previa; por tanto a esta instituvcidn competle:

- Promover la intnaccion del procediniento

judicial.

- Solicitar la orden de apshensidn correspondiente o

la de comparecencia seqin sea el caso.



- Pedir el aseguramiento precautoric de bienss para

ips sfectos de la repsracidn del dafic.
- Rendir las opruebas de la ezistencia de los
delitos ¥ de la  responsabilidad de lo=

inculpados.

- Pedir la aplicacion de las sanciones respsctlvas.

- En general hacer todas las promociones gque sean

conducentes a la tramitacidnm regular de los

El Ho Eisrcicio de la Accidn Penal, s consulta en el caso
de gue agotadas las diligencias des la Averiguacicn. se
deternina gue nc existe cuerpo del delito de ninguna figura
tipica ¥ por supuesto no hay probable responszabilidad. o

bien que ha operado una causa extintiva de la Accidn Penal.

El ¥inisteric Piblico no ejercitard la acoidn peunal:

- Cpando los hechos de gque conozoca, Do sean

constitutivos de delito.

- Crando ezié exiinguida legalments.
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- Cuando, eun pudiendo =erlo, resuwita imposible la

prucha de la sxzistencia de les hechos.

- Cuande  exista  plenamente  comprobada — alguns

excluyente de incriminacidn.

El Hinisterio Piblico solamente puede desistirse de la

accidn penal:

- Cuande durante =l procedimiento resulte gue los

hechos no sor constitutivos del delito.

- Cuando durante =1 procedimientoc judicial aparezca
plenamente conprobado en auwtos ague el inculpado
no ha tenido participacidn en e} delito que =e
persigue. © no exista en su favor alguna causa
excluyente de incriminacidn: peroc solsmente por
loa que == refiere & quidnes =e encueniran en

estas circunstancias.

Ias resoluciones que se dicter en los dos casos anteriores,
producirén e! efectog de impedir definitivamente el
ejercicio de la accidn penal respecto d= los hechos que la

notiven.
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Para mque &) desistimiento de la accidn peral produzea el
efecta  sefalado en e} articulo eanterior, debsrd ser

formuladn expresamente.

L

Fn e=ice supeestos, el Agente del  Hinisterio Puablice
propone el Ho Ejercicin de la Accidn Penal v el drchivo de
la Averiguacidn Previa; los Agentes del Ministerio Pablico,
Auriliares del Procurador., den su opinidn  schre  la
procedencia o irprocedencia de autorizar el FHo Edjercicic de
la Accidm Penal, v lo= Subprocuradores, cnalauisra de sllos

=gacidn de atribuciones del Procurador., sutorizaran

o regardn e! Ho Ejercicio de la Accide Penal.

Lz Ponencia del Mo  Elercicio de la  Accion  Penal v
de Reserva, de nrodo alqueo, significarn gque la Averiguacion
Previa ha concluido © gue no pueden cfsctuarse ads
diligencias, pues en el supuesto de gque aparsecieran nuevos

elementas, el Hinisteric Piblico en tanic oo haya opsrad

[x]

una cauvsa extintiva de lz Accidm Penal, tiene obligacidn de
realizar nuevas diligencias. pues el No Ejercicio de la
Accide Pepal, es una resolucion gue no cansa ejecutoria. la
slecucidn de nuewas diligencias., puede llevar inclusive &l

Eiercicio de la Accidn Penal.
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1= Ponsncia de Reserva de las actuaciones, tlene lugar
cuando existe inposibilidad de cualguier naturaleza para
integrar la Averiquacion Previa, cwando no se ha integrado
el cueerpo  desl delito, ¥ por ende la  probable
reszponsabilidad & persona determinada. Los  Agentes  del
Ministerio Tublico Auxiliares del Procurador son los gue

antorizan la Ponencia de Heserva.

Procede remitir las Averiguaciones Previas a las Hesas de
Trémite dei Edificio Central, cuanda =e 1nician
Lyeriguaciones Previas sin detenido por delitos materia del

conocimiento del Edificioc Central.

Cuando lo=  hechos materia de una Averiguacion en el
perinetro de otro Departamento de Averiguacidn Previa o de
otra‘ Aogemeia  Investigadora del Hinisterio Poblico, puede
reritirse la Averiguacion Previa y @l detenide en =u caso,

2l Departamento o Agencia gque coyyesponda.

Cuande en los hechos gue se investigan gpavrezces comno autor
de la conducta antisocial uwn menar, la Averiguacién Previa
relativa, =se ewnviard a la Preceptoria Juvenil en el Estado
de HKé=zico, Institucidn competente para determinar 1o

relativo a las conductas antisociales de los menores.
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En =} czso de que concurran adultos v nenores como pogibles
autores de la conducta gue origind un Averiguacidn Frevia,
ze snviarid copia de lo actuads a la mencionada Preceptoria
Juvenil v respecto a los adultos se llevard el trémite

ordinario.

E] Fnvio =zl Fdificioc Central, =e efectuard, cuando la
practica de las diligencias arroje la existencia de delitos

materia del conocimiento del Edificio Central.

Cuando los hechos materia de la Averiguacidn Previa tengan
acontecinientios en perinetros diferenles al del
Departanentio de Averiquacionss Frevias al ogue pertenszoan,

=e enviarda la Averiguacidn al Departamento correspondiente.

& la Precepteria Juwenil en el Estado de Héxico, ssra
rexitida la  Averiguacién  Frevia cuwemdo  de  nanera
indubitable. suria como posible sujeto activo de una

conducta antisocial un menor de edad.
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1 Agents del Mipisterio Publicn Titular de las lesas de

[43]

Trémite del Sector desconcentrado, enviara la Averiguacidn
Previa a la Agencia Investigadora del Ministerio Paklico
correspondisnte. cuando en la Averigunaridn Previa
prigiuoalment= tramitada =in persona deienida, =se sfesoite la
detencidn del probable responsable. en esie caso la igencia
Invesiigadora del Hinisterio Pihlico = guien tomee e}
conomimisnto de los hechos, retibizd de la Mesa de Tramite

la Averiguacitn.

ACCION PEMAL

U
L

La funcion persecutoria otorgada al Minmisterio Riblico por

o

=l articuls 21 Constitucionsl, requiste una deterninada
actividad encominada a obiener la aplicacidn aediante un
fallo judicial, de las sanciones v medidas de sequridad que
la Iey Penzl establece como consecuencia  necesaria  del
delito. Esa actividad especifica v propis de la Institucidn

en estudio, coustituve lo gue se conoce comc accidm Penal.



Ta aceidn como institucidn de derechn que e=, ha sufrido
ne larga evolucidn, ha pasado por eépocas muy diversae y ha
sido nctivo de nuy  variadas discusiones  tratande de
diferenciar ios aspectos publicos v privados que forman =i
conceptlo O la accidm; s irata de precizar st la accion se
ejsrcita an contra del Crganc Jurisdicciomal o Sn contra
del perturbador del derecho particular, == ha tretado de
preciser también, la naturaleza de la accidn v el contanido
misng de ssta Institucion.
El derecho de denunciax los del:iics, =28 piblico 7 pertensce
a los particulares, el de pedir sl castigo de  los
responsables, v fijar el nonto de la sancidn vy de  ia
reparzcidn del dafic, pertensce ezglusivamente al Hinisterio
Piblicn 7 el eijsrcicio do la jurisdiccidn a los Jusces v
Hagistrados, para garantizar por una parie al acusado, ia
correcta aplicacion de la ley, v por otra, a la scociedad,
la reparacicn del dafie oceasionsdo con motivo del delito
perpetrade. La intervencién de los particulares sGn como
oferdidos  dentro del proceso, s=se limita a propoIcionar
slepentos de pruseha  ¥a sea respecto a la resoonsabilidad,

o mara fiiar el nonto de la reparacidn del dafio.
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[l

sysreita 2l Ministerio Fublico en vepressntzcldn del Estado v

. .3 o < - s s = L
;o obdeto =z obispsr del Crsanc Jurizdicoionel oompetente

55 prounprie uns senisnciz pedianie ls cudl ze declsre
~ we detsrrinados hechos oonsrituven an dsliig
mrawieTa ¢ opensdo por la la=w
~- ime el delito e imputable 3l acussdo v por lo
tanis Azle es responsable del mizno
~ e Te lwm o anpouce lm pEna Oue oorrssoonda, =
ncluys en Asta, =l
=l dsliio
Héz hasvswente pusde dscirves gos la Accldn Penel, ss ouna

23iibd. oo 7
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TUCEMIN  FLORIAW, define la Accidn Pewnsl comoc =l poder

wridico de promover la decisidn del drgapo Jurisdiccional

et

sobre UnA determinada  yelacidn ag derecho penal .

Faralelamenie la Accidn Penal consiste sn le activided que

ee despliega oon tal fin La Accidn Penal domina v da

'l

oar

woter a todo process, lo znicia v lo hace awvanzar hasta

=u met

]

i

que es la sentencia. {24}

EDUARDO MASSART, estabiece uns diferencia radical entre la

docadn Fenal v 1 pratensidn punitiva. Pzra <l la

il

[y

pretsnsicn punitiva es =2l derscho del Estado al castigo de
Ten (previc un juicioc de xssponsabilidad). en gue constate

el wmdamento de 13 acusacicm ¥ 32 declare iz consiguients

i)

nhli

[SN]

acitn del imputado 2 =soportar la pena En cambio, la

t

-

coidn penal s la invocacidn al juez & f{in  de gque declare

que la acusacion esta fundada ¥ apligue =n congecuencia la

penaiidad. (25

124) Juventine ¥. Castro. Op.Cit. p. 17

(25} ibit. p. 18
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CESAR ADGUSTC CSORIQ ¥ HIETO, defins la Actidn Penal coms
iz  atribucion copstitucional exclusiva  del Ministerio
Piablices  por la  cudl pide al drgane jurisdiccional

conpetente apligque la levy penzl & un caso concresto. {26)

MANURL RIVERA SIIV¥V2. opine ogque la Accidn Penal es wun
conjunto  de  actividedes realizedas por el Ministerio
Piblico snte wa Grgeno jurisdiccicnal, con la finslidad de

qus éste, a la postre pusda deslarar el derscho, en un acio

(<1

que =1 propilo Hinisterio Miblico estins delictusso  (27)

GUILIERMO COLIN SAMCHEZ, dice gque la  &ccidn Penal esta
ligada al proceso; es la fuerza gue en lo general lo hace

ilegar hasta la meta dessada. (28)

{26) Cesar Augusio Osorio y Nieto. La Averiguacion Previa. p. 41
{27} Wanuel Rivera Sihva. Op. 08t o 82
{28} Guillennc Colin Sanchez. On. Cit. p, 227



G= pienza gue la obligac2dn del Estado para impartir
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son funciocnes correctivas, de manera gue la administiracidn
de Justiciz npo es ni  uwn  favor, ni una  gracia
que el Estado oorceda, sino una  obligacidn gque debe

atizfacer gxatuita. pronta v siicaznente.

4]

£i H¥OKOPOLIO DEL EJERCICIO DE La ACCION FERAL

E} Estado como duefio aheoluto de  la  accidn  penal.
gemeralmenie la ejercita por conducto de organos especiales

que pueden s8r,  segyn el penalista FRAHCO  S0DI,

innediatos o ne

05  INEEDIATOS. son aguellos que por su calidad de

funcicnarics estan relacionzdos intimawmente con el Estado

OGS HEDIATOS, =on ilne particulsyes legslmente aunforizados

pera eisrcitay la zcoidn penal en nonbre del Estado. (29)

{Z%} Carlos Franco Sodi. El Procedimiento Penal iexicano. p. 43
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3

Fn Méwico, por nmandato (Constitucional, no existen drgapos
nediatos de lx accidn peEnal, de la que el Hinisterio

Piblico ez su titular en =u cardctier de drgsnc del Estado.

)

lorian indica gque la  Accién  Penal se  esjercita de

conformidad con dog procedimientos:

- Comes en el caso de México v de la mayoria de los

Estazdos, por  conducto de un Organo  Especial
., bhain =l mando de un
funcionario  dencminado Procursdor  General de
Justicia del Estado de Héxico, Procurador Gensral
de 1z Republica, Procurador General de Justicia
del Distrito Federal o de  las  Entidades

Federstivas, Proouzador Fiscal ds! Fey, =zsgin la

Iy

- Por conducio de la actividad espontdnes

£1,
w
[
o]
10

particulares, como fvwe el caso de Homa v como

tdavia o acostuwbra en Inclaterra,

=tz paisss donde sl ofendido tiemse la faculiad de
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Ern Francia. la parte ofendids tisns intervencidn sclanente
en las faltas RSUCIES o en las sancionadas

correccionalaente

En  Espafia, la A&ccidn Penal tiens caricter popular en
algnuos casoe especificos, &l ignal gque en la legisiacaidn
Fstadounidensse, perc =l principio de=l nmonopolio de la
accion penal por 21 Esfada ha sido adoptade por la mavor

parie de 1o paises de)l aando.

b

El Ejsrcicio de la Accidn Ponal estd fundade en dos
idad ¥ el de la cportumidad. asi
coro el gue algunos paisss han adoptado unc o snbos de
gstoe  principing,  <in embargo, debe observarse gus  los
regivenss  totslitarios han  adoptade el oriteric de la

coertunidad, va gue de acusrde con su focrwa de gobiernc se

rigide del Estado totzlitario, wmientras que =) principio de
la jegalidad =5 el que s= splice = los paizes demooxdticos
¥ log gue han adoptade =1 princitio dsl Honopolic de la
T, i e N s

ccion FPenal por parte del Estado no lo han interpreiado en

&l =entido de que este debs estar subordinsdo al principio
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Dehe entenderse gque el Hinisteric Piblico e unz
Tnstitucicn de busna 2. goue =u actudcion &2 impersonal e
inparcial ¥ gue su unica misidn, es buscar la werdad v gue

se inpongs la justicia.

El  articulo 37 Constitucional establece. qua la
Surrena Corte de Justicia podrd aonbrar algune o alounos de

agistrado d=

cuando asi lo juzgue convemiente 0 lo pidiere =1 Eiscutivo
Federal o almma de las Cénaras del Congreso de la Thidn. o
sobernador de zlgun Ezfado,  dnicaments paEra  gue
averigue la conducta de alidn Juer o Hegistrado Federal., o
aigun hecho o bechos gue constituvan une Qrave violacidn de

una carentia induoridesal

El articulo 21 de la Coustitucidn. dice que el Eisrcicic de

lz dreidn Penal, incunbe &l Ministerio Publico

¥otimo por el cuxl. & pertir de 1979 se wan a es=tzblacer en
masstre  palz  centros o direcociones  defensoras de los

derechee  humsncs ¥ 0 entre  las  primevaz se  citan las

1. Direccidn parxa la  Defensa de los  Derechos

Hunsnos, Estado de Huewo Ledn, 13793
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Procurador de Vecincs, Civdad de Colina, 1983,

La Defernsoria de  los Derechos  Upivers:itarios,

utdmona de México, 1985,

2%

[niversidad

Procuraduria para la  Defensa  del  Indigena,

Qazaca, 1966.

Decleracitn sohre =1 Dervecho &l Desarrollo, 1986,

& Procuraduria Social de la Hontafia, Guerrero

Procureduria de Proteccion Cincadana,

Aguascalisntes, 1988,

La defensa ds los Derechos de  las  Vecinas,

(ueretsrs, 1988.

Comizion de Derechos Humanos del Esiado de Horelos,

198%

DMreccion Genersl de Derechos Bumanos, Secretaria

de Gobernacion, 1989,

Procursanria Socizl del Departamento del Distrito

Federsl, 198%
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Comisidn ¥Hzoiorsl de Derechos Hupanes, creads por
decraio presidencial =l 6 de junic de 19%3. como
Srganc  desconcentrado ds la  Secretsria ds

Gobernacisn,

Cunando surge la Comizidn Macional de Dereches  Humanos
esta totalnente enlezzada a lo que era una
derendencia gqubsrnemental coms la Secretaria de Gobsrnacion

i fus hasta la publicacion del decretoc gue reforma el
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e 1922, v
gue a traves de éste s= extrais de la estructura orgduica
de la Secretaria de Gobernacidn & ls Comizion Hacional de
Nerschos Humsnos pars establecerla v relacicmaris =l Poder
legizlative o Congresn de la Tnidn v zclicitendo a cada wio
dz lasz legislatures de los Estados, la posibiiidad de

normar al yespecto de cada una de sus Entidades.

Ez desde eze mnomento cuandc la Comizidn  Hacional de

]

Derechrs Humanos empleza lograr su plens indepsndencia ¥

g

suloponia  gue regueria para llevar a ox su  funoadn,
siendo gue =sta zeforma al articulo 102 Constifecionasl al

B, se wa establsciewdo el réginen

juridicn por medio del cwal iba & poder estoucturarse la

fqt
Iy
=4
-+
)~
[
o+
i
]
a

Comizidn Nacional de Derechos Humanes =n foom
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Dichzs reforms por su gran inportancia == treocribe:

drticulo 102 - Incizo B):

El Cengreso de la Unicn v las legislatuzras de los
en al Ambiio de sus respectivas competenciazs, estableceran
org9snlTRoE de proteccidn ds los derechos hunanos gque otorga
el czden Juridico mexicano, los Que conoceran de guela en
contrd de acios u omiziones de naturaleza administrativa
provenienies de cuzlguier auiorigzd o serwidor piblico, oon

la ex-epocon de los gdel Podsr Judicial de ls Federacidm,

0

que wiolen sstos derechios se  formulardsn  recomsndacicnes
publiczs autdmomas, no vinculatorizs, asi como denuncias v

gqueiss ants las auntoridades respectivas.
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De lo antericr == desurende que

sujeto que va a condrolar. ésto gz gque la Comizidn Naciomal
de  Derechos  Humanos, no o owa A intervenir en ia
simivisiracicn  de  Justicia entig perticulzyes,  si1no gue
zolamente  tendrsd la pos:bilidad de recibir las quejas o
denvuclss en conira de log =ervidorss piblico o de2 los
funcionarios pubileos gus de  slguna  mausra elsicen la
funcidn de administrecion v gue son log qua llevan a cabo

2l poder  pablico., &  través  del  Poder  Iegislativo.
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=10 1o poderos entender zuficientenenie, Y& guse en el

s

oder Jdudicial, para dsfenderncs de ocualguisr viclacidn de
los Juecss o cualmuier atro funcionario de la
ddministracidn de Justicia, la nisma  legislacidn  nos
proporoicns recursos suiicientes psre combatir dichos actos
v omisionez, 1o dque no suwcede oon los Agentes del
Hiuisteric Pihlico, siendoc gue tanbién existen recurscs

suficientes para combatir actos o omisiones Lpor parte de

ellos, como e=s la Contraloria Isnterma v la Hesa de
Responsabilidades gue = encushitirs deutro de= la
Dependencia.

g} FINALIDAD DE L& ACCIOH PEHAL
Ta Accidn Penal., con arreglo a nusstro derecho positivo
tigne algunas carasteristicas que ex conveniente

puntualizar.

L I L R,

la Accidn Penal es piblica,. =std enconendada generalnent=s a
un Orgsus del FEstado v tiens como finalidad definir la
pretensidn punitive, va  =ea  absolviendo al  indiciado o

copderando  al nismo, & sufrir una pena de pri=idn, una

sapcion pecuniaria. a la perdida de los instrumentos del

delito. etc.
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Si temamos en cuernta =@ chiste de la iccidm Penal, 1a
doctrina le atribuys un cardctsr publicc., puss tiene por
finalidad llevar a wosbo la r=slizecidn de la preiensicn

punitiva del Estado.

Ex obligestoria, porgue cusndo se satisfacen los regquizirtos

de=l articuio 16 de la Constitucidn, tisne gue =1srcer la

Acciom Penal
OPLICATORIEDAD DE EJERCER L2 ACCION PEMEL
Ho dels= guedar a su arhiiric o ser potestative, pues
51 =2 cometin =l deiito, =erd insludible rrovocar la
juyisdiccidn para geue =sea el organo de esta guien
defina ls situacidn  juridica porgue al Mimisteric
Fublico zolec == l= encomienda su sjercicio v al no
kacerlo rebasa sus funcionss

La Aocidn Penal es irrevooable. Una vz

g.ercitada, =1 Hinisterio Piblico, neo podrd desistir ds
ella, m1 deiar de usar todos los 1ecurscs establecidos por
lz ley para protsgerla. ni permitir gue sSu elercicio se
suspenda, <2 nterrumpa, o gue =) proceso guede inaciivo,
al cisrre de la instruccidn  formulard  concluziones

acuzsiorias
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Ts Acmidn Penal ss fnica, puss no hay una accion especial
perz cada delits, asi se trate ds dulitos contrs =] Estado,
en contra de ias perscnss o de la propiedad, se utiliza por

igual paza toda conducta tipica de que =e trates,

i

Expresa o representa el derscho de ia sociedad para
castlger a aquel o agusllos gue con ia comisicn d= un

delito rompan la paz 7 la franguilidad scczal.

Ia Acoidn Penal es indivizible debido & gue produce efectos

;..n

para todos  los  gme  tomsm parte =n la concepcicn,
preparscidn v ejecucidn de los delitos o para quidnes los

suxilien por convenio previs O posterior. E=z.decir que la

acciom penal wa a perjudicar o beneficiar a tod ]
LEI SCHAES Jque intervinisron B nil kacho delictivo,

irndependientenente del grade de su participacicn.

ooy ultimg la accion penal no pusde ser wrascendental, sus
sfectos debhen limitarse & is persons que someiilo el delito

¥ nunoa a sus familiares o lerceros

-

Se pusde concluir qus la dccion Penal tiene su princliplio
mediante el scio  de  consignacion, ante el drgamo
Jurisdiccicnal ¥ provoca la funcisn judicial, la

consignacion =5 el primsr acto del ejsrcicio de la accitn

peual.



ejercicio de  la  socoidn pemal e nenestsr cunglir
deterninados requisitos contenidos =n &l articulec 16 de la
Coustitucion, qus =2 zrefiersn =zl delito v lz probable

respensabilidag,

Por otra parie existen ciertzs causas por medio de las

cuales pusde extinguires la accidn penal come sono

- MUERTE DEL DELINCUENTE
El articulc 89 del C(Cédigo Penal ezpresa "La
musrte del delincuesnte ewtingue lg accidon penal.
821 coms Lad sSanclOnes gue 58 havan inpussio, &
excepcion de la reparacidn del dafic, v la del
deconisc de los instrumentos oon que 22 comeild

&l delito y ds las cosas gue ssan siecto u obisto

(0

da el Tal precepto establece une sitvacicdn
obvia v pecesaria, [es 2l morir =@ suieto actiwo

= - e e ———— = = 1. o 1
=1 delito, no exisie persona a la cual aplicar

Seqin el artioule 20 del! {odigo Penal, expresa.

"Ta ampistia sextinous la

oy

refengidn punitiva ¥
odre laz Consscusnciaz  juridices del  delito.

o =2 hubisye comstido,
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TUDIELTG

Seqin el articulo 31 del (Adigo Pensl., ezpresa
guz =1 Iudultc de la peps  iupussia en  la
sentencia  1rrevocshls,  la sxtingue por lo que
rescpesta & =u  cunplimienin, peIc a0 2n  sus
to=, en cuanto se refisre a la reincidencia
ni & ia obligacidn de reparar =1 dafic. El
indult=de no podrd habitar en el mismro lugar que
el cfendido, =4 ofnyuge, azcendientes D
eccsudientes, por =1 tienpo gue. 5 ng eediaxy

indultao, deberia durar la corndena, gquedando en

PERDOH DET OFENDIDO
Seqin el erticelo %2 del (Cddigo Tenal, expresa
que =1 perddn del ociendido extingus la accidn

penal respecto a ios delitos gue solamente pueden

R —— - = . s n - -—— -
z=a ctorgados  antes de  gque S Cierte  la

instruccidn del proceso, v o2l perdonado no se
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¢ incapacitedo, pero el juez, s este Litimo

ceso, podrd & su prudente arhbitrio, concedsr © oo

aficacia al otorgamiento por el rerresentante ¥
en £az0 de no eceptarlo, =eguir la causa

El perddén concedido a unc de los indicisdos se
extenderd & 2 todos  ios dends Iquainente se

extendera al encubridor

&l a1ndiciado, en el elercicic de  los derechos
politions,  oiviies o de familia gue  hubiexs

rerdide © gus SStuvisSTSn Sh SUSpERso

PRESCRIPCION
Tagin el zxiiceln 9% del Cadigo Pensl, expresa

la prescriporon extingue la accidn pEual ¥

ALk
]

SEACITNSS

i3
0]

Segun el articulo %6 del mismo ordensmasato, la
prescripcion o2 nerecnal v opara ellio bastaria =1

sinple transcurso del tiempe sefislado por iz ley.
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3 prescripoidn produciryd su efscio, aungue ao la
alegue en su defenss e: indiciado. Los jusces la
suplirsn de oficic. en todo cesg, tan luego cono

tengan conocimiento de ellz, s2a cuel fusre el

Segin el articule %7 del Cdédigo Penal. expresa
que loz términce para la  prescripoion de ia
zecion penal serédn coniinwos, ¥ o=e contardn a

partir del dia en gus =& cometid =1 delitp, =1

fuere instantaneo, desde  gue ces 21 fuere
mernanentie; desde =1 dia en gue ==  hubisre

Segqun el articuleo 98 del (ddigo Penzl. la scoidn
penal prescribird en un lapso iguwal 2l término
nedio  sritméiico. de la pena  privativa Ze
libertad aue corrssponda &l delito, pero  en

ningun caso SEr: mencr de tres afos

51 la pena acignada al delito no fue la a=

rrizicm  la accidn penal prescribirid en dos sfos



Sor  las  aciuaciomes  del  Kinisterio Piblico o
judicizles cue se oractiguen en averiguacion dei
delitc 51 =& dejare de actuar, la mrescripoion

corenzaryda a 2 contasse de anuvevo desde =1 dia
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Cin enhargo, ahora en la aciualidad

gus gueda sziinguido, & consscusnGla de la intervencidn de

ia Comisidm Nacignal de los Derechos Bumanos, en el
momento nrizmo de que formula sus rscomendacicmes, 1o cudl
hacz  imoosihl -1 1 ¥ipist=ric Fohlic Toit Aooic

D@l Inposiid Jus & HINITAEYLIS ubaico §lerciite acoilon

problenas o S persors ne obstante de gue laxs pls¢es
recovendeoiones prezentan las ciguisntes carzcteristice

1 Son Autdnomas

2% Ho ¥inculatorias

Paor lo oue hace & la sequuda de las =e=fialadas, este
crmiexto de Vimculacifn auiere decir gue no tiene fuerza

onercitiva requerida pars hacsr cosrcable el derascho.



£

“Tno de los efectos fundansntales desl derecho. es  ls

. . . . . . L
winoulacidn a  iravés <d2 la cual, sxiste una  relacicn

Las recomendaciones no gsneran esa vinculacidn de  las
partes, =sa obiilgatoriedad de wmanera cosrcible o sesa que
ng ez obligatorio  responder al  ordegnamisnto da la

Comizidn.

Dz agul due podewmos decir aue  la Comisidn Haclonsl de

Derechnz Humznos, resulta eficiente porgue 1ntenta guardary
¥ proteger el derscho humano,  pero gque  oarecse ds
eficiercia, debido & que Lo hay una vinculacidn sstrecha a

Comizsidin Hecionel de Derechos Humanos ue =2 gueda  tan
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quieras sceptar  las  recowendaciones de dicha  Comizidn,
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gl Szrvidor Fublico cohre algdn hecho.



Esto guisre declr JQus todes v cada uno de los fungionarics

piblicos deberdn ouidarse de respetar dicha recomendscidn

cara =1 fin v efecto d= gus su wTida olitica ueds
=

Azi tensmos, om0 sn gensral. a pesar ds gue  las
reconendaciones  de  la  Comisidn  Nacional 4= Dsrechos
Humaoos. no presentan ess 1abeErio de ooder miblico v de
coercikilidad, de todes modog tenemos e=a posibilidag de

cresidn politica  para gue  les  autoridsdes  deban de

o
—
o
[xl}
=
o
)
i

respetar. ©n pocas palabras, la Conisidn Haciouw

ky L CONSIGHNACION CON DETENIDO ¥ SIN DETENIDO

3 Ccomsignacicon 2z &l scto del  Hinisisrio Piblico de

r=alizacidn opormalmenie ordinsria que se si=ctda  uns vez

tocdo 1o aciuwado sn la mencionsda averizuwacidn, 23l como las
Dol SONas cosas relacicnadas  oou 135 d1ligencias



Loz fundsmenics de orden constitucichal de la CoAS1gnacion
=m Ime articulo 16 v 21 de la Constitucion Politica de los
Eztadoz nides Hemicemos:; =1 articule 16 respects a los

equisitos pars el Siercicio de la accidm penal v el

[

articulo 21 por lo gue = refisze & la atribucidn asl

Hinisterio Pablicc de etsrcitar la accidn penal. La base

articular =n la Entidad; ariticuleos 2%, 116

Fsra gue proceda la Cconslgnacion  SS regulsre gue en la

bveriguacidn Previa =e hayan practicado fodas v cada una ds

las diligsncias necesarias para inbegrar el cuerpo del
delito v la pzobsbie respomssbilidad, va ses a niwel de
Aumencia Investicador o de Hesa de Tramite, =sto es, gue &n
ia Avezriouscism Previa esn r=laczdn 3 rcada tipo sepescifico
orix  de mensra  gus  esistan 1oE
suficientes elensnios ¥ probenzes gue sitden al Mimisieric

Fablico en apfiingd de iufegrar el ouerms del delito v iz
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En cuartoc a forealidades espemiales. la Ley Frocesal no
exig® oinguna, por tanis  loz reguisiics  gue  cdeberém

proceder  a  la congignacion son los  establecidos en el

pera la slaboracidn de las ponencias de consignacid en
los casos coucreios s han utilizadc formas expreEsas gus

facilitan v =agilizan la [ormulacidm de e=as ponenclias, peEro

pouencls 4

= tErminos

- Ezrresidn de ser con detenido o sin dstenddn
- Fumero de consigpacion
- Himers del zcte



dgenciz o Mesa gue formmla  la  consignacidn

drticulo o articulos del Codigo Penal para =@
Fatzdn de Mé=ico gue establezce v Zaucione =i

1liriic o iliciios de que == trate

drtienles del Cddige de Procedimisntos  Penales
parea el Estads de M¥ézico, splicablezr para la
comprobacisn  del cuerpo del delito. asi como
elemsutos de conviccoion utiiizados

especificausnte al casa concreto
Sintesis de los Lechos nateria de la dveriguacicu
Hencidn de que proceds el ejeicicio de la accidn

menal

rorrs de dewosirar la pobabls  rssponsabilidad
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o

debe precizar el lugar en doode gquede éste &

- Si la consignacion o2 afeciss sin detenido ==

solicitaxa crgen de sprebensidn o de

Se =olicitara la orden de aprehension cuando =1 delitoc o
delitos gue se  atribuysn  sean sancicnados  con DEhLA

ocrivativa de libertad 4 se solicitara orden d=
cokpesrecencia cuando ia sapcidn aplicsbis &l o Ips delitos

por ios oue = copsigna, tengan establecida pena pecuniaria



-
G
s

El acio de consignacion pusde darse sn dos fornes

Cuandn =a ifraca de delitos gque Ss 2ancional Son

mena  corporal,  va  scompefada del pedimento de
ordsy de apmshensidn. 51 el deliic es de los que

$e sauncicnan con pens alisrnativa,  se reallzera
Nnicanent s oo nedimento de orden de

COMPpaRYSTSncia

S1 =& trarta g oiertas 1nfrscoiones penalses  que por su

lewedad bt SAnClonan b 1 apercibiniento, multa
independientsnente de  s=u pena aliernativa, eto el

Hinizteric ©dhlico si=rcitard asccidn penal sin detenido,
ante fos tusSces o2 a2 ¥ Solicitar s= le cite con gl fin de
Ermar  o=u derlarscicn  preperatoria,  puss la constatucadn

mrohibe gue en nio procedimenial == yestrinda is

libexted personal por delitos gue tiene sefalada pena no

corporal o alfernariva
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Si1 los requisitos legales de! procedimiento formulado por

la cita mencicrnada, nicoma gue guizd oo =2a obsdescida, dando
lugar & un nwevo llamads, v fipalmente a la orden de
presentacidn gue debera cumplir 1z Polieia  Judicisl v

lograr asi iz coxparecencis del sujsts ante sl juez.

E! {adige de Procsdinientos Penales 2n forma  concrst

Yy
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tLECE o L0E CaszsE en guw POT EEaROIinar Ccon

penad allernativa o no corporal, no da lugar a ia deiencidm,

o

medimEnto del Hainisterio Poblico == librara orden de

comparscencia en oontra del  indicedn pera gue rainda en

snbign heard consignaciou =l Hinisterio Pdblico ante los

tribunales, sienpre que de la Averiguacion Frewia resulta

1= sarcel preventiva, remitisndole la
Comunlcasion respectiva justansutie oon ilas



CAPITULD iv
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IDICA DEL HGHOPCOLIO
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De la lectura del articulo 21 Comstiiuvcional  wigents,

sncontramcs cue  Se  ssiablecen dos elementos juridicos

ezrruciurales ¥ irascendentales siendo:

- lz ipposicidm de las penas e prople v o=Eclusiva
de la awtoridad judicial
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Pars estudisr e]l dygano Jurisdiccional partiremcs de
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setructura = foderal v 1o conprraremcz: oOn
fuszo comin a o=ferto de  temer uwn  couceplo  geunexal

upiforse del drganc decididar.
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& Suprepzy Corte de Justicia

Se podr &

caraniiazs individuals

For leves

lnsren

E=ztado=.

de 1o

o oaftox de

S .
o actoe de
o yecotrinien

corpomdra de
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Jrgano  Jurisdiccicnal en materia comdn. encuentra

o3
{

crxpztituide de 1z ziguisente forma.

Mzgisirados, fupcionandoe  coz  Sala Penal, Tiwil, de
gYIendamianuic ¥ Fafiiiiad
Ix fumeidn jurisdiccional consistes en decidir el dsrecho.

log demss componentss del Tribunal Saperior de  Justicia

{Orgsuo Jurisdiccional) e conprepdsn joe Jueces
Femiliares, ae frrendanisnic v {aivilas La

Se debe entender gus el erticulo  Z1 Constitucionad,

norento debe cumplirse. en esios férmiucs debs gisrcitarss

la azcidn v no renuucisy & la misma.

lag principeles atzibuciones de  esta  Institucidn  se
aextahlecen sn ing articuios 21 v 182 d= s Constltucion,
sundndoles desds lusan, las contenidas en las respectivas

izyes orgénicas gue le can zu estructura v organizacidn



13

GUITIERYO COLIY SENCHEY, nos dice gue aungue la stribucadn

I

fundanental del Ministeric Piéklico derivae del articumlo 21
{onstitucional, en la practica no zols investlgs ¥ DeErsigue

=l delito, sino su actuacidn == entilende & otras esferss de

representando 3 oS lpcapacss o aussntes ¥ o2u algunas olras
situacioues en las gue =on ofsctsdos los  intereses del

Fetadn, tantg = materia federal comn local de algunas

Ei srticulo 21 Constitucional actualmente establece que la
inpo3icitn de lsz penxs e= propia ¥ oexclusiva 2 la
autoridsd judicizl. La persecucidn de los delitcs incumbe
2l Ministerie Publico ¥ a la Policia Judiciel, la cual
estard hajo la awtoradad v mandn inmediato de aguel Tuvo

en fundanento an los articulos 21 v 102 d= la Constitucadn

d=! 5 d2 febrsro de 1917, en donde s reconoce el Houopolio

Ch

e lz Accidn Penal por el Estado, va gue la smcomienda a un

zolo organc Eil Ministerao Publico.

{28} Guillenmo Colin Sanchez. Op. O p. 87



Con  =stas  disposicicnes =e  ls guita a los  Jueces la

facultad gue fepiszn de seguir de oficio todo prooess. oon

azignadas, puss = desvincula al ¥imasterioc Piklico del
Juez de Instruccicn ¥ o organiza  como uh Ordanismo
viemo 2 inderendisnte del  podsr judicial, con las
atritucicnss szclusives de 1avestigacidn ¥ persscwcidn dsl

2l1to, asl comno el mando de la policia judicaal

Eu  los dshales del Congreso de Quearélaro.  se  discutid

concretamente el articulo 21 Jonstituciomal ¥ S8 DoODuso

ezclusivaments a su desempefio de  dichas  funcaones.  DOK
FAGLIRG MACHOREQ HFARVAEZ, hizo una declaracicon porque la

discusidn habiz sido desviade ¥ propuss sn el osrticulo 31,

Tt

indicay gus =} Hinisiezio Pablico depends de la autoridad
sininlsiTaiiva, por lo que 2 croe que son doz auioridadss.

Smimistrativa v =1 Mindsterio  Piblico,  gus
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De 1o entericrnente sxpussico queds claxamenre ssisblecido,
que la imposicidm de lag penes, oorresponds 2l Qrganc

Jurisdicoionzl. gus como expligue lo represzenta el drganc

Suriszdicoional o s=a =1 Tribumal Supericr de Justicia de

los Estados Inidos Mewicanos, los Tribunsiss Fedesrales v
nor lo e corresponde & la inwestigaclon de los delitos

correspondes 2l Ministerig Pidblico v guisn lo reprssenta es
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sypales respectivos, de comprobar sl cuers
myxohable respousabllidad, nisma gus B2n los t:ipos pensles del
Cadigo Penal respectivos establecen &1 descubrir =u ia

norme penal el deliro

by LA FUNCION INVESTIGADORA, ACHSADORA ¥ PARTE EF EL
PROCESD

delitos



uoLERTOE procsdinentalses =1 preprocesal v el procssal gue

sharca precizemente 13 Averiguac:=dn Frevs constituida por
g E! [ R A= o g T

la actividad invEsizgadora asl Hinisterio Miklico,
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absrencidn s i= nRiERma, =l nencionado articuln

- - - = - 2 =
conztitucionel  otorgs Tor une  paris mme  atribucidn al
- o m = ka4 L -— 3= PRT AP - L. P PO SR, g -
Mipiseerio Pablico, la funcidm investigeadores auxiiiadc poT

ia rolicie Judicial, por otra parte. una garauils pers los

individuns, s =olo el Hipisterin Fiblico  puede

tiens conocikmiento de un hecho posiblementz delictuosa, &

trawss de uns denuncla,  souSsacitu.  gquerslla o noticia, g

tisne oy finalidad el sisroisie o abstencicn 32 laz accion

Debe £] Ministsiro Phblico iniciar =u funcidn iovestigsdora
rartiendn de un lecho gqus razonablemsnie Dusde presumirse
delictivg, puss de no ser asi,. sustentaria la Averiguacidn
Previa en una bssse condenzhle f{rdgil, gue podria tener

2 Comfecnencisa® o en el Awxbits de las geErentias
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De lo exzpuesto puede afirmarss gu= 1a funetdn
ipwestigadors del Hinisterio Piblico tisms sw fundaxenio en
2l saticule 21 Constituciomal, v debs atsundsrse & lo

del! mismo ordenamiento antes
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mencionado. (313

pEnaLies Lara

1
'}

COnEsCuenzla St iones

actian  =sin  dichos  requisitos,  siendo ellos los gue

reglamentan 2l articulc lé Coastirucional  dichn precspio,
= fNadis Sn W DETECORA,
i cilic, zing en viztud de

wardaniento escrito de la sutoridad compstente, que funde ¥

wotlwe iz caisa iegal del procedimiento ¥o podrd libvsrse

gue proceda denuncia, scusacidm o querella de own hecho
determinado gue la ley sefiale ocono delito,  sancionado

Ccuando  meEpos oon pend privativa de libertad 21 existen

¢31Y Cesar Osofioy Nieto, Op Tat, p 47



&, tualguisr psrsona puede
detensr &l 1udicisdo, poniédndolo sin demora a disposicion

smiogridsd immscilsta ¥ esia con la xismas prontitud o

Sclo en casos urgentes, cuando se irate d= delito grave

szl celificedo por la ley v ante el rissgo fundado de que

2l indiciado pueda sustrasrse a la accidn de la tusticais,
SIEmpLE ¥ cuardo no == pusda courrir ante lz auioridad

sudicial por rszon de la hora, lugar o circunstancia, sl
Hinisterio Diblico podra, bajo s=u respomsabilidad, ordenar
zu detencidm,  fundando v expreszando  los indicios gus

motiven suw nrocedsr.

Hingun 1indiciado podrs ser reternido por el Yinisterio
Pamiico por mas de ousrents vy ocho horas, plazo en que

dekers ordensrss =u libertad o ponsres a disposicidn de la

i
[

sote plago podzd duplicsrse en aguellos

cazos que la lev lo pevea ocowmo delincnenciz organizadsa

Todo abuso a lo sniericemente dispuessto serd ssncionado por
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un =ho Dara gque la persona afeciada haga valer su dsrecho.

reconsndacion, =n un plazo no maver de grince dias, v oasi
R

tzpbign  dicho pleszo puede zreducirse & Criteric de o ia
Coxisidn para casos wrisntes. ©in importsrie =n este case
oiay los Derechos Humanos de los zervidores piblicos

=) MOHOPQOLIO NEL KIKISTERIO PURLICC

Ze eptiende gue el Hinisterio Piblico == la ingtvancia de ia

Proouracidn  de  Justicia  gue  por excelsncia tiene la

faculted d=  representar a  lor ciudsdanos gus han sido
et g T 2 i JU. o mmmmrr e e = 1h e e m e i,
viciinas o2 aljun STlito o ASravis =n Eu pEISOna O olonas,

de tz] susrie gqus para poder cusplil ool ses ohligaciones
=] MHipisterio Piblico por ley. ousnta com el apoye de la

g1z dwdicizl guisn depends en linsa rects de 21



et —F=mb =
P USR] WL LT LD

eiensoras 42 loz Deiechos Humanos, oono una Institucion
Gubernsnental v de le misng mansra aparecen Jrganizaclones

Yo Gubernamenizles defensorazs de los Derechos Humanos.

%1 hisn ez cizsrio gue en la @época moderna en la cusl

VIVIROE, es T necesidad social el qus SILET

representantess ejercen  convirtisndose en la aavoriz de ics

3 lo gue afecia el

CEAZICLEE =2 Ve sgradido =n =u perscna v otrshaio por =1

TS = TLE S T O la mertisve w
SEnal pie a gue vuslva a reincidiz DO L8 COoNIisiZa que le
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& perticipacidn de las {omisicnes

Defisnsorss oe loz Derechos Humenos {Nacicnal, E=stetizl, Ho
Gubsrnensntal . eto. ) dehe ser P instancia de
coleboracidn v vigilancis en el diaric  guehscesr  del
Hirigterio Piblien en estricte resguardo de les Derechos
Hunsnos, con 2! fin de gue con esa valiosa herrasienta =e

logre obtensr una msjzz ciefibhalidad en la FProouzacidn ds

volvisngdo & la relzcidn gue juridicemsnts exisie entres =1
Hinistezio Fiblico v la Folimia Judicial, == importante

caientificos gus sstén & su  alcance tanto propios  cono

2tarze  a  laz  nstruocimmes  gque =)

nenera& =sobrepszarse ni actusr en Iorme  individunal o &

- . .. ; . ;
dafizr la inwestigacicon v por ende ls intecrscidn d2 la

sveriguacion Fr




— g b A s = 1o  mmim— - L . PR § - 1
=} JUEZ &8 }_J.LﬁCJ.e_n:l. wente ia Lnparc ialidad ¥ 1la

objetividad para juzgar. apovado en los sleweuntos d= prucha

gus sports el Hipisteric Piblico Investigador &l nomento de

sfscri1to &l Juzeado no dehe invadir las atribuciones v

Zesrirtuando las sotwaciones gue =2 havan reslizado. en
g

beneficio de la responssbilidad del juzgador

==

[l

=i
&
i
u}
1A
¥l
}JI
[}
]
fat
[nill
=
o
4]
=
=t
0
&}
m
b
~t
)
1]
[a]
b=
[
7]
.

SO0

i
'S

il
L
2
i
il
7l
Al

entiends gue =1 Hinisterio Piblico  debe  e=jercer el
aonopalic absgiuto en el ejercicio de sus atribuciones ¥

fzoultades sucarinadas do lazs normas Juridices relativa

2l
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v povyo de lo anteriormente sxpressdo. se sncuentra lo ou

g

- e Vmm mee b e 3 4403 7 LI B B T W
s= sstablzee =x los articulos 168, 169, 171, 172, 173 3 174
ol ooy - m % me [ T
del Codige 4o Procedixlentss Penales para el Estado de

Heéxico.

De  la mighd mansra  ios  crdenswienios legalss  antes

»

iy del Titulno

¥

invooados en sus ap:itados contemplados a2 pa

Juzgador, dando

[

Mhiinto, mavcan oon precision =1l actusr de
lz pervicipacidn cozrespondisnte al Minzzterioc Pablico v al

rmisusor en la iwsta medids, =in gue exista 8n o nincun

ROMENTD  inwaTion a las faoultades de la Fepresentacidn
Soraal

(v

RATURALEZA JURIDICA DEL MONQROLIO [F LA AJ{ICH

[

T ;o 1t S U S S e Frsma s
n unestrzo sistema, couforme el articuic 21 Constifuciona

=]l ejsroicio de la accidn penal =2 le encomzenda a un
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e la misma forma actda ]! principic de publicadad, ya que
al ocomelerse un delito se lesiona con ello a la socisdsd v
por ende al interdés piblico, razde por la cudl debe ser un
argano del estado el encargado de weler por ilos intersses
de é=zta. reprimiéndose e! delito & traves de un drgano
instituido para tal efecto, que, como va s ha dicho sz =1

Hinisterio Piblico.

Bajo la vigilancia de la Constitucidn de 1857, 1la
invesiigacion, de los delitos correspondia exclusivanents a
iose jueces, gquiénss ejercian funcionss de policia judicial
v por lo que respecta sl Hinisterio Pablico, este estaba
inpedido para practiicer investigaciones por si nismo 7 oo
tenia  otra funcidn R»ds gue poner en panos  del juez
conpsrente  la Averiguacion gue hubiese recibado, v oen el
casn de que practicara diligencias poy fzlta de agentes de
la Policia Judicisl, esstaba obligado & remitirlas al Jusz
conpetente, dentro de las treinta v seis horas de haberlas
realizado. ¥ cuando el detenido era puesio a disposicidn
del jusz, 21 mismo o sus agentes consegulan gus leos recs

declalaran en su contra, inclusive aplicdndoles la tortura.

En los debates del Congreso Coustituyente de 1856 v 1857,
a0 prosperd la idea de itustruir la figura del Yinisterio

Fublico.
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Ho fuz hasta la Comstitweoidn de 1917 cuando se inplantd de

aenera definitiva al Ministerio Piblico, ocon las f{uncion

o

de persecucitn o investigacidn del delito. ieniendo bajoc sa
randoc & 1a  Polieis  Judicial, &st =se privé a los
particulares de su derecho de acudir a los Tribunalesz, lo
nizmo gue de su derscho piblico zubjetivao de =jsrcitar la
accidn, ahora deberd de hacerlo valer ante el BEepresentante
Socizl, el Gnico drgano legitimado para =lio, A1 privar al
particular de ese derecho. el Estado se comnpromstio a

_eiercerlo en s=u lugar

Dejendo de esta forma infinidad de gdelitos ampurss. v los
Tribunalss estarian impedidos para actuar =in =] previo
giercicio des la accidn: &si el Esztado instituve la fioura
del Ministerio Poblico como drgano sepecializado v de buens
fe. pera gqua 2] en repressntecitn del ndividuo v de 1a
zocisded szisrcitara la dccidn Penel. velandao de esta mamera
por el interés social gue debe prevalscer silempre  por

2ncina del interés particular.

Con estos elenentos de juicios, el Comstituvents de 1517
irpstiturs al Ministerioc Publico como drgano dependiente del
Podar Ejaoutivo, rezlizands actos adninistrativos

especializedos v como unica autorided con el Honopolic de
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Debs empistir wns adecusds continvidad entre los
funcicrzrios que tismen 2z su carge lz integraciodn
de la iveriguecidn Previa y los que vigilan la

aplicacidn del Derecho durante =i Frocesc Fenal.

Fromcvsr ups permaunenis vigllancia por parie de
la Comisidn Macicnal 2z Derscho Humamos, &1 ia
astuacidn  de .o servicios  de  segurided &

funcionarios peblisos v particulares a sfecto de

gue =n €l deseapeBo de sus lsbores, no atenten
contya  ls integridad  fisica v osozal de losz

civdsdancs, pero sin  atsntay en oontra de  la
DETSONA de éste, presionands o =us
reconendaciones las cuales tiensn =l cardcter de

no vinculatorias sxclusivanents

Organizer sistenss de seleccidn ¥ papacitacion de
perscnal que garanticen el racional
apacvechariento de resourscs humanos oo zuténtica
o
i

Segurar 1a eficaz wresfecidn de

los servaicios de justicia
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Debe szistir una adecuada continvadad entre los

r

funcionsrios gue tienen a su cerge ls integracidn
de la Averiguacidn Previa y los que vigilan la

N

aplicacidn del Derecho durante el Prooeso FPenal .

Dromover wha permanenie  vigilancia nor parie de
la Comisidn Nacional ds Dersche Humanos, en la
sctuscidn  Ge  los  Eervicios  de  seguridad &
funcicmarios piblicos v particulerss a siecto de
que en el cezenpefio de sus laborves, no etenten
contrs  lm integridad  fisica v orozal de los
cindadapos, pero sin  atentar en coutra de la
DETEONA de aste, presiorando ©on us
reconendaciones las cuales tiewen el cerdoter de
ng vineulatorias swclusivanents.

snizar mictenag de selesccidn ¥ oapacitacion de

o

perecnal que garanticen el racional

vocscidn, para asequrar la eficaz prestacicn de

lo= servicios de justicia



Peafirnar s fprizlesiniexts de la Proouraduria
Genersl de  Justicia, COmo wsirursntc gue
aseguze ! cabsl cunmplimisnto de  las leyes., ¥
hecer de 1a Procuracidn de Justicia, proposito
pernsnente de toda entidad de Gobisrao gue =lsrsa

funcidn pablica

Zunsntar el axbito de compeismucia del Minister:o
Puihiico en beneficis de la comunidad, sin que se
atente conira  sw integridad fisica v mozsl por

cmisidn Nacional de los Derechos

L%

parte de la

Hunanucs .

ue no oo afscte el deseapesdo del Hinisterio
finlico =n cuanto &  la  integracién  de  la
iveriguacidn  Previa  por  intervencidn o2 la

Comizidn Haoional de los Derechos Humenos.



(e la Comisidn HNacional de los Derechos Humancs
==a una institucidn de coleborzcidn v vigilancia
al ¥inisterig Piblico en estricto resguardo de
loe Derechoz Humsnos, pera lo gue en la realidad

fne creads, oon el fin de obiensr una mejor

credibilidad en la Procuracidn de Justicia.

Ingiztir en cuanto a la actuscion de la Policis
Judicial de no schre pasar, n1 actuar en forma
andividual o a titulo con =l fin de uwo daflar la
imvestigacidn v por ende la  integracidn de  la

hveriguacidn Previa
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DECRETO CoHSTITOCIONAL, ZEY Y RECLaHENTO INTERNC
TEOYy COMISION naCICHAL DE LOS DERECHOS HUMAROS
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2z log Derechos

LEY ORGANICA DE La PROCURADURIA  GENERAL
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132¢,
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