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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo el
analisis y proposicion de los retos y perspectivas del Proceso de
Reforma Politica en el Distrito Federal, que se han llevado a cabo
este afo, asi como el analisis de los anteriores procesos similares que
se han efectuado en afios pasados, considerando sin lugar a duda,
que dicho proceso es uno de los mas importantes de la Oltima
década, pues se han tomado en cuenta la mayor parte de los
problemas mas trascendentales que definitivamente afectan a nuestra
sociedad, en los aspectos administrativo, legislativo y judicial.
Debemos considerar como una de las mas importantes propuestas, la
que se hace en el sentido de otorgarie al Gobierno def Distrito Federal,
amplia facultad en lo que se refiere a la seguridad publica;
legislativamente, se hace la propuesta de que los encargados de las
‘demarcaciones territoriales” puedan realizar iniciativas de ley;
judicialmente se propone la destitucion de los jueces que no ejerzan su
trabajo con honestidad y, se propone ademas, el examen de todos y
cada uno de los juzgadores del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; las anteriores, son propuestas todas ellas realizadas

por los partidos politicos que participaron en el proceso que se analiza



en el tema de tesis que se plantea y que son tendientes a colaborar en
la solucién de los problemas mas dificiles que se presentan en una

ciudad como la nuestra.

Esta investigacion, es de interés para el suscrito en virtud
de que el mismo participd por parte del “Partido Verde Ecologista de
México®, en el proceso de reforma politica del Distrito Federal en 1998,
haciendo proposiciones y debatiendo los distintos temas q'ue se
trataron en la mesa de Reforma Politica, correspondiente a
demarcaciones territoriales y organos de Gobierno, que fue la mas
importante de las tres mesas que se integraron, sin embargo, también
se hara un analisis de éstas, intentando siempre localizar los puntos
especificos del determinado proceso que se analiza, y ademas,
haciendo nuevas proposiciones que podran ser de utilidad para el
siguiente proceso de Reforma Politica que esperamos se llevara a

cabo en la préxima administracién.

Finalmente, la parte mas importante del analisis del
proceso de Reforma Politica ya mencionada, es la forma en que

repercutira entre la sociedad, integrada por los habitantes de esta gran



ciudad, e! Distrito Federal, y es precisamente aqui donde sobresale 1a
importancia de esta investigacién, lo cual se propone antes que nada,
dar el punto de vista mas adecuado para saber qué podemos esperar
de este proceso y cuan importante resultara ser, proponiendo nuevas
ideas a este procedimiento tan complicado e importante par el

desarrollo de nuestra urbe.

OMAR HERNANDEZ CRUZ.



CAPITULO |.- LA ORGANIZACION JURIDICO POLITICA DEL

DISTRITO FEDERAL.

1.- CONCEPTO DE DISTRITO FEDERAL.

La idea del Distrito Federal, surgié de una necesidad especifica
del sisterna federalista, al requerirse de un espacio vital para evitar que
la sede de los poderes de la federacidn se encontrara dentro de la

jurisdiccién de cualesquiera de las soberanias estatales.

Para poder obtener una definicidn mas adecuada a lo que en el
presente trabajo de elaboracién de tesis se pretende, es necesario
referirse por separado a cada uno de los dos planos cognoscitivos
incluidos en €l  ("Distrito” y “Federal’), los cuales una vez
comprendidos individualmente pueden volverse a relacionar para

captar la idea de manera unitaria.

" El origen de la creacion del concepto “Distrito Federal™, se encuentra en la garantia de la forma
republicana de gobiemo contenida en la seccion 4 del articulo IV de la constitucidn de los Estados
Unidos de Norteamérica.



E! diccionario de la lengua espaiiola define el vocablo "Distrito”
como “Cada una de las partes en que se subdivide un territorio 0 una

poblacién con un fin administrativo o juridico™.

Al hablar sobre el concepto “federal’, el mismo diccionario
expresa que es “lo relativo a la federacion”, es decir, “agrupacién de
estados para formar una unidad internacional definida, por encima de

los estados miembros y a Ia cual corresponde la soberania™.

En consecuencia, encontramos que el concepto “Distrito Federal’
se encuentra indisolublemente ligado a la forma de gobierno federal
que existe en varias partes del mundo, y que tomd gran auge a partir de
su instauracion como forma de gobierno en los Estados Unidos de

Norte América.

“El vocablo federacion proviene del latin foederation, y este de la
raiz foederis o del pacto , de donde federar significa elaborar un pacto,

en la especie, entre estados. Federacion no es otra cosa que el pacto

= Gran Diccionario de la Lengua Espafiola. Programa Educativo Visual. Madrid. Espaita. 1995. Pagina 230,
¥ ldem. Pagina 282,



de union de estados que forman el estado federal o el conjunto de

estados que se convierten en unidad™.

Por lo que el Distrito Federal es una zona geografica, territorial,
con dimensiones determinadas y caracteristicas especificas, que dentro

de un estado federal sirve como asiento de los poderes federales.

Para el efecto de una definicién clara del tema.que nos ocupa, es
necesario especificar que en cuanto a su delimitacién, se encuentra
comprendido por zonas ya rurales ¢ urbanas que comprenden una
unidad geogréfica. Asi, tenemos pues que el Distrito Federal es una
zona territorial (DISTRITO), cuyas dimensiones estan establecidas en
normas juridicas (Constitucidn general, Leyes locales, etc) , y forma
parte de ia federacidn, es decir del estado (FEDERAL).

Adelante nos referiremos ¢con mayor detalle a este concepto, al
hablar sobre el origen y evolucién de la existencia del Distrito Federal
en el sistema federal mexicano, que es el que nos interesa para efectos

practicos en esta investigacion.

* Coviin Andrade, Miguel, Teoria Constitucional, México. 1998. Global Pressworks. Pigina 323.



2.- CREACION DEL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION

MEXICANA DE 1824.

La primera expresion constitucional de la vida independiente de
nuestro pais, lo fue la constitucion de 1824, primera norma juridica del
Mexico soberano, y reconocida como la constitucion que introdujo el

sistema federal fomado del modelo norteamericano en nuestro pais.

Emitio Rabasa apunta que: “La gran cuestion del Constituyente
de 1824 fue la adopcion del federalismo. No tanto por haber sido los
primeros codigos politicos de fa nacion, suficiente hecho para
significarlos a través del tiempo, cuanto por el sistema gubernamental
especifico que implantaron, el Acta Constitutiva y fa Constitucion de
1824 han resultado en nuestra historia y dentro de nuestras

instituciones politicas, de enorme trascendencia™.

“La constitucidn mexicana, al adoptar en 1824 la forrma de

republica federal, determind, aplicando una solucidén similar a la de

Estados Unidos de Norteamérica, que el Congreso General elegiria un

10



lugar para servir de residencia a los poderes de la Federacion, el cual
no tendria la naturaleza de un estado, puesto que el propio congreso

ejerceria las funciones legisiativas en ese Distrito™.

La expresion original de esta idea se limité a determinar como
Distrito Federal un circulo de dos leguas de radio a partir del centro de

la plaza mayor a la ciudad de México.

“El propio Congreso Constituyente, por decretc del 28 de
noviembre de 1824, fijd la residencia de los poderes federales en la
Ciudad de México y determind que el distrito correspondiente a esta
quedaria comprendido en un circulo cuyo centro seria la plaza mayor

de la propia ciudad y su radio de dos leguas”’.

La evolucidn politica del pais y la reorganizacién territorial que a
través de ella se fue determinando, concluyé por extender fa funcion
administrativa del Distrito Federal a una buena parte del territorio que

ocupaba en esos momentos el Distrito de México.

¥ Rabasa O. Ewmilio. Historia de las Constituciones Mexicanas. Institutio de Investigaciones furidicas.
UNAM. México. 2000, Pagina 27.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comemada. Enstiuto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México. 1985, Comentario al articulo 44 constitucional por Eduardo Andrade Sanches. Pigina 113,



El 28 de Noviembre de 1824, a mes y medio de ia promulgacion
de la constitucion, se expidié el decreto que creaba como funcion
politica al Distrito Federal. Esta era simplemente la de servir de asiento
a los supremos poderes de la Federacion, de modo que no
estuvieran dentro de la jurisdiccion de ninguna de las entidades
federativas, por lo mismo se delimité un territorio especialmente
pequefo, incluso mas pequefio que el de cualquier otro estado, a
efecto de que se pudiera sefialar a la Ciudad de México, como
residencia del Gobierno Federal.

Con la promulgacion del decreto mencionado, la federacion
sufrié la separacion de la Ciudad de México y de su espacio mas
inmediato el Distrito de México, ambos fueron tomando gran
importancia, io cual se puede comprobar con la expedicién de decretos
gue se fueron promulgando en afos posteriores y que tuvieron como

finalidad crear ayuntamientos y cabeceras en el Distrito de México.

Posteriormente, la extensién del mismo fue creciendo material y

juridicamente, hasta llegar a la extensién que ahora tiene.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos comentada. UNAM. México, 1985, Comentario al articulo 44
Constitucional por Eduarde Andrade Sanchez. Pagina 113



En sus primeras etapas, evidentemente tuvo que ir ocupando
territorio del vecino Estado de México, el cual tuvo una vasta extension
pues el decreto dado el 6 de agosto de 1824, que establece la ley
organica provisional para el arreglo del gobierno interior del estado
libre , independiente y soberano de México, la cual determind en el
articulo 26 que el dicho estado se dividiera en 8 distritos . Uno de ellos
fue un distrito , a su vez subdividido en los partidos de Coatepec,
Chalco, Coyocacan, Cuautitlan, Ecatepec, Mexicalcingo, Mexico,

Tacuba, Teotihuacan , Texcoco, Xochimilcoy Zumpangoa.

3.- DISTINCION ENTRE CIUDAD DE MEXICO Y DISTRITO

FEDERAL.

Anteriormente el articulo 44 de la Constitucion Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos, establecia lo siguiente : ” La Ciudad de
México es el Distrito Federal”. Posteriormente, con la Reforma de 1996
a la Constitucion Federal, se modificd este texto absolutamente falso y

contrario a la realidad, en vitud de que nc se podia distinguir

¥ Muchas de cstas zonas ahora se indentifican como parte del Dhstrite Federal.



efectivamente si existia una diferencia entre los conceptos Distrito
Federal y Ciudad de México, como podemos observar en el tema | de
este primer capitulo se hace referencia a la definicion de Distrito
Federal, y retomando nuevamente es pertinente aclarar que entre
ambos conceptos existe una diferencia especialmente marcada y que

por lo tanto nuestro punto a analizar ahora en esta investigacion.

Entendemos pues por Distrito Federal la circunscripcion Territorial
Delimitada que puede comprender tanto zonas rurales como urbanas, y
que se encuentra plasmado en nuestra ley suprema y por tanto forma
parte integrante de la Federacién como residencia de los poderes
Federales, de aqui mismo y tomando en consideracion lo uitimo
manifestado es de donde surge nuestra idea y hasta antes de la
reforma que conociamos sobre la Ciudad de Meéxico, sin embargo es
indispensable entender antes lo que significa el vocablo Ciudad, pues
la palabra ciudad no es un termino juridico politico, sino mas bien un
concepto urbanistico y socioldgico, lo que nos hace entender que si
hablamos de ciudad nos referimos a un estricto sentido de
modernizacion y urbanismo. Por ejemplo, si transitamos hacia la

Ciudad de Cuernavaca via terrestre (Capital de la Entidad Federativa



del Estado de Morelos, vecina del Distrito Federal), abandona en un
determinado momento la Ciudad de México y cruza zonas rurales para
llegar a su destino, sin embargo antes de salir del Distrito Federal,
transita por la Delegacién Tlalpan (Integrante del Distrito Federal),
caracterizada por sus espacios rurales que limitan con el Estado de
Morelos, en estos mismos, tenemos que ya no se encuentra en la
Ciudad de México, pero si en el Distrito Federal; este ejemplo ademas
de claro nos hace entender que los conceptos aqui analizados son
completamente contrarios, pero juridicamente tienen que ver uneo con

otro como partes complementaria entre si.

El diccionario de la lengua espafola nos dice que por ciudad
entendemos “poblacion grande. Conjunto de casas, piezas y edificios

de la zona urbana, poblado dotado de servicios™.

Es evidente para cualquier persona que la distinta dotacién de
servicios, infraestructura y equipamiento, asi como la diferencia de

actividades que se desarrollan, son elementos que nos permiten

? Diccionario de la Lengua Espaiiola 139 y 621.



distinguir empiricamente, a través de los sentidos, el entorno rural del

urbano, o 1o que es lo mismo, la ciudad del campo.

Finalizando, tenemos que la Ciudad de Mexico, es simplemente
el espacio urbano en el que diariamente nos encontramos viviendo,
que obviamente debemos entender como ya se ha explicado en los
anteriores temas tuvo que modificarse en término (antes conocido
como Distrito de México), por la constante modernizacidon que vino
sufriendo esta capital con el paso del tiempo, y a efecto de no ser
repetitivo en definiciones ya dadas, me refiero al parrafo primero de
este tema en donde podemos ver la definicidn concluida sobre el
Distrito Federal, y en relacion a las distinciones se hacen alusién en el

siguiente cuadro comparativo:

DISTRITO FEDERAL CIUDAD DE MEXICO
1.- Comprende zonas rurales y 1.- Comprende Gnicamente la
urbanas. Zona urbana.
2.- Sede de los poderes de la 2 - Capital del pais.

Union

3.- limita con el Estado de Morelos |3.- Se encuentra dentro del Distrito
Federal, pero en estricto sentido
no limita con Morelos.

4.- Se creaen 1824 con la 4.- Existe como unidad geogréfica
Promulgacién de un decreto, antes de 1824.
5.- Se establecenen la 5.- Limita hasta donde haya

Constitucion Federal sus limites. |urbanismo




4.- ORGANIZACION JURIDICO POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula
en diversos articulos la estructura y forma de gobierno del Distrito

Federal estableciendo lo siguiente:

1.- El Distrito Federal es una de las partes integrantes de la federacion,
como lo sefala el articuto 43 constitucional, lo cual implica que es una

mas de las entidades federativas que componen al estado mexicano.

2.- Segin el articulo 44 de la Constitucién, la Ciudad de México es el
Distrito Federal, asiento de ios Poderes de la Union y capital de los

Estados Unidos Mexicanos.

3.- Podra erigirse en el Estado del Valle de México cuando los Poderes

Federales se trasiaden a otro lugar, segun el articulo 44 constitucional.

4.- Es una entidad gobernada por los Poderes de la Unién, los que
ademas de realizar, como en toda la republica, sus funciones de

caracter federal, ejercen otras facultades originarias que tienen efectos



exclusivamente en el Distrito Federal, asi como por tres autoridades
de caracter puramente local que son el Jefe de Gobierno, la
Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia, con la
distribucion de competencias entre los seis 6rganos establecida

en la Constitucion (Articulo 122).

a) Las facultades del presidente de la Republica con respecto al
gobierno del Distrito Federal se limitan a las estrictamente necesarias
para salvaguardar los intereses de la federacion en el ambito territorial

del asiento de los poderes federales.

b) Las facultades del Congreso de la Union en el ambito iocal del
Distritc Federal se reducen a la expediciéon del Estatuto de Gobierno,
legislar en las materias no conferidas expresamente a la Asamblea
Legislativa, asi como la expedicién de las normas necesarias para
hacer efectivo el ejercicio de las facuitades conferidas a los poderes

federales con respecto al Distrito Federal.

5.- Un Estatuto de Gobierno, expedido por el Congreso de la Unién,

establecera las normas para la integracion y la determinacion de las



atribuciones de los organos de gobierno. del Distrito Federal,

sujetandose a las siguientes bases:

a) La Asamblea Legislativa puede legislar en las materias que
expresamente la han sido conferidas por el  Articulo 122
constitucional, y las demas materias no previstas en dicha disposicion,

se entenderan facultad del Congreso de la Unién.

b).- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene atribuidas
facultades de tres clases: las de competencia exclusiva; las que, para
su ejercicio, requieren de la aprobacion del Presidente de la Repubtica;
y las que tienen naturaleza concurrente con las que corresponden al

Ejecutivo Federal. Articulo 122.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es titular de la
administracion publica del Distrito Federal, la cual esta integrada por
dependencias centrales, organos desconcentrados y entidades

paraestatales. Articulo 122.



8.- Para su organizacion interna el Distrito Federal se divide en
demarcaciones territoriales dirigidos por Organos Politico-

administrativos a cuya cabeza hay un solo titular y su

administracion no se encuentra a cargo de organos colegiados.

(No obstante, resultaria conveniente contemplar la posibilidad de que la
eleccibn de los ftitulares de los organos politico-administrativos
incluyera la de sus subordinados de mayor nivel, hoy conocidos como

‘subdelegados”).

9.- En el Distrito Federal deben elegirse Comités Vecinales que
gjerceran funciones de gestion, supervision, evaluacion, consuita o
aprobacion de los programas a cargo de los ¢érganos desconcentrados

de la administracién publica local.

Estas son las principales normas de excepcion gue regulan la
organizacion politica del Distrito Federal. Son excepciones, en cuanto
las demas partes integrantes de la Federacion estan regidas por otros
principios normativos que, por ser de aplicacion para todos los Estados,

son las bases generales de nuestro sistema federal.
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Ademas de lo anterior, los Estados de la Federacion tienen
como caracteristica primordial de su estructura organica, por
disposicion expresa de la Constitucion General, el régimen de
Municipio Libre, distribucién con la que no cuenta en la actualidad el

Distrito Federal,

Podemos concluir que, aunque €l Distrito Federal es una de las
partes integrantes de la Federacion, esta no cuenta con la misma
forma de gobierno y organizacién interna que el resto de las entidades
federativas, sino que prevalece un régimen de gobierno excepcional,
que se pretende explicar en base al hecho de que esta entidad es la

Gnica que alberga a los poderes federales.

No obstante, las caracteristicas excepcicnales de la organizacién
de esta entidad, se han ido modificando y disminuyendo a lo largo de
los afios, debido a los procesos de “reforma politica” que se han
llevado a cabo y que han logrado acercar cada vez mas al gobierno
local del Distrito Federal con el de las demas entidades que forman el

estado mexicano.



CAPITULO Ii.- ANTECEDENTES SOBRE LOS PROCESOS DE
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Como sabemos, el Distrito Federal siempre ha sido una entidad
federativa con caracteristicas diferentes a las demas. A pesar de ser
parte integrante de la federacion, no cuenta con el mismo régimen
juridico que los estados, ya que el articulo 116 constitucional
determina la forma en que deberan organizarse para su régimen
interior los estados de la Replblica, mientras que anteriormente la
estructura constitucional del asiento de los poderes federales se
encontraba plasmada en el articulo 73 fraccion VI de la constitucién,
relativo a las facuitades del Congreso de la Unién, que es un érgano
de caracter federal, y ahora se establece en el articuio 122 de nuestra
constitucién pero sigue conservando disposiciones que otorgan
facultades de caracter local a érganos federales. El origen y evolucién
de esta entidad federativa es un hecho histérico no sujeto a evaluacion
en la presente investigacién, por lo que solo se manejan datos

informativos sobre su evolucidn inicial.'®

¥ E} Instituto Nacional de Estadistica, Geografiz ¢ Informatica (INEGI ), emitid una estadistica detallada de la
Division Territorial del  Distrito Federal que comprende del afio de 1810 a 1995, mediante datos obtenides
de los archivos piblicos y privados del Archivo General de la Nacién; Hemeroteca Nacional, y Mapoteca
“Manuel Orozco y Berra. De alli se desprende la historia oficialmente registrada del origen y modificaciones al
Distrito Federal y su organizacidn interna, que se agregan en la presente investigacion,
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En tal virtud, desde 1824, con la adopcion del sistema federal en
nuestro pais, se determiné la necesidad de establecer un territorio que
fuera sede de los poderes federales, a semejanza del Distrito de
Columbia, en los Estados Unidos. Gracias a la intervencion de Fray
Servando Teresa de Mier, quien convencid a los Constituyentes de
1824 sobre las ventajas histdricas, geograficas, econdmicas y politicas
y gracias a su discurso se logré ubicar ese territorio en el Valle de
México, especificamente en esta Ciudad, y no en el ‘estado de
Querétaro como originaimente se pretendia. A pesar de que
originalmente el Distrito Federal se establecidé por decreto del 28 de
noviembre de 1824 en el radio de dos leguas sobre la ptaza mayor, que
abarca el hoy conocido Centro Historico de la Ciudad, su amplitud se
fue extendiendo hasta llegar a los limites establecidos en los decretos

de 1898, expedidos por el Congreso de ia Unién.

Bajo la vigencia de la Constitucion centralista de 1836 se
suprimieron el sistema federai y consecuentemente el Distrito Federal,
encomendandose el gobierno de la Ciudad de México al Departamento

de México. Con la constitucion de 1857 el gobierno del Distrito Federal



es reformado en cuanto a su organizacién reponiéndose el sistema de

la Constitucion de 1824,

Con la vigencia de la Constitucién de 1917 se da cohesién al
sistema juridico de gobierno del Distrito Federal anexandose a su
territorio las poblaciones de Cuajimalpa y Guadalupe Hidalgo entre
otras y estableciéndose el régimen municipal, mismo que fue suprimido
en 1929 debido a la organizacidn especial que adquirié el Distrito

Federal.

Durante la mayor parte de su existencia como entidad federativa
el Distrito Federal fue gobernado exclusivamente por los organos
federales, sin embargo a partir de las reformas impulsadas por la
voluntad ciudadana con el animo de un mejor ejercicio de sus derechos
politicos, se crearon nuevas instancias y érganos de gobierno que de

manera paulatina han ido ganando mayores funciones.

Otro apunte interesante consiste en la desaparicién det municipio

como forma de organizacion interna dei Distrito Federal, en 1929.
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La experiencia municipal en el Distrito Federal, gracias al elevado
ritmo de desarrollo de la entidad, no fue siempre det todo agradable.
Ariel Rodriguez Curi, un especialista en el estudio del municipio de
México, explica que: "La experiencia municipai de la Ciudad de México
en las décadas posteriores a la independencia hereda del modelo
politico novohispano al menos dos problemas capitales: la capacidad
protagdnica del ayuntamiento, que se evidencid en los sucesos de
1808 y luego en las elecciones constitucionales de 1812, 1813 y 1820,
y un modelo de control poiitico, cuyo vértice se materializaba en las
figuras del intendente y el Jefe Politico, antecedentes indirectos de la
figura del Gobernador del Distrito Federal o del Departamento de

México™' .

1.- ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL Y

SU UBICACION DENTRO DEL ESTADO MEXICANO.

Dentro de un estado federal como es México, deben coexistir

necesariamente el orden juridico del estado federal y los ambitos de

*! Rodriguez Curi. Ariel. La experiencia olvidada. El asuntamiento de Mexico: politica y gobicrno. 1876-
1912, Universidad Autonoma Metropolitana, Plamel Azcapotzalee. El Colegto de México. México, 1996.
Pagina 18.



competencia de las entidades federativas. Asimismo, los poderes
federales se encuentran ubicados en una determinada zona geografica
dentro de alguna de esas entidades © partes integrantes de la

federacion.

Por lo anterior, en un estado cuya forma de gobierno es federal, a
diferencia del estado unitario, encontramos cuando menos dos niveles
de gobierno: el federal y el local de cada entidad. En la estructura
constitucional de nuestro pais se contempla también un tercer nivel de
gobierno como base de la organizacion interna de todas las entidades
federativas (con excepcion del asiento de los poderes federales), que

es el gobierno del municipio.

Por otra parte, la coexistencia en una federacion de dos ¢ mas
niveles de gobierno implica que EL GOBIERNQ DEL ESTADO
FEDERAL que es uno solo, distribuya sus diferentes funciones entre
distintos organos, llamados federales, locales y municipales, pero ello
no implica que efectivamente existan diferentes gobiernos en un solo

estado, sino que la funcidn unica e indivisible del gobierno del estado
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reparte sus funciones entre diferentes érganos de distinta naturaleza y
nivel.

Asi, en una Federacion se establecen los criterios de distribucion
de competencias entre los diversos 6rganos (federales, locales y
municipales). En nuestro sistema constitucional, esta distribucién se
hace en los términos de los articulos 73, 74 y 76, (que otorgan
facultades expresas para el legisiativo federal) 89 ( que sefiala las
facultades expresas del poder ejecutivo federal), 103,104 y105, (que
indican las facultades expresas del poder judicial de la federacion)
115, (que determina los lineamientos que deben seguir los gobiernos
municipales) 116 y 117 (que establecen las bases a que se deben
sujetar los gobiernos de los estados de la republica, con excepcién del
Distrito Federal) , 122 (que establece ia forma de gobierno especial a
que se sujetara el asiento de los poderes federales, es decir, el Distrito
Federal) y 124 constitucionales. Esta ultima disposicion expresa que
las facultades que no se encuentren expresamente consignadas para
los érganos federales, se entenderan reservadas para los 6rganos

locales de las entidades federativas.
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Los citados articulos 73, 74, 76, 89, 103, 104, y 105 sefialan

expresamente las facultades reservadas para los érganos federales.

El articulo 115 establece el sistema de distribucidn de
competencias entre las entidades federativas y sus municipios,

delimitando el ambito de competencia de los gobiernos municipales,

Los articulos 116 y 117 establecen restricciones a la autonomia
de los gobiernos de las entidades federativas al indicar expresamente
como debe organizarse el gobierno interno de las entidades

federativas.

2.- LOS PROCESOS DE REFORMA POLITICA DEL DISTRITO

FEDERAL.

No necesitamos recordar que el punto primario y cabeza de la
presente investigacion es precisamente el analisis de los distintos
procescs de reforma politica constitucional que ha sufrido el Distrito
Federal en los ultimos 14 ahos, retomando el analisis desde el proceso

que se confronto en el afio de 1987, hasta el que se realizd en el ano



de 1996, sin hacer una investigacion exhaustiva ( por lo menos en este
capitulo) del mas reciente proceso de reforma politica aun no elevada
a constitucional que se hizo recientemente en el aiio de 1998; resulta
obvio entonces que si tomamos en consideracion la importancia de los
anteriores procesos politicos de reforma, podremos observar que en
los Ultimos afos se ha venido alterando el orden juridico existente en
virtud de que se han hecho modificaciones en textos constitucionales

que son importantes para sostener n mismo orden normativo.

2.1 REFORMA POLITICA DE 1988.

En este afio tuvo lugar uno de los procesos mas amplios y
exhaustivos de analisis y discusion de diversas alternativas de
reforma a la estructura constitucional del Distrito Federal, en donde se
podian encontrar proyectos absolutamente contrapuestos, desde la
idea de modificar en si todas las bases constitucionales establecidas
en ese entonces en el articulo 76, Fraccion VI, constitucional, hasta el
de no modificar nada, y entre todas ellas como siempre existian
algunas que fundamentalmente podian haber cambiado y para bien la

normatividad que en ese entonces ya se encontraba muy mal, sin



embargo no se tomaron en cuenta y se hicieron a un lado, dando pie a

la formulacién de una mezcla entre todas ellas.

Especificamente, en 1988 se cred la Asamblea de
Representantes a efecto de lograr que los habitantes de la capital
contaran con un 6rgano de representacion, al cual se le han ido
anadiendo cada vez mayores facultades hasta haber logrado volverlo
un organo legislativo del Distrito Federal para 1as materias de interés

exclusivo de sus habitantes.

Asimismo, por fo que toca a la rama ejecutiva, esta atribucion
que siempre fue facultad del Presidente de la Republica, quien la
ejercia a traves del funcionario designado por el mismo para tal efecto,
ha pasado a ser funcién de un individuo electo libremente por la
voluntad de los ciudadanos habitantes de la entidad. Covian Andrade
expone que. “El poder ejecutivo local se mantuvo en manos del
Presidente de la Republica, ejercido por medio del Departamento del
Distritoc Federal, cuyo fitular seguia siendo de nombramiento y

remocion presidenciales libres"'?,

2 covidn Andrade, Miguel. Op. Cit. Péginas 389 y 390.
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Con estas medidas logradas con el consenso de los partidos
politicos y la recopilacion de ideas y propuestas por parte de
organismos gubernamentales se logré homologar en la medida de lo
posible y guardando las debidas distancias, la participacion politica de
los habitantes del Distrito Federal con la de los demas habitantes de Ia

Republica.

Estos grandes avances han sido producto den un proceso
democratizador que ha operado a lo largo de 1a vida constitucional del
Distrito Federal pero que se fueron acelerando en los afios de 1995 y
1996 con una amplia visidn social y del gobiermno para modernizar la
estructura y forma de gobierno de nuestra entidad y adaptarla a las

necesidades de los habitantes del Distrito Federal
2. 3.- PROCESO DE REFORMA DE 1993.

“En el mes de octubre de 1993 fue publicado un decreto de reformas y
adiciones a diversos articulos de ia constitucion federal, con base en el
cual fue creada una nueva estructura politico juridica para el D.F. Esta

reforma fue sin duda, mas ampiia gue 1a anterior, lo cual no implica que



haya sido muy profunda. Las modificaciones del afo de 1988 dejaron

intacta en lo esencial |a situacion constitucional del Distrito Federal"*?,

Uno de los principales méritos de esta reforma estiba en que fue
la primera que otorgd facultades legislativas a la entonces Asamblea de

Representantes.

Esta reforma ademas cred la figura juridica (ya desaparecida) de
los Consejos de ciudadanos, y asimismo, establecia un mecanismo
bastante extrano para (a designacién det "Jefe del Distrito Federal” por
parte del Presidente de la Republica, quien debia escoger para dicho
cargo a un miembro del Partido Politico que obtuviera la mayoria en la
Asamblea de Representantes, sin que necesariamente se tratara de un
Asambileista (pudiendo elegir a un diputado Federal o Senador que
fuera miembro del Partido mayoritario en la Asamblea).
Afortunadamente, este mecanismo nunca llegd a funcionar en la
practica, pues fue superado por el proceso de reformas de 1996 al que

nos referimos enseguida.

1* Covian Andrade. Miguel. Op. Cit. Pagina 396.



2.4.- PROCESO DE REFORMAS DE 1996.

Las sucesivas reformas constitucionales que han modificado, de
1986 a la fecha, la organizacién politica dei Distrito Federal, han
incidido_sobre el constante reforzamiento en e! egjercicio de los
derechos politicos de los habitantes de la entidad. En la actuaiidad
existe una Asamblea Legislativa cuyos miembros son efectos por
sufragio popular directo de los ciudadanos del Distrito Federal, sin
participacion ni injerencia del electorado de otras partes integrantes de
la federacién. En la eleccién de ios poderes politicos o de eleccién
popular, con una tendencia cada vez mayor a lograr la eleccion
popular de los cargos pablicos que tienen esa posibilidad en las
demas entidades federativas. (lo que se ha logrado con la eleccion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por primera vez en el afo
de 1997). A su vez las funciones judiciales locales son ejercidas por
Tribunales para cuya integracion no intervienen sino los érganos de

gobierno exclusivos del Distrito Federal.

En este sentido cabe destacar que la intervencion de los poderes

federales en el gobierno del Distrito Federal no implica una restriccion a

ad
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los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, ya que el
sistema de distribucién de competencias existente en el actual regimen
de gobierno del Distrito Federal permite que la Asamblea Legislativa
expida leyes cuya competencia territorial es de orden local y que
encierran un interés de ios habitantes del Distrito Federal, mientras que
el Congreso de la Unién, que es un organo federal, puede emitir leyes
federales y leyes de competencia territorial local para el Distrito Federal
en busca de proteger los intereses federales dentro del territorio de su

residencia.

También se ha otorgado mayor autonomia o potestad gubernativa
y legislativa al Distrito Federal por conducto de sus organos de
gobierno exclusivos que son la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia, ya que estos poderes
podran ejercer sus funciones por si mismos en sus respectivos ambitos
de competencia sin la intervencion federal, a pesar de que los poderes
federales seguiran contando con atribuciones para actuar como otros
tres 6rganos de gobierno locales en el Distrito Federal, distribuyéndose

la competencia de gobierno local entre estos seis érganos.
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Estas nuevas modalidades en la conformacién de dos érganos
locales no han afectado la naturaleza juridica ni la identidad
constitucional del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la
Unién y Capital de la Republica. La eleccién directa, respecto de la
titularidad de la jefatura de gobierno del Distrito Federal tampoco
parece tener elementos intrinsecos de cambio que produjeran efectos
sobre esa naturaleza juridica ni sobre esa identidad constitucional del

Distritc Federal.

La tesis de un gobierno local propio para el Distrito Federal y la
consiguiente participacion de sus habitantes en el proceso de
asignacion de su titularidad, no muestra incompatibilidades de fondo
con la necesidad de preservar su naturaleza constitucional y el
gobierno de los Poderes de la Union sobre su espacio fisico y
poblacional. Se requiere de una clara distribucion de competencias,
que deslinde los valores nacionales al cuidado de la Federacion, de los
que pertenecen a una esfera de intereses vinculados al bienestar y al
progreso material y cultural en el entorno urbano. Una solucion
congruente con el nuevo federalismo que pugna por acercar las

soluciones a la fuente de los problemas y la responsabilidad de las



decisiones a los destinatarios del esfuerzo conjunto de gobierno y

sociedad.

La actual distribucion de competencias fue un importante avance
respecto del sistema anterior, que reservaba al Presidente de la
Republica y a las Secretarias que de el dependen, un cumulo de
facultades que, por su naturaleza, no debian permanecer en el ambito
de competencia de la Federacion, Adn las atribuciones conferidas al
jefe del Departamento del Distrito Federal, estaban sujetas a una
prevencién de caracter general que lo obligaba a "someter al acuerdo
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos los asuntos
encomendados al Departamento del Distrito Federal” (Articulo 17,

fraccién XVl de la Ley Organica publicada el 29 de diciembre de 1978).

Ademas de la asignacion de diversas facultades expresas al Jefe
del Distrito Federal de caracter exclusivo, el mayor avance consistid en
la disposicién que le confiere la funcidon de proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida la
Asamblea de Representantes. La consecuencia de esta atribucion es

que el catalogo de materias que forman la competencia del érgano



legislativo (fraccion IX el Ariculo 42 del Estatuto de Gobierno),
configuran también la esfera de competencia del Jefe del Distrito
Federal en cuanto a la expedicion de reglamentos y a la realizacion de
actos ejecutivos. Un somero examen de esas materias revela gue
todas corresponden a la problematica urbana y asuntos

inconfundiblemente locales.

No obstante, “sin duda, la innovacion mas relevante de la reforma
de 1996 a las estructuras constituciohales def D.F. fue la eleccion

directa del jefe de gobierno”™.

Los Poderes de la Unidn deben conservar las atribuciones que
respondan a un interés preponderante de la Federacién, pero no existe
razén para que retuvieran las que estan vinculadas con intereses

exclusivamente locales.

Lo anterior no implica que la actuacién de los poderes
federales en el ambito territorial del Distrito Federal tenga

naturaleza federal, sino que actuaran como otros tres érganos

14 Covidn Andrade. Miguel. Op. Cit. Pigina 204,



locales de gobierno, sin que los érganos exclusivos del Distrito
Federal se encuentren supeditados o subordinados a los poderes

federales.

2.4.- EL PROCESO DE REFORMAS DE 1998.

Los principales temas que se trataron en este proceso, en el que

el suscrito participo activamente, fueron:

1.- Eleccion popular directa de los titulares de los Organos Politico
Administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, de manera conjunta con todo un equipo de trabajo que
funcione como un 6rgano colegiado.

2.- Determinacion de la naturaleza juridica de las demarcaciones del
Distrito Federal, y su relacién con los organos centrales de gobierno.

3.- Redelimitacion de los ambitos de competencia de las
demarcaciones, otorgandoles mayores atribuciones y cierta autonomia

funcional.

4.- Creacion de instancias de gestién por demarcacion para satisfacer

las necesidades comunitarias.



5.- Reestructuracién de las demarcaciones actuales por razén del
numero de habitantes y operatividad funcional.

8.- Mayor autonomia y facuitades para los organos locales de gobierno
dei D.F.

7.- Posibilidad de que la Asambiea Legislativa expida el Estatuto de
Gobierno del D.F.

8.- Revision del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos del D.F.

9.- Coordinacién metropolitana.

Estos temas arrojaron un total de 32 acuerdos relacionados con
la posibilidad de una nueva estructura organica y constitucional de la
entidad federativa, 10s cuales no prosperaron al requerir una reforma
constitucional y al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las cuales
solo podian haberse realizado con al apoyo de los legisladores del
Partido Revolucionario Institucional, quienes no quisieron “engordarle el
caldo” a las recién electas autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, pertenecientes a un partido politico distinto, el de la
Revolucién Democratica (PRD).



CAPITULO Ill.- PROPUESTAS PARA UNA NUEVA ESTRUCTURA

DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 122 establece la forma de gobierno que debe tener el

asiento de los poderes federales, al que se denomina Distrito Federal.

A continuacién haremos un analisis de la estructura actual de la
entidad, su organizacion y forma de gobierno, a fin de proponer en
apartado posterior, soluciones a algunos temas pendientes en el

proceso de reforma politica de [a entidad.

1.- ESTRUCTURA POLITICA Y GOBIERNO ACTUAL DEL DISTRITO

FEDERAL.

|.- El sistema de gobierno del Distrito Federal:

En el Distrito Federal tienen atribuciones para actuar como
organos de gobierno, tanto los poderes federales, en calidad de
huéspedes, como los poderes locales. La coexistencia de ambos

ordenes de competencia puede traer al gobernado mas desventajas
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que beneficios, porque puede implicar la confusion de los ciudadanos
del Distrito Federal en cuanto al 6rgano de gobierno encargado de
emitir un determinado acto de autoridad. La confusion se presenta ya
en la actualidad entre los érdenes federal y local en cualquiera de ias
demas entidades federativas, pero se acentta en el caso del Distrito
Federal ya que ciertas atribuciones que podrian considerarse de orden
local se encuentran a cargo de érganos federales en la actuaiidad, pero
el reparto de funciones entre éstos y los érganos locales de gobierno se

carga en mayor proporcién a favor de estos Ultimos.

Si bien se sabe que la distribucidn de competencias puede
hacerse en tantos &érganos como se estime necesario, sin que
necesariamente sean los llamados “tres poderes” de la teoria clasica,
es necesario delimitar perfectamente el ambito da accién de cada uno
de ellos bien sea en forma casuistica o por medio de reglas generaies

perfectamente claras.

tt.- Atribuciones federales en el ambito de competencia del

Distrito Federal.

1



Son las que derivan de la necesidad de proteger los intereses
federales dentro del espacio geografico que ocupan, para salvaguardar

la integridad de [as instituciones y érganos federales.

Las atribuciones del Congreso de la Unidn para el gobierno del

Distrito Federal son:

a) Las materias que implican un claro e inconfundible interés de la

federacion.

1.- Aquellas disposiciones necesarias para proteger y garantizar
la integridad de los poderes federales en el territorio geografico del
Distrito Federal, como aquellas que se relacionan con el mando de la
fuerza publica en el Distrito Federal y cualquier otra disposicion de

proteccion y salvaguarda de intereses de |la federacién.

b) Las materias que deban legislarse para hacer efectiva alguna otra de
las facultades conferidas por la constitucion a alguno de los poderes

federales.



Las atribuciones principales conferidas por el articulo 122
constitucional a los poderes federales respecto del Distrito Federal,
son:

a) Lo relativo al endeudamiento y gasto publico del Distrito Federal
b) Conservar el mando de la fuerza publica para salvaguardar la

integridad de los poderes federales.

Para ello, el Congreso deberia emitir leyes sobre endeudamiento
publico en el .Distrito Federal y mando superior de la Fuerza publica en

el Distrito Federal

lil.- Comentarios sobre los mecanismos juridicos de distribucion
de competencias entre los distintos oérganos de gobierno del Distrito

Federal.

Dentro de las opciones para repartir competencias entre distintos

érganos, tenemos:

a) Distribucién de competencias entre organos de los diferentes

niveles.



b) Distribucién de competencias entre érganos de! mismo nivel.

Dentro del primer caso tenemos el ejemplo clasico de distribucién
de competencias que se da en nuestro pais entre federacion, entidades
federativas y municipios, (gue ha sido llamada “distribucidn vertical de
competencias’), la cual se realiza mediante la regia general establecida
por el articulo 124 {que es la llamada competencia residual para las
entidades, es decir, que todas las funciones que no se destinen
expresamente a los érganos de la federacion se entienden reservadas
para las entidades federativas). Asimismo intervienen las disposiciones
de los articulos 115 y 116 gue establecen las BASES GENERALES
sobre las cuales se ejercera "autonomia” de las entidades y la de los
municipios para actuar (Es decir, se les otorga una libertad “limitada”),
mientras que a la federacion se le da una libertad ilimitada en su dmbito
de competencias, a pesar de que deberia entenderse que la situacién
fuera inversa ya que en teoria nuestra forma de gobierno es federal y
se supone que a nuestra republica federal nace de la unién de distintas
entidades que “ceden” su soberania a favor de una federacion,

entregandole a esta la potestad de actuar en ciertas materias y
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“reservandose” las entidades ciertas funciones que les pereciesen

necesarias.

En el segundo caso tenemos el llamado principio de “division de
poderes’, también conocido como distribucién horizontal de
competencias” mediante el cual se designan a diferentes drganos,
atribuciones especificas para ejercer las funciones de gobierno. Esta
teoria clasica nos dice que las funciones del estado se pueden dividir
en tres organos, sin embargo NADA IMPIDE QUE SE DISTRIBUYA EN

MAS O EN MENOS de estos tres érganos conocidos clasicamente.

En algunos paises se han distribuido las funciones de gobierno
en mas de tres organos, y ciertas constituciones asi lo reconocen
expresamente (como la Constitucion de Nicaragua, que habla sobre su

“cuarto poder” en materia electoral).

Para determinar la forma de distribucion de competencias entre
los organos locales de gobierno del Distrito Federal, debemos
determinar en cual de los dos casos anteriores nos encontramos,

concluyendo que se trata de una distribucion de competencias EN



FORMA HORIZONTAL ya que, no obstante tratarse de 6rganos
federales y locales, {(que representan dos distintos niveles de gobierno),
las funciones que ejerceran materialmente son de un solo dmbito: el
local del Distritc Federal Probablemente la dificultad para entender la
forma en que se encuentran distribuidas sus competencias, resulta de
gquerer verlos como los dos distintos niveles de gobierno que
formalmente son, sin considerar en qué consistiran sus funciones

materialmente dentro del ambitc del Distrito Federal.

Partiendo de esa base podemos evitar incurrir en el error de
intentar distribuir en dos distintos niveles una misma funcién de
gobierno que es fa funcién local del Distrito Federal, pues los érganos
federales no dejan de tener su competencia por lo que respecta al
ambito federal, y Unicamente absorben las atribuciones de caracter
local en el Distrito Federal que se consideran necesarias para permitir
su mejor coexistencia con los organos de gobierno locales de esta

entidad federativa.

En fa Constitucion de 1917 se establecié originalmente un

sistema de gobierno local para el Distrito Federal en el que las
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funciones se repartian en tres érganos, que eran los poderes ejecutivo
y legislativo federales que a su vez actuaban como ejecutivo y
legislativo locales para el Distrito Federal, asi como un poder judicial
propic del ambito local representado por un Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal En 1988 se inciuyd un 6rgano mas con
ciertas funciones que era la Asamblea de Representantes, por lo que el
gobierno del Distrito Federal estaba en manos de cuatro 6rganos.
Recientemente se ha creado como quinto érgano a la jefatu—ra' de
gobierno del Distrito Federal, mediante la reforma politica que se acaba
de implementar en este ano. De ninguna forma puede considerarse
extrano o imposibie que [a reparticion de funciones se efectie entre &l
numero de organos que resulte necesario (no solamente se debe

pensar en que la distribucién se realice entre tres ¢rganos):

Ahora bien, la funcién de gobierno para el Distrito Federal (que es
una sola), puede repartirse entre ios mismos organos ya creados p;ara
su gobierno distribuyéndoles atribuciones, repartiendo y pasando
funciones de un érgano a otro. Esto fue lo ocurrido mediante la reforma
politica del Distrito Federal De los cinco 6rganos encargados del

gobierno del Distrito Federal, dos de ellos (el Congreso de la Uniény el
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Presidente de la Republica) “cedieron” atribuciones a otros dos: La
Asamblea Legislativa y la Jefatura de Gobierno, en lo que parece una
tendencia a que cada vez sean menores las atribuciones de los
organos federales para el Distrito Federal y de ser posible se logre
suprimir la actuacion de los o6rganos federales como 6rganos focales
para el Distrito Federal, segun se pretende todavia por algunas

agrupaciones de caracter politico y social.

Dentro de este punto cabe hacer la precision que en mi concepto
es interesante, en el sentido de que si los organos federales actuando
como organos del gobierno local del Distrito Federal invaden la esfera
de competencia de los otros érganos locales del Distrito Federal 0 a la
inversa, no nos encontramos en los supuestos de fas fracciones I y llI
del articulo 103 constitucional, es decir, que no hay invasion de la
federacion a la entidad porque aunque el Congreso de la Unién y el
Presidente de la Republica representan a poderes federales, en su
actuacion especifica se estarian conduciendo como érganos locales de

gobierno para el Distrito Federal.
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Posiblemente el esquema que se ha tomado para repartic
competencias entre los 6rganos de gobierno del Distrito Federal se
podria simplificar designando solamente tres y no cinco érganos para el
gobierno det Distrito Federal {es decir, no dar competencia local a los
drganos federales) y otorgando a los poderes federales facultades de
excepcién tales como el mando de la fuerza publica en manos del
presidente (como sucede entre los gobiernos de fas entidades
federativas y los municipios en que habitualmente residen) asi come
facultades extraordinarias para que en caso necesario pudieran alterar
o nulificar determinaciones del gobierno local del Distrito Federal con el

fin de salvaguardar los intereses de la federacion.

Ahora bien, y en el marco real de la estructura constitucional
vigente, respecto de la forma en que se podrian distribuir las
atribuciones entre los cinco organos de gobierno local del Distrito
Federal considero gque las siguientes férmulas nos dan ciertas

opciones:

1.- Toda vez que no se trata de distribucidn vertical de

competencias, no es adecuado seguir el principio del articulo 124



constitucional, es decir, establecer facultades expresas para el
Congreso de la Union y el Presidente de la Republica y “residuales”
para los demas ¢organos de gobierno del Distrito Federal, pues esa
férmuia no tiene una légica al confundir la distribuciéon “vertical” (entre
diferentes niveles de gobierno) con la reparticibn de funciones de
gobierno en un solo ambito (u “horizontal”). La formula del articulo 124
seguird aplicandose al entender que las facultades que no estén
expresamente conferidas a la federacion, se entienden “reservadas”

para los cinco érganos locales de gobierno del Distrito Federal

Asi, tendriamos que establecer cual es el catalogo de facultades
que se comprenden dentro de la autonomia del Distrito Federal (lo que
no esta reservado para la federacion) y distribuir estas entre esos cinco
organos de gobierno, sin quedarnos con la idea clasica de que
solamente pueden existir tres “poderes” y en ese orden de ideas no
podriamos hablar de poderes locales en el Distrito Federal sino de ‘la
funcion ejecutiva de caracter local” y la “funcion legislativa de caracter
local’, como hasta ahora se ha venido haciendo, sino que tendriamos

que senalar:
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La funcién legislativa en el Distrito Federal se encuentra a
cargo de DOS ORGANOS:

Las atribuciones del Congreso de la Unién en el ambito
tocal del Distrito Federal son...

Las atribuciones de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal son...

La funcion ejecutiva local en el Distrito Federal se encuentra
a cargo de dos 6rganos:

Las atribuciones del Presidente de la Republica en el
ambito local del Distrito Federal son ..

Las atribuciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
son ...

l.a funcién judicial en el Distrito Federal se encuentra a
cargo de:

Las atribuciones de! Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal son ...

Para aclarar esta idea, es conventente analizar la actuacién de
las entidades federativas y de los municipios en el sistema mexicano.

El articulo 124 constitucional establece la libertad de las entidades
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federativas de repartirse todas las funciones que no estén
expresamente conferidas a los 6rganos federales, mientras que por su
parte, los aiticulos 116 y 115 de la Constitucion respectivamente
senalan los limites para la actuacion de los érganos de las entidades
federativas y los municipios, el referido articulo 115 constitucional sirve
de fundamentacién legal a 10s municipios y les reconoce personalidad

juridica propia'®.

Siguiendo este esquema, es posible otorgar a cada uno de los
cinco 6rganos de gobierno locales, una esfera auténoma sobre la que
podrian actuar, marcando la libertad de cada uno de ellos y
estableciendo sus limites. Ejemplificando esta situacién, podriamos

marcar la siguiente distribucion:

En el articulo 122 se estableceria que la Asamblea Legislativa
tendra la facultad de legislar en todas las materias no conferidas al

Congreso de la Unidn.

13 Dchoa Campos Moisés.” La Reforma Municipal™.
Cuarta Edicion. México 1985, Editorial Porria S A
Pags 10y 19.
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Por su parte, en el articulo 73 fraccién VI se podria disponer que:
El Congreso de la Union tendra la facultad de legislar para el Distrito
Federal en las siguientes materias:
a)...
b)...
¢) En todas aquellas que por su trascendencia puedan afectar o alterar
el normal desempefio de las funciones de alguno de lo$ poderes
federales. Cuando alguna materia haya sido legislada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal pero por las circunstancias especiales
de su evolucion se amerite la intervencion del Congreso de la Union,
ambos érganos se coordinaran para la emision de un nuevo
ordenamiento que expida el Congreso y en el que podra participar la

Asamblea Legisiativa.

Un ejemplo de esta hipotesis es el siguiente: La materia de
regulacién de emisiones contaminantes en el Distrito Federal puede
llegar con el tiempo a convertirse en un problema de dimensiones
inimaginables y provocar que las funciones de la federacion se vean
imposibilitadas por lo que dichos érganos tendrian que intervenir a

pesar de que ya existiera normatividad expedida por la Asamblea



Legislativa. Lo mismo podria llegar a ocurrir con la regulacion de
materias como marchas publicas y manifestaciones, que podrian llegar
a causar severos estragos a la actividad de los habitantes del Distrito
Federal asi como la de los poderes federales asentados en ese
territorio. Delitos locales que pongan en peligro la seguridad de los
funcionarios de los poderes federales, el suministro de agua a las
oficinas de la federacion asentadas en el Distrito Federal, etc. son
otros ejemplos de materias locales que en ciertas eventualidades

podrian requerir ser “absorbidas” por la federacion.

2.- PROPUESTAS DE REFORMA.

2.1.- Articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

En el articulo 122 se define la naturaleza juridica del Distrito Federal

como sede o asiento de los poderes federales.

Esta disposicion fue reformada recientemente, sin embargo la reforma
fue incompleta y dejo pendientes muchos temas de interés general
para 10s habitantes del Distrito Federal, ya que se tuvo miedo de

otorgar plena autonomia a los 6rganos locales de gobierno. Si bien se
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entiende la necesidad de que los poderes federales tengan ciertas
garantias para el normal desempeiio de sus actividades en el territorio
del D.F., no hay explicaciéon ldgica para muchas situaciones poco
usuales que se presentan en el gobierno del Distrito Federal y que lo
hacen una entidad sui generis, y ello simplemente lleva a una gran
confusion para los habitantes del D.F., que no conocen ni pueden
definir a ciencia cierta la competencia y atribuciones de sus

autoridades.

Algunas materias que se propone reformar son las siguientes:
I

a) Mayor autonomia a las autoridades locales, homologacion de
funciones con las autoridades de los demas estados.

b) Estricta separacién y delimitacién de actividades entre las
autoridades federales y las locales, por ejemplo, que la facuitad de
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal corresponda a
la Asamblea Legisiativa y no al Congreso de la Unidn.

¢) Establecimiento de un régimen juridico especifico en las
demarcaciones territoriales del D.F. y sustituir el actual régimen de

transicion.
2.2.- Ley de Participacién Ciudadana.
La participacién ciudadana en los actos de gobierno puede darse a

través de muy variados mecanismos, por lo que el contenido de estas

ley puede dar margen a muy variadas interpretaciones.
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Se propaone lo siguiente:

a) Definir el concepto, naturaleza y alcances de Ia

participacion ciudadana en los actos de gobierno.

b)  Analizar la integracion de instancias de participacion en
distintos niveles, por ejemplo, proponiendo la creacion de

6rganos similares a cabildos en cada demarcacion.

c) Creacion de mecanismos o sistemas de participacién o
consulita ciudadana en los que la poblacion pueda emitir su
opinidn respecto de actos de gobierno, por ejemplo, a través del
plebiscito (para actos administrativos) o el referéndum (para actos
legislativos).

d) Fomento y estimulo a la actividad de agrupacién y accion
social, no solamente territorial (como son las juntas de vecinos,
asociaciones de residentes o de colonos, etc.), sino el apoyo a
organizaciones sociales que busquen el bienestar general,
reconociendo su personalidad juridica e incorporandolas a un
régimen juridico especial regulado por esta ley.

Participaciéon Ciudadana.
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Temas:

1.- Creacién de drganos colegiados de gobierno de eleccion popular
en las demarcaciones del Distrito Federal.

2.- Modificar las atribuciones, estructura y funcionamiento de las
organizaciones vecinales, para ampliar sus ambitos de accion.

3.- Otorgar reconocimiento pleno y personalidad en un régimen juridico
especial regulado por la ley, a las asociaciones de colonos,
agrupaciones de residentes y sociedades cooperativistas o
mutualistas.

4 - Otorgamiento de estimulos e incentivos a organizaciones civiles
destinadas a promover la accién social de beneficio comunitario.

5.- Aprobacion de otros mecanismos de consulta popular como
plebiscito, referéndum, iniciativa popular, etc.

6.- Establecimiento de mecanismos de vinculacion de la sociedad con
los actos de gobierno, medios de difusiéon de la actividad del gobierno

para conocimiento de la sociedad en general.

2.3.- Legislacion en materia electoral.

Es indispensable la emisién del primer ordenamiento electoral local
para el D.F., para lo cual se debe discutir la manera de integracién de
los 6rganos electorales locales del D.F., la manera en que actuaran, la
relacion de estos organos con los partidos politicos, 1a posibilidad o no
de creacién y registro de partidos politicos locales para el D.F., que

puedan participar en elecciones locales ademas de los partidos
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politicos nacionales, el financiamiento publico local def D.F. a los

partidos, entre otros temas importantes.

Un ejemplo de fa necesidad de crear una legisfacion electoral
adecuada es que con anterioridad a la reforma politica de 1977, en
que se constitucionaliz6 a los partidos politicos, el articulo noveno y el
articulo 35, fraccién lll, eran los Unicos fundamentos legales para la
formacién de partidos politicos que actualmente son los entes

canalizadores de las inquietudes politicas de la polis mexicana'®

Para la creacion de esta ley se partira de cero, y debe integrarse un
proyecto conjunto con la opinién, analisis y consentimiento de todas

las fuerzas politicas.

Ley Electoral.

Temas:

1.- Creacién de un 6rgano autdbnomo encargado de organizar las
elecciones locales del Distrito Federal, determinando ademas:

A) Funciones.

B} Organizacion.

C) Estructura e integracion.

' JOSE DE ANDREA SANCHEZ , FRANCISCO. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS COMENTADA. 1* Edicion. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1985.
Pag. 94
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2.- Determinacidn de fa forma en que el gobierno del Distrito Federai
contribuira con los gastos que representen las elecciones locales, en la
siguiente forme:

A) Presupuesto destinado al érgano local electoral.

B) Financiamiento a partidos poiiticos para gastos de campafa.

3.- Determinacion de la posibilidad o no de permitir el registro de
partidos politicos locales en el D.F. (para tal caso, seria necesario una
reforma constitucional al articulo 122 que dispone que solo podran

participar en las elecciones locaies los partidos politicos nacionales).

4.- Delimitacion de los mecanismos para las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y Titulares de los
Organos Politico Administrativos en las Demarcaciones del Distrito
Federal, asi como, en su caso, los drganos colegiados de gobierno en
las demarcaciones.

5.- Incluir la posibilidad de una segunda vuelta en la elfeccion de Jefe
de Gobierno, para garantizar resultados electorales mas apegados a la

voluntad popular.

24.- Ley Ambiental para el D.F. y Ley de Proteccién a los

Animales.
Ambas disposiciones pueden integrarse en un Cddigo Ecoldgico y

renovarse en su totalidad las normas vigentes para abatir la

contaminacion de agua, aire, suelo, incluir disposiciones para regular
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la accién humana y evitar elementos contaminantes como ruido,
anuncios luminosos, etc., y determinar las sanciones administrativas

gue correspondan en cada caso.

En general, se propone llevar a la discusion, los mecanismos para la
proteccion de todos los elementos naturales en el ambito de
competencia del Distrito Federal, incluyendo flora, fauna, etc., para
determinar ia forma de hacer mas efectivas las normas ambientales y

promover una cultura ambiental en la poblacién.

2.5.- Estructura organica y gubernativa de las demarcaciones.

Temas:

1.- Eleccién popular directa de los titulares de los Organos Politico
Administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, de manera conjunta con todo un equipo de trabajo que
funcione como un érgano colegiado.

2.- Determinacién de la naturaleza juridica de las demarcaciones del
Distrito Federal, y su relacién con los érganos centrales de gobierno.
3.- Redelimitacion de los ambitos de competencia de las
demarcaciones, otorgandoles mayores atribuciones y cierta autonomia
funcional.

4 - Creacion de instancias de gestion por demarcacién para satisfacer
las necesidades comunitarias.

5.- Reestructuracion de las demarcaciones actuales por razén del

numero de habitantes y operatividad funcional.
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NUEVA ESTRUCTURA POLITICA Y DE GOBIERNO EN LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

A) Facultad reglamentaria.
(Sugerimos la modificacion del rubro o denominacién de este

apartado, por la de “facultad normativa”).

Redaccién sugerida: _

“Los érganos politico administrativos de las demarcaciones tendran
facultad para expedir disposiciones generales de tipo bandos vy
ordenanzas, los cuales estaran subordinados a las leyes y

reglamentos locales.
B) Facultad presupuestaria.
Se sugiere que ;

“Los organos politico administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran la facultad de
elaborar su presupuesto y ejercerlo en forma autdonoma, una vez
aprobado por la Asamblea Legislativa. El ejercicio del presupuesto se
hara en forma coordinada entre los érganos de las demarcaciones y
los drganos de la administracion puablica local, en ta manera en que lo

determine ia ley".
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C) Facultad de percepcion de ingresos propios.

Las demarcaciones no contaran con facultades impositivas, pero si
podran administrar libremente:

1.- Los derechos generados por los servicios ptblicos que presten en
forma directa.

2.- Los productos y aprovechamientos generados por el uso de sus

bienes plblicos o privados, y los derivados de sus actividades propias.

Estos ingresos formaran, conjuntamente con las participaciones de
impuestos locales y federales que les correspondan, el patrimonio

propio de los drganos politico administrativos de las demarcaciones.

D) Seguridad publica.

Se acordé conservar el mecanismo actual, con los siguientes rangos:

a) El Presidente cuenta con el mando superior de la fuerza publica
en el Distrito Federal.

b) Las funciones de direccién le corresponden al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

c) El mando directo de las fuerzas de seguridad le corresponde al
Secretario de Sequridad Publica del Distrito Federal.

d) En un ultmo nivel se encontrara la seguridad publica
demarcacional y de colonia, a cargo de los érganos politico
administrativos por demarcacion, con ia debida corresponsabilidad y

coordinacion de las areas centrales locales de Seguridad Pdblica.



F) Otras funciones publicas demarcacionales.

Los drganos politico administrativos de las demarcaciones tendran a

su cargo tres tipos de funciones ptblicas:

1.- Las que ejerceran de manera autbnoma, como son:

a)  Regularizacion de la tenencia de la tierra.

b) Supervision y Verificacién de espectaculos publicos vy
establecimientos mercantites.

c) Fomento cultural, civico y deportivo.

d) Realizacion de obra publica demarcacional, pavimentacién de
calles, etc.

e)Participacion ciudadana en asuntos de interés demarcacional.

2.- Las que ejerceran en forma concurrente con ias autoridades locales

y/o federales, como:

a) Ordenamiento ecoldgico del territorio y distribucion de los usos
de suelo.

b)  Proteccion Civil.

¢) Creacion y establecimiento de reservas territoriales y zonas de
proteccién ecolégica.

d) Desarrollo demarcacional: social, econémico, cultural y ambiental

(rural y urbano)



3.- Las que ejerceran como facultades desconcetradas en

coordinacion directa con los 6rganos centrales de ta administracion

publica local del D.F.:

a) Manejo desconcentrado de oficinas del Registro Civil y Registro
Publico de la Propiedad.

G) Servicios Publicos.

Los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
tendran la facultad de prestar los siguientes servicios publicos:

1.- Limpia primaria.

2.- Mercados y abasto.

3.- Mantenimiento de calles, parques y jardines.

4 - Transito.

5.- Transporte intrademarcacional.

6.- Alumbrado publico,

7.~ Alcantarillado.

Entendiendo que la nocién de servicio publico no agota la actividad del
estado, que parece indudable que dentro de ésta, se puedan separar
dos actividades fundamentales la de dar ordenes y la de prestar

servicios V

'7 Gabino Fraga. “Derecho Administrativo”
Duodsécima Edicién. México, 1988 Editorial Porrua S.A Paginas 15y 16



H) Eleccion del 6rgano de gobierno de la demarcacion.

El gobiemo de la demarcacion estard a cargo de un érgano colegiado,
cuyos miembros seran electos en su totalidad por voto universal, libre,
secreto y directo. Este drgano, denominado “Concejo demarcacional”
estard encabezado por un individuo, que serd el que aparezca en
primer lugar de la planilla del partido que haya obtenido maycria de
votos. Los lugares restantes seran asignados por el sistema de

Representacion Proporcional.

I) Relaciones del 6rgano de gobierno de la demarcacion con la

administracion publica del Distrito Federal.

El gobierno de las demarcaciones sera AUTONOMO con respecto al
gobierno local del Distrito Federal, constituyendo un distinto nivel
EQUIVALENTE al de los municipics de otras entidades federativas.

J) Numero de demarcaciones.

Se acordé que el organismo previsto en los articulos 109 y 110 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tomando como base los
estudios previos que se han efectuado en esta materia por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (hoy Asamblea
Legislativa) realice el andlisis necesario para determinar la mejor
manera de redistribuir las demarcaciones actualmente existentes,

tomando ademas en consideracion los siguientes criterios:
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a) Antecedentes histéricos y culturales de las demarcaciones.

b) Densidad poblacional.

¢}  Operatividad funcional y administrativa.

d) Ordenamiento Ecolégico del territorio, distribucion de usos de
suelo y establecimiento de reservas territoriales y zonas de
conservacion ecoldgica.

e) Identidad y arraigo de la poblacién a una determinada zona.

f) De ser posible, establecer una redistribucion que permita que los
poderes federales se asienten en una sola demarcacién del Distrito
Federal.

g) Crear demarcaciones que permitan el desarrollo de los

ambientes rural y urbano.
De ello dependerz el nuevo nimero de demarcaciones en que tenga

que dividirse e! Distrito Federal, y los limites territoriales de cada una
de elias.
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CAPITULO V.- RETOS Y PERSPECTIVAS DEL PROCESO DE

REFORMA POLITICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

La reforma constitucional es una primera etapa en el
proceso de “democratizacion” del Distrito Federal. Las leyes
secundarias relacionadas con los articulos constitucionales
reformados, deberan ser en su oportunidad modificadas, reformadas o

derogadas segun el caso.

Las leyes de caracter local que se establecen como
materias de la asamblea legislativa, y que esta debera expedir, son las
relativas a: materia civil y penal ( que podra expedir en 1999), las de
materia electoral (hasta 1998), y las que anteriormente tenia atribuidas
como materias expresas, agregandose importantes rubros que antes

no se contemplaban.

En este periodo de sesiones del Congreso de la Unidn
posiblemente se discuta la manera en que se celebraran las
elecciones locales de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

diputados a la Asamblea Legislativa, mismas que se regirdn por las
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disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tal y como lo establece el texto de la reforma

constitucional.

Las mesas para el didlogo instaladas entre los partidos
politicos y la administracion plblica local han arrojado diversas
alternativas para lograr que el Distrito Federal se parezca cada vez
mas a las otras entidades que componen la “federacién mexicana’, y
sus organos de gobierno iocales (especificamente el ejecutivo y el
legislativo) no se vean obligados a distribuirse las funciones con los
federales. Cuando mas, debera reconocerse a la Federacion la
posibilidad de dictar normas de excepcidn que permitan la sana
convivencia entre un gobierno federal y uno local en un mismo espacio
territorial.

La reforma al articulo 122, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de agosto de 1996, resulté incompleta ya que dejé
pendientes muchos temas de interés general para los habitantes del
Distrito Federal, ya que se tuvo miedo de otorgar plena autonomia a
los organos locales de gobierno. Si bien se entiende la necesidad de

que los poderes federales tengan ciertas garantias para el nomal
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desempefio de sus actividades en el territorio del Distrito Federal, no
hay explicacion logica para muchas situaciones poco usuales que se
presentan en el gobierno del Distrito Federal y que lo hacen una
entidad sui generis, y ello simplemente lleva a una gran confusién para
los habitantes del Distrito Federal, que no conocen ni pueden definir a

ciencia cierta la competencia y atribuciones de sus autoridades.

1.- Principales reformas propuestas al Articulo 122 y al Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal durante el proceso de dialogo de

1998.

a) Mayor autonomia a las autoridades locales, homologacién de
funciones con las autoridades de los demés estados.

b) Estricta separacién y delimitacién de actividades entre las
autoridades federales y las locales, por ejemplo, que la facultad de
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal corresponda a
la Asamblea Legislativa y no al Congreso de la Unidn.

c) Establecimiento de un régimen juridico especifico en las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal
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Durante este proceso se propone la integracion de érganos
colegiados de gobierno como parte de la nueva estructura de la
entidad, que no sean necesariamente municipios ni delegaciones
politicas. Ello implica que se trataria de un paso intermedic entre uno y
otro, con el fin de que exista una correspondencia real con la nueva
estructura gubernativa de la entidad. Es inadecuado en la actualidad
hablar de delegaciones del Distrito Federal, puesto que al dejar de
existir el drgano denominado Departamento del Distrito Federal,
dejaron también de existir sus é6rganos desconcentrados liamados
delegaciones politicas. Ahora, la constitucién habla de érganos politico
administrativos en las diferentes demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, denominacidén que no ha encontrado arraigo ni en los
medios de comunicacién, ni en ia poblacién en general, y ni siquiera
entre los mismos titulares de dichos érganos, que indebidamente se

siguen considerando “delegados”.

Una propuesta para la nueva organizacion del Distrito
Federal incluye la creaciéon de drganos de gobiemo auténomos, es
decir, que NO DEPENDAN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

LOCAL, ni se subordinen a ella, sino que estén dotados de facultades
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limitadas que puedan ejercer plenamente. Esas facuitades se
escogerian de acuerdo con las caracteristicas actuales del Distrito
Federal y reconociendo plenamente las enormes difernecias que hay
entre esta entidad y las demas que conforman a nuestro pais.
Estariamos entonces a favor de la integracién de érganos de gobierno
autdbnomos que representaran un tercer nivel de gobierno diferente al

federal y al local.

Una postura en este sentido es estabiecer los medios
necesarios para lograr un mayor acercamiento entre los gobernados y
las necesidades de la comunidad. Por esta razén estamos a favor de
un nuevo nivel de gobierno, que acerque a los ciudadanos con sus
autoridades, ya que sabemos que la descentralizacién de funciones
permite que los gobernados tengan un mayor acercamiento con las
autoridades y asi cada 6rgano de gobierno se dedique a realizar las
funciones basicas necesarias para satisfacer las necesidades de la
poblacién. La prestacion de determinados servicios publicos y ia
ampliaciéon de atribuciones para estos drganos es factible y viable
debido a que simplemente estamos hablando de desconcentrar

funciones que la federacién y la administracién puablica local siguen
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concentrando hasta ahora, io cual les impide ejercer con la calidad
necesaria otro tipo de funciones que son de interés general para la

poblacién de todo el pais o toda la entidad federativa.

Creemos que este es el momento oportuno para redelimitar
las demarcaciones que actualmente conforman al Distrito Federal,

bajo los siguientes criterios:

a) Poblacion.

b) Ordenamiento ecoldgico del territorio y uso del suelo.

¢) Conurbacion.

d) Actividades economicas y potencial de crecimiento economico de la

demarcacion.

No obstante, también consideramos que, en caso de ser
conveniente conforme a los estudios gque al respecto se realicen,
también seria factible redelimitar el territorio del Distrito Federat con el
fin de que algunas de las zonas rurales de las demarcaciones de Milpa
Alta, Contreras, Tlahuac, Tialpan, y en general, todo el cinturén

ecolégico no urbanizable,dejen de pertenecer al Distrito Federal, con el



fin de impedir el crecimiento urbano sin control en esas zonas.
Asimismo, deberia considerarse dentro de la redelimitacion, que todas
las oficinas publicas que se consideran asiento de los poderes
federales, (El Palacio Nacional, la Residencia Oficial del Ejecutivo, el
Congreso de la Unién, La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de
la Federacion y los drganos auténomos federales como el Instituto
Federal Electoral y el Banco de México) se encuentren ubicadas en el
territoric de una sola de las demarcaciones, ya sea reubicando
algunas de estas oficinas y/o modificando Ios limites demarcacionales,
con el fin de facilitar la operatividad de su funcionamiento y permitir
que en casos de excepcidn, los poderes federales tomasen el control

absoluto de todo el gobierno de la demarcacién.

Asimismo, nos parece indispensable redelimitar las
demarcaciones conurbadas con el Estado de México, ya que en caso
de pretender una reforma integral del Distrito Federal para terminar de
una vez por todas con este galimatias en que se ha convertido el
gobierno de ila entidad, seria conveniente realizar las siguientes

acciones para acabar con algunos anejos problemas:



1.- La existencia de una entidad federativa llamada “Estado de México”
genera confusion hacia el extranjero sobre cual es verdaderamente la
capital del pais. De hecho, tenemos un pais conocido como México (o
“Estados Unidos Mexicanos”, aungue en realidad no seamos eso) una
entidad “federativa” llamada “Estado de México™ y una ciudad capital
de nuestro pais, llamada Ciudad de México, a la que muy pocos
pueden distinguir del “Distrito Federal”. Ello genera grandes
confusiones en la poblacién, impide contar con un gentilicio que nos
defina a los habitantes de la capital y nos permita generar un real
arraigo, pues en otras entidades somos conocidos como “chilangos” o
‘defefios”, puesto que a cualquier habitante del pais se le identifica
como mexicano, y a los habitantes del Estado de México ahora se les
denomina “mexiquenses”. Habria que inventar un nuevo gentilicio para
los oriundos de la capital para denominarnos “mexiquefios” o algo por
el estilo, o bien corregir este error histdrico en la conformacion de
nuestras entidades federativas, para quitarle a esa otra entidad
federativa el nombre de “Estado de México”, reuniria con el territorio de
la Ciudad de México y finalmente dividirla en distintas zonas: los
municipios conurbados y algunas de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal podrian conformar una entidad federativa, donde
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se concentraria una gran parte de la zona urbana y se permitiria que
un solo gobierno local se hiciera cargo de organizar a toda esa serie
de municipios que necesariamente deben gobernarse de manera
concertada y coordinada por sus propias caracteristicas. Ello implicaria
la desaparicién y/o cambio de nombre del llamado “Estado de México”
. ¥ la distribucién de su territorio restante entre otras entidades
federativas o la creacion de una nueva entidad con un nuevo nombre,
lo que dejaria a la Ciudad de México como capital de nuestro pais,
independientemente de que en ella se siga encontrando ubicado el
Distrito Federal, sin que se identifiquen necesariamente como lo
mismo, Sino que una parte de la capital seria el asiento de los poderes
federales, y no necesariamente que toda |a Ciudad de México albergue

al Distrito Federal, sino solo una parte de esta.

Tenemos en la actualidad, que el Distrito Federal es la
Onica entidad federativa que no cuenta con una capital propia, pues al
ser la Ciudad de México capital de todo el pais, y albergar la residencia
de los poderes federales conocida como Distrito Federal, no tiene a su
vez un centro poblacional que se distinga como su capital propia, lo

gue no ocurre en otras entidades.
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Por ofra parte, los oOrganos administrativos de las
demarcaciones deberan conservar como minimo indispensable, las
atribuciones que ahora corresponden a las demarcaciones, pero
ademas, las principales funciones que adicionalmente se sugiere
descentralizar en fos nuevos o¢rganos politico administrativos por

demarcacién, son las siguientes:

a) Servicios publicos que en otras entidades federativas corresponden
a los municipios, tales como limpia, alumbrado publico, alcantarillado,
etc.

b) Que estos érganos participen en las actividades concurrentes en
que la constitucion otorga facultades a los municipios, tales como
educacion, salud, ecologia, etc.

¢) Algunas atribuciones que tienen los gobiernos municipales, deberan
estar impedidas para los gobiernos demarcacionales, tales como:
transito y seguridad publica, impuestos sobre la tenencia de la tierra
(predial, traslacion de dominio, etc), y limitar su autonomia hacendaria

y presupuestaria.
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d) Ampliar al maximo posible las atribuciones y la autonomia de los
érganos de gobierno demarcacionales, otorgandoles funciones como

el registro civil, entre otras.

Como ya se menciond, se sugiere que exista
independehcia y autonomia de los dérganos de gobierno por
demarcacion, con los érganos de la administracién plblica local de 1a
Ciudad de México. Se sugiere hacer la precisién de que los érganos
de gobierno Federal seguiran siendo los encargados del gobierno del
Distrito Federal, pero los érganos de gobierno local ejerceran sus
atribuciones en ta capital, en la Ciudad de México, y los brganos
demarcacionales haran lo propio en ¢ada una de las circunscripciones

territoriales que les correspondan.

Para la autonomia funcional de estos ¢érganos, seria
indispensable que contaran con una hacienda propia, para lo cual se
recomienda un sistema en el que la recaudacién de las contribuciones
se haga por la Administracion Publica local, y esta sea la que reparta
los ingresos entre las demarcaciones, pero a la vez, deje en manos de

estas ciertos rubros como los derechos, aprovechamientos, etc.
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Algunas de nuestras propuestas sobre este particular son:

1.- Que las elecciones de estos ¢rganos colegiados permitan una
integracion plural y a la vez no impidan su gobernabilidad. Por lo tanto,
se sugiere la implementacion de planillas en las que cada partido
politico designe candidatos por planilla y un numero igual de miembros
sean electos bajo el principio de representacion proporcional, como
sucede en los ayuntamientos municipales. Asi, las planillas se

integrarian por candidatos a los siguientes puestos:

a) Alcalde.
b) Subaiternos territoriales.
¢} Comisarios.

Todos elios conformarian el Concejo Territorial.

A su vez, no debemos olvidar que algunas de las antiguas

delegaciones contaban con estructuras desconcentradas, como en el

caso de Coyoacan que tenia subdelegaciones territoriales como la de
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los pedregales o los culhuacanes; o la Gustavo A. Madero, que tenia

subdelegaciones territoriales identificadas con nimeros progresivos.

Esta descentralizacién podria retomarse pata todas las
demarcaciones, e integrar otro tipo de drganos que realice estas
funciones, denominados “Organizaciones Territoriales de Base” (OTB),

figura juridica que ya existe en otros paises.

Estas organizaciones territoriales, en el caso de nuestras
demarcaciones, serian también de eleccién popular, y se integrarian
en la misma proporcidn que los Concejos Territoriales, pero se
agregaria un determinado nimero de ciudadanos no representantes
de paridos politicos, y tendrian funciones desconcentradas de
gobierno en determinadas zonas, pero al mismo tiempo tendrian

funciones de supervision de las actividades de los Concejos.

En caso de que esto sea factible segun las necesidades de la
poblacion, se esperaria que las Organizaciones Territoriales de Base
sustituyeran a los organos de representacién vecinal, que en realidad

nunca han cumplido con sus objetivos ni funcionado debidamente.
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Como consecuencia del didlogo para la reforma politica, los medios de
comunicacidén han manejado con insistencia la posibilidad de volver al

Distrito Federal, el estado numero 32 de nuestro pais.

De origen, nos enfrentamos a una discusién bizantina y
podriamos decir que incluso intrascendente, ya que si analizamos con
detalle el fondo de la decisidén, encontrariamos que esta no tiene razén
de ser.

Nuestro pais, en teoria, estda conformado como una
Federacién, es decir, como una unién de estados libres y soberancs.
Esta expresién estd absolutamente aiejada de la realidad, pues
aunque intentamos imitar el sistema federal de los Estados Unidos de
Norte América, México no surge como la unidn de varios estados libres
y soberanos. Nuestro sistema federal es mas bien una
descentralizacion politica en la que se otorga AUTONOMIA a cada una
de las partes integrantes de la supuesta “Federacion” (Federacion
significa unién).

Asi, es evidente que en realidad nuestra “Federacion” no
se compone de “estados libres y soberanos’, puesto que un estado

soberano es aquel que tiene la capacidad de autodeterminar su
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estructura interna y su propia forma de gobiemo. Las entidades que
componen al Estado Mexicano no son estados libres y soberanos
porque ninguno de ellos puede autodeterminar convertirse, por
ejemplo, en una monarquia, o restringir el acceso a su territorio, ya que
todas ias entidades federativas deben someterse a una estructura
politica superior que es la constitucion mexicana.

Sobre este mismo punto existe mucha confusién debido a
gue en los estados de la Republica Mexicana, cada uno de ellos ha
creado su propia “Constitucion “, lo cual no solo resulta absurdo sino
inoperante, pues todos los estados deben someterse a lo estipulado
en la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, sin embargo esto no se hace en la actualidad, pero
como dice el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, “las constituciones locales
acatando siempre las normas establecidas por la Constitucién Federal,

tendran plena validez en sus localidades”"®

Resulta obvio por lo tanto, que no tiene ninguna razén de

ser la discusién sobre el “estado 32°, porque México no tiene en su

interior ningun ofro estado, ya que la tesis de la soberania
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precisamente nos indica gue no puede haber un estado dentro de otro
estado, ni una soberania (poder que esta sobre todo) encima de otra
saberania, porque entonces ya no existiria soberania, y por lo tanto no
existiria el estado mexicano.

Si bien hasta ahora el Distrito Federal es una entidad
federativa (parte integrante de la Federacion mexicana), no tiene la
misma estructura juridica y régimen de gobierno que tienen las demas
entidades de ia federacién, sin embargo nuestro interés va mas alla de
discusiones banales, y pretendemos entrar en las propuestas de
reforma concretas que permitan a los habitantes del Distrito Federal

gozar de cada vez mejores condiciones de vida en general.

2.- Algunos aspectos pendientes en el proceso de reforma

politica:

Temas:

1.- Mayor autonomia y facultades para los érganos locales de gobierno
del D.F.

2.- Posibilidad de que {a Asamblea Legislativa expida el Estatuto de
Gobierno del D.F.

3.- Analisis y discusion de la politica econdmica del Distrito Federal.

'* Burgoa Orihueta lgnacio ™ Derecho Constitucional Mexicano”. Tercera Edicion. México, 1979, Editoria)
Porrua § A Pags. 799y 800



4 - Ley Ambiental y Ley de Proteccién a los animales en el D.F.

5.- Procuracion de Justicia y Seguridad Pablica.

6.- Régimen de responsabilidades de los servidores publicos del D.F.
7 .- Coordinacién metropolitana.

8.- Medios de comunicacion en el D.F.

9.- En su caso, Cddigo Civil y Penal.

La discusién, analisis y posible aprobacion de cuaiquier reforma legal
se haria ante las instancias correspondientes, sin importar en un
primer momento si una reforma legal es competencia de la Asamblea
Legislativa, del Congreso de la Union o se trate de una reforma
constitucional, ya que en todo caso se seguirian los mecanismos

juridicos procedentes para lograr cada tipo de reforma.

Asimismo, la dinamica de las discusiones de realizaria en los términos
convenidos en la pasada reunidn, tratando temas por su orden de
preferencia segun la urgencia con que se requiera la emisién de
ciertas leyes, para lo cual se iniciaria con la discusion de la Ley de
Participacion ciudadana, ya que los procesos de eleccion de érganos
vecinales estan muy préximos, pues se tiene previsto iniciar los
mismos para el mes de junio de este afio. En segundo lugar por su
urgencia estaria la Ley Electoral, misma que debe estar lista a mas
tardar a fines de 1999, pero conviene su pronta expediciéon para poder
integrar a los 6rganos locales electorales oportunamente y permitir su
mejor funcionamiento, ademas de que ello adelantaria la posibilidad

de que el gobierno del D.F. otorgue financiamiento a los partidos



politicos para las elecciones locales. Ei tema de una nueva estructura
de las demarcaciones puede esperar hasta antes de las propias
elecciones del afio 2000, por lo que podria discutirse en una tercera
etapa, o un tercer subgrupo de trabajo, y finalmente pueden analizarse
otros temas de interés general para la poblacidén, para no dejar muy
limitada la posible reforma del Distrito Federal.

1.- Creacién de un instituto Electoral de Caracter local, denominado
“Instituto Electoral def Distrito Federal”, como un organo auténomo, es

decir, independiente de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial.

2.- Integracion de este 6rgano con caracteristicas similares al Instituto
Federal Electoral, es decir, que se componga de un Consejo General
integrado por ocho Consejeros Electorales (ciudadanos sin filiacién
partidista), un Consejero Presidente (Ciudadano), asi como
Consejeros de la Asamblea Legislativa (un Diputado por cada grupo
parlamentario) y representantes de los Partidos Politicos ( Estos

ultimos, con voz pero sin voto en el Consejo).

3.- Creacién de un Tribunal Electoral integrado al Poder Judicial del
D.F., es decir, como parte del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y consecuentemente, la creacion de una sala electoral del
Tribunal Superior de Justicia del D.F. La vigilancia del Tribunal
Electoral estaria a cargo del Consejo de la Judicatura del DF.
mientras que la Sala Electoral seria parte de Tribunal Superior. La
integracién del Tribunal Electoral Local seria similar a la del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial Federal, con jueces electorales de caracter
local, mientras que la Sala electoral del TSJDF se integraria como las

demas Salas de dicho Tribunal.

4 - Instauracion de los sistemas electorales de: Mayoria Relativa,
Representacion Proporcional {(con las modalidades de lista regional y
votacién mas alta por partido) y Segunda Minoria para {as elecciones
locales.

5.-Regulacién de las elecciones de: Jefe de Gobierno, Diputados a ia
Asamblea Legislativa, Titulares de los Organos Politico Administrativos
en las demarcaciones del D.F., cabildos u érganos colegiados de
gobierno en cada demarcacion, asi como érganos de representacion

vecinal o territorial.

6.- Establecimiento de sistemas de prerrogativas que otorgue el
gobierno del Distrite Federal a los Comités Locales de los Partidos
Politicos Nacionales en el D.F., a partir del afio de 1999, con cargo al

presupuesto del D.F., ya que se trata de entidades de interés publico.

7.- Iniciar las reformas constitucionales y al Estatuto de Gobierno del
D.F. para eliminar la llamada “clausula de gobernabilidad”.

8.- Establecer una segunda vuelta para la eleccién de Jefe de

Gobierno, en caso de que un candidato no obtenga por si mismo una

votacion superior al 50% respecto del nimero de votantes.

34



3.- Aspectos sociales a considerarse en los siguientes procesos

de reforma politica al Distrito Federal.

Muchos de los problemas que enfrentan en la actualidad
los habitantes de la Ciudad de Meéxico, no son sino consecuencia de un
sistema adoptado ya como forma de hacer las cosas por parte de los
funcionarios piublicos, que aparentemente pretende dejar en el
ciudadano la impresion de gue autoridad o gobierno es sinénimo de
algo nocivo y daiino. El habitante comun del Distrito Federal no
considera al gobierno como la entidad administrativa que ayuda a
organizar un proyecto de vida comun de los habitantes de la region,
sin0 como una corporaciéon antagonica a los intereses generales de la
sociedad, es decir, que lejos de ver al gobierno como instancia para
resolver los problemas de la poblacién, se le tiene considerado como el
encargado de crear problemas, restringir la libre actividad e impedir el
desarrolic de la comunidad ya que [os funcionarios publicos
generalmente actlian bajo una forma de pensar bastante egoista y
buscan logros materiales personales por encima de los verdaderos
intereses de lo que debe ser el gobierno, es decir, que los actos de

gobierno se ejecutan sin pensar o premeditar en las consecuencias



generales a futuro o al menos tener presente la finalidad con la que se
actia. Este desmedido interés econdémico que sobrepasa toda
racionalidad, ha llevado a diversos andlisis del muy criticado fenémeno
de la corrupcién, sin embargo, ese no es el (nico problema al que los
habitantes de la ciudad de México nos enfrentamos en el trato hacia las
autoridades, aunque si el mas comun. Aparte de la corrupcién, la
impericia y negligencia con que se conducen los funcionarios publicos
es un factor importante del descontento social. Es muy frecuente que
un funcionario publico ignore su labor de servicio para caer finaimente
en la conducta temerosa de “evitar probiemas” y con ello termine por no
prestar un servicio que debe realizar en virtud de desconocer las
consecuencias que puedan presentarse por cumplir con esa labor.
Muchos funcionarios se limitan a senalar que “cumplen ordenes” o
finalmente deciden no hacer o realizar alguna de sus funciones
escudandose en pretextos legales. El funcionario que actua en forma
mecanica con el unico objetivo de obtener beneficios personales es tan
nocivo como aquel que se limita a “acatar 6rdenes”, o el que trabaja
“gstrictamente con apego a la ley’ sin encontrar en esta su contenido

humano.
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Podemos analizar los problemas de la Ciudad de México en
diferentes rubros, a fin de ir estableciendo con oportunidad, una agenda
legislativa que resulte eficaz en el desemperio de las actividades de los

representantes populares:

1.- Administracion de justicia:

En este ambito es evidente lo antes expuesto, ya que tal
parece que la regla general es aplicar torcidamente la ley, en favor del
econbmicamente mas poderoso, pero también es comin que el
problema de la imparticién de “justicia” no solo se vea envuelto en
malos manejos por cuestiones de corrupcion de funcionarios, sino mas
grave y usual es aun la negligencia, ignorancia e impericia con que
actuan algunos juzgadores sobre todo al analizar los asuntos con
interpretaciones “elasticas” de las leyes, es decir, jalando la
interpretacion hasta donde su imaginacion les permite para lograr
aberrantes resultados y en ocasiones, por la falta de comprension de
los asuntos planteados, al salirse del esquema cuadrado y acartonado
con el que desde hace siglos actuan, un asunto novedoso o de especial

estudio termine por ser resuelto “por analogia”, es decir, segin se
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parezca mas al machote o formato de sentencias de que ya se tienen
elaborados. La excesiva carga de trabajo de los juzgados sirve de
eficaz pretexto a la mala imparticion de justicia que hacen nuestras
autoridades jurisdiccionales en el ambito local del Distrito Federal y
permite la extorsion, la corrupcion, la impunidad y por ende fomenta la
delincuencia, ya que como todos sabemos en la actualidad el
delincuente tiene casi asegurada su libertad si su victima “no se pone
a mano” con las autoridades investigadoras de los delitos, lo cual es

reaimente deprimente y depiorable.

Por principio de cuentas debemos entender el valor
de la justicia como un concepto Unico, que abarca una inmensidad de
ambitos, tal como lo hace ver el Dr. Luis Recasens Siches, cuando
dice que “ha sido tradicional ver en la justicia el valor juridico por
excelencia y el principal dado que preside |a jerarquia de valores a la
cual el denomina estimativa juridica, ain cuando un atento examen de

la misma conduce a considerar una serie de valores concretos
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relacionados con la idea de la justicia, pero que no estan contenidos
enella” *®
2.- Actitud de las autoridades hacia el ciudadano:
Cada dia el ciudadano entra en numerosas ocasiones en
contacto con la autoridad local de la Ciudad de México, a la que ni
siguiera identifica como autoridad propia y exclusiva de su ciudad, sino

como el “gobierno del Distrito Federal”, o cual impide que exista una

relacion de cercania con dicha autoridad.

Las autoridades mas cercanas al habitante de la capital de
la Replblica son las autonidades delegacionales, y su relacién de
cercania se debe a la estructura territorial de las delegaciones, pues
son el primer centro en el que se establecen relaciones de cercania y
vinculos estrechos entre los habitantes del Distrito Federal Por lo tanto,
es muy importante la credibilidad en las autoridades delegacionaies y
muy importante su funcion. Desde el propio Delegado, los
Subdelegados, los receptores de quejas ciudadanas, los funcionarios

encargados de ventanillas, y todos los miembros de la estructura

'* Recasens Siches Luis. Tratado General de Filosofia def Derecho. Segunda Edicion. Editorial Porrua S. A
México, 1961. Pag.479
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organica de la Delegacidn, hasta, los de Registro Civil, los encargados
de trdmites de pasaportes y los relacionados con la expedicion de
licencias y por supuesto los empleados de las agencias del Ministerio
Publico local, (quienes también se encuentran dentro de las
delegaciones) son considerados verdaderas “mafias” de criminales
organizados y con autorizacidon para robar y extorsionar, lo cual lejos
de contribuir en el estado de animo del individuo lo llevan a buscar
mecanismos encaminados a fastidiar a la autoridad, a evitar los
tramites y pagos que deben hacerse a la autoridad, a maldecir e
insultar todo lo relacionado con las autoridades y en conclusidn, a
odiar cada vez mas el sufrimiento gue implica entrar en contacto con

aiguna autoridad.

A continuacién, se elabora una lista de problemas cotidianos y
comunes de los ciudadanos de esta entidad federativa, en su trato

cotidiano con la autoridad:

a) Un tramite ante la autoridad es lento y tardado en EXCESOQO, salvo
el caso que a través del pago de “gratificaciones” los funcionarios lo

puedan agilizar, PROBABLE SOLUCION: Los tramites deben ser en
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esencia expeditos, derogandose la regla general de lentitud a la que
los ciudadanos ya se han acostumbrado y de la que incluso ya ni se
protesta debido a que toda protesta tiene dos consecuencias: retrasar
aun mas de lo excesivamente “normal” el tramite, y obligar al
protestante a “acreditar” lo dicho para no permitir * calumnias” en

contra de la autoridad.

b) Casi toda la actividad que realiza el ciudadano debe estar
controlada, regulada, vigilada o aprobada por la autoridad. Poco falta
para que el comer y realizar necesidades fisioldégicas sean actos para
los que deba contarse ¢on una autorizacién delegacional, estatal o
federal La sobreregulacion tiene como posible solucion mayor libertad
al individuo, ya que si tanto se preconiza el liberalismo econémico y
politico, también deberia generarse una politica de “laissez fasser,
laissez passer” en sentido social, es decir, se debe dejar hacer al
ciudadano y no restringirio y sobrevigilarlo tanto como hasta ahora
debido a que esta situacidon pesa como un yugo en los habitantes de

esta capital.
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¢) Como ya se seiald, uno de los principales problemas el la conducta
que ha quedado arraigada como sistema o regla general de la
actuacion de los funcionarios publicos DE TODOS LOS NIVELES, en
el sentido de que el ejercicio de funciones publicas les da “acceso ai
poder”, y con esa equivocada idea que se ha vuelto un lugar comun y
que TODOS LO CONSIDERAN COMO UN HECHO CIERTO, nos
vemos ante los “poderosos” en contra de aquelios que no deteptamos
ningun “poder” (Iéase funcién publica), lo que lleva a [a siguiente forma
de pensar del funcionario: si yo tengo el “poder’, puedo hacer con él
lo que quiera, y debo aprovecharlo (sacar el mayor beneficio posible)
mientras lo tenga, lo que nos ha llevado a un reconocido y admirado
estado o situacidon en la que no existe la funcién puablica, sino el
“ejercicio del poder’, tan es asi que hasta los mas renombrados
autores hablan de" ejercicio del poder” y aunque estos especifican que
el poder que se ejerce es el del estado y no un poder individual, la
realidad ha consentido vy justificado un ejercicio de poder personal que
nada tiene que ver con una funcién puablica, puesto que el objetivo
central del funcionarioc que arriba a un puesto publico no es el de
cumplir con la labor de beneficio social que caracteriza en la teoria a

ese puesto, sino fa de “ejercer el poder” es decir, ser mas poderoso e



importante que los demas. lo que da lugar a la desmedida ambicion y
por lo tanto a A) la corrupcion, B} al trafico de influencia, C) a la
prepotencia y arrogancia de los funcionarios y D) a su modo de actuar
despreocupado de los intereses generales, lo que les lleva a actuar
con negligencia y poco cuidado ya que no tienen interés en cumplir
con una funcion, sino en cumplirse con un objetivo personal,
generaimente econémico o de imagen (para asegurar una carrera
politica). A estos problemas no pueden encontrarsele soluciones
pragmaticas y mucho menos sencillas. Lo Gnico que podria hacerse es
sembrar de ética a los prestadores de funciones publicas, a través de
la creacién de un verdadero apostolado del ejercicio de la funcion
plblica, para que lejos de identificarla como “gjercicio del poder” se le
tenga como “servicio a la sociedad”. Solo gente con grandes aptitudes
filoséficas y morales en relacidn al estado puede estar capacitada a
tener acceso a ese servicio. Servir a la sociedad debe ser un honor
reconocido y admirado y no una gran oportunidad de obtener

beneficios particulares.

d) La aplicacién del derecho y de las leyes es el instrumento perfecto

para la impunidad y la injusticia. lo que es indebidamente llamado
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“imparticion de justicia” es decir, la aplicacion del derecho, se da de
acuerdo a la interpretacion humana del derecho, interpretaciones que
en ocasiones llegan a ser ilégicas, absurdas, aberrantes y que lievan a
pensar que la justicia no existe debido a que lo comun en la aplicacion

del derecho es la tolerancia a la injusticia.

Debe revertirse esta tendencia cierta y real que se preserita
tanto en las agencias del Ministerio publico como ante las autoridades

jurisdiccionales del Distrito Federal

Los peritos en derecho saben que la forma de arreglar un
asunto no se encuentra en un codigo o ley sino en el “trato” que se
tenga con los funcionarios, en las relaciones de amistad o parentesco,
en las influencias o el dinero que se puedan mover. Asimismo, l0s
ciudadanos saben que, teniendo suficiente dinero pueden cometer
ilicitos que quedaran impunes o bien, que si no tienen recursos
econdmicos para “arreglarse” con el Ministerio Pablico y la policia

judicial, sus denuncias no procederan.
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Peor aun resulta la inaplicacién del derecho por parte de
los jueces, que se vuelven intérpretes demasiado “mecanicos” del
derecho y no pueden resolver mas alla de lo que acostumbran, ya que
cuando un asunto novedoso se plantea, para “no tener problemas”
evaden la responsabilidad de su funcién al resolver en forma fantastica

y saliéndose por la tangente.

En este sentido el Profesor Eduardo Garcia Maynez, en una cita
especial hace mencién a la imagen aristotélica del buen juez, o cual
resulta muy interesante, debido a que en la actualidad el denominado
juez hace exactamente lo contrario, y al efecto dice, “ el buen juez es el
que entiende el sentido y el alcance de sus funciones, y sabe el
sentido y alcance de l|la obra del legislador, aplicandola al caso

concreto y supliendo con sabiduria sus lagunas® %

20 Estudios en honor del Dr. Luis Recasens Siches, Varios Autores, México, 1980, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U.N.A.M. Fragmenio del segundo péarrafo, escrito por el profesor Eduardo Garcia Maynez,
sobre la imagen aristotélica de! buen juez. Pag. 365.
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e) Es justificado el “miedo a la autoridad” que corroe a los habitantes
de la capital, ya que esta se lo ha ganado a pulso, durante afics de
una actitud hostil y nada amable para el ciudadano, por lo que la
adaptacion de éste a dichas circunstancias ya se ha vuelto otro
problema dificil de resolver. En un sistema corrupto no puede
empezarse una limpieza por uno solo de los lados, ya que se trata de
un circulo que no podra sanearse si no se liquidan al mismo tiempo las
dos raices del mal. Una campafa de amabilidad y el RECHAZO de ia
autoridad a cualquier tentacidon, llevarian a mejorar la situacion y

obligarian al ciudadano a no caer en el circulo de la corrupcion.

3.- Contaminacién de ia ciudad de México:

Si bien es cierto que no corresponde al gobierno de la
ciudad de México resolver todos y cada uno de los problemas de la
ciudad por si solo, pero el problema de la contaminacion debe ser
combatido con medidas legislativas REALES y no con sistemas que se
prestan a la burla y el escarnio social como las famosas

“verificaciones” y el programa “hoy no circuia”, que lejos de resolver el
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problema han generado mayores conflictos y se prestan a actitudes
deshonestas por parte de los funcionarios encargados de esos
programas. Considero que el problema de la contaminacion no se va a
desaparecer de la noche a la mafiana, pero si puede descender el
descontento social con un goipe de libertad que podria significar la
supresion de las famosas verificaciones y programas “ecoldgicos” en
el Distrito Federal y en su lugar destinar recursos para la investigacion
cientifica y la promocién de actividades constructivas en materia de
medio ambiente, como puede ser la implantacién de botes de basura
en las calles de la ciudad, la implementacion de programas de

reciclamiento y aprovechamiento de desechos sélidos, etc.

4 - Transporte publico:

La situacién actual del transporte pablico y el concesionado
se ha prestado en muchas ocasiones a diferentes y fundadas criticas
contra la alta de regulacidon y control de estos fendmenos. Los
ciudadanos no podemos transportarnos en forma segura y eficaz en
vitud de que, por una parte los duefios de los transpores

concesionados se van convirtiendo en monstruos o pulpos que
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absorben totalmente funciones y facultades de decidir en donde “hacer
base’, donde pueden levantar pasaje, y “que zonas son exclusivas”
para ellos, lo cual supera la actividad de control y vigilancia que se

supone debe tener la autoridad del Distrito Federal

Por lo que respecta al transporte publico, la escasa emisién
de abonos de transporte ha sido el principal problema para los
usuarios de este medio ya que esta situacidén ha llegado incluso a
provocar la histeria en la compra de este boleto muitimedal obligando
a los interesados en su adquisicion a realizar largas y tardadas filas de
espera que no siempre garantizan la adquisicidén del boleto, lo cual ha
generado descontento social y mas aln, luego del aumento a la tarifa

de costo del boleto “sencillo” de transporte.

Por lo que respecta al sistema de transportes eléctricos
(trolebds) resultan ser demasiado lentos y poco efectivos, pues un
usuario debe esperar en ocasiones casi una hora para abordar uno de
estos transportes, ya que es el tiempo que tardan en pasar para ser
abordados. Una mejor coordinacién permitiria resolver el problema

para enviarlos a cubrir sus rutas con un espaciamento adecuado,
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evitando lo que en ocasiones sucede, al pasar dos o tres trolebuses o

vehiculos juntos, y dejar de hacerlo por largos periodos.

5.- Comercio ambulante y regulacion sobre establecimientos
mercantiles:

La competencia desleal que se ha establecido entre los
comerciantes ambulantes y los establecidos ha generado una gran
injusticia ya que mientras los primeros no pagan impuestos, no se ven
obligados a arrendar inmuebles y no requieren complicados y costosos
tramites para dar de alta su actividad comercial, los segundos llevan a
cuestas todas esas cargas y lo que es peor aun, son constantemente
requeridos y asediados por la autoridad, mientras que los ambulantes
a través de presion politica y lideres corruptos logran “negociar”
beneficios y prestaciones que aligeran sus cargas y permiten realizar
su actividad en condiciones ventajosas y en perjuicio del comercio
establecido, lo que ha permitido que el fenémeno del comercio
ambulante se salga de control y mucha gente lo practique en
detrimento de la capacidad productiva del pais, ya que resulta méas
favorable la actividad de intermediacion de bienes y productos a traves

del comercio ambulante, que la actividad productiva en cualguier
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rama, por lo que es mas la gente que al no conseguir empleos
productivos se dedican para su subsistencia a practicar el comercio no

establecido.

Por otra parte, la nueva ley para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles lejos de resolver los problemas agudiza
esta situacién porque resulta ser un ordenamiento muy agresivo en
contra de los comerciantes establecidos, lo cual les obliga muchas

veces a tomar la opcién “facil” de comerciar de manera informal.
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CONCLUSIONES

1.- Es necesario promover una reforma integral del articulo 122
constitucional, ya que la anterior reforma fue incompleta, tuvo
demasiadas lagunas y dejd espacios que necesariamente deben ser
llenados.

2.- Debe darse a la Asamblea Legislativa el nombre de Congreso
Local del D.F. y otorgarle las mismas caracteristicas que las
legislaturas de las demas entidades federativas, principaimente,
otorgandole las siguientes atribuciones que hasta ahora no tiene:

a) Posibilidad de iniciar una reforma constitucional o una Ley ante el
Congreso de la Unidn en cualquier materia.

b) Expedicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

¢) La posibilidad de legisiar para el D.F. en todas las materias que no
estén expresamente conferidas al Congreso de {a Unidn (invirtiendo el
actual sistema de distribucidn de competencias entre el Congreso
Federal y la Asamblea).

d) La posibilidad de nombrar Magistrados al Tribunal Contencioso
Administrativo, al Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
D.F. asi como recibir comparecencias de diferentes funcionarios de la
Administracién  Publica, atribuciones (entre muchas ofras) que
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actualmente ejerce de hecho, pero sin una base constitucional que le
permita ejercer estas funciones.

3.- Dar al Congreso de la Union facultades excepcionales para legislar
en el ambito local del D.F., solamente con el fin de salvaguardar la
integridad de los poderes federales en el D.F.

4.-Dar al D.F. el mismo tratamiento que tienen algunos municipios en
fas entidades federativas, donde conviven y residen al mismo tiempo
los poderes de la entidad federativa y el ejecutivo municipal. En el D.F.
pueden convivir perfectamente y sin interferir en sus respectivos
ambitos de competencia, un poder judicial y un legisiativo federal, con
el judicial y el legislativo locales, ya que nuestro sistema de gobierno es
presidencialista, es decir, con tendencia preponderante del ejecutivo,
por lo que el unico posible conflicto competencial se presentaria entre
un ejecutivo federal y uno local, sin embargo, el miedo a esta
posibilidad ya ha sido superado al haberse establecido la eleccion
directa del Jefe de Gobierno, por o que lo Unico que resta es delimitar
con claridad las situaciones de excepcion en que los poderes federales
podrian intervenir en el ambito local del D.F.

5.- Establecer gobiernos colegiados en las demarcaciones politicas del
Distrito Federal, similares a los ayuntamientos pero sin llegar a ser
exactamente municipios para que no entren en el mismo sistema
establecido por el articulo 115 constitucional, ya que por las
caracteristicas del D.F. no es desebale establecer municipios con piena
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autonomia. Simplemente se podrian establecer érganos colegiados de
gobierno a cargo de un titular quien designaria a su equipo de trabajo
de entre los demas electos.

6.- debe definirse con claridad un nombre socialmente aceptable para
los titulares de los érganos politico administrativos en cada una de las
demarcaciones en que se divide el Distrito Federal, asi como de sus
subalternos (que hasta ahora se siguen denominando indebidamente
“subdelegados’).

7.- Definicién constitucional de la naturaleza juridica del D.F., distincion
entre los conceptos “Ciudad de Meéxico” y “Distrito Federal”,
reconocimiento de su personalidad juridica como una mas de las
entidades federativas de nuestro pais, delimitacion de los casos
excepcionales que determinen la posible intervencion de los érganos
federales en el ambito local del D.F.

8.- Modificacion de la actual denominacién del Titular de la
Administracion Pulblica local, ya que el término Jefe de Gobierno
acentia la confusion entre gobierno y administracion publica, siendo
que no son lo mismo puesto que el gobierno se conforma de las
funciones gjecutiva, legislativa y judicial, principalmente, y el titular de la
Administracién Publica no es Jefe de todos los érganos que realizan
estas tres funciones. Asimismo, promover la reforma constituciona! a
los articulos 116 y 122 para identificar a todos los “estados” de la
republica y al Distrito Federal, como entidades federativas auténomas y
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al titular de la funcién ejecutiva en todas ellas, no como gobernador ni
como jefe de gobierno, sino como administrador o titular de la
administracidn.

9.- Eleccién popular directa de ios titulares de los Organcs Politico
Administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, de manera conjunta con todo un equipo de trabajo que

funcione como un érgano colegiado.

10.- Determinacion de la naturaleza juridica de las demarcaciones del
Distrito Federal, y su relacion con los érganos centrales de gobierno.

11.- Redelimitacion de los ambitos de competencia de las
demarcaciones, otorgandoles mayores atribuciones y cierta autonomia

funcional.

12.- Creacién de instancias de gestién por demarcacion para satisfacer

las necesidades comunitarias.

13.- Reestructuracion de las demarcaciones actuales por razon del
namero de habitantes y operatividad funcional.

14.- Mayor autonomia y facultades para los ¢rganos locales de
gobierno del D.F.
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15.- Posibilidad de que la Asamblea Legislativa expida el Estatuto de
Gobierno del D.F,

16.- Revision y en su caso modificacion de! régimen de
responsabilidades de los servidores publicos del D.F.

17.- Mejorar la Coordinacién metropolitana.

18.- Revisar el papel de los medios de comunicacion en et D.F.

19.- Definicion y delimitacion del Concepto “Distrito Federal” y su
distincién con el espacio geogréfico territorial que este ocupa, que es la

Ciudad de México.

20.- Reduccion, al minimo estrictamente necesario y solo en casos de
excepcion, de la intervencion de las autoridades federales en asuntos

de gobierno del ambito ocal del D.F.

21.- Establecer las bases y principios rectores del desarrollo integral del
Distrito Federal en la Constitucion y el Estatuto de Gobierno,
encaminados a conseguir el bienestar general, es decir, la democracia
como forma de vida a que se refiere la constitucidn mexicana, para
recuperar ese objetivo final de la organizacion social de nuestra

entidad.
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22.- Delimitacion de los contenidos de participacion vy
corresponsabilidad de las autoridades y la sociedad en el cumplimiento
de los fines de desarrollo integral de la entidad para conseguir cada vez

mejores condiciones de vida para la poblacién.
23.- Los demas que vayan resultando de la misma dinamica de las

mesas de trabajo, asi como los que sean propuestos por la sociedad,

organizaciones y estudiosos de la materia.
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LEGISLACION CONSULTADA.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

2. ESTATUTO GENERAL DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

3.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

4.- LEY AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
§.- LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES.
6.- LEY DEL DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL

7.- LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL

8.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

9.- LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

10.- LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.
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B de agosto de 1824,

Ley Organica provisional para el arreglo del
gobiemo  interfor  def  estado  libre,
independiente y soberano de México

(arliculo 36).

Se eslablece la divisitn territorial del estado,
con lo que se crea el Distrito de México que
como jurisdiccidn habria de ser, de modo
aproximado, la que finalmente corresponderla
al actual Distrito Federal.

36.- El territorio del Estado se divide en ocho distritos que
son;

le

V.- México, que comprende los parndos de Coatepec,
Chaleo, Coyoacdn, Ci lin, Ecatepec. Af tengo,
México, Tocuba, Teotihuacdn, Texcoce. Xochimilce y
Zumpango,

4 de octubre de 1824,

Conslitucién Federal de los Estades Unidos
Mexicanos {arllculo Se.).

Se delermina la divisidn territorfal del pals. El
territerio actual del Distrito Federal se halla
comprendide dentro del Distrito de México,
petteneciente al estado del misma nombre,

Jo.: ,.el Extado de Chiapas.... ¢l de Méaco...

No se consigna la divisin territorial interna,

18 de noviembre de 1824,

Decreto det gobierno federal. Se erige ef
Distrita Federal (articulas { y 2).

El citado decreto marca el nacimiento —con
esa cafidad— del Dislrite Federal. Pero el
territorio que aqui se le concede (Unico
propiamente demarcado hasta 1898) sdlo
corfespondl@ a una pequefa parle de la zona
de influencla mas inmediata de la Ciudad de
México. Fue mds bien ef sefalado como Distito
de Meéxico ef que empezd a identificaise con la
idea del Dislrito Federal, y & que finalmente se
censtituirfa en su territorio.
-

Se sefala & México con ¢l distrilo que se expresa para la
residencia de Ios supremos poderes de la federacion.

I. El lugar que servird de residencia & los supremos
poderes de la federacion, conforme & la foculiad 28 def
articula 50 d# la constiucion sera la cclad de Aféxco,

2. Su destrits serd el comprendrde en un circulo cuyo
tentro sea la plaza mayor de esta cindad y su radio de dos
leguas.
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9 de febrero de 1525.

Decreto No. 36. (articulos 10. al 60.)

Se determ:nan las bases para la formacién de
ayuntamientos en el Estado de México.

Att. 10. No podrd haber ayumiamiento sina et jos
pueblos que por si 0 su comarca lleguen d cuatro
ml almas.

Art. 20. Los pueblos de un mismo partido que no
tuvieren este nimero, se reuntran entre si hasta
completarlo para formar el ayuntamiento.

Art. Jo. £l ayuntamiento que 1e formare por esta
reunion de pieblos, se sitiard en el lugar mas
converienie 4 juicto del prefecto.

Art 40, Lot puchlos gue #o tengan el mimern
prefijado en esia lep, y que d juseio del prefecto no
convenga sé rewnan d otros pare complelario, te
agregardn ol ayunianuenio mas inmedialo.

Art.  So. lLos prefecios procederdn  al
establecimiento de los ayuntamientos con arreglo
4 los articilor precedentes. formando sobre cada
una de eflos cspediente instructivo, y qusilidndose
para graduar la poblacion con los palrones de
fas parrogquiar.

Art. 6o. En las cabeceras Je partido deberd haber
ayuntamiento sea cual fuere su pobiacion.

En vigor a parir del 10, de enero de 1828
referido en la Memoria de Gobierno del Eslado
de México de! mismo afio.

{ver nota No, 4).

8 de abril de 1825.

Decreta Ne. 41 {articulo 2e.}

Se forma un nuevo partido en el Distrito de
México, que incorpora al pueblo de San
Aguslin de las Cuevas {hoy Tlalpan).

Art. 2o.- En el distrite de Méxicn se formard un parude dv
los de Copoacen, Mexicalcingo y Xochimileo, que s¢
denomingrd de San Agustin de las Cuevas, cuya cabecera
se colocard en esle pueblo.

18 de julia de 1825.

Decreto No. 49

£l partido de Tacuba cambia su cabecera por
la de Tlanepantia.

LI Congreso conshituypente de este Extade ha decretads lo
sigurente:

£l pueblo de Tlancpantla serd In cabecera del partide que
antes e denominaba de Tacuba.
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18 de abril de 1826,

Decreto del gobierno federal expedido en esta
fecha.

Los pueblos cortados por la linca de demarcacion
de que habla el articulo 2o0. de la ley del 18 de
Noviembre de 1824, pertenecerdn ol Estado de
México 3i la mayor parte de s actual poblacién
quedase fiiera del cireulo distitral.

No consigna fa divisidn ternitorial interna.

25 de noviembre de 1826.

Decreto No. B3,

El pueblo de Santa Fe se agrega al partido de
San Agustin de las Cuevas.

Ei Congresa constiuyente de este Estado ha decreiedo lo
nguiente:

El pueblo de Sama ¢ se agregard al partido de San
Agustin de las Cuevas.

4 de enero de 1827

Decrate No. B4, (articulo 10.).

Art. Jo. Para el dia lo. de Febrero, estardn en la
ciudad de Texcoco, que se designa para
residencia de los supremos poderes del Estado, ..
Se instalan en Texcoco los poderes del estado
y ta ciudad de México se convierte en capital
federal exclusivamante,

No consigna la divisién territorial interna.

14 de febrero de 1827.

Constiucién Polllica del Estado de México
(articulos 4o y S0.).

La primera Constitucién del Estado de México
ralifica 3 existencia del Distrito de México,
designando ctra cabecera por haberse creada
el Distrito Federal.

4o, El territorio del Estado es el comprendido en los
distritos de Acapulce, Cuernavaca, MHueuila, México,
Tasco, Tolucu, Tula y Tulancingo.

So. Lo ciudad de Texcoco es la cabecera del disirito de
Meéxico, y la residencia de los supremos poderes del
Estado.

18 de mayo de 1827,

Circutar No. 72 del Congreso del Estado de
México (proposicién 1a.)

San Agustin de las Cuevas se convierte en
sede de los podferes del estado.

lo.. Las supremos poderes del erado se transladardn
provisionaimente af puebla de S. Agustin de las Cuevas, el
dia 15 de junio del corriente afio.

25 de septiembre de 1827.

Decreto No. 63

Se concede a San Agustin de las Cuevas el
titulo de ciudad, cambiando su nombre al de
Tlalpam, lo que afecta al nombre de su
iurisdiccién territorial.

Se concede ol pueblo de San Agustin de las Cuevas el
Hiulo de ciudad, con la denominacion de Tialpam.

16 de mayo de 1828.

Decreto No. 102

=

Cambia la residencia del ayuntamienlo de ia
municipalidad de Santa Fe.

Restiniyase la  residencia del  ayumamiento de la
municipalidad de Sunto i€ de los altot de Tacubaya,
i f en Cuanmaipa, al pueblo de aquel

dg acn

nombre...

5 de jufio de 1830,

Decreto Mo. 126,

Tlilpam deja de ser capital del Estado de
México.

Art. lo El Congreso constitucional se instalard el
13 de Azosto en la ciudad de Toluca...

No consigna la divisién tesritarial interna.
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20 de mayo de 1833.

Decreto No. 309 (articulo 10.).

Con excepcidn de Tidhuae que correspondia al
pattido de Chalce, la mayor parte del lerritorlo
del Distrito Federal quedd comprendide en ef
Dislrilo del Qesle.

Art. lo. La prefectura de México xc dvidird en dos
distritos, uno Hlamado det Eate de México y el oiro det
Oeste. El primero se compondrd de los partidos de
Texcoco, Chalca y  Teolik ¥« segundo de
Tluncpantla, Tlalpam, Zumpango y Cuautitldn; siendo las
cabecerar de prefectura Texcoco del primero y
Tlanepanila del otro.

30 de diclembre de 1836,

Ley de divisién det terriloric Mexicano en
departamentos {articulos 1y 2).

Al adoptarse el sistema centralista de gobiema
el Distrito Federal desaparece como tal y la
demarcacion del clrculo de las des leguas de
radio deja de ser reconocida,

1.- El terrilorio Mexicano se divide en tantos
Deparlamentos cudntes cran los Estades, con las
varidctones siputeniés.,,

2.- .do capital del Departamento de México €5 In
cindad de cate nombre.

No se consigna la divisién teritorial [nterna,

20 de febrero de 1837,

Providencia del ministerio del inferior,

Se reincorpora el ODistrile de México al
departamento del mismo nombre.

Excelentisimo. Sehor. —Deseando el
Excelentisimo Seflor presiderte inferino, que
ctanfy anfer e werifique la incorporacion del
Distrito de esta capital al Departamenio de
México... me manda prevenir d V. E. ... que puede
desde luego disponer su traslocion..., quedando...
por el mismo hecho efecivada la incorporacion de
esta capital y su Distrito al Departamento...

No se consigna la divisidn territortal Interna.

23 de diclemntwe de 1837,

Decrelo No. 4 {artlculos 1o, 0. y 50.).

El Deparlamento de Méxco reincorpora el
teritorio del Distrilo Federal y nuevarmente erige
a'a Ciudag de México como su capifal. De:esle
modo 1a Cludad de México cumple la triple
funcidn de capital de %a repiblica, caplial det
Deparlamento de México y cabecera del Distrilo
de Méxdco.

Ecsmo. Sr.- La Ecsma. Junta Departamental ... ha hecho la
siguiente divigidn del territorio del Departamenta.

lo.- Et Departamento de México re farma del antiguo
Estada del mismo riombre, del estinguido distrito federal, y
del que era territorio de Tlaxcala.

30.- La capital del Depariamento e3 la ciudad de México.
Jo.- Et de México ye divide en tres parlidos, que son: el de
ta ciudad de este nombre, el de Coyoacdn y el de
Tlanepantia. La cabecera de este distrito ex la ciuded de
México,




CAMBIOS EN LA DIVISION DEL DISTRITO FEDERAL

FECHA

MARCO JURIDICO

DESCRIPCION

DIVISION YERRITORIAL

11 do oclubie de 1848,

Docreto No. 93 {artfculo linko).

E piseblo de San Salvador Cuautenco pasa da
la municipalidad de San Pedro Actopam ala do
Xochimilco.

Artlculo iinico, El Pueblo de San Solvador Cuaulenco, que
por decreto de 7 de Abnil de 1847 formd parte de la
nuinicipalidad de San Pedro Aciopam, se separa de Asta,
agregdndose 4 ln de Xockimilco.

16 da octubre da 1848.

DOecreto No. 103 (artfcuto Unico),

El pueble de Tiahuac deja de ser cabecera do
la municipalidad de esla nombre, pacando a
serlo of pueblo de San Francisco Tialtenco.

Artlcujo dnico. Deja de ser cabecera de la municipalidad
de Tlahuac el pueblo de este nombre, y pasa d serlo el de
San Francisco Tlaltenco.

25 de mayo da 1849,

Decreta No. 15

El puebl de Tidhuac vuelve a sor calvecera de
la municipalidad de su nombra.

Se deroga el decrelo del 16 de octubre de 1848,
por el que se érigié en cabecera de municipalidad
el pueble de Tlaltenco, y en consecuencia el
pueblo de Tlohuae serd L cobecera de la
municipalidad.

No se consigna la division termitorial inlema

19 da septiembre de 1850.

Decrolo No. 78 (artfeulo tinkco).

Et puebls de Santa Cryz Acapizta pasa de la
municipalidad  de Tutyahualco (hoy
Tulyghuako) a la municipalidad de Xochimaco,

Artieulo vinico. El pueblo nombrado Santa Cruz Acapittla,
se segrega de la municipalidad de Tulyahualco & que hoy
esid sufeto y se agrega d la de Xochimilco.

22 do abril do 1853,

Bases para la administracién de la Republica
hasta la promulgacion de la Constitucidn
{seccidn tercera, arlfculo 3).

El Distrite Federal desaparece formalmente una
vez mds y su ferriforio queda considerado deniro
del Departamenio de México y del distrito del
mismo nombre,

3. Los distritas y pueblos que se han separado de
los Estados y departanentos o que pertenecen, y
los que se hoyan constituido bajo una nueva
Jorma polftica, volverdn a su anliguo sér y
demareacion...

Mo sa consigna la divisidn terrilorial infemna
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16 da febrero da 1854,

Decrato del goblerno cenlral. Se dedlara la
comprensién dal Distrilo da México
(artculos 1 al 3).

Atnqua no se menciona directamente, of
Distrito da México es segregado del
depanamento al qua pertenecla on su origen
para ser consitderado como una  entdad
diferenta da los departamentos en que se
dividla la repdblica pere con una importancia
equiparable a Ia da éslos. No podia lamaise
Distrito Federal porque el gobierno era en ase
momento da fndole cenlralista, pefo en la
praciica constitula algo muy similar.

An, I. EI Distrite de México se extenderd hasta lar
poblaciones que expresa este decreto, y & cuantas aldeas,
Jfincay, ranchos, ierrenoy y demds puntor  estén
comprendidos en fos limites, demarcaciones y perienencias
de las poblaciones mencionadus. Por el Norte
proximanmente, hasta ¢l pueblo de San Cristdbal Ecatepec
inclusive: Por el N. O, Nangpanila: por el Poniente los
Remedios, San Bartole y Santa F& por el S, O. desde el
Umite oriental de Huisguilucan, Mixcoae, San Angel y
Coyoacan: por el Sur Tlalpam: por et §. E. Tepepa,
Xochimilco & Iuapalapa: por el Oriente el Peilon Viejo, y
entre exte rumbo, el N. E. y N, hasia la mediania de las
aguas del lago de Texcoco.

2. Se divide el Disirito en las prefecturas cenirgler €
interiores correspondientes 4 los oche cuarieles
mayores que forman la municipalidad de México,
segun su antigua demarcdcion, y con la sola excepeion
del pucblo de San Miguel Chapultepee, que estd fuera
de ella, en virtud del decreto de 8 de Abril de 1853 y
en Ires exteriares, d saber: la I* del Norte, cuya
cabecera serd Tlanepanta: la segunda del Occidente,
tuya cabecera terd Tacubaya: la 3* del Sur, cuya
cabecera serd Tinlpam.

3. La primera comprende en su limite exterior desde
loy setentrionales y orienlales de Arzcapotzalco, la
demarcacion de Tlanepaniia, hasta tocar con la de San
Cristdbal Ecatepec, el loge de Texcoco hasta los
terrenos del Pedion  Viejo exclusive, y comprenderd
todas las demds poblaciones situadas enlre estor
punios, hasta lor términos de lo municipalidad de
México. la s2egunda lendrd por lmite exterior
Atzcapolialco, los Remedios. San Bariplo, Santa Fé,
Mixcoac, hasta tocar con los ltérminos de la
demarcacion de Cayoacan, cuye camine hacia la

continta en la sig. pag.
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16 de febrero de 1854

Decrelo del gobierne central, Se declara la
comprensidn del Distrito de México
{articulos 1.al 3).

Aungue no se mehciena directamente, el
Distile de México es segregado del
depattamenio al que perfenecfa en su origen
para sel considerado como una enlidad
diferenls de los deparamentos en que se
dividia la repiblica pero con una imponancla
pquiparable a la de dstos. No podia llamarse
Distrite Federal porque el gobierno era en ese
momenio do (Ndole centrafista, pero en la
préclica constlitula algo muy similar.

capital yerd su lmea divisoria respecte de la tercera
prefectura.

Comprenderd todos los pumsos intepnedios entre los
mencionadas, hasta el pueblo de San Miguel Chapultepe.
inclusive, La tercera comprenderd 1oda la demarcacion de
Coyoacam, lay de Tlaipam, Tepepa, Xochimilco. sus
cifnegas y lagunas, hasta el Peflon Vigjo y sus
Ppertenencias, y iodos los lerrenos y poblaciones desde esia
linea hasta los imites de la municipalidod de Mdxico.

27 da marzo de 1854

Decrelo del gobiarno central. Se designan los
Iimites do las prefecturas del Distito de
México,

Se designan cuales habrdn do ser los limiles
do las prefecturas que se encuentran en ef
Disttilo do Mdxico, do acuerde a la
comprensidn recienlemente concedida.

En virkud de lo dispueslo en el art, 5o. da la ley del16 do
febrero ultimo, quedan fjados los Iimites da las lres
prefocturas que ela misma cfed, de la manera
sigulento:

£ La dei Norte (su cabecera Tlanepala) .-
M. La prefectura de Occidente  (su
Tacubaya)...

Il La prefectura del Sur (su cabecera Tlalpam) ...

cabscera

22 de agosto de 1854,

Daocreto def gobiemo central
{articulo 1).

So efrign en pueblo con el nombie do La
Regeneracidn una congregacidn de [lamilias
localizada an el paraje lamado Certo Gordo.

Art. 1. La congregacion de familias sitwadu en ef
fugar conocida con el nombre de "Cerro Gordo®
en ¢l Distrito de Tlalpam, se erige en pueblo, que
se denominard en lo sucesivo *La Regeneracion”

-~

No sa consigna la divislén temitorlal intarna.

11 de diciembre de 1854

Qficie de la secrelarla de cstado y despacho
de gebernacion.

Se ampllan los limtes det Distrilo de México
dados en el decreta anterior.

Secretarta de Estado y del Despacho de Gobemnacien.-
Seccion 2°.- Excelentisimo Seflor.. Como dr la conferencia
tenidy con Vuestra Excelencia, el seRor Secrelario de ese
gobiemo, ¢l del Depariamento de México, el ingeniero don

continua en la sig. pég.
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11 de diciembre de 1854,

Oficio de la sacretarla da estado v despacho
de gobernacicn,

Se ampllan los Iimiles del Distito da México
dadoa en ol decrato anterlor.

Cirigeo fturribarrta, nombrado por esie minivierio para
arreglar los limilex del Distrito,... resultara que lo mds
conveniente, ast para el Departamento y el Distrito en lo
general, como en particular para fos pusblos, es, que fos
pantidos de Tlanepantla y Tlilpam, tales como ertaban
antes de la espedicion de dicha ley, quede Integros al
Distrite de México, agregdndose ademds en el de
Tlanepantla la municipalidad compleia de San Cristébail
Ecalepec, que perieaecia al Pantido de Teolthuacan, y en
ol de Tidlpam la municipalidad completa de Tldhuac, que
pertenece al de Chalco;...Su Alteza Serenfsima, el general
presidente de la Repdblica, ha ienido 4 bien aprobar esta
division, que pondrd ténnino 4 las dudas que ye han
suscitado, por no saber los partides & que algunos puebios
pertenccian, dispone que desde luega se levanie el plano
del Disirito, fijdndose de una manera clara y precisa los
ihmites de los partidos, para prevenir todas las diferenciay
que en adelante pudieran susciiarse...

13 do septiombre da 1855,

Estatuto Provisional para el gobierno interior
dal Estado do México (articulos 112 y 113).

Tlalpan es considerado come distrilo integrants
del Estado do México.

Art. 113. E territorio del Estado es el comprendido en los
Disiritos de Cuernavaca, Morelos, Huejutla, Sullepec,
Texcoco, Tlanepantla, Tlalpan, Toluca, Tula, Tulancingo y
Cuquritldn,

25 da hoviembre do 1885,

Orden del minislerio da gobernacién.

Tldlpam es reincorporado al Distrile Federal.

—El Excmo. Sr. presidente inlerino de la
Repiblica, en vista de un ocurso presentado por
Ios vecinos de Tlalpam, en que piden que dicho
partida continde unido al Distrito federal: y
atendidas por 8. E las razones que exponen, ha-

conlinta en Ia sig. pAg.

No consigna la divisidn temitorial intemna.
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25 de noviembre da 1855,

Crden del minisierio de gobernacién.

Tlalpam es reincotporado al Distrito Federal.

tenido & Hien ordenar: que estando de acuerde
con la pelicion ipdicada, lo ponge ¢n
conocimiento de V. E., afadiéndole que esia
suprema ditposicion debe regir hasta que la
representacion  nacional decrele una nueva
division en ¢l Territorio.

Mo consigha la divisisn tetritorial interha,

5 dg lebrero da 1857,

Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos. {arlfcutos 43 y 46).

E| texto conslitucional en su enumeracién ho
menciona al Distrito Federal sino a un Estade
del Valle de México, condicionado al raslado da
los poderes fedarales a ofro lugar del pals. Mo
obstante, en su arliculo 46 recohoce da modo
implicito la existencla del Distrilo Federal como
i, al momento de la promulgacisn de la
Conslitucién.

43: Las partes insegrantes de la federacion son:
los Estados de Aguascalienses..., Valle de
Miévico..,

46: El estado del Vaile de México s¢ formard del terntorio
que en la actualidad comprende el disttito federal; pero la
ereccion selo tendrd efecto cuando lov Supremos Poderes
federales se trasladen a otro lugar.

6 do mayo de 1961,

Decrelo del gobigrno.- Divisidn Polftica dof
Distrito Fedoral {articufos 1y 4).

Constituye la primera subdivisidn tetrilorial
dada al Distrite Federal en calidad de tal,

I. Para el mejor arreglo del régimen interior del Disirite
Sederal, se divide xu tesritorio en las secciones sigufentes:
L Municipatidad de México,

It. partido de Guadalupe Hidalgo.

1. Partido de Xochimilco

IV. Partido de Tlalpam

V. Paniida de Tacubaya.

4. El gobemador del Distrito designurd antes de quince
dias, las villas, poblaciones y barrios que correspondan nt
cada demarcacion,,.

5 de marzo do 1862,

Bando def gobierno def distrite. Sobre Divisién
Politica del misme distrilo (articulos Ty 2).

Se determinan las poblaciones que habedn de
perlenecer a cada partido.

An. 1. Se asignan 4 cada una de las secciones en que por
Ia citada ley se dividié el territorio del Distrito federal, las
municipalidader siguienfes:

1o, Municipalidad de Méxica.

contintia en ia sig. p2a. |
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5 da marzo de 1862,

Bando del gobiemo del distrilo.- Sobre Divisidn
Polftica ded mismo distrito (articules. 1y 2).

Sa delerminan las poblaciones qua habran de
peortenccer a cada partide.

20, Partida de Guadalupe Hidalgo.

Municipalidades; Guadalupe Midaigo, cabecera de su
partide, Aizeapezaleo.

30. Partido de Xochimilco

Municipalidades. Xochimilco, cabecera de au partido:
Tulyahualco. Tlahuae, San Pedro Actopan, Milpa-Alia,
Hastahuacan.

4o, Partido de Tlalpam.

Municipalidades: San Angel, cabecera de su parmido,
Talpam, Coyoacan, Ixtapaiapam, Ixiacalco.

So. Partido de Tacubaya.

Municipalidades: Tacubaya, cabecera de su partido,
Tacuba, Sania Fé, Mixcoac.

2. Cada una de esiar municipalidades comprende los
pueblos, barrios, haciendac y ranchos que lex han
pertenecido havta la fecha del presente reglamento.

7 de junio de 1862.

Decrato del gobiemo. Fommacién de bes
distrilos militares en el Estado de
México. (articulo, 5).

Se crean tres dislritos militares en ef Estado de
México y se amplfa ¢l temitorio del Distrito
Fodoral.

S. Lot Distritay de Chaleo, Texcoco, Otumba, con
excepcion del antiguo Divtrite de Apam, Zumpango de la
Laguna y Tlanepantla, t¢ agregan al Disirite federal y
guedardn sujetor & lar auforidades constituidps y leyes
vigenies en £l

23 da diciembre da 1898,

Decroto de la misma lecha {artfouto Unico).

Se aprueban los convenios celebrades ton los
eslados do Mdxico y Morelos que detarminan
fos limites dal Dislritc Faderal.

Art. ifnico, El Congreso de lor Estados Unidas Mexicanos,
en cjercitio de las facultader que Ie olorgan los anlculos
72, fraccion IV y 110 de la constitucidn, aprueba los
convenios de Himites celebrados entre el Distrito Federal y
ol Estado de México, de conformidad con lo que expresan
las actas nidmeros de | al 19 cuyas fechas en su mimero
ordinal relativo son las siguientes:

- 9 de Diciembre de 1896.

2%- 16 de Diciembre de 1896,

3*.- 30 de Diciembre de 1896.

+°. 3 de Enero de 1897,

5%. 3 de Febrero de 1897,

6% 10 de Febrero de 1897.

conlinia en la sig. pAg.
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23 de diciembre te 1858,

Decreto da la misma focha (artfculo dnico).

Se apruaban fos convenios celebrados con los
estados da México y Morelos que datarminan
los limites del Distito Federal,

724 de Febrero de 1897,

8- 30de Marzo de 1897.

9% 13 de Abril de 1857,

107 26 de Abril de 1897

11%- 18 de mayo ae 1897,

12%- 16 de Jurio de 1897,

13%- 7 de Setiembre de 1897,

14- 3 de Noviembre de 1897,

15%- 23 de Noviembre de 1897,

16%- 22 de Diciembre de 1397,

17°.- 12 de Enero de 1897,

18%- 21 de Julio de 1898.

I9*- 17 de Agosio de 1898; y segun la Hinea marcada en el
plano levantada por ol ingeniere D). Antonio Linares, el

ario de 1897.

7 da febrero da 1899

Decroto No, 69,

Los puebls de Sanliago Alepetiac y Sana
Marfa Cuautepec sa integran a la municipalidad
de Guadalupe Hidalgo.

No s consigna ia divisién ferritoral interna.

26 do julio do 1899,

Decralo  presidencial.  Municipalidades que
forman el Distrite Federal
(artfeuto 10).

Sa divide el Distrilo Federal en 4 distitos y 22
municipalidades.

lo. Las Municipalidades que forman el Distrito Federal,
quedan circunscritas d los siguientes liniites:
IMunicipatidad de México.

Distrito de Guadelupe [lidalgo.

II. La Municipalidad de Guadalupe Hidalgo..,
ill. La Municipalidad de Aizcapolzalco...
Dirtrito de Tacubaya.

IV, La Municipalidad de Tacuba...

V. La Municipalidad de Tacubaya...

V1. La Municipalidad ds Mixcoac...

Vil. La Municipalidad de Santa Fe...

VHI. La Municipalidad de Cugjimelpa...
Distrito de Tlalpam.

X, La Municipalidad de Coyoacdn...

X. La Municipatidad dr Ixtapalapa...

X! La Municipalidad de Idtacalco..,

XIf. La Municipatidad de Tlalpam...

X1l La Municipalidad de San Angel...

confinda en la sig. Eag
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28 do julio de 1899.

Decrelo  presidencial.  Municipatidades que
forman el Distrito Federal
{articulo 10.).

Se divide al Disltito Federal en 4 distritos y 22
municipalidades,

Distrito de Xochimilco.

X1V. La Municipalidad de llaswaheacdn..,
XV, La de Taltenco...

XVI. Lt de Xochimitco...

XVIIL La de Tldhuace..,

XVHI. Lade Tulyehualco...

XIX. La de Mixquic...

XX La de Milpa Alta...

XXI Lade San Pedre Atocpan. ..

XX1I. La de San Pablo Osolepec...

—
16 do diciembra da 1899.

Decrelo del congreso. Divide al terilorio del
Distrite  Federal para su régimen Inleror
(artfculos 10. y 20.).

Nueva divisidn del territorio def Distrile Federal,

1o, Para el régimen interior del Diririto Federal, te divide
su ferritorio en la forma siguiente:

1. Municipalidad de México.

1. Prefecrura de Guadalupe Hidalgo.

11, Prefectura de Atzeapotzalco.

IV, Prefecnira de Tacubaya.

V. Prefectura de Coyoacdn,

Vi, Prefectura de Tlalpam.

VIL Prefectura de Xochimilco.

20, Las Prefecturas quedan formadas con las siguientes
municipalidades:

Guadnlupe Hidalgo,

Guaralupe fidalgo, Ixtacalco.

Alzcapelzalco.

Atzcapatialeo de Porfirio Diaz, Tacuba.

Tacubaya.

Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe, Cuajimalpa.

- Coyoacdn.

Coyoacdn, San Angel.

Tlalpam.

Tlalpam, Ixtapalapam.

Xochimilco.

Xochimileo, Mastahuacdn, Tlaltenco, Tulyehualco,
Mixguic, Tidhuac, Milpa Alta, Atecpan, Ostotepec.
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26 de marzo do 1903,

Ley do Organizacidn Politica y eunicipal del
Distrito Federal {arliculo 20).

Se modiflica |a dwisidn territorial interna del
Distrito Federal

20, El territorin del Diurite Federal se divide, para su
admigisiracidn, en frece tnoticipalidades que serdn:
México, Guadalupe IHidalge, Atzeapotialeo,  Tacuba,
Tacubaya Mixcoae, Cugjimaipa, san Argel, Coyoacdm.
Tidipam, Xochimilco, Milpa Al € Itapalapa.

31 da diciembre de 1928

Decrets del congreso de los Estados Unidos
Mexicanas. Loy Orgdnica del distilo y los
torrilorios federales. Publcada en el Diaro
Oficial dof Gobictno Conslilucional de los
Eslados Unidos Moxicanos de la misma
fecha, y del 2 al 4 de enero do 1929

{antlculos 1o. al 20).

Se divide ef territorio del Dislrilo Federal en un
departamento central y 13 dolegaciones.

ARTICULO la.- El Distrite Federal tiene la rdensidn v
ifmitex fijadas por las decreios de 15 y 17 de diciembre de
1898,

ARTICULO 2. Eiernitoriv del Distrite Federal se dividr
en un Departamento Central y 13 delegaciones.
ARTICULO 3o.- El Departamento Central estard formado
por las que fueron Municipaidades de México, Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac,

ARTICULO 4o.- Lay trece delegaciones serdn Guadalupe
Hidalgo, Atzeapoizalco, Ixtacalco, General Anaya,
Coyoacdn, San Angel, La Magdalena —Comtreras—
Cuajimalpa, Tlalpan, Iiapalapa, Xochimilca, Milpa Alia y
Tidhuac.

ARTICULG $o.- El Departamento Central queda formado
por lav ciudades, villus, colonias, haciendus, ranchos y
poblados que estdn comprendidos deniro de los limites que
marca la siguiente Hnea; ...

ARTICULQ 6o.- La Driegacién Guadalupe fHidalgo queda
Jormada por la cifudad de esie nombre, colonias,
haciendas, ranchos y poblader que esdn comprendidos
dentro de los limites que marca la siguiente ifnea; ...
ARTICULD 7o La Delegacidn de Atzeapotielee estd
Jformada por la villa de dicho nombre, colonias, kaciendas,
ranchos y poblados que esidn comprendidas dentra del
pertmetre que marca la siguieare Unea. ...

ARTICULO 8o.. La delegacion de Ixtacalce estd fornada
por el pueblo de este nombre, colonias,

continda en la sig. pag.
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31 de diciembre da 1928,

Decrelo del congreso de los Estados Unidos
Mexicancs. Ley Orgdnica del distito y los
lemitorios federales Publicada en el Dfaro
Oficlal def Gobisrno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos do la misma
facha, y del 2 al 4 de enero do 1925

{artfeutos 10, al 20).

Sa divida el terrilorio del Distrilo Fedoral en un
deparlamento cenlral y 13 defagacionas.

haciendas, ranchos y poblados comprendidos dentro def
perfmetro que marca la sigurente linea ..

ARTICULO 90. La delegacidn de General Anaya esid
Jonnade por las poblaciones, colonias, kaciendas, ranchos
y pobludos comprendidos dentro del perimetro yuz nuarca
{a siguienze linea: ..

ARTICULO 10.- La Delegacidn de Coyoacdn esid fornada
por la publacidn de este nombre, colonias, haciendas |
raachos y poblados comprendidos dentro del pertinetro
que marca esia finea: .,

ARTICULQ 11.- La Delegacidnde San Angel esid formada
de la poblacidn de este nombre, colonias, haciendas,
ranchos y pobladas comprendidos dentro del perfmetro
que limita fa siguiente Hnea: ...

ARTICULO 12.- La Delegacién de La Magdalena
Contreras exd formada por la poblacidn de este nombre,
colonias, pueblos, haciendas, ranchot y poblados gque
estdn comprendidos dentro de los imiles que marca la
sigiente lnea: ..,

ARTICULO 13.- Lo Delegacién Cuajimalpa estd fonnada
por la poblacién de esie nombre, colonias, haciendas,
ranckos y poblados comprendidos dentre del pertmerro
que marca la siguienie inea:...

ARTICULO 14.- La Delegacidn de Tialpan estd fornada
por lu ciudad de este nombre, colonias, haciendas,
ranchos y poblados comprendidos dentro del perfmetro
que linitg la siguiense lnea: ..,

ARTICULO 15.- La Delegacidn de [uapalapg estd
formada por la poblacidn de este nombre, colonias,
haciendas, reachos y poblados comprendidos deniro del
perfmetro que marca la siguiente linea:...

ARTICULD 16,- La Delegacion de Xochimileo estd forma
por la poblacién de esie nombre, colonias, haciendas,
ranchos y poblados comprendidos dentro de los
sigulentes limites: ...

continta en la sig. pag.
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31 do diciembre de 1928,

Decreto dal congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Ley Orgdnica del distito y los
temritotios foderales. Publicada en el Diano
OficiaJ del Goblemo Constitucional de los
Eslados Unidos Maxicanos do la misma

fecha, y dol 2 al 4 de enero da 1929
(artfculos 1o, al 20).

Se divide el temitorio del Distrito Federal en un
departamente central y 13 delegaciones.

ARTICULD 17.- La Delegacidn de Milpa Alla estd
formada por la poblacidn de exste namiprre, celorias,
haciendas, ranchos y pobludes comprendidos dentro del
perimetro que limita Ia siguiente tinea: ...

ARTICULO 18.- La Delcgacion de Tidhuac estd formada
por &l puebls de esie nombre, colonios, haciendar,
ranchos y poblados comprendidos dentro del perfinetro
que marca la siguiente linea:...

ARTICULO 18. El Ejecutivo de la Unidn solicitard del
Congreso Federal, la variacidn de los linderos fijados en
tos artfculos So. al 18, inclusive, cuande por el desarrollo
de las edificaciones, Heguen a confundirse los micleor
urbanos y se hagan comunes los servicior municipales o
cuando ¢ imponga la ampliacidn y unificarisn de esar
servicios en beneficio de lar poblaciones.

ARTICULO 20.- El Departamento Central tendrd par
cabecera la cindad de México, de la cual formardn parte,
en lo sucesivo, la ciudad de Tacubaya y las Villas Tacuba y
Mixcoac.

La cabecera de las delegaciones serd la poblacidn de su
nombre.

31 de diciembra do 1941.

Deor.eto del congreso de los Estados Unidos
Maxicanos. Ley Orgdnica dal departamento del
Distrite Federal, Diario Oficial dol Goblermo
Consltucional ds fos Estados Unidos
Mexicanos dd 31 de diciembre de 1941
(articulo Bo,).

Se modifica la divisién leritorial del Distrito
Federal y al nombre de las delegaciones antos
denominadas Guadalupe Hidalgo y San Angel,
por Villa Gustavo A. Madero y Villa Alaro
Obregdn respeclivaments.

ARTICULO 8e.- Para tos efector de esia ley el Distrito
Federal se divide:

a} En la civdad de México, y

b) En lar Delrgaciones, que serdn: Villa Gusiave A.
Madero, Azcapatzalco, Iniacatco, Coyoacdn. Villa Alvaro
Dbregén, La Magdalena Contreras, Cugjimalpa, Tlalpan,
Ixtapalapa, Xechimilco, Milpa Alta y Ndhnac.

ARTICULO 22.- La ciundad de México serd la capilai del
Distrito Federal y las cabeceras de las delegaciones serdn
las poblaciones de] respectivo nombre.
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29 de diciembre de 1970.

Becralo dal congraso de los Eslatos Unidos
Mexicanas, Ley Orgdnica del dapartamento dol
Distrito Fedaral, reglamentaria de la base 1a.,
fraccidn V1, del artfculo 73 de [a Constitucidn
{articulo 19).

Se¢ modifica la divisién territorial del Distrito
Federal y se suprime ia palabra Villa en e
nombre de las delegaciones Gustavo A.
Madero y Alvaro Obregdn.

10, El Distrito Federal o Cludad de México se divide... ¢en
dieeiséis Delegaciones denominadas como sigue:
1.- Gustavo A, Madero;!

2.. Arcapotzalco;

3.- laacaleo,

4.- Coyoacdn;

5.- Alvaro Obregén;

6. La Magdalena Contrems;

7.- Cuajimalpa de Morelos;

8. TNalpam;

9.- Iuapalapa;

10. -Xochimileo;

11, -Milpa Alta;

12.- Ndhusc:

13.- Miguel Hidalgo;

14.- Benito Judrez;

15.- Cuauhtémoc; y

16.. Venustiano Carnotza,

29 da diciembre do 1978,

Decreto del congrase de los Estades Unidos
Maxicanos. Ley Orgdnica del departamento del
Distrito Fedaral, publicada en el Diarlo Oficial
do la Federacidn, el 29 de diciembre da 1978
(articulos. 14 y 15),

Se fija la divisién lerritorial def Distrito Federal,
1a escritufa det nombre de algunas de sus
delegaciones y se define su funcin y calidad
polftica en ganeral.

ARTICULO 14.- Ef Dintrito Federal se divide en 16
Delegaciones denominadas como rigue:
1.- Avars Obregon;

11.- Azcapotzaice;

i1i.- Benito Judrer;

V.- Cayoacdn;

V.- Cugjimalpa de Morelos;

VI.- Cuauhiémoc;

VI.- Gustave A. Madero;

VIIL- Yetacalea;

IX.- fztapalapa;

X.. La Magdalena Contreras;

Xi.- Migue! Hidalgo:

XII- Milpa Alia;

XiIf- Tldhuac;

Xiv.- Nalpan;

XV.- Venustiano Carraowza) y

XVE- Xochimileo,
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29 da diciembre de 1978, Decreto del congreso de los Eslados Unidos | Se fija la divisidn lemitorial del Distite Federal, | ARTICULO 15.- Las Delegaciones del Departamento del
Mexicanos, Ley Qrgdnica dal departamento del } la escriluta del nombre de algunas de sus | Disirite Federal son drganos desconcentrados y estardn a
Distlto Federal, publicada en el Diaro Oficial{ delegaciones y se dofine su funcién y calidad | carge de un Delegado, el cual send nombrado y remavido

do fa Federacién, el 29 de diciembre do 1578 | polflica en general. por el Jefe del Depanamenta, previo acuerdo del
(artlculos. 14y 15). Presidente de la Repidblica ...
31 de diciembre de 1094, Ley Crrgdnica de ia administracion piblica del | El Disulio Federal confinua integrado por 16 | Artfcwlo 8o.- E! Distrite Federal te divide en 16

Distiito Fedoral {articulo 8). delegacionas. Delegaciones denominadas:

I- Alvare Qbregdn;:

H.- Azcapotraico;

HI.- Benite Judrez;

V.- Coyoacdn;

V.. Cuajimalpa de Morelos;
Vi.- Cuauhtémor;

Vil. Gustavo A. Madero;
Viil.- Iztacaleo;

1X.- Intapalapa;

X.- La Magdalena Contreray;
Xi.- Miguel Hidalgo;

XIL- Milpa Alta;

XIIL- Tidhuac;

XiV.- Nalpan;

XV.. Venustiano Carranza; y
- XVI.- Xochimilco.
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REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

MESA DE TRABAJO 3
ORGANIZACION JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

CONSENSOS FINALES ADOPTADOS SOBRE LOS
CATORCE ACUERDOS APROBADOS EL 18 DE MAYO

TEMA |: ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES

i
\%

N
Grupo | Las Demarcaciones territoriales /M
1.- Legislacion organica para las Demarcaciones \J

funcionamiento de ias demarcaciones. La nueva legislacién podra formar parte de |

Se propone un esquema de legislacién que regule la organizacion y el
un apartado de la Ley Organica de ia Administracion Pablica de! Distrito Federal, 0

bien convertirse en una Ley Orgéanica para las demarcaciones del Distrito Federal. | \‘C
El esquema aprobado para la nueva legislacion sobre demarcaciones se adjunta »L
como Anexo. ¢
Consenso PAN, PRD, PVEM, PT \
Reserva
Disenso PRI

2.- Autonomia, personalidad juridica y patrimonio de las Demarcaciones

Las demarcaciones gozaran de autonomia administrativa, personalidad juridica y
patrimonio propio. En consecuencia podran contraer derechos y obligaciones, y
ser centro de imputacion de normas juridicas.

Consenso PAN, PRD, PVEM, PT
Reserva PRI

Disenso \
- e ..7_. a - m— ,/ . \ 1] \
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3.- Numero de Demarcaciones territoriales

La Mesa 3, por consenso unanime, eleva respetuosamente su peticidn a la Mesa
Central para que ésta solicite a las instancias correspondientes la activacion del
procedimiento sefialado en los arts. 109 y 110 del Estatuto de Gobierno, a efecto
de que se continten los estudios sobre los limites de las 16 Delegaciones
Politicas, con el proposito de analizar la conveniencia de aumentar el namero de

demarcaciones.

Consenso

PAN, PRD, PRI, PVEM, PT

Reserva

Disenso

¥ ALDF

4.- Denominacién de las Demarcaciones territoriales

tas demarcaciones del Distrito Federal, tendran como nombre genérico el de
“Demarcaciones Municipaies” con lo cual se reafirma su caracter geografico y su

transformacion politica y administrativa.

Consenso

PRD,

Reserva

PRI, PVEM que sugiere “Demarcacion”

Disenso

Grupe Il Organos de Gobierno de las Demarcaciones

§.- Eleccion del érgano de gobierno y titular del mismo en la Demarcacion

Municipal

El érgano de gobierno en las demarcaciones se elegird por el voto directo, libre y
secreto, de la ciudadania de ia demarcacién, mediante la presentacion de planillas

por parte de cada partido politico.

Sera electo como titular del érgano con la denominacion de “Alcalde”, el candidato
que encabece 2 la planilia que obtenga el mayor nimero de votos.

Consenso

PAN, PRD, PT

Reserva

PRI, en virtud de la Interpretacion del articulo
122 constitucional.

Disenso

PVEM, en cuanto a [a Interpretacién del
término “titular” contenida en el articulo 122
constitucional, Apartado C, base tercera fr. I,

en ¢l sentido de que no debe entenderse
como uno sélo, slno que todos 105

integrantes son también titulares del érpano.
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6.- Integracién del érganc de gobierno

Fuera del Alcalde, las demds posiciones del érganc de gobierno de cada
demarcacién terrilorial se asignaran con base en el sistema de representacion
proporcional puro.

Consenso PAN, PRD, PVEM, PT
Reserva
Disenso PRI, en virtud de que en el supuesto de gue
fuera colegiado, debe asumirse una mayoria
de gobierno

7.- Denominacidn del 6rgano de gobierno

El 6rgano politico-administrativo, encargado del gobierno en las demarcaciones
recibird la denominacién de "Cabildo”.

Consenso PAN, PRD
Reserva PRI, PYEM que propone el de "Concejo”
Disenso

B.- Integracidn y registro de las planillas para elegir el Cabildo

Previo al registro de la planiila, los partidos registraran ante el érgano electoral un
programa de gobiemo para la demarcacion. Para contender como candidato a la
planilla, debera acreditarse fehacientemente una residencia minima de tres afos
en la demarcacion y satisfacer los diversos requisitos que sefale la Ley.

El nimero de integrantes de ia planilla, ademas del candidato a Alcalde, en cada
demarcacidn, dependera del numero de sus habitantes, sin que en ningin caso
sea inferior a 10 miembros.

En la Mesa se establecié un doble criterio para determinar el niimero adicional de
miembros del Cabildo, segin se mantengan las 16 Delegaciones o bien se
redistribuya el territorio, creando nuevas demarcaciones.

En e! primer caso, a partir de los primeros 100 mil habitantes, se agregara un
miembro por cada 100 mil habitantes adicionales; en el segundo caso, a partir de
500 mil, se agregara un miembro mas por cada 35 o 40 mil habitantes adicionales.
E£n ambos casos, las fracciones mayores a la mitad dan derecho a un miembro.
Como anexos a este punto se acompafian el cuadrc comparativo de las
delegaciones y su poblacién, asi como el ejercicio realizado en la Mesa 3 para
eventualmente determinar el nimero-de,integrantes de los Cabildos.
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Consenso PAN, PRD,
Reserva
Disenso PRI

" administrativo demarcacional, que lo situa

PT, en cuanto al nimero minimo y méximo
de integrantes del érgano politico

entre los 22 y los 30.
PVEM, en cuanto a la nterpretacién de!

término “titular” contenida en el articulo 122
constitucional, Apartado C, base tercera fr. Il

9.- Revocacion de mandato

El mandato de los integrantes de un Cabildo, sdlo podra ser revocado por la

Asamblea Legislativa, cuando exista sentencia ejecutoriada por delito doloso, que
imponga como sancién pena de prision y/o suspension de derechos politicos.

Consenso

PAN, PRD, PVEM, PT

-

Reserva

PRI i

Disenso

10.- Suspensién del mandato

La Asamblea Legislativa podra suspender el mandato de algun miembro de los
Cabildos en los siguientes casos: cuando abandone por mas de 30 dias el cargo
sin causa justificada; por faltar a 3 sesicnes consecutivas del 6rgano, sin causa
justificada; por estar sujeto a un procedimiento fundado en la ley de
responsabilidades; por abuso de autoridad en perjuicio de la poblacién; por
incapacidad fisica o legal que impida el ejercicio del cargo; y cuando dicha
Asambiea declare que ha [ugar a proceder penalmente en su contra,

Consenso

PAN, PRD, PT, PVEM

Reserva

Disenso

PRI

11.- Desaparicién de poderes

La Asamblea Legislativa sera la unica facultada para declarar la desaparicién de
poderes de un Cabildo, por cualquiera de las siguientes causas: por ia falta .
absoluta de sus miembros tanto propietarios como suplentes; por la renuncia de la
mayoria de ellos; por la comision de ilicitos de la mayoria de sus integrantes,
previo desafuero; cuando por ingobernabilidad no sea posible el ejercicio de las
funciones de dicho érgano; cuando éste Gltimo deje de funcionar regularmente o
transgreda reiteradamente la Constitucion, la legislacion federal y la local del D.F.,
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y por pretender romper con la forma de gobierno republicana, representativa y
democratica.

Consenso PAN, PRD, PT .
Reserva -- V)
Disenso | PRI, PVEM

12.- Fuero

Los miembros de los Cabildos gozardn de fuero para expresar libremente sus %

opiniones, sin que puedan ser reconvenidos por auloridad alguna. Para ser
sujetos a un proceso penal serd necesaria la declaracién previa de desafuero por
la Asamblea Legislativa, aprobada por votacion mayoritaria de por ilo menos dos
terceras partes de los diputados presentes.

El fuero se considerard suspendido por todo el tiempo que dure el proceso;
dependiendo del sentide de la sentencia, el funcionatio recuperara el fuero o o
perdera definitivamente,

En el caso de que la Asamblea resuelva que no ha lugar al desafuero, el gjercicio
de la accién judicial se suspendera sin perjuicio de que las autoridades
competentes lo continden, una vez que el miembro del Cabildo termine su encargo
como tal.

Consenso PAN, PRD, PVEM, PT
Reserva .
{ Disenso PRI

-Grupo lll Funciones y facultades de los Cabildos

13.- Facultad Reglamentaria

El Estatuto de Gobierno mantendra la facultad reglamentaria depositada en el Jefe
de Gobierno. ‘

Los Cabildos tendran la facultad para expedir disposiciones generales del tipo de ’
bandos y ordenanzas segin lo determine la Ley correspondiente, los cuales
estaran subordinados a las leyes federales y locales, asi como a los reglamentos.

correspondientes.

Consenso PAN, PRD, PRI*, PVEM, PT

Reserva
. Disenso *PRI, en virtud de que la determinacién tiene
que hacerse eh el Estatuto de Gobiemno
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14.- Facultad presupuestaria

Los Cabildos estaran facultados para elaborar su propuesta de presupuesto anual,
la cual serd considerada por las autoridades del Distrito Federal en la elaboracion
del Provectc de Presupuesto Anual- de Egresos. Una vez aprobade el
Presupuesto de Egresos por la Asamblea Legislativa, los Cabildos ejerceran fa
parte correspondiente a sus demarcaciones, con autonomia y en coordinacion con
las awtoridades financieras del Distrito Federal en los términos de Ley.

__._
A

Consenso PAN, PRD, PVEM, PT .
Reserva
Disenso PRI, porque a juicio de este Partido las

tesponsables en matetia presupuestal tienen
que ser autdnomas, coordinadas y
subordinadas J

15.- Facultad para percibir ingresos propios i

Los Cabildos no contaran con facultades impaositivas, pero si podran administrar
los ingresos que perciban como derechos, produclos y sprovechamientos,
derivados de los servicios que présten y fas actividades que promuevan, asi como
del uso de bienes de su propiedad o bajo su custodia.

Consenso PAN, PRD, PVEM, PT
Reserva PRI
Disenso

16.- Facultad de Iniciativa de Ley

Los Cabildos ejerceran la facultad de iniciativa de ley ante la Asamblea Legislativa,
pero sélo en materia de modificaciones al Estatuto de Gobierno y la legisiacion
relacionada con la regulacion de las demarcaciones.

Consenso PAN, PRD, PT !
Reserva )
Disenso PR, porque fragmenta la unidad de gobierno

en el DF
PVEM




17.- Seguridad Pablica

En materia de seguridad publica se considera pertinente establecer tres niveles de
responsabilidad: a) el mando de la fuerza publica en los términos de! Articulo 115
fraccién VIl constitucional, le corresponde al Jefe de Gobierno, b) el mando
operativo directo de las fuerzas de seguridad, le corresponde al Secretario de
Seguridad Publica, y c) se establece el servicio de seguridad publica
demarcacional y de colonia bajo la competencia de los Cabildos, con la2 debida
corresponsabilidad y coordinacion de las areas centrales de seguridad publica.

Consenso

PAN, PRD, PVEM, PT

Reserva

Disenso

PRI, porgue contraviene un principio
histérico constitucional

18.- Servicios Publicos

Los Cabildos tendran la responsabilidad de organizar la prestacién de los servicios
publicos en los espacios y vialidades de la Demarcacion Municipal. En el drea de
servicios se incluirdn materias como las de limpia, pavimentacién, calles y

parques, alumbrade vy alcantarillado,

panteones, transito, mercados,

construcciones, transporte y zonificacién, entre otros.

Consenso

PAN, PRD, PRI, PVEM, PT

Reserva

Disenso

ALAF

19.- Funciones Puablicas

Los Cabildos tendran facultades autdnomas, desconcentradas y concurrentes.
Entre las auténomas, ejercidas como propias, estaran la regularizacién de la tierra,
la supervision de espectaculos, la de establecimientos mercantiles, el fomento
cultura! y deportivo, y la promocién de la participacion ciudadana.

Entre ias facultades desconcentradas, ejercidas por los Cabildos por acuerdo y en
coordinacion con las autoridades centrales, estardn la administracidn de las
oficinas del Registro Civil y del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Entre las facultades concurrentes, en cuyo cumplimiento inciden diversos niveles
de gobierno delimitandose la competencia de cada uno por fa ley, se encuentran
las de ordenamiento ecoldgico, proteccién civil, creacion de zonas territoriales y
ecolégicas, las de promocién del desarrolio y el manejo final de deshechos sdlidos

no peligrosos.

Cconsenso

PAN, PRD, PVEM, PT

Reserva

PRI

/ __7__ .~Disensp
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20.- Desarrollo Urbano

Los Cabildos, en el &mbito de su territorio y en coordinacion con las autoridades
de; la Ciudad de México y los municipios conurbados, aplicando las leyes del
Distrito Federal y los convenios metropolitanos, planearan, presupuestaran,

i
programaran, ejecutaran y evaluaran las acciones relacionadas con el desarrolio
urbano de la Demarcacion Municipal.
Consenso PAN, PRD, PVEM, PT ] .
Reserva PRI )
Disenso

21.- Bases de competencia ampliada para los Cabildos -
Se establecen las siguientes: ! X
es cen las siguientes “Q}bd"
Seguridad Puablica Alcantariftado
Limpia secundaria ‘Alumbrado
Pavimentacion Transporte intra-demarcacién
Calles y parques Zonificacién
Panteones Ordenamiento ecologico
Transito Registro Publico de fa Propiedad )
Mercados Ordenamiento ecoldgico
Proteccién civil Registro Civil \
Manejo y disposicion final de desechos sélidos no peligrosos
Consenso PAN, PRD, PRI*, PVEM, PT
Reserva *PR}, en [o que hace al Registro Civil y
Registro Piblico de la Propiedad
Disenso
% ALDE
22.- Relaciones de los Cabildos con la administracion publica local \
i

Los Cabildos gozaran de autonomia administrativa, la cual estara, en todo it
momento, subordinada al Estatuto de Gobierno y a las leyes correspondientes, {
teniendo, para efectos de la personalidad juridica y la representacidn, fa misma V
calidad que los ayuntamientos.

Consenso PAN, PRD, PVEM, PT -
Reserva PRI, en virtud de que este punto no cumple y

L el requarimlento del articulo 122 const.




23.- Contraloria

Los Cabildos se coordinaran con Ja Secretaria de la Contraloria para la revisién
del ejercicio de su presupuesto, incluides los ingresos obtenidos como propios por
conceplo de derechos, producios y aprovechamientos.

Consenso PAN, PRD, PRI*, PVEM, PT
Reserva ‘PRI, en [o referente al caracter colegiado del
grgano
Disenso
K ALDF

POR LA MESA DE TRABAJO No. 3
ORGANIZACION JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

PEDRO RENE ETIENNE LLANOC MAURO GONZALEZ LUNA
COORDINADOR SUBSECRETARIO DE ASUNTOS
JURID!COS

oyl
/

/0
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ANEXO AL PUNTO NUMERO 1 \

Titulo Primero. Disposiciones Generales
Capitulo I. De las demarcaciones territoriales
Capitulo Il. De las categorias

.

Titulo Segundo. De la integracién y funcionamiento del érgano colegiado
Capitulo I. De la integracién de los drganos colegiados l
Capitulo II. Del funcionamiento del drgano colegiado
Capitulo Ill. De las facultades y obligaciones de los drganos colegiados
Capitulo IV. De los bandos y ordenanzas
Capitulo V. De la desaparicion de los érganos colegiados y de la
suspension Yy revocacion del cargo de sus integrantes

Titulo Tercero. De las autoridades de los 6rganos colegiados
Capitulo I. Det titular del érgano colegiado
Capitulo Il. Del encargade Ejecutivo (o Secretario) det 6rganc colegiado
Capitulo I, De los integrantes del 6rgano colegiado
Capitulo IV. Del tesorero
Capitulo V. Del oficial mayor

Titulo Cuarto. Prevenciones para el caso de ausencia de las autoridades
Capitulo Unice. Del modo de suplir las faltas i

Titulo Quinto. De la hacienda y patrimonio de la demarcacion territorial l )
Capitulo I. De la hacienda de la demarcacién }

Capitulo Il. Del patrimonio de la demarcacion fLL
Titulo Sexto. De los servicios pUblicos en las demarcaciones \

Capitulo |. Modalidades en su prestacion
Capitulo |l. Seguridad Piblica
Capitulo lll. De Ia concesién de bienes y servicios publices

Titulo Séptimo. De {a planeacion para el desarrollo en la demarcacion territorial
Capitulo Unico. De los comités de planificacién para el desarrollo

Titulo Octavo. De las relaciones de los érganos colegiados con sus servidores
Capitulo 1. De los servidores publicos de la demarcacién territorial
Capituio Il. De las sanciones administrativas
Capitulo I1l. De la seguridad social

-=::T.'_.-':

Titulo Noveno. De los medios de apremio, recursos, responsabilidades y
declaracién de la situacién patrimonial

Capitulo I. De los medios de apremio

Capitulo Il. De los recursos

Capitulo 1ll. De las responsabilidades

Capitulo IV. De la declaracién de la situacion patrimonial
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ANEXO AL PUNTO NUMERO 8

ASIGNACION DE MIEMBROS DE UN
ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO

CUADRO COMPARATIVO DE POSIBILIDADES EN LO REFERENTE A LA
EN UNA DEMARCACION TERRITORIAL

Poblacién total por delegacién
Fuente: INEGI en Conteo de poblacion y vivienda 1995
Se consideran en este ejercicio tres cifras poblacionales base, para efectos \
de aumentar un miembros mas del érgano a razén de uno (a partir del nomero 11) \
por cada 100 mil {o fraccion que exceda de la mitad), que son a partir de los 100 \
mil, los 200 mil y el millén de habitantes por delegacion actual. \
Distrito Federal 8 489 007 100 mil 200 mil 1 millén N
Azcapotzalco 455 131 14 13 10 t 1"(,\, _
Coyoacan 653 489 16 15 10 P
Cuajimalpa 116 873 10 10 10
G.A. Madero 1256 913 22 21 13
lztacalco 418 982 13 12 10 4
Iztapalapa 1696 609 26 25 17
M. Contreras 211 B9S 11 10 10
Milpa Alta 81102 10 10 10
A. Obregén 676 930 16 15 10
Tlahuac 255 B91 12 11 10
Tlalpan 552 510 15 14 10
Xochimilco 332 214 12 11 10
B Juédrez 369 956 13 12 10
Cuauhtémoc 840 382 14 13 10
M. Hidalgo 364 398 13 12 10
V. Carranza 485 623 14 13 10
_________""""_:P L,\)‘».Jj.cw ]
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ANEXO AL PUNTO NUMERO 8 \

A manera de ejercicio, en la Mesa 3 se previeron dos posibles escenarios (
para deierminar el nimero de miembros de los Cabildos, adicionales al
minimo de 10.

En el primer escenario, se conservan como Demarcaciones Municipales las
16 Delegaciones actualmente existentes. En este caso el Cabildo tendr
mas de 10 miembros soélo si la demarcacion tiene mas de 100 mil
habitantes, teniendo un miembro mas por cada 100 mil (o fraccién mayor de
50 mil} adicionales a los primeros 100 mil.

En el segundo escenario se prevé una redistribucion del territorio del Distrito -

Federal y la creacion de nuevas demarcaciones. En este caso tendran mas ,/'| \
de 10 miembros solamente los Cabildos de las demarcaciones con mas de /
500 mil habitantes, a razén de uno mas por cada 35 o 40 mil habitantes (p’ [
fraccion que exceda la mitad), adicionales al ifmite mencionado de 500 mil.
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