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INTRODUCCION

Las causas que motivaron a la investigacién de la presente obra, fue el
constante cambie que ha estado sufriendo la sociedad desde el punte de vista social,
econémico, politico y cultural que desde luego son causas de las transformaciones

que la sociedad realiza.

Estos cambios también llegan a realizarse en los factores sociales del mundo
entero, y desde luego México no podria pasar por alto tales transformaciones, es
por etlo que en el presente trabajo de investigacién se analizaron los antecedentes
de la seguridad social desde la antigiiedad hasta nuestros dias, es decir, se ha
seguido «con detenimiento el _.dwarrollo, cambios, modificaciones, ¥y
transformaciones de los riesgos de trabajo alo largo de la historia y que en esta
obra se hacen mencién para que en la misma se tenga una mejor comprensién y sea
de gran utilidad para los estudiosos del derecho y publico en general que se interese
en el anilisis y comprensién del Derecho de la Seguridad Social, porque este
trabajo se elabord con los métodos y técnicas actualizadas para un mejor anilisis

de dicha obra.

Como podri observarse del contenido de la presente obra, en el capitulo
primerc expondremos los conceptos basicos para que la lectura del trabaje de
investigacién en comento sea de una mejor comprensién. Aqui abarcaremos tanto
definiciones legales de diferentes ordenamientos juridicos, que regulan las
relaciones obrero-patronales, asi como los conceptos basicos del Derecho de la
Seguridad Social, tales como la definicién de la materia y su diferencia con otros

conceptos que pudieran tener un significado similar que tienden a confundirse




entre si, pero que en la realidad juridica son totalmente diferentes; tal y como lo
podremos ver en su estudio y anilisis correspondiente.

En el capitulo segundo realizaremos un anilisis detallado del desarrollo
histérico que ha tenido el Derecho de la Seguridad Social desde la antigiiedad, sitio
donde encontramos las primeras manifestaciones de que el individuo debia de
protegerse y ser protegido de los acontecimientos, que por el tipo de actividad que
el hombre de esa época realizaba estaba miis expuesto al riesgo de sufrir algin
siniestro, que lo ponga en estado de gravidez y lo imposibilite para que sus
actividades habituales las realice con Ia normalidad con que las venia realizando
anterior a dicho siniestro, Con esto tuvieron nacimiento instituciones de asistencia
privada tendientes a brindar la proteccion que se exigia, haciendo con esto la
manifestacién de caridad y de amor al préjimo que se desarrollé en 1a Edad Media
¥ que gportunamente hay un capitule correspondiente a cada acontecimiento
histérico. La Iglesia Catélica no pudo soportar la carga y responsabilidad que tales
principios le imponian, no obstante que en esa época fue el maximo apogeo del
“cristianismo”; adem4s fue el nacimiento del Estade como forma de organizacién
politica y es en esta parte de la historia donde tiene cavidad el surgimiento de la
Asistencia Social a través de las ideas de algunos filésofos politicos de ese tiempo y
que en el capitulo correspondiente también se hace mencién a diche momento de

transicién social y politica que se realizd en favor de la sociedad mundial.

Es en el tercer capitulo en donde planteamos Ia exposicién de la legislacién
aplicable al Seguro de Riesgo de Trabajo, desde la Constitucién Politica hasta las
leyes reglamentarias, en donde también un anslisis detallado y profunde de cada
legislacién para un mejor estudio y desarrolio del tema que se plantea en el
presente trabajo de investigacién; asi como también realizamos comentarios
pertinentes a cada uno de los preceptos legales que se contienen en cada una de las

legislaciones que ya mencionameos en este capitulo.

Y TS



Para poder hacer una completa investigacién del tema planteado y poder
concluir con un resultado satisfactorio, asi como del gran resultado que se
programé desde el proyecto de realizar un estudio cientifico, es en este capitulo
donde se mencionan las realidades legales a las reformas del Seguro Social, donde
se plantean los problemas y soluciones que proponemos, para poder resolver la
problemitica planteada; ya que si bien es cierto en el capitulo cuarto se mencionan
las reformas que sufrié esta rama del seguro, luego entonces los Riesgos del
Trabajo no sufrieron cambio alguno y, es en éste donde consideramos que si se
debieron haber hecho mas reformas a los preceptos de ese capitulo de la ley, para
que dichos cambios favorecieran a la clase trabajadora, porque las establecidas
contienen en los tiempos actuales una inaplicabilidad correcta, ya que los cambios
que la sociedad ha venido desarroliando exigen que también en la ley se hagan los
cambios acorde a lo gue la propia sociedad reclama y que de ser asi beneficiaria
enormemente a la clase trabajadora tal y como lo exponemos en el capitulo

correspondiente de este trabajo.

En el presente trabajo de investigacién hacemos referencia a fa naturaleza
juridica de los Riesgos de Trabajo come garantia social y analizamos
detalladamente su ley reglamentaria, asi como las reformas que en este tipo de
seguro se han venide dando a lo largo de la historia, pero sobre todo la mis
importante y de mayor trascendencia para el sistema de Seguridad Social fueron
las que entraron en vigor ¢l 1° de julio de 1997, esperando que esta investigacién
aleance los objetivos y resultados con los que fue realizado y asi también, como ya
fo mencioné anteriormente, sea de gran utilidad para el entendimiento de los

cambios que se han venido desarrollando en nuestra sociedad y en el mundo entero.

ERICK SANCHEZ PELCASTRE.




CAPITULOI
CONCEPTOS GENERALES.

En este capitulo abarcaremos los conceptos generales que son basicos para
la comprension de la presente obra, por lo que se ha tratado ser lo mas explicitos y
sencillos para su mejor entendimiento, con la finalidad de no confundir a los

lectores con los conceptos que en el presente se mencionan.
A.- RELACION DE TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo define en su titule segundo, articulo 20 la

relacién de trabajo, mismo que a continuacién se transcribe:

Articulo 20. Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario.

Contrato Individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato

celebrado producen los mismos efectos.

Para la mejor comprensién de la definicién anterior desarrollaremos los

conceptos que se contraen en fa misma.

TRABAJO. Toda actividad humana, intelectual o material, independientemente

del grado de preparacién técnica requerido por cada profesién u oficio.




SUBORDINACION. El poder de mando juridico que tiene el patrén correlativo de

un deber de obediencia de parte del trabajador.

SALARIQ. Es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su

trabajo.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO. Es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el

pago de un salario.

En torno a la relacién entre patrén y trabajador se han suscitade
controversias a fin de determinar su naturaleza juridica; unos sostienen la teorin

contractualista y otros la relacionalista.

La teoria contractualista se originé en la tradicidn civilista, pues los cidigos
civiles reglamentaban el contrato de trabajo, en el cual imperaban los principios de
igualdad de las partes y de autonomia de la voluntad; pero a partir de Ia
Constitucién Mexicana de 1917 el concepto de contrato de trabajo cambié

radicalmente convirtiéndose en un contrato evolucionado.

La teoria relacionalista fue expuesta por Wolfgang Siebert alld por el afio de
1935, en el apogeo del nacional-sociglismo en Alemania. Para diferenciarla del
contrato se estimé que la relacién es acontractual, gobernada por el Derecho
Objetive proteccionista del trabajador, consistiendo la misma en la incorporacién
del trabajador a la empresa, de donde deriva la prestacién de servicios y el pago del
salario. Esta teoria no conté con el apoyo de la mayoria de los juristas, porque si Ia
relacién de trabajo es acontractual, tan solo podrd aplicarse el Derecho Objetivo en
favor del trabajador. Entre la relacién y ¢l contrato, se vuelve al escenario de la

tantas veces discutida prioridad entre el huevo y la gallina. La relacién es un



término que no se opone al contrato, sino que lo complementa, ya que precisamente
la relacién de trabajo es originada por un contrato, ya sea expreso o ticito, que
genera la prestacién de servicios. “Por ello el derecho del trabajo es de aplicacién
forzosa e ineludible en todo contrato o relacién laboral, asi como el derecho
auténomo que se establece en los contratos de trabajo, pudiendo la voluntad de las
partes superar las normas proteccionistas del Derecho Objetive en beneficio del
trabajador; una vez garantizados los derechos de los trabajadores que se establecen
en las leyes, asi como 1as ventajas superiores a éstas que se consigan en los contratos
colectivos de trabajo, queda una zona libre de autonomia de los contratos

individuales para pactar condiciones superiores a la ley o al contrato colectivo.™

Es por esto que entre el contrato y la relacién no bhay discrepancia, pues el
contrato de trabajo no puede ser sustituido por la relacién de trabajo como figura

auténoma, ya que el propio contrato se manifiesta a través de la relacién laboral.

Pero la sola circunstancia de que un profesional preste sus servicios a una
empresa y reciba una remuneracién, no entrafia necesariamente que entre ambos
exista una relacién de trabajo, pues para que exista ese vinculo contractual es
necesaria la subordinacion juridica, es decir direccion y dependencia que es la que

lo distingue de otro tipo de contratos.

Consecuentemente, los profesionales que desarrollan una actividad para la
cual tienen un mandato de 1a empresa y que reciben honorarios y vidticos por cada
asunto que atienden no son trabajadores.

1. SUJETOS.
a) PATRON.

' MARTONE, Francisco José. Seguro Social Obligatorio. Argentina. 1951, Pag. 210.




La Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 define la figura juridica del

patrén, mismo que a continuacién se transcribe:

Articuio 10. Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.
Si el trabajador, conforme a lo pactado o la costumbre, utiliza los servicios de

otros trabajadores, el patron de aquél, lo serd también de €stos.

Definicién que ratifica la tesis de que comprobada la prestacién de un

trabajo subordinado se aplfca automditicamente la legislacidn del trabajo,

EL REPRESENTANTE DEL PATRONO.

“Los representantes del patrono, come lo indica se nombre, no son sujetos
de las relaciones de trabajo, pues su funcién consiste en representar ante el otro a
uno de los sujetos.”” Por otra parte, y la interpretacién nacié dentro de la vigencia
de la Ley anterior, el concepto de representante del patrono no coincide con ¢l de

mandatario juridico.
b) TRABAJADOR.

La definicién legal que se desprende de la Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 8 y que a continuacién se transcribe:

Articulo 8. Trabajador es !a persona fisica que presta a otra fisica o moral, un
trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicion, se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio.

2 GIERRA LOPEZ, Miguel Angel. Lz Seguridad Social en México. Boletin de Informacién Juridica.
IMSS. Septiembre 1985. Pag. 9.



Tal disposicién se contrapone al sentido ideolégico del Constituyente de
1917, especialmente en su mensaje, en el entendido que las relaciones de trabajo
entre trabajadores y patrones serian igualitarias para evitar el pasado burgués de

la subordinacidon de todo el que prestaba un servicio a otro.

“La obligacion que tiene el trabajador de confianza de un servicio eficiente,

no entraiia subordinacibn, sino simplemente el complimiento de un deber.

En términos gemerales, trabajador es todo aquel que presta un servicio

personal a otro mediante una remuneracién.”

Las normas de la Declaracion de derechos sociales reposan, entre otros
varios, en el principio de la igualdad de todas la personas que entregan su energia
de trabajo a otro, por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna, como

ocurre en otras legislaciones, entre trabajador, obrero o empleado.

El derecho del trabajo nacié para proteger la actividad del hombre, por lo
que todas sus normas e instituciones presuponen la presencia de la persona
humana: la limitacién de la jornada, los dias de descanso y las vacaciones, el
salario, cuya finalidad, més que constituir una contraprestacién por el trabajo, se
propone asegurar al hombre una existencia decorosa, o la proteccién contra los
riesgos de trabajo, son principios que no se conciben sino en funcién de la persona
fisica; de ahi que dijéramos en una ocasién que el hombre-trabajador es el eje en

torno del cual gira el estatuto laboral

* DE TOCQUEVILLE, Alexis. La Democracia en América Tomo [1. Prentice-Hal} Hispanoamericana.
Argentina. 1988. Pag. 105.




“No tedas las personas fisicas son trabajadores. De ahi que el derecho del
trabajo tuviera que sefialar los requisitos que deben satisfacerse para que se
adquiers aquella categoria, quiere decir, fue indispensable que la ley definiera el

concepto.™

B.- CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.
EDAD MINIMA.

Segin se expresa en el articulo 13 de 1a Ley Federal de Trabajadores al
Servicio de Estado, 1a edad minima de admision al trabajo en el servicio piiblico
federal es de 16 afios, mientras que en el trabajo en general es de 14, conforme a lo
previsto por e} articule 22 de la Ley Federal del Trabajo. El establecimiento en 14
aiios de la minoria de edad laboral, que hace la Ley reglamentaria de apartado "A"
del articulo 123 constitucional, es mis congruente con las necesidades de un pais
subdesarrollade como el nuestro, que los [6 aflos que fija la Ley reglamentaria del
apartado "B". Tomando en cuenta que la poblacién de México estd integrada
principalmente por jévenes, adquiere una especial relevancia la diferencia de dos

afios en la edad minima de admisién al trabajo.
DESCANSO SEMANAL.

En materia de descanso semanal se puede apreciar que tanto el articulo 69
de la Ley del Trabajo como el 27 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, establecen que por cada 6 dias de trabajo disfrutaré el trabajador, por

1o menos, de un dia de descanso con goce de salario integro.

* PEREZ PUJOL, Jorge. Las Instituciones Gremieales. Limusa. Espafta. 1972. Pag. 98.



Sin embargo, en este rubro, los servidores publicos gozan de un mejor
derecho, por virtud de lo dispuesto en un acuerde administrativo expedido por el
Presidente Luis Echeverria, cuyo punto primero seiala: "Se establece la semana
laboral de trabajo diurno, de cinco dias de duracién, para los trabajadores de las
Secretarias y Departamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo Federal y
demas organismos piblicos e instituciones que se rijan por la Ley Federal para
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B. del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para tal efecto
disfrutardn, por cada cinco dias de trabajo,_ de dos dias de descanso continues, de

preferencia sibado y domingo, con goce integro de su salario."*

Esto constituye, sin lugar a dudas, una conquista de los trabajadores al
servicio del Estado, que redundard en beneficio de lograr una mejor utilizacién de
los recursos humanos, permitiendo, asimismo, una mayor convivencia familiar, al

disponer de mas tiempo libre para dedicarse a diversas actividades de superacion.

En el caso de los trabajadores en general sélo serd posible que gocen de este

beneficio si lo conquistan en la negociacién colectiva.
DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO.
La Ley Federal del Trabajo en su articulo 74 seiala, limitativamente, los

dias de descanso obligatorio: 1 de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° de mayo, 16

de septiembre, 20 de noviembre, 1° de diciembre, cuando corresponda la

* SIERRA LOPEZ, Miguel Angel. La Sepuridad Social en México, Op. Cit. Pag. 12.




transmisién del Poder Ejecutivo Federal, 25 de diciembre y el que determinen las
leyes federales y locales electorales, en el caso de clecciones ordinarias; la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por su parte, en el articulo 29
determina que serdn considerados dias de descanso obligatorio los que indique cl
calendario oficial y el que determinen las leyes federales y locales electorales, en el
caso de elecciones ordinarias. La referencia al calendario oficial conlleva una gran
amplitud, pues el calendario contiene los dias de descanso obligatorio antes citados
y otros dias festivos adicionales como son: 5 de mayo, 12 de octubre, 2 d(;

noviembre.

“Pese a la gran cantidad de dias festivos que contiene el calendario oficial y
la marcada tendencia a incrementarlos, los burécratas han conseguido ventajas
especiales que se han venido generalizando en los casos en que asisten a desfiles o
manifestaciones pablicas, consistentes en descansar al dia siguiente dc éstos, con

goce integro de sus salarios.™

Consideramos pertinente resaltar un aspecto que pone en peligro el eficaz
desenvolvimiento de la economia nacional. Forma parte de la idiosinerasia de los
paises subdesarrollados, festejar toda clase de acontecimientos (dia de reyes, dia de
la amistad, dia del compadre, dia del niiio, dia de la madre, dia del maestro, dia del
ejército, dia del abogado), los que en su conjunto suman un exagerado nimero de

dias en el transcurso de un aiio, que afecten 1a productividad del pais.

Durante esas fechas se presentan altos indice de ausentismo a los centros de
trabajo, sin que al trabajador le importe no recibir salario por esos dias. Esta
situacién se torna adn mss nociva en virtud de que propicia los tradicionales

"puentes", con la consecuente baja en la productividad de 1as empresas.

* MORALES Hugo ftalo. Efementos de Seguridad Social. Trillas. México. 1962. Pag. 97.



La crisis econémica que afrontamos nos obliga a tomar el camino de
trabajar con mayor ahincoe; por esto es que actitudes como la descrita se
constituyen en costumbres lesivas para el progreso macional; cada vez que se
suspende el trabajo, con estas muestras de inconsciencia, se interrumpe el
desarrollo nacional. Aunque es bueno seiialar que con crisis econémica o sin ella,

se debe ser productivo, tener el hibito de ser buenos trabajadores.

Es urgente establecer algin mecanismo mediante el cual se logre reducir al
miximo los dias festivos, y evitar asi las frecuente interrupciones laborales que
repercuten inmediastamente en una sensible baja de la productividad.

Propondremos en la parte final de este trabajo una posible solucién a este respecto.

VACACIONES.

Un renglén en donde predomina ampliamente la condicién de los

trabajadores al servicio del Estado, es el relativo al derecho a vacaciones.

En los términos del articulo 30 de la Ley Federal de ltos Trabajadores a!
Servicio del Estado:

Articulo 30. Los trabajadores que tengan més de scis meses consecutivos de

servicio disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborales cada

uno...

Por otra parte, el articulo 76 de la Ley Federal de! Trabajo, correlativo del

anterior, establece:

Articulo 76. Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran

de un periodo anual de vacaciones pagadas, que aumentard en dos dias laborales, hasta




llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios. Después del cuarto afio el periodo

de vacaciones se aumentara en dos dias por cada cinco de servicio.

Existe una primera ventaja para los servidores piiblicos, er el sentido de que
solamente necesitan prestar sus servicics durante seis meses para generar ¢l
derecho a gozar de vacaciones, mientras que en el trabajo en general se requicre

que el tiempo de servicios sea de cuando menos un aio.

En donde el beneficio se hace mis evidente es en la duracién de las
vacaciones; el servidor phblico goza desde el comienzo del servicio de periodos
amplios de vacaciones, en tanto que con el sistema de aumento progresivo del
periodo vacacional, calculado en base a la antigiledad, que contiene la Ley Federal
del Trabajo, un trabajador gozaria de 20 dias de vacaciones anuales, solamente
hasta que haya cumplido 24 aiios de servicio en la empresa; lo anterior por
supuesto, en estricto apego a los términos de la Ley, sin descartar que este derecho

se puede mejorar en los contratos colectivos.

Las finalidades que persiguen las vacaciones, como son el recuperar
energias, convivir m4s con la familia y tener espacios de diversién y esparcimiento,
en la actualidad han dejado de cumplirse, entre otras razones: “por la insuficiencia
del pago de vacaciones y la prima respectiva para costear un descanso decoroso; la
escasez de centros vacacionales populares, al alcance de las posibilidades del grueso
de la poblacién trabajadora; la casi nula capacidad de ahorro de un sector muy
pumeroso de mexicanos, y la excesiva demanda de servicios recreativos en
determinadas épocas del ailo que hace insuficiente la infraestructura turistica.”’

Aquel trabajador que resulta "afortunado” y logra trasladarse a algin

centro vacacional, emprende e viacrucis que significa la escasez de transporte, 1a

T PEREZ PATON, Roberto. Principios de Derecho Social. Grijalbo. Bolivia. 1946. Pag. 467.
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dificultad para hallar hospedaje, el mal trate al turismo {principalmente nacional),
el abuso de los comerciantes, todo lo cual trae como consecuencia que el trabajador
al reanudar su actividad, llegue cansade, endeudado, enfermo y frustrado. Para
que {as vacaciones cumplan con sus {inalidades es indispensable que el Estado o la
iniciativa privada promueva la creacion de suficientes fugares de recreo que sean
accesibles, en todos sentidos, a los trabajadores, aun a los mas modestos; lo que
necesariamente requeriria de una amplia difusién a través de los medios de

comunicacién masiva.

Resulta imperioso que el Estado garantice la aplicacién de los acuerdos y
programas que se han disefiado sobre vacaciones escalonadas, a fin de que se lleva
a cabo una reestructuracién de los periodos vacacionales, con lo que se lograria la
continuidad del servicio publico y se evitaria la insuficiencia de los servicios

turisticos en determinadas épocas del aiio.

SALARIO.

El segundo pirrafo del articulo 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, establece en favor de los servidores publicos una prestacion
que no encuentra equivalente en la Ley Federal del Trabajo; “se trata del
otorgamiento de una prima como complemento del salario por cada 5 aflos de
servicios efectivamente prestados, hasta llegar a 25 ailos; dicha prestacién debera
estar contemplada en cuanto a su monto o proporcién en los presupuestos de

egresos correspondientes.™

Anteriormente los servidores piblicos tenian como prerrogativa, conforme

al articulo 35 de la Ley de la materia, el pago de un " sobresueldo ", con el fin de

$ BORRAJO DA, Cruz. Estudios Juridicos de la Previsién Social. Aguitar. Espafia. [966. Pag. 56.
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equilibrar las diferencias resultantes del distinto coste medio de la vida en las
diversas zonas econémicas en gue se divide la Republica; ya fue suprimido el.
concepto sobresueldo; las diferencias existentes entre las distintas zonas econémicas
seran consideradas al momento de establecer el monto de los tabuladores

regionales.

Asimismo, el articulo 36 de la Ley Federat de los Trabajadores al Servicio
del Estado, antes de la reforma, contemplaba en favor de los servidores piblicos la
prestacion consistente en el otorgamiento discrecional, por parte d-e la dependencia
correspondiente, de "compensaciones adicionales por servicios especiales”, la cual
se agregaba al sueldo presupuestal y al sobresueldo, y se determinaba en razén a
las responsabilidades o trabajos extraordinarios inherentes al cargo o ‘por los

servicios especiales que se hubieran desempaiado.

Si los trabajadores entregan en su trabajo toda su energia fisica, mental y
emocional, deben recibir a cambio, al menos, lo que necesitan para vivir con

dignidad ellos y su familia.

El salario es un elemento esencial de la relacién de tr:;bajo, aun cuando en la
vida diaria simplemente se le aprecia como una consecuencia de esa relacién. Mais
que una contraprestacién, el salario es una forma de distribuir la riqueza, un
instrumento de justicia social, de dar a cada quien lo que le corresponde. Ahora
bien, en la situacion actual el salario es un dramitico elemento de subsistencia del

trabajador.
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El trabajo counstituye el dnico patrimonio del trabajador; *el salario que
percibe por poner su fuerza de trabajo al servicio de un patrén, representa el iinico

camino para obtener, para si y para su familia, condiciones de vida dignas.”’

Con la finalidad de brindar certeza juridica al trabajador respecto a sus
percepcionlas, en la Constituciéon y en la Ley Federal del Trabajo se han establecido
los salarios minimos, que son la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo. Los salarios

minimos pueden ser generales o profesionales.
AGUINALDO.

Una de las prestaciones en donde ¢s notoriamente superior la posicion de los

servidores piiblicos, es sin lugar a dudas el aguinaldo.

La Ley reglamentaria del apartado ""A" determina, en el articulo 87, que el
aguinaldo consistird en el pago de 15 dias de salario, por lo menos. En tanto que
para los burdcratas dicha prestacion debers tener un importe que ser# equivalente
a 40 dias, cuando menos, segin lo dispone el articulo 42-bis de la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado,

Como se puede apreciar, el monto de las cantidades minimas que por
concepto de -aguinaldo prevén las dos leyes reglamentarias del articulo 123

constitucional, encuentra una diferencia de 25 dias de salario.

Por lo que hace a la fecha de entrega del aguinaldo también existe
diferencia; para los trabajadores en general el pago debe realizarse antes del dia 20

de diciembre, en tanto que para los servidores piiblicos deberd cubrirse en un 50%

® VENTURA RUEDA, Jorge. México v la Seguridad Sociaf. Stylo. México. 1952. Pag. 215.
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antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar ¢l 15 de enero siguiente. La
diferencia, sin ser trascendente, contribuye a combatir, en alguna medida, el
consumismo que se manifiesta de modo exacerbado en las festividades de fin de

afio.

PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Los trabajadores en general gozan del derecho de participacién en las
utilidades de las empresas, asi se desprende la fraccién IX del apartado "A™ del
articulo 123 constitucional y del articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo, de
conformidad con el porcentaje que determine la Comisién Nacional para la

Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Por su parte, los servidores piblicos carecen de este derecho, en razén de la
naturaleza del servicio que prestan y las finalidades del mismo. En el trabajo
burocritico no se aspira a obtener un luero, lo que si los patrones obtienen un
rédito por su capital invertido, es justo que los trabajadores disfruten de parte de
Ias utilidades que se generan en la empresa. Consideramos que no debe descartarse
1a posibilidad de suplir este beneficio con zlguna prestacién compensatoria para los

trabajadores al Servicio del Estado.

TRABAJOS ESPECIALES.

La Ley Federal del Trabajo, dedica un titulo completo a regular los trabajos

especiales.
“En ese titulo quedan comprendidos el trabajo de confianza, el trabajo de

los buques, el trabajo de las tripulaciones aeroniuticas, el trabajo ferrocarrilero, el

trabajo de autotransporte, el trabajo de maniobras de servicio piblico en zonas
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bajo jurisdiccién federal, el trabajo del campo, el trabajo de los agentes de
comercio y otros semejantes, el trabajo de los deportistas profesionales, el trabajo
de los actores y miisicos, el trabajo a domicilio, e} trabajo doméstico, el trabajo en
hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos analogos, el trabajo en la
industria familiar, el trabajo de los médicos residentes en periodos de
adiestramiente en una especialidad y el trabajo en las universidades e instituciones

de educacién superior auténomas por [ey.“'

Ahi se tutelan las relaciones laborales de alguncs grupos de trabajadores,
caracterizades por el denominador comiin de que sus servicios tienen condiciones
tan peculiares que requieren de disposiciones especificas. Esto constituye una
ventaja, desde el momento en que esos grupos encuentran una legislacién acorde
con la naturaleza del servicio que desempefian ¢ innovadora de las modalidades

necesarias para el eficaz desarrollo del trabajo de que se trate.
C.- BASES PRINCIPALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
UNIVERSALIDAD. Es de aplicacién general, en el presente y en ¢l futuro.

SUPRESION DE LA NOCION DEL RIESGO. Tiene como propdsito satisfacer la

necesidad donde quiera que se presente, con independencia de su causa y origen,

PERENTORIEDAD. Los pueblos no pueden esperar por tiempo indefinido. La

Seguridad Social debe extenderse a toda la poblacién, en el menor tiempo posible.

PRIMACIA. La Seguridad Social debe anteponerse a la economia, para garantizar

" a todos los hombres una digna y sana existencia, desde la concepcidn hasta la

' J. KAYNE, Dionisio. Los Riesgos de Trabajo Aspectos Tedricos Prdctices. Trillas. México. 1985.
Pig. 83.
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muerte, en la que se incluiria el otorgamiento de pensiones significativas y

econémicamente razonables para que se lleve una vida digna.

PARAFISCALIDAD. Se cubre con aportaciones eobligatorias, verdaderas

contribuciones o impuestos con fines especificos.
D.- PREVISION SOCIAL.

Definir o delimitar conceptos sobre instrumentos de bienestar de los
trabajadores, es una tarea casi imposible, a veces initil; si no se escribiera,
dialogara y comentara, ya que se pretende proyectar sistemas o formas o estilos de
vida que eleven a las comunidades sobre el simple sobrevivir y les facilite un acceso
generoso a los bienes materiales y a los beneficios de 1a civilizacién y de la cultura.
Se debe tener presente que la diferencia fundamental entre Prevision Social y
Prevision Social del Trabajo, es precisamente la existenciﬁ de una relacién de

trabajo subordinado.

La Previsién Social podria ser conceptuada como el conjunto de principios,
normas, instrumentos e instituciones que el Estado impone unilateral y
obligatoriamente para elevar el nivel de vida de los miembros de la comunidad.

También la podriamos definir como:

El conjunto de normas impuestos por el Estado, que tienen por objeto
asegurar a los trabajadores una vida futura en condiciones semejantes a los que

conduce en los aios de trabajo.

Pero aun, un poco m4s general seria como:
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El derecho que tienen todos los trabajadores sujetos una relacién de trabajo,
a que la sociedad les proporcione los recursos econémicos necesarios para
continuar gozando de la misma condicién de vida que disfruta, cuando sobrevenga
una circunstancia que le impida cumplir con su trabajo y que se le preste la

atenciin conveniente para su curacién y rehabilitacién.
E.- SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social es tan antigua como la humanidad. Nos atreveriamos a
sostener con una légica deductiva que se remota al momento mismo de la creacidn,

en que ¢l universo y los sistemas de planetas son producto de una armonia de

fuerzas.

“La seguridad social estd vinculada con la satisfaccién de necesidades
permanentes; se refiere a todos los seres humanos, en beneficio de toda 1a
humanidad y todas las sociedades, cualesquicra que sean el lugar y el tiempo de su
existencia; porque la seguridad social es total obligatoria y humana, no puede ser
individualmente exigible, ni responde a aspectos concretos que puedan plantearse

ante los tribunales y demandar el resarcimiento de un riesgo.”"

La seguridad social es la seguridad que 1a sociedad establece por organismos
idéneos para sus miembros, contra ciertos riesgos a los cuales se exponen. Estos
riesgos son esencialmente originados por causas contra las cuales el individuo que

0o tiene grandes medidas no puede preservarse por su propio esfuerzo o previsién.

A continuacién mencionaremos un concepto que hemos integrado con los

elementos que son esenciales, por lo que la seguridad sociales: El conjunto de

"' MORENO PADILLA, favier. Nueva Ley del Seguro Social. Trillas. México. 1962. P4g. 155.

17



instrumentos pablicos que permiten el disfrute de los bienes materiales, morales,

culturales y sociales que Ia civilizacién ha creado para beneficio del hombre.

F.~JUSTICIA SOCIAL.

La justicia social es aquella, que permite que Ia persona que entrega 1a
sociedad y a la economia todo lo que le dio 1a naturaleza, recibe de ellos todo lo que
necesite para conservar y desarrollar su vida y que pueda tener acceso a los dones
de la civilizacién y de la cultura, para servir a la humsnidad, a la Nacién y a su
familia.

G.- BIENESTAR SOCIAL.

Es necesario que para obtener un Bienestar Social se deba lograr que los
servicios encaminados 2 buscar ¢l mejoramiento del trabajador, de sus familiares,
de su trabajo, de su remuneracién, de mejorar las relaciones taborales, vy en
general, el avance de la comunidad mediante el progreso det pivel de vida de los

trabajadores.

H.- DEFINICIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL.

Para poder definir la Seguridad Social y el Seguro Social es necesario
desarrollar estas palabras para lo que primero iniciaremos con saber que es la

Seguridad.
“La variedad de actividades que desempeiiamos tiene como denominador

comiin 1a biisqueda de la seguridad cuando no se han adquirido ain las medidas

necesarias de supervivencia o cuando se han perdido, asi como el incremento de esa



seguridad, una vez alcanzados los safisfactores indispensables.” El marco que
integra, se amplia o restringe conforme a las cualidades individuales, aspectos
sociales e incluso con la situacion imperante en el dmbite internacional; también
varia a través de las distintas épocas de la humanidad. No existe, la misma
seguridad en el continente europeo, en Africa y América o los neosocialistas, como

Cuba, Nicaragua y Espaia.

El término seguridad es muy amplio; se ve afectado por todo quehacer de los
grupos humanos y ain del individuo. E! ser humano debe estar seguro ne tan séle
frente a la adversidad, sino en todes sus actos. En cada esfuerzo buscamos
estabilidad, posibilidad de trabajo, aumento en las percepciones, descanso y
esparcimiento, al igual que recuperacién de la salud, pensién en la adversidad,

proteccidn para la familia.

Desde el punto de vista juridico, es dificil y cenfuso elaborar un concepto; se
habla de seguridad juridica, derivada del orden normative, de garantias de

seguridad, para impedir extremos de autoridad en contra de la persona.

“Podriamos decir que Ia seguridad juridica son los medios de los que se vale
el Poder Publico para readaptar a la sociedad a aquéllas personas, que han
cometido un delito, o las que, sin haberlo cometido, presentan una peligrosidad que

hace temer de ellas una actuacion delictiva.””

La amplitud del término seguridad abarca tanto la actividad como el

conocimiento acumulado por el ser humano. Desde la pequedia labor del campesine

1 PERALTA, luan Antonio. Apuntes de Seguridad Social. Escuela Libre de Derecho. México. 1977.
Pig, 47.

Y LASKI, Harold. Ef Liberalisme Europeo. Fondo de Cuttura Econfmica. México. 1987. Pag. 207.
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o artesano hasta la del cientifico, no existen limites para la seguridad, como no los

hay para el conocimiento y las aspiraciones.

Ahora pasaremos a ver lo concerniente al seguro, por lo que la connotacién
del seguro es mis limitada y, nos atrevemos a decir, menos pretensiosa: una simple

nocién de seguro nos brinda la idea de proteccién.

La proteccibn supone un riesgo, y éste Ia necesidad de atender una
contingencia. Asi como se ha visto la conveniencia de limitar el ampuloso titulo de
seguridad social, existe ahora la preocupacién de que la denominacién de seguro no

comprenda la trascendencia de esta disciplina.

La Seguridad Social tiende a proteger a todes lo individuos, brinddndoles

auxilio frente a contingencias y medios para lograr mantener y superar sus logros.

El Seguro Social no puede proteger a todos los individuos, en cuanto a los
recursos que habria de manejar. La proteccién varia conforme a la actividad, el
nivel cultural y el desarrolle econémico de las personas, es decir, no podria
atenderse por igual al campesino que a un téenico calificado, a un profesional o un

industrial.

Hablar de proteccién implica prestaciones frente a riesgos; los riesgos varian
también conforme a la actividad como lo veremos en el capitulo correspondiente, y

habri quienes no lleguen o no interesen los sistemas de seguro.

El Segure Social sélo puede proteger a algunos individuos, frente a ciertos
riesgos, La determinacién debe atender los aspectos que socialmente son relevantes,
bien por mantener la capacidad econémica de la persona como para preservar su

capacidad y fuerza de trabajo. Tan grave es en una sociedad la ausencia de

20



elementos sanos, como la falta de recursos financieros, que impida a sus integrantes

allegarse los insumos para la sobrevivencia o superacién.

Con lo antes mencionado pedemos afirmar que el Seguro Social se propone
proteger a ciertas personas, consideradas como integrantes de grupos econdmicos
activos, frente a determinadas contingencias que pueden disminuir o extinguir su
capacidad. Los grupos permitirin fijar cuotas, recursos para financiar prestaciones
y organismos encargados de administrarlos. Las contingencias serin aquellas que

por su importancia resulten atractivas para los asegurados y, por su incidencia,

necesario prevenirlas.

Ahora bien la Seguridad Social y ¢l Seguro Social son dos conceptos
difercntes en estrecha vinculacion; la existencia de la Seguridad Social supone la
del Seguro Social; el crecimiento del Seguro Social amplia el marco de la Seguridad

Social. La seguridad es el género; el seguro, su instrumento.

“La generalidad de la Seguridad Social, el reconocimiento universal de su
propdsito demuestra, mis que una accién general, una apreciacion comiin y una
coincidencia de objetivos, en cuanto a que se confirma lo sedalado en renglones
anteriores en cuanto que no puede ser comprendida en el dmbito particular,
preciso y definido de una ciencia del conocimiento; por el contrario, el Seguro
Social responde a fenémenos técnicos objetivos que producen un resultade previsto
y deseado; para ello consta de sistemas, prestaciones y organizacién. Su aspecto
particular permite la concrecién de conocimientos, aplicacién de politicas y

determinacion de resultados.”"

“GARCIA RUIZ, Miguel. La Evolucion Mexicana del Ideario de la Seguridad Social UN.AM.
México. 1962, Pag. 253.
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El Segure Social integra normas juridicas con autonomia y por esto
podemos hablar de un Derecho del Seguro Social, con instituciones juridicas
propias, exigibilidad de los sujetos beneficiados por la norma para con la
organizacién obligada y de la iastitucién administradora para con los sujetos

publicos o particulares que deben cumplir lo estatuido.
Miguel A. Cordini propone el siguiente concepto de Seguridad Social:

"Es el conjunto de principios y normas que, en funcién de solidaridad social,
regula los sistemas e instituciones destinados a conmferir una proteccidn
juridicamente garantizada en los casos de necesidad bioccondmica determinados

por contingencias sociales.”"

En el concepto anterior se desprende que las normas y principios que
regulan los sistemas e instituciones sélo pueden entenderse en funcion de la

solidaridad social y al propio objeto de los sistemas e instituciones.

Se propone otorgar proteccién juridicamente garantizada; esto es,
legalmente exigible en los casos de necesidad bioecondmica. Esta necesidad estard

determinada por contingencias sociales.
Para Miguel Garcia Cruz el concepto de Seguridad Social es el siguiente:
“La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar los

riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccién vital para

el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad.™"

s CORDINI, Miguel Angel. Derecho de fa Seguridad Social EUDEVA. Argentina. 1966. Pag. 38.
1* GARCIA CRUZ, Miguel. La Seguridad Social. Planeta. México. 1971. Pag. 82.

22



Nosotros aportaremos un concepto de acuerdo a lo investigado, en los

signientes términos:

La Seguridad Social es el conjunto de Instituciones, principios, normas y
disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad contra cualquier
contingencia que pudieran sufrir y permite la evaluacién humana en los aspectos

psicofisico, moral, econémico, social y cultural.
Miximo Daniel Monzén propone un concepto de Seguro Social:

"El Seguro Social constituye una etapa legislativa y doctrinaria que supera

¢l Derecho del Trabajo y alcanza sa maxima expresién en la Seguridad Social.”"”

Asi también, hace su aportacién el jurista Gustavo Arce Cano respecto a

conceptuar al Seguro Social, haciéndolo de la siguiente forma:

"El Seguro Social es el instrumento juridico del Derecho obrero, por el cual
una institucién piiblica queda obligada, mediznte una cuota fiscal o de otra indole
que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo alguno de éstos, a
entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econémicamente
débiles, una pension o subsidio, cuando se realicen algunos de los riesgos

profesionales o siniestros de caricter social.™"

Ahora, nosotros aportaremos un concepto expresando:

" MONZON, Méximo Daniel. E/ Seguro Social Moderno. Revista del Instituto Nacional de Prevision
Social. Nam. 3. Diciembre 1946, México. Pig. 49.

" ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad Social. Porria. México. 1972, Pag. 65.
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El Seguro Social es un derecho de proteccién para ciertos sectores de la
comunidad, donde se refleja un interés social y econdmico frente a aquellas

contingencias que pongan en peligro su capacidad econémica.
I.- PREVISION SOCIAL DEL TRABAJO.

En este tema abarcaremos lo mis importante de la Previsién Social del

Trabajo. La relacién de trabajo en que se basa puede ser actual o pretérita.

Todos los trabajadores o beneficiados participan de modo directo-en su

financiamiento, mediante aportaciones o cuotas.

Contempla en forma directa las necesidades del trabajador y hasta cierto

punto las familiares.

La diferencia fundamental entre Previsién Social y Prevision Social del
Trabajo, es precisamente la existencia de una relacién de trabajo subordinado, y
que dicho concepto de subordinacién ya fue explicado en su correspondiente

analisis,

A la Previsién Social la podriamos conceptuar como:

El conjunto de principios, normas, instrumentos.e instituciones que el
Estado impone unilateral y obligatoriamente para preservar la salud, ingreso y
medios de subsistencia de los miembros de la comunidad.

A continuacién mencionaremos las normas mediante las que se intenta

preservar la salud, ingreso y medios de subsistencia de los miembros de la

comunidad sujetos a la relacién subordinada de trabajo.
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NORMAS PROTECTORAS DE LA PERSONA.

a} Jornadas de trabajo y limites del tiempo extraordinario.
b) Descansos y vacaciones.

<) Conservacién del derecho al trabajo ( antigiiedad ).

d} Trabajo de las mujeres ( proteccién a la maternidad ).
€) Trabajo de los menores ( proteccién a la infancia ).

f) Pensiones y jubilaciones ( proteccidn a la vejez ).

NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO.

a) Salarios minimos, generales y profesionales.
b) Privilegios al salario.

c) Participacién en las utilidades.

d) Primas vacacional y dominical.

e) Primas de antigiiedad.

f) Indemnizacién por separacion o despido.

NORMAS REPARADORAS DE RIESGOS.

a) Accidentes y enfermedades profesionales.

b) Accidentes y enfermedades no profesionales.
NORMAS DE PREVENCION DE RIESGOS.
a) Higiene y seguridad industriales.

b) Servicios médicos y enfermerias.

¢) Control inmunolégico. Medicina preventiva.
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J.- SEGURIDAD DEL TRABAJO.
A esta figura también la podriamos conceptuar como:

El conjunto de principios, normas, instrumentos e instituciones que el
Estado impone unilateral y obligatoriamente para elevar el nivel de vida de los

miembros de la comunidad.

Asi también, la diferencia fundamental entre la Segurldad ¥ la Seguridad
Social del Trabajo es nuevamente la existencia de una retacién de trabajo

subordinado. Y sus caracteristicas peculiares son:

a) La relacién de trabajo en que se basa, debe ser actual: la pretérita sélo sirve de
antecedente. '

b} El financiamiento corre a cargo del Estado y los patrones o alguno de ellos.

¢) Contemplan primordialmente las necesidades familiares del trabajador. P‘o'r lo

general los trabajadores que son cabeza de familia tienen preferencia.
A contipuaciin sefialaremos las normas de seguridad social del trabaje:.
NORMAS PROTECTORAS DE LA PERSONA,

a) Educacién general y profesional .

b) Capacitacién y adiestramiento para el trabajo.
<) Fondos de habitacién.

d) Recreacién y deportes.

e) Servicios de colocacion.

f) Guarderias.
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NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO.

a) Fondos para el fomento del consumo.

b) Funcionamiento de tiendas y almacenes.

c) Extensién o subsidio en ciertos impuestos.

d) Prestamos con baja tasa de interés, para la adquisicién de bienes duraderos y en

ocasiones de consumo inmediato.
NORMAS DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

a) Extension al campo y zonas marginadas.

b) Extensién educativa, deportiva y cultural.
K.- CONCEPTO DE RIESGO DE TRABAJO.

Segin el articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo lo define de la siguiente

manera:

Articulo 473. Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Se sustituye el concepto de riesgo profesional por el de riesgo de trabajo, que la
doctrina extranjera utiliza para incluir en éste los accidentes y enfermedades que sufran

los trabajadores en el desempeiio de sus labores o con motivo de éstas.
No tiene importancia el cambic terminolbgico.

De la definicién en estudio, se deben contener las siguientes circunstancias o

elementos que deben caracterizar al accidente como riesgo de trabajo:
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a) Que el accidente lo produzca una causa exterior.
b} La causa exterior debe ser instantinea o al menos de corta duracion.

¢) El acontecimiento debe ser anormal.

La anormalidad es aquel que es contrario al curso regular de las cosas, a la
constancia, al hdbito, es aquel hecho inesperado que sobreviene contrariamente a
las condiciones habituales y normales en que se desarrolla el trabajo, tenida en
cuenta ¢l tiempo y el lugar en que se ejercita. La misma ley define al accidente de

trabajo en su articulo 474, mismo que a continuaci6n se transcribe:

Articulo 474. Accidente de trabajo es toda lesion orgdnica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo , cualesquiera que sean el lugar y el tiempo

en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se produzcan
al trasladarse ¢l trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de

éste a aquél.

Aun cuando estin incluidos, en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador a su centro de trabajo y de éste a aquél,
consideramos que en nuestros tiempos, esta definicién no se puede aplicar a 1a
situacién actual del trabajador, puesto que por la situacién econémica que ha
venido atravesando nuestro pais durante los dltimos afios, muchos de los
trabajadores se ven en la necesidad de tener dos empleos, uno en el turno matutino
y otro en el turno vespertino, y porque no decirlo hasta un tercer empleo cubriendo
el turno nocturno, sin olvidarnos de la aplicacién concreta del accidente de trabajo

en las situaciones especificas ya anotadas.
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Asi también, y como en muchos casos sucede, la mayoria de los estudiantes
de los niveles de educacién medio supcrior al nivel superior, para seguir
continuando con sus estudios profesionales, se ven en la necesidad de trabajar para
poder sufragar los gastos académicos y asi concluir satisfactoriamente su
preparzacién a nivel profesional, es por ello que en la definicién antes mencionada
se limita la proteccién del trabajader, pero por ¢l momento concluiremos hasta
aqui lo relacionade a este tema, ya que en ¢l capitulo respectivo nos abocaremos a

entrar en detalles al respecto. No habria accidente si el hecho generador fuese

regular.

Por otra parte, dejemos establecido ¢l criterio precedente que en cuanto a los
elementos del accidente y necesarios para configurar un riesge de trabajo son los

siguicntes:

a) Que ¢l trabajador sufra una lesién.

b) Que le origine en forma directa la muerte o una perturbacién permanente o
temporal, en su persona.

¢} Quc dicha lesién se ocasione durante, o cn ejercicio o con motivo del trabajo, y

d) Que el accidente se produzea al trasladarse el trabajador directamente de su

domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél.

De manera que si sélo se demuestran los dos primeros elementos, no se
configura el riesgo de trabajo. Y como consecuencia de Io anterior, el mismo
ordenamiento legal define también a la enfermedad de trabajo en su articulo 475, y

que a continuacién transcribimos:

Articulo 475. Enfermedad de trabajo es todo estade patolégico derivado de la
accion continuada de una causa que tenga su origen 0 motivo en el trabajo o en e} medio

en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.
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Por lo que toca a la definicién anterior, a diferencia del accidente; la
enfermedad de trabajo “es todo estado patologico” derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motive en ¢l trabajo o en el medio
en ¢l que el trabajador sea obligado a prestar sus servicios, por tanto para que ¢l
estado patolégico se considere como riesgo de trabajo es necesario que se den los

siguientes elementos:

a) Un estado patolégico.
b) Que dicha patologia, se derive de una causa continuada.
c¢) El medio ambiente laboral en que el trabajador se vea obligado a prestar sus

servicios.

De acuerdo al criterio de Manuel Olea, “las enfermedades propiamente
profesionales, esto es, las derivadas de la naturaleza singular del medio en que el
trabajador se halle por razén de su trabajo, de las materias que maneja o de las
herramientas o maquinas que utilice en su trabajo, coinciden con la definicion que
ya dejamos asentada, contenida en el articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo, en
que se considera como riesgo de trabajo la pulmonia adquirida per un trabajador
por una cdmara frigorifica o el reama derivado de un tipo de trabajo que exige
tener las extremidades continuamente sumergidas en agua o humedecidas, se
encuadran en la parte final de la definicibn de enfermedad profesional,
considerindose como riesgo de trabajo el medio en que el trabajador se ve obligado

a prestar sus servicios.”"’

En cuanto a la indemnizacién por prescripcion de los riesgos profesionales,
que la responsabilidad del empresario por accidente de trabajo no se basa en el

accidente mismo, sino en sus consecuencias posteriores gue acarrea una

¥ OLEA, Manuel. La Seguridad Social en México. Porriia. México. 1958. Pag. 154.
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incapacidad. Asi pues, mientras no se determine de un modo preciso la situacién en
que quede un trabajador a consecuencia de un accidente sufrido, no puede
definirse Ia gravedad del mismo y por tante, ne puede saberse el grado de
incapacidad que le produjo el accidente, y consecuentemente, no podri comenzar
ni correr la prescripcién en su contra para los efectos de reclamar el pago de la

indemnizacion correspondiente.

No obstante que en la tabla de enfermedades de trabajo de la Ley Laboral
no aparezcan algunas enfermedades como riesgo de trabajo, el contenido de la

tabla es meramente enunciativo y no limitativo.

L.- RESPONSABILIDAD OBJETIVA O RIESGO CREADO.

En el Libro Cuarto de las obligaciones, Titulo Primero Capitulo V de las
Obligaciones que nacen de los actos ilicitos, del Cédige Civil para el Distrito

Federal, sefiala en su Articulo 1913, y que a continuacién transcribimos:

Articulo 1913. Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos, o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen,
por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica
que conduzcan o por otras causas anilogas, estd obligada a responder del daio que
cause, aunque neo obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese daiio se produjo

por culpa o negligencia inexcusable de la victima. .

Pero en estos ca2sos no es pecesario recurrir a la ilicitud del acto, al delo, a la
cuipa grave, para establecer que la persona que cause el dafio con tales
instrumentos independientemente de que esté vinculado o no con la victima en

forma contractual, el acto daiioso no gueda ya comprendido dentro de los limites
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del contrato y cualquier convencion relativa al mismo, no deroga las disposiciones

que lo rigen.

LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN LA DOGMATICA FRANCESA.

En cuanto a las condiciones sociales que determinan la aparicién de la
responsabilidad objetiva, se sefiala que en el Siglo XIX, se desarrollaba la gran
_industria, transformando las condiciones de vida y marcando una profunda
evolucién social; aumentaron los accidentes gue victimaban a los cbreros y que de
acuerdo con la teoria adicional de la responsabilidad debian los accidentados
probar que el suceso tenia por origen una culpa de sus patrones. Hecho imposible
de probar en la mayoria de los casos y de obtener una indemnizacidn, no obstante
gue los accidentes por lo general eran ocasionados por ¢l mal funcionamiento de las

maquinas.

Ante esta injusticia y la urgencia de acudir en ayuda de los obreros, se pensé
primero en declarar responsable al patrén por tener miquinas defectuosas, pero se
advirtié que con ello no obligaba al patrén a pagar el riesgo en virtud de que no
desplazaba la carga de la prueba, como era ¢l obrero quien tenia que demostrar el
defecto del equipo lo cual equivalia er Gltima instancia a dejar el trabajador en la

misma condicién.

También se intentd obligar al patrén por los accidentes de trabajo que
sufrieran los obreros, estipulindose gque “en los contrates de trabajo que era a
cargo del patron garantizar la seguridad de los trabajadores; y que si el trabajador
sufriz un riesgo obedecia a que ¢l patrém habia faliado a su obligacién de
seguridad; riesgo que era presuncional, hasta en tanto ¢l patrén no probara que el
accidente se debia a una causa que le era extraiia, de esta forma se traté de invertir

la carga de la prueba. No progresando dicha concepcién de inversion de la prucba,
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ni la supuesta estipulacién contractual de garantizar la seguridad de los
trabajadores por considerarla artificiosa, y ademds la jurisprudencia se negé a
admitir que por ¢l contrato de trabajo el patrén se obligara que ¢l obrero resultara

sano y szlvo de sus labores.””

Se buscé entonces establecer la responsabilidad directa del patrén, no por
medios de subterfugios, y se dijo de plano que puesto que la necesidad en que el
obrero se encuentra probar la culpa cometida por el patrén es la que impide
obtener indemnizacién, supriman la culpa y afirman que somos responsables por el
solo hecho de que al obrar hayamos ocasionado un perjuicio independientemente

de cualquier culpa esto segiin la teoria del riesgo.

También podemos decir, que a partir de 1897, después de las publicaciones
de temas que trataran los accidentes de trabajo y la responsabilidad civil, ideas
éstas que se cumplimentaron con las de Josserdn, sin faltar los impugnadores; y
que no obstante estos dltimos, la Teoria Objetiva de Ia responsabilidad civil se

expandié en toda Francia donde tuvo su origen.

En el Derecho Civil Mexicano se consagra dentro de la responsabilidad
objetiva o del riesgo creado las obligaciones reales ¢ proter rem, que al igual que la
anterior, obliga al poseedor de una cosa que causa daiio, haya o no cometido culpa,

dicho poseedor se considera responsable, hasta en tanto la posea.

En el Derecho Mexicano del Trabajo, la responsabilidad per riesgos de
trabajo se establecié de manera incipiente en el Cédige Civil de 1870, la cual

trataba en su articulo 1595: también habré lugar a la responsabilidad civil que

* LASKI, Harold. El Liberalismo Europeo, OP. Cit. Pag. 86.
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causen los establecimientos industriales, ya sea en razén del peso y movimiento de

las mAquinas; ya en razén de las exhalaciones deletreadas.

No obstante el germen de la teoria de riesgo objetivo, que se menci'ona en ¢l
articulo 1595 del Cédigo Civil de 1870, no se desarrolia cémo debié ser, hasta la
promulgacién de la Constitucién Politic‘a de 1917 en donde quedando plasmada
definitivamente la idea de una responsabilidad para los patrones, sin culpa respecto
de los accidentes de trabajo, sin negarle la influencia paterna de las doctrinas
europeas, queda plasmada ea el articule 123 fraccién XIV del apartado "A" de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente los redactores del Cédigo Civil de 1928 adoptaron el

principio de la responsabilidad objetiva o riesgo creado.

Un afio después de la promulgacién del Cédige Civil de 1928, aparecid la
publicacién de la Ley Federal del Trabajo en su articulo 291, actualmente derogada
y 473 de la actual nos regula sobre la teoria de la responsabilidad objetiva en
materia laboral , que también puede aceptarse que se origina en ¢l Derecho Civil

como riesgo creado.

Si entendemos que la reparaciéon del dafio trae como consecuencia al
accidentado , de acuerdo con ¢l Cédigo Civil para el Distrito Federal de que se deje
a la eleccidn del ofendido el restablecimiento de las situaciones anteriores al suceso,

cuando sea posible o en el pago de los dafios y perjuicios.

En materia laboral el pago de la indemnizacién por el accidente cansado
como riesgo de trabajo, se refiere unicamente a la integridad de la persona fisica
del trabajador, y los derechos al pago de la indemnizacién no puede ser tramitada a

los causahabientes, por lo que, para exigir el page de dicha indemnizacién, basta
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acreditar la dependencia econémica y seguir el orden de relacién y referencia a que
se refiere el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, y el orden en que deberin
comparecer para ejercitar su derecho y reclamar la indemuizacién ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje; siguiendo el orden la viuda o el viudo que hubiese
dependido econémicamente de [a trabajadora y que tenga una incapacidad de 50
% o mas; los hijos menores de 16 afios y los mayores de esta edad si tienen una
incapacidad del 50 % o mais; los ascendientes concurririn con las personas
mencionadas anteriormente, a menos que no se compruebe que no dependian
econémicamente del trabajador a falta del conyuge supérstite, concurrira con las
personas seiialadas en los parrafos anteriores, es decir, los hijos y los ascendientes
del trabajador accidentado, la persona con quien dicho trabajador vivié como si
fuera su conyuge durante 5 afios que precedieron inmediatamente a su muerte, con
la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieren permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato; a falta de cényuge supérstite, hijos y ascendientes, las
personas que dependan econdmicamente del trabajador, concurririn con la
concubina, y dicha indemnizacion deberi ser proporcionada también a la porcién
que perciban en vida por parte del trabajador fallecido; y no existiendo ninguna
persona de las anteriores mencionadas con derecho a reclamar el pago de la
indemnizacién por no haberse apersonado en el juicio especial, o bien que la Junta
no les haya reconocido el derecho, el que debe recibir el pago de la indemnizacién

por [2 muerte del trabajador seri el Instituto Mexicano del Seguro Social.

“La prescripcién de las acciones para reclamar el pago de la responsabilidad
objetiva o riesgo creado en materia civil en el derecho comiin al igual que en los
accidentes en ejercicio o con motivo del trabajo, prescriben de acuerdo con los

articulos 1934 y 519 respectivamente del Cédigo Civil y Ley Federal del Trabajo a
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partir del dia en que se haga exigible reparacién o pago de la responsabilidad o

riesgo.”"

A continuacién mencionaremos algunas semejanzas y diferencias respecto
de los riesgos de trabajo y de 1a responsabilidad objetiva o riesgo creado en el

derecho civil:

 DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS
RIESGO DE TRABAJO.

1. El riesgo de trabajo (accidente) siempre es presuncioaal.

2. La culpa, dolo o negligencia no exonera al patrén del pago del riesgo.

3. La presuncién del riesgo de trabajo (accidente) es "iuris tantum" (Salvo prueba
en contrario)

4. El riesgo de trabajo son los accidentes ¢ enfermedades a que estdn expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo, independientemente de la
existencia de un contrato de trabajo.

5. Para que exista el riesgo de trabajo, basta, segiin lo previene el articulo 473 de la
Ley Federal del Trabajo, la relacién de trabajo subordinado. incluyéndose en la
definicién de accidente a los que produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

6. En el riesgo de trabajo no libera de la responsabilidad al patrén porque el
accidente ocurra por torpeza, negligencia del propio trabajador, compaiero o de
un tercero (riesgo in tineris) en el trayecto habitual del trabajador del domicilio
al trabajo y de éste a aquél.

7. La responsabilidad a cargo del patrén en los riesgos de trabajo siempre
requieren de la conexidad entre lesién-trabajo, también se le llama relacién

causal o causa efecto.

1 GARCIA CRUZ, Miguel. La Evolucién Mexicana del Ideario de ta Seguridad Social. Op. Cit. Pag. 149.
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RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

7.

- La responsabilidad objetiva o riesgo creado es presuncional,

- Exonera al tercero cuando medie en la responsabilidad objetiva o riesgo creado,

dolo, culpa o negligencia del accidentado.

. La responsabilidad objetiva o riesgo creado es presuncional "iuris tantum"

{Salvo prueba en contrario).

. La responsabilidad ebjetiva o riesgo creado, se origina extracontractualmente

por acto ilicite o simplemente por uso de instrumentos peligrosos.

. El articulo 1913 del Cddigo Civil para el Distrito Federal establece la

responsabilidad objetiva y con la teoria del riesgo creado que consiste
abstractamente en que la persona que haga pacer un riesgo para otra es
responsable del daiio que se realice.

En la responsabilidad objetiva se elimina la nocién de la culpa y se deja
Unicamente la relacién de “causalidad" del dafio de donde deriva su nombre de
responsabilidad objetiva, en oposicién de la subjetiva que analiza, la culpa del
autor del acto.

La responsabilidad objetiva y extra contractual sea por actos ilicitos o por el uso

de instrumentos peligrosos, es independiente de que haya o no contrato.

LL.- ELEMENTOS DE SEGURO SOCIAL.

Abora en este tema tocaremos los elementos por los que se integra el Seguro

Social como Institucién.

El Seguro Social es una uvnidad arménica en la que los elementos se

entrelazan para integrar un sistema. El Derecho del Seguro Social puede estudiarse

tomando ¢omo base la poblacidn protegida, trabajadores, servidores piiblicos, no

asalariados, integrantes de las fuerzas armadas y pensionados. También pueden
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analizarse por circunscripciones territoriales, Federacion, Estados ¢ Municipios. Es

posible, asimismo, analizarlo segiin 1a poblacién y el ambito geografico.

Los aspectos especificos que son los Seguros Sociales deben atender,
conltevan la adopcién de elementos similares; no es valido estimar que en razén a
los grupos que se tutelan o por la nataraleza juridica de la institucién, les
principios reguladores y los conceptos pueden ser diversos. La naturaleza juridica
del Seguro Social es la misma, tratindose del Apartado A, del Apartado B del
articulo 123 constitucional, de los militares, de los instituto_s estatales o municipales.
La resistencia a unificar criterios ha resultado demasiado costosa y se traduce en
una reduccion de los indices de eficiencia. El intercambio de recursos y
experiencias amplia el criterio de solidaridad y propicia la complementacién de

servicio entre las dependencias.
I.- PERSONAS.

El S;guro Social debe comprender grupos humanos, establecer
clasificaciones conforme a ingresos, precisar aportaciones y beneficios. En este
sentido, ios aspectos concretos y definidos lo hacen operativo. Un seguro debe ser
atractive para los derechohabientes debido a los beneficios que proporciona, la
calidad de prestaciones, 1a celeridad de su otorgamiento, las facilidades en sus
trimites y 1a claridad en su administracién. La ausencia de alguno de estos aspectos
se traduce en demérito, desconfianza, resistencia o indiferencia, al estimar al seguro

€Omo una ¢arga sin atractivo alguno.
A continuacién definiremos a la poblacién protegida:

ASEGURADOS.
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Son las personas que aportan al Seguro o aquéllos por las que otra persona
cotiza. Resultan obligados, ¢n los términos de la ley que regula la institucién, a
proporcionar los elementos de informacién que dicha institucién requicre. Sus
responsabilidades son minimas y, desde luego, mayores derechos a su favor. El
instituto debe cuidar de incorporar a los mayores grupos de personas, procurando
que las prestaciones resulten atractivas por su monto y ficilmente accesibles. Es
mejor desconcentrar y hasta descentralizar decisiones, funciones Y servicios que
disminuir calidad o permitir que otras instituciones publicas o privadas asuman
sus obligaciones. Por ello es conveniente coordinar los recursos de las instituciones
del Seguro Social en un mismo lugar y permitir un intercambio de servicios; esto

haria crecer a los Seguros Sociales y estableceria solidaridad entre ellos.

BENEFICIARIOS.

Con esta denominacién deben conocerse los familiares dependientes del

asegurado. Del simple enunciado se desprende la conveniencia de precisar:

Los familiares, en tanto nicleo primordial de atencién obligatoria para el
asegurado, con al posibilidad de reducir sus ingresos por atender una contingencia.
Limitarse a los mas cercanos, incluido el cényuge, concubinario, hijos y padres. La
proteccién de personas no puede ser amplia por los costos elevados que gravan el
desarrollo de los lnstitutos. Es injusto que se pretenda condicionar las prestaciones
para los varones, a que estos dependan econémicamente de la mujer. Basta que los

dos trabajen o lo haga uno de ellos para que el otro tenga derecho.

PENSIONADOS.

Son las personas que han generado, mediante la acumulacién de periodos de

aportacién o por derechos derivados del conyuge, concubinario o descendiente, el
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reconocimiento para merecer una pension. Esta prestacién es generalmente
vitalicia, sujeta en nuestra legislacién a ligeras modalidades en caso de

recuperacion de Ia salud o de reingreso a una actividad laboral.
DERECHOHABIENTES.

Bzjo esta denominacién debe reconocerse a toda 1a poblacion protegida, en
los términos de la ley que crea y organiza el Seguro Social conforme a cada
institucién. Desde luego son las personas favorecidas, en su haber, con un derecho

legalmente consignado.
SUJETOS OBLIGADOS.

Son las personas que deben inscribirse e incorporar los sujetos que sefiala la

ley, aportar cuotas, hacer retenciones, para cumplir con las obligaciones legales.

iI.- TIPOS.

El Seguro Social se establece como obligatorio tante para la incorporacién
como para cotizar. Tales aspectos no pueden dejarse al arbitrio de los particulares.
Los patrones pueden estimarlo come un gravamen adicional que aumenta costos y
disminuye posibilidades de crecimiento, asi también utilidades. La segunda forma
instaurada fue la voluntaria, que en realidad motivé el crecimiento de los seguros

sociales y posteriormente se establecid el seguro facultativo.

OBLIGATORIO.

El Seguro Social debe imponerse sobre la voluntad de los particulares, El

Seguro Privado es esencialmente voluntario, ya, que nadie puede ser obligado a
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celebrar un contrato de protecciéon. La voluntad permite convenir el monto de la
prestacién, las circunstancias tuteladas y Ia conveniencia de la incorporacién. En el
Seguro Social es el interés de Ia comunidad lo que predemina, en virtud de que
prevalece la consideracién de mantener econémicamente activos, lo que determina

la posibilidad de crecimiento de la sociedad.

VOLUNTARIO.

Como lo hemos sefialado anteriormente, el crecimiento de los seguros
obligatorios permite acceder a nucvas etapas de desarrollo, que al mismo tiempo
capten ingresos adicionales mediante aportaciones distintas del obligatorio;
faculten al Seguro Social para incorporar grupos de poblacién en forma paulatina,
de acuerdo con el interés politico, social y hasta econémico, conforme a sus
posibilidades de otorgar prestaciones a esos grupos. No se trata de un tipo de
seguro accesorio; tiene vida propia y obedece a circunstancias diversas. Este tipo de
seguro facilita la atencién a las caracteristicas propias de los grupos, de manera

flexible, sin sujecion a las normas rigidas de los seguros obligatorios.

Y con esto es posible otorgar prestaciones conforme a las circunstancias de
los individuos y de las regiones, tales como patrones, personas fisicas, profesionales,
vendedores ambulantes, taxistas. Se permite que los sujetos o grupos limitativamente
sefialados puedan incorporarse al régimen, si lo estiman conveniente, en las condiciones

que el Instituto establece.
B.- RAMA QUE SE PROTEGE AL MOMENTO DE LA INSCRIPCION.
Esta rama comprende los accidentes, las enfermedades y la muerte como

probable riesgo que resulta de actividades relacionadas al trabajo que desempeiia

el asegurado. Por lo que se refiere a los sujetos, mayormente se aseguran a los
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trabajadores. En vista de que es la rama que otorga mayores beneficios a ia
poblacién protegida, su costo es muy elevado, ¢s por ello que deben y se ponen

condiciones y requisitos para el otorgamiento de sus prestaciones.
C.- SEGURIDAD RESPECTO A LA VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Esta rama prevee contingencias derivadas de la edad o del tiempo de
aseguramiento. Pensién de vejez, cesantia, por tiempa de servicios; por llegar a
determinada edad sin que se considere vejez. Nuestro comentario es que de forma
indebida, la Ley del .Seguro Social y la Ley del ISSSTE incluyen la invalidez, que

debe quedar, con mayor propiedad en la segunda rama.
D.- HABITACION.

Esta rama es importante en los ordenamientos legales por comstituir una
prestacién a favor de los asegurados y, sobre todo, por la problemitica social que
ocasiona el crecimiento de las ciudades con déficit habitacional, lo cual ﬁropicia la
instalacion de "ciudades perdidas’ como hacinamientos carentes de servicios.

El nimero de ramas debe ser limitade para que pueda responder a una
sitnacién real y mantenga su efectividad. Es grave error el confundir ramas y
contingencias, pues la rama responde a contingencias que pueden sistematizarse ¢
integrarse en unidades funcionales. Cada rama abarca o puede comprender varias
contingencias. Enfermedad, accidente, vejez, orfandad, maternidad, de origen
comun, de elementos o de condiciones similares. Las ramas comprenden ademas,

prestaciones y regimenes financieros.

IIL.- PRESTACIONES.
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Las prestaciones son los beneficios a que tienen derecho los asegurados,
pensionados o familiares con motivo de una contingencia que altere la salud y las
posibilidades de trabajo o los ingresos econdémicos; también representan una

proteccién que se debe dar conforme afios cotizados o edad de las personas.

Asimismo, incluyen aquellos aspectos relativos a la comunidad con base en

1a solidaridad, para Ia capacitacidn, el esparcimiento o la salud.

Una prestacién efectiva debe ser otorgada adecuada y oportunamente. Es
defecto grave de la institucién negar un servicio o no otorgarlo con la celeridad
necesaria. En este semntido, la contingencia en las instituciones es base de

sustentacién para su confiabilidad.

Los derechohabientes pueden reclamar legalmente a las instituciones el

cumplimiento de las obligaciones y el reconocimiento de derechos.

A.- PRESTACIONES ECONOMICAS.

Tiene por objeto mantener la capacidad econémica de la persona,
inmediatamente y conforme a los ingresos del asegurado que fundamentan la
cuota.

SUBSIDIO.

Es la prestacién mas préxima cuando no presenta una contingencia, esta

limitada a los asegurados.

La palabra subsidio no es adecuada; en nuestro medio se entiende como una

concesién o dAadiva, no obligada por la ley. Su pago debe comprender lapsos
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reducidos para facilitar ingresos que permitan sufragar gastos normales del

asegurado y de sus dependientes econdémicos.

AYUDAS.

Son prestaciones ocasionales, que deben limitarse a personas o condiciones
muy especiales. Las mas importantes de la Seguridad Social, son la ayuda para
gastos de matrimonio, ayuda para gastos de defuncién y ayuda asistencial. No se

pretende cubrir una necesidad sino atenuar los efectos de una contingencia.

ASIGNACION.

Este término se asimila a la remuneracién o ingreso, con mayor correccion
que el subsidio o [a ayuda. En la Ley del Seguro Social se limita a un porcentaje

adicional a la pensién, por cargas familiares.

PENSION.

Constituye una prestacién de mixima impertancia, de cueantia o duracién

superior a cualquier otra, cuya efectividad justifica la existencia del Seguro.

INDEMNIZACION.

Es el término mas desafortunado que se emplee en relacién con el Seguro
Social. Indemnizar es resarcir de un dafio o perjuicio, para lo que se requiere
determinar ¢l sujeto responsable; el Seguro no repara dafios sine atiende

contingencias mediante las prestaciones y servicios.



Sin embargo, en la prictica se limita a verdaderas situaciones de excepcién:
Cilculo minimo de pensién en e] IMSS, o en su caso a calculo de pensiones
significativas, tomando en cuenta satarios diarios promedios, asi como el nimero de

semanas cotizadas.
" B.- PRESTACIONES MEDICAS.

Implican la atencion integral del individuo para restablecer su armonia, que
puede alterarse mediante un proceso mas o menos lento, pero continuo, expresando
en una enfermedad o por una accién repentina, producida por un agente externo
en forma violenta, como un accidente. Las causas, origenes y responsables, son
secundarios; lo que preocupa es la salud, entendida en su integridad como el
mantenimiento del equilibrio interno de la persona fisica, base del bienestar. Los
factores que lo alteran sonm muy variados: psicolégicos, externos o internos. Estar

bien es sentirse bien, y ¢l bienestar es objeto primario del Seguro Social.

Las mis importantes prestaciones son: asistencia médica (consulta,
diagndstico, curacién, atencién), quirirgica, hospitalaria, farmacéutica. Deben
procurarse aparatos de proétesis y ortopedia, asi como establecer mecanismos,

procedimientos y lugares adecuados de rehabilitacion.

Estas prestaciones deben atender los aspectos fundamentales de la medicina
preveativa, curativa y de rehabilitacién, a fin de que la atencién sea integral y

responda a las necesidades de la persona.

Comprenden las prestaciones sociales y los servicios de solidaridad social.
Las prestaciones sociales tienen un triple objeto: fomentar la salud general
mediante medidas preventivas; capacitar a la poblacién en forma especial a los

derechohabientes y fomentar la recreacion sana de la comunidad.
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Los servicios de solidaridad social son prestaciones médicas para la
poblacién marginada, que da come contraprestacién una cuota reducida, un pago

en especie o un servicio.

IV.- ORGANIZACION.

La administracion de recursos de los Seguros Sociales debe establecerse
como garantia de su correcto manejo. Este debe ser prudente, en cuanto lo requiere

la eftcaz atencién de los derechohabientes.

Se da por descontando que la honradez es fundamental, asi como Ia
conveniencia de crear servicios especializados no sélo desde el punto de vista
médico, sino en cilculos, programacién, planeacién, aplicacién € interpretaciéon de

normas juridicas, proposicién de reformas.

Una adecuada organizacién hace atractiva la intervencién de los elementos
que conforman la vida de la institucién, obligados y asegurados fundamentalmente,
sin olvidar las organizaciones que agrupen o representen a: no asalariados,

ejidatarios, pequefios propietarios, minusvilidos.

La participacién del Gobierno estd determinada por el interés social, en el
afdn de ofrecer a la institucién administradora su apoyo econdomico. El Seguro
Social debe fundamentarse legalmente para vincular bienes con servicios en la

atencién de contingencias.

Es conveniente que los drganes de gobierno de cada institucién sean
corresponsables y coparticipes. Para ello es atinada la Ley del Instituto del Fondo

de Vivienda de los Trabajadores, al estimular la intervencién de los sectores



empresarial y obrero, en dos direcciones especializadas al cuidado de los intereses

Gue representan.

La participacién se motiva con:

1. Una efectiva accidn decisoria de los érganos de gobierno.

2. Una auténtica representacién de los grupos integrantes del Seguro.

3. El respeto a la determinacién de las mayorias.

4. La disminucién de influencia del poder piiblico, al grado de permitir que los
funcionarios respondan a intereses de la institucion.

5. El dejar en manos de las representaciones la direccién y vigilancia de las
acciones.

6. El mantener la participacion econémica de todos los grupos interesados sin dejar

2 un sector ( el patronal ) el principal cargo del pago de las cuotas.

Se ha demostrado que cuando las organizaciones sindicales presionan a los
patrones para ¢l pago de la "cueta obrera”, no proceden beneficio a sus
representados, quicnes ven alejarse el Seguro Social y decrece su interés por

reclamar un derecho que se diluye al no representar un costo directo para ellos.

Esta importante circunstancia, aunada a la mentalidad de algunos
trabajadores, lesiona su calidad y, lo mas grave, va convirtiendo a Ia institucion en
beneficencia pablica, donde los servicios no responden a un derecho legitimamente

establecido y juridicamente exigible.

El Gobierno tiene interés y debe representar a la sociedad por lo que ha de
suplir a les individuos y fuerzas sociales en aquellas obras para las cuales son
insuficientes los esfuerzos aislades. A los patrones les importa tener a sus

trabajadores a cubierto de riesgos, satisfechos y estimulados, libres de inquietud,
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sanos y eficientes. La aportacion e intervencién directa del trabajador le otorga un

titulo juridico como derecho a reclamar prestaciones.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES.

A.- ANTIGUEDAD.

El ser humano vive amenazado por la inseguridad. El temor une a las
personas y las identifica, mediante el parentesco, con la primera orgaaizacion
social, controlada por los mas ancianos, en lo que suele denominarse gerontocracia.
En los albores de la humanidad, el mal como amenaza o producen los demonios, a

quienes se debe expulsar, de manera ocasional, y cuando el individuo es el proceso,

hay que exorcizarlo.

En La Iliada por ejemplo, se cuenta que los griegos mueren de una

enfermedad epidémica, una peste, representada por las flechas de Apolo.

Hay que hacer sacrificies a los dioses para verlos propicios, ofrendarles
victimas expiatorias, humanas ¢ animales. Por ello, son muchas portentosas las

gracias que el hombre primitivo o el grupo tribal espera de los dioses, y terrorificos
los dafios a que estéin expuestos.

El hechicero deviene en sacerdote, en rey; el jefe carisméitico estd
representado en Egipto por los pastores y, entre los caldeos, por los hakamin,
conjuradores y tebésofos.

1.- GRECIA.

Grecia, al evolucionar el espiritu de su civilizacion, fue conducida por su

ropio genic a la "ruptura con el mito", como en expresion elocuente dijera Jacobo
propio g Y P
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Burckhardt, tanto que cuando se queria perder a un filésofo, por cualquier razon
politica, se iniciaba el proceso de asebia (impiedad). Conservamos como testimonios

las acusaciones y condenas en contra de Anaxigoras, de Pitagoras y de Socrates.

L.a medicina de los griegos no es ya el procedimiento mdgico o la imposicidn
del tabi. No se concibe a la enfermedad como debida a la maligna influencia de
dioses o demonios; esto es, de seres sobrenaturales. Los griegos fueron objetivando
el mal y el sistema médice legé a fundarse en la observacién acumulada

sistematicamente.

Herdfilo, médico y fildsofo, escribié con acierto: "la ciencia y el arte no
tienen nada que enseiiar, ¢l dnimo es incapaz de esfuerzo, la riqueza initil y la
elocuencia ineficaz, si falta la salud."” Sin embargo, segin testimonios histéricos,
en aquella sociedad no se registran instituciones encaminadas a remediar los daios

sociales y las eventualidades del ser individual.

Las clases superiores no llegan a sentir el flagelo de la angustia del manana;
por el contrario, las clases serviles, asimiladas al trabajo dependiente, pueden
sentirla pero no remediarla. Hundido a la rueda del molino, el esclavo rumiaba los

pensamientos oidos a Zendn er la Estola de Pecile.

La solucién utdépica a los males sociales la imagina Platén en La Repiiblica.
“Un Estado es una integracién de quienes tienen necesidades y de quienes aportan
los medios de satisfacerlas. Si las necesidades elementales del hombre en la primera
sociedad son el alimento, la habitacién, el vestido y el calzado, se impondri
entonces la existencia de un agricultor, de un albahil, de un tejedor y de un

zZapatero.

2 MITERRAND, Francois. Aquf y Ahora. Argos Vergoral. Espafia. 1982, Pag. 122,
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En la cispide del Estado platénice, los gobernantes serian escogidos de entre
quienes demostraran mayores deseos de hacer sélo lo que redundara en bien del
pais y de no tolerar algo contra sus intereses; deben ser, los mejores de 1a sociedad,
porque mientras los reyes no sean filésofos o los filésofos reyes, nunca concluirin

Ias miserias de las ciudades ni la raza humana sera feliz.”>

Los guardianes, cuidadosamente sefeccionados, serian duefios de provisiones
y de una situacibn que no los distinguiria muche de los veterznos; y asi,
acostumbrados a privaciones, comerian y vivirian en comiin como soldados en el
campamento, ya que si poseyeran casas y tierras, o moneda, se convertirian en
mayordomos y labradores y, en lugar de ser aliados de los ciudadanos, deberian en
sus enemigos, odiarian y serian odiados, conspirarian y serian atacados, con lo que
pasarian su vida entre temores de los de fuera y de los de dentro y habria de legar

la hora de su ruina y la destruccién del Estado.

En su obra Los Sistemas Socialistas, Pareto puede calificar de socialismo
utdpico a esta concepeién platonica. En realidad, filoséfica y etimolégicamente es
mas socialista que el socialismo moderno, ya que en esta utopia la sociedad es el fin

ultimo al cual se subordina el individuo.

El principie que informa ¢l pensamiento de Platén y en generzal de todos los
utbpicos, es satisfacer las necesidades humanas en la medida que é&stas existen y se
presentan en su totalidad, contrariamente a lo que impone la realidad objetiva,

dando la satisfaccion de la necesidad se ve medida y limitada por las posibilidades.

2.- ROMA.

¥ GONZALEZ DIAZ, Lombardo. Del Derecho Social a la Seguridad Social, UN.A.M. México. 1978.
Pag. 113.
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Séneca, el filésofo estoico romano-cordobés, pidié la regulacién mas humana
de la esclavitud. Algunos emperadores siguieron dicha regulacion, como Claudio,
quien decreté la libertad de un esclave abandonadoe per su amo a causa de
enfermedad o vejez. Por su parte, Adriano prohibié matar a les esclavos sin
sentencié de un magistrado; mientras Antonio Pio instituyé que los esclavos

maltratados por sus amos podian quejarse ante los magistrados.

En el Derecho Romano, el poder autocritico del pater familias sobre las
personas y bienes de sus hijos fue decreciende por medidas legales, como la de
Caracalla, que prohibié la venta de los hijos, salve en caso de extrema miseria.
Adriano castigaba los abusos del derecho del padre a matar a sus bhijos; los
emperaderes Antonio Pio y Marco Aurelio abolieron la facultad del progenitor
para obligar a su hijo adulto a divorciarse de su esposa con quien habia vivido ¢n
matrimonio sine manu. Augusto concedi6 a los soldados que estaban bajo la patria
potestad el derecho de usar con independencia la propiedad que hubieran

adquirido durante su servicio en el ejército.

La teoria de la culpa aquiliana atribuye al patrén o empresario la
compensaciéon del riesgo profesional, aunque posteriormente aparezca el concepto

de la responsabilidad objetiva del riesgo.

Con criterio protector, Antonio Pio regulé el ejercicio de la medicina al
limitar el nimero de médicos que pedrian ser nombrados por las ciudades, segin

sus habitantes, con goce de exencién de cargas municipales.

“La historia romana, como dijera Mommsen, es un proceso de integracién:
de la primitiva Roma pasaado por la hegemonia sobre el olaico y la sucesiva
incorporacién de territorios al Imperio Romano. Por ello pudo cantar Rutilio

Numanciano refiriéndose a Roma: Urbem facisti quod prius orbis erat (Del orbe, del
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caos, hizo Roma una ciudad, una nacién).”*" Epicuro enseiié que la felicidad y los
intereses de los individuos son anteriores y superiores a los de 1a sociedad; y que
ésta y el Estado existen solamente para proteger al individuo. El objetivo es el
placer, no el corporal sino aquel que contribuya a la alegria del alma y al la

liberacién de sus dolores y de los del cuerpo.

No faltaron en Roma instituciones que, de manera directa o indirecta,
organizaron la ayuda al los asociados, una accién sistematica con objeto de mitigar

los efectos de la inseguridad social.

Plutarco, en sus Vidas paralelas, atribuye a Numa la distribucion del pueblo
en organizaciones por artes y oficios a fin de crear un interés profesional de
solidaridad colectiva y religiosa frente a las facciones politicas. La opinién mais

generalizada parte de la aparicién de los colegios propiamente dichos en la época

de Servio Tulio, donde se define la Sodalitia.

“La organizacién de los colegios romanos estaba bajo la potestad del Senado
¢ del Emperador Trajano Marce Aurelio y Alejandro Severo fueron los primeros
en otorgarles privilegios o extenderlos a las provincias, pero conservando al mismo

tiempo la docilidad como instrumentos de su politica interior o exterior.””

Su administracién quedaba a cargo de los dunviros o de los cuatrovirus,
magistrados elegidos cada cinco afios, con un patrén comeo jefe supremo y como
principal defensor de las corporaciones ante los poderes piblicos, aunque tal
defensor lo era mis de nombre que de hecho. Los colegios aparecen también

intimamente ligados al Estado, puesto que las artes a que se dedicaban eran

* NEVILLE FIGGIS, John. £ Derecho Divino de fos Reyes. Tomo I, Francia. 1946. Pag. 135.
B PEREZ PUJOL, Jorge. Las Instituciones Gremiales. Op. Cit. Pag. 88.
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indispensables para la vida del pueblo. Entre ellos encontramos a los navegantes,

panaderos, carniceros.

Una nueva moral, trascendente y religiosa, impulsa a la selidaridad humana
lo que obliga a proporcionar alimentc y enterrar a los muertos pobres, proteger a

los indigentes y huérfanos y auxiliar a los ancianos.
B.- EDAD MEDIA.

Se inicia la Edad Media en el periodo de las migraciones de pueblos. La
violenta presion de hunos y barbaros obliga a los germdnicos, ostrogodos,
visigedos, gépidos, suevos, lombardos, vindalos, francos y borgofiones a abandonar
las tierras que ocupaban y a forzar el limite del Imperio Romano. La vida gradual
de la influencia politica de Roma en el Occidente no implic la total desaparicién de
las formas de la civilizacién romana, sino solamente su gradual empobrecimiento,
que hubiera terminado en desaparicién absoluta de no mediar la posterior
hegemonia de la Iglesia catélica. El feudalismo, como sistema de proteccién general,
fracasa. Los males usos, la codicia y los abusos de poder los seiiores feudales fueron

haciéndose cada vez mas asfixiantes.

“La ayuda al préjimo se materializa en el ejercicio de la caridad, concepcién
y norma moral de tipo religioso, trascendente, desinteresada en lo terremal y

merecedora de una recompensa celestial.” **

Iglesia, obispes y parroces, conventos y monasterios, crean establecimientos
para socorrer las necesidades humanas, escuelas para ensefiar (al ignorante),

hospitales para la cura de los enfermos, casas de caridad destinadas al cuidado y

* LOPEZ CHAVEZ, Antonio. Derecho de la Seguridad Social. Harla. México.1987. Pag.213.
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educacién de los huérfanos, organizaciones para la asistencia domicitiaria de los
necesitados y dolientes. Esta obra secial es beneficencia de tipe eclesiastico, si la
organiza y presta directamente la jerarquia de la Iglesia 0 el monasterio; y privada,
si aun inspirada en la caridad, ¢l socorro es prestado por el seglar, seiior o vasallo,

artesano, grupo de individuos particulares, corperacién o asociacién laica.

En las organizaciones de caridad, existen personas que prestan
materialmente el servicio, y tanto las que lo sufragan con su dinero o con sus
propiedades como las que lo organizan y dirigen, trabajan y se sacrifican si la
esperanza de premio en la vida terrestre; es la virtud la que mueve el amor al
préjimo y el anhelo de recompensa en la otra vida. Quien recibe el beneficio, el
asistido o socorrido, es conceptualmente un favorecido y nunca puede presentarse

como el sujeto activo de un derecho, como acontece en el Seguro Social.

“La ayuda no es medida por la necesidad en si misma: la necesidad creaba
Ia causa del servicio, pero la cuantificacién de la ayuda o del servicio ofrecido lo
constituian y limitaban las disponibilidades econémicas con que contaba el

particular, la institucion o la funcién caritativa.” ¥

También en el medioeve se imaginé y regulé otra concepcidn: la de
considerar como titulares de los bienes adscritos en los hospitales o refugios a los
enfermos mismos, a los pobres, a los leprosos, y en varios documentos encontramos
estas donaciones pauperius, en virtud de las cuales se organizan corporativamente

nombrando comisienes para administrar.

¥ SEARA V“'\ZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional de los Seguras Sociales. Editorial Pormia.
Meéxico. 1974. Pag. 174,
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Ahora bien, en la mayoria de los casos, el hospital era donado a un santo;

hacia el siglo XII, se referia a las drdenes religiosas.

1.- GREMIOS Y GUILDAS.

En ciudades de origen germano, aparecen las guildas, asociaciones de
defensa y asistencia. Las comidas en comin con participacion de los pobres,
propias de una fraternidad; la asistencia mutua en caso de enfermedades, la

solidaridad defensiva de los cofrades ante agresiones, son sus normas tipicas.

‘Estas organizaciones se extendieron en Alemania, Dinamarca e Inglaterra;
los estatutos mds antiguos datan del siglo XE. Las cofradias de artesanos tuvieron
su origen en Italia, en las organizaciones religiosas que fueron conocidas con el
nombre de Scholae, que no eran otra cosa que agrupaciones de hombres dedicados
a la misma actividad e identificados con el deseo de practicar colectivamente el

culto.

Desde el aiio 1271, las corporaciones de artesanos entregaban a los socios
pobres y enfermos parte de sus rentas en forma de subsidios en lazareto. Por la
misma época aparecen las cofradias en los reinos cristianos hispanicos de la

Reconquista.

En Espaia se encuentra fundada y comprobada la existencia de las
cofradias y de los gremios. “La cofradia benéfica religiosa primero, influide o no
por corrientes extranjeras, los oficios regulados por le fueros municipales despucs;

es decir, de 1a conjugacion de la cofradia con el oficic nace la cofradia gremial. Es

56



en las confradias donde surge, como vinculo comunitario, el espiritu e interés

profesional.” *

El gremio es la corporacion de artesanas, el oficio unido y reglamentado. En
su posterior desarrollo, las normas serin tan estrictas que se cerrari la
corporacién: reglas de exclusividad, de jerarquia, privilegios y predominio del
interés profesional sobre el incentivo de la caridad social, que lo vincula a las viejas

familias de artesanos.

2.- ORDENES MEDICANTES.

Nos pueden servir de ejemplo las fundadas por San Francisco de Asis y San
Benito, Francisco, hijo del mercader de pafios Pedro Bernardone, desposé con la
pobreza. Se le revelaron las palabras del Evangelio; Segin Lucas 1.12.28 "Id y
predicad que el Reino de los cielos se estd acercando. Curad a los enfermos,
resucitad a los muertos, limpiad a los leprosos y echad a los demonios, hacedlo de
gracia, como de gracia lo habéis recibido. No llevéis oro, ni plata, ni cobre en los

bolsillos. Ni dos titnicas de zapatos, ni calzado. Pedid y se os dara™.

No esperan los franciscanos al pobre, su hermano: van en su busca.
Averiguan dénde hay un enfermo para acudir en su socorre y cuidarlo; donde
obligue la desgracia, para ofrecer el consul. Conviven con los miserables, dan el

consejo y otorgan la ayuda.

3.- SEGUROS PRIVADOS.

# ROMERO VARGAS, Ignacio. Estudio de la Seguridad Social en Méxicp. Libros Luciémaga, México,
1975. Pag. 57.
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Las sociedades de capitales aparecieron en Roma con las sociedades
arrendatarias de tributos y, en la Edad Media sobre tedo, en las empresas
colonizadoras. La creacién de las sociedades mercantiles responde en gran parte a
la intuicion de los riesgos. Los riesgos propiamente mercantiles se van repartiendo

entre los socios; |a tendencia es distribuir €l riesgo total.

El seguro maritimo es la primera forma de seguros que se aparece y de €l
nacen las demas aplicaciones. En el afio 1309, en un decrete dictado por ¢l Dux de
Génova, se emplea por primera vez la palabra aseguramentum, con la aplicacién
del moderno contrato de seguro. En el mismo siglo XIV, en los libros de la casa de
Francisco del Bene aparece un asiento que anota gastos por dos actas que se
hicieron para la seguridad de unos fardos, y se registran también a favor de Lepo y
Dosso de Bardi 505 florines y 9 sueldos por el riesgo de unos paiios que habian sido
transportado a Francia y a Flerencia; asimismo, en el Archive de Génova se

conservan contratos que dan idea del desarrollo del seguro maritimo.

La primera norma juridica escrita, obligatoria, que regula cabalmente los
riesgos, aparece en los capitulos de las Cortes de Tortosa en el afo 1412,
convocados por el rey Fernando, en los cuales se cstablece minuciosa y
regularmente el seguro contra la huida de esclavos. Son caracteristicas del
aseguramiento la obligatoriedad en cuanto a los esclavos mayores de 10 aiios, con
valor fijado por su dueiio en ¢l momento de iniciarse el seguro por inscripcion en el
registro, pagando por los asegurados una prima anual, por semestres, proporcional

a la estimacién registrada.

En caso de siniestro; esto es, si ocurria el riesgo previsto de la fuga del
esclavo y no se le restituia al poder de su dueiio en el plazo de dos meses, el seguro
pagaba al propietario el importe del valor asegurado. Es el primer ejemplo de¢ un

seguro a prima fija, que se aplicara inmediatamente al seguro de mar.

58



Con posterioridad, en ¢l afioc 1435, un edicto de los magistrados de
Barcelona precisa y regula el seguro de mar, siendo obvio que, conocida la
formacién consuetudinaria del Derecho Maritimo, debe tenerse por averiguado que
el Edicto recogia usos y costumbres mas antiguos normativos del seguro en aquel
puerto; esta disposicién fue incluida en el libro Consulado del Mar, edicién 1494,
con las ribricas de las buenas costumbres y buenos usos del mar. Es de recordar

que la forma de seguro regulada en este Edicto del afio 1435, es de prima fija.

Podriamos citar sobre esta materia las Ordenanzas emitidas por el Gran
Consejo de Venecia en el afio 1468; los Estatutos de Florencia del aiio 1522, en los

que figuran formularios para la redaccién de pélizas y los de Génova del aio 1588.

Con el seguro maritimo se ha definido el concepto de riesgo y se inicia Ia
técnica del aseguramiento contra el mismo; con ‘el seguro contra las peérdidas por
huida de esclavos, como hemos anotado, aparecen el aseguramiento por prima fija,
que los propios catalanes inventaron con la técnica del seguro maritimo. Luego, ira

extendiéndose el aseguramiento y su técnica serd aplicada a otras clases de riesgo.

El concepto de riesgo, apropiado para el seguro privado, pero criticado en el
Seguro Social, se separa fundamentalmente del de desgracia y otorga al afligido por
la pérdida o necesidad; no es ya el favorecido sino quien ostenta un derecho a la
compensacién por riesgo cubierto. La técnica del seguro se aplicard en definitiva al

Seguro Social, con finalidad u propésitos diferentes.

La Ciudad de Burgos sigue a Barcelona en la iniciativa de legislacién sobre
el seguro. Los comerciantes obtuvieron en el ado 1494 la jurisdiccién consular para
Ia materia mercantil, publicando el consulado varias regulaciones confirmadas por
don Carlos y doiia Juana en pragmitica del 18 de septiembre de 1538, con el titulo

de Ordenanzas hechas por el Prior y Cénsules de Ia Universidad de la
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Contratacién, ciudad de Burgos, por sus magistrados confirmados, para los

negocios y cosas tocantes en su jurisdiccién y juzgado.

Posteriormente, en el aiio 1554 se aprobaron las Ordenanzas para el Prior y
Cénsules y mercaderes de la Ciudad de Sevilla, Este Consulado publicé en el aiio
1555 las Ordenanzas para los seguros maritimos. Felipe II dicté unas Ordenanzas
especiales para la casa de Contratacién en Sevilla, en las que trata de los seguros en
los parrafos 161-162, prescribiéndose para evitar los muchos abusos que se
cometian y asegurando algunas personas toda su hacienda, en secreto o en
confianza, con diversos aseguradores que cobran después dos o tres veces el valor
de lo que se perdié. En adelante, todo seguro, serd publico de la manera que es
costumbre ser, y nulo si no cumple con este requisito; en el caso de navios, no
pueden asegurarse por mas de dos terceras partes de su valor, corriendo ¢l
asegurado el riesgo de la diferencia. De ello se infiere que el seguro se habia
extendido a riesgos distintos de los maritimos. El Cuaderno de Alcabalas, dispuesto
por los Reyes Catélicos en el afio 1491, ley 135, mandaba que los aseguradores no
recibieran mas de la vigésima parte de la libranza, al llevar estas rentas de un lugar

a otro.

En los Paises Bajos, en el afio 1594, se publicaron unas Ordenanzas
estudiadas previamente por una comisién nombrada al efecto, en virtud de
reclamaciones y quejas debido a la frecuencia y aumento de los siniestros
maritimos, encaminados a poner limite a los fraudes y baraterias que se empleaban
cuyas anomalias deducia la comisién que podian ser originadas en el mayor valor
con que se hacian los seguros de navios y mercancias. Tiene gran importancia las
Ordenanzas Amberes, promulgadas por Felipe II en Bruselas, en las que se
nulificaban todos los contratos de seguros contrarios a las normas; en las que los
seguros sobre mercaderias serian segin costumbre de la Bolsa de Amberes y con

arreglo a la péliza, cuyo modelo establecia, una vez ultimado el contrato,



prohibiera el cambio de ruta, fijindoles reglas que habrian de seguirse para
valorar fos efectos del seguro del casco del buque, de los aparejos y de las
mercaderias. También en esta época son de interés las Ordenanzas de los Cénsules

de Espaiia en Brujas.

Las Ordenanzas del afio 1570 dictadas por Felipe II y publicadas por el
Duque de Alba, gobernador de los Paises Bajos, previé Ia intervencion del Estado
en los seguros y se nombré comisario a Diego Gonzilez de Gante. Estas
Ordenanzas prohibian todavia el seguro sobre la vida, pero hay indicios

vehementes de que se practicaba.

C.- EPOCA MODERNA.

En el siglo XVI, Tom#as Moro escribié la Utopia. Gracias a su alta posicién
en la Corte de Enrique VIH de Inglaterra y debido a su depurada sensibilidad,
como lo expresa su propia obra, More pudo percibir, angustiosa y dolorosamente,
los defectos sociales. Aumentaba la miseria; al tiempo que se producia un cambio
en las condiciones econdmicas: las industrias de tejidos de lana se habian
desarrollado de modo extraordinario, muy especialmente en Flandes, por lo que la

cria de carneros se convirtié en una pingiie fuente de ganancias,
“Los que vivian del trabajo agricola quedaron sin ocupacién y sin pan,
debide a lo cual fueron disemindndose; la vida vagabunda y la miseria

constituyeron el destino de los campesinos desposeidos en los siglos XV y XVL""

Hemos resumido Jo esencial de la teoria de Moro:

® PEREZ PUJOL, Jorge. Las instituciones Gremijales. Op. Cit. PAg, 103.
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I) Abolicién de la propiedad privada.

2) Division del trabajo segin método de sentido comiin y general adaptabilidad.

3) Conservacién de la vida familiar como unidad de la organizacién social, idea con
la que difiere notoriamente de Platon.

4) Abolicién del dinero como "raiz de todo mal™.

5) Reduccién de la jornada de trabajo a seis horas, tomiandose las medidas
adecuadas para asegurar el recreo, la educacion y la proteccién contra lo que Moro
consideraba como vicio.

6) Libertad de creencias religiosas.

T7) Gobierno de forma mondrquica, con eleccién del monarca por el pueblo,

mediante procedimiento indirecto.

Enrique VIII, por ejemplo, en la Ley de 1534 afronta la situacién que Tomas
Moro ha evocado con sombrios tonos, intentado limitar los latifundios y corregir

los males que de ellos se derivan y acusan.

Varios y muchos sibditos del Rey... mo sélo han arruinado ciudades e
iglesias y aumentado los antiguos tipos de renta... sino también han elevado y
aumentado los precios de toda clase de trigo, ganado, gansos, gallinas, pollos,

huevos y otras clases, casi el doble de lo que hasta ahora se habia acostumbrado

pagar...

La asistencia social en Inglaterra se volvié tan necesaria y apremiante como

puede apreciarse por los sombrios reflejos de la obra de Toméis Moro.
El gobierno inglés hubo de asumir la funcién que habia sido cumplida en

parte por las instituciones de caridad. “En 1531 Enrique VIII promulgé un estatuto

especial donde disponia que alcaldes, jueces y otros funcionarios locales

62



practicaran una busqueda e investigacién de indigentes, de personas ancianas o

incapaces para el trabajo, quienes debian subsistir mediante la limosna."¥

Se habria de consignar un registre especial con el fin de otorgar a las

personas afectadas una cédula de identidad con autorizacién para solicitar caridad.

En el reinado de Eduardo 11, con el Estatuto del aiio 1547, se reanuda en
1552 la legislacién siguiendo la linea trazada por Enrique VIIL, hasta la Ley de
Pobres de 1561 del periodo isabelino, que permaneceria vigente por espacio de 300

afios,

Los gremios, guildas y cofradias van decayendo al convertirse, a partir del
siglo XVI, en corporaciones cerradas, privilegiadas, que ponen trabas al extraiio a

las familias tradicionalmente vinculadas al arte y a las organizaciones gremiales.

Se acusa a las organizaciones de oficios de ser ligas y monopolios
encaminados a subir los precios. Ello suscita una reaccién que, si no justifica,
explica al menos, o bien sirve de pretexte para la adopcién de medidas de abolicién
de los gremios y cofradias; las Cortes de Castilla, Aragén y Navarra piden a Carlos
I su supresién. Carlos I publicé una pragmitica donde suprime las cofradias
gremiales; se contiene en la Nueva Recopilacién, Ley Cuarta, Titulo 14, Libro 8 y es

incluida mas tarde en Ia Novisima Recopilacién, Ley 13, Titule 13, Libro i2.

Sin embargo, no llegaron a desaparecer las corporaciones; se transformaron
dejando mds o menos cumplidamente sus actividades de regulacién del oficio, que
se prestaban a los dafios y defectos acusados, dedicindose generalmente a
finalidades religiosas y de mutualidad. Con la Real Cédula de 1511 misma que se

hiciera extensiva a los mercaderes de la Villa de Bilbao nacieron las ordenanzas de

¥ NEVILLE FIGGS, John. El derecho Divino de los Reves. Op. Cit. P4g. 153.
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Bilbao, que regirian en toda Espaiia casi exclusivamente hasta la publicacién del
Cadigo de Comercio de 1829. En el Capitulo 22 de estas Ordenanzas se regulan los
seguros y se da la definicién del contrato como hoy se cntiende; ée tipifican las
potlizas, con dos formularios, uno para mercaderias y otro para los navios; por
primera vez, se autoriza y reglamenta el reaseguro, si bien por-lo que se refiere a
los asegurados se califica de reaseguro a la operacién que actualmente sec denomina
seguro subsidiaric; se dan normas asimismo, para la prescripcion de las acciones
que dimanaron de la pdliza y, en udltimo ¢térming, se autoriza el segure para
navegantes y viajeros, en prevision de caer cantivos, sin derecho para los sucesores

de cobrarlos en caso de fallecimiento.

Continuaba la prohibicién del seguro de vida, que al parecer tenia mala
faﬁla; sin embargo, se siente la necesidad de este tipo de seguro y cllo ofrece
coyuntura para la creacion de montepios que otorgan pensiones de supervivencia.
El sentide césmico de los hombres se angustia ante la muerte y el afin de
perpetuarse en los hijos se vuelve trascendente. Asi, el seguro se institucionaliza

finalmente en Inglaterra, en las postrimerias del siglo XVIIL
1.- EL PODER DE LA IGLESIA.

Para combrender los factores politicos, sociales y econdémicos que
produjeron el Estado Moderno, conviene no olvidar que durante el medioevo la
Iglesia conserva la estructura del Imperio Romano. La lglesia tienc forma de
Estado; en realidad, no se apropia de esa estructura sino que, el propio Imperio
constituia una Iglesia. Hubo una época en que Iglesia y Estado coincidieron hasta

confundirse.

El Emperador Coostantino ¢l Grande era, segin el Derecho Romano,

Pontifice Maximo y promotor del Concilio de Nicea. “La influencia sefiorial limita
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el poder del rey: éste es ¢l origen de la Carta Magna en Inglaterra y de los agravios
por contra del Fuero de Aragén que, aun suscitades por interés y privilegios del
estamento nobiliario, constituyen, como anilogas institucionales, el antecedente de

las modernas libertades.™

El rey medieval esti investido de una diségnitas, no de una potestad. El
Fuero Juzgé y definia con exactitud el alcance y limitacién de la dignidad reaf: Rey
eris si recte facias si non facias non eris (en la traduccién del Fuero Juzgo de

Fernando Ill: "Rey serds si fecieres derecho, si non fecieres derecho Rey non

seras"),

Los burgueses, enriquecidos en la artesania y en ¢l comercio, inquietan en
las populosas y opulentas ciudades el espiritu de las villas libres, de los municipios
dotados de fuere o cartas pueblas. Por su parte, los asegurados de las grandes
familias, dedicados a la Iglesia, a las letras o la milicia, constituyen la fuerza aliada
de [a monarquia. Se crea una aristocracia de juristas que se enfrenta a la nobleza
feudal, convirtiéndose esta dGltima en aristocracia cortesana. La voluntad de la
realeza es norma imperativa en la justificacion de la Monarquia Absoluta

Patrimonial y de Derecho Divino.

El concepto ideal del Estado de la Edad Media se encuentra en la Teoria del
Sacro Imperio. El Esténdo perfecto fue un noble sueiio, con dos cabezas visibles: la
una en lo temporal y en lo espiritual la otra, ambas colaborando arménicamente en
la conservacién de la paz y la ordenacion de 1a conducta de los ¢ristianos, con todos
los elementos del Imperio Romano como medios histéricos para la realizacion de la

agustiniana Ciudad de Dios.

¥ MALDONADO, Adolfo. Derecho Social Mexicano. Porria. México. 1947 Pag. 110.
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Dante Alighieri distingue las dos finalidades esenciales dei hombre: felicidad
en la tierra y vida beata en el Cielo. Con base en esta distincién, afirma la
independencia de ambas potestades que puedan llegar a obtener los dos bienes
fundamentales. Reconoce la necesidad de dos coexistentes monarquias universales:
una para todos los hombres como miembros de la sociedad terrenal y otra como
almas destinadas a formar parte de la sociedad ultraterrestre y eterna. Ni el

Emperador deriva su autoridad del Papa, ni el Papa, estd sujeto al Emperador.

“Dante separa la tierra del cielo, la vida politica de la religiosa; el deseo de
paz, necesaria a la vida, del anhelo de solucién, necesario también después de la
muerte; el reino de la justicia y el reino de la caridad; el camino de los seres

vivientes y el triunfo de los inmortales.*"

2.- IMPORTANCIA DEL ESTADO.

La Iglesia, convencida md§ que vencida, se aparta de estas luchas. Si en el
medievo asumié y cumplié funciones sociales, docentes y de beneficencia, se vera
paulatinamente limitada por el Estado, hasta perder ¢n definitiva tales funciones,

que pasan asi a ser funciones del gobierno.

El Estado llegari a ser una institucién al servicio de la utilidad comiin, para

crear el bienestar de todos.

Christian Wolf fue guien introdujo esta teoria, al afirmar que el mas alto fin
del hombre era tender al logro de la felicidad, consistente en la perfeccion; y ella de
ser la finalidad a la cual se dirijan las reacciones del préjimo. Afirma que la vitas,
sufficientia, tranquillitas et securitas —de las cuales las dos viltimas son condicién

para alcanzar la fellicitas— constituyen el fin del Estado.

? MARTONE, Francisco José. Seguro Social Obligatorie. Op. Cit. Pag. 217.



El Estado Providencia que anhkelan muches utopistas conduce 21 Estado
Omnipotente; sin embargo, lo que transformé al Estado en un infierno fue el

intento del hombre de convertirlo en un cielo.

Las cofradias, corporaciones, gremios y fundaciones medievales se

conservan, pero los servicios que prestaban forman parte de la nueva funcién del

Estado.

Harold J. Laski escribié: “que la riqueza era un fondo de sentido .f;ocial, no
una posesion individual: el rico no la disfrutaba por si o para su propio gusto, sino
como administrador y en nombre de la comunidad. Se encontraba, asi, limitado a
la vez en que podia adquirir y en los medios para adquirirlo. Toda la moralidad
social de la Edad Media estaba construida sobre esta doctrina, sostenida

igualmente por los ordenamientos de la Iglesia y del derecho civil.™

Por lo que se formula esta conclusién:

John Meville citando lo que dice Cristo: “el que ticne dos tinicas, dé una al
que no tiene; pero ;no ves al presente qué enorme es la desigualdad? Td no puedes
ir vestido de seda, si a otro le falta un pedazo de jerga conm que cubrirse; son
groseras para ti las pieles del carnero, oveja o cordero, y te abrigas con las finas del
ciervo, leopardo o ratén del Ponto, y tu préjime tiembla de frio, encogido hasta el
medio cuerpo por el rigor del invierno. T cargado de oro y de piedras preciosas,
;0o salvaras siquiera con un real, la vida del pobre? A i, por estar ya tan harto, te
dan fastidio y ganas de vomitar los capones y perdices y a tu hermano la falta hasta
un pan de salvado con qué sustentarse, desfallecido o invalido, y con qué mantener
a su pobre mujer y nifios tiernesillos, y hechas tu mejor pan a tus perros. ;No te
remuerde ¢ incomoda, entre tanto, la memoria de aquel rico, lleno de ostentacidn

que se vestia de piirpura y lino finisimo, y comia todos los dias espléndidamente y

M LASKY, Harold. Ef Liberalismo Europeo. Op. Cit. Pag.i70.
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la del pobre mendigo Lazaro? Sepa por esto, cualquiera que posee con derecho y
por voluntad, institucién, intento y disposicién de la naturaleza; pero si no, ¢s un
ladron y robador convicto y condenado por la Ley Natural, porque ocupa y reticne

lo que cred la naturaleza, para él solo.”*

Advierte Vives que los que se ocupan sélo de los ricos, con menosprecio de
los pobres, hacen lo mismo que aquel médico que creyera que no debe subvenir a
las dolencias de las manos y de los pies porque estin lejos del corazén las clases

humildes no se descuidan sin peligro de los poderosos.

Carlos I y Felipe II en Espaiia dictaron leyes sobre mendicidad; las Cortes
de Valladolid de 1555 solicitaron del rey que las leyes sobre mendigos crearan en
todos los pueblos un Padre de Pobres, encargado de buscar una ocupacién

remunerada 2 los que careciesen de ella.

“E| Padre Marizna sostiene que la autoridad civil debe intervenir primero
en la distribucién de la rigueza natural; segundo, en la produccién de los
mantenimientos mediante la labor del suclo y, tercero, en la subsistencia de fos
desvalidos y menesterosos. El Estado debe asistir a los humildes en los casos de
riesgo; es propio de la piedad y de la justicia amparar a la miseria de los desvalidos
y los indigentes, criar a los huérfanos, auxiliar a los necesitados. Este es el principal

y mds sublime oficio del soberano.™”

Cristébal Pérez de Herrera destaca la necesidad de proteger a la nifiez
abandonada mediante su colaboracién en familia o en asilos; la reforma de las

mujeres vagabundas y delincuentes; la invalidez de los militares con un sistema de

# NEVILLE FIGGIS, John. £ Derecho Divino de los Reyes. Op. Cit. Pag. 210,
¥ ROMERO VARGAS, Ignacic. Derecho de la Seguridad Secial, Libros Luciémaga. México. 1975, Pag.
97,
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pensioneé a cargo del Estado. Cada necesidad demanda su alivio; todo problema
impera para tener solucién. Propone se funde en Madrid una casa er donde acudan
y se reciba a todos los initiles y estropeados en la guerra, o que por vejez mo

puedan estar en el servicio,
D.- EL LIBERALISMO.

Una revolucién suscita enorme ilusién a los pueblos que desean verla
reconocida y proclamada en el Derecho. La revolucién no es necesariamente lucha
violenta, pero si cambio radical provocado por la ineficacia de un sistema, para dar
a los integrantes de la comunidad un minimo de bienestar. Marx justifica en la
dialéctica dé la historia la frase que entroniza y, al misme tiempo, sirve para
derruir al individualismo: la violencia, a la que llama matrona de una vieja

generacién que lleva en sus entrafias una generacién nueva.

La implantacién de un sistema o régimen diferente trae implicito el éxito y el
fracaso de sus principios; mientras éstos puedan mantener el equilibrio, harin
posible la continuacién del sistema; cuando las fuerzas se manifiesten
desarticuladamente, la estructura se resquebrajard y acabari por derribarse. La
frase genial de Francois Mitterrand puede aplicarse a todas las convulsiones de la
humanidad: "El poder es un equilibrio de fuerzas"; cuando esa armonia se rompe,

el titular de €l desaparece.

E! Estado liberal, cuya doctrina y estructura correspondientes se
desarrollan a finales del siglo XVII, tras del ensayo del despotismo ilustrado toma
aliento en los esquemas de Juan Jacobo Rousseau (Contrato Social) y Montesquieu

(El Espiritu de las Leyes).
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“Rousseau parte del supuesto del hombre en estado de naturaleza, de su
inefable felicidad al vivir libre y sin apremio en ¢l seno de la naturaleza. Considera
que el hombre libre es dichoso plenamente, que la civilizacidn, la vida en

comunidad y la sumisién al Estado constituyen la infelicidad y la corrupeién.”®

Montesquien estima que la autoridad propende al abuso; cuando se

encuentra en una sola mano, ésta se excede fatalmente.

Para que el poder no sea abusivo, hay que dividir la autoridad en distintas
funciones, relacionadas de tal manera que puedan compensarse y limitarse
mediante un claro y particular equilibrio. Parte, desde luego, de los principios de la
fisica aplicados a la sociedad; el equilibrio no se logra en el medio de una grifica o
de un circulo —que necesariamente supondria fuerzas de idéntica magnitud— sino
en el punto en que la individual, reciproca y contraria presién deja de mover los
elementos y provoca un estado de aparente quietud. La calma no es, empero,
producto de la inaccién o la pasividad; resulta, a! contrario, de la presién

constantes y permanente de fuerzas divergentes.

Estas doctrinas confluentes, la del pacto social y la del equilibrio de los
poderes, dan el espiritu y el mecanismo del Estado liberal y democritico.

La reaccidn contra los abusos del poder y el doctrinarismo individualista y
liberal de la Ilustracion inspiraron las Declaraciones de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, que fueron el pronunciamiento solemne de la Independencia de los

Estados Unidos de América (1776) y el de ta Revolucion Francesa en 1789.

E! jansenista Camus y el abate Gregoire, al discutirse la Declaracién
Francesa, propugnaron porque ésta se completase con un pronunciamiento de

deberes que insertaria a los hombres en 1a sociedad, ya que los derechos

» SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica. Instituto Mexicano de Cultura. México. 1971. Pag. 89.
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consagrados y garantizados contra los abusos de poder podian ser limitados por las

obligaciones derivadas de la consideraciin de la persona como ser social.

La libertad, reconocida en las tablas de derechos, tiene como complemento y
secuela ideal a la igualdad, bajo la inspiracion moral de la fraternidad, hasta el
extremo que, con gran finura, de Tocqueville afirma: “los pueblos democriticos
manifiestan un amor mis vehemente y mas duradero por la igualdad que por Ia

misma libertad.“*’

La doctrina contenida en las declaracicnes de derechos informa Ia
dogmitica de todas las constituciones modernas, desde la de Estados Unidos de
América y la francesa, hasta la espafiola de 1812. Division y equilibrio de poderes;
la organizacidn del Estado: todo calculade para que no se pudieran vulnerar los
Derechos individuales sagrados, inalienables e imprescriptibles. Las funciones del
Estado deben ser, dentro de esta concepcién —y aun frente a los débiles—, de
abstraccion directa. Son los mismos integrantes de la sociedad guienes,
individualmente, deben prever de manera légica la posibilidad de las causas

contingentes.

Los derechos serian iguales sin la limitacién de los imperiosos deberes,
derivados en la orginica constitucional, creads cuidadosamente para garantizar la
libertad; se advirtié que no era posible, mediante la Constitucién escrita, rigida,
hacer efectiva la igualdad, sin la que no puede existir verdadera, profunda y

trascendente libertad para ¢l hombre y el ciudadane.

Emilio Castelar, en las Cortes Constituyentes de la Revolucion de
septiembre de 1869, expresé este apotegma: "La libertad es para los vencidos". El

poderoso y el imperante no necesitan de la libertad; 1a tienen por su propio poder y

"' DE TOCQUEVILLE, Alexis. Lg Democracia en América. Op. Cit. Pag. 131.
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para si, pragmaticamente, pueden administrarla; la libertad es una garantia del
stbdito, del débil, del desigual ¢ inferior, tanto en lo politico como en lo

contractual.

En el juego de voluntades es mis poderoso el patrén o la empresa, ya que
determina a su arbitro las condiciones que ofrece al desocupade para que éste las
acepte 0, en su caso, las rechace, y todavia en el supuesto mads normal de apremio y
urgencia econdmicos, imponerlas al que solicita por necesidad. En este
acontecimiento, desventuradamente frecuente, no existe igualdad entre los
contratantes, ya que no aparece la libertad contractual necesaria que se supone y
previene en el Derecho Privado. Para el Estado constituye inicamente un problema
de vigilancia y regulacién con objeto de gue el servicio se cumpla, de gue no se
formen acumulaciones de capital de manos muertas, o bien se obstaculice la

circulacién de la rigueza, asi como evitar los errores de edades pasadas.

En este ambiente se organizan, regulan favorecen las cajas de pensiones y los
seguros privados, por cuyo medio los individuos ponen en prictica su propia
previsién. Al tiempo que va creando servicio de beneficencia —asilos, hospitales,
manicomios, hospicios—, el Estado impone medidas de higiene industrial, de
prevencién de accidentes; fimita las jornadas de trabajo y prohibe las actividades

peligrosas, asi como el trabajo por razén de edad.

E.- EL SOCIALISMO.

Como reaccién contra la tesis liberal aparece el socialismo. A partir de la
segunda mitad del siglo XIX se va observando el resquebrajamiento del sistema
liberal, en cuanto a regular las relaciones sociales con el propésito de no cohibir el

equilibric mantenido espontineamente por ¢l libre juego de la iniciativa individual.
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El crecimiento de las masas obreras, su concentracién en las ciudades y en
las fabricas, el aumento del consumo y el incremento de la preduccion, al mismo
tiempo que la continua elevacién de los gastos piblicos como consecuencia de la
mayor cantidad de servicies que el Estado y las ciudades han de asumir —la
construccién de ferrocarriles, carreteras, la pavimentacion de las ciudades, el
alumbrado piblico, ¢l mejoramiento de las condiciones sanitarias y otras muchas

erogaciones— tienen secuelas de gran alcance.

Este aumento enorme de los gastos necesariamente se ha de reflejar en los
costos de produccidn, a través de la difusién de los impuestos —y, en consecuencia,
sobre los precios— tiene una marcha ascendente que incide en la reduccién del
poder adquisitivo del dinero. El salario real baja y resulta insuficiente para
satisfacer las primordiales necesidades del trabajador; por tal motivo, la supuesta
prevision no es dable, debido a que en la economia del obrero no queda margen
para ello. El sistema fundado en el ahorro individual y en el seguro privado, no
actila para corregir ni para compensar los riesgos de caricter bioldgico con
repercusién econémica. La mecadnica social que por ilusidn se preveia como

correccion, no funciona.

La evoluciéon de los implementos de trabajo y la necesidad de reducir los
costos, en un régimen de libre competencia, hacen que se verifique en mayor
proporcion otra causa de inseguridad social: el desempleo, come el problema que se
presenta con mas frecuencia y afecta a un mayor numero de personas. Los
trabajadores sin empleo crean una mayor oferta de brazos, en proporcién a la
demanda de los industriales. En estas condiciones se produce el fenémeno gue

designé Lasalle como Ley de Bronce; el trabajo aparece como una mercancia.

“El socialismo se inicia como pura utopia. Se llega primero a la conclusion

de que la organizacion del sistema liberal no es la apropiada, defrauda la esperanza
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mantenida durante medio sigle de lograr soluciones totales a los problemas

humanos.”®

El problema social se formula en términos clares: lo que el hombre necesita,
por razén humana, biolégica, fundamental y filoséfica es satisfacer sus necesidades
en la medida en que éstas existen, ne es la medida en que el libre juego del procesos
econdmico y vital lo permita. Los postulados de la justicia social se realizan por dos
vias diferentes: una, por la transformacién total de la sociedad, haciendo
desaparecer las clases sociales, la propiedad y la libertad individuales; y la otra,
manteniendo esta libertad individual junto con las estructuras generales y
otorgando a la funcién reguladora del Estado un contenido de justicia social

encaminado a limitar el libre juego de las fuerzas econdmicas.

La primera solucion mencionada apunta a la proscripcion de la libertad
individual, a la vuelta al concepto oriental del Estado omnipotente y el fin en si
mismo; es €] socialismo ortodoxe que se convertird después en comunismo. La
segunda selucién conserva la libertad individual, proteja la igualdad y afirma el
concepto occidental del Estado al servicio del hombre, como medio y no como fin en
si mismo. Esta solucidn es el sentido del intervencionismo de Estado, del socialismo
parlamentarioc y aun del colectivismo. El tercer elemento activo lo conforma la
masa obrera militante, que trata de satisfacer sus necesidades mediante aumentos
de salario, mejoramiento de las condiciones de trabajo y la implantacién de la
previsién: se inicia al movimiento a fin de establecer jornadas que no agoten al
obrero, remuneradas con salario suficiente y prestaciones sociales que impliquen
responsabilidad patronal en caso de inutilizacién total o parcial por accidentes,
enfermedad o edad del trabajador. Los sindicatos se proponen lograr contratos de

trabajo con condiciones aplicables a toda la empresa.

* SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica Op. Cit. P4g. 164.

74



Abren 1a marcha los utopistas: el conde Enrique de Saint Simon, Francisco
Maria, Carlos Fourier, Etienne Cabet y Roberto Owen. En la misma época
aparecen la critica y 1a oposicién con soluciones planteadas por espiritus religiosos;

el espiritu de la caridad no ha desaparecido.

Tomas Chalmers y Octavia Hill distinguen los casos de quienes necesitaban
ayuda y aquellos en que ésta era demandada. Chalmers cree gue ¢l cesto de la
asistencia se reducird, tanto si se financia mediante impuestos como si eran

sufragados por aportaciones voluntarias, obligando a la investigacion concreta al

estimar su resultado.

Octavia Hill subrayd la importancia de la investigacién, mas no para
eliminar a los impostores sino con ¢l propésito de ahondar en la averiguacién de las
caﬁsas profundas de la carencia dc recursos y proyectar los medios de evitarla.
Estimé estos remedios como mas eficientes que las didivas no amables, con la
pretension de comprender la personalidad del necesitado a efectos de

proporcionarle un auxilio eficaz.

Marx, nacido en Tréveris, cscribié su obra mas importante, El Capital, en
1867. Los escritores Barnes y Becker nos ofrecen un resumen del pensamiento de
Carlos Marx: 1) Debia a Hegel su sistema dialéctico y su fe en la actividad estatai;
2) Fue probablemente en 1os escritos de Lorenz Von Stein donde encontré por
primera vez noticias generzales sobre el socialismo y el comunismo en Francia y en
otros paises; es también muy probable que recibiera de Stein las ideas de la
sociedad civil y las clases sociales; 3) Su materialismo histérico lo tomd, por un
parte, de Feuerbach y, por la otra, acaso de Heeren; 4) La teoria, del valor del
trabajo deriva de Ricardo, Rodbertus y de los socizlistas ricardianos; 5) Encontré
la doctrina de la plusvalia en los escritos de Thompson; 6) La necién de lucha de

clases y la necesidad de un alzamiento proletario, habian sido subrayados en las
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obras de Louis Blanc, Proudhon y Weitling; 7)Marx recibié de Sismondi la
conviccion de gque los capitalistas irian debilitindose por la progresiva
concentracién de la riqueza en manos de unos pocos; 8) Sus ideas acerca de la
"Primitiva sociedad sin clases” derivan al parecer de su herencia, del mispat
hebreo y de ciertas teorias de los ""derechos naturales”, 9) Puede haber derivado de
Rodbertus la tesis de que las crisis recurrentes constituyen un aspecto necesario de
la vida econémica bajo el capitalismo; 10) Su fe en una futura edad de oro, de
cardcter cuasimesiinico, pudo haber derivade de sus lecturas del Antiguo
Testamento, y 11) Por altime, aunque de ningén modo sea el factor de menos
importancia, sus nociones de la tictica revolucionaria derivan en parte de Danton y

otros lideres jacobinos de 1a Revolucién Francesa.

Con la colaboracién de Engels, redacté Marx en 1848, para.la Liga
Alemazna, el Manifiesto Comunista. En 1864 se reunié en Londres, ¢n Saint Martin
Hall, una asamblea de socialistas presidida por el profesor Edward Spencer
Beesley, a la que concurrieron Eccarius y Marx en representacion de los
trabajadores alemanes. Ahi naci6 la Primera Internacional. Posteriormente, en el
Congreso de Ginebra de 1866, fueron aprobados los estatutos y la afirmacién de

principios.

Esta organizacion internacional se rompid; se escindieron violentamente los
anarquistas dirigidos por Miguel Bakunin, gran adversario de Marx.
En Inglaterra se creé la Fabian Society, inspirada en un socialismo

humanista,

El socialismo de Estado, también conecido como socialismo de catedra, fue
apoyado por destacados profesores como Schaffle, Wagner y Schmoller en
Alemania; Bouglé y Gide en Francia, Webb y Hobson en Inglaterra, Small y Patten

en Estados Unidos de América. De aqui que se infiera cuin profundamente habia
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llegado a penetrar en la conciencia de los hombres la urgencia de hallar remedios y
ponerlos en prictica, sobre todo a favor de los més débiles y por ello los mis
afligidos, que con dramitico acento ponia de manifiesto la relevancia critica que del

Estado liberal formularan los socialistas de todos los matices.

F.- EL SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA.—

La exposicién de trabajadores a equipo, maquinaria ¢ instrumentos de

trabajo con alto riesgo, trae como consecuencia nutmeresos siniestros.

La mayor posibilidad y frecuencia de accidentes son producidos por
miquinas movidas por fuerzas fisicas: las de vapor primero y mas tarde las de
electricidad y de motores de combustién interna, las cuales constituyen un factor
permanente de siniestros, que en el mejor de los casos causan imposibilidad
transitoria del trabajador y, en otros, incapacidad permanente, parcial o total para
laborar ¢ incluso 1a muerte, en el peor de los supuestos. La observacion directa de
estos casos, posible gracias a la concentracién de trabajadores en una sola clase de
produccién, pone ante sus ojos la percepcién del fendmene material en si y la
necesidad de remediarlo, lo mismo para la prevencién de los riesges que
disminuyan su frecuencia como para la reparacion de los daiios causados por estos
riesgos, si ocurrieran. La debilidad del asalariado para subvenir sus necesidades se
presenta mds clara y objetiva. La similitud de labores y la igualdad de trabajo, con
el interés comiin de luchar para el remedio de los males que los amenazan actian
en la mente y en la voluntad de los trabajadores de forma parecida a lo que
sucediera en la época corporativa en que surgieran los gremios, inicidndose la
formacion de sindicatos que representan, frente al empresario, las aspiraciones de
los asalariades. Entre ellas, cabe insistir y destacar la prevencion del riesgo

emergente y ¢l remedio del realizado.
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Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico Seguro Social son
promulgadas por el canciller de Prusia, Otto Von Bismarck, durante la época del

emperador Guillermo L.

El movimiento socialista fue adquiriendo gran fuerza en la vida europes,
cuyas estructuras liberalistas se tambaleaban imposibilitadas de satisfacer las
necesidades minimas de la creciente poblacién obrera. Las fibricas requerian
mayor produccién y las maquinas desplazaban a los trabajadores, quienes debian
someterse a las exigencias de los patrones. La acumulacién de grandes capitales
volvié miopes a sus detentores; si producian mds requerian mercado y
compradores, por lo que mantener e incrementar la posibilidad adquisitiva de sus
propios trabajadores ampliaria el mercado y garantizaria el consumo. La
exportacién debe ser complemento y no desplazamiento del mercado; fa forma mas
simple de produccién obliga y permite atender las necesidades proximas y hacer
¢recer 1a demanda que propicie la oferta. La inestabilidad y la falta de empleo
generan intranguilidad y desconfianza; el raquitico pago de salarios aunado a su

bajo poder adquisitive, hacen tambalear estructuras y derriban gobiernos.

Todos los factores econémicos negativos fueron conjuntindose en los paises
industrializados. El socialismo aprovecho los defectos para dar la pelea, perdida
desde sus inicios por falta de bases econémicas. Se proponia cambiar a los
detentores del poder y sustituirlos por lIos proletarios; mortal error: los débiles
nunca pueden ser poderosos, por temor e ignorancia en el empleo de su fuerza. A
pesar de las muchas reuniones y de las listas inagotables de trabajadores que sc
unian a sus movimientos, era poco lo que se unian a sus movimientos, era poco lo
que se lograba en el reconocimiento de derechos; la fuerza politica se unié a la
econémica y el poder espiritual sistematizé a los socialistas. “Es cierto que las

batallas nunca las ha ganado el pueblo, pero también es realidad que jamas se ha
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triunfado sin contar con éL.” * Las leyes consignaron minimas garantias para el
trabajador, primero en los ordenamientos civiles y lentamente en normas juridicas
auténomas, en las que el patrén mantuvo 1a primacia y posibilidad de limitar y
condicionar el derecho. Anteriormente se decia que cuando, uwn trabajador
reclamara el pago de salario y ¢l patrén afirmara haberlo hecho seria a éste hltimo
a quien se creyese. Todavia basta que ¢l patrén niegue la existencia del despido y
ofrezca la continuidad en el trabajo para que el trabajador quede obligado a

probar tal despide.

Ante la aparente fuerza del socialismo, el poder piblico lo condend
enérgicamente y la Iglesia Catélica lanzé su Enciclica Rerum Novarum; pero todo
intento destinado a frenar este movimiento estaba de antemano condenado al
fracaso. Fue necesario recordar que el ser humano tiene necesidades materiales por

satisfacer y que busca la tranquilidad y el bienestar,

Ea 1878, después de dos atentados frustrades contra la vida del viejo Kdiser
Guillermo I, unificador de Alemania, Birsmarck concibe un plan para ahogar el
poderoso movimiento socialista, mediante una legislacion de emergencia: la ley
- contra las tendencias de la social-democracia, consideradas peligrosas para la

comunidad.

Pero como siempre acontece, el vencido influye en ¢l dnimo del vencedor;
cuando el poderoso exige disciplina, reclama orden ¢ condena la violencia es
porque siente la imposibilidad de controlarlas. No busques la explicacién en al
fuerza extrafia, sino en tu propia debilidad, debiera ser ¢l adagio destinado a

explicar todos los signos de la époea.

¥ BORRAJO DA, Cruz. Estudios Juridicos de la Prevision Social, Op. Cit. Pag. 148,
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Bismarck, asistido y aconsejado por los economistas Adolfe Wagner y
Schafle, comprende la trascendencia de los seguros sociales como instrumento
politico para atraer a las clases econémicamente débiles, unirlas en torno al Estado
y, en definitiva, robustecer la antoridad de éste para contrarrestar, mediante la
implantacion de los seguros sociales, la accion de los riesgos a que con méyor

frecuencia estaban expuestos los obreros y sus familias.

En las conversaciones polémicas que sostuvieran Bismarck y Lasalle, afirma
¢l Canciller “Hay que realizar todo aqueilo que se ajuste y pueda llevarse a cabo

dentro de los limites de la organizacién det Estado.”*

Bismarck justificaba la creacién de} Seguro Social en 1881, cuando sostenia
*El Estado que puede reunir mas dinero ficilmente debe ser el que tome el asunto
en sus manos. No como limosna, sino como derecho a recibir ayuda, cuando las
fuerzas se agoten, y a pesar de la mejor voluntad, no se pueda trabajar mais... Este
asunto acabara por imponerse, tiene porvenir..; tode aquel que vuelva a
patrocinar estas ideas, tomari el timén de la nave (la del Estado). El1 que tiene
pensién para su vejez estd mucho mis contento y es mucho mis ficil de tratar.
Aunque se precisase mucho dinero para conseguir el contento de los desheredados,
no serd nunca demasiado caro: seria, por el contrario, una buena colocacién de
dinero, pues con ello evitariamos una revolucion que consumiria cantidades muy

superiores.”"

La primera ley de un auténtico Seguro Social fue la del seguro obligatorio de
enfermedades, establecida el 13 de junio de 1883; la segunda, el 6 de julio de 1884,
sobre seguro de accidentes de trabajo de los obreros y empleados de las empresas

industriales; y otra mss el 22 de jumio de 1889, con el seguro obligatorio de

“® pEREZ PATON, Roberto. Principios de Derecho Social. Op. Cit. Pag. 181.
* PERALTA, Juan Antonio. Apuntes d¢ Seguridad Social. Op. Cit. Pag. 54.
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invalidez y de vejez. Si un trabajador caia enfermo, el seguro de enfermedad le
proporcionaba atencién médica y ayuda financiera; cuando sufria un accidente, el
fondo de compensacién sufragaba gastos médicos, cuando quedaba total o
parcialmente incapacitado, invilido, habiendo cumplido los 65 aifios y estando

cesante, recibia una pensién que le permitiera vivir decorosamente,

Los gastos del seguro de accidente eran sufragados por el patrén: los del
seguro de enfermedad se repartian entre la empresa y el empleado, asi como los de
vejez e invalidez. El Reich fue desde ¢l principio el tercer participante de éstas dos
altimas ramas. Con ajuste al monto de sus participaciones, tanto patrones como

trabajadores intervenian en la administracidn autérquica del Seguro Social.

Estas leyes delinean el sistema de Seguro Social en lo futuro. Sus

caracteristicas principales son:

a) Participacion del trabajador en el costo del seguro, salvo en el de accidentes de
trabajo, integramente sostenido por el patron, con ajuste primero a la doctrina
romana de la culpa extracontractual, aquilina, y después por la teoria de la
responsabilidad objetiva del riesgo creade.

b) Participacién del Estado, en representacién de la sociedad interesada en el
sostenimiento de los seguros de invalidez, vejez, enfermedades y maternidad.

¢) Administracién autirquica del sistema de seguros, con intervencién de los

destinatarios del servicio, patrones y trabajadores.
En 1900, los seguros sociales se enfocan con mayor amplitud y se procede a

la unificacién de accidentes, que en 1905 se extiende a tres aspectos: accidentes,

enfermedad e invalidez.
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No obstante, esta tendencia mo se completa sino hasta 1911, con la
promulgacién del Cédigo Federal de Seguros Sociales y la Ley de Seguros de
Empleados Particulares. El sistema de seguros de Bismarck, que abarcaba salud,
vejez, enfermedades y accidentes tenia la deficiencia de no incluir la prevision del
desempleo, impuesto en Inglaterra desde 1911 e incorporade en Alemania hasta

1926, donde fracasé debido al desempleo.

El articulo 161, Titulo V de la Constitucion de Weimar de 1918, declaraba:
"El Reich creard un amplio sistema de seguros para poder, con el concurso de los
interesados, atender a la conservacion de la salud y de la capacidad para el trabajo
a la proteccion de la maternidad y a la previsién de las consecuencias econdémicas

de la vejez, de la enfermedad y de las vicisitudes de la vida."*

De esta constitucién podemos derivar los principios aplicables a los seguros

sociales:

a) Competencia federal.
b) Seguros contra todos los riesgos de vida en el trabajo.
¢) Predominio de las prestaciones preventivas.

d) Intervencién de los asegurados en la administracion de los seguros.

Los seguros sociales alemanes estaban integrados por las siguientes ramas:

1. Seguro obligatorio de accidentes y enfermedades profesionales.
2. Enfermedad y maternidad.
3. Seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte.

a) Seguro de los obreros.

‘2 MITERRAND, Francois. Aqui y Ahora. Op. Cit. Pdg. 105.

32



b) Seguro de los empleados.
¢) Seguro de los mineros

4. Seguro contra el paro involuntario.

La ley del 5 de julio de 1934 reorganiza la administracién de los seguros

sociales, auterizando al gobierno para dictar las disposiciones pertinentes.

Obsérvese que en Alemania en ninglin momento se utiliza la denominacién

de seguridad social,
G.- EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA.

Las causas que originan el establecimiento del Seguro Social en Inglaterra
son diversas: van de la atencién a los pobres, a Ia Revolucién Industrial y a los
movimientos sociales que no se atrevieron a alterar sus estructuras. Las leyes de
pobres, los movimientos cartistas, el aislamiento de la gran isla y el crecimiento de
las fabricas, configuran un sistema de indiscutible efectividad, muy distinto del

aleman.

En Inglaterra el Seguro Social obedece a la iniciativa gubernamental —
_cton gran contenido politico— de instaurar los seguros anticipindose a las
reivindicaciones que pudieran imponer los socialistas revolucionarios. El seguro
privade de princii:ios del siglo XIX permitia adaptar sus principios al Seguro

Social.

Las ideas de David Lloyd George y de Winston Spencer Churchill iniciaron
¢l camino. Lloyd George habia seiialado en 1906: "No quiero decir que la riqueza
sus habitantes lo que afirmo es que la ley, al proteger a algunos hombres en el

disfrute de sus inmensas propiedades, debe procurar que quienes producen la
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riqueza, sean protegidos con su familia, ¢n lo precario de su situacién. Actualmente
no pueden adquirir los articulos de primera necesidad para la vida, a causa de
circunstancias ajenas a su alcance. Pero esto tampoco significa que las personas con
menos recursos, hubieran de acogerse a la lamentable y humillante condicién de
pobres, oficialmente considerados. Simplemente que la riqueza esparcida por este
pais deberia, como condicién previa para el disfrute de sus poseedores, contribuir a
la subsistencia honorable de quienes estén en impaosibilidad para mantenerse por si

mismos."*

Churchill expresaba, ¢1 11 de octubre del mismo afio: "ningiin proyecto de
sociedad puede considerarse completo si no comprende entre sus finalidades la
organizacién colectiva y el incentivo individual. Teda la tendencia de la civilizacion
se dirige, empero, a la multiplicacién de las funciones colectivas de la sociedad. Las
siempre crecientes complicaciones de la civilizacién crean para nosotros nuevos
servicios que han de ser emprendidos por ¢l Estado y significan la expansién de los

servicios existentes.”"

En 1870, el sacerdote de la Iglesia anglicana, William Lewery Blackley,
propuso un sistema de seguros contra la vejez y las enfermedades. Estas ideas
motivaron a Joseph Chamberlain a elaborar un plan de seguro voluntarie para la
vejez con aportaciones del Estado, lo que suscité diversas sugerencias, como la de
Charles Booth en su programa relativo al pago de una pensién de cinco chelines
semanales a cada persona, después de los 65 afios de edad, con cargo a fondos
procedentes de contribuciones, sin tomar en cuenta la condicién de necesidad y la

contribucién previa.

¥ MARTONE, Francisco José. Seguro Social Obligatorio. Op. Cit. Pag. 68.
“ BEVERDIGE, Williams. Bases de ia Seguridad Social. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1944.
Pag. 103.



En 1893 se nombré una comisién encargada de estudiar el problema de la
ancianidad descalida. En su informe destacaba que el ahorro personal, las
sociedades de socorros mutuos y de beneficencia bastaban para resolver el

problema.

En 1899 la Camara de los Comunes, designé una nueva comisién para el
estudio del problema de los ancianos pobres, que se propuncié a faver de un
sistema de pensiones; en dicha comisién se encontraba David Lloyd George. Asi, se
expidieron nermas legales de prevision y seguridad social destinadas a proteger el

derecho al trabajo y la tutela de los trabajadores:

1907. Ley sobre Educacién, inspeccion médica, cnidado de la salud y

condicién fisica de los menores, en escuelas piblicas elementales.

1908. Ley de pensiones para la vejez y ley reguladora del trabajo en las

minas de carbén, con una jornada de 8 horas.

1909. Ley de Bolsas de Trabajo, con un sistema contra el paro forzoso; Ley
de proyectos Cindades, para proporcionar casas baratas a los obreros y Ley de

juntas de trabajadores.

1911. Primera legislacién de seguros sociales, con intervencién de Lloyd y
Churchill. Lloyd estaba interesado en el seguro de enfermedad, conjuntamente con
¢l secretario permanente del ministro, Hubert Llevellyng Smith y William
Beveridge, proyectaron la Ley de 1911. Esta disposicién se limitaba a cubrir las
enfermedades de invalidez, ya que el seguro de vejez, viudez y orfandad no

aparecen sino hasta 1925,
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Las leyes de vejez de 1908 condicionaban sus prestaciones a los ingresos y

propiedades del solicitante, de ahi que no se diferencien de la beneficencia piblica.

El financiamiento de los seguros contra la enfermedad y el desempleo se
integraba con aportaciones del Estado, patrones y trabajadores; es decir, gravitaba

sobre el consumo. -

La administracion estaba confiada en el seguro contra enfermedad, a
sociedades sin fines de lucro, organizadas por las agrupaciones de socorros mutuos
o por las propias uniones obreras, o a sociedades consideradas adjuntas a las
compaiiias de seguros comerciales. El seguro contra el paro se manejaba mediante

un sistema nacional de Bolsas de trabajo.

En 1925, después de reformarse en 1920 el campo de aplicacién del seguro

contra el paro, se extendio el principio del seguro a los riesgos de vejez y muerte.

Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos disponian el pago
de estas pensiones a las viudas de los asegurados y establecian subvenciones 2 los
hijos menores y huérfanos. Los asegurados y sus esposas adquirian ¢l derecho a la

pension al cumplir 65 aiios.
El 1° de junio de 1941, Arthur Greaweod, ministro sin cartera, formuld ante
la Camara de los Comunes el anuncio del mombramiento de una Comisién

parlamentaria encargada del estudio de los seguros sociales.

El gobierno de guerra presidido por Churchill, junto con William

Beveridge, integr6 1a comisién con representaciones de once Departamentos.
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El informe bisico minimo que toedo inglés debe percibir. El monto de este
ingreso resulté de una investigacion sobre el nivel de vida minimo, costo de vestidos
y habitacién, cdleulo de calorias y de otros factores del presupuesto familiar;
aunque tal base haya sido abandonada, queda de ella el principio de cuotas fijas,
independientes del salario.

Se reconoce en el plan tal importancia a la salud, tanto para la familia como
para la Nacion, que se encomienda su proteccién a un servicio de salubridad que

asegure cualquier tratamiento médico.

A la mujer casada se le reconoce una serie de primas o compensaciones, en
razén de un estado econdémico y social: una divisién total proporcional al nimero
de cuotas pagadas antes del matrimonio, hasta la cantidad de diez libras. Tendrin
una prestacién econdémica por maternidad; si trabajan percibirin una prima por
dicha maternidad durante trece semanas. A la viuda se le pagari pension de 24
chelines por retiro; si tiene mds de 60 afios, pensién de 36 chelines a la semana
durante 6 semanas, para cubrir un periodo de adaptacion. Si tiene hijos que
dependan de ella, se establece un subsidio de tutoria de 24 chelines a la semana,
m#s una cantidad adicional media de 8 chelines por cada hijo. Ademis, se otorgan

subsidios por cada hijo, después del tercero.

El Plan Beveridge, aceptado por el Gobierno, se publica en dos libros
biancos; en 1944 el primero, con el nombre de "Seguros Sociales. Primera Parte."”
Obsérvese nuevamente ¢cdmo en Inglaterra no se adopta en ley, programa o plan
alguno el nombre de seguridad social utilizdndose, en cambio el correcto; seguro

social.

H.- EL SEGURO SOCIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

37



El sistema estadounidense permite 1a conexién de los siguientes servicios: de
aliméntos, a fin de evitar adulteraciones, inspeccién de marisco, cumplimiento de
leyes sobre drogas y medicamentos; cosméticos, educacién, rehabilitacién
vocacional; servicios de salud piblica, hospitalarios y laboratories, actividades
médicas, cuarentenas y vigilancia de fronteras, puertos y aeropuertos; los seguros

sociales y la asistencia piblica.

"En la Ley de Seguridad Socizal de 1935 de los Estados Unides de América y
su aplicacion en 1939, el Congreso y el Presidente tomaren en cuenta
primordialmente los riesgos continuos de la inseguridad a la que por lo general se

enfrentan las familias estadounidenses afo tras afio.” **

Consideraron a las primeras normas de la Ley de Seguridad Social como un
fundamento sobre el cual, con tiempo y experiencia, se estableceria un programa
més amplio y m#s fuerte. Los primeros once aiios de administracién de la Ley de
Seguridad Social mostraron la justicia de sus objetivos, la factibilidad de atacar la
inseguridad social por medio del seguro social y la asistencia publica, y la
aceptacion general de estas formas de ayudar a mantener ia independencia
econémica de las familias en los Estados Unidos. La experiencia de las actuales
operaciones puso de manifiesto la necesidad y viabilidad de fortalecer y extender el
programa acompaiindolo de otras medidas tendientes a promover el bienestar de

las familias y de 1a Nacién.

En el mensaje que ¢l Presidente Franklin D. Roosevelt ofrecié al Congreso
de los Estados Unidos de América ¢l 6 de enero de 1941, tras advertir que jamds se
habia visto tan seriamente amenazada la seguridad del pais, decia que ningin

ciudadano con visién realista podia esperar generosidad internacional de una paz

* SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Imternacional de los Seguros Sociales. Pormia. México. 1974.
Pag. 156.
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impuesta por un dictador, es decir, el retorno de una verdadera independencia, el
desarme mundial, la libertad de expresion o de culto y, mi siquiera, buenos

negocios.

Nada hay de misterioso en los cimientos de una democracia sana y vigorosa,
¥ lo gue el pueblo espera fundamentalmente de su sistemaz politico-econémico es
igualdad de oportunidad para la juventud y para el resto de los integrantes de la
sociedad; empleo para los que puedan trabajar; proteccibn para quienes la
necesitan concluyendo con los privilegios especiales de unos pocos; preservar las
libertades civicas de todos; gozar de fos frutos del progreso de la ciencia mediante

un nivel de vida cada vez mas alto y, a la vez, mis amplio.

Roosevelt proclamé que la economia social de su pais reclamaba una
mejoria inmediata que permitiera amparar a un mayor nimeroc de ciudadanos por
medic de pensiones de vejez y seguros contra la desocupacién; ampliar
oportunidades para obtener asistencia médica adecuada e idear un sistema mas
apropiado mediante el cual las personas pudieran disfrutar de una ocupacion

adecuadamente remunerada.

Concluyé consagrando las cuatro libertades esenciales de! ser humsano:
libertad de palabra y de expresién en todas las partes del mundo; libertad para
adorar a Dios a la manera propia, en cualquier Nacidn; libertad para subsistir —lo
cual implica arreglos econdmicos que aseguren una vida saludable— y libertad
para vivir sin temor, mediante una reduccion mundial de armamentos. Ello

entrafia el orden moral de las democracias.

1.- SEGURO SOCIAL EN MEXICO.
1.- CONSTITUCION DE 1917.
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Después del profundo movimiento social de 1910 se fueron consagrando las
leyes garantizadoras del disfrute de derechos minimos para los mexicanos. La
economia presentaba caracteristicas semifeudales: un territorio repartido entre los
triunfadores de las guerras y los favorecidos por un régimen que prolongé en el
mando a un dictador, convertido a su vez ¢n eje de la vida nacional. Muchos afios
de vasallaje derivados del atraso y de la ignorancia no podian hacerse a un lado ni
siguiera por las convulsiones de una guerra. No se logré una mejor distribucion de
la riqueza y tampoco pudo elevarse el nivel de vida de la gran poblacién que seguia

marginada en la ciudad y en el campo.

El Presidente Venustiano Carranza heredé los defectos y vicios de los
gobiernos anteriores; él mismo habia sido jefe politico porfiriano. Sin bases para
crecer econdémicamente, las leyes quedaban como simples normas declarativas,

carentes de aplicacion inmediata.

El 12 de diciembre de 1912, el Primer Jefe expidié un Decreto en cuyo
articulo segundo se ordenaba la promulgacién y vigencia, durante la lucha, de
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pais con las reformas que la opinién piblica demandara, a
efecto de establecer un régimen de igualdad entre todos los mexicanos. En 1914, al
triunfo de la Revolucién, se establece el principio del Estado de servicio social,
reconociendo su capacidad y el deber de suplementar la accién econdmica
individual sin menoscabo de la libertad del ciudadano y la obligacién de organizar
a la sociedad en una estructura que permitiera la proteccion de los débiles frente al

libre juego de las leyes econdmicas.
En el Estado de Yucatan se dictd la Ley del Trabajo en 1915, Su articulo 135

establecia que el Gobierno fomentaria una asociacién mutualista en la que los

trabajadores fueran asegurados contra los riesgos de vejez y muerte.
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En 1916 se convocé al Congreso Constituyente, integrado con
representaciones de caricter no muy definido, de todos los Estados de la Repiiblica.
El propdsito de Carranza era actualizar las normas de la Constitucion expedida en
1857, cuyos efectos no se habian medido a causa de las luchas internas y las
presiones del extranjero. En materia de trabajo el proyecto se apegaba al articulo

5° de la Ley fundamental anterior.

El diputade José Natividad Macias pronuncié un memorable discurso:
"Cuando el jefe supremo de 1a Revolucion se estableci6 en el puerto de Veracruz,
su primer cuidado fue haber dade bandera a la nueva Revolucién que entonces se
iniciaba; y esa bandera queda perfectamente establecida en las adiciones que al
Plan de Guadalupe se hicieron el 12 de diciembre de 1914. De entre las promesas
que el jefe supremo de la Revolucién hacia a la Repiiblica, se hallaba la de que se
darian durante el periodo de Iucha todas las leyes encaminadas a redimir a la clase

obrera de la triste y miserable situaci6n en la que se encontraba."*

El Articulo 123 constitucional en su texto original, disponia: "El Congreso
de Ia Unidn y las legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases signientes,
las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, doméstices y

artesanos y, de manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesaciéon involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines anilogos, por lo cual, tante el Gobierno Federal como ¢l
de cada Estado, deberdin fomentar la organizacién de instituciones de esta indole,

para infundir e inculcar la previsién popular.”

*“ VENTURA RUEDA, Jorge. México y la Seguridad Social. Op. Cit. Pag. 232.
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La disposicién era buena pero no efectiva; carecia del entorne econdmico
necesario para su aplicaciéon. Las cajas de segures populares nunca se
establecieron; el concepto popular resultaba ajeno a los principios del derecho y el
hecho de dejar al Ambito de las entidades la expedicion de leyes sabre esta materia,

las condenaba a una imposibilidad no superable.

En el desarrolio de la estructura nacional hemos tratado de institucionalizar
le que por naturaleza es ajeno a la particular manera de ser de nuestro pueblo.
Desde la época prehispanica, los reinos seguian a la figura del monarca como

centro y eje de toda actuacibén politica, social y econdmica.

Los Virreyes de la Nueva Espaiia encontraron el terreno preparado para
recibir las 6rdenes de la metrépolis. Con la independencia, se pensé en la necesidad
de descentralizar la vida pelitica, para permitir un crecimiento regional; sin
embargo, todas las miradas se volvian hacia el centro en espera de la sefial o del
¢jemplo. Por eso no tuvo éxite la disposicién que facultaba a los estados a legislar

en materia de trabajo y del seguro social, a pesar de lo avanzado del articulo 123.
2.- LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

Las leyes que se expidieron en los estados tuvieron escasa aplicacién. En
1919.se formulé un proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios
Federales que proponia la integracién de cajas de ahorro para auxiliar a
trabajadores desempleados; el fondo contenia la aportaciéon del cinco por ciento de
los salarios y, por parte de los patrones un cincuenta por ciento de la cantidad que

corresponderia a los asalariados por concepto de utilidades en las empresas.

Resulta interesante anotar que em 1921 Alvaro Obregén ordené Ia

elaboracion del Proyecto de Ley del Seguro Social que habia de aplicarse en el
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Distrito Federal y que fue enviado al Congreso. En su exposicién de motivos se
reconoce que las desgracias que afligen a las clases trabajadoras ne habrin de
tener su origen en al falta de leyes sino en las dificultades para su aplicacién, lo que
convierte a los derechos legales en simples derechos tedricos, porque dejan a los
trabajadores la tarea de exigir su cumplimiento, y la realizacién tiene que
desarrollarse dentro de una legislacién complicada, costosa y tardia. Este proyecto

preveia un tipo de seguro voluntario.

El Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla establecié que los patrones
pedian sustituir el pago de las indemnizaciones por riesgos profesionales mediante
seguros contratados a sociedades legalmente constituidas y aceptadas al Cédigo

Laboral de 1924 de Campeche, en su articulo 290.

Las Leyes del Trabajo de Tamaulipas y de Veracruz de 1925 contienen la
modalidad del seguro voluntario. Los patrones podian sufragar sus obligaciones en
los casos de enfermedades o accidentes profesionales de los trabajadores, mediante
un seguro contratado a su costa con sociedades que pudieran otorgar garantia con
aprobacién de los Gobiernos estatales. Los patrones que optaron por asegurar a sus
trabajadores no podian dejar de pagar las cuotas correspondientes sin causa
justificada, asi los trabajadores y las aseguradoras tenfan accién para obligar al

patrén por medio de juicio sumario ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Paralelamente a la expedicién de leyes estatales, el Gobierno federal llevé a
cabo los primeros intentos a fin de establecer un sistema de seguros para los
trabajadores y empleados a su servicio. En 1925 se expide la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro, conforme a la cual los funcionarios y empleados de la
Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de los Gobierno de Territorios
Federales, tenian derecho a recibir una pension al llegar a los 55 afios de edad con

30 de servicios o cuando quedaran inhabilitados para el trabajo.
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En el supuesto de muerte del trabajador se confiere derecho a pensién a los
beneficiarios. El financiamiento de este seguro se cubria mediante aportacion del
Gobierno Federal y de los empleados, que generaban una especie de fondo de
ahorre con posibilidad de retirarlo al dejar de trabajar, lo que implicaba Ia
pérdida de antigiiedad y derechos adquiridos, salvo reintegre que se efectuara. Se
cred un organismo administrador, desconcentrado de la Secretaria de Hacienda,

denominado Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro.

El 13 de noviembre de 1928 se establecib ¢l Seguro Federal del Maestro, por
decreto del Ejecutivo Federal, donde se ordenaba la constitucién de uma

mutualidad con el fin de auxiliar a los deudores de los asociados fallecidos.

Las leyes laborales de los Estados de Aguascalientes e Hidalgo, expedidas en
1928, previnieron la instauracién de seguros. La de Hidalgo, en su articulo 242
disponia: "Se declara de utilidad piublica el establecimiento de instituciones,
corporaciones o sociedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores
contra los accidentes o enfermedades profesionales, y las autoridades deberin

darles toda clase de facilidades para su organizacién y funcionamiento.”

Los intentos legislativos produjeron dos resultados:

1. Sé6lo algunos Estados consignaron en las leyes del trabajo disposiciones relativas
al Seguro Social, lo que desvirtuaba la idea de la fracciéon XXIX. Ademis, se
dejaba a eleccion del patrén hacer frente a la responsabilidad derivada del
riesgo de trabajo o adherirse a un sistema de seguro, convirtiéndolo en
voluntario.

2. El Gobierno Federal, al crear el seguro para sus empleados y funcionarios o la

mutualidad para los maestros, acreditaba las dificultades a que se enfrentaba

94



debido a condicién econémica y presiones. Esto repercutia en fos Estados y

demoraba la creacidn de leyes y sistemas de seguros.

En 1929 se formulé una iniciativa que obligaba a patrones y obreros a
depositar en una institucién bancaria del 2 al 5 por ciento del salario mensual, con
el objeto de constituir un fondo de beneficio para los trabajadores, condicién que se

alejaba det mandato constitucional.

Dentro de otros antecedentes tenemas las siguientes legislaciones:

La Ley Federal del Trabajo, que derogd todas las leyes y decretos expedidos
con anterioridad por las Legislaturas de los Estados en materia de trabajo y las
expedidas por el Congreso en cuanto se opusieron a ella, expedida el 27 de Agosto
de 1931 por el entonces Presidente Constitucional Pascual Ortiz Rubio, que
establece los derechos y obligaciones obrero-patronales, tanto individual comeo
colectivamente, asi como la organizacién y funcionamiento de las juntas de

Conciliacién y Arbitraje para resolver las controversias obrero-patronales.

La Nueva Ley Federal del Trabajo a iniciativa del Presidente Gustavo Diaz
Ordiz, fue expedida el 12 de Diciembre de 1960 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1° de Abril de 1970,

La Ley del Seguro Social de 19 de enero de 1943, que ha sufride diversas
reformas particularmente importantes el del 28 de Febrero de 1949, el 1° de Marzo
de 1957, 31 de Diciembre de 1960 y 1° de Enero de 1997 misma que se prorrogé su

entrada en vigor para ¢l mes de Julio de 1997.

Las reformas a la Ley del Seguro Social a iniciativa del Presidente Luis

Echeverria fueron publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacién el de Diciembre
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de 1971; y la del 26 de Febrero de 1973, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de Abril de 1973.



CAPITULO HI
MARCO JURIDICO.
LEGISLACION APLICABLE.

A.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Una de las conquistas y realizaciones mds auténticas de la Revolucion
Mexicana, uno de los postulados fundamentales de su pensamiento y de su
legistacién social, se¢ encuentra plasmado en el Art. 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece un amplio y eficaz sistema
protector de los trabajadores, que le ha caracterizado muy peculiarmente,
sefialando las aspiraciones de bicnestar y justicia social por las que siempre ha

luchado nuestro Pais.

En el seno del Constituyente hubo quienes se oponian a que este articulo se
incluyera dentro de nuestra Carta Magna, por considerar particularmente que ya
en los articulos 4° y 5° se habia consagrado la libertad de trabajo. Sin embargo,
diputados de avanzada ideologia ganaron la batalla que fue la de los propios
trabajadores, establetéiendo un régimén de trabajo dentro de la Constitucién, de tal
modo que fuera norma de normas dificilmente cambiable sino a través del
procedimiente que la misma sciala, correspondiendo de esta manera a las
aspiraciones de los trabajadores y de México. Este hecho enorgullece a los
mexicanos, porque precisamente fue nuestro Pais donde por primera vez en el
mundo con el rango de Constitucional se establecié el régimen del derecho del
trabajo y la previsibn, cuyo ejemplo habrian de seguir mas tarde los alemanes en

Weimar y los rusos en 1919, y de ahi en adelante otros paises.

La tradicién social de México le ha consagrado como vanguardista y sus

normas y experiencias han sido admiradas, respetadas e imitadas frecuentemente.
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La constitucionalidad de los seguros de enfermedades y accidentes de

trabajo, la exposicién de motivos expresa:

La citada fraccion XXIX, al referirse a los diversos seguros, menciona el de
enfermedades y accidentes, sin excluir a los que son de caricter profesional,
exclusién que seria necesario que estuviera expresamente hecha para que fueran
segregados de un sistema de seguridad generat que la propia Carta Magna ha

preconizado come de utilidad piablica.

Asf mismo, se dan razones por las cuales los riesgos profesionales no deban
quedar fuera de un sistema de seguridad general, ni recibir tratamiente distinto del

de otros riesgos sociales,

En el articulo 123 fraccién XIV Y XV de nuestra Constituciéon de 1917, se
establecié la responsabilidad de los patrones en los riesgos profesionales, asi como
Ia obligacién de observar las normas de seguridad e higiene para prevenir los

mismos, disposiciones que a continuacién transcribimos:

Fraccion XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridos con motivo en ejercicio
de la profesion o del trabajo que ejecuten; por tanto, los patrones deberin pagar la
indemnizacion correspondiente, segin que haya tenido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal 0 permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira atn en el caso de que el patron contrate

el trabajo por un intermediario...
Fraccion XIV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la

naturaleza de su negocio, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las

instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
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prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para
la salud v la vida de los trabajadores y del producto de la concepcion cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrin al efecto, las sanciones

procedentes en cada caso...

La fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y que a continuacién transcribimos:

Fraccion XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares.

No estd determinada a establecer situaciones juridicas concretas
inmediatamente sino con posterioridad, pues en ella el constituyente considera de
utilidad piblica la expedicion de la Ley del Seguro Social. De aqui se deduce que no
hay violacién ni contradiccion con el texto constitucional al incluirse el seguro de
accidentes” de trabajo y de enfermedades profesionales. Una ley que no
comprendiera esta proteccién seria incompleta, por la tradicién y los efectos

palpables que ha tenido en la clase trabajadora.

En los proyectos de Ley del Seguro Social se discutié acerca de si el seguro
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales deberia quedar
comprendido en el sistema, en vista de que en la fraccién XXIX del articulo 123 de
la Constitucién antes citade, no se seiialaron estos riesgos, pues de acuerdo con la
fraccién XIV, los empresarios son responsables de los accidentes de trabajo y de las

enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio

99



de la profesidén de trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberin pagar la
indemnizacién correspondiente, segiin que haya traide como consecuencia la
muerte ¢ simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Agrega esta fraccion que la
responsabilidad subsiste aun en el caso en que el patrono contrate ¢l trabajo por un

intermediario.
B.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A continuacién realizaremos el anilisis de la legislacion laboral en la cual
también se regulan los riesgos de trabajo, mismos que tienen sy naturaleza juridica
en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicapos y que
ya se analizaron en el inciso anterior, por lo que desarrollaremos y trataremos de
explicar los preceptos legales de Ia Ley Federal del Trabajo en lo que corresponde a

los riesgos de trabajo y que se contemplan en el titule noveno de la misma:

Articulo 473. Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn

expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

En este articulo se sustituye el concepto de riesgo profesional por el de riesgo
de trabajo, que la doctrina extranjera utiliza y que analizamos en el capitulo I de la
presente obra, para incluir en éste los accidentes y enfermedades que sufran los
trabajadores en el desempefio de sus labores o con motivo de éstas. Por lo que se

concluye que no tiene mayor importancia el cambio terminolégico.

Artfculo 474. Accidente de trabajo es toda lesion orgdnica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior, o con la muerte, producida repentinamente en ejercicio,

o con motivo del trabajo cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.



Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se produzcan al

trasladarse directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél,

Articulo 475. Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la
accién continuada de una causa que tenpa su origen o motivo en el trabajo o en el medio

en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Articulo 476. Seran consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las
consignadas el la tabla del articulo 513.

Aqui debemos comentar que las enfermedades tipificadas en el articulo 513
entrafian en favor del trabajador una presuncién juridica de que se trata de una
enfermedad de trabajo, sin que se admita prueba en contrario; en tante que si la
enfermedad no se encuentra especificada en la tabla respectiva, le incumbe al

trabajador probar que la adquirié en el trabajo o con motive del mismo.
Articulo 477. Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

L. Incapacidad temporal;

[I. Incapacidad permanente parcial;
IIl. Incapacidad permanente total; y
{V. Lamuerte.

Articulo 478. Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algin

tiempo.

Articulo 479, Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las facultades

o aptitudes de una persona para trabajar.
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Articulo 480. Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o aptitudes
de una persona que la imposibilita para desempefar cualquier trabajo por el resto de su

vida.

Articulo 481. La existencia de estados anteriores tales como idiesincrasias, taras,
discrasias, intoxicaciones o enfermedades cronicas, no es causa para disminuir el grado

de la incapacidad, ni las prestaciones que corresponda al trabajador.

Articulo 482. Las consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se tomarin

en consideracién para determinar €l grado de incapacidad.

Articulo 483. Las indemnizaciones por riesgo de trabajo que produzcan
incapacidades, se pagaran directamente al trabajador.

En los casos de incapacidad mental, comprobados ante la junta, ta indemnizacién

se pagara a la persona o personas, de las seiialadas en el articulo 501, a cuyo cuidado

quede; en los casos de muerte del trabajador, se observara lo dispuesto en el articulo 115,

Aqui debemos hacer la aclaracibn que como en el salario, las
indemnizaciones deben pagarse directamente al trabajador; solo en los casos de
imposibilidad material podra efectuarse el pago per medio de carta poder suscrita
per dos testigos, pero deberdn tomarse todas las precauciones necesarias para
evitar fraudes en perjuicio del trabajador. El apoderado deberd presentar ante ia

Junta de Conciliacién y Arbitraje a los testigos parz la autenticidad del mandato.

Articulo 484. Para determinar las indemnizaciones a que se refiere este Titulo, se
tomara como base el salario diario que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los
aumentos posteriores que correspondan al empleo que desempefiaba, hasta que se
determine el grado de la incapacidad, el de la fecha en que se produzca la muerte o el

que percibia al momento de su separacién de la empresa.

102



Articulo 485. La cantidad que se tome como base para el pago de las

indemnizaciones no podra ser inferior al salario minimo.

Articulo 486. Para determinar las indemnizaciones a que se refiere este titulo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo del 4rea geografica
de aplicacién a que corresponda el lugar de prestacién del ‘trabajo, se considera esa
cantidad como salario rr;éximo.

Si el trabajo se presta en lugares de diferentes areas geograficas de aplicacion, el

salario maximo sera el doble del promedio de los salarios minimos respectivos.

Articulo 487. Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrin derecho a:
I.  Asistencia médica y quinirgica;
I[. Rehabilitacion;
III. Hospitalizacion, cuando el case lo requiera;
1V. Medicamentos y materiales de curacidn;
V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesaria y

VI. Laindemnizacién fijada en el presente Titulo.

Articulo 488. El patron queda exceptuado de las obligaciones que determina el

articulo anterior, en los casos y con las modalidades siguientes:

I.  Siel accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;

II.  Siel accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo 1a accién de algin narcotico
o droga enervante, salvo que exista prescripcion médica y el trabajador hubiese
puesto el hecho en conocimiento del patron y le hubiese presentado la prescripeidn
suscrita por el médico;

IIL  Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesidn por si solo o de acuerdo

con otra persona; y
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IV. Silaincapacidad es el resultado de alguna rifla o intento de suicidio.

El patrén queda en todo caso obligado a prestar los primeros auxilios y a cuidar el

trastado del trabajador a su domicilio o a un centro médico.

Articulo 490. En los casos de falta inexcusable del patron, la indemnizacion podra
aumentar hasta en un veinticinco por ciento, a juicio de la Junta de Conciliacién y

Arbilraje. Hay falta inexcusable del patrén:

I Si no cumple las disposiciones legales y reglamentarias para la prevencion de los
riesgos de trabajo;

II.  Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las medidas adecuadas
para evitar su repeticion;

[1I. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por las comisiones creadas
por los trabajadores y los patrones, o por las autoridades del trabajo;

IV. Si los trabajadores hacen notar al patron el peligra que corren y €ste no adopta las .
medidas adecuadas para evitarlo; y

V.  Siconcurren circunstancias analogas, de la misma gravedad a las mencionadas en

las fracciones anteriores.

En este articulo se seiiala que la negligencia o imprudencia del patrén en
relacién con el riesgo justifica el aumento de la sancién. Asi procuraran cumplir las
disposiciones preventivas de riesgos de trabajo, independientemente de las

sanciones que éstas consignen.

Articulo 491. Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad temporal. la
indemnizacion consistird en el pago integro del salario que deje de percibir mientras
subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se hard desde el primer dia de la

incapacidad.
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Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no ésta el trabajador en aptitud de
volver al trabajo, €l mismo o el patron podra pedir, en vista de los certificados médicos
respectivos, de los dictamenes que se rindan y las pruebas conducentes, se resuelva si
debe seguir sometido al misto tratamiento médico y gozar de igual indemnizacién o
procede declarar su incapacidad permanente con la indemnizacidn a que tenga derecho.
Estos exdmenes podran repetirse cada tres meses. El trabajador percibira su salario hasta

que se declare su incapacidad permanente con la indemnizacidn a que tenga derecho.

Podremos decir que tratindose de riesgos de trabajo que originen
incapacidad temporal, tendri aplicacién la regla general contenida en el articulo
484, conformada por ¢l precepto que se comenta en cuanto que la base para la
indemnizacion seria el salario diario, o sea, se le pagari al trabajador integramente
fos salarios que deje de percibir mientras subsista la incapacidad de trabajo. En
consecuencia no rigen las disposiciones contenidas en el articulo 486. En este

sentido se ha pronunciado la doctrina jurisprudencial.

Articulo 492. Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente
parcial, la indemnizacién consistird en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de
valuacion de incapacidades, calculado sobre el importe que deberia pagarse si la
incapacidad hubiese sido perma.nexﬁe total. Se tomard el tanto por ciento que
corresponda entre ¢l maximo y el minimo establecidos, tomando en consideracion la
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor 0 menor aptitud para
ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesién u oficio. Se tomard asimismo
en consideracién si el patrén se ha preocupado por la reeducacion profesional del

trabajador.

Articulo 493. Si la incapacidad parcial consiste en la perdida absoluta de las
facultades o aptitudes del trabajador para desempefiar su profesién, la Junta de

Conciliacion y Arbitraje podrd aumentar la indemnizacién hasta el mosto de la que
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corresponderia por incapacidad permanente total, tomando en consideracion la
importancia de la profesion y la posibilidad de desempefiar una de categoria similar,

susceptible de producirle ingresos semejantes.

Se intenta consagrar un nuevo derecho en favor de los trabajadores, pero

queda condicionado a su valorzcién de por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 494. El patrén no estard obligado una cantidad mayor de la que
comesponda a la incapacidad permanente total aunque se rednan mas de dos

incapacidades.

Articulo 495. Si el riego produce al trabajador una incapacidad permanente total,
la indemnizaci6n consistird en una cantidad equivalente al importe de mil noventa y

cinco dias de salario.

Articulo 496. Las indemnizaciones que deben percibir el trabajador en los casos
de incapacidad permanente parcial o total, le serin pagadas integras, sin que se haga

deduccién de los salarios que percibi6 durante el periodo de incapacidad temporal.

Articulo 497. Dentro de los dos afios siguientes al en que se hubiese fijado el
grado de incapacidad, podré el trabajador o patrén solicitar la revision del grado, si se

comprueba una agravacion o una atenuacién posterior.

Articulo 498. E! patrén esta obligado a reponer en su empleo al trabajador que
sufrié un riesgo de trabajo, si esta capacitado, siempre que se presente dentro del afio
siguiente a la fecha en que se determino su incapacidad.

No es aplicable lo dispuesto en el pamafo anterior si el trabajador recibio la

indemnizaci6n por incapacidad permanente total.
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Articulo 499. Si un trabajador victima de un riesgo no puede desempefiar su

trabajo, pero si algin otro, el patron estari obligado a proporcionarselo, de conformidad

con las disposiciones del contracto colectivo de trabajo.

Articilo 500. Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte del trabajador,

la indemnizacidén comprendera:

I
IL

I1.

IIL

Iv.

Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y

El pago de la cantidad que fija el articulo 502.

Articulo 501. Tendran derecho a recibir la indemnizacion en casos de muerte:

La viuda o el viudo que hubiese dependido econdmicamente de la trabajadora y
que tenga una incapacidad de 50% o mas, y los hijos menores de dieciséis afios y
los mayores de esta edad si tienen una incapacidad de 50% o mas;

Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la fraccién anterior,
a menos que se prucbe que no dependian econdomicamente de! trabajador;

A falta de conyuge supérstite, concurrird con {as personas sefialadas en las dos
fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador vivié como si fuera su
conyuge durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o
con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecidos libres de
matrimonio durante el concubinato.

A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas que dependian
econdmicamenie del trabajador concurririn con la persona que relna los requisitos
sefialados en la fraccién anterior en la proporcién en que cada una dependia de él;
M

A falta de personas mencionadas en las fracciones anteriores, el Instituto Mexicano

del Seguro Social.

En este articulo 1as fracciones IT y IV constituyen una reforma acertada, de

acuerdo, con la tesis que sostuvimos en el sentido de que la antigua fraccién 111
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desvirtuaba la teoria de la dependencia econdmica en relacion con las concubinas,
reproduciendo en parte al articulo 1653 del cédigo civil. También manifestamos
nuestro repudio a la fraccion I1I, que ahora se reforma, toda vez que como aparece
en nuestro comentario anterior consideramos lamentable la penetracién del
dereche privado en el derecho laboral, originando una burda injusticia para las
concubinas, ya que si el trabajador tiene mis de dos concubinas, ninguna tenia
derecho a la indemnizacién, aunque las dos dependieran econémicamente de él. Por
fortuna desaparecié ya este “puritanismo juridico™ y se tomd en cuenta nuestra
critica: La indemnizacién debe repartirse entre quienes dependen econémicamente
del trabajador. Asimismo tomando en cuenta nuestra sugerencia, se corrigieron
errores de lenguaje, pues por lo que se refiere a la fraccidn IV, el legislador de 1970
incurrié en lamentable error al terminar el termino “concubino”™ que no existe en el
lenguaje espaiiol ni en el juridico, toda vez que ¢l vocablo correcto es el de

concubinario tratindose del hombre y concubina por o que respecta a la mujer.

Articulo 502. En caso de muerte del trabajador, la indemnizacion que
cdrresponda a las personas a que se refiere el ariculo anterior serd la cantidad
equivalente al importe de setecientos treinta dias de salario, sin deducir la indemnizacion
que percibi6 el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen de

incapacidad temporal.

Articulo 503. Para el pago de la indemnizacién en los casos de muerte por riesgo

de trabajo, s¢ observaran las normas siguientes:

I.  Lalunta de conciliacion Permanente o el Inspector del Trabajo que reciba el aviso
de la muerte, o la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la que se reclame el pago
de indemnizacidén, mandara practicar dentro de las veinticuatro horas siguientes
una investigacidbn encaminada a averiguar qué personas dependian

econdmicamente del trabajador y ordenard se fije un aviso en lugar visible del
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V.

VI

VIL

establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para
que comparezcan ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, dentro de un término
de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte era menor de seis meses, se
gitard exhorto a la Junta de Conciliacién Permanente, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje o al Inspector del Trabajo de lugar de ta tltima residencia, a fin de que se
practique la investigacion y se fije el aviso mencionado en la fraccion anterior;

La Junta de Conciliacidn Permanente, la de Conciliacién y Arbitraje o el Inspector
del Trabajo, independientemente del aviso a que se refiere la fraccion I, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los
beneficiarios;

La Junta de Conciliacion Permanente, o el Inspector del Trabajo, concluida la
investigacidn, remitira el expediente a la Junta de Conciliacion y Arbitraje;
Satisfechos los requisitos sefialados en las fracciones que anteceden y comprobada
la naturaleza del riesgo, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con audiencia de las
partes, dictard resolucion, determinando qué personas tienen derecho a la
indemnizacion;

La Junta de Conciliacién y Arbitraje apreciara la relacion de esposo, esposa, hijos
y ascendientes, sin sujetarse a las pruebas legales que acrediten el matrimonio o
parentesco, pero no podrd dejar de reconocer lo asentado en las actas del Registro
Civil; y

El pago hecho en cumplimiento de la resolucién de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje libera al patron de responsabilidad. Las personas que se presenten a
deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que hubiese verificado el

pago, s6lo podran deducir su accién en contra de los beneficiarios que lo

recibieron.

En este ordenamiento legal se dispone que la investigacién de 1a dependencia

economica para recibir la indemnizacién en los casos de riesgo de trabajo, se
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encomienda a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, incluso a las Juntas de

Conciliacién ¢ Inspectores de Trabajo que son autoridades administrativas del

trabajo.

En cuanto el pago, sélo libera al patrén cuando lo hace por resolucién de la

Junta de Conciliacién y Arbitraje.

11.

1L

Iv.

Articulo 504. Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
Mantener el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacién necesarios
para primeros auxilios y adiestrar personal para que los preste;

Cuando tenga a su servicio mas de cien trabajadores, establecer una enfermeria,
dotados de los medicamentos y material de curacién necesarios para la atencion
médica y quirirgica de urgencia. Estard atendida por personal competente, bajo la
direccion de un médico cirujano. Si a juicio de éste no se puede prestar la debida
atencién médica y quirirgica, el trabajador serd trasladado a la poblacion u
hospital en donde pueda atenderse a su curacion;

Cuando tengan a su servicio mas de trescientos trabajadores, instalar un hospital,
con el personal médico y auxiliar necesario;

Previo acuerdo con los trabajadores, podran los patrones celebrar contratos con
sanatorios u hospitales ubicados en el lugar que se encuentre el establecimiento o a
una distancia que permita el traslado ripido y cémodo de los trabajadores, para que
presten los servicios a que se refieren las fracciones anteriores;

Dar aviso eserito a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, al Inspector del
Trabajo y a la Junta de conciliacién permanente o a la de Conciliacion y Arbitraje,
dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes que ocurran, proporcionando
los siguientes datos y elementos:

a) Nombre y domicilio de la empresa;

b) Nombre y domicilio del trabajador; asi como su puesto o categoria y ¢l monto

de su salario;
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VIL

c) Lugar y hora del accidente, con expresién sucinta de los hechos:

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el accidente; y

€) Lugar en que se presta o haya prestado atencién médica al accidentado.

Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un trabajador por riesgos de
trabajo, dar aviso escrito a las autoridades que menciona la fraccién anterior,
proporcionando, ademas de los datos y elementos que sefiala dicha fraccion, el
nombre y domicilio de las personas que pudieran tener derecho a la indernizacion
correspondiente;

Derogada.

Articulo 505. Los médicos de las empresas seran designados por los patrones.

Los trabajadores podran oponerse a la designacién, exponiendo las razones en que se

funden. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, resolveri la Junta de

Conciliacién y Arbitraje.

Aqui los conflictos que se presenten con motive de la designacién de médicos

de las empresas corresponden dirimirlos a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,

conforme a los procedimientos especiales seialados en los articulos 892 a 899 de

esta Ley.

I1.

IL.
Iv.

Articulo 506. Los médicos de las empresas estan obligados:

Al realizarse el riesgo, a certificar si el trabajador queda capacitado para reanudar
su trabajo;

Al terminar la atencién médica, a certificar si el trabajador csté' capacitado para
reanudar su trabajo;

A emitir opinidn sobre el grado de incapacidad; y

En caso de muerte, a expedir certificado de defuncion.
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Articulo 507. El trabajador que rehusé con justa causa recibir la atencién médica y

quirurgica que le proporcione el patrén, no perdera los derechos que otorga este Titulo.

Articulo 508. La causa de la muerte pro riesgo de trabajo podra comprobarse con
los datos que resulten de la autopsia, cuando se practique, o por cualquier otro medio que
permita determinarla.

Si se practica la autopsia, los presuntos beneficiarios podran designar un médico
que la presencie. Podrén igualmente designar un médico que la practique, dando aviso a
la autoridad.

El patron podra designar un médico que presencie la autopsia.

Articulo 509. En cada empresa o establecimiento se organizaran las comisiones
de seguridad ¢ higiene que se juzgue neccsarias, compuestas por igual nimero de
representantes de los trabajadores y del patrdn, para investigar las cauvsas de los

accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan.

Articulo 510. Las comisiones a que se refiere el articulo anterior, serin

desempefiadas gratuitamente dentro de las horas de trabajo.

Articulo 511. Los Inspectores del Trabajo tienen las atribuciones y deberes

especiales siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias sobre prevencion
de los riesgos de trabajo y de seguridad de la vida y salud de los trabajadores;

II.  Hacer constar en actas especiales las violaciones que se descubran; y

III. Colaborar con los trabajadores y el patrén en la difusién de las normas sobre

prevencién de riesgo, higiene y salubridad.
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Articulo 512, En los reglamentos de esta Ley v en los instructivos que las
autoridades laborales expidan con base en ellos, se fijaran las medidas necesarias para
prevenir los riesgos de trabajo y lograr que éste se preste en condiciones que aseguren la

vida y la salud de los trabajadores.

Articufo 512-A. Con el objeto de estudiar y proporcionar la adopcidén de medidas
preventivas para abatir los riesgos en los centros de trabajo, se organizard la Comision
Consultiva Nacional de Seguridad ¢ Higiene en el trabajo, integrada por representantes
de las Secretarias del Trabajo y Prevision social y de Salubridad y Asistencia, y del
Instituto Mexicano del Seguro Socia, asi como por los que designen aquellas
organizaciones nacionales de trabajadores y de patrones a los que convoque el Titular de
la Secretaria del Trabajo y Prevision social, quien tendra el cardcter de Presidente de la

citada Comision.

Articulo 512-B. En cada entidad federativa se constituird una Comision
Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo, cuya finalidad serd la de
estudiar y proponer la adopcion de todas aqueltas medidas preventivas para abatir los
riesgos en los centros de trabajo comprendidos en su jurisdiccion.

Dichas Comisicnes Consultivas Estatales seran presididas por los Gobernadores de
las Entidades Federativas y en su integracidn participardn también representantes de las
Secretarias del Trabajo y Prevision Social y Salubridad y Asistencia y de! Instituto
Mexicano del Seguro Social; asi como los que designen las organizaciones de
trabajadores y de patrones a las que convoquen, conjuntamente, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social y el Gobernador de la Entidad correspondiente.

El representante de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social ante la Comision

Consultiva Estatal respectiva, fungird como Secretario de la misma.
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Articufo 512-C. La organizacion de la Comision Consultiva Nacional se
Seguridad e Higiene en el Trabajo y de las Comisiones Consultivas Estatales de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, serdn sefialadas en el reglamento de esta Ley que se
expida en materia de seguridad ¢ higiene.

El funcionamiento interno de dichas Comisiones se fijard en el Reglz.lmemo

Interior que cada Comisién expida.

Articulo 512-D. Los patrones deberan efectuar las modificaciones que ordenen
las autoridades del trabajo a fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones o equipos a
las disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos de los instructivos que con base en
ellos expidan las autoridades competentes. Si transcurmrido ¢l plazo que se les conceda
para tal efecto, no se han efectuado las modificaciones, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social procedera a sancionar al patrén infractor, con apercibimiento de sancion

mayor en caso de no cumplir la orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue.

Si aplicadas las sanciones a que se hace referencia anteriormente, subsistiera la
irregularidad, la Secretaria, tomando en cuenta la naturaleza de las modificaciones
ordenadas y el grado de riesgo, podra clausurar parcial o totalmente el centro de trabajo
hasta que se dé cumplimiento a la obligacion respectiva, oyendo previamente la opinién
de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente, sin perjuicio de que la
propia Secretaria adople las medidas pertinentes para que el patrén cumpla con dicha

obligacion.

Cuando la Secretaria del Trabajo determine la clausura parcial o total, lo notificara
por escrito, con tres dias habiles de anticipacion a la fecha de la clausura, al patrén y a
los representantes del Sindicato. Si los trabajadores no estdn sindicalizados, el aviso se
notificara por escrito a los representantes de éstos ante la Comision Mista de Seguridad e

Higiene.
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Articulo 512-E. La Sccretaria del Trabajo y Previsién Social establecera la
coordinacién necesaria con la Secretaria de Salubridad y Asistencia y con el Instituto
Mexicano de! Seguro Social para la elaboracion de programas y el desarrollo de

campafias tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo.

Articulo 512-F, Las autoridades de las Entidades Federativas auxiliarén a las del
orden federal en la aplicacion de las normas de seguridad e higiene en el trabajo, cuando
se trate de empresas o establecimientos que, en los demas aspectos derivados en las

relaciones laborales estén sujetos a la jurisdiccién local.

Dicho auxilio ser prestado en los términos de los articulos 527-A y 529.

Adiculo 513, Para los efectos de este Titulo la ley adopta la siguiente Tabla de
Enfermedades de Trabajo.

TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAIJO.

Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares producidas por aspiracion
de polvos y humos de origen animal, vegetal o mineral.
1. Afecciones debidas a inhalacion de polvos de lana.
Trabajadores de la industria textil y demds manipuladores de este producto.
2. Afecciones debidas a inhalacién de polves de pluma, cuerno, hueso, crin, pelo y
seda.
Colchoneros, fabricantes de adornos y articulos de merceria, cortadores y peinado-
res de pelo, fabricacién de brochas, pinceles, cepitlos. Trabajadores de los rastros,
carniceros, empacadores de carne,
3. Afecciones debidas a la inhalacién de polvos de madera.

Carniceros, madereros, ebanistas, y trabajadores de la industria papelera.
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10.

11.
12.

13.

Tabacosis: afecciones debidas a la inhalacion de polvos de tabaco.

Trabajadores de la industria del tabaco.

Bagazosis: afecciones debidas a la inbalacion de polvos de bagazo, como en la
industria azucarera.

Tolveros, cernidores y bagaceros, trabajadores en la industria papelera y fabrica-
cion de abonos

Suberosis: afecciones debidas a la inhalacion de polvos de corcho Trabajadores del
corcho.

Afecciones debidas a la inhalacion de polvos de cereales, harinas, heno, paja, yute,
ixtle y henequén.

Cargadores, alijadores, estibadores, recolectores, granjeros, trilladores, sombreros
{de sombreros de paja), empacadores, molineros, panaderos, trabajadores de las
industrias de fibras duras, fabricantes de muebles, industria papelera.

Bisinosis.

Trabajadores de hilados y tejidos de algodén y demas manipuladores de este
producto.

Canabiosis: afecciones producidas por inhalacién de polvos de cafiamo.
Trabajadores de la industria del cafiamo.

Linosis: afecciones producidas por inhalacion del polvo de lino.

Trabajadores de la industria del lino.

Asma de los impresores (por la goma ardbiga).

Antracosis.

Mineros (de las minas de carbon), carbeneros, herreros, forjadores, fundidores, fo-
goneros, deshollinadores y demds trabajadores expuestos a inhalacion de polvo de
carbon de hulla, grafito y antracita.

Siderosis.

Mineros (de las minas de hierro), fundidores, pulidores, soldadores, limadores

tomeros y manipuladores de 6xido de hierro.

116



14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22,

Calcicosis.

Trabajadores que manejan sales calcicas, como el carbonato y, sulfato de calcio y
en la industria del yeso.

Baritosis.

Trabajadores que manejen compuestos de bario, pintores , de la industria papelera
y laboratorios.

Estanosis.

Trabajadores de las minas de estafio, homos y fundiciones del metal, o del dxido.
Silicatosis.

Trabajadores expuestos a Ia aspiracion de silicatos pulverulentos (tierra de batdn,
arcillas, caolin).

Afecciones debidas a la inhalacion de abrasivos sintéticos.

Esmeril, carborundo, aloxita, utiliﬁdos en la preparacién de muelas, papeles abra-
sivos y pulidores.

Silicosis.

Mineros, canteros, arcncro.s, alfareros, trabajadores de la piedra y roca, taneles,
carreteras y presas, pulidores con choro de arena, cerdmica, cemento, fundidores,
industria quimica y productos refractarios que contengan silice.

Asbetosis 0 amiantosis.

Mineros (de minas de asbesto), canteros, en la industria textil, papelera, cementos
material de revestimiento de aislante de calor y la electricidad.

Beriliosis o gluciniosis.

Afecciones debidas a la inhalacion de polvos de berilio o glucinio.

Mineros ( de las minas de berilio), trabajadores que fabrican y manipulan aleacio-
nes para aparatos de rayos X, industria eléctrica y aeronautica, soldadura, ladrillos
para hornos, lamparas fluorescentes e industria atémica.

Afecciones debidas a la inhalacién de polvos de cadmio.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Mineros, trabajadores de fundiciones, preparacion de aleaciones, en dentisteria. In-
dustria foto-eléctrica, telefonica, de los colorantes, vidriera, de los acumuladores y
soldadores.

Afecciones debidas a la inhalacién de polvos de vanadio.

Mineros, petroleros, fundidores, trabajadores de la industria del acero, quimica, fo-
tografica, farmacéutica,, de los insecticidas y durante la limpicza de homos alimen-
tados con aceites minerales.

Afecciones debidas a la inhalacion de polvos de uranio.

Mineros (de las minas de uranio), cuando se exponen a la accién de hexa-fluoruro,
separado del mineral. ) .

Afecciones debidas a la inhalacién de polvos de manganeso (neumonia
manganésica).

Mineros (de las minas de manganeso), trabajadores de la fabricacién de acero-
manga.nesd, de la soldadura del acero de manganeso y otros usos.

Afecciones debidas a la inhalacidn de pelvos de cobalto.

Trabajadores expuestos a la aspiracion de polvos de metal finamente divido, o
mezclado a carburo de tungsteno.

Talcosis o esteatosis.

Trabajadores de la industria quimica y de cosméticos que manejan talco o esteatita.
Aluminosis o “pulmén de aluminio™,

Fundidores, pulverizadores y pulidores de aluminio, pintores y pirotécnicos; en su
forma mixta, por inhalacidn de altimina y silice (enfermedad de Shaver), en traba-
jadores de la fundicién de bauxita y abrasivos.

Afecciones debidas a la inhalacion de polvos de mica.

Fabricacidn de vidrio refractario, aislantes, anteojos, papeles de decoracién, anun-
cios luminosos, barnices, esmaltes, lubricantes, explosivos y en la cerdmica.
Afecciones debidas a la inhalacién de tierra de diatomeas (tierra de infusorios,

diatomita, tripoli, Kieselgur).
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Trabajadores que manipulan productos silicicos en estado amorfo, derivados de
esqueletos de animales marinos, en fabricas de bujias filtrantes, aislantes y poivos

absorbentes.

Enfermedades de las vias respiratorias producidas por inhalacién de gases y vapores.

Afecciones provocadas por substancias quimicas inorganicas u organicas que

determinan accion asfixiante simple, o irmritante de las vias respitatorias supetiores, o

irritante de los pulmones.

31

32

33.

34.

35.

Asfixia por el 4zoe o nitrégeno.

Obreros que trabajan en procesos de oxidacion en medios confinados, limpieza y
reparacion de cubas, produccion de amoniaco y cianamida calcica.

Por el anhidrido carbonico o biéxido de carbono.

Trabajadores expuestos durante fa combustidn o fermentacién de compuestos de
carbone, gasificacion de aguas minerales y preparacidn de nieve carbdnica, poce-
ros y letrineros.

Por el metano, etano, propano y butano.

Trabajadores de la industria del petréleo, yacimientos de carbén, gas liquido,
hornos de coque ¢ industria petroquimica.

Por el acetileno.

Trabaiadores dedicados a su produccidn y purificacién, manejo de lamparas de
carburo, soldadores de la industria quimica y petroquimica.

Accion irritante de las vias respiratorias superiores por el amoniaco.

Trabajadores de la produccion de esta substancia y sus compuestos, destilacion de
la hulta, refinerias de petrdleo e industria petroquimica, operaciones quimicas, fa-
bricacion de hielo y frigorificos, preparacién de abonos para la agricultura, letrien-

ros, poceros, estampadores, de tenerias y establos.
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36.

37.

38

39.

40.

41.

42.

43.

Por el anhidrido sulfuroso.

Trabajadores de la combustién de azufre, preparacién de anhidrido sulfuroso en
estado gaseoso y liquido, fabricacién de 4cido sulfiirico, tintoreria, blanqueo,
conservacion de alimentos y fumigadores, refrigeracion, papeles de colores,
estampadores y mineros (de las minas de azufre).

Por el formaldehido y formol.

Trabajadores de la fabricacién de resinas sintéticas, industria de la alimentacién,
fotografica, peletera, textil, quimica, hulera, tintorera, trabajos de laboratorio,
conservacion de piezas anatdmicas y embalsamadores.

Por aldehidos, acridina, acroleina, furfural, acetato de metilo, formiato de metilo,
compuestos de selenio, estireno y cloruro de azufre.

Trabajadores de la industria quimica, petroquimica y manipulacién de esos
compuestos.

Accion irritante sobre los pulmones, por el cloro.

Trabajadores de la preparacién de cloro y compuestos clorados, de blanqueo y
desinfeccion, en la industria textil y papelera, de la esterilizacion del agua y
fabricacion de productos quimicos.

Por el fésgeno o cloruro de carbonilo.

Trabajadores de la fabricacién de colorantes y otros productos quimicos sintéticos,
de gases de combate, de extinguidores de incendios.

Por los éxidos de 4zoe o vapores nitrosos.

Trabajadores de la fabricacién y manipulacion de dcido nitrico y nitratos,
estampadores, grabadores, industrias quimicas y farmacéuticas, petroquimica,
explosivos, colorantes de sintesis, soldadura, abonos nitrados y silos.

Por el anhidrido sulfiirico.

Trabajadores de la fabricacién de 4cido sulfurico, de refinerias de petroleo y
sintesis quimica.

Por el ozono.
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44,

45,

46.

47.

Trabajadores que utilizan este agente en la produccién de peréxido v en la afina-
cion de aceites, grasas, harina, almidon, azicar y textiles, en el ‘blanquco y esteri-
lizacién dei agua, en la industria eléctrica y en la soldadura,

Por el bromo.

Trabajadores que manejan ef bromo como desinfectante, en los laboratorios quimi-
cos, metalurgia, industria quimico - farmacéutica, fotografia y colorantes.

Por el flior y sus compuestos. '

Trabajadores que manejan estas substancias en la industria vidriera, grabado, colo-
racién de sedas, barnizado de la madera, blanqueo, soldadura y como impermeabi-
lizantes del cemento : la preparacion del 4cido fluorhidrico, metalurgia del alumi-
nio y del berilio, superfosfatos y compuestos, preparacion de insecticidas raticidas.
Por el sulfato de metilo,

Trabajadores que manipulan este compuesto en diversas operaciones industriales.
Asma bronquial por los alcaloides y éter dietilico diclorado, poli- isocianatos y ;ji-
isocianato de tolueno.

Trabajadores de 1a industria quimica, farmacéutica, hulera, de los plasticos y lacas.
Dermatosis.

Enfermedades de la piel (excluyendo las debidas a radiaciones ionizantes),

provocadas por agentes mecénicos, fisicos, quimicos inorginicos u organicos, o

bioldgicos; que actian como irritantes primarios, o sensibilzantes, o que provocan

quemaduras quimicas ; que se presentan generalmente bajo las formas eritematosa,

edematosa, vesiculosa, eczematosa o costrosa.

48.

Dermatosis por accion del calor,

Herreros, fandidores, calderos, fogoneros, horneros, trabajadores del vidrio,

panaderos.
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49,

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

Dermatosis por exposicion a bajas temperaturas.

Trabajadores de cimaras frias, fabricacién y manipulacion de hielo y de productos
refrigeradores.

Dermatosis por accion de la luz solar y rayos ultravioleta.

Trabajadores al aire libre, salineros, artistas cinematograficos, soldadores, vidrieros,
de pabinetes de fisioterapia, etc.

Dermatosis producidas por #cidos clorhidrico, sulfirico, nitrico, fluorhidrico,
fluosilicico, clorosulfénico.

Trabajadores de la fabricacion de cloro y productos organicos clorados (acné clori-
¢0); 4cidos grasos, blanqueo, industria quimica, manejo y preparacidn del acido
sulfiirico; fabricacién, manipulacién y utilizacién del dcido fluorhidrico, en las
industrias del petréleo, y petroquimica, grabado de vidrio, cerdmica, laboratorio, etc.
Dermatosis por accién de sosa caustica, potasa cdustica y carbonato de sodio.
Trabajadores dedicados a la produccién y manipulacion de estos alcalis.
Dermatosis, ulceraciones cutineas y perforacion del tabique nasal por accion de
cromatos y bicromatos.

Trabajadores de las fabricas de colorantes de cromo, papel pintado, ldpices de colo-
res, espoletas, explosivos, potvora piroxilada de caza, {6sforos suecos; en la industria
textil, hulera, tenerias, tintorerias, fotografia, fotograbado y cromado electrolitico.
Dermatosis ¥ queralosis arsenical, perforacién del tabique nasal.

Trabajadores-de las planias arsenicales, industria de los colorantes, pintura, papel de
color, tintoreria, teneria, ceramica, insecticidas, mticidas, preparaciones de uso domés-
tico y demas manipuladores de arsénico.

Dermatosis por accién del niquel y oxicloruro de selenio.

Trabajadores de fundiciones y manipulaciones diversas.

Dermatosis por accién de la cal, u 6xido de calcio.

Trabajadores de la manipulacion de la cal, preparacion de olvo blanqueo, yeso,

cemento, industria quimica y albafiiles.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

Dermatosis por accion de substancias orgdnicas: acido acético, acido oxalico,
acido formico, fenol y derivados, cresol, sulfato de dimetilo, bromuro de metilo,
oxido de etileno, fulminate de mercurio, tetril, anhidrido fialico de trinitrotolueno,
parafinas, alquitran, brea, dinitro-benceno.
Trabajadores de la fabricacion y utilizacién de esas substancias {(accion
fotosensibilzante de las tres dltimas).
Dermatosis por benzol y demas solventes organicos.
Trabajadores de la industria textil, hulera, tintorera, vidriera, quimica, abonos,
cementos, linoleos, etc.
Dermatosis por accion de aceiles de engrase, de corte (botén de aceite o
elaioconiosis), petréleo crudo.
Trabajadores que utilizan estos productos en labores de engrase, lubricacion,
desengrase, en la industria petrolera, petroquimica y derivados.
Dermatosis por accion de derivados de hidrocarburos: hexametiieno-tetramina,
formaldehido, cianamidacalcica, anilinas, parafenileno-diamina,
dinitroclorobenceno, etc., en trabajadores que utilizan y manipulan estas
substancias.
Callosidades, fisuras y grietas por accidén mecénica:
Cargadores, alijadores, estibadores, carretilleros, hilanderos, peinadores y mani-
puladores de fibras, cafiamo, lana, lino, etc.; cosecheros de caiia, vainilleros, jar-
dineros, marmoleros, herreros, toneleros, cortadores de metales, mireros, pica-
pedreros, sastres, lavanderas, cocineras, costureras, planchadoras, peluqueros, za-
pateros, escribientes, dibujantes, vidrieros, carpinteros, ebanistas, panaderos, som-
brereros, grabadores, pulidores, miisicos, etc,
Dermatosis por agentes biol6gicos.
Panaderos, especieros del trigo y harina, peluqueros, curtidores, trabajadores de los
astilleros que manipulan cereales parasitados, penicilina y otros compuestos y

medicamentos, etc.
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64.

65.

Otras dermatosis. Dermatosis por contacto.

Manipuladores de pinturas, colorantes vegetales, sales metdlicas, cocineras,
lavaplatos, lavanderos, mineros, especieros, fotografos, canteros, ebanistas, barni-
zadores, desengrasadores de trapo, bataneros, manipuladores de petréleo y de la
gasolina, blanqueadores de tejidos por medio de vapores de azufre, hiladores y
colectores de lana, médicos, enfermeras y laboratoristas.

Lesiones ungueales y periungueales .

Onicodistrofias, onicolisis y paroniquia por exposicidén a solventes, humedad y
traumatismos. Actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos
agentes.

Otros padecimientos cutineos de tipo reaccional no incluidos en los grupos
anteriores, producidos por agenies quimicos organicos (melanodermias, acromias,
leucomelanodermias, liquen plano).

Actividades que comprenden el niesgo de exposicion a estos agentes.

Oftalmopatias profesionales

(Enfermedades del aparato ocular producidas por polvos y otros agentes fisicos,

quimicos y biolégicos).

66.

67.

Blefaroconiosis. (Polvos minerales, vegetales o animales).

Trabajadores expuestos a la accién de estos polvos: canteros, yeseros, mineros,
alfareros, esmeriladores, afitadores, pulidores, cementeros, carboneros, fabricantes
de objetos de aluminio y cobre, manipuladores de mercurio, panaderos, laneros,
colchoneros, peleteros, etc.

Dermatitis palpebral de contacto y eczema palpebral. (Polvos, gases y vapores de
diversos origenes).

Trabajadores de la industria quimico-farmacéutica, antibiéticos y productos de

belleza; industria petroquimica, plasticos, productos de hule y derivados de la
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68.

69.

70.

71.

72.

parafeniteno-diamina, alquitran, asfaltos, solventes y bamices ; industria de la
vainilla cultivo del “champignon”, carpinteros, etc.

Conjuntivitis y querato-conjuntivitis: (por agentes fisicos (calor); quimicos, o
alergizantes: amoniaco, anhidrido sulfuroso, formol, cloro, y derivados, vapores
nitrosos, acido sulfiirico, ozono, dcido sulfhidrico, solventes y bamices celulésicos,
tetracloretano, alcohol metilico, viscosa, lana, pluma, pelos, pélenes, algodén,
irigo, cacahuate, lapulo, tabaco, mostaza, vainilla, productos medicamentosos,
etc.) Herreros, fundidores, horneros, laminadores, hojatateros, panaderos, poceros,
letrineros, trabajadores de fibras artificiales a partir de la celulosa y otros
trabajadores expuestos a la accién del acide sulfhidrico (hidrogeno sulfurado) y
demas agentes mencionados.

Conjuntivitis y querato-conjuntivitis por radiaciones (rayos actinicos, infrarrojos,
de onda corta y rayos X). Salineros, artistas cinematograficos, scldadores,
vidrieros, trabajadores de las lamparas incandescentes de mercurio y los expuestos
al ultra-violeta solar; trabajadores de las lamparas de arco, de vapores de mercurio,
homnos, soldadura autégena , metalurgia, vidrieria, etc.; radidlogos y demas
trabajadores de la fabricacién y manipulacion de aparatos de rayos X y otras
fuentes de energia radiante.

Pterigion. Por irritacién conjuntival permanente por factores mecanicos, (polvos);
fisicos (rayos infrarrojos, caléricos).

Herreros, fundidores, horneros, laminadores, hojalateros, y todos los trabajadores
con actividades que comprenden el niesgo de exposicion a estos agentes.
Queratoconiosis:

[ncrustacion en la comea de particulas duras: (mdrmol, piedra, polvos abrasivos o
metales).

Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.
Argirosis ocular. (Sales de plata).

Cinceladores, orfebres, pulidores, plateros. fabricantes de perlas de vidrio,

quimicoes.

125



73.

4.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Catarata por radiaciones. (Rayos infrarrojos caléricos, de onda corta, rayos X).
Vidrieros, herreros, fundidores, técnicos y trabajadores de gabinetes de rayos X,
técnicos y trabajadores de la energia atdmica.
Catarata toxica. (Naftalina y sus derivados).
Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.
Pardlisis 6culomotoras. (Intoxicacion pro sulfuro de carbono, plomo).
Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.
Ofialmoplegia interna. (Intoxicacion pro sulfuro de carbono).
Todas fas actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.
Retinitis, neuro - retinitis y corio - retinitis. (Intoxicacién por naftalina, benzol).
Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.
Neuritis y lesién de la rama sensitiva del trigémino : (Intoxicacién por
tricloretileno)
Todas tas actividades que comprenden el riesgo de exposicion a este agente.
Neuritis éptica y ambliopia o amaurosis toxica : (intoxicacién por plomo, sulfuro
de carbono, benzol, tricloretileno, 6xido de carbono, alcohol métilico, nicotina.
mercurio).
Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.
Conjuntivas por gérmenes patogenos.
Meédicos y enfermeras con motivo de la practica de su profesion.
Oftalmia y catarata eléctrica.

h'l'rabajadores de 1a soldadura eléctrica, de los hornos eléctricos o expuestos a la luz

dél arco voltaico durante la produccién, transporte y distribucién de la etectricidad.
Intoxicaciones.

Enfermedades producidas por la absorcién de polvos. humos, liquidos. gases o

vapores toxicos de origen quimico, orginico o inorgénico. por las vias respiratoria.

digestiva o cutdnea.
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82.

83.

84.

8s5.

86.

87.

Fosforismo e intoxicacién por hidrogeno sulfurado.
Trabajadores de la fabricacion de compuestos fosforados o derivados del fosforo
blanco, catalisis en la industria del petrdleo, fabricacion de bronce de fosforo,
insecticidas, raticidas, parasiticidas, hidrégeno fosforado, aleaciones y en la
pirotecnia.
Saturnismo o intoxicacion plimbica.
Trabajadores de fundiciones de plomo, industria de acumuladores, cerdmica,
pintorgs, plomeros, impresores, fabricantes de cajas para conservas, juguetes,
tubos, envolturas de cables, soldadura, batnices, albayalde, esmalte y lacas,
pigmentos, insecticidas, demis manipuladores de plomo y sus componentes.
Hidrargirismo o mercurialismo.
Mineros (de las minas de mercurio), manipuladores del metal y sus derivados,
fabricantes de termoémetros, manémetros, limparas de vapores de mercurio,
sombreros de fieltro, electrdlisis de las salmueras, conservacion de semillas,
fungicidas, fabricacién y manipulacién de explosivos y en la industria quimico-
farmacéutica.
Arsenicismo e intoxicacién por hidrégeno a‘rseniado.
Trabajadores en las plantas de arsénico, fundiciones de minerales y metales, de la
industria de los colorantes,, pinturas, papel de color, tintoreria, teneria, ceramica,
insecticidas, raticidas, otras preparaciones de uso doméstico y demas manipuladores
de arsénico.
Manganesismo.
Mineros (de minas de manganeso), trituradores y manipuladores del metal, de la
fabricacidn de aleaciones de acero, cobre o aluminio, fabricacién de pilas secas, en
el blanqueo, tintoreria y decoloracién del vidrio, soldadores.
Fiebre de los fundidores de zinc o tembtor de los soldadores de zinc.

Fundidores y soldadores del metal, de la galvanizacidn o estafiado, fundicién de

latén o de la soldadura de metales galvanizados.
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83.

89.

90.

9l.

92.

93.

94.

Oxicarbonismo.

Trabajadores en contacto de gas de hulla, gas pobre, gas de agua, de los altos
homos, de los motores de combustion interna, hornos y espacios confinados,
caldereros, mineros, bomberos y en todos los casos de combustion incompleta del
carbon.

Intoxicacién cidnica.

Trabajadores que manipulan acido cianhidrico, cianuro y compuestos, de las
plantas de beneficio, de la extraccion del oro y la plata de sus minerales,
fundidores, fotdgrafos, fabricantes de sosa, de 1a industria textil, quimica, del
hule sintélico, materias plasticas, tratamiento térmico de los metales, fumigacion,
utilizacion del cianogeno y tintoreros en azul.

Intoxicacidn por alcoholes metilico, etilico, propitico y butilico.

Trabajadores que lo utilizan como solventes en la fabricacion de lacas y barnices,
en [a preparacién de esencias y materiales tintoriales y en las industrias quimica y
petroguimica.

Hidrocarburismo por derivados del petrdleo y carbon de hulla.

Trabajadores de las industrias petrolera, petroquimica, carbonifera, fabricacion de
perfumes y demas expuestos a la absorcion de estas substancias.

Intoxicacion por el tolueno y el xileno.

Trabajadores que manipulan estos solvenies en la industria de las lacas, hulera,
peletera, fotograbado, fabricacion de acido benzoico, aldehida bencilica,
colorantes, explosivos (TNT), pinturas y barnices.

Intoxicaciones por el cloruro de metilo y el cloruro de metileno.

Trabajadores que ocupan el cloruro de metilo como frigorifico o el cloruro de
metiléno como solvente, o en la industria de las pinturas.

Intoxicaciones producidas por el cloroformo, tetracloruro de carbono y cloro -
bromometanos.

Trabajadores que manipulan estas substancias como solventes, fumigantes,

refrigerantes, extinguidores de incendios, etc.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Intoxicaciones por el bromuro de metilo y freones, (derivados fluorados de
hidrocarburos halogenados).

Trabajadores que los utilizan como frigorificos, insecticidas y preparacién de
extinguidores de incendios.

lntoxicacién'por el di-cloretano y tetracloretano.

Trabajadores que manipulan estas substancias como disolventes de grasas, aceites,
ceras, hules, resinas, gomas, dilucién de lacas, desengrasado de la lana e industria
quimica.

Intoxicacidn por €l hexa-cloretano.

Trabajadores que lo utilizan para desengrasar el aluminio y otros metales.
Intoxicacion por el cloruro de vinilo ¢ monocloretileno.

Trabajadores de la fabricacién de materias plasticas y su utilizacién como
frigorifico.

Intoxicacion por la mono - clorhidrina del glicol.

Trabajadores expuestos durante la fabricacién del éxido de etileno y glicoles,
composicién de lacas y manipulacién de abono y fertilizantes.

Intoxicaciones por el tri - cloretileno y per - cloretileno.

Trabajadores que utilizan estos solventes en la metalurgia, tintorerias, en el
desengrasado de articutos metilicos y de lana, fabricaci6n de betunes y pinturas.
Intoxicacion por insecticidas clorados.

Trabajadores que trabajan o manipulan derivados aromaticos clorados como el
diclorodifenil - tricloretanc (DDT), aldrin, dieldrin y similares.

Intoxicaciones por los naftalenos clorados y difenilos clorados.

Trabajadores que los utilizan como aislantes eléctricos.

Sulfo-carbonismo.

Trabajadores expuestos durante su produccibn, o en la utilizacion del solvente en
la fabricacién del ray6n, celofan, cristal éptico, vuleanizacién del hule en frio,

como pesticida y en la extraccién de grasas y aceites.
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104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

12

113.

Sulfhidrismo o intoxicacién por hidrégeno'sulfurado.

Trabajadores de la produccidn de esta substancia, mineros, aljiberos. albaiialeros,
limpiadores de homos, tuberias, retortas y gasémetros, del gas del alumbrado,
vinateros y en la industria del rayén.

Intoxicacién por el bioxido de dietileno (dioxén).

Trabajadores que utilizan este solvente en la industria de las lacas, barnices,
pinturas, tintas, resinas de cera y pldsticos; preparacion de tejidos en histologia.
Benzolismo.

Trabajadores que utilizan el benzol como solvente en la industria hulera.
impermeabilizacién de telas, fabricacién de nitrocelulosa, industria petroquimica,
del vestido, lacas, vidrio, artes graficas, textiles, ceramica, pinturas, fotograbado,
industria del calzado, tintoreria, etc.

Intoxicacién por el tetra-hidre-furano.

Trabajadores de la industria textil que lo utilizan como solvente.

Intoxicaciones por la anilina (anilismo} y compuestos.

Trabajadores de la industria quimica, colorantes, tintas y productos farmacéuticos.
Intoxicaciones por nitro-benceno, toluidinas y xilidinas.

Trabajadores de la industria de colorantes, pinturas, lacas y fabricacién de anilina.
Intoxicaciones por trinitrotolueno y nitroglicerina.

Trabajadores de la industria y manipulacién de los explosivos.

Intoxicacion por el tetra-ctileno de plomo.

Trabajadores de la fabricacién y manipulacién de este antidetonante, preparacion
de carburantes, limpieza y soldadura de los recipientes que lo contienen.
Intoxicacion por insecticidas orgdnico-fosforados.

Trabajadores de la produccién y manipulacion de tetra-fosfato hexaetilico (TPHE),
pirofosfato tetractilico (PPTE), paratidn y derivados.

Intoxicaciones por el dinitrofenol, dinitro-ortocresol, fenol y pentaclorofenol.
Trabajadores que utilizan estos compuestos como fungicidas ¢ insecticidas, en la

fabricacién de colorantes, resinas y conservacion de las maderas.
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114,

115.

116.

117.

118.

119

120.

Intoxicaciones por la bencidina, naftilamina alfa, naftilamina beta y para-
difenilamina.

Trabajadores que manipulan estas substancias en la industria hulera y fabricacién
de colorantes.

Intoxicaciones por carbamatos, ditiocarbamatos, derivados de
clorofenoxihidroxicumarina, tatio, insecticidas de origen vegetal.

Fabricacién, formulacién, envase, transporte y aplicacién de pestecidas en general.
Intoxicaciones por la piridina, clorpromazina y quimioterapicos en general.
Trabajadores encargados de la fabricacién, formulacién y empaque de estas
substancias en la industria quimico-farmacéutica.

Enfermedades producidas por combustibles de alta potencia. (Hidruros de boro,
oxigeno liquido, etc.).

Técnicos y trabajadores expuestos en la preparacion, control y manejo de estos
productos.

Infecciones, parasitosis, micosis y virosis.

Enfermedades generalizadas o localizadas provocadas
por accién de bacterias, parasitos, hongos y virus.

Carbunco.
Pastores, caballerangos, mozos de cuadra, veterinarios, curtidores, peleteros,
cardadores de lana, traperos, manipuladores de crin, cerda, cuernos, carne y huesos
de bovideos, caballos, carneros, cabras, etc.
Trabajadores de los rastros y empacadores,
Muermo.
Caballerangos, mozos de cuadras, cuidadores de ganado caballar, veterinarios y
enfermeros veterinarios.
Tuberculosis. .
Meédicos, enfermeras, mozos de anfiteatro, afanadoras, personal de laboratorios

biolégicos y de diagndstico, personal de lavanderia en sanatorios, veterinarios,
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121.

122.

123.

124

125.

126.

127.

128

129.

130.

131.

enfermeros de veterinaria; carniceros y mineros, cuando previamente exista
silicosis.

Brucelosis.

Veterinarios, pastores, carniceros, ganaderos, ordefiadores, lecheros, técnicos de
laboratorio, personal de plantas para beneficio de la leche de cabra y de vaca,
médicos, enfermeras, enfermeros de veterinaria.

Sifilis.

Sopladores de vidrio (accidente primario bucal); médicos, enfermeras, mozos de
anfiteatro (accidente primario en las manos).

Tétanos.

Caballerangos, carniceros, mozos de cuadra, cuidadores de-ganado, veterinarios,
personal de la industria agropecuaria, jardineros.

Micetoma y actinomicosis cutinea.

Trabajadores del campo, panaderos, molineros de trigo, cebada, avena y centeno.
Anquilostomiasis.

Mineros, ladritleros, alfareros, terreros, jardineros, arceneros y fabricantes de teja.
Leishmaniasis. _

Chicleros, huleros, vainilleros, lefiadores de las regiones tropicales.
Oncocercosis.

Trabajadores agricolas de las plantaciones cafeteleras.

. Esporotricosis.

Campesinos, floricultores, empacadores de tierra y plantas, trabajadores de 2acate
y picles.

Candidasis o moniliasis.

Fruteros y trabajadores que mantienen manos o pies constantemente humedos.
Histoplasmosis.

Trabaj adores de la extraccién y manipulacidn del guano.

Aspergilosis.
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132.

133.

134,

135.

136.

137.

138.

Criadores de animales, limpiadores de pieles y trabajadores agricolas expuestos al
hongo.

Coccidioidomicosis.

Trabajadores de la extraccion y manipulacion de guanos, provenientes de zonas no
infestadas ni endémicas, que sean contratados para realizar trabajos en zonas
infestadas o endémicas.

Paludismo.

Obreros y campesinos provenientes de zonas no infestadas ni endémicas, que sean
coniratados para realizar trabzjos en zonas infestadas o endémicas.

Ricketsiosis. (Tifus exantematico y otras similares).

Médicos, enfermeras, personal de limpieza de los servicios de infectologia y
laboratorios, siempre que se identifique el agente causal en el paciente y en el sitio
de trabajo.

Espiroquetosis. (Leptospirosis y otras similares).

Trabajos ejecutados en las alcantarillas, minas, mataderos, deslanado, laboratorios
y cuidado de animales.

Virosis  (hepatitis, enterovirosis, rabia, psitacosis, neumonias a virus,
mononucleosis infecciosa, poliomielitis y otras).

Meédicos, enfermeras y personal de limpieza en hospitales y sanatorios, personal de
laboratorio y anélisis clinicos, personal de bancos de sangre, siempre que se
identifique el agente causal en el paciente y en el sitio de trabajo.

Erisipeloide.

Trabajadores en contacto con animales o sus caddveres, pelo de animales, cuero y
otros materiales, trapos vigjos y demés desperdicios, personal de lavanderia en los
hospitales, personal que maneje ropa sucia o contaminada

Toxoplasmosis.

Trabajadores de rastros.
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

Enfermedades producidas por el contacto con produclos biologicos.

Hormonas sintélicas, enfermedades producidas por hormonas sintéticas de
actividad especifica, estrogénica, androgénica, etc.

Personal de las industrias que sintetizan productos hormonales.

Enfermedades producidas por la expsicién a antibioticos.

(Penicilina, estreptomicina y otros similares de amplio o mediano espectro).
Trabajadores encargados de la fabricacion, formulaciéon y empaque de estas

substancias en la industria quimico-farmacéutica.

Enfermedades producidas por factores mecanicos y
variaciones de los elementos naturales

del medio de trabajo.

Bursitis ¢ higromas.

Trabajadores en los que se realizan presiones repetidas, como mineros (de las
minas de carbén y manganeso), cargadores, alijadores, estibadores y otros en los
que sc ejercen presiones sobre determinadas articulaciones. (Rodillas, codos.
hombros).

Osteoartrosis y trastomos angioneurdticos (“dedo muerto™).

Trabajadores que utilizan martillos neumaticos, perforadoras mecanicas y
herramientas analdgicas, petforistas, remachadores, talladores de piedra,
laminadores, herreros, calderos, pulidores de fundicion, trabajadores que utilizan
martinetes en las fabricas de calzado, ete.

Retraccion de la aponeurosis palmar o de los tendones de los dedos de las manos.
Cordeleros, bruilidores, grabadores.

Deformaciones.
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145.

146.

147.

148.
149.

150.

15L.

Trabajadores que adoptan posturas forzadas, zapateros, tomeros, recolectores de
arroz, cargadores, sastres, talladores de piedra, mineros, costureras, dibujantes,
carpinteros, dactilégrafas, bailarinas de ballet, etc.

Rinitis atrofica, faringitis atréfica, laringitis atréfica y algias por elevadas
temperaturas.

Trabajadores expuestos en forma obligada a la accién de temperaturas glaciales,
frigorificos, fabricas de hielo, etc.

Congeladuras.

Trabajadores expuestos en forma obligada a la accion de temperaturas glaciales,
frigorificos, fabricas de hielo, etc.

Enfermedades por descompresion brusca, intoxicacién por oxigeno y
aeroembolismo traumatico. Osteoartrosis tardias del hombro y de la cadera,
Trabajadores que laboran repirando aire a presién mayor que la atmosférica: buzos,
labores subacuiticas y otras similares.

Mal de los aviadores, aeroembolismo, otitis y sinusitis baro-traumaticas.

Enfisema pulmonar.

Miuisicos de instrumentos de viento, sopladores de vidrio.

Complejo cutdneo-vascular de pierna por posicion de pie prolongada y constante, o
marcha protongada lievando bultos pesados.

Tipdgrafos, dentistas, enfermeras de quir6fanos, pelugueros, carteros, vendedores,

meseros, policias y otras actividades similares.

Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes

y electromagnéticas (excepto el cancer).
Trabajadores de la intustria atdmica, minas de uranio y otros metales radioactivos

(arsénico, niquel, cobalto, estroncio, asbesto, berilio, radium), tratamiento y

metalurgia, reactores nucleares, utilizacién de radioelementos (gamagrafia, gama y
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beta-terapia, isotopos), utilizacion de generadores de radiaciones (trabajadores y
técnicos de rayos X), radio, sonar, rayos lasser, masser, elc.; que presenten:

a) en piel, eritemas, quemaduras térmicas o necrosis;

b) en ojos, cataratas;

¢) en sangre, alteraciones de los oOrganos hematopoyéticos, con leucopenia,
trombocitopenia ¢ anemia;

d) en tejido dseo, esclerosis o necrosis;

e) en glandulas sexuales, alteraciones testiculares con transtornos en la produccién
de los espenﬁatozoides y esterilidad; alteraciones ovéricas con modificaciones
ovulares y disfunciones hormonales;

f) efectos genéticos debidos a mutaciones de los cromosomas o de los genes;

g) envejecimiento precoz con acortamiento de la duracién media de la vida.

Cancer.

152.

153.

Enfermedades neoplasticas malignas debidas a la accién de cancerigenos
industriales de origen fisico, o quimico inorganico u orgdnico, o por radiaciones,
de localizacién diversa.

Cancer de la piel: trabajadores expuestos a la accién de rayos ultravioleta al aire
libre (agricultores, marineros, pescadores, peones); a los rayos X, isdtopos
radiactivos, radium y demas radioclementos; arsénico y sus compuestos;
pechblenda, productos derivados de la destilacion de la hulla, alquitedn, brea,
asfalto, benzopireno y dibenzoantraceno (céncer _del escroto de los
deshollinadores), creosola; productos de la destilacion de esquis bituminosos
(aceites de esquistos lubricantes, aceites de parafina), productos derivados del
petroleo (aceites combustibles, de engrasado, de parafina, brea del petréleo).
Céncer bronco-pulmonar.

Mineros (de las minas de uranio, niquel).
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154.

155.

Trabajadores expuestos al asbesto (mesotelioma pleural); trabajadores que
manipulan polvos de cromatos, arsénico, berilio.

Cancer del etmoides, de las cavidades masales.

Trabajadores empleados en la refinacién del niquel.

Cinceres diversos.

Carcinomas (y papilomatosis) de la vejiga en los trabajadores de las aminas
aromaticas; leucemias y osteosarcomas por cxposiciéﬁ a las radiaciones; leucosis

bencénica,

Enfermedades enddgenas.

156.

157.

158.

159,

160.
161.

Afecciones derivadas de la fatiga industrial.

Hipoacusia y sodera: trabajadores expuestos a ruidos y trepidaciones, como
laminadores, trituradores de metales, tejedores, coneros y trocileros, herreros,
remachadores, telegrafistas, radiotelegrafistas, telefonistas, aviadores, probadores
de armas y municiones.

Calambres: trabajadores expuestos a repeticibn de movimientos, como
telegrafistas, radio-telegrafistas, violinistas, pianistas, dactilografos, escribientes,
secretarias mecanografas, manejo de maquinas sumadores, etc.

Laringitis cronica con nudosidades en las cuerdas vocales: profesores, cantantes,
locutores, actores de teatro, etc.

Tendo-sinovitis crepitante de la muficca; peones, albaiiiles, paleadores,
ajustadores, torneros.

Nistagmo de los mineros. (minas de carbon).

Neurosis: Pilotos aviadores, telefonistas y otras actividades.

Esta tabla ha sido enriquecida por la nueva Ley, pues se adicionan

nuevas enfermedades de trabajo. La sintomatologia de las antiguas puede

consultarse en nuestro “Diccionario de Derecho Obrero”, ya que la descripcion
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de las nuevas aparece en la propia tabla. Las enfermedades enumeradas no
son limitativas y establecen una presuncion en favor de! trabajador por estar

alogado su padecimiento.

Articulo 514. Para los efectos de este Titulo, la Ley adopta la siguiente:

TABLA DE VALUACION DE INCAPACIDADES PERMANENTES.

Miembro Superior.

Pérdidas.
1. Por la desarticulacion interescapulotordcica, de ...ocovvvnvinnrencencens 80a85%
2. Por la desarticulacion del hombro, de ..o 75280 %
3. Por la amputacién del brazo, entre ei hombro y el codo, de ............... 70a80%
4. Por la desarticulacion del codo, de ....coeerrveverececne et 70a80%
5. Por la amputaci6n del antebrazo entre el codo y la muiieca, de ......... 65a75%
6. Por 1a pérdida total de la mano, de ..o, 65a75%
7. Por la pérdida total o parcial de los 5 metacarpianos, de ............... 60a70%
8. Por la pérdida de los 5 dedos, de ... 60a70%

9. Por la pérdida de 4 dedos de la mano, incluyendo

el pulgar, segiin la movilidad del dedo restante, de......coevceeiniiiiins 55a65%
10. Por la pérdida de 4 dedos de fa mano incluyendo

el pulgar y los metacarpianos correspondientes, aunque la

pérdida de éstos no sea completa, de ..o 60a70%

11. Por la pérdida de 4 dedos de la mano, conservando

€l pulgar MAOVIL, de ..o e 45a50%
12. Conservando el pulgar mévil, de ... 55a60%
13. Por la pérdida del pulgar indice y medio, de ......ccoveernrervicccincnns 52a57T%
14, Por la pérdida del pulgar y el indice, de ... 40a45%
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15. Por la pérdida del pulgar con €l metacarpiano correspondiente ...
16. Por ta pérdida del pulgar solo, de .........coommmmmeeeeeeee
17. Por Ja pérdida de la falange ungueal del pulgar ............cocooreeeen...,
18. Por la pérdida del indice con el metacarpiano o parte de éste, de ..
19. Por la pérdida del dedo indice ......ooeceueeececeeeecece e
20. Por la pérdida de la falangeta, con mutilacién o

pérdida de la falangina del indice ...........cvvveevcrceirseicerieecee v
21. Por la pérdida de la falangeta del indice .......cccoovuemeececcnrennn,
22. Por la pérdida del dedo medio con mutilacién o pérdida

de su metacarpiano o parte de éste

23. Por la pérdida del dedo medio

24. Por la pérdida de la falangeta con mutilacién o pérdida
de la falangina del dedo medio
25. Por la pérdida de la falangeta del dedo medio ...........cccooovveeverenenns.,

26. Por la pérdida del dedo anular o del mefiique con mu-
tilacion o péredida de su metacarpiano o parte de éste

27. Por la pérdida del dedo anular o del mefique .........ccoeeeereeeeneoon,
28. Por la pérdida de 1a falangeta con mutilacién de la
falangina del anular o del mefique

29. Por la pérdida de la falangeta del anular o del mefique ...............
Aquilosis.

Pérdida completa de la movilidad articular.

30. Completa del hombro con movilidad del oméplato, de ................
31. Completa del hombro con fijacidn e inmovilidad
del oméplato, de

32. Completa del codo en posicién de flexidn (favorable)
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entre 110% Y 75%, 08 oot etrrrms et 30a35%
33. Completa del codo en posicion de extension

{desfavorable) ente 110°y 180°, de ..ooovirenemce i 45a50%
34. De torsidn, con supresion de los movimientos

de pronacion y supinacion, de ... 15a25%
35. Completa de la muiieca en extension, segun el

grado de movilidad de los dedos, de e 20a45%
36. Completa de 1a mufieca en flexion, segin el grado .

de movilidad de los dedos, de ..o 45260 %
37. Anquilosis de todas las articulaciones de los

dedos de la mano en flexion (mano en garra) o

extension (mano extendida), de ... 65a75%
38. Carpo-metacarpiana del pulgar, de ...t 15a20%
39. Metacarpo-falangica del pulgar ... 12%
40, Interfalangica del PUIAr ... e 6%
41. De las dos articulaciones del pulgar ... SUUSUBTORURPOUIOt 15%

42. De las articulaciones del pulgar y carpo-

metacarpiana del primer dedo, de ... 25a30%
43. Articulacion metacarpo-faldngica del indice ......covovorornrrcicnen 7%
44. Articulacion de la primera y de la segunda falanges del indice ... 10%
45. Articulacion de 1a segunda y de la tercera falanges del indice ...... 4%
46. De las dos ultimas articulaciones del indice ... 10%
47. De las tres articulaciones del indice ........orvereereeenieniirinnns 15%
48. Articulacién metacarpo-falingica del dedo medio ...cvvvvcnccceces 5%

49. Articulacién de la primera y de la segunda

falanges del dedo medio, de ... 7%
50. Articulacién de la segunda y de la tercera falanges

del dedo Medio, de ......oovmiceeeerecrcerereer s e nean e e 2%
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51. De las dos ultimas articulaciones del dedo medio ........ooooovenol. 10 %

del primer dedo, de ..ottt 25a30%
52. De las tres articulaciones del dedo medio ............cocoveveeereeeen, 15%
53. Articulacién metacarpo-falingica del anular o del mefiique ......... 3%
54. Articulacion de la primera y segunda falanges del

anular o del MEMIGUE .........c.ocvurrmrreereire oo 5%
55. Articulacién de la segunda y de la tercera falanges

del anular 0 del MERIGUE .........vvevevececeecieee e eeees e, 2%
56. De las dos ultimas articulaciones del anular o del mefiique .......... 8%
57. De las tres articulaciones del anular o del meflique ...................... 12%

Rigideces articulares.

Disminucién de los movimientos por lesiones articulares, tendinosas o musculares.

58. Del hombro, afectando principalmente la propulsién

Y laabduccion, de ..o e 10230%
59.Del codo, con conservacién del movimiento en posicién

desfavorable, entre 110%y 180% ..oo..ovmiveieeecet e 30%
60. Del codo, con conservacién del movimiento en posicidn

favorable, entre 110° y 75%,de oo e 10a30%
61. De torsién, con limitacidon de los movimientos de

PIONAcion y supinacion, de ... .o cevviveveees s s e eeeee e rerens 5ai5%
62. De la muieca, de ........oveeeeeieeeieeeeeeeeeeeee oot 10al15%
63. Metacarpo-falangica del pulgar, de ...........c..ooooeceeecccrerrnn, 2a 4%
64. Interfaldngica del pulgar, de ....ooooeeveevceieencieee e 3a 5%
65. De las dos articulaciones del pulgar de ........ccoooeoeevveeceeeennnn 5210%
66. Metacarpo-faléngica del indice, d€ ........veoveeeeereeeeeeeee e 2a3%

67. De la primera o de !a segunda articulaciones
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interfalangicas del indice, de ..o
68. De las tres articulaciones del indice, de oovvinvrreiceicce s
69. De una sola articulacién del dedo medio ...
70. De las tres articulaciones del dedo medio .........oomeivrienccneeences
71. De una sola articulacién del anular o del mefique ....coccoveeeeeese.
72. De las tres articulaciones del anular o del meﬁiquc, de cooerinren-
73. Del hombro, consecutiva a resecciones amplias

o pérdidas considerables de substancia 6sea, de ...ooomrerirsnensnenenns

74. Del himero, apretada, de ..o
75. Del hitmero, [axa, de ..ot e
76. Del codo, consecutiva a resecciones amplias

o pérdidas considerables de substancia 6sea, de ..o,

77. Del antebrazo, de un solo hueso, apretada, de .......ccoocevrrvneeee
78. Del antebrazo, de un sofo hueso, laxa, de .........oooiennnnec
79. Del antebrazo, de los dos huesos, apretada de .......ocoooeeeeeeeconiinn

80. Del antebrazo, de los dos huesos, laxa de ...ooovmoreeicciininnnns

81. De la muiieca, consecutiva a resecciones amplias o

pérdidas considerables de substancia 4sea ......oirerecieiennninnanns
82. de todos los huesos del metacarpo, de .........ocoovcoviinnnnioniecnnnnae
£3. De un s0lo MELACATPIAND w...cerirvirereimreneeencrestss s s e seasa s sa s
84. De 1a falange ungueal del pulgar .o
85. De la falange ungueal de los otros dedos. ...,
86. De 12 otra falange del pulgar ..o
87. De las otras falanges del indice ...

88. De las otras falanges y demas dedos ........ovovmeecciincinninninencns

Cicatrices retractiles que no puedan ser resueltas quirirgicamente.
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4a6%
Bal2%
2%
5a 8%
2%
4a 6%

45a60%
15235 %
40a 50 %

40a55%

5a10%
20240%
40a50%
40a50%

40%
30a40%
i0%

..... 8%

6 %
15%
10 %
5%



89. De la axila, segin el grado de limitacién de los movimientos

del brazo, de 20 a 90. Del codo con limitacidn de extencidn

del antebrazo, entre 105 135% y 45°%, de .o 10a40%
91. Del codo en flexion aguda del antebrazo, a 45° 0 menos, de ........ 45a50%
92. De la aponeurosis palmar que afecten la

flexion o extension, la pronacién, supinaci6n,

o que produzca rigideces combinadas, de ......cocoecvececnricieiiiciencns 10a30%

Trastomos funcionales de los dedos, consecutivos a lesiones
no articulares, sino a seccidn o pérdida de los tendones extensores o flexores,

adherencias o cicatrices.

Flexién permanente de uno o varios dedos.

93, PUlBAL, € .ocvrveeeeeeereeree s vr s e asbe s et et e renaee 10225%
94. Indice o dedo medio, de ..., eresreaareinaras 8al5%
95. Anular 0 mefique, de ..o veeee e 8al12%
96. Flexion permanente de todos los dedos de la mano, de ................ 65a75%
97. Flexion permanente de 4 dedos de la mano

incluyendo el pulgar, de ..o 45a50%
Extension permanente de uno ovarios dedos.

98, Pular, dE ..ot e e 18a22%
9. INAICE, A& ..ot rnrmreae e e e s e e e et sene e enaneean 10al15%
100, Medio, de ... .ooooeeceeeeeeeeeee e eeeeve e ee e e 8§al12%
101. Anular 0 mefiique, de ......cccoveereeierierieriinnrect e sas 8al12%

102. Extensién permanente de todos los dedos de 1a mano, de ........... 65a75%
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103. Extensién permanente de 4 dedos de la mano,

excluyendo el PUIAT ..ot

Secuelas de fracturas.

104. De la clavicula, trazo tnico, cuando produzca

rigidez del hombro, de ...
105, De la clavicula, de trazo doble, con callo

saliente y rigidez del hombro, de ..o
106. Del hiimero, con deformacion del callo de

consolidacion y atrofia muleular, de .o
107. Del olécrano, con callo dseo o fibroso corto y limitacién
moderada de la flexion, de ...
108. Del olécrano, con callo fibroso largo, trastornos

moderados de los movimientos, de .......cooeirnre i s
109. Del olécrano, con callo fibroso largo, trastornos

acentuados de 1a movilidad vy atrofia del triceps, de ...
110. De los huesos del antebrazo, cuando produzcan
entorpecimiento de los movimientos de la mano, de.........ccooeieis
111. De los huesos del antebrazo, cuando produzcan

limitaciones de los movimientos de pronacion o supinacion, de .........
112. Con abolicion de movimientos, de ........coccvieireinicinnnnrnirn s
113. Del metacarpo, con callo deforme o saliente,

desviacién secundaria de la mano y entorpecimien-

to de los movimientos de 10s dedos, de ..o

45a50%

10at5%

10a30%

10a 30 %

5ai0%

10ali5%

20a25%

10a20%

10a20%

20a240%

10a20%

Parilisis completas e incompletas {paresias} por lesiones de nervios periféricos.
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114. Paralisis total del miembro superior, de ..........c.oovvveivvervrsnnneens
115. Parélisis radicular SUPEiOT .. ......criereenerineeern e nsaeaes
116. Pardlisis radicular inferior .........c.ocooooeiiineeec e
117. Parélisis del nervio sub-escapular .........ccocovcverrrvvimnierererressenreneens
118. Paralisis del nervio circunflejo, de ..................... crrersrensssiesisaies
119, Pardlisis del nervio musculo-cutineo, de .............ccccoveerveevereenns T

120, Pardlisis del nervio mediano, en el brazo ........c.ccoeeveveivcennennenn

121 Enlamufleca, de ettt as s sba s

%

122. Pardlisis del nervio mediano con causalgia, de .........cccecnvvcennnene
123. Paralisis del nervio cubital si esta lesionado a nivel del codo ...
124. Pardlisis del nervio cubital si esta lesionado en la mano ............
125. Paralisis del nervio radial si esta lesionado arriba

de la rama del tHCEPS ... vevevrcer e e ceers s resene e aeacacsrenan
126. Paralisis del nervio radial si esta lesionado abajo

de la rama del trCEPS ..o e e

T0a80%
40%
60 %
12%
15a30%
30a35%
45 %

...... 15a25

50a80%

5%

30%

50%

40 %

En caso de pardlisis incompleta o parcial (paresia), los porcentajes serdn reducidos

proporcicnalmente de acuerdo con el grado de impotencia funcional.

Luxaciones que no puedan ser resueltas quinirgicamente.

127. De la clavicula, no reducida o irreductible, interna, de .............
128. De la clavicula, no reducida o irreductible, externa .........coeveun.
129. Del hombro, de ...
130, De los dos ultimos metacarpianos, de .........coovereereccrenenrecerenae
131. De todos los metacarpianos, de ...........cccoocoocicicnmriccicoreccicens

132. Metacarpo-falangica del pulgar. de .......ccocooeeiiiiiiicin
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133. De la fatange urgueal del pulgar .......cooeveeemereecceniniincnieen 5%

134, De la primera o de la segunda falange de cuaiquier otro dedo ..... 10 %
135, De la tercera falange de cualquier otro T O 4%
Musculos.

136. Amiotrofia del hombro, sin anquilosis ni rigidez articular ........... 15%

137. Amiotrofia del brazo o del antebrazo, sin

anquilosis ni rigidez articular, de ... 10a15%
138. Amiotrofia de la mano, sin anquilisis ni rigidez articular, de ....... 5al0%
Vasos.

139. Las secuelas y lesiones arteriales y venosas, se valuarin

de acuerdo con la magnitud de las alteraciones organicas y 10s

trastornos funcionales que produzcan (amputaciones, rigideces

articulares, lesiones de los nervios periféricos, atrofia de ma-

as musculares, etc.). En caso de lesiones bilaterales, se suma-

ran los porcentajes correspondientes a cada miembro, sin que

en ningin caso sobrepasen del ... 100 %
140. Si el miembro lesionado es el menos (il, se reducira la

indemnizacion calculada conforme a esta tablaen un ..o 10%
141. En los musicos, mecanografos, linotipistas, telegrafistas y

labores similares, la pérdida anquilosis, pseudoartrosis, luxacio-

nes, paralisis, tetracciones cicatrizales y rigideces de los dedos

utilizados efectivamente en el trabajo, asi como en los casos de

retracciones de la aponeurosis palmar de la mano que interese

esos mismo dedos, se aumentara hasta €l 250%, observandose lo
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dispuesto en el articulo 494,

Miembro inferior.

Pérdidas.

142. Por la desarticulacion de la cadra de ...,
143, Por la amputacién del muslo, entre la cadera y la rodilla, de .....
144. Por la desarticulacion de la rodilla, de ............occovvvvmevireene,
145. Por la extirpacion de la rétula, con movilidad

anormal de la rodilla y amiotrofia del triceps, de .........cccooervvren.e..
146, Por la amputacion de la pierna, entre la rodilla

yelcuellodel pie de ..o e
147. Por la pérdida total del pie, de .....couvivimmeceeceee e,
148. Por la mutilacién de un pie con conservacion del talon, de .......
149, Por la pérdida parcial o total del calcaneo, de .........cooeevveennene.
150. Por la desarticulacion medio-tarsiana, de ...........oovvvveevreieinne
151. Por la desarticulacion tarts-metatarsiana, de .........coooccvevveerenne
152. Por la pérdida de los cinco ortejos, de ........cooeceemeveervereecenenss
153. Por la pérdida del primer ortejo, con pérdida o

mutilacion de su metatarsiano, de ...........cocoovmiveoreeeees e esres s
154. Por la pérdida del primer ortejo solo ..........ccvvveeieerecenresseannn
1535, Por la pérdida de la fange ungueal del primer ortejo ..................
156. Por la pérdida de un ortejo que no sea el Primero .........c.cooeev....
157. Por la pérdida de tas dos dltimas falanges

de un ortejo que no $€a €l PHMETO ......vevevevvere i eeeaen
158. Por la pérdida de la falange ungueal de un ortejo

QUE N0 SEA el PIIMETO ...eeeice ettt e e

159. Por la pérdida del quinto ortejo con mutilacién o
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75a80%
70a80%
65a70%

20a40%

20a40%
50265 %
35245%
10a30%
35a40%
25a30%
20a25%

20230%

15 %

7%

5%

3%

2%



pérdida de su melatarsiano, de ... 20a30%
160. Completa de la articulacién coxofemoral, en recitud, de ............ 50a55%
161. De la articulacién coxo-femoral en mala posicién

(flexion, aduccién, abduccidn, rotacion), de ... 60a65%
162. De las dos articulaciones coxo-femorales, de .......ccoveverennennn 90 a 100%

163. De la rodilla en posicidn de flexidon

(favorable), de 135%a 30°%, de ..oovveem et 30240 %
164. De la rodilld en posicion de flexion

(desfavorable), de 135°@ 30° i 40263 %
165. De la rodilla en genu-valgum o genu-varum, de e 40250 %

166. Del cuello del pie en angulo recto, con
movilidad suficiente de 105 0r1ejos, Q€ ..o i 10a15%

167. Del cuello del pie en angulo recto, con

entorpecimiento de la movilidad de los ortejos, de ..o.oeciiiiiniininnn, 25a30%
168. Del cuello del pie, en actitud viciosa, de ... 30as5%
169. Del primer ortejo, en rectitud .......cc.coviercrmncismnisins 5%
170. De!l primer ortejo en posicion viciosa, de ...veievereieeiecs 10al5%
171. De los demas ortejos, en rectitud ...t 5%
172. De los demas ortejos en posicion viciosa, de ... 5al5%

Rigideces articulares.

Disminucién de los movimientos por lesiones articulares,

tendinosas o musculares.
173. De la cadera, con angulo de movilidad favorable, de ................. 15a25%

174. De la cadera, con dngulo de movilidad desfavorable, de ............ 30ad40%
175. De la rodilla, que permita la extension completa,
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segun el angulo de flexion, de ..o,
176. De la rodilla que no permita la extension completa

o casi completa, segin el dngulo de flexion, de ...o..oeeeeeveeeeveee
177. Del cuello del pie, con angulo de movilidad favorable, de

178. Del cuello del pie, con dngulo de movilidad favorable, de

179. De cualquier ortejo, de .......ccooerercereneeniieiee e,
Pseudoartrosis.

180. De la cadera, consecutiva a resecciones amplias

con pérdida considerable de substancia dsea, de ......ooecereceeereeannnn...
181, Del fEMUE, e ..ottt e ee e
182. De la rodilla con piemna de badajo (consecutiva

aresecciones de rodilla), de ...
183. De la rétula con callo fibroso corto, flexién poco limitada ........
184. De la rétula con callo fibroso largo, extensién activa

débil y flexion poco Hmitada .........cceeeeeeensrenncionieceeeeeeece e
185. De la rétula con callo fibroso largo, extensidn activa

casi nula y amiotrofia del muslo .........o.oeeiuoiuioee e eesenaas
186. De la tibia y el peroné, de .....oo.oooeeivermice e
187. De 1a tibia sola, de oo e s
188. Del peroné 5010, de ......ocovvieveemeececer e ene s s s eneseeeens

189. Del primero o del ultimo metatarsiano, de ..........ccoveerureeeeencnn..

Cicatrices retractiles que no puedan ser resueltas quinirgicamente.

190. Del hueco popliteo, que fimiten la extension de 170°a 135°, de ..
191. Del hueco popliteo, que limiten la extensién de 135°a 90°, de ....
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10220%

25a35%
5a10%
10a20%
2as5%

50a70%
402 60%

40 a 60 %
15%

20%

40%
40 a 60 %
30240%
8ai8%
8ails5%

20a30%
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192. Del hueco popliteo, que limiten la extension a menos de 90%.....

193. De la planta del pie, con retraccion de la punta

hacia uno de sus bordes, d& ..o

Secuelas de fracturas.

194. Doble vertical de la pelvis, con dolores persisientes

_y dificultad moderada para la marcha y los esfuerzos, de ..o een

195. Doble vertical de la pelvis, con acortamiento o

desviacion del miembro inferior, de ..o

196. De la cavidad cotiloidea, con hundimiento, de .....coeovviieinnnees

197. De !a rama horizontal del pubis, con ligeros

dolores persistentes y moderada dificultad para

ja marcha 0 105 eSfUETZOS, A& corveeieerrrri et

198. De la rama isquiopiblica, con moderada dificultad

para la marcha y 105 eSfUeTZOS ..o

199. De la rama horizontal y de la rama isquiopiblica,

con dolores persistentes, trastomos vesicales y acentuada

dificultad para la marcha o lo esfuerzos, de ...

200. Del cuello del fémur y region troncatérea, con impotencia

funcional moderada, claudicacion y dolor, de ..o

201. Del cuello del fémur y regién troncatérea, con impotencia

funcional acentuada, gran acortamiento, rigideces articulares y

desviaciones angulares, de .......o..coceeeremiessesrsnesesces e

202. De la diafisis femoral, con acortamiento de 1 a 4

centimetros, sin lesiones articulares ni atrofia muscular, de ...............

203. De la diafisis femoral, con acortamiento de 3 a 6

centimetros, atrofia muscular media, sin rigidez articular, de ...............
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20a40%

15a25%

25a50%

15a40%

15a20%

15a20%
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30a40%
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204. De la diafisis femoral, con acortamiento de 3a 6

centimetros, atrofia muscular media y rigidez articular, de .....o............ a4 %
205. De la diafisis femoral, con acortamiento de 6 a 12

centimetros, atrofia muscular y rigideces articulares, de ................... 30a50%
206. De la diafisis femoral, con acortamiento de 6 a 12

centimetros, desviacion angular externa, atrofia muscular

avanzada y flexién de la rodilla que no pase de 135°, de ..................... 50a70%
207. De los condilos femarales y tuberosidades tibiales,

con rigideces y articulares, desviaciones, aumento de vo-

lumen de la rodilla, claudicacion, etc., de vovvveeeeeeeeeeeereeeeeen. 30a50%
208. De ta rétula, con callo dseo, extension completa y

flexion poco Limitada .......coov.veveeoereeeeeeeeee et e 10%
209. De la tibia y el peroné, con acottamiento de 2 a 4

centimetros, callo grande y saliente y atrofia muscular, de ................... 15230%
210. De la tibia y el peroné, con acortamiento de mas de

4 centimetros, callo grande y saliente y atrofia muscularde ................. 35a50%

211. De la tibia y el peroné, con acortamiento considerable

o consolidacion angular, marcha imposible, de .............c..c.cocvvviiiine 55a70%
212. De la tibia, con dolor, atrofia muscular y rigidez articular, de ...... 10a25%
213. Del peroné, con dolor y ligera atrofia muscular, de ...........o.oue...... 5al0%
214. Maleolares, con desalojamiento del pie hacia adentro, de ........... 25a40%
215. Maleolares, con desalojamiento del pie hacia afuera, de ............. 25a240%
216. Del tarso, con pie plano post-traumatico doloroso, de ................. 15a20%
217. Del tarso, con desviacion del pie hacia adentro

0 hacia afuera, de ... e 20230%
218. Del tarso, con deformacidn considerable,

inmovilidad de los ortejos y atrofia de la piema, de ........ccocoevecrnnanne 30a50%

219. Del metatarso, con dolor, desviaciones o
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impotencia funcional de ... 10a20%

Parlisis completas o incompletas (paresias) por lesiones de nervios periféricos.

220. Paralisis total del miembro inferior, de ... 702 80 %
221. Pardlisis completa del nervio Cidtico Mayor .......covceeseeccnenes 40%
222. Pardlisis del cidtico popliteo extemo ........mminnnieinncnn 35%
223. Pardlisis del cidtico popliteo intemo .oeeeeeee e 30%
224. Paralisis combinada de! ciitico popliteo interno

y del ciatico pOPlite0 eXLEMO .....cviveeeeernie e 40 %
225. Paralisis del nervio crural, de .......oooeeeeeerenrrei s 40a50%

226. Con reaccion causalgica, de los nervios

antes citados, aumento de .......cccoverrrirr e s 20a30%
227.En caso de paralisis combinadas por lesiones de los

nervios antes mencionados en ambos miembros, se sumarin

los porcentajes correspondientes a cada uno, sin que en

ningln caso las incapacidades sumadas pasen del 100%.

228. En caso de pardlisis incompleta o parcial (paresias),

los porcentajes serdn reducidos proporcionalmente de a-

cuerdo con el grado de impotencia funcional.

Luxaciones que no puedan ser resueltas quirirgicamente.

229. Del pubis, irreductible o irreducida, o relajacion

extensa de 12 sinfisis, de ...ociivrrrrrrer e 25240%

Musculos.

40 a 50 %
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230. Amiotrofia del muslo, sin anquilosis ni.rigidez articular ............. 30%
231. Amiotrofia del léculo anterior del muslo,

sin anquilosis ni rigidez articular ................c.cooeveieeveeeirre e, 20%
232. Amiotrofia de la pierna, sin anquilosis ni rigidez articular .......... 30%
233. Amiotrofia del l6culo antero-externo de la piemna,

sin anquilosis ni rigidez articular ...........c.cooovevececceeeeceee e 15%
234. Amiotrofia total del miembro infesior ............covverevevrisecsnsinians 40 %

Vasos.

235. Las secuelas de lesiones arteriales se valuarin de

acuerdo con la magnitud de las alteraciones orgénicas y

los trastornos funcionales que provoquen {amputaciones,

rigideces articulares, lesiones de los nervios periféricos,

atrofia de masas musculares, etc.)

236. Flebitis debidamente comprobada, de ....c.c.o.oovveveireieecrcereeee, 15a25%
237. Ulcera varicosa recidivante, segiin su extension, de ................... 8a20%
238. En caso de lesiones bilaterales se sumaran los

porcentajes correspondientes a cada miembro, sin

que en ningan caso sobrepasen del 100%.

239. En caso de que el miembro lesionado (superior

o inferior) no estuviera, antes del accidente, integro

fisiologica y anatémicamente, se reducira la indemni-

-zacién proporcionalmente.

Cabeza.

Craneo.
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240. Sindrome craneo-encefilico tardio post-conmocional discreto ...
241. Sindrome cranec-encefalico tardio

post-conmocional moderado, de ...
242. Sindrome craneo-encefélico tardio

post-conmocional acentuado, de ..o
243. Escalpe o pérdida considerable del cuero cabelludo ........oveecoo..
244. Pérdida osea del craneo hasta de 5 centimetros

e dIAMEIT0, A€ ..o.vcecmecmccmciasietrne s ssenisen et

245. Pérdida 6sea mas extensa, de
246. Epilepsia traumatica no curable quirirgicamente,

cuando las crisis puedan ser controladas médicamente

y permitan desempefiar algin trabajo, de ...
247. Por epilepsia traumitica no curable quirirgicamente,

cuando las crisis no puedan ser controladas médicamente

y no permitan ¢l desempefio de ningin rabajo ......ocvermeeernsiseinieens
248. Epilepsia jacksoniana, de ..o
249 Anosmia por lesion del nervio olfativo ..o
250. Por lesion del nervio trigémino, de ...
251. Por lesién del nervio facial, de ...cooeovieieeciiine e
252. Por lesién del neumogastrico (segiin el grado

de trastornos funcionales comprobados), de ...
253. Por lesion del nervio espinal, de et
254. Por lesion del nervio hipogloso, cuando es unilateral ...............
255. Por lesion del nervio hipogloso, bilateral ........cooiiviiinene
256. Monoplegia SUPEIOT ..o oo
257. Monoparesia SUPETiOr, A€ .vmeivsonernrsesenseies i
258. Monoplegia inferior, marcha espasmédica, de i eenes

259. Monoparesia inferior, marcha posible, de ..o
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35a50%
20235%

10a20%
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50270 %

100 %
10a25%
5%
15a30%
15a30%

10250 %
10a40%
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260. Paraplegia ...........oooiieicieee e
261. Paraparesia, marcha posible, de ........ocoooovceeeeroeee
262. Hemiplegia, de .......oooooeieiiiitec oo s essenen
263. Hemiparesia, de ..ot eveeeeresen e
264. Diabetes azucarada o insipida, de ......coooeeveeeeeeeeeeeseresreeinn
263. Afasia discreta, de .........oooooooireeee et
266. Afasia acentuada, aislada, de .........ooveeeeereeoeemeeeeoee,
267. Afasia con hemiplegia ............ eerrrn ittt ettt rene s seene e rmebens
268. Agrafia, de ...,

269. Demencia crénica

Cara.

270. Mutilaciones extensas, cuando comprendan los

dos maxilares superiores y la nariz, segin la pérdida

de substancia de las partes blandas, de ............coceeooveemeeeeeeeeeeeeeesan

271. Mutilaciones que comprendan un maxilar superior

Yelinferior, de ..ot e
272. Mutilacion de la rama horizontal del maxilar inferior

sin protesis posible, o del maxilar en su totalidad de ........oconrnee...n...
273. Pseudoartrosis del maxilar superior con

masticacion imposible, de ...
274. Pseudoartrosis del maxilar superior con

masticacion posible, pero limitada, de ......ccoereeeeeeeceririre e
275. En caso de protesis con mejoria comprobada

de 1a masticacion, de ..........o.occueeiiiceier et ee s,
276. Pérdidas de substancia en la béveda palatina,

no resueltas quirirgicamente, segin el sitio de la extensién ..............
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277. En caso de protesis con mejoria funcional comprobada ............

278. Pseudoartrosis del maxilar inferior, con mastica-

cién posible, por falta de consolidacién, apretada, de la

rama ascendente, A€ ....veeeeoeeueeerierereeresirns v s e
279. Cuando sea laxa en la rama ascendente, de ...
280. Cuando sea apretada en la rama horizontal, de ..o
281. Cuando sea laxa en la rama horizontal, de .......cccoorvvvivcrinieenensns
282. Cuando sea apretada en la sinfisis, de ..o
283, Cuando la laxa en la sinfisis, de ..o,

284, En caso de protesis con mejoria funcional comprobada, de .......

285. Pseudoartrosis del maxilar inferior, con o sin

pérdida de substancia, no resuclta quirirgicamente,

con masticacién insuficiente o abolida, de ..o,

286. Consolidaciones defectuosas de los maxilares,

que dificulten la articulacién de los arcos dentarios

y limiten la masticacion, de ...t
287. Cuando la dificultad de la articulacién sea parcial, de .............
288. Cuando con un aparato protésico se corrija la masticacién .......
289. Pérdida de uno o varos dientes: reposicion .........oovrarineneeees
290. Pérdida total de la dentadura, prétesis no tolerada .......ccoeevnee..
291. Pérdida total de la dentadura, protesis tolerada .......ooevervmeeenncnc
292. Pérdida completa de una arco dentario, prétesis no tolerada .....
293. Pérdida completa de un arco dentario, prétesis tolerada ............
294. Pérdida de la mitad de un arco dentario, prétesis no tolerada ....

295. Pérdida de la mitad de un arco dentario, prétesis tolerada .........

296. Bridas cicatrizales que limiten la abertura de la boca,

impidiendo la higiene bucal, la pronunciacién, la masticacién

0 dejen escurrir la saliva, de ... e
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297. Luxacién irreductible de la articulacién témporo-

maxilar, segun el grado de entorpecimiento funcional, de .................  20235%
298, Amputaciones mis o menos extensas de la lengua,
con adherencias y segin ¢l entorpecimiento de la palabra
y de la deglucién, de 20a40%
299. Fistula salival no resuelta quirtrgicamente, de .............cooeov....... 10a20%
Ojos.
300. Ceguera total, con conservacion o pérdida
de los golobos oculares, de .........ccoovoveieeeiee e 100 %
301. Pérdida o disminucién permanente (cuando ya no
puede ser mejorada con anteojos) de la agudeza visual,
en trabajadores cuya actividad sea de exigencia visual
mediana o baja. (Vision restante con correccion dptica).
TABLAL
T
AV 1A03 87 @6 05 04 03 02 61 005 0 Exip® Epar
1208 0% 4% % 8% 12% 18% 5% 0% A% 35% 50% 60%
07 % 9 1] 3 17 3 33 35 3B 0 55 65
06 6% 1l L R D T " R - A" T S 70
o5 8% 13 15 17 21 7 3 45 s 55 65 75
04 1% 17 19 1 1 3 45 S5 60 65 0 80
03  18% 23 28 27 35 45 S5 6 MW 15 ® 88
02  25% 3@ 31 35 45 S5 65 75 80 85 90 95
&1 X% 3% 3 45 S5 e 5 85 % 95 98 100
005 33% 38 40 50 & 70 80 S0 9 00 100 100
0 3% 4 45 S5 65 75 85 95 100 100 100 100
Ecp* 50% 55 60 65 70 80 9% 98 100 10 100 100
Epfi** 6% 6 70 5 80 85 95 100 100 w0 100 100
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En los casos de pérdida o disminucion de la agudeza visual en un solo
ojo, estando el otro sano, debajo de la primera linea horizontal en 1a que estan
sefialados los diversos grados de indemnizables de peérdida o disminucion,
aparecen insertos los porcentajes de incapacidad correspondientes a cada

grado. (Segunda linea horizontal).

En los casos de pérdida o disminucién de la agudeza visual en un solo
ojo, estando el otro enfermo por afeccién ajena al trabajo, si la vision restante
en cada ojo es inferior a 0.2, el porcentaje de incapacidad indemnizable
aparece en la interseccion de la columna vertical y de la linea horizontal

correspondiente.
302. Pérdida o disminucién permanente (cuando ya no puede ser mejorada con anteojos)
de la agudeza visual, en trabajadores cuya actividad sea de elevada exigencia visual.

(Vision restante con correccion optica).

TABLA 1L

AV. TACGE 07 0.6 0.5 04 23 02 0.1 .08 0 Ecsp Epi**

1208 0% 6% 9% 12% I5% -20% 30% 35% 40%  45% 0% 0%

0.7 6% 13 16 19 22 n 7 42 47 52 57 67
06 9% 16 19 22 25 30 40 4 50 55 62 72
05 12% 19 22 25 18 33 43 50 55 60 &7 b
0.4 5% 22 25 18 31 40 50 60 (33 70 75 82
03 0% 27 30 3 L) 50 60 70 5 80 85 90
0.1 30% 37 40 43 50 60 k] 7 8s 90 95 98
0.1 5% 42 45 50 & n 77 20 95 98 100 100
0.05 40% 47 50 55 65 75 BS 95 98 100 100 100
0 3% 52 55 &0 T 80 90 98 100 100 100 100
Ec/p* S0% 57 62 67 15 85 95 100 100 100 100 190
E.pfi"*  60% 67 72 ™ 82 90 93 100 100 100 100 100
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En los casos de pérdida o disminucion de la agudeza visual en un solo
ojo, estando el otro sano, debajo de la primera linea horizontal, en la que estan
sefialados los diversos grados indemnizables de pérdida o disminucién,
aparecen inscritos los porcentajes de incapacidad correspondientes de cada

grado. (Segunda linea horizontal).

En los casos de pérdida o disminucién de la agudeza visual en un solo
ojo, estando el otro enfermo por afeccién ajena al trabajo, si la vision restante
en cada ojo es inferior a 0.2, del porcentaje de incapacidad indemnizable
aparece en la interseccion de la columna verical y de la linea horizontal

correspondiente.

En los casos de pérdida o disminucién bilateral de la agudeza visual, a
consecuencia de riesgo profesional en ambos ojos, el porcentaje de
incapacidad indemnizable aparece en la interseccién de la columna vertical y
de la linea horizontal correspondiente.

303. Pérdida o disminucién permanente de la agudeza visual en sujetos mondculos

(ceguera o vision inferior a 0.05 en ojo contralateral). (Visién restante con correccién

optica).

Incapacidades en Incapacidades en

trabajadores cuya trabajadores cuya

Agudeza actividad sea de exigencia actividad sea de

visual visual mediana o baja elevada exigencia visual

0.7 9 13
0.6 13 19
0.5 17 25
0.4 25 3l
03 45 50
0.2 65 70
0.1 85 90
0.05 95 100
0 . 100 100
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304, Extraccion o atrofia de un globo ocular con deformacion

ostensible, que permite et uso de Protesis .o 50%
305. Con lesiones cicatrizales o modificaciones anatdmicas

que impidan el uso de PIOLESIS .o vveriien s &0 %
306. Al aceptarse en servicio a los trabajadores, se conside-

rara para reclamaciones posteriores por pérdida de la agudeza

visual, que tienen la unidad aunque tuvieran 0.8 ( 8 décimos

en cada 0jo).

307. Los escotomas centrales se valuarin segin la determinacion

de 1a agudeza visual, aplicando las tablas anteriores.

308. Estrechamiento del campo visual, con conservacion de

30 grados en Un SO10 00 —....oovvrremrmienie et s 10 %
309. En ambos 0§08, A& ...oooviiininirriirenressesnesesnn st 15230%
310. Estrechamiento del campo visual con conservacion de

menos de 30 grados en un $0l0 0§0, de ..o 15a35%
311 En ambos 0§05, d€ .ottt 40a90 %

Hemianopsias verticales.

312. Homénimas, derecha o izquierda, de ..o 20a35%
313. Heteronimas binasales, de ......coocorveiiiiniirsee e 10al5%
314. Heteronimas bitemporales, de ......ooovvieiinrnrec i 40a 60 %

Hemianopsias horizontales.

315, SUPErIOres, de «..oeveeeererimireiece ettt er e b 10a15%
316, INTERIONES, dE ..cvieereerrerenreeeemeetsss i s nsaass s s s bnaa e benes 30a50%
317. En cuadrante SUPETior «............... e e 10%
318. En cuadrante inferior, de ... 20a25%
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Hemianopsia en sujetos monéculos. (Visidn conservada en un ojo y

abolida o menor a 0.05 en el contralateral), con vision central.

J19.Nasal, A& ..ot e vee e earesrenreerenrens 60a70%
320. Inferior, de ..oeocveercererenne. Tt eiertee s eanitesasaesseeae e tser s ennreeraenann 70 a 80 %
321 TempPOTAl, e ... eeeveeeeeeee et ers e sesme e seean s nenns 80a90%

322. En los casos de hemianopsia con pérdida de la visién
central uni o bilateral se agregara al porcentaje de valuacién
correspondiente a la hemianopsia, el relativo a la vision res-

tante, observandose lo dispuesto en el articulo 494.

Trastornos de la movilidad ocular.

323. Estrabismo por lesién muscular o alteracion nerviosa

correspondiente, sin diplopia, en pacientes que previamente

carecian de fUSIOn, de .........ecvvveueeeeeeimeeeeseere st 5al0%
324. Diplopia susceptible de correccidn con prismas o

posicidon compensadora de la cabeza, de ..o 5a10%
325. Diplopia en la parte inferior del campo, de .......cooovevveeveivcernrennne. 10a25%
326. Diplopia no susceptible de correccién con prismas o

posicion compensadora de la cabeza, acompaiiada o no de

ptosis palpebral, con o sin oftalmoplegia interna, que ame-

rita la oclusion de un 00, de ..o 20a30%
327. Diplopia no susceptible de corregirse con prismas o mediante

posicion compensadora de la cabeza, por lesién nerviosa bilateral

que limita los movimientos de ambos ojos y reduce el campo visual

por la desviacion, originando desviacion de cabeza para fijar, ade-
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mas de 1a 0clusion de U 0J0 ..o 40a50%
Otras lesiones.
328. Afaquia unilateral corregible con lente de contacto:
Agregar 10% de incapacidad al porcentaje comespondiente
a la disminucion de la agudeza visual, sin que la suma sobrepase
de 35% en trabajadores de mediana o baja exigencia visual, o de
45% en los de elevada exigencia visual.
329. Afaquia bilateral corregible con lentes téricos o de contacto:
Agregar 25% de incapacidad al porcentaje correspondiente
a la disminucién de la agudeza visual, sin que la suma sobrepase
el 100%, conforme a las estipulaciones del articulo 494.
330. Catarata traumatica uni o bilateral inoperable: serd indemni-

zada de acuerdo con la disminucién de la agudeza visual.

331. Ofialmoplegia interna total unilateral, e ....ooeveierieiiiniiiininens 10a15%
332. Bilatera), de ..ot e 15a30%
333. Midriasis, iridodialisis o iridectomia en sector, cuando

ocasionan trastornos funcionales, en un 0jo ......cvevnnenree e 5%
334, EN MDOS 0JOS .ocoerncrrerrieninemsrrsesesmsesressisbansssnssesrasmssosssonsssassscos 10 %
335. Piosis palpebral parcial unilateral, pupila descubierta ............... 5a10%

336. Ptosis palpebral o blefaro-espasmo unilaterales, no

resueltos quirirgicamente, cuando cubren el dria pupilar:

serdn indemnizados de acuerdo con la disminucién de la agudeza visual.

337. Ptosis palpebral bilateral, de ... s 20a70%
Estas incapacidades se basan en el grado de la visidn,

segiin que en posicidn primaria (mirada horizontal de frente)

la pupila esté mds o menos descubienta.

338. Desviacién de los bordes palpebrales {entropidn,

ectropidn, triquiasis, cicairices deformantes, simblefaron,
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anquiloblefardn), unilateral, de ......... ..o,

339 Bilateral, de ..........coovivveereisiecinirrieteseerira s sr e ensensen st asvannesrnes

Alteraciones de las vias lagrimales.

340. Lagoftalmos cicatrizal o paralitico unilateral, de .........coocooeecneee.
341, Bilateral, de ..o s s s
342  Epifora, de ..ot e
343. Fistﬁlas lagrimales, de .......cocveeiiivernnie s ens e e s s

Nariz.

344, Mutilacién parcial de la nariz, sin estenosis, no

corregida plasticamente, de .......cocvicriniennc e
345. Pérdida de la nariz sin estenosis, no reparada plasticamente, de ...

346. Cuando haya sido reparada plasticamente, de ..........cocecerivcieecne

347. Cuando la nariz quede reducida a nufién cicatrizal,

CON ESTENOSIS, & ..eeveeiii ittt ettt eeeeeceeere e neeaeeresneseoresncneemeean

Oidos.

348. Pérdida o deformacién excesiva del pabellon auricular, de ..........
349, Bilateral, de .......coooiiiieie e s

330. Vértigo laberintico traumdtico debidamente comprebado, de .......

Sorderas e hipoacusias profesionales.

351. Se valuarén siguiendo las normas de la tabla siguiente:
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% de hipoacusia % de incapacidad

bilateral combinada permanente
10 10
15 14
20 17
25 20
30 ‘ 25
35 30
40 35
45 40
50 , 45
55 50
60 55
65 60
70 65
752100 70

Se recomienda la exploracion por medio de la audiometria tonal, determinando la
incapacidad funcional auditiva binatural, sin reduccién por presbiacusia o estado

anterior.
Cuello.

352. Desviacion (torticolis, inflexion antertor} por

retraccion muscular o amplia cicatriz, de ... o 10a30%
353. Inflexién anterior cicatrizal, estando el mentdn

en cOntacto con el esternOn, de .....ooiivrerneiec s ns e 40 a 60 %

354, Estrechamientos cicatrizales de la laringe que

produzcan disfonia, de ..o 10a20%
355. Que produzcan afonia sin disnea, de ... 20a30%
356. Cuando produzcan disnea de grandes esfuerzos ... 10 %

357. Cuando produzcan disnea de medianos o

pequefios esfuerzos, de ... 20a70%



358. Cuando produzcan disnea de reposo, de ........co.oovveevverceee o

359. Cuando por disnea se requiera el uso de canula

traqueal a permanencia, de

360. Cuando causen disfonia (o afonia) y disnea, de ..........ooeooeeoeo ...

361. Estrechamiento cicatrizal de ta faringe con

con perturbacidn de la deglucion, de ...........coooveeeroccoeeeerennn

Torax y contenido.

362. Secuelas discretas de fractura aislada del esternén

363. Con hundimiento o desviacion, sin complicaciones profundas

364. Secuela de fracturas de una a tres costillas, con

dolores permanentes al esfuerzo, de .........coooeoeeeeermeeceeeceeene.
365. De fracturas costales o condrales con callo deforme

doloroso, y dificultad al esfuerzo toracico o abdominal, de

366. Con hundimiento y trastornos funcionales mas

ACeNUAAOS, A€ ..ottt

367. Adherencias y retracciones cicatrizates pleurales
consecutivas a traumatismos, de
368. Secuelas postraumaticas con lesiones bronco-

pulmonares, segin el grado de lesion organica y de

los trastornos funcionales residuales, de v.oooveereeeeeeeeeeeeeeeesnn

369. Fibrosis neomoconidtica ( radioldgicamente,
con opacidades lineales o reticulares generalizadas,
u opacidades puntiformes grados 1 6 2, u opacidades

miliares grado 1, habitualmente), con funcién cardio-

respiratoria sensiblemente normal, de ...oooe oo,

370. Fibrosis neumoconidtica (radiolégicamente, con
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opacidades puntifomes grados 26 3, u opacidades

miliares grados 1 6 , u opacidades nodulares grado I,

habitualmente), con insuficiencia cardiorespiratoria

ligera, parcial @ completa, de ..o 10a25%

371. Fibrosis neumoconidtica (radiologicamente, con

opacidad puntiformes grado 3, u opacidades miliares

grados 2 & 3, u opacidades nodulares grados 1,2 6 3,

u pacidades confluentes grados A o B, hébitualmcnte)

con insuficiencia cardiorespiratoria media, de ..o, 30a60%

372. Fi_brosis neumoconittica (radioldgicamente,

con opacidades Ir;iliares grado 3, u pacidades

nodulares grados 2 6 3, u opacidades confluentes

grados B o C, habitualmente), con insuficiencia

cardiorespiratoria acentuada 0 grave, de e 60 a 100%
373. Fibrosis neumoconi6tica infectada de tuberculosis,

clinica y baterolégicamente curada: agregar 20% al

monto de las incapacidades consignadas en las fraccio-

nes anteriores relativas, sin exceder del 100%.

374. Fibrosis neumoconidtica infectada de tuberculosis,

no curada clinica ni bacteriolégicamente, abierta ........ocooveverrrevcnees 100%

375. Las neumoconidsis no fibréticas y el enfisema

pulmonar, se valurardn segin ¢l grado de insuficiencia

cardiorespiratoria, de acuerdo con los porcentajes sefia-

lados en las fracciones relativas anteriores.

376. Hernia diafragmética post-traumitica no resuelta

QUIrATZICAMENte, de .......oociirrirn ettt s et s 30ad0%
377. Estrechamiento del eséfago no resuelto quirirgicamente, de ....... 20a70%
378. Adherencias pericardicas post-traumdticas sin
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insuficiencia cardiaca, de ...............

379. Con insuficiencia cardiaca seglin su gravedad, de ......................

Abdomen.

380. Hernia inguinal, crural o epigéstrica inoperables, de .................

381. Las mismas, reproducidas después de tratamiento

QUITGrgico, de ....oeiomeieerce .

382. Cicatrices viciosas de la pared abdominal que

produzcan alguna incapacidad, de ..............

383. Cicatrices con eventracion, inoperables o no

resueltas quirirgicamente, de .........co...........

384. Fistulas del tubo digestivo o de sus anexos,

inoperables o cuando produzcan alguna incapacidad, de .....................

385. Otras lesiones de los 6rganos contenidos en el

abdomen, que produzcan como consecuencia alguna

incapacidad probada, de ...

Aparato genito-urinario.

386. Pérdida o atrofia de un testiculo, de ...

387. De los dos testiculos, tomando en consideracion la edad, de ........

388. Pérdida totat o parcial del pene, o disminucién

o pérdida de su funcion, de .........ooevvvvveeenenn.

389. Con estrechamiento del orificio uretral,

perineal o hipogastrico, de ......ccocoveeenenn.n.

390. Prolapso uterino consecutivo a accidentes

de trabajo, no resuelto quirirgicamente, de
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391. Por la pérdida de un seno, de ... 20230%
392, De 105 dos Sen0S, A2 ..uveveee et s 50a70%
393. Pérdida organica o funcional de un rifién estando

normal el contra-lateral, tomando en cuenta el estado

de la cicatriz parietal y la edad, de ... 35a50%
394. Con perturbacién funcional de! rifién contra-

lateral, tomando en cuenta el estado de 1a .cicatn'z

parietal Y 12 edad de ...t 50290 %
395. Incontinencia de orina permanente, de ... iriinniesiens 30a40%
396. Estrechamiento franqueable de {a uretra

anterior, no resuelto quinirgicamente, de ... 30a40%
397. Estrechamieﬁto franqueable por lesion incompleta

de la uretra posterior, no resuelto quirdrgicamente .........ooveeeieecess 60 %
398. Estrechamiento infranqueable de la uretra,

post-traumético, no resuelto quirtrgicamente,

que obligue a efectuar la miccién por un meato

perineal 0 hipogastrico, de ... 60a90 %
Columna vertebral.

Secuelas de traumatismo sin lesion medular.
399. Desviaciones persistentes de la cabeza o del tronco
con acentuado entorpecimiento de los movimientos, de .....ocoveeereninns 30a50%
400. Escoliosis o cifosis extensa y permanente
o rigidez permanente en rectitud de la columna, de .ooooveciinnennac 30a40%
401. Saliente o depresion localizada, con dolores
y entorpecimiento de los movimientos, de .......o.oovrcciiniccnninenncn 20a30%

Secuelas de traumatismos con lesién medular.
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402, PAraplegia ......o.ocoveevnerrserenernereeseme e n

403. Paraparesia de los miembros inferiores, si la

marcha €5 imposible, de ..o e

404. Si la marcha es posible con muletas, de ...

Clasificaciones diversas. -

405. Por enajenacién mental que sea resultado de

algin accidente o riesgo de trabajo ...,

406. La pérdida de ambos ojos, ambos brazos arriba
del codo, desarticulacion de la cadera de ambos lados
o de un brazo arrtba del codo y de una pierna arriba
de la rodilla del mismo lado, lesion medular por cual-
quier traumatismo que produzca paralisis completa de
los miembros inferiores con trastornos esfinterianos,

enajenacién mental incurable, se considerardn como

incapacidad total pemanente ............ccvcmieencenscnce e

407. Las deformaciones puramente estéticas, segun su
caracter, serdn indemnizadas a juicio de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje que corresponda, sélo en el
caso de que en alguna forma disminuyan la capacidad
de trabajo de la persona lesionada, teniendo en cuenta
la profesion a que se dedica.

408. Las lesiones producidas por la accién de la aceion

de la energia radiante, seran indemnizadas de acuerdo

con las modalidades especiales de la incapacidad, de ...

409. Las cicatrices producidas por amplias quemaduras

de los tegumentos seran indemnizadas tomando en cuen-
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ta la extension y la profundidad de las zonas cicatrizales
independientemente de las perturbaciones funcionales

que acarreen en los segmentos adyacentes.

Articufo 515. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social realizard las
investigaciones y estudios necesarios, a fin de que el Presidente de la Republica pueda
iniciar ante el Poder Legislativo la adecuacién periddica de las tablas a que se refieren

los articulo 513 y 514 al progreso de la Medicina del Trabajo.

C.-LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973.

En este apartado analizaremos profunda y detalladamente la Ley del Seguro
Social que entré en vigor en el aiio de 1973 durante ¢l gobierno del Lic. Luis
Echeverria Alvarez, en donde se regulaba ya el seguro de riesgo de trabajo en la ley
de 1942, a continuacién desarrollaremos los preceptos legales que en la misma se

contenian para que posteriormente podamos hacer un anilisis de cada uno de ellos.

Articulo 48. Riesgo de trabajo son los accidentes y enfermedades a que

estin expuestos los trabajadores en cjercicio o con motivo del trabajo.

Articulo 49. Se considera accidente de trabajo toda lesiéon orgdnica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar
y el tiempo que se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo. o de

éste a aquel.
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Son elementos necesarios para configurar un accidente de caricter
profesional: a) que un trabajador sufra una lesién; b) que le origine en forma
directa la muerte o una perturbacién funcional permanente o temporal, y ¢) que
dicha lesién se ocasione durante, en ejercicio o con motive de su trabajo. De
manera que si en un caso sélo se demostrasen los dos primeros elementes pero no
que €] trabajador haya sufrido el accidente en el ejercicic o con mative de su
trabajo, es de estimarse que no se configura el accidente de trabajo con caricter

profesional.

Articulo 50. Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la
accidn continuada de una causa que tenga su origen 0 motivo en el trabajo, o en el medio
en que el trabajador se¢ vea obligade a prestar sus servicios. En todo caso, serdn

enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 51. Cuando el trabajador asegurado no esté conforme con la calificacién
que del accidente o enfermedad haga el Instituto de manera definitiva, podra ocurrir ante
el Consejo Técnico del propio Instituto o ante la autoridad laboral competente, para
impugnar la resolucion.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, entretanto se tramita e} recurso
o el juicio respectivo, ¢l Institute le otorgard al trabajador asegurado o a sus beneficiarios
legales las prestaciones a que tuviere derecho en los ramos del seguro de enfermedades y
maternidad o invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, siempre y cuando se

satisfagan los requisitos sefialados por esta Ley.

Articulo 52. La existencia de estados anteriores tales como idiosincrasias, taras,
discrasias, intoxicaciones o enfermedades crénicas, no es causa para disminuir el grado
de la incapacidad temporal o permanente, ni las prestaciones que correspondan al

trabajador.
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Articulo 53. No se considerarin, para los efectos de esta Ley, riesgos de trabajo

los que sobrevengan por alguna de las siguientes causas:

1.
2.

Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez,

Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador bajo la accién de algin
psicotropico, narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcién suscrita
por médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento
del patron lo anterior;

Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién por si o de
acuerdo con otra persona;

Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de
suicidio; y

Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere responsable €l

trabajador asegurado.

Este articulo acusa una discrepancia con lo establecido por el articulo 481 de

la Ley Federal del Trabajo y Ias reformas que sufrié este ordenamiento legal, segin

los cuales se consideran accidentes de trabajo algunos de los casos que este articulo

53 no estima como tales.

Articulo 54. En los casos sefialados en el articulo anterior se observaran las

normas siguientes:

L.

I

El trabajador asegurado tendra derecho a las prestaciones consignadas en el
ramo de enfermedades y maternidad, o bien a la pensién de invalidez
seflalada en esta ley, si reine los requisitos consignadas en las disposiciones
relativas; y

Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los beneficiarios
legales de éste tendran derecho a las prestaciones en dinero que otorga el presente

capitulo.
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Articulo 35. Si el Instituto comprueba que el riesgo de trabajo fue producido
intencionaimente por el patron o por si 0 por medio de tercera persona, el Instituto
otorgara al asegurado las prestaciones en dinero y en especie que la presente Ley
establece, y el patrén quedard obligado a restituir integramente al Instituto fas

erogaciones que éste haga por tales conceptos.

Articulo 56. En términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo,
cuando el asegurado sufra un riesgo de trabajo por falta inexcusable del patrén a
juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, las prestaciones en dinero que este
capitulo establece a favor del trabajador asegurado se aumentaran en el porcentaje
que la propia Junta determine en laudo que quede firme. El patron tendrd la
obligacién de pagar al Instituto el capital constitutivo, sobre el incremento

correspondiente.

Articulo 57. El asegurado que sufra algin accidente o enfermedad de trabajo,
para gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este capitulo, debera someterse a
los examenes médicos y a los tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando

exista causa justificada.

Articulo 58. El patrén debera dar aviso al Instituto def accidente o enfermedad de
trabajo, en los téminos que seiiale el reglamento respectivo.

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas encargadas
de representarlos, podrian denunciar inmediatamente al Instituto el accidente o la
enfermedad de trabajo que haya sufrido. El aviso también podra hacerse del
conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente, la que, a su vez, dara trastado

del mismo al Instituto.

En el caso en que nro se haya dado al Instituto el aviso M-T 1, para calificar

un probable riesgo de trabajo, ne puede dejarse de cubrir Ia pensién al trabajador
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que asi to solicite, si de las constancias de autos y especificamente de los dictimenes
elaborados para tal efecto, aparece que si padece la enfermedad profesional que
argumenta, pues seria injusto considerar que por el hecho de no presentar la forma
citada se le dejara de proteger. Dado que no se trata de una formalidad rigida ¢
insalvable, por lo que ‘es correcto considerar gue la notificacién al Instituto de la

demanda laboral hace las veces de aviso.

En los acuerdos 32380/75 y 32381/75 (29-X-75) se menciona que al resolver
las inconformidades DF-129-73 y 706-73, se ordend devolver los proyectos, a efecto
que se practicaran investigaciones exhaustivas de los accidentes sufridos por los
trabajadores inconformes, con objeto de determinar si estos riesgos, fueron 0 no
profesionales. E1 Consejo Técnico asenté que no existe precepto legal o
reglamentario que sujete la calificacién de los accidentes a la fecha en que se hayan
comunicado al Instituto. Lo anterior, porque los proyectos de resolucién
rechazaban la calificacién de profesionalidad de los siniestros, debido a que fueron

comunicados después de 48 horas de haberse producido.

Articulo 59. El patron que oculte la realizacién de un accidente sufrido por
alguno de sus trabajadores durante su trabajo, se hara acreedor a las sanciones que

determine el reglamento.

Articulo 60. El patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra
riesgo de trabajo, quedara relevado en los términos que sefiala esta ley, del cumplimiento
de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley

Federal del Trabajo.
El articulo 8o. Transitorio de la Ley Federal del Trabajo de 1970 dispone

que las empresas inscritas en el Seguro Social tendréin a su cargo las obligaciones

consignadas en el articulo 504 de la Ley del Trabajo, en la medida en que el
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Instituto no esté obligado a prestarlas, de conformidad con su propia ley y
reglamentes. Ahora bien, en nuestra opinién, como las prestaciones de la Ley del
Seguro Social son superiores a las de la Ley Federal del Trabajo, entonces ¢l patrén

no tiene por qué cubrir ninguna diferencia.

El articulo 504 sefiala, entre otras obligaciones, mantener diversos
medicamentos y materiales de curacién, en cualquier caso, y en algunos otros
. contar con una enfermeria e incluso con hospital. Las ebligaciones de la enfermeria
y del hospital resultan no exigibles totalmente cuando existe el régimen del Seguro
Social, pues de acuerdo con la Ley, dicha institucién debe proporcicnar tales

servicios.

Asimismo, resulta una contradiccién la disposicién sefialada por el articulo
80 transitorio de la Ley Federal del Trabajo, porque la exposicién de motivos de la
Ley del Seguro Social de 1943 establecié que los contratos colectivos y la
improvisacién de las empresas hacian ilusorias las prestaciones consignadas a favor
de los sindicatos; por ello, era necesario que el Seguro Social se hiciera cargo de
todas las prestaciones en materia de riesgos profesionales que tenian los contratos
colectivos, para lo cual se anticipaba que el articulo 17 de la Ley de! Seguro Social
de 1942 (28 de la ley en estudio} establecié un sistema de valuacién actuarial de los

contratos colectivos.

Tal parece que ahora el Instituto Mexicano del Segure Social reconoce que
no ha podido sustituir a los patrones en lo relativo al otorgamiento de las
prestaciones y conquistas conseguidas en la contratacién colectiva, ni aim en
materia de riesgos profesionales, lo que encarece el costo social para los patrones,
quienes por un lado, deben de hacer erogaciones directas y, por otro, pagar cuotas
para el Instituto Mexicano del Segure Social, a fin de satisfacer una misma

necesidad, que es la referente a riesgos profesionales.
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Si bien es cierto que el articulo 46 revela del cumplimicnto de las
obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos profesionales establece la Ley
Federal del Trabajo, a los patrones que hayan asegurado contra accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales a los trabajadores a su servicio, también lo es
que dicho articulo se refiere a que tal exencién se realiza, siempre y cuando se

satisfagan los requisitos que establece la propia Ley del Seguro Social.

Por ofra parte, si las empresas aseguraron a sus trabajadores de acuerde
con la Ley del Seguro Social, quedan libres de toda indemnizacién por riesgo, en
atencion a lo que dispone el articulo 46 de la ley del ramo, sin que pueda ser razon
en contrario el hecho de que la incapacidad provenga de causas anteriores a la
inscripcién en el Seguro Social, porque esta disposicién legal no contiene distingo

respecto al tiempo de la causa del padecimiento.

Aunque el articulo 46 de la Ley del Seguro Social establece que el patrén
que en cumplimiento de ella haya asegurado a sus trabajadores contra accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, quedara relevado del cumplimiento de las
obligaciones que establece la Ley del Trabajo, si en contractos colectivos se
estipulan mayores prestaciones el excedente debe cubrirlo el patrén que las ha

concedido o pagado.

De la interpretacion conjunta de los articulos 60, 62 y 63 de la Ley del
Seguro Social s¢ desprende que cuando el patrén hubiere asegurado a sus obreros
contra los riesgos de trabajo a que se contrae la ley federal que los rige
(incapacidad temporal o total, y muerte) y alguno de ellos sufre un accidente, sera
el propio Institute quien se subrogari en el cumplimiento de las obligaciones que
sobre responsabilidad por esos riesgos deba solventar el patrén. En consecuencia, si
se encuentra demostrada la afiliacién de los trabajadores al Seguro Social por parte

de la empresa quejosa, el Instituto se sustituye en todas y cada unma de las
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responsabilidades que puedan derivar de los riesgos de trabajo que aquetlos sufran
¥, si mediante la asistencia médica a que se contrae la faccién [ del articulo 504 de
la Ley Federal del Trabajo se determina el grado de responsabilidad del patrén de
acuerdo con el nimero de sus trabajadores, debe estimarse que éste también de ella
es relevadoe con la sola justificacién de haber afiliado a sus obreros; tan es asi que el
articulo 60 de la Ley del Seguro Social se refiere a la sustitucién de toda clase de
riesgos previstos por la Ley Federal del Trabajo de donde fue ilegal que al no
contar la empresa quejosa con una enfermeria dotada con los medicamentos y
material quirirgico de emergencia, asi como ¢l médico cirujano correspondiente, se
le impusiera una sancién, pues de lo contrario seria tanto como hacer nugatorio lo
dispuesto por la fraccién TV del precepto laboral ya citado, en tanto faculta al
patrén previo acuerdo con los trabajadores, para celebrar el contrato con
sanatorios y hospitales ubicados en el lugar en que se encuentra el establecimiento a
una distancia que permita el traslado riapido y coémodo de los trabajadores, para

que presten los servicios a que se refieren las fracciones [I y 11l del mismo articulo.

Articulo 61. Si el patrén hubiera manifestado un salario inferior al real, el
Instituto pagard al asegurado el subsidio o la pensidn a que se refiere este capitulo, de
acuerdo con el grupo de salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que, al
comprobarse su salario real, el Instituto e cubra con base a éste, la pension o el subsidio.
En estos casos, el patron debera pagar los capitales constitutivos que corresponden a las

diferencias que resulten.

Articulo 62. Los riesgos de trabajo pueden producir:
I.  Incapacidad temporal;
II.  Incapacidad permanente parcial;
III. Incapacidad permanente total; y
IV. Mouerte.
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Se entendera por incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial ¢
incapacidad permanente total, lo que al respecto disponen los articulos relativos a

la Ley Federal del Trabajo.

DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE.

Articulo 63. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en especie:
L. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;
iL Servicio de hospitalizacidn;
IIl.  Aparatos de protesis y ortopedia; y
1V.  Rechabilitacidn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene obligacién de prestar al obrero
que necesite sus servicios la atencién a que estd comprometido, desde ¢l mismo
momento en qué éste ha empezado a trabajar para el patrén que lo afilid, con tal de
que Ia afitiacién se haga dentro del plazo que fija la ley para ello, y sin que importe

que dicha afiliacién sea posterior al accidente.

Arficulo 64. Las prestaciones a que se refiere el articulo anterior se
concederan de conformidad con las disposiciones previstas en esta Ley y en sus

reglamentos.

DE LAS PRESTACIONES EN DINERO.

Articulo 65. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en dinero:
I.  Silo incapacita para trabajar, recibird mientras dure la inhabilitacion, el cien por

ciento de su salario, sin que pueda exceder del maximo del grupo en ¢l que
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estuviese inscrito. Los asegurados del grupe W recibirdn un subsidio igual al
salario en que coticen. El goce de este subsidio se otorgard al asegurado entre
tanto no se declare que se encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare
fa incapacidad permanente parcial o total, en los términos del reglamento
respectivo;

1. Al ser declarada la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira una

pension mensual de acuerdo con la siguiente tabla:

SALARIO DIARIO.

Pensidn
Grupo Mis de Promedio Hasta mensual
M $ $£45.00 $50.00 $1 080.00
N 50.00 60.00 70.00 1 440.00
6] 70.00 75.00 80.00 1 800.00
P 80.00 90.00 100.00 2 025.00
R 100.00 115.00 130.00 3375.00
S 130.00 150.00 170.00 2 587.00
T 170.00 195.00 220.60 4 095.00
u 220.00 250.00 280.00 4 095.00
W 280.00

Los trabajadores inscritos en el grupo W tendran derecho a recibir una
pensién mensual equivalente al setenta por ciento del salario en que estuvieren
cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo, se tomara el promedio de las
cincuenta y dos dltimas semanas de cotizacion, o las que tuviere si su aseguramiento
fuese por un tiempo menor.

Los trabajadores incorporados al sistema de porcentaje sobre el salario
conforme al articulo 47 de esta Ley percibiran pension equivalente en los siguientes

términos:
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El ochenta por ciento del salario cuando éste sea hasta de $ 80.00 diarios, el
setenta y cinco por ciento cuando alcance hasta $170.00 diarios y el sesenta y cinco por
ciento para salarios superiores a esta Gltima cantidad;

L. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, el asegurado recibird una
pension calculada conforme a la tabla de valuacion de incapacidad contenida en la
Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la pensién que
corresponderia a la incapacidad permanente total. El tanto por ciento de la
incapacidad se fijard entre ¢l méaximo y el minimo establecidos en dicha tabla;
teniendo en cuenta ia edad del trabajador, 1a importancia de la incapacidad, st ésta
es absoluta para el ejercicio de su profesion ain cuando quede habilitado para
dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuide sus aptitudes para el
desempeiio de la misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su
profesion u oficio.

Si su valuacion definitiva de la incapacidad fuese hasta el 15%, se pagara al
asegurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacion global equivalente a cinco
anualidades de la pensién que le hubiese correspondido.

IV. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total y parcial
con un minimo de cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual

equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban.
En relacién con el grupo W, véase el articulo quinto transitorio.

En la fraccion I se elimina el plazo miximo de 72 demandas que la ley

anterior sefiataba para disfrutar del subsidio en dinero.
En Ia fraccién Il se aumenta la cuantia de las pensiones por incapacidad

permanente total. Segin la ley anterior, la cuantia era equivalente a 75% del

salario medio de cotizacién hasta el grupo K, y 66.77% del L en adelante. Se
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mantiene en principio de otorgar mayor cuantia a los asegurados de bajo salario,
pero se beneficia también a los de grupos superiores.

En la fraccién I1] se aumenta también proporcionalmente la cuantia, pues se
toma como base el monto de la pensién que corresponderia a la incapacidad

permanente total.

La indemnizacién global a que alude la parte final de la fraccién HI, segin

la ley anterior, se otorgaba cuando el monto de 1a pensién mensual era inferior a
$50.00.

El articulo 490 de la Ley Federal del Trabajo prevé que la indemnizacién
puede aumentarse hasta en 25% si hubo una falta inexcusable del patrén. Para
fines pricticos, lo conveniente es que el patrén adopte las medidas de seguridad que
sean recomendables, a efecto de evitar que el Segure Social se vea presionado a
aumentar la indemnizacién y pretenda repetir contra el patrén o decline esa
responsabilidad, y esto dé lugar a que el trabajador, ademads de {as prestaciones gque
le otorga el Instituto Mexicano del Segurc Social, intente una indemnizacién

adicional, conforme al articulo 490 de ka Ley Federal del Trabajo.

Si se examina e! problema anterior desde otro punto de vista, valdri la pena
meditar si las pensiones que otorga este articule son superiores en mis de 25%, en
todos los casos, a las indemnizaciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo,
en cuyo caso el patrén no tieme por qué estar sujeto al pago de lo sedalado en el

articulo 499 precitado.

El trabajador que sufre un riesgo profesional que le ocasione una
incapacidad parcial permanente tiene derecho a percibir la pension
correspondiente, independientemente de que pueda dedicarse a su mismo trabajo y

que al desempefiarlo lo asciendan de categoria.
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La inscripcién del trabajador en el Instituto Mexicano del Seguro Social se
debe hacer por el patrén, pero de acuerdo con el trabajador, quien firma los datos
relativos al salario que percibe como proporcionados por él. En consecuencia, si al
sufrir un riesgo profesional le resulta una incapacidad parcial permanente y es
jubilado por el propio Instituto, resulta improcedente que reclame el monto de su
pension jubilatoria como si hubiera cotizado en un grupo superior, ya que si a su
juicio el salario que percibia se incrementaba con otras prestaciones, estuvo en la
obligacién de exigir que las mismas se hicieran figurar en la némina de suetdos

asimismo debi exigir su inscripcion en el grupo gue le correspondia.

Articulo 66. La pension que se otorgue en el caso de incapacidad permanente
total serd siempre superior a la que le corresponderia al asegurado por invalidez,
suponiendo cumplido el periodo de espera correspondiente, comprendidas fas

asignaciones familiares y la ayuda asistencial.

Los aumentos al salario minimo determinados con posterioridad a la fecha
en que se precisé el porcentaje de aumento a la peosion, no deben ser considerados
para su cuantificacién, ya que una vez fijada ésta, dejan de tener efectos las
modificaciones salariales, quedando sujetos los aumentos de la pension a diferentes

causas.

Articulo 67. Los certificados de incapacidad temporal que expida el Instituto se
sujetaran a lo que establezca el reglamento relativo.
El pago de los subsidios se hara por periodos vencidos no mayores de siete

dias.
Por lo que, si el trabajador estd inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro

Social, dicha Institucién es la iinica facultada para justificar las faltas de asistencia

motivadas por enfermedad.
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Articulo 68. Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total, se
concedera al trabajador asegurado la pensién que le comresponda, con cardcter
provisional, por un periode de adaptacion de dos afios.

Durante ese pertodo, en cualquier momento el Institute podra ordenar y, por su
parte, el trabajador asegurado tendra derecho a solicitar, 1a revision de la incapacidad con
el fin de modificar la cuantia de la pension.

Transcurrido el periodo de adaptacion, la pension se considerara como definitiva
y la revisién sélo podra hacerse una vez al afio, salvo que existieran pruebas de un

cambio substancial en las condiciones de la incapacidad.

Los aumentos al salario minimo determinados con posterioridad a la fecha
en que se precisé el porcentaje de aumento a al pensién, no deben ser considerados
para su cuantificacion, ya que una vez fijada ésta, dejan de tener efectos las
modificaciones salariales, quedando sujetos los aumentos de 1a pensién a diferentes

causas.

Conforme el articulo 37 fraccién V de la Ley del Seguro Social, el salario
que debe tomarse en consideracién para fijar el monto de la incapacidad parcial
permanente de un trabajador debe ser el que tenia el trabajador al momento de la
declaracién de incapacidad, en virtud de que conforme a ese salario el Instituto
eroga las prestaciones correspondientes. Por lo que resulta improcedente la
pretension del actor, en el sentido de que el salaric que debe servir para la
cuantificacién del crédito es el que percibia el trabajador al momento de ocurrir el

siniestro.

Articulo 69. Si el asegurado que sufrié un desgo de trabajo fue dado de aita y
posteriormente suffe una recaida con motivo del mismo accidenie o enfermedad de
trabajo, tendra derecho a gozar del subsidio a que se refiere la fraccion | del articulo 65

de esta Ley, en tanto esté vigente su condicidn de asegurado.
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Articulo 70. Las prestaciones en dinero que establece este capitulo se pagaran

directamente al asegurado, salvo el caso de incapacidad mental comprobada ante el

Instituto, en que se podrin pagar a la persona o personas a cuyo cuidado quede el

incapacitado.

E! Instituto podra celebrar convenios con los patrones para el efecto de facilitar el

pago de subsidios a sus trabajadores incapacitados.

Articulo 71. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del

asegurado, el Instituto otorgara a las personas sefialadas en este precepto las siguientes

prestaciones:

iL

I1.

Iv.

El pago de una cantidad igual a dos meses del salario minimo general que rija en el
Distrito Federal en la fecha de faltecimiento del asegurado, que presente copia del
acta de defuncién y la cuenta original de los gastos del funeral.

A la viuda del asegurado se le otorgard vna pension equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratindose de incapacidad
permanente total. I.a misma pensién corresponde al viudo que estando totalmente
incapacitado hubiera dependido econdmicamente de la asegurada.

A cada uno de fos huérfanos que lo sean de padre o de madre, que se
encuentren totalmente incapacitados se les otorgard una pensién equivalente
al veinte por ciento de la que hubiese correspondido al asegurado, tratindose
de incapacidad permanente total. Esta pensién se extinguird cuando el huérfano
recupere su capacidad para el trabajo.

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre 0 madre, menores de dieciséis
afios, se les otorgara una pensién equivalente al veinte por ciento de la que hubiera
cotrespondido al asegurado tratandose de incapacidad permanente total. Debera
olorgarse ¢ extenderse el goce de esta pension, en los témminos del reglamento
respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una edad maxima de
veinticinco afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema

educativo nacional, tomando en consideracion las condiciones econdmicas,
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familiares y personales del beneficiario y siempre que n sea sujeto del régimen del
seguro obligatorio.

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormente falleciera el otro
progenitor, la pensién de orfandad se aumentara del veinte al treinta por ciento, a
partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se extinguira en los
términos establecidos en 1as mismas fracciones,

VI. A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre y madre, menores de
dieciséis aftos o hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando en los planteles
del sistema educativo nacional, o en tanto se encueniren totalmente incapacitados
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, se les oforgara una
pensién equivalente al treinta por ciento de la que hubiere correspondido al
asegurado tratindose de incapacidad permanente total,

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere e} parrafo anterior se
exiinguird en los mismos términos expresados en las fracciones III y IV de este
precepto.

Al término de las pensiones de orfandad estabiecidas en este articulo, se
otorgard al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pensién que
disfrutaba. )

A las personas sefialadas en las fracciones Il a VI de este articulo, asi como a los
ascendientes pensionados en los términos del articulo 73, se les otorgara un aguinaldo

anual equivalente a quince dias del importe de 12 pension que perciban.

Para gastos de defuncién, pensién de viudez, orfandad o paternidad se
requiere’ identificacién del beneficiario, acta de defuncién, de matrimonio y de

eacimiento de los huérfanos en su caso, y nimero de afiliacién del asegurado.
Respecto a la fraccién IV de este articulo, nuestro comentario al pie del

articulo 156 de esta Ley. Para tener este servicio, se requiere que el asegurado, con

la copia del aviso de inscripcion, vaya a la agencia administrativa correspondiente
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para obtener su identificacion personal. La pensién de viudez a que se refiere la

fraccion Il aumenta de 36%, que fijaba la Ley anterior, a 40%.

La pensién de orfandad a que alude la fraccién III se amplié hasta la
recuperacién de los huérfancs, y se eliminé el limite de 25 aftos se fijaba Ia Ley
anterior; ademis, al término de la pensién de orfandad se instituye un pago

adicional de tres mensualidades de pensién correspondiente.

Los beneficiarios de los trabajadores fallecidos que quedan incluidos como
tales en la Ley del Seguro Social conservan el derecho que les confiere la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 297, fraccién II. La Ley Federal del Trabajo no
fue modificada por el articulo 46 de la Ley del Seguroe Social, pues lo iinico que se
advierte es una sustituciéon de obligaciones cuando opera el seguro en los términos
del mencionado precepto, ¢n que se establece: “El patrén, que en cumplimiento de
Ia presente ley, haya asegurado contra accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales a los trabajadores a su servicio, quedari relevado del cumplimicnto
de las obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos profesionales establece la
Ley Federal del Trabajo”, siendo incuestionable que esa sustifucién de obligaciones
se realiza sé6lo cuando se satisfacen los requisitos que la propia Ley del Seguro
Social establece, en forma expresa y limitada; en la especie, los diversos incisos de
la fraccién V del articulo 37 del propio ordenamiento, vigente en el afio de 1845 en
que tuvo lugar el accidente, y entre los cuales no se cuenta una hermana, simple

dependiente econdmico del trabajador.

Articulo 72. Sélo a falta de esposa tendrd derecho a recibir la pension sefialada
en la fraccion 11 del articulo anterior la mujer con quien ¢l asegurado vivié como si fuera
su marido durante los cinco aftos que precedieron inmediatamente a su muerte o con {a

que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante
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el concubinato. Si al morir el asegurado tenia varias concubinas, ninguna de ellas gozara
de la pensidn.
Por analogia y equidad, creemos que este beneficio también se da al

concubino viudo, dependiente econémico.

Los aumentos al salario minimo determinados con posterioridad a la fecha
en que se precisé el porcentaje de aumento 2 la pensién, no deben ser considerados
para su cuantificacién, ya que una vez fijada ésta, dejan de tener efectos las
modificaciones salariales, quedando sujetos fos aumentos de la pension a diferentes

causas.

Articulo 73. El total de las pensiones atribuidas a las personas sefialadas en los
articulos anteriores, en caso de fallecimiento de! asepurado, no excederd de la que
corresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad permanente total. En caso de
exceso, se reducirin proporcionaimente cada una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados, se hard nueva
distribuci6n de las pensiones que queden vigentes entre los restantes, sin que se rebasen
las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

A falta de viuda, huérfanos o concubina con derecho a pension a cada uno de los
ascendientes que dependian econdmicamente del trabajador fallecido se les pensionard
con una cantidad igual al veinte por ciento de fa pension que hubiere correspondido al
asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratindose de cényuge o concubina, la pensién se pagarda mientras no
contraiga nupcias o entre en concubinato. La viuda o concubina que contraiga
matrimonio recibird una suma global equivalente a tres anualidades de la pensién

otorgada.

Los ascendientes pueden ser, ademds del padre y la madre, los abuelos. Los

aumentos al salario minimo determinados con posterioridad a la fecha en que se
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preciso el porcentaje de aumento a la pensién, no deben ser considerados para su
cuantificacién, ya que una vez fijarla ésta, dejan de tener efectos las modificaciones
salariales, quedando sujetos los aumentos de la pensién a diferentes causas.
Articulo 74. Cuando se refinan dos o mas incapacidades parciales, el lnstituto no
cubrira al asegurado o a sus beneficiarios una pensién mayor de la que hubiese

correspondido la incapacidad permanente total.

Los aumentos al salario minime determinados con posterioridad a la fecha
en que se precisé el porcentaje de aumento a la pensién, no deben ser considerados
para su cuantificacién, ya que una vez fijada ésta, dejan de tener efectos las
modificaciones salariales, quedando sujetos los aumentos de la pensién a diferentes

causas.
DEL INCREMENTO PERIODICO DE LAS PENSIONES.

Articulo 75. La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente serd
revisada cada vez que se modifiquen tos salarios minimos, incrementindose con el

mismo porcentual que corresponda al salario minimo general del Distrito Federal.

Articufo 76. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes, otorgadas con
motivo de la muerte del asegurado por riesgos de trabajo, serdn revisadas e
incrementadas anualmente en la proporcién que les corresponda, con base en lo
dispuesto en el articulo anterior y considerando, para aplicar el porcentaje del
incremento, la cuantia de la pensién que le hubiere correspondido al asegurado por la

incapacidad permanente total.

DEL REGIMEN FINANCIERO.
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Articulo 77. Las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, inclusive los
capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin de afio y los gastos administrativos,
seran cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y

demas sujetos obligados.

Esta disposicion deriva de la fraccion XIV del apartado A del articulo 123
constitucional, segin la cual la responsabilidad por riesgos profesionales
corresponde de forma exclusiva a los patrones, por lo cual es ligico que también les

corresponda de forma exclusiva pagar las cuotas del Seguro Social para esta rama.

Articulo 78. Las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deban pagar los
patrones, se determinardn en relacion con la cuantia el salario base de cotizacion, y con
los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se trate, en los términos

que establezea el reglamento relativo.

En virtud de esta reforma las cuotas se determinaran ahora con relacién a la
cuantia del salario base y no a un porcentaje de las de Invalidez, Vejez, Cesantia en
edad avanzada y Muerte, Esto representa 1% de! monto de la némina y Ia base es

15 veces superior a la que habia en 1990.

Articulo 79. Para los efectos de la fijacién de las primas a cubrir por el seguro
de riesgos de trabajo, las empresas serdn clasificadas y agrupadas de acuerdo con su
actividad, en clases, cuyos grados de riesgo se sefialan para cada una de las clases que a

continuacion también se relacionan:

Grado de Producto de
riesgo los indices de
frecuencia y Inferiores al Grado Superiores
gravedad por medio medio al medio
un millén
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CLASE

CLASEII

CLASEIII

454
770
1086
1368
1757

1368
1757
2146
2535
2924
3302
3667
4032
4397
4762
5127

4032
4397
4762
5127
5576
6073
6470
6867
7264
7661
8058
80455
8552
9226
9583
9940
10297
10654
11011
11368
11725
12082
12439
12796
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0.0875
0.175

0.35
0.4375
0.525
0.6125
0.7

0.9625
1.05
1.1375
1.225
1.3125
b4
1.4875
1.575
1.6625
1.75
1.8375
1.925
2.0125

0.2625
0.35
0.4375

0.7875
0.875
0.9625
1.05
1.1375
1.225

2.1
2.1875
2275
2.3625
248
2.5375
2.625
27125
28
2.8875
2975




CLASELV

CLASEV

35
36
37

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
4s
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
S8
59
60

30
51
52
53
54
55
56

13153
13510
13867

11368
11725
12082
12439
12796
13153
13510
13867
14204
14540
14876
15212
15548
15884
16220
16552
16940
17328
17716
18104
18207
18565
18923
19281
19639
19997
20355
20713
21071
21429
21787

18207
18565
18923
19281
19639
19597
20355
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2.625
27125
2.8
2.8875
2975
3.0625
315
3.2375
3325
34125
35
3.5875
3.675
3.7625
3.35

4.375
4.4625
4.55
4.6375
4.725
4.8125
4.9

3.9375

3.0625
3.15
23.75

4.025
4.1125
42
42875
4375
4.4625
4.55
4.6375
4.725
48125
49
4.9875
5.075
5.1623
525



57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
I
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
S0
91
92
93
94
95
96
97
98
99

20713
21071
21429
21787
22145
22503
22661
23219
23577
23935
24293
24651
25009
25367
25725
26083
6.3875
6.475
26810
26870
27278
27686
28094
28502
28910
29318
29726
30134
30142
30950
31358
31766
32174
32582
32990
33398
33806
34214
34622
35030
35438
35846
36254
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49875
5.075
5.1625
525
5.3375
5.425
5.5125
5.6
5.6875
3.775
5.8625
5.95
6.0375
6.125
6.3875
6.3

£.5625

6.65
6.7375
6.825
6.9125

7.0875
7.175
7.2625
7.35
7.4375
7.525
7.6125
7.7
7.7875
7.875
7.962
8.05
8.1375
8.225
8.3125
84
8.4875
8.575
8.6625



100 36662 8.75

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de clase por
medificacién en sus actividades, las empresas invariabtemente serdn colocadas en el
grado medio de la clase que les corresponda, y con apego a dicho grado pagarin la

prima del seguro de riesgos de trabajo.

En virtud de la reforma decretada a finales de 1990, se modifican los
porcentajes de las primas por este seguro; pero en realidad, la disminucién real

respecto a la que estuvo vigente hasta 1990, es minima.

Esta reforma posiblemente es inconstitucional y de cualquier manera
reprobable, ya que el Seguro de Riesgos de Trabajo es un seguro que debe ser a
cargo exclusivamente de los patrones y éstos deben tener derecho a ver y
comprobar que dichos ingresos y gastos se aplican a este seguro y no van a una

bolsa o fondo comiin par atender otre tipo de riesgos.

La Constitucién estatuye claramente que los patrones son responsables por
los riesgos profesionales que ocurran a sus trabajadores y la Ley del Seguro Social
establece gue se sustituye a los patrones en esta obligacién, mediante el pago de las
cuotas respectivas; por tanto, es sostenible que los patrones tienen derecho a ver
que la contabilidad y aportaciones que se destinan a ese fin se Heven por separado.
En caso contrario se deberia conceder libertad para contratar con seguros

privados.
Se establecen las bases para clasificar a 1as empresas en consideracion a su

actividad, asi come para ubicarlas en los diferentes grados de riesgo, en razén

directa de la frecuencia y gravedad de los siniestros.
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Si bien resulta cierto que de conformidad con el articulo 24 del Reglamento
para la Clasificacion de Empresas y Determinacién del Grado de Riesge del Seguro
de Riesgos de Trabajo, la dependencia técnica del Instituto Mexicano de] Seguro
Social tiene facultades para revisar anualmente el grado de riesgo conforme al cual
estén cubriendo sus primas las empresas, para confirmarlo, disminuirlo o
aumentarlo, también lo es que el estudio debe referirse precisamente a los riesgos
de trabajo sufridos por todo el personal de 1a empresa en la dltima anualidad, esto
es, la inmediata anterior a la fecha de emisién del dictamen correspondiente y no

respecto a periodos diferentes al sefialado.

Es verdad el dispositivo legal que se analiza contiene las reglas para la
calificacién de las empresas en clase y grado de riesgo, y para la clasificacion de la
clase debe atenderse a las estadisticas de riesgo profesionales acaecidos, también lo
es que para determinar el grado de riesgo de una empresa calificada en
determinada clase de riesgos, es forzoso atender igualmente y en forma
fundamental a las mencionadas estadisticas y no solamente a las medidas
preventivas, condiciones de trabajo y elementos que influyan en el riesgo particular
de una empresa, pues mediante la comparacion respectiva entre las estadisticas de
la empresa y las cifras promedio determinadas por el Instituto se fijard si es
procedente ¢ no ¢l aumento del grado de riesgo en que se encuentra calificada dicha
empresa. Es evidente que son las estadisticas y no las medidas preventivas, las
condiciones de trabajo y no los ofros elementos a que se refiere ¢l precepto
analizado, las que de una manera cierta pueden y deben determinar el aumento del

grado de riesgo.

Como consecuencia de la inconformidad interpuesta por una empresa, el
Institute Mexicano del Seguro Social nombré un perito para dictaminar sobre el
grado de riesgo. Ahora bien, después de un detallado estudio sobre los antecedentes

y circunstancias de la negociacion, el perito consideré gue no deben ser tomadas en
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cucata las actividades que constituyen el proceso intermedio y que son en si un
conjunto de procesos como las principales para los fines de clasificacién, pues
dichas actividades deben considerarse entonces como actividades secundarias.
Asimismo, tomé en cuenta la finalidad de la empresa y otras actividades

secundarias, asf como los indices de frecuencia y gravedad.

Con base en estos datos, dictaminé que la clasificacion deberia ser una clase
inferior a la que originalmente habia asignado el Instituto. Por lo que, con base en

lo anterior la inconformidad se resolvié favorablemente a la empresa.

Por otra parte, el numeral 36 del Reglamento para la Clasificacion de
Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo,
no permite que se dejen de pagar las cuotas de riesgos de trabajo cuya liquidacién
se formula con base en la clasificacién oficiosa hecha por el propio Instituto,
aunque dicha clasificacién se encuentre subjudice, en atencién a que se trata de
prestaciones de indudable interés social que la Constitucién Federal establece en
favor de los trabajadores y que el propio Instituto debe proporcionar, se paguen o
no correctamente las cuotas que estin obligadas a enterar las empresas, maxime si
aquella clasificacién no priva en definitiva a la empresa de sus derechos por
constituir una fase dentro del procedimiento adﬁlinistrativo de liquidacién, que es

de orden pablico y por ende insuspendible.

Articulo 80. El grado de riesgo conforme al cual estén cubriendo sus primas las
empresas podra ser modificado disminuyéndolo o aumentandolo. Estas modificaciones
no podrin exceder los limites determinados para los grados méximo y minimo de la
clase a que corresponda la empresa.

La disminucién o aumento proceders cuando el promedio del producto del indice

de frecuencia por el de gravedad, de los riesgos realizados y terminados en la empresa en
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el lapso que fije el reglamento, sea inferior o superior al correspondiente al grado de

riesgo en que la empresa se encuentre cotizando.

El articulo 24 del Reglamento para la Clasificacién de Empresas y
Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, establece
que la dependencia técnica del Instituto Mexicano del Segure Social responsable de
la clasificacion de las empresas y determinacion del grado de riesgo debe revisar
anualmente el grédo de riesgo conforme al cual estén cubriendo sus primas las
empresas, a fin de confirmarlo, disminuirlo o aumentarlo de acuerdo con las reglas
previstas en el propio numeral. Ahora bien, como la vigencia de esta determinacién
es anual, conforme a lo previsto en el aludido articulo 24 y al principio de no
aplicacion retroactiva de las disposiciones juridicas en perjuicio de persona algusa,
contenido en el articulo So del Cédigo Civil det Distrito Federal aplicable en
materia Federal, es clare que la pluricitada determinacion de grado de riesgo tiene
vigencia a partir del segundo bimestre posterior a la fecha en que concluyé el
precedente periodo anual, sin que pueda surtir efectos vilidos respecto de los
bimestres anteriores.

Ademais, el articulo 24 del Reglamento para la Clasificacién de Empresas y
Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo prevé que la
dependencia técnica responsable de la clasificacién de empresas y determinacién
del grado del riesgo revisard anualmente ¢l grado de riesgo conferme al cual estén
cubriendo sus primas la empresas, para confirmarle, diminuirlo o aumentarlo,
seiialando en la fraccién §I los periodos correspondientes a cada clase y la vigencia
en que deben iniciar las modificaciones al grado de riesgo, sin indicar en qué fecha
debe notificarse al patrén; sin embargo, de la interpretacién relacionada de las
fracciones II, IV y VIII del dispositivo en comento, se desprende que ia
modificacién al grado de riesgo necesariamente debe notificarse al patrén antes de
la entrada en vigor de la nueva clasificacién, de acuerdo a la clase en que se

encuentre clasificada la empresa, ya que de notificarse en fecha posterior a la
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entrada en vigor de la nueva modificacién, ésta resultaria extemporinea y por lo
mismo su aplicacién seria retroactiva en perjuicio del patrén, transgrediendo en
detrimento de los particulares los derechos de audiencia, defensa y seguridad
juridica, pues es 16gico que éstos deben conocer la base conforme a la cual cubrir
una contribucién antes de que ésta entre en vigor y no con posterioridad;
consecuentemente, Si se demuesira en el juicio de nulidad que el dictamen de
modificacién al grado de riesgo se notificé al patrén en fecha posterior a la en que
debia entrar en vigor ¢l mismo, procede decretar la nulidad de aquét al darse los

supuestos antes precisados.

Los articulo 240, fraccién VIIIL, de la Ley del Seguro Social y 17,21, 23,24 y
31 del Reglamento para la Clasificacién de Empresas y Determinacion del Grado
de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo autorizan al Instituto Mexicano del
Seguro Social para organizar sus dependencias y a la dependencia téecnica
responsable de 1a clasificacién de empresas y determinacién del grado de riesgo
para determinar o rectificar ¢l grado en'que deben clasificarse las empresas. Sia
embargo, no hay dispositive legal o acuerdo delegatorio alguno que establezca las
fa;:ultades o competencia de la Subjefatura de Servicios de Riesgos de Trabajo, 0 en
que se considere a ésta como la dependencia técnica de referencia; por tanto, es
incompetente para determinar o modificar el grado de riesgo en que deben
clasificase las empresas, sin que pueda entenderse que las facultades conferidas al
Instituto le correspondan a la Subjefatura citada porgue la competencia es un
principio de orden juridico que sélo puede derivar de la Ley o reglamento y no

inferirse de presunciones que ningiin precepto legal autoriza.

Conforme a lo que dispone el articulo 16 Constitucional los actos de
autoridad deben estar debidamente motivados, entendiéndose por ello que se
expresen las razones, motivos o circunstancias especiales que Hevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
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norma legal invocada como fundamento. Por tanto, si en un dictamen de
modificacién del grado de riesge la autoridad no expresa las razones o motivos que
la llevaron a concluir que debia efectuarse dicha modificacién, no se cumple con el

requisito de la debida motivacién legal que deben reunir los actos de autoridad.

Articulo 81. Los indices de frecuencia y de gravedad mencionados en el articulo

anterior se fijaran en el reglamento.

Articulo 82. La determinacién de clases comprendera una lista de los diversos
tipos de actividades y ramas industriales, catalogéndolas en razon de la mayor o menor
peligrosidad a que estin expuestos los trabajadores, y asignando a cada uno de los
grupos que formen dicha lista una clase determinada. Para estos efectos, sc debera tomar
como base la estadistica de los riesgos de trabajo acaecidos en los referidos grupos de
empresas, computados y evaluados de manera global.

No se tomara en cuenta, para la fijacion de las clases y grados, los accidentes
que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores o

viceversa.

Nétese que los accidentes sucedidos con ocasién de que un trabajador se
traslade de su domicilio al lugar de trabajo y viceversa no deben considerarse para
fines de los indices de frecuencia y gravedad que menciona el Reglamento de
Clasificacién de Empresas para fines del seguro de riesgos profesionales de esta

Ley.

Las empresas no pueden pretender desvirtuar el cambio de clase en que se
les considere, al modificarse el Reglamento de la materia so pretexto de que por
analogia deben quedar en una clasificacién distinta, ya que el cambio citado resulta

por la simple aplicacién del Reglamento; 1o que significa que la empresa continia
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clasificada en la misma actividad, pero por su peligrosidad se eleva a una categoria

superior,

Con arreglo a los articulos 44 y 45 de la anterior Ley del Seguro Social y 90
del Reglamento de Clasificacion de Empresas y Grados de Riesgo, la circunstancia
de que sea mayor ¢l nimero de trabajadores dedicados a determinada actividad, no
constituye un dato que, por si sole, lleve siempre y necesariamente a concluir que

aquella es Ia actividad fundamental o preponderante de la empresa.

Articulo 83. Cada tres afios, el Consejo Técnico promovera la revision de las
clases de grados de riesgo, oyendo la opinién que al respecto sustente el Comité
Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo, el cual estard integrado de manera
tripartita.

Los cambios de una actividad empresarial, de una clase a otra, se haran
siempre a través de disposicion del Ejecutivo Federal, ajustindose a las siguientes
reglas:

I.  Cuando el producto del indice de frecuencia por el de gravedad de la totalidad de
las empresas comprendidas en una actividad exceda durante cada uno de los tres
iltimos afios el grade maximo de la clase en que se encuentre, dicha actividad
pasard a la clase superior.

II.  Cuando el producto del indice de frecuencia por el de gravedad de la totalidad de
las empresas comprendidas en una actividad sea inferior durante cada uno de los
tres Gltimos afios al grado minimo de la clase en la que se encuentre, dicha
actividad pasara a la clase inferior inmediata.

Estas reglas no operardn en el caso de las actividades que se encuentren en la
clase més alta 0 en la mas baja, segiin se trate de ascenso o de disminucion

respectivamente.
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Si la asamblea general lo autorice, con base en la experiencia adquirida, el
Consejo Técnico podrd promover la revisién a que alude este articulo en cualquier

tiempo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social habia acostumbrado cada tres aios
expedir un nuevo reglamento de clasificacién de empresas, en el cual cambiaba de
clase a las empresas segiin los indices de frecuencia y gravedad. Ultimamente han

transcurride mis de cinco afios, sin que s¢ haya hecho.

Los articulo 45 de la Ley del Seguro Social anterior y 14 del Reglamento de
Clasificacién de Empresas y Grados de Riesgo, si bien aluden, respectivamente a
que: “Cada tres aiios el Consejo Técnico del Instituto promoveri la revision de las
clases y grados de riesgo..” y “La revision de las clases y grados de riesgo del
presente reglamento se iniciard y concluird en un plazo que no exceda de seis
meses, a contar del tercer afio de vigencia de la iltima clasificaciéon general..” no
permiten, en manera alguna, concluir que al transcurso del lapso de tres aiios se
produjo Ia derogacién automitica del reglamento. Lo anterior es asi porque la
derogacién automitica de la ley sélo opera cuando se han cumplido totalmente los
fines que perseguia o cuando termina el plazo para el cual expresamente fue
expedida, lo que no acontece en el caso, pues el reglamento a estudio tiene una .

finalidad permanente y no se fijo lapso preciso de su vigencia.

Articufo 84. El patron que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no lo hiciere deberd enterar al Instituto, en caso de que ocurra el
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue
desde luego las prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observard cuando el patron asegure a sus trabajadores en

forma tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o
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sus beneficiarios tuvieren derecho, limitindose los capitales constitutivos, en este
caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes

seiialadas en la Ley.
Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y lo de
modificaciones de sus salarios, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro,
“en ningan caso liberardn al patrén de la obligacién de pagar los capitales constitutives,
aun cuando los hubiese presentado dentro de los cinco dias a que se refiere el articulo 19

de este ordenamiento.
El Instituto determinari el monto de los capitales constitutivos y los hara

efectivos, en la forma y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.

Cuando se alega violacién a la garantia de audiencia, deben examinarse
todas las disposiciones relacionadas con el precepto impugnado y no sélo
aisladamente ¢l que se impugna. De acuerdo con dicho razonamiento, el articulo 48
de la Ley del Seguro Social, interpretado en relaciéon con el articulo 133 y el
reglamento de este altimo precepto, otorga la oportunidad al patrén de impugnar
Ia resolucién que determina el deber de pagar el capital constitutive; y es hasta que
se agote el recurso de inconformidad que establece la legislacién del Seguro Social
cuando se puede proceder a la privacién definitiva de los bines que integran el
capital. constitutivo, es decir, una vez que se respete la garantia de audiencia. El
estado de privacién en contra def cual protege el articulo 14 Constitucional debe ser
en forma definitiva. De acuerdo con dicho razonamiento, el articulo 48 de la Ley
del Seguro Social si respeta la garantia de audiencia, pues no permite la privacién
definitiva del capital constitutive de las pensiones y prestaciones que pagé el Seguro
Social al trabajador que sufrié el accidente de trabajo que no habia sido registrado

por el patrén.

Los capitales constitutivos, contenidos en el articulo 48 de la Ley del Seguro

Social, no tiene su origen en la fraccién VII del articulo 73 de la Constitucion
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federal, sino que su fundamento se encuentra en el articulo 123, fracciones Xivy
XXIX, de la propia Constitucién; Ia primera se relaciona con deberes a cargo del
patrén de indemnizar a sus trabajadores por accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales y la segunda a la obligacién del Estado de establecer el régimen de
seguridad social. En consecuencia, el pago de los capitales constitutives no tiene
ninguna relacién con el articulo 31 fraccién IV de la Constitecion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consigna la obligacién de los mexicanos de
contribuir a los gastos plblicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes y, por ello, no rigen para los citados capitales los principios en
él contenidos de proporcionalidad y equidad, los cuales son exclusivos de las
prestaciones fiscales, en cuyo concepto no se incluyen los capitales constitutivos. En
efecto, las cuotas que se recaudan en concepto de los capitales no son para gue el
Estado cubra los gastos piblicos, sino que directamente pertenecen a los

trabajadores o sus beneficiarios.

Es verdad que el articulo 48 de la Ley del Seguro Social no establece las
bases para determinar el monto del capital constitutivo, pero la fijacién no es
arbitraria, pues existen elementos y datos en la misma Ley del Seguro Social, y
especificamente en el articulo 37, que sirven de base para determizar el monto de lo
que debe cubrir el patrén, el concepto de capital constitutivo, entre los que se
encuentran los gastos de atencién médica, dias no laborados, recargos por no pago
y otros que la misma Ley autoriza y previene. Por este concepto no se puede

declarar la inconstitucionalidad del articulo 48 de la Ley del Seguro Social.

Aun cuando un patrén incumpla la Ley del Segure Social, el Instituto
Mexicane del Segurc Social, al fincarle los capitales constitutivos, no le esta
imponiendo una multa o sancién excesiva, con violacién al articulo 22
Constitucienal, ya que los mencionados capitales constitutivos estian formados por

el importe de los gastos médicos y medicamentos proporcionados al trabajador
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accidentado, las aportaciones adecuadas por el patrén y por los intereses
moratorios de dichas aportaciones. Por otra parte, el patrén que en tiempo inscribe
a sus trabajadores y liquida las cuotas respectivas queda comprendido dentro de
los cuadros generales de riesgos para los trabajadores, o sea, que del total de las
aportaciones que por cuotas generales se perciben por el Instituto, las mismas,
previos estudios y cdlculos de enfermedades y accidentes para los asegurados y
familiares de los mismos son suficientes, debido a dichos cdlculos de
probabilidades, para cubrir los accidentes y enfermedades cuando éstas se
presentam, y cuyos gastos no son liquidados con las aportaciones de un sélo patrén,
los gastos individuales erogados por el Seguro Social con motivo de la atencién
prestada al trabajador accidentado, es claro que son mayores a las simples
aportaciones que periédicamente debié cubrir el patrén por sus trabajadores, haya
0 no accidentes, y que, como se ha venido diciendo, sirven de fordo global para los
casos de atencion a los trabajadores y a sus familiares derechohabientes, no siendo,
por lo tanto, desproporcionados o excesivos los capitales constitativos fincados al
patrén incumplido; y quedando demostrado que tampoco constituye una multa
excesiva y desproporcionada, es de concluirse que el articulo 48 de la Ley del

Seguro Social no viola lo dispuesto por el articulo 22 Constitucional.

El articulo 48 de la Ley del Seguro Social no limitada la libertad de trabajo
en general, protegida por el articulo 4° Constitucional Federal, En efecto, el
precepto citado no se refiere en ninguno de sus aspectos a la garantia de libertad de
trabajo, ya que el articulo 48 solameate previene la obligacién del patrén de pagar
capitales constitutives, lo que no significa privacién ilegal, sino el financiamiento
del deber de pagar lo que el patrén adeuda al Seguro Social por hechos que le son
imputables, consistentes en no registrar a un trabajador. Asi, la posible privacién
del producto de su trabajo no es licita, sino originada por una falta del patrén, por
cuya omisién es sancionado por 1a Ley. Tampoco se obliga al patrén a prestar un

trabajo sin la justa retribucién al cobrirsele el capital constitutive. El cobro es
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debido, porque el patrén omitié la conducta de inscribir a un trabajador, lo que
constituye una condicién para que, en caso de que suceda un accidente al
trabajador no inscrito, surja la obligacién del patrén de pagar las pensiones y

prestaciones médicas.

Si la inscripcién del trabajador, aunque realizada dentro de los cinco dias
siguientes a la iniciacién de sus labores, se hizo después de producido el siniestro, y
éste acontecié cuando ya estaba vigente la respectiva adicion del articulo 48 de 1a
Ley del Seguro Social (31 de diciembre del1959), el patrén estd obligado a pagar ¢l

capita) constitutivo correspondiente al accidente de trabajo.

El articulo 123 constitucional, en su fraccién XXIX, considera de utilidad
piiblica la expedicién de la Ley del Seguro Secial, que comprendera seguros de
accidente. El articulo 4o del Reglamento de 1a Ley det Seguro Social en materia de
afiliacién establece que los patrones estdn obligados a inscribir a sus trabajadores
en los términos de ley. El articulo 1o del Reglamento para el Pago de Cuotas y
Contribuciones del Régimen del Seguro Social establece que los patrones
entregardn al Instituto las cuotas correspondientes, a partir de la fecha de su
ingreso al trabajo. El articulo 34 de la Ley del Seguro Social establece que el patrén
serd responsable de los dadios y perjuicios que se causen al asegurado o sus
familiares, cuando falta al cumplimiento de su obligacién de inscribirlos. Y el
articulo 48 de la Ley del Seguro Social establece que el patrén que estando obligado
a asegurar a sus trabajadores contra accidentes del trabajo no lo hiciere deberd, en
caso de siniestro, enterar al Instituto el capital coastitutive de las pensiones y
prestaciones correspondientes, y agrega, segin reforma sufrida por decreto de 31
de diciembre de 1959, que los avisos de ingreso de los asegurados, entregados al
Instituto después de ocurridos los siniestros, en ningin caso liberarin al patrén de

1a obligacién del pago de los capitales constitutivos.
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De tales preceptos se desprende que el constituyente considera de interés
piblico un seguro obligatorio, mediante el cual los patrones pagarin cuotas para
cubrir los riesgos profesionales de sus trabajadores; que la inscripcién hecha en el
término de ley implica que el patrén ha cumplido con sus obligaciones; que el pago
de las cuotas por el seguro de accidentes del trabajo se hace efectivo desde el primer
dia del ingreso al trabajo, aunque la inscripcion se haga posteriormente, dentro del
término legal; que el patrén es responsable cuando viola la ley en lo relativo a
inscripciones, y que cuando el siniestro ocurre antes de que se dé el aviso de
inseripcién, aunque éste se haya dado dentro del término legal, el Instituto cobra al

patrén el capital constitutivo correspondiente.

Tal sistema es claramente inconstitucional, en cuanto implica para el
Instituto enriquecimiento ilegitimo, puesto que en los muchos casos en que no
ocurre el siniestro entre el ingreso al trabajo y la inscripcién en el término desde el
ingreso al trabajo. Pero en los casos excepcionales en que ocurre un siniestro antes
de la inscripcién oportuna, el Instituto no cubre el riesgo. O sea, que en una
inmensa mayoria de casos cobra cuotas por un periodo por el que no estd
prestando una proteccién o cobertura de riesgos. Esto implica claramente una
laguna legislativa, contrario a todos los principios del derecho, y que estd incluido
en ¢l derecho civil, en el Cédigo Civil aplicable en materia federal, en los articulos
1882 y siguientes. Y de ninguna manera podria decirse que ¢l interés piblico de
que hablé el constituyente estaria en que el Instituto percibiera cuctas en los casos
en que no ocurran siniestros, sin cubrir los riesgos correspondientes, cuando se
actualizan, pues el interés piblico estd en la existencia de un segure, que por su
esencia ¢ independientemente de que sea veluntario u obligatorio consiste
necesariamente en la doble prestacién de pago de cuotas o primas y cobertura o
proteccién del riesgo.

Para el Instituto, la carga de soportar los riesgos por el periodo

comprendido entre el inicio de labores y €l aviso oportuno deberia ser soportada en
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los pocos casos en que esto ocurra, con las cuotas que cobre en todos los casos,
necesariamente Ia inmensa mayoria, en que no se¢ actualice ningin riesgo en ese¢
periodo, que es la manera legal de funcionar un seguro, obligatorio o veluntario.
Por lo demas, ¢l que cuando se actualiza el riesgo, en las condiciones apuntadas, no
se cobren cuotas, sino capital constitutive, en nada desvirtiia el hecho de que el
precepto provoca un enriquecimiento ilegitimo, ya que el Instituto percibe las
cuotas en todos los casos en que no hubo siniestros, sin haber tenido a su cargo la
proteccion o responsabilidad de los riesgos posibles, lo cual afecta, lesionindolos, a
todos los que se les cobra un capital constitutive, o aseguran a sus trabajadores y
pagan cuotas sin proteccién o responsabilidad de los riesgos posibles, lo cual afecta,
lesiondndolos, a todos los que se les cobra un capital constitutive, o aseguran a sus
trabajadores y pagan cuotas sin proteccién de riesgos, por el periodo de que se
trata, corre entre el ingreso al trabajo y la inscripcién legalmente oportuna. tal vez
¢l precepto tienda a proteger al Instituto contra patrones que no han cumplido
oportunamente con la obligacién de inscribir a sus trabajadores, y que, al ocurrir

un accidente, aparezca como si se hubiese dado el término legal.

Por esta vazoén seria paupérrimo para violar la situacién de legalidad,
autorizando un enriquecimiento ilegitimo e indiscriminado, en contra de todos los
patrones de buena fe que han cumplido legalmente con su obligaciones, pues el
remedio juridico y constitucional para el engaiio antes relatado consiste en una
averiguaci6én seria y concienzuda de los casos que lo ameriten, pues para ello tiene
el Instituto a su mano la posibilidad de practicar legalmente las investigaciones,
inspecciones y visitas domiciliarias procedentes, sin que se pueda justificar por su
comodidad el evitarse las molestias de actuar asi mediante el recurso a un
enriquecimiento ilegitimo, o sea, al procedimiento de cobrar cuotas por un periodo
en el que no responde pro los riesgos. Y de todo lo expuesto se desprende, con
claridad, que el precepto a comento es inconstitucional, pues no sélo vicla la

fraccion XXIX del articulo 123 al establecer un cobro de cuotas o primas, en la via
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econdmico-coactiva, sin dar una proteccién o segure de accidentes, y exigiendo un
capital constitutive, en su case, sino gue viola las garantias consagradas en los
articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto a que es un precepto que autoriza un
enriquecimiento sin causa, ya que viene a establecer cobros coactives, sin un

verdadero fundamento legal.

Aun cuando sea cierto que en los términos del oficio por el que se notificé a
la sociedad quejosa el acuerdo respectivo y se le requirié de pago por concepto de
capital constitutivo aparezca que se indican los conceptos y cantidades que
determinaron la fincacién de ese capital constitutivo, si también es verdad que los
mismos se mencionan en forma genérica y global, sin que aparezca que se hayan
precisado los datos, elementos, disposiciones 0 acuerdos que se hubieran tomado
como base para fijar el monto de la pension respectiva, asi como el periodo a que se
refiere el importe de dicha pensién, ni tampoco se proporciona elemento alguno
relacionado con la motivacién y fundamentacién de la cantidad que se seiiala como
importe de gastos administrativos, por estas razones es menester concluir que la
sociedad afectada, al interponer el recurso de inconformidad establecido pro el
articulo 133 (hoy 274) de Ia Ley del Seguro Social aplicable, no estuvo en aptitud de
impugnar adecuadamente la resolucién que recurrid, en virtud de que no se le
dieron a conocer los motives y fundamentos de ella, lo que implica una violacién
manifiesta a la garantia de audiencia consagrada por el articulo 14 constitucional,
puesto que aunque sea verdad que la autoridad demandada {(Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social) invoque el articulo 48 de la Ley del Seguro
Social, es incuestionable que dicko precepto no determina las bases-o elementos que
deben de tomarse en cuenta para la cuaatificacion de los capitales constitutivos, por
lo que si la autoridad pretende ceifiirse a dicho numeral, es evidente que la garantia
de audiencia se torna nugatoria, dado que para que se satisfaga dicha garantia
dentro de un procedimiento de cobro, efectuado por la via econémico coactiva, es

indispensable que se notifique correctamente a la parte quejosa el fincamiento del
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capital constitutive, de manera que se le otorgue 1a oportunidad de promover una
nueva inconformidad y de rendir las prucbas que acrediten los hechos en que
finque su defensa y la de producir los alegatos relativos, para apoyar, con las
argumentaciones juridicas que estime convenientes, tal defensa, y para dicho efecto
la autoridad se encuentra obligada a dar a conocer a la sociedad afectada, con
plenitud y claridad, la fundamentacién y motivacion del cobro, entre los gue se
encuentran cilculos actuariales y demis elementos que se hubieran tomadoe en

consideracién o como base de la resolucién.

Conforme al articulo 135 de la Ley del Segure Social, los capitales
constitutivos tienen caracter fiscal, lo que significa que para cobrarlos son
aplicables las normas gue rigen el cobro de tales créditos. Ahora bien, ¢ articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucién Federal, establece que los mexicanos estin
obligados a pagar dichos créditos en la forma que establezcan las leyes, o sea, que
es en la Ley donde debe estar determinada la obligacién de pagar los impuestos (a
los cuales se asimilan los capitales constitutivos) y su monto. Pero es ¢l caso que el
articulo 48 de la Ley del Seguro Social no sélo no seiala el monto de los capitales.‘\
constitutivos que deben pagarse, sino que t(ampoco da reglas parz su
determinacién, ni sedala ningan procedimiento en virtud del cual los patrones
deban ser escuchados en defensa de sus intereses antes de que el Instituto
determine los capitales constitutivos a su cargo. Y en estas condiciones, el precepto
resulta violatorio de la garantia de audiencia que consagra el articulo 14
constituciona), pues si bien tratindoese de créditos fiscales no tiene gque oirse
previamente al causante para liquidarlos, ello es asi cuando el monto de ese crédito
esta determinado en la ley, como lo ordena el articulo 31, fraccion IV,
constitucional. Pero cuando el crédito es determinado en su monto por la autoridad
exactora, y no por el Poder Legislativo sin audiencia previa del afectado, ello
resulta violatorio de la garantia de audiencia que otorga el articulo 14

constitucional. Y esa garantia no queda salvaguardada por el hecho de que se den
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al causante, a posteriori, recursos y medios de defensa, pues ya cuando se'le oiga ya
habrin quedado determinados los elementos del crédito, y en todo caso se le
obligari a litigar contra el peso de posibles sanciones y recargos, lo cual no es
respetar la garantia de audiencia, pues de entenderse asi, bastaria Ia sola existencia

del juicio de amparo para que esa garantia nunca fuese violada,

Si el trabajador estuvo inscrito en el Seguro Social por el patrén anterior,
hasta ¢l momento en que lo inscribié el quejoso, y si aquel patrén anterior tuvo la
obligacién de pagar cuotas obrero-patronales hasta ese momento, de ello resnita
que el trabajador estuvo asegurado todo el tiempo y, consecuentemente, no existe
ningin fundamento legal para fincar a cargo det reclamante un capital constitutivo
por el accidente sufrido por un trabajador que se encontraba afiliado al Instituto
Mexicano del Seguro Social, al sufrir dicho accidente.

Conforme al articulo 135 de la .Ley del Segure Social, los capitales
constitutivos tienen caracter fiscal, lo que significa que pueden ser cobrados como
créditos fiscales, pero también significa que para cobrarlos son aplicables las
normas que rigen el cobro de tales créditos. Ahora bien, tratindose de ¢réditos
fiscales, en principio no tienen que oirse previamente al cansante para proceder a
su liquidacién, pero ello es asi cuando el monto de esos créditos y el procedimiento
para su liquidacién estin determinados con toda precisién ‘en la Ley, como: lo
ordena Ia fraccién IV del articulo 31 constitucional, al establecer Ia obligacién de
pagar los impuestos en la forma que establezcan las leyes. Pero cuando el crédito
{independientemente de la validez intrinseca de este procedimiento) es determinado
en su monto y en los detalles de su liquidacién por actos de la autoridad exactora y
no por el Poder Legislativo, sin  audiencia que consagra el articulo 14
constitucional, conforme a la cual debe darse al afectado toda oportunidad de
defensa. Y esa garantia no queda salvaguardada por el hecho de que se den al

causante, a posterior, recursos y medios de defensa, pues cuando se le ciga ya
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habrin quedado determinados los elementos de crédito, y en todo case se le
obligard a litigar contra el peso de posibles recargos y sanciones, lo cual no es
respetar la garantia de audiencia, pues de entenderse asi, bastaria 1a sola existencia

del juicio de amparo para que esa garantia nunca fuese violada.

Por lo demds, el articulo 14 Constitucional exige que se oiga previamente al
afectado en defensa, para que slegue y pruebe lo que a su derecho convenga,
aunque la ley secundaria no prevea esa audiencia previa, que dicha ley no puede
prevalecer sobre ¢l rango de la garantia constitucional, en Ia inteligencia de que,
como antes se dijo, 1a audiencia debe ser previa a la afectacién y no posterior a ella,
es decir, antes de que liquide ¢! crédito en forma que tenga efectividad econémico

coactiva.

Aplicando esos conceptos al articulo 48 de la Ley del Seguro Social se
encuentra que dicho precepto no sélo no sefiala el monto de los capitales
constitutives que deben pagarse, sino que tampoco da reglas para su
determinacién, por lo que (independientemente de la constitucionalidad del
precepto), como el crédito es determinado en su monto totalmente por la sola
determinacién de la autoridad exactora, ésta debe respetar la garantia de audiencia
previa, y dar oportunidad a los afectados para ser escuchados en defensa de sus
intereses antes de que se determine el monto de los capitales constitutives a su
cargo, y proporcionindoles con todos los detalles, los elementos y datos que deben
servir de base para la fijacién de cada uno de los renglones que coastituyen el

monto total del crédito.

Para fundar el cobro de un capital constitutivo en la via econdmico ceactiva,
sin acudir previamente a los tribunales como lo ordena el articulo 14 constitucional,
ello sélo puede hacerse equiparando el crédito a los créditos fiscales, y éstos,

conforme al articulo 31, fraccién IV, de la Censtitucién, sélo pueden estar fincados
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constitucioralmente cuando todos los elementos del cobro estin determinados en
una ley, de manera que no queden los elementos de esa fijacién al arbitrio de [a
autoridad exactora. Seria injusto e ilegal pensar que los capitales constitutivos
pueden cobrarse como impuestos, en la via econdmico coactiva, sin acudir a los
tribunzales, y aceptar, al mismo tiempo, due ¢l monto de esos capitales se puede
determinar arbitrariamente por el Instituto, sin fundar precisa y nitidamente en
una ley el cobro de todos y cada uno de los renglones que integran un capital

constitutivo.

Por lo demis, al fundar el cobro de un capital constitutive derivado de un
accidente de trabajo, mo basta para satisfacer la exigencia del articulo 16
constitucional que se citen precept;)s legales qu.e en forma genérica definen lo que
€s un accidente de trabajo, o la obligacion del patrbn de responder de Ia
responsabilidad derivada de ese accidente, sino que es menester que cada renglén
individual del cobro que constituye el capital constitutivo encuentre su monto
preciso justificado en un precepn—J legal. Pues seria inconstitucional estimar que el
Instituto puede, mediante resoluciones interiores, determinar arbitrariamente el
monto de lo que debe o puede cobrarse en forma concreta e individual, respecto de
cada uno de los renglones en que se hace constar un capital constitutivo. O sea, que
no basta citar preceptos gue hablan de prestar atencién médica o de pensiones, sino
que hay que justificar, con apoyo en la ley, y no en una determinacién arbitraria de
la autoridad, cuantificacién precisa y exacta de cada renglén del cobro, del cilculo
actuarial de la duracién de la pension, pues de lo contrario seria inconstitucional
dejar al arbitrio del Instituto el determinar el costo gue fija a sus servicios médicos,
o0 ¢l cobro de dichos servicios en forma global sin detaliarlos, o el fijar a su albedrio
la posible duracién del otorgamiento de la pensién, o ¢l cobrar gastos no previstos
en ninguna ley.

Si el Instituto Mexicano del Seguro Social fincd un capital constitutivo de

menor cuantia, que fue pagado, y luego advirti6 el error y fincé un nuevo crédito
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por cantidad mayor, no debe por si mismo, revocar el primer fincamiento, como lo
resolvié el juicio promovida por el Seguro Social en contra del patrén para pedir la
nulidad del primer fincamiento del capital constitutive, porque el primer juicio
anulé el cobro del capital constitutivo aumentado, en razén de que el Seguro Social
no podia revocar por si mismo el crédito de menor cuantia, pero sin juzgar el fondo
del nuevo cobro aumentado, y el segundo juicio, cuya sentencia ahora se combate,
versé precisamente sobre el fondo; consecuentemente, el contenido de los juicios es

diverso y no se produce la cosa juzgada.

Aunque es cierto que, en los términos el articulo 48 de la anterior Ley del
Seguro Social, si el aviso de ingreso es posterior al siniestro, en ningun caso se
liberara al patrén de la obligacién de cubrir el correspondiente capital constitutivo,
también es verdad que dicho criterio resulta inaplicable cuando el aviso que sc dio
tardiamente no fue el de ingreso del trabajador, sino ¢l relativo a la modificacion de
salario o al cambio de gn;po de cotizacién. Dicho precepto deja al arbitrio del
Instituto sefialar ¢! monto de los capitales constitutivos, pero con ello no viola
principios de equidad y proporcionalidad, segin permite establecerlo el examen
atento de su texto y el contenido de otras disposiciones que complementan el

sistema correspondiente.

El articulo 48 de 1a Ley del Seguro Social no seiiala la manera en que debe
determinarse el monto del capital constitutive, dicho precepto no ha de entenderse
aislado, sino en relacién directa con el articulo 37 del mismo ordenamiento y, a su
vez, con el articulo 327 de la Ley Federal del Trabajo, elementos con los cuales es

factible legalmente su determinacién.
El articulo 24 de la Ley del Seguro Social, en relacién al articulo 90 del

Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro

Social, determina que ¢l cambic de grupo efectuado con motivo de la modificacion
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al salario del trabajador surtira efectos a partir del bimestre inmediato siguiente a
la fecha en que ocurra la variacién, no tiene aplicacién para determinar el monto
del capital constitutivo, puesto que ello tiene repercusién solamente en cuanto al
pago de las cuotas obrero-patronales, pero de ninguna manera las prestaciones que
¢l asegurado deba disfrutar, puesto que son determinadas en relacion directa con el
salario que perciba. Ademds, cuando el patrén no da el aviso de modificacidn al
salario dentro del plazo de cinco dias que le seiiala la ley, le es impugnable el pago
del capital constitutive que se le cobre, de conformidad con el articuto 48 del citado

ordenamiento.

Si aparece plenamente probado que el trabajador de una empresa sufrié un
accidente dentro de la misma, otorgindose atencién médica por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y también aparece probado que la compaiiia presenté
tanto el aviso de ingreso como las listas de raya correspondientes para lo efectos de
inscripcién de trabajadores eventuales al régimen del seguro social fuera de los
plazos que se sefialan en los articulos 7o de la Ley del Segure Social y 4o del
Instructivo de Operacién del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores
Temporales y Eventuales Urbanos de la Industria de la Construccién, o sea, en
forma tardia, es claro que ¢l aviso de alta fue dado con posterioridad al accidente, y
la empresa debe pagar el capital constitutivo que corresponde atendiendo en estos
casos dnica y exclusivamente a los gastos directos que arroje la atencién médica del
accidente en términos del articulo 37 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Cierto es que la aplicacién de la parte final del articulo 48 de 1a Ley del
Seguro Social, que dispone que “los avisos de ingreso de los asegurados,
entregados al Instituto después de ocurridos los siniestros, en ningin caso
liberardn al patrén de 1a obligacién del pago de los capitales constitutives

establecidos en este articulo”, debe entenderse congruentemente con el
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principio de dicho precepto, que dispone que “el patrén que estando obligado
a asegurar a sus trabajadores contra accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales no lo hiciere, deberd, en caso de siniestro, enterar al Instituto el
capital constitutivo...” Es decir, que para que se den las consecuencias del
aviso posterior al accidente, en principio el empresario debe estar obligado a
asegurar a sus trabajadores. Asimismo, es verdad que el articulo 3o del
Reglamento del Seguro Obligatorio de los Trabajadores Temporales y
Eventuales Urbanos seiiala que dichos trabajadores “estarin sujetos al sujeto
obligatorio siempre que hayan prestado servicios durante 12 dias habiles o
mis en forma ininterrumpida o 30 dias interrumpides en un bimestre para
un solo patrén”™; pero también lo es que el articulo 40 del propio Reglamento
establece la obligacién patronal de inscribir a los trabajaderes eventuales
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de contratacidn, si ésta abarcase

doce o mas dias hidbiles.

Luego entonces es la extensién temporal de la contratacién eventual lo
que determina que el patrén esté o no obligado a inscribir al trabajador que
tenga et aludide caricter; de manera que si pretende no estarlo, le incumbe
probar que aquélla fue inferior a doce dias. En el caso, anicamente se exhibié
ante la Sala una copia fotostitica simple de la lista de raya correspondiente a la
semana del 2 al 8 de diciembre de 1967, en el que aparece anotado el nombre de
Alberto Diaz Zavala con un dia de servicios; documento que obviamente no tiene
eficacia demostrativa de que la contratacién haya sido menor de los 12 dias
establecidos por el citado reglamento, para considerarlo fuera del seguro social
obligatorio. A mayor abundamiento, la circunstancia de que la inscripcion se ltevo
a efecto dentro de Jos 5 dias sefialados por la ley y por el articulo 40 reglamentario

precitado, es un hecho que demuestra que el patrén consideraba estar obligado a

dicha inscripeion.
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Por otro lado, la argumentacion hecha valer por 1a quejosa, de que inscribi6
correctamente a su trabajador accidentado dentro del plazo de 5 dias sefialado por
la ley, no impide considerar, segin se ha visto, que si el aviso de alta fue dado con
posterioridad al accidente acaecido al trabajador, debe pagar el capital constitutivo

que corresponda.

Cuando el salario es variable, no determina el pago del capital constitutivo si
el patrén aun no estaba obligado a darlo. E1 articulo 22 de la Ley del Seguro Social
seiiala los lineamientos a que deben sujetarse patrones y trabajadores cuando estos
dltimos perciben un salaric cuyo monto es variable y obliga a considerar como tal,
para efectos de las cuotas obrero-patronales, el promedio de Ias percepciones que el
trabajador obtiene en el aifio anterior; consecuentemente, el patrén tiene la
obligacién de dar el aviso de cambie de grupo en el mes de enero del afio siguiente.
En tal virtud, si en el lapso en que elnpatrén no tiene la obligacién de dar dicho
aviso su trabajador se accidenta, aquél no es responsable del pago del capital
constitutivo por diferencias en los ingresos del trabajador y no le es aplicable el

articulo 48 de la misma ley.

De aceptarse la pretension de que la persona quien dio ¢l aviso del accidente
no estaba facultada para ello, no obstante que dio dicho aviso a la misma persona
que suscribe la liquidacién de cuotas de la empresa, resultaria que el trabajador
accidentado no habia sido inscrito al Institute Mexicano del Seguro Secial, pues o
inscribid quien no fenia facultades para ello y también por este concepto se estaria
en el supuesto establecide por el articulo 48 de la Ley del Seguro Social y resultaria

procedente el cobro del capital constitutivo.
El Instituto Mexicano del Seguro Social no sélo debe dar a conocer a los

particulares los elementos necesarios para la determinacién de los capitales

constitutives a que se refiere el articulo 48 de la Ley de la materia, sine que
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también debe sedalar el sistema que utiliza para calcular los gastos
administrativos insertos en aquel crédito, asi como el origen y destino de tos
mismos; de lo contrario, se deja en estado de indefension a los patrones

afectados.

No procede el financiamiento de capitales constitutivos en ¢l articulo 48 dela
Ley del Seguro Social, cuando un trabajador sufre un accidente profesional
después de 1a fecha de vencimiento del contrato temporal que tiene celebrado con
una ermpresa, toda vez que esta situacién no queda comprendida en los extremos de
dicho numeral y ademis se presume la continnidad en la relacién de trabajo, y, por
ende, de la inscripcién al Instituto hasta en tanto no se presente la baja en el

mismo.

No es posible que el Instituto Mexi::ano del Seguro Social oficiosamente
considere dado de baja a un trabajador por el hecho de que labora
esporddicamente a las 6rdenes de un patrén y posteriormente finque el capital
constitutivo a este ultimo por las prestaciones otorgadas a la esposa del
asegurado, ya que los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo lo unico
que exigen para que se configure ta refacién de trabajo es la prestacion de un

trabajo subordinado, sin importar si es esporidico o permanente.

La falta de observancia de normas de seguridad en ¢t manecjo de
m#quinas industriales no es suficiente para concluir que existe intencién
deliberada que parte del trabajador de causarse un accidente profesional, al no
estar prevista como excluyente de imprudencia de los trabajadores en el
articulo 50 de la Ley del Seguro Social; el accidente que se ocasione por esta
razén se considera de trabajo y los pairones deben cubrir el capital constitutive
procedente cuando se reinan los demis requisitos del articulo 48 del mismo

ordenamiento.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social puede exigir ¢l reembolso de los
gastos erogados al atender a un trabajador que haya sufrido un accidente de
trabajo, si su patrén no lo afilié al régimen obligatorio de seguridad social. Este
crédito, denominado capital constitutivo en los términos del articulo 48 de la Ley
del Seguro Social, se encuentra motivado si especifica claramente los subsidios
pagados y servicios que presté 1a institucién citada, asi como el monto de dichas
partidas cuyo reembolso se exige, la oposicién del patrén sélo podra prosperar si
demostrara que el importe de esas partidas no corresponde a la realidad del costo

de los servicios prestados o del subsidio pagado.

Con base en ¢l articulo 7o del Reglamento del Seguro Obligatorio de los
Trabajadores Eventuales y Temporales Urbanos, no se puede concluir que se
surge una baja automsitica en el régimen del seguro social cuando el patrén no
da aviso al Instituto de la modificacién de contrato que tiene su trabajador, ya
que es¢ numeral debe interpretarse en forma arménica con los articule 11 y 12
del reglamento en cuestién, que sefialan claramente que la falta de aviso de
cambio de una situacién temporal y eventual a otras de caricter indeterminado
no afecta el reconocimiento de las semaras cotizadas, lo cual es légico, puesto que el
trabajador no puede quedar desprotegido entre el término que transcurre de la
terminacién del contrato temporal al que se le considera la planta, mixime que se
siguen cotizando las cuotas obrero-patronales. Por todo ello debe considerarse que
si en el lapso citado el trabajador sufre un accidente de trabajo, es incorrecto se
finque a Ia empresa un capital constitutivo, toda vez que no se prestan los supuestos

del articulo 48 de la Ley de la materia.

De acuerdo con los articulo 46 y 48 de la Ley del Seguro Sccial, el patrén no
esti obligado a pagar el capital constitutive; en efecto, el articulo 46 del Cédigo de
Seguridad Social establece: “El patrén que en cumplimiento de la presente ley haya

ascgurado contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales a los
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trabajadores a su servicio, quedari relevade del camplimicuto de ias obligaciones
que sobre responsabilidad o riesgos profesionales establece la Ley Federal del

Trabajo™.

Asi pues, si un patrén aseguradora contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales a los trabajadores a su servicio, evidentemente quedara
relevado del cumplimiento de las obligaciones sobre responsabilidad por riesgos
profesionales. Ademds, ¢l articulo 48 dispone: “El patrén que, estando obligado a .
asegurar a sus obreros contra accidentes de trabajo o enfermedades profesionales,
no lo hiciera, debe enterar al Instituto, en caso de siniestro, €] capital constitutive

de las rentas y prestaciones que hayan de otorgarse de conformidad con csta Ley.”

De este precepto legal se desprende que solamente en el caso de que el
patrin no haya asegurado contra accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales a sus obreros, queda obligado a enterar al Instituto Mexicano del

Seguro Social, en caso de siniestro, el capital constitutivo correspondiente.

El aviso de inscripcién de un trabajador accidentado entregade al
Instituto Mexicano del Seguro Social antes del percance libera a los patrones
de Ia obligacién de cubrir capitales constitutivos, en los términos del articulo
48 de Ia Ley de la materia, no siendo dbice para ello que no se haya incluido a
dicho trabajador en las listas de raya, conforme lo establece el Instituto de
Operacién del Seguro Obligatorio para los Trabajadores Temporales y
Eventuales Urbanos de 1a Industria de la Construccion, puesto que en este
ordenamiento no se puede modificar las disposiciones contenidas en la Ley del

Seguro Social.

En ¢l caso de que un trabajador fallezea a consecuencia de un accidente

profesional, la facultad del Institute para fincar un capital constitutivo al patrén

218



que omitié inscribir a ese trabajador prescribe en el término de cinco afios, que se
empezarin a computar en el momento en que este organismo determine como
profesional el accidente. En esas circunstancias, es erréneo sostener que el plazo
prescrito empieza a correr a favor del patrén omiso a partir de la muerte del
trabajador o en el momento en que la viuda solicité la pensién correspondiente,
toda vez que en esas fechas el Instituto no contaba con elementos suficientes para

determinar el crédito.

Mediante acuerdo 3 351/75 de 5 de noviembre de 1975, sl resolver la
inconformidad VM-228/73 declaré improcedente el cobro de un capital constitutivo
fincado por diferencias en el grupo de cotizacion del trabajador accidentado. La
resolucién se apoyd en que, no obstante que el riesgo ocurrié a mediados de 1970, la
empresa estaba obligada a presentar el aviso de modificacién de salario hasta enero
de mil novecientos setenta y uno; en virtud de que el trabajador se encontraba

sujeto a salario variable.

La inscripeién errénea no da lugar al pago de capitales constitutivos, ni el
costo de las atenciones médicas puede considerarse como capital constitutivo. Si un
trabajador no sujeto al régimen del Seguro sufre un accidente de trabajo y es
inscrito errdneamente, recibiendo atenciones médicas y subsidios del Instituto
Mexicano del Seguro Social, éste no puede aplicar el articule 48 para hacer el cobro

de los mismos al patrén,
El pago injustificado de cuotas no basta para dar nacimiento al seguro, sino
que $616 da lugar a reclamar la devolucién de las cuotas pagadas sin justificacién

legal por el periodo en que el trabajador no estuvo inscrito.

De conformidad con los articulos 84 la Ley del Seguro Social y 34 del

instructivo de operacién para el aseguramiento de trabajadores de Ia
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construccion, el Instituto Mexicano del Seguro Social estd facultado para fincar
capitales constitutivos sélo en los casos en que el patréon no ascgure a su
. trabajador contra riesgo de trabajo y ocurra un siniestro, o cuando lo asegure
en forma tal que se disminuyan las prestaciones a que el asegurado o
beneficiarios tuvieran derecho, segiin el primero de esos preceptos y de acuerdo
al segunde articulo, cuando el trabajador no fuere asegurado por el patrén, no
figure cotizando en la planilla de pago o no aparezca en la lista de raya
correspondiente al bimestre en que ocurrié el siniestro; por tanto es violatoria
de garantias la resolucién de la Sala Regional del Golfo Centro del Tribunal
Fiscal de la Federacién, que declaré la validez del acuerdo del Consejo
Consultivo Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social en que se
fincé el capital constitutivo con fundamento en esos articulos y apoyandose en
el hecho de que el patrén presentdé extemporineamente la planilla de pago y
lista de raya del bimestre en que ocurrié el siniestro, pues en los articulos
invocados mo se contempla esta circunstancia como presupueste para fincar

capitales constitutivos.

Bien es cierto que el hecho en cuestion produce consecuencias en cuanto a Ia
vigencia de los derechos del trabajador al ocurrir el siniestro, sin embargo, debe
considerarse que‘ s6lo habria lugar a fincar un capital constitutivo en basarse a esa
circunstancia cuando el trabajador figura cotizando por primera vez como
asegurado en la planilla de pago correspondiente, ya que entonces se presumira
recientemente su afiliacién al Instituto por consiguiente, que su alta resulté fuera
de término de cinco dias previsto en el articulo 19 de la Ley del Seguro Social, mis
no cuando el trabajador ha vemido cotizando como asegurado en bimestres
anteriores, pues esos dates conducen a presumir que su afiliacion fue anterior al
siniestro y que el patrén sélo incurrié en una presentacion extemporinea de la
planilla de pago, lo que como ya se dijo, ne constituye un presupuesto legal para

fincar capitales constitutivos, sino en todo caso, daria origen a que el Instituto
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iniciard en contra del patrén el procedimiento tendiente a requerirlo del pago de
cuotas correspondientes con fundamento en el articulo 46 de la Ley del Seguro

Social.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 84 de la Ley del Seguro
Social, si al ocurrir el siniestro no se ha dado el aviso de notificacién de salario,
procederi el cobre del capital constitutive, aunque dicho aviso se dé dentro del
plazo legal, con mayor razén cuando e entregue con posterioridad, pues el
precepto es terminante al seiialar que en ningin caso se liberara el patrén de

esa obligacion.

El Instructivo de Operacién para el Agrupamiento de los Trabajadores
de 1a Industria de Ia Construccién, prevé un tratamiento especial que tiende a
facilitar la inscripcién de esos trabajadores y el pago de sus cuotas, pero que,
respecto de los capitales constitutives, no implica situacién de excepcion a lo
establecido en los articulo 48 de 1a Ley anterior y 84 de la Ley en vigor, ya que las
excepciones a los mencionados aspectbs (inscripeién y pago de cuotas); por tanto,
procede el fincamiento de un capital cuando, no obstante haber sido afiliado con
anterioridad el trabajador, ne se cumplan los supuestos que para el efecto prevé el
articule 34 del multicitade Instructive, concretamente que el trabajador
accidentado hubiese estado cotizando en la planilla correspondiente al bimestre en
que acontecid el accidente, o bien, que se demuestre su inclusién en las listas de
raya en los términos apuntados, y que ambos documentos se hubieren presentado
€t tiempo, ya que si no se cumplieron tales requisitos, no estarian vigentes los
derechos del trabajador, y el Instituto Mexicano del Segure Social no tendria que

afrontar el riesgo.

De conformidad con el articulo 33 del Reglamento para el Pago de

Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, las disposiciones del
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Reglamento aludido son aplicables al procedimiento de cobro de créditos
derivados de: a) pago de .cuotas; b) intereses moratorios; y c) capitales
constitutivos, que estén a cargo de los patrones o de los asegurados por
incumplimiento de las disposiciones de la Ley del Seguro Social, en
consecuencia, al existir precepto expreso, los articulos 16, 17 y 20 del aludido
Reglamento gue contempla dos plazos de quince dias habiles cada uno, el
primero para efectuar aclaraciones y el segundo para recurrir el crédito, son
aplicables para determinar la oportunidad del recurso de inconformidad en

contra de capitales constitutivos.

El articulo 84 de la Ley del Seguro Social establece que los avisos de
ingreso o de alta de los trabajadores, entregados al Instituto después de
ocurrido el siniestro, en ningin caso liberarin al patrén de la obligacion de
enterar los capitales constitutivos, ain cuando los hubiere presentado dentro
de los cinco dias a que se refiere el articulo 19. Ahora bien, diche supuesto no
puede aplicarse en el caso de seguro de enfermedades y maternidad, ya que el
citado articulo 84 se refiere exclusivamente a riesgos de trabajo y no a un seguro
distinto a éste, como es ¢l caso de enfermedades y maternidad que regula el capitulo

IV de la Ley del Seguro Social.

En tales condiciones, la responsabilidad que se establece en el diverso
articulo 96 sélo existe en caso de enfermedad, cuando el patrén no cumpla con la
obligacién de inscribir al trabajador, o por hacerlo en forma extemporanea. Por
tanto, no se puede fincar responsabilidad respecto al seguro de enfermedad cuando
1a inscripcién se hubiere hecho dentro de los cinco dias que marca la fraccion 1 del
articulo 19 de la propia Ley, pues tratindose de una enfermedad y no de un riesgo
de trabajo de los definidos por el articulo 48 de la multicitada Ley, no puede

aplicarse por analogia lo previsto por el parrafo tercero de su articulo 84.
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La Ley del Seguro Social establece la obligacién de los patrosies de
cubrir los capitales constitutivos que se finquen con motivo de los accidentes
safridos por sus trabajadores en los casos que procedan, siendo suficiente para
considerar motivada la resolucién en que se finquen, que se sefialen- las
cantidades especificas por conceptos tales como subsidios por incapacidad,
asistencia médico quirirgica, farmacéutica y hospitalaria, valor de la pension y
gastos administrativos, sin que sea nmecesaria mayor especificacién, pues con
esos elementos el afectado estd en aptitud de combatir el fincamiento del
capital, al conocer cuiles fueron los rubros fundamentales de las cantidades del
<€ase concreto que tuvo en cuenta la autoridad. En tal virtud, no es necesario
precisar en la resolucién con mayor detalle los cilcnlos que se tomaron en
cuenta para determinar los montos de cada uno de los conceptos que lo
integran, puesto-que si el afectado no estd de acuerde,- puede combatirlo
expresando las razones y aportando las pruebas que considere convenientes para
demostrar el monto del capital constitutive uo fue correcto.

Para fundar el cobro de un capital constitutivo en la via econémica
coactiva, sin acudir previamente a los tribunales como lo ordena el articulo 14
constitucional, ello sélo puede hacerse equiparando el crédito a los créditos
fiscales, y éstos, conforme el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion, sélo
pueden estar fincados constitucionalmente cuando todos los elementos del
cobro estin determinados en una ley, de manera que no queden los elementos
de esa fijacién al arbitrio de la autoridad exactora. Seria injusto e ilegal
pensar que los capitales constitutivos pueden cobrarse como impuesto, en la
via econémico coactiva, sin acudir a los tribunales, y aceptar, al mismo
tiempo, que el monto de esos capitales se puede determinar arbitrariamente
en una ley el cobre de todos y cada uno de los renglones que integran un
capital constitutivo. Por lo demis, al fundar el cobro de un capital

constitutivo derivado de un accidente de trabajo, no basta para satisfacer la
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exigencia del articulo 16 constitucional que se citen preceptos legales que en
forma genérica definen lo que es un accidente de trabajo, o la ebligacién del
patrén de responder de la responsabilidad derivada de ese accidente, sino que
es menester que cada renglin individual del cobro que constituyen el capital
constitutive, encuentre so monto preciso justificado en un precepto legal. Pues
seria inconstitucional estimar que el Instituto puede, mediante resoluciones
interiores, determinar arbitrariamente el monto de lo que debe o puede
cobrarse en forma concreta e individual, respecto de cada uno de. los
renglones en que se hace constar un capital constitutive. O sea, que no basta
citar preceptos que hablan de prestar atencién médica o de pensiones, sino
que hay que justificar, con apoyo en la ley, y no en una determinacién
arbitraria de la autoridad, 12 cuantificacién precisa y exacta de cada renglon
del cobro, del cilculo actuarial de la duracién de la pensién, pues de lo
contrario seria inconstitucional dejar al arbitrio del Instituto el determinar el
costo que fija a sus servicios médicos, o el cobro de dichos servicios en forma global,
sin detallarlos, o él fijar a su albedrio la posible duracién del otorgamiento de la

pensién, o el cobro de gastos no previstos en ninguna ley.

Acuerdo 3351/75 (5-XI-75). Al resolver la inconformidad VM 228/73, se
declaré improcedente el cobro de un capital constitutive fincado por diferencias
en ¢l grupo de cotizacién det trabajador accidentado. La resoluciéon tuve como
fundamento que no obstante que ¢l riesgo ocurrié a mediados de 1970, la
empresa estaba obligada a presentar el aviso de modificacién de salario hasta
enero de 1971, en virtud de que el trabajador se encontraba sujeto a salario

variable.
El articulo 84 de la Ley del Seguro Social establece que los patrones que,

estando en la obligacién de asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo

no lo hicieren, deberin enterar al Instituto, en caso de siniestro, los capitales
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constitutivos dc las prestaciones otorgadas. Y el articulo 181, que esta en el capitulo
V de la Ley, que se refiere a los segliros en invalidez, vejez, cesantia y muerte,
seiiala que el patron es responsable ‘de los daiios y perjuicios que cause a los
trabajadores o a sus familiares derechohabientes por falta de cumplimiento de la
obligacién de inscribirlo o de avisar sus cambios de salario, y que el Instituto, a
solicitud del intcresado, se subrogard en sus derechos y le otorgara las prestaciones
que corresponda, en cuyo caso el patrén estara obligado a enterar los capitales

constitutivos de las pensiones o el importe de la ayuda para gastos de matrimonio.

Ahora bien, los preceptos anotados establecen para el patrin la
obligacién de pagar capitales constitutives, y esa obligacién es de caricter
fiscal, conforme al articulo 267 de la Ley del Scguro Social. Luego dichos
preceptos no pueden aplicarse ni por analogia ni por mayoria de razén a casos
distintos de los previstos expresamente en cllos, sino dnicamente a
prestaciones derivadas de accidentes de trabajo y a pensiones de invalidez,
vejez, cesantin y muerte, y aynda para el matrimonio. Pero no puede fincarse,
con base en csos preceptos, un capital constitutivo que se refiera a cualquier
prestacion diferente de las seialadas limitativamente, como serian, por
ejemplo, las prestaciones consistentes en atencién médica prestada a un
derechohabicnte familiar del trabajador. Pues el articulo 11 del Caédigo Fiscal
seiiala que los preceptos que imponen cargas fiscales a los gobernados se
deben aplicar et forma escrita. Y el articulo 31, fraccién IV, constitucional en
el que se ticne que fundar todo cobro que se haga por la via econémica
coactiva, establece que las cargas fiscales deben estar precisadas en una ley, lo
que excluye s analogia y la mayoria de razén, asi como cualquier disposicién
o acuerdo administrativo, general o particular, como fundamento legal de un

cobro.
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De conformidad con el articule 33 del Reglamento para el Pago de
Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, las disposiciones del
Reglamento citado son aplicables al procedimiento de cobro de todos aquellos
créditos provenientes de pago de cuotas, intereses moratorios o capitales
constitutivos que estén a cargo de los patronos o de los asegurados por
incumplimiento de las disposiciones de la Ley del Seguro Social. Por
consiguiente, existiendo precepto expreso sobre la cuestién planteada, es claro
que los aludidos articulo 16 y 21 del Reglamento para el Pago de Cuotas y
Contribuciones del Régimen del Seguro Social, si son aplicables para precisar
la oportunidad del recurso de inconformidad interpuesto por la quejosa en
contra del capital constitutivo que se le cobré; particularmente lo dispuesto
por el articulo 20 del indicado ordenamicnto legal en el que se establecen
reglas especificas, en cuanto al término par la presentacion del recarso de
inconformidad a que alude el articulo 133 de la Ley del Seguro Social anterior a la

vigente, articulo 274 de la Ley en vigor.

Si en el caso, el trabajador sufrié un accidente de trabajo estando
acreditada la relacién y la imposibilidad del actor para desempefiar sus
labores, precisamente con el reconocimiento expreso de la quejosa, 1a falta de
cumplimiento de la patrona para afiliar al trabajador en el Instituto
Mexicano del Seguro Social Ia hace acreedora de pagar los salarios dejados de

percibir por el demandante mientras subsista sus imposibilidad de trabajar.

El articulo décimo transitorio, de Ia Ley del Seguro Social vigente estatuye:
“Articulo décimo. En el caso de riesgos realizados durante la vigencia de la Ley
anterior, las prestaciones en dinero se cubrirdn conforme a lo dispuesto en esa
propia Ley”, es de establecerse que el articulo 34 de la Ley del Seguro Social
anterior no puede ser fundamento suficiente para fincar a la demandante el capital

constitutivo de que se trata, ya que este articulo sélo dispenia: “Articulo 34, El

226



patrén serd responsable de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes,
de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado o a sus familiares
derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de 1a obligacién de inscribirlo,
segun el articulo 7o, o de la obligacién de avisar los salarios efectivos o los cambios
de éstos, no pudieran concederse las pensiones o las ayudas para matrimonio,
conforme a las disposiciones de esta Ley, a las que tengan derecho los asegurados o
sus familiares derechohabientes, o si estas prestaciones resultaren disminuidas en

$u cuantia.

El Instituto, a solicitud de los interesados se subrogara en sus derechos
y concederd las prestaciones, debiendo, en este caso, el patrén enterar al
Instituto los capitales constitutivos de las pensiones o el importe para ayuda
de matrimonio que hayan de otorgarse de conformidad con esta Ley, con los
intereses que corresponda”, esto es, establecia la responsabilidad del patrén
sobre los dafios y perjuicios que se causaran al aseguradoe por incumplir la
obligacién de avisar los cambios de salario motivande que no pudieran
concederse las pensiones conforme a las disposiciones de la propia Ley, y
determinaba, asi mismo, que el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
solicitud de los interesados, se subrogard en sus derechos, concediéndoles las
prestaciones correspondientes; pero debiendo en este caso enterar los
patrones al propio [Instituto los capitales constitutivos que legalmente

procedan.

En otras palabras, si el articulo décimo, transiterio, de la Ley actual
remite para el caso de riesgos ocurridos durante la Ley anterior a las
disposiciones de esa Ley, el articulo 34 que fundamenta la resolucién
impugnada no es apto en si mismo para determinar la precedencia de la
pensién, ni el monto de la misma, ni el monto del capital constitutive derivado

de la indebida cotizacién por parte de Ia demandante, y siendo que si la Sala
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fiscal reconocié Ia inaplicabilidad de los zrticulo 67, 68, 74 y 75 de la Ley
actual para fundamentar el cobro, es claro que debié reconocer que Ia

resclucién impougnada no esta debidamente fundada.

Para determinar si efectivamente la quejosa presenté o no las listas de
raya inmediatamente después de ocurrido el accidente del trabajador, o 12
incapacidad del mismo, para de ahi resolver la precedencia del capital
constitutivo, ha menester que se tenga como base 1a fecha de presentacién de las
listas de raya cuestionadas, asi como aquella en que ocurrié el accidente o la
incapacidad del trabajador y, en la especie, la presentacién de dichas listas de
raya se estima extemporinea en virtud de que las mismas no ostentan el sello
fechador de su presentacién y por ende, no se esti en aptitud de efectuar
cémputo alguno, para determinar, como afirma el quejoso, si dichas listas de
raya fueron presentadas en tiempo y por ende, si la actora no comprueba en su
escrito de inconformidad que habia pagado las cuotas del trabajador mediante la
inclusién en la planilla de pago y que ademis, el Instituto se atuvo al informe
rendido por la Subdelegacién Administrativa de Cosamaloapan, Ver., el 5 de
oviembre de 1976, en el sentido de que hasta esa fecha no existian planillas de
pago, resulta evidente que tal situacién juridica genera en perjuicio del patron el

fincamiento del capital constitutivo y no sélo de recargos.

De la interpretacién conjunta de los articule 60, 62 y 63 de la Ley del
Seguro Social se desprende que cuando ¢l patrén hubiere asegurado la ley
federal que los rige (incapacidad tempora!l o total, y muerte) y alguno de ellos
sufre un accidente, serd ¢l propio Institute quien se subrogari en el
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidades por esos riesgos

deba solventar el patrdn.
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En consecuencia, si sc¢ encuentra demostrada Ia afiliacion de los
trabajadores al Seguro Social por parte de la empresa quejosa, el Instituto se
substituye en todas y cada una de las responsabilidades que puedan derivar de
los riesgos de trabajo que aquellos sufran y, si mediante la asistencia médica a
que se contrae la fraccién [1 de la articulo 504 de la ley Federal del Trabajo se
determina el grado de responsabilidad del patrén de acuerdo con el niimero de
sus trabajadores, debe estimurse que éste también de ella es relevado con una
sola justificacion de haber afiliado a sus obreros; tan es asi que el articulo 60 de
la Ley del Seguro Social sc refiere a la sustitucién de toda clase de riesgos
previstos por la Ley Federal del Trabajo de donde fue ilegal que al no contar la
empresa quejosa con una enfermeria dotada con los medicamentos y material
quirdrgico de emergencia, asi como del médico cirujano correspondiente, se le
impusiera una sancién, pues de lo contrario seria tanto como hacer nugatorio lo
dispuesto por la fraccién IV del precepto laboral ya citado, en tanto faculta el
patréon previo acuerdo con los trabajadores, para celebrar centrato con
sanatorios y hospitales ubicados en ef lugar en que se encuentra el establecimiento a
una distancia que permita el traslado ripido y eémodo de los trabajadores, para
que presenten los servicios a que se¢ refieren las fracciones 11 y [ del mismo

articulo.

Los articulos 84 de la Ley del Seguro Social y 34 del Instructivo de
Operacién para el Aseguramiento de Trabajadores de la Construccién, no
contemplan la circunstancia del pago extemporineo de la planilla de liquidacién
del bimestre en que acontece ¢l riesgo de trabajo, como presupuesto para fincar
capitales constitutivos, y si ¢l asegurado ha venide cotizando ¢n bimestres
anteriores, de ello se desprenden datos que conducen a presumir que su afiliacion
fue anterior al siniestro y que el patrén sélo incurrié en una presentacién
extemporinea de la planilla de pago, lo que da origen a que el Instituto Mexicano

del Seguro Social inicie en contra del patrén el procedimiento tendiente a
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requerirlo del pago de cuotas correspondicntes en términos del articulo 46 de la
Ley del Seguro Social, pero no constituye un presupuesto legal para fincar capitales
constitutives, situacién administrativa que no afecta al asegurado en cuanto a

cubrir las prestaciones de Seguridad Social.

La responsabilidad patronal de pagar los capitales constitutivos respecto a
trabajadores con ese cardicter, debera sujetarse a las disposiciones del Reglamento
del Seguro Obligatorio de los Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos, a
fin de determinar con base en sus disposiciones si correspondia al patrén
inscribirlos al régimen obligatorio del Seguro Social, puesto que dicho Reglamento
de manera expresa excluye de ese régimen a los trabajadores eventuales y
temporales que trabajen menos de doce dias ininterrumpidos o menos de 30

interrumpidos.

Articulo 85. Los patrones que cubrieren los capitales constitutivos determinados
por el Instituto, en los casos previstos por el articuto anterior, quedarin liberados, en los
términos de esta ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por
riesgos de trabajo establece la Ley Federal del Trabajo, asi como de la enterar las cuotas
que prescribe la presente Ley, por el lapso anterior al siniestro, con respecto al trabajador

accidentado y al ramo del seguro de riesgos de trabajo.

La circunstancia de que se hubiere afiliado al trabajador después de
que éste sufre un accidente de trabajo, pero dentro del término que la ley
establece, no significa que deje de operar el régimen de seguridad aplicable.
Consecuentemente, serd ¢l Instituto del Seguro Social a quien el trabajador
accidentado deba exigir las prestaciones correspondientes a su indemnizacién,
no al patrén, y el Instituto del Segure Social pondri en prictica fas facultades
gue le competen, entre ellas exigir que se integre el capital constitutive

correspondiente, segiin determina el articulo 85 de la Ley. Si el patrdn celebré
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convenio con un trabajador, por medio del cual dicho patrén se obligé a
fiquidar las prestaciones a que teniz derecho en términos de la Ley Federal
del Trabajo, por ¢l accidente de trabajo sufrido, sin estar el trabajador
afiliado por el patrén al Instituto Mexicano del Seguro Social vy,
ulteriormente, dicho Instituto, finca un capital constitutivo a la empresa
patronal; el pago realizado al trabajador conforme 2 aquel convenio no libera
a ia empresa de pago del indicado capital constitutive, ya que éste se fincd
atendiendo a que se surtieron los presupuestos del articulo 48 de ia Ley del
Seguro Social, vigente hasta el 31 de marzo de 1973, esto es, que el trabajador,
en el desempefio de sus labores, contratado por la negociacién, sufrié un

accidente sin estar afiliado al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 86. Los capitales constitutivos se integran con el importe de alguna o

algunas de las siguientes prestaciones:

I.  Asistencia médica;

. Hospitalizacién;

ill. Medicamentos y material de curacién;

IV. Servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento;

V. Intervenciones quinirgicas,

VI. Aparatos de protesis y ortopedia;

VII. Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en su caso;

VIIL. Subsidios pagados;

IX. Ensu caso, gastos de funeral;

X. Indemnizaciones globales en sustitucitn de la pensién, en los términos de la altima
parte de la fraccién III del articulo 65 de esta Jey; vy

XI. Valor actual de la pensién que es la cantidad calculada a la fecha del puesto del
cinco por ciento, sea suficiente, la cantidad pagada y sus intereses, para que el
beneficiario disfrute la pensién durante el tiempo a que tenga derecho a ella, en la

cuantia y condiciones aplicables que determina esta ley, tomando en cuenta las
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probabilidades de reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como la edad
y sexo del pensionado.
A diferencia de la Ley anterior, en la nueva se indica la forma de integrar los

capitales constitutivos.

Si en ¢l caso, €l trabajador sufrié un accidente de trabajo estando acreditada
1a relacién y }a imposibilidad del actor para desempeiiar sus labores, precisamente
con el reconocimiento expreso de la guejosa, la falta de cumplimiento de la patrona
para afiliar al trabajador en el Institute Mexicano del Seguro Social Ia hace
acreedora de pagar los salarios dejados de percibir por el demandante mientras

subsista su imposibilidad de trabajar.

Articulo 87. Derogado.

Inexplicable e inconstitucionalmente se deroga este articulo, ya que el texto
derogado preveia que los ingresos y egresos del Seguro se registraran
contablemente por separado de los correspondientes de las demis ramas del

Seguro.

Articulo 88. El Instituto estd facultado para proporcionar servicios de cardcter
preventivo, individualmente o a través de procedimientos de alcance general, con el

objeto de evitar la realizacion de riesgos de trabajo entre la poblacion asegurada.
Articulo 89. El Instituto se coordinara con la Secretaria del Trabajo y Prevencion

Social con objeto de realizar campafias de prevencién contra accidentes y enfermedades

de trabajo.
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Articulo 90. EI Instituto llevard a cabo las investigaciones que estime
convenientes sobre riesgos de trabajo y sugerird a los patrones las técnicas y practicas

convententes a efecto de prevenir la realizacion de dichos riesgos.

Es irrelevante el hecho de que una visita de verificacién ordenada por un
delegado estatal sea realizada por personal adscrito al Departamento de
Auditoria a Patrones, dependiente de esa delegacién, en virtud de que el
Reglamento pro el que se determinan las atribuciones de diversas dependencias
del Instituto Mexicano del Séguro Social, publicado en el Diario Oficial el 15 de
abril de 1983, se sefiala que los delegados estatales se encuentran facultados
para ordenar y practicar inspecciones y visitas domiciliarias, designando para

el efecto al personal que las Heve a cabo.

Articulo 91. Los patrones deben cooperar con el Instituto en la prevencién de los
riesgos de trabajo, en los términos siguientes:
. Facilitarle 12 realizacién de estudios e investigaciones;
Il.  Proporcionarle datos ¢ informes para la elaboracién de estadisticas sobre riesgos de
trabajo; y
HI.  Colaborar en el dmbito de sus empresas a la difusion de las normas sobre

prevencidon de riesgos de trabajo.

En términos generales el anslisis anteriormente expuesto fue para conocer el
contenido y a su vez estudiar la ley derogada por la ley de 1997, misma .que en la
actualidad estd vigente,

D.- LEY DEL SEGURQ SOCIAL DE 1997,

En este inciso estudiaremos la ley actual en lo que corresponde al seguro de

riesgo de trabajo, la cual consideramos que tuvo cambios muy importantes y de
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gran trascendencia en lo que a seguridad social se refiere, ademis de que a nuestro
criterio creemos que los principios bisicos del sistema de seguridad social que en
un principio fueron pilares importantes para el surgimiento de este sistema, éstos se
han venido debilitando, por que creemos que estas reformas pueden ser
consideradas como en principio de un cambio en el cual se tienda a desaparecer el
sistema de la seguridad social y crearse otro de acuerdo a las necesidades del

mundo actual.

A continuacién pasaremos a exponer y analizar cada precepto de la ley en

comento, especificamente respecto a la rama del seguro de riesgos de trabajo:

Articulo 41. Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan

expuestos los trabajadores en gjercicio 0 con motivo del trabajo.

Los riesgos de trabajo, anteriormente denominados riesgos profesionales se
contemplan como una obligacién que deberd asumir el empresario en caso de
accidentes por riesgos de trabajo, cualquiera que sea el lugar y tiempo en que dicho
trabajo se preste y por enfermedades consecuencia del tipo de labores que

desempefian o por el medio en el que presta sus servicios.

Arficulo 42. Se considera accidente de trabajo toda lesion orgénica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, 0 con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho
trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio o lugar de trabajo, o de éste

a aquél.
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Articulo 43. Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivade de la
accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, ¢ en el medio
en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, serdn

enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo al que remite, requiere ser
reformado a fin de actualizarlo a los padecimientos y enfermedades a los que se ve

expuesto el trabajador considerando los avances tecnolégicos.

Articulo 44. Cuando el trabajador asegurado no esté conforme con la calificacion
que del accidente o enfermedad haga el Instituto de manera definitiva debera interponer
el recurso de inconformidad.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, entre tanto se tramita el
recurso o el juicio respectivo, el Instituto otorgara al trabajador asegurado o a sus
beneficiarios legales las prestaciones a que tuvieran derecho en los seguros de
enfermedades y maternidad o invalidez y vida, siempre y cuando se satisfagan los
requisitos sefialados por esta Ley.

En cuanto a los demas seguros se estard a2 lo que se resuelva en la
inconformidad o en los medios de defensa establecidos en el articulo 294 de esta

Ley.

Como dificilmente los médicos del Instituto conocen la causa del
padecimiento, su diagnéstico se inclina mds por enfermedades no profesionales. Sin
embargo, si el trabajador afectade no estd conforme con dicho dictamen, tiene que
acudir por via de inconformidad ante el Consejo Técnico del Instituto ofreciendo

las pruebas que lo desvirtien.

En caso de que Ia resolucién del Instituto ratifique negando la calificacién de

la enfermedad, tendrd que acudir directamente ante la Junta de Conciliacién y
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Arbitraje, haciendo valer los medios de defensa que para el caso contemp!a la Ley.
Durante los procedimientos, y a fin de que el trabajador no quede desprotegido, el
Instituto le proporcionara las prestaciones del seguro de enfermedad general o

invalidez y vida, previa satisfaccion de los requisitos de Ley.

Articulo 45. La existencia de estados anteriores tales como discapacidad fisica,
mental o sensorial, intoxicaciones o enfermedades cronicas, no es causa para disminuir
el grado de la incapacidad temporal o permanente, ni las prestaciones que correspondan

al trabajador.

Cuando un trabajador ingrese a laborar con propension a contraer
enfermedades de trabajo o que se agraven las preexistentes indicadas cn el articulo
anterior, a fin de que su padecimiento sea calificado como enfermedad profesional,
siempre y cuando demuestre que su estado de salud se propicié o se agravé por el

desempeifio de sus labores.

Articulo 46. No se consideraran a los efectos de esta Ley, riesgos de trabajo los
que sobrevengan por alguna de las siguientes causas:

I.  Siel accidente ocurre encontréndose el trabajador en estado de embtiaguez;

I  Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador bajo la accién de algin
psicotrépico, narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita
por médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento
del patrén lo anterior;

[II. Si el trabajador se ocasiona intencionaimente una incapacidad o lesion por si o de
acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro es resultado de alguna rifia o intento de suicidio,
y

V. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere responsable el

trabajador asegurado.
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Las causales a que se refiere el presente articulo, para que sean imputables
al patrén y deriven en la clasificacién de riesgo de trabajo, requieren de prueba en
contrario, ya que como se aprecia, en todas ellas va implicita Ia negligencia del

trabajador.

Articulo 47. En los casos sefialados en el articulo anterior se observaran las
reglas siguientes:

[.  El trabajador asegurado tendra derecho a las prestaciones consignadas en el
seguro de enfermedades y maternidad o bien a la pension de invalidez
seflalada en esta Ley, si reine los requisitos consignados en las disposiciones
relativas, y

IL.  Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegﬁmdo, los beneficiarios
legales de éste tendran derecho a las prestaciones en dinero que otorga el presente
capitulo. Por lo que se refiere a las prestaciones en especie de enfermedades y

maternidad, éstas se otorgarin conforme al capitulo 1V de este Titulo. .

Si el trabajador fallece por cualquiera de las causas que se mencionan en el
articulo anterior, la familia tendrd derecho a las prestaciones en dinero del capitulo
de riesgos de trabajo. Pero si el accidente no le acarrea la muerte, el trabajador
. podré gozar de las prestaciones de los otros seguros, si curaple con los requisitos

que para el caso exige la Ley.

Articulo 48. Si el Instituto comprueba que el riesgo de trabajo fue producido
intencionalmente por el patrén, por si o por medio de tercera persona, el Instituto
otorgard al asegurado las pfcstaciones en dinero y en especie que la presente Ley
establece y el patrén quedard obligado a restituir integramente al Instituto las

erogaciones que éste haga por tales conceptos.
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La conducta ilicita del patrén a que se refiere este articulo, debera ser
declarada por autoridad competente. En esos caso, el fnstituto podra solicitar el

reembolso de los gastos erogados en la atencién del trabajador accidentado.

Articulo 49. En los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo, cuando
el asegurado sufta un riesgo de trabajo por falta inexcusable del patrén a juicio de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, las prestaciones en dinero que este capitulo establece a
favor de] trabajador asegurado, s aumentarin en el porcentaje que la propia Junta .
determine en laudo que quede firme.

El patrén tendra la obligacion de pagar al Instituto ¢l capital constitutivo sobre el

incremento correspondiente.

Este caso hace referencia a los accidentes que se originan por falta
inexcusable del patrén, a la inversa de lo que dispone el articulo anterior en €l cual

se requiere de la intencionalidad.

De conformidad a lo que dispone Ia Ley Federal del Trabajo, Ias
prestaciones que se oforguen al trabajador que sufra un accidente en las
condiciones que se comentan, s¢ incrementardn en los porcentajes que disponga la

propia Ley.

Articuio 50. El asegurado que sufra algin accidente o enfermedad de trabajo,
para gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este capitulo, debera someterse a
los exdmenes médicos y a los tratamientos que determine €l Instituto, salvo cuando
exista causa justificada. El Instituto deberd dar aviso al patron cuando califique de

profesional algiin accidente o enfermedad.

El presente articulo sufrié una reforma en beneficio del sector patronal al

obligar al Instituto al informar a los patrones cuando califique de profesional algin
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accidente o enfermedad, lo que le brinda la oportunidad de impugnar la

calificacion a través del recurso de inconformidad.

Para que el trabajador accidentado tenga derecho a gozar de las
prestaciones en dinero del seguroc de riesgos de trabajo, debera someterse a los

exdmenes y tratamientos que disponga el Instituto salvo causa justificada.

Articulo 51. E! patrén deberd dar aviso al Instituto de accidente o enfermedad de
trabajo, en fos términos que sefale el reglamento respectivo.

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas
encargadas de representarlos, podran denunciar inmediatamente al Instituto el
accidente o la enfermedad de trabajo que haya sufrido. El aviso también podra
hacerse del conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente, la que, a su vez,

dard traslado del mismo al Instituto.

Esta obligacién patronal se cumple a través de la Delegacién respectiva a
donde se presentan los avisos en un plazo maximo de 48 horas después de ocurrido

¢l accidente o tenga conocimiento la Unidad Médica.

Si el accidente ocurre en el trayecto del trabajo a su domicilio o viceversa, la
familia deberd informar al patrén en un plazo no mayor a 24 horas para que se

encuentres en posibilidad de presentar el aviso en forma oportuna.

Articulo 52. El patrén que oculte la realizacion de un accidente sufride por
algunos de sus trabajadores durante su trabajo o lo reporte indebidamente como
accidente en trayecto, se hard acreedor a las sanciones que determine esta Ley y el

reglamento respectivo.
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La omisién a la obligacién que consigna el presente articulo, va desde la
imposicién de sanciones, hasta la tipificacion del delito de defraudacidn fiscal con la
consiguiente querella que estard en posibilidad de formular la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior, en virtud de que con dicha conducta se causa perjuicio

econdmico al Instituto y al trabajador.

Articulo 53. El patron que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra
riesgos de trabajo, quedard rclevado en los términos que sefiala esta Ley, del
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos

establece la Ley Federal del Trabajo.

Todo aquel patrén que cumple con la obligacién de inscribir a sus
trabajadores ante el Instituto, queda relevado de las responsabilidades que le
impone la Ley Federal del Trabajo por los riesgos a que esta expuesto su personal

en el desarrollo de la actividad laboral.

Articulo 54. 5i ¢} patrén hubiera manifestado un salario inferior al real, el
[nstituto pagara al asegurado ¢l subsidio o la pension a que se refiere este capitulo,
de acuerdo con el salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que, al
comprobarse su salario real, el Instituto le cubra, con base en éste la pensioén o el
subsidio.

En estos casos, el patron deberd pagar los capitales constitutivos que
correspondan a las diferencias que resulten, incluyendo el cinco por ciento por
gastos de administracién sobre el importe de dicho capital, como parte integrante

del mismo.
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Los plazos que tiene el patrén para presentar los avisos de modificacién de
salario, dan flexibilidad a la interpretacién de este articulo, ya que el siniestro
puede ocurrir en el transcurso de este lapso y en consecuencia no implica la
determinacion de un capital constitutive, ya que el trabajador se encuentra inscrito

correctamente.

Articulo 55. Los riesgos de trabajo pueden producir:
I.  Incapacidad temporal;
II.  Incapacidad permanente parcial;
I. Incapacidad permanente total, y
IV. Muerne,

Se entenderd por incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial e
incapacidad permanente total, lo que al respecto disponen los articulos relativos de Ia
Ley Federal del Trabajo.

El presente articulo anuncia los tipos de incapacidad que puede producir
riesgo de trabajo; para dar mayor claridad a estos conceptos el lector puede acudir

a la Ley Federal del Trabajo que en sus articulo 477 y 480, los define con precisidn.
De las prestaciones en especie.

Articulo 56, El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en especie:
I.  Asistencia médica, quinirgica y farmaceéutica;
. Servicio de hospitalizacidn;
IIi.  Aparatos de protesis y ortopedia, y
IV. Rehabilitacion.
Las prestaciones a que tiene derecho un trabajador por sufrir una

enfermedad o accidente profesional, son de dos clases:




a) Prestaciones en especie, y

b) Prestaciones en dinero.

El precepto que se comenta enuncia de manera general las prestaciones en
especie. Sin embargo, en los reglamentos de Servicios Médicos y Traslado de

Enfermos, se define claramente en qué consisten dichos servicios.

Articulo 57. Las prestaciones a que se refiere el articulo aaterior se
concederan de conformidad con las disposiciones previstas en esta Ley y en sus

reglamentos.

La Ley y los reglamentos determinan las condiciones de tiempo y forma
para otorgar las prestaciones de este ramo de seguro, que a diferencia de los
seguros por enfermedad no profesional, so mds generosas con la finalidad de

resarcir al trabajador de los daiios sufridos por el riesgo sufrido.
De las prestaciones en dinero.

Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo ticne derecho a las
siguientes prestaciones en dinero:

. Si lo incapacita para trabajar recibira mientras dure la inhabilitacidn, el cien
por ciento del salario en que estuviese cotizado ¢n el momento de ocurrir el
riesgo.

El goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre tanto no se declare
que se encuentra capacitado para irabajar, o bien se declare la incapacidad
permanente parcial o total, lo cual debera realizarse dentro del término de cincuenta
y dos semanas que dure la atencidn médica como consecuencia del accidente, sin

perjuicio de que una vez determinada la incapacidad que corresponda, continie su
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atencién o rehabilitacién conforme a lo dispuesto por el articulo 61 de la presente

Ley;

Il. Al declararse la incapacidad permanente o total del asegurado, éste recibird una
pension mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que
estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo, se calculard con el
promedio del salario base de cotizacién de las cincuenta y dos dltimas semanas o
las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar el
monto de la pensién. Igualmente, el incapacitado deberd contratar un seguro de
sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las
pensiones y demds prestaciones econémicas a que tengan derecho en los términos
de esta Ley.

La pensién, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econoémicas a que se
refiere el pammafo anterior se otorgardn por la institucién de seguros que clija el
trabajador. Para contraer los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto
calculara el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador y la diferencia
positiva serd la suma asegurada, que debera pagar el Instituto a la institucién de
seguros elegida por el trabajador para la contratacién de los seguros de renta
vitalicia y sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia cubrird, en caso de
fallecimiento del pensionado a consecuencia de riesgo de trabajo, la pensién y
demas prestaciones econdmicas a que se refiere este capit.ulo, a sus beneficiarios;
si al momento de producirse el riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizado
cuando menos ciento cincuenta semanas, el seguro de sobrevivencia también
cubrird el fallecimiento de éste por causas distintas a riesgos de trabajo en
enfermedades profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta individual
que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una
renta vitalicia que sea superior a la pensién a que tenga derecho, en lo términos de

este capitulo, asi como para contraer el seguro de sobrevivencia podra optar por:
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a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta individual,

b) Contraer un renta vitalicia por una cuenta mayor, 0

¢) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia se sujetardn a lo dispuesto en el
articulo 159 fracciones IV y VI de esta Ley;

Ik, Sila incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuenta por ciento,
el asegurado recibira una pension que serd otorgada por la institucién de seguros
que elija en los términos de la fraccion anterior.

El monto de la pensién se calculard conforme a la tabla de valuacion de
incapacidad contenida en la Ley Federal de Trabajo. tomando como base el monto
de la pension que corresponderia a la incapacidad permanente total. El tanto por
ciento de la incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo establecidos en
dicha tabla teniendo en cuenta la edad del trabajador, la importancié de la
incapacidad, si ésta es absoluta para el ¢jercicio de su profesién aun cuando quede
habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuido sus
aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer actividades remuneradas
semejantes a su profesion u oficio.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco por
ciento, se pagard al ascgurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacién
global equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hubiese correspondido.
Dicha indemnizacién sera optativa para el trabajador cuando la valuacion
definitiva de la incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el
cincuenta por ciento, ¥
IV. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total y

parcial con un minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidad, un
aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que

perciban.
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Las prestaciones en dinero que proporciona el seguro de riesgo de trabajo
tienen como finalidad sustituir el salario que venia percibiendo el trabajador
durante el tiempo de su tratamiento y recuperacién. El subsidio del 100% del
salario se otorgard en tanto no se determine la incapacidad parcial o total, o se
tenga que otorgar la pensién en case de muerte del trabajador. Aqui consideramas
importante sefialar lo que la ley del Seguro Social en estudio en su articulo 159 nos
define y lo que debemos entender por Seguro de Renta Vitalicia y por Seguro de

Sobrevivencia, por ser éstos de suma importancia para una mejor comprensién:

Seguro de Renta Vitalicia.- Es el contrato por el cual una aseguradora
autorizada, se obliga a pagar una pensién de manera periédica durante toda la vida

del pensionado, a cmbio de recibir los recursos acumulados en la cueata individual.

Seguro de Sobrevivencia.- Es el que contratan los pensionados con cargo a
su cuenta individual, con el fin de que sus familiares legales puedan disponer de las

prestaciones correspondientes a la muerte de los referidos pensionados.

Articulo 59. La pensién que se otorgue en el caso de incapacidad permanente
total, serd siempre superior a la que le corresponderia al asegurado por invalidez, y
comprenderd en todos los casos, las asignaciones familiares y la ayuda asistencial, asi
come cualquier otra prestacion en dinero a que tenga derecho en los términos de este

capitulo.

A diferencia de la Ley anterior, la Ley vigente en el presente articulo
dispone que [as pensiones por riesgo de trabajo serdn siempre superiores a las
otorgadas por cualquicr otro ramo de aseguramiento. La modalidad que
impone el nuevo sistema de pensiones radica en que a partir de 1997, para gozar
de las mismas, se harin disposiciones de la cuenta individual del trabajador, lo que

resulta inequitative ya que las prestaciones que se derivan de riesgos de trabajo
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tienen un régimen financiero que se apoya en la cuota patronal, por lo que resulta
injusto porque la cuenta individual se genera con ¢l ahorro de los trabajadores, y

de ella dependen para su futuro.

Articulo 60. Los certificados de incapacidad temporal que expida el
Instituto se sujetaran a lo que establezca el reglamento relativo.
El pago de los subsidios se hara por periodos vencidos no mayores de siete

dias.

Los certificados de incapacidad se encuentran regulados por el Reglamento
de Servicios Médicos; su emisién tiene como finalidad justificar la ausencia del
trabajador en el centro laboral, y es requisito indispensable para hacer efectivas las

prestaciones en dinero de este seguro.

Articulo 61. Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total, se
concederd al trabajador asegurado la pensién que le corresponda, con caracter
provisional, por un periodo de adaptacion de dos aitos.

Durante ese periodo de dos afios, en cualquier momento el Instituto podrd
ordenar y, por su parte, el trabajador asegurado tendra derecho a solicitar la revision de
la incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la pensidn.

Transcurrido el periodo de adaptacién, se otorgaré la pension definitiva, la cual se

calculara en los términos del articulo 58 fracciones Il y LIl de esta Ley.
Con el propésito de ajustar la pension a la realidad del padecimiento, ya que
éste puede revertirse o agravarse, la Ley contempla un tiempo de espera de dos

ajios antes de calificar en forma definitiva el tipo de pensién.

Articulo 62. Si el asegurado que sufrié un riesgo de trabajo fue dado de alta y

posteriormente sufre una recaida con motivo del mismo accidente ¢ enfermedad de
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trabajo, tendra derecho a gozar del subsidio a que se refiere la fraccién [ del articulo 58
de esta Ley, en tanto esté vigente su condicidn de asegurado.

Cuando el asegurado al que se le haya declarado una incapacidad permanente
total o parcial que le dé derecho a la contratacién de la renta vitalicia y del seguro de
sobrevivencia en los términos previstos en los articulo 58 fracciones II y III, 61 y 159
fracciones IV y VI de esta Ley, se rehabilite y tenga un trabajo remunerado que le
propercione un ingreso cuando menos equivalente al cincuenta por ciento de la
remuneracidn habitual que hubiere percibido de continuar trabajando, dejara de tener
derecho al pago de la pensién por parte de la aseguradora. En este caso, la aseguradora
debera devolver al Instituto y a la Administradora de Fondos para el Retiro del fondo de
reserva devuclto por la aseguradora serd cquivalente a la proporcion que presentd la
suma asegurada y el saldo de la cuenta individual del trabajador en la constitucion del
moento constitutivo. La Administradora de Fondos para el Retiro abrira nuevamente la
cuenta individual al trabajador con los recursos que le fueron devuellos por la

aseguradora.

Cuando un asegurado sufra una recaida al padecimiento derivado de un
accidente de trabajo, del cual ya habia sido dado de alta, se le cubrird de nueve el
subsidic que establece Ia Ley en el presente capitulo, ya que existe vinculacién con

el problema original.

La reforma incluye un pdrrafo segundo que resulta injusto, ya que
contempla la posibilidad de revertir el derecho a la pensién en el caso de que el
trabajador logre una rehabilitacién que le permita obtener un trabajo con un

ingreso equivalente al 50% de la remuneracién que venia percibiendo.

Articulo 63. Los subsidios previstos en este capitulo se pagaran directamente al

asegurado o su representante debidamente acreditado, salvo el caso de incapacidad
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mental comprobada ante el Instituto, en que se podran pagar a la persona o personas a
cuyo cuidado quede el incapacitado.

El Instituto podra celebrar convenios con los patrones para el efecto de facilitar el
pago de subsidios a su trabajadores incapacitados, salvo las cuotas previstas en el
articulo 168 de la presente Ley, que se aplicarin a las cuentas individuales de los
trabajadores.

Las demds prestaciones econdmicas se pagaran en los términos previstos en esta

Ley.

Los convenios que ofrece ¢l presente articulo para el pago de los subsidios
por parte de Ia empresa, facilitan a los trabajadores ¢l cobro de estos beneficios

evitando ¢l tener que acudir al organismo o institucién autorizada.

Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el Instituto calculara el monto constitutivo al que se le restara los
recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de
determinar la suma asegurada que el Instituto debera cubrir a la Institucién de
seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econdémicas previstas en este capitulo a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegiran la Institucién de seguros con la que deseen
contratar la renta con los recursos a que se refierc el parrafo anterior, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 159 fraccion [V de la presente Ley. En caso de que
el trabajador fallecido haya acumulado en su renta individual un saldo mayor al
necesario para integrar el monto constitutivo necesario para contratar una renta que
sea superior al monto de las pensiones a que tengan derecho sus beneficiarios, en los
términes de este capitulo, éstos podran optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del

trabajador fallecido, o
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I1.

HIL.

'b) Contratar rentas por una cuantia mayor.

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente Ley serdn:
El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo general que rija en
¢l Distrito Federal ¢n la fecha de fallecimiento del asegurado.

Este pago se hard a la persona preferentemente familiar del asegurado, que
presente copia del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de funeral;
A la viuda del asegurado se le otorgard una pension equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratindose de incapacidad
permanente total. La misma pensién corresponde al viudo o concubinaric que
hubiera dependido econémicamente de la asegurada. El importe de esta prestacién
no padré ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pensidn de viudez

del seguro de invalidez y vida;

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o de madre, que se encuentren
totalmente incapacitados, se les otorgard una pensién equivalente al veinte por
ciento de la que hubiese correspondido al asegurado tratindose de incapacidad
permanente total. Esta pensién extinguird cuando el huérfano recupere su
capacidad para el trabajo;

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de dieciséis
afios, se les otorgard una pensidn equivalente al veinte por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado tratindose de incapacidad permanente total. Esta
pension se extinguira cuando el huérfano cumpla dieciséis afios.

Deberd otorgarse o extenderse el goce de esta pensidn, en los términos del

reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una edad

maxima de veinticinco afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema

educative nacional, tomando en consideracién, las condiciones econémicas, familiares y

personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen 'obligatorio;

V.

En el caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormente fatleciera el otro

progenitor, la pensién de orfandad se aumentara del veinte al treinta por ciento, a
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partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se extinguira en los
términos establecidos en las mismas fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfano, cuando lo sean de padre y madre, menores de dieciséis
afios o hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando en los planteles del
sistema educativo nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacitados
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, se les otorgard una
pensién equivalente al treinta por ciento de la que hubicra correspondido al
asegurado tratdndose de incapacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el parrafo anterior, se
extinguira en los mismos términos expresados en las fracciones Il y IV de este
precepto. ‘

Al término de las pensiones de orfandad establecida en este articulo, se
otorgard al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pension que
disfrutaba.

A las personas seiialadas en las fracciones Il y VI de este articulo, asi como
a los ascendientes pensionados en los términos del articulo 66, se les otorgara un

aguinalde anual equivaleate a quince dias del importe de la pension que perciban.

Las prestaciones a gue se refiere el articulo 58 de esta Ley, se incluyen al
hacer efectivos fos beneficios del presente articulo. Al respecto hay que distinguir
entre el seguro de sobrevivencia y las prestaciones que brinda el presente numeral.
El primero es contratado por el asegurado de manera voluntaria para que su
familia quede protegida en el momento en que faflezca, en cambio las segundas son

las prestaciones garantizadas por Ley.

Articulo 65. Sélo a falta de esposa tendra derecho a recibir la pension sefialada
en la fraccién 11 del articulo anterior, la mujer con quien el asegurado vivié como si
fuera su marido durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o

con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio
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durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia varias concubinas, ninguna de

ellas gozara de pension.

Para que la compaifiera o concubina del asegurado tenga derecho a la
pensidn, deberd acreditar haber vivido con el ahora difunto cinco aiios antes del
deceso a través de testigos o pruebas documentales, como por ejemplo el registro
ante el Instituto que el propio trabajador hubiera hecho, o bien las actas del
Registro Civil que acrediten que tuvo hijos con él, y demostrar ademis que ni el

difunto ni ella estaban casados durante el concubinato.

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas sefialadas en los
articulos anteriores, en caso de fallecimiento del asegurado, no excederd de la que
comresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad permanente totzl. En caso de
exceso, se reducirdn proporcionalmente cada una de las pensiones.

Cuando se extinga ¢l derecho de alguno de los pensionados se hard nueva
distribucién de las pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin que se
rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

A falta de viuda ¢ viudo, huérfanes, concubina o concubinario con derecho
a pensién, a cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente del
trabajador fallecido, se le pensionara con una cantidad igual al veinte por ciento-
de la pensién que hubiese correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad
permanente total

Tratindose de la cényuge o concubina, la pensién se pagard mientras no
contraiga nupcias o entre en concubinato. La viuda o concubina que contraiga
matrimonio recibird la suma global equivalente a tres anualidades de la pensién
otorgada. En este ultimo caso, la aseguradora respectiva deberd devolver al Instituto el
fondo de reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la

suma global que se otorgue.
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Las prestaciones que se otorgan a los beneficiarios en caso de fallecimicato
del asegurado, no podri exceder a la que le hubicre correspondido al trabajador en

caso de incapacidad total.

Si la viuda o concubina contrae nuevas nupcias o entra en estado de
concubinato, la compafiia aseguradora responsable de propercionar la pension, se
ve obligada a devolver al Instituto Mexicano del Seguro Social el fondo que

constituye la reserva con la que se cubre el beneficiario.

Articulo 67. Cuando se reiinan dos o mds incapacidades parciales, l asegurado o
sus beneficiarios, no tendran derecho a recibir una pensién mayor de la que hubiese

correspondido a la incapacidad permanente total.

Este precepto contempla el limite del monto de la pensién a que tiene
derecho un trabajador incapacitado o sus beneficiarios cuando se generan al mismo
tiempo dos diferentes incapacidades. Esto es, la suma de las incapacidades nunca

podri ser superior a 1a que le correspondia por una incapacidad total permaanente.
Del incremento periddico de las pensiones.

Articulo 68. La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente serd
actualizada anualmente en el mes de febrero, conforme al indice Nacional de Precios al

Consurnidor correspondiente al afio calendario anterior.

Con ¢l nuevo sistema de pensiones, cada trabajador tendri pretegida su
pensién contra los efectos de la inflacién ya que se actualizard anualmente en el mes
de febrero de acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor,

garantizando asi su poder adquisitive.
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Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado por
riesgos de trabajo serdn revisadas e incrementadas en la proporcion que corresponda, en

términos de lo dispuesto en el articulo anterior.

Las pensiones que reciban los beneficiarios del trabajador de igual forma

serdn actualizadas en los términos que dispone el articulo 68 de esta Ley.

Del régimen financiero.
Articulo 70. Las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, inclusive los
capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin de afio y los gastos administrativos,
serdn cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y

demas sujetos obligados.

Es responsabilidad tdnica de los patrones cubrir las cuotas por riesgo de
trabajo, dicha obligacién tiene como origen lo dispuesto en el articulo 123
Constitucional en su fraccién XIV, asi como el articulo 472 de la Ley Federal del

Trabajo.

La Ley del Seguro Social dispone de todo aquel patrén que inscriba a sus
trabajadores en el ramo del Seguro Social Obligatorio, queda relevado previo pago

de sus cuotas, de las obligaciones que al respecto establece 1a Ley Federal del

trabajo.
El sistema de financiamiento de esta rama de seguro es mixto, ya que
comprende el método del reparto puro para las prestaciones a corto plazo y el

sistema de reparto de capitales para complemeanto de las prestaciones a largo plazo.

Articulo 71. Las cuotas que por ¢l seguro de riesgos de trabajo deban pagar los

patrones, se determinarén en relacién con la cuantia del salario base de cotizacion y con
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los riesgos inherentes a la actividad de la negociacidn de que se trate, en los términos

que establezca el reglamento relativo.

Con la reforma a la Ley, se ha establecido una nueva estructura en las
cuotas ¥ se facilita ¢l cumplimiento de las obligaciones patronales por el seguro de
riesgos de trabajo, determinando el pago sobre porcentajes al salario base de
cotizacién y considerando los riesgos inherentes a la actividad que realiza la
empresa.

Articulo 72. Para los efectos de la fijacién de las primas a cubrir por el seguro de
riesgos de trabajo, las empresas deberin calcular sus primas, multiplicando fa
siniestralidad de 1a empresa, por un factor de prima y al producto se le sumaré el 0.0025.
E! resultado serd la prima a aplicar sobre los salarios de cotizacion, conforme 2 la
formula siguiente:

Prima = [(8/365) + V* (I + D)}* (F/N}+ M

Donde:

V = 28 afios, que es la duracion promedio de vida activa de un individuo que no
haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.

F = 2.9, que es el factor de prima.

N = Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y
totales, divididos entre 100.

D = Nimero de defunciones.

M = (.0025, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las
empresas cubrirdn, en la clase que les corresponda conforme al reglamento, la
prima media. Una vez ubicada la empresa en la prima a pagar, los siguientes
aumentos o disminuciones de la misma se hardn conforme al parrafo primero de

este articulo.
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No se tomarin en cuenta para ia siniestralidad de las empresas los
accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro

de labores o viceversa.

Para Ia fijacién de las primas a cubrir para el seguro de riesgos de trabajo,
las empresas calculardn sus primas individualmente. Se elimina la clasificacién
basada en grupos y grados de riesgo y se crea un nuevo sistema en el que cada
empresa es evaluada dependiendo de su siniestralidad,

Para realizar el cilcule antes mencionado, ¢l patrén deberd aplicar la
férmula que incluye el presente numeral sustituyendo los datos de la empresa por
los de la simbologia utilizada por el Instituto. La nueva férmula excluyente como
elemento para la determinacion de Eka prima la “frecuencia”, situacién que puede
resultar en perjuicio del patrén ya que es la dnica variable que puede ser

controlada por la empresa.

Articulo 73. Al inscribirse por primer vez en el Instituto o al cambiar de
actividad, las empresas cubrirdn la prima media de la clase que conforme al Reglamento

les corresponda, de acuerdo a la siguiente tabla:

Prima media En por cientos
Clase I 0.54355
Clase I1 1013065
Clase 1 2.59840
Clase IV 4.65325
Clase V 7.58875

Se mantendrin las clases para la clasificacion inicial por la dificultad que
representa el medir el riesgo de las empresas de nueva creacién. Sin embargo, al
tener las empresas la obligacién de revisar anuaimente la siniestralidad, existe la

posibilidad de permanecer en la misma prima, disminuirla o aumentarla.




Articulo 74. Las empresas tendran la obligacion de revisar anualmente su
siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo que sefiale el reglamento, para
determinar si permanecen en la misma prima, se disminuye o aumenta.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las empresas podra ser
modificada, disminuyéndola a aumentandola en una proporcién no mayor al cero punto
cero uno del salario base de cotizacién con respecto a la del afio inmediato anterior,
tomando en consideracién los riesgos de trabajo terminados durante el lapso que fije el
reglamento, con independencia de la fecha en que éstos hubieran ocurrido. Estas
modificaciones no podran exceder los limites fijados para la prima minima y maxima,
que serdn de cero punto veinticinco por ciento y quince por ciento de los salarios base de
cotizacidn respectivamente,

La siniestralidad se fijara conforme al reglamento de la materia.

Anualmente las empresas deberan autodeterminar la prima de riesgo,
pudiendo oscilar el aumento o disminucién de la misma en un 1%, dependiendo si

¢l resultado de la siniestralidad ¢s mayor o menor.

Arficulo 75. La determinacién de las clases comprendera una lista de los
diversos tipos de actividades y ramas industriates, catalogandolas en razén de la
mayor o menor peligrosidad a que estan expuestos los trabajadores, y asignando a
cada uno de los grupos que formen dicha lista, una clase determinada. Este
supuesto sélo se aplicard a las empresas que se inscriben por primera vez en el

Instituto o cambien de actividad.

A partir de la entrada en vigor de la Ley, el sistema cambia, ya que ahora
una empresa que inicialmente paga la prima media de la clase V, al invertir en la
prevencién de riesgos, pedra bajar la prima al grado de pagar una menor a la de

una empresa de la clase IL. Con la reforma, tedas las empresas independientemente
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de su actividad, pagarin primas que estén dentro del mismo rango, que va de

6.025% como minimo hasta un 15% como maximo.

Articulo 76. El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social
promovera ante las instancias competentes y éstas ante el H. Congreso de la Unién, cada
tres afios, la revision del factor de prima, para propiciar que se mantenga o restituya en
su caso, el equilibrio financiero de este seguro, tomando en cuanta a todas las empresas
del pais. Para ta] efecto se oira la opinién que al respecto sustente el Comité Constitutivo
del Seguro de Riesgos de Trabajo, el cual estara integrado de manera tripartita.

Si la Asamblea General lo autorizare, el Consejo Técnico podré promover la

revision a que alude este articulo en cualquier tiempo, tomando en cuenta la experiencia

adquirida.

Con la finalidad de manteaer el equilibrio financiero del ramo, el presente
articulo establece la revisién del factor de prima en 1988 al cumplirse un aiio de la
entrada en vigor de 1a Ley, trianualmente a través del Comité Consultivo del
Seguro de Riesgos de Trabajo y en cualquier momento cuando lo autorice Ia

Asamblea General.

Articufo 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de
conformidad con lo dispuesto en [a presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue
desde luego las prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observard cuando el patrén asegure a sus trabajadores en
forma tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus
beneficiarios tuvieran derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este ¢aso a la
suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes sefaladas en la Ley.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su
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salario, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso liberaran
al patron de la obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese
presentado dentro de los plazos que sefialan los articulos 15 fraccién I y 34 fracciones 1 a
Il de este ordenamiento legal. El Instituto determinard el monto de los capitales
constitutivos y los hard efectivos, en la forma y términos previstos en esta Ley y sus
reglamentos.

El Instituto para hacer frente a los compromisos asistenciales que tiene con
sus derechohabientes tiene que reestructurar sus valores actuariales, de lo
contrario corre el riesgo de no poder afrontar ¢l pago de los servicios que otorga, y
si a esto le agregamos las prestaciones que tiene que otorgar a sujetos que deberian
estar asegurados y por causas ajenas a etlos no [o estin, su presupuesto se desnivela
y se produce un trastorno actuarial que es menester remediar; para evitarlo se ha

creado el crédito de capital constitutivo.

Articufo 78. Los patrones que cubrieren los capitales constitutivos determinados
por el Instituto, en los casos previstos por el articulo anterior, quedardn liberados, en los
términos de esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad
por riesgos de trabajo establece la Ley Federal del Trabajo, asi como de la de enterar las
cuotas que prescribe la presente Ley, por el lapso anterior al siniestro, con respecto al
trabajador accidentado y al seguro de riesgos de trabajo; subsistiendo para todos los
efectos legales la responsabilidad y sanciones que en su caso fijen la Ley y sus

reglamentos.

Con base en esta disposicion, se evitan duplicidades cuando los patrones
deben cubrir indemnizaciones a sus trabajadores cuando sufren un riesgo de
trabajo en los términos que dispene la Ley Federal del Trabajo, ya que al cumplir
con el pago del capital constitutivo al Instituto, quedan liberados de toda obligacién

por riesgos de trabajo.
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Articulo 79. Los capitales constitutivos se integran con el importe de alguna o

atgunas de las prestaciones siguientes:

L.

L
il
Iv.
\Z
VI.
VIL
VIIL
IX.

XI.

XIL

Asistencia médica;

Hospitalizacion;

Medicamentos material de curacién;

Servicios auxiliares de diagnostico y de tratamiento;

Intervenciones quirirgicas;

Aparatos de protesis y ortopedia;

Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en su caso;
Subsidios pagados;

En su caso, gastos de funeral;

Indemnizaciones globales en sustitucion de la pension, en los términos del ultimo
parrafo de la fraccion 111 del articulo 58 de esta Ley;

Valor actual de la pension, que es la cantidad calculada a la fecha del siniestro Y
que, invertida a una tasa anual de interés compuesto del cinco por ciento, sea
suficiente, la cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario disfrute la
pensién durante el tiempo a que tenga derecho a ella, en la cuantia y condiciones
aplicables que determina esta Ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado, y

El cinco por ciento del importe de los conceptos que lo integren, por gastos de
administracion.

Las prestaciones que integran los capitales constitutivos se clasifican en

prestaciones en dinero y prestaciones en especie. De las primeras podemos

mencionar la asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica y de las segundas el

trabajader tendrd derecho a recibir el 100% de su salario mientras dure la

incapacidad y hasta en tanto no se determine la incapacidad permanente parcial o

total.

La reforma incluyé en 1a fraccién XII de este precepto el cobro del 5% de los

gastos de administracién, que con anterioridad se habian hecho exigibles sin
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fundamento lega). También fue necesario reestructurar ¢l método para el cilculo

de} valor actual de la pensién con base en el nuevo sistema de pensiones.

De la prevencién de riesgos de trabajo.

Articulo 80. E! Instituto estd facultado para proporcionar servicios de caracter
preventivo, individualmente o a través de procedimientos de alcance general, con ¢l
objetivo de evitar la realizacién de riesgos de trabajo entre la pobtacion asegurada.

En especial, ¢l Instituto establecerd programas para promover y apoyar la
aplicacion de acciones preventivas de riesgos de trabajo en las empresas de hasta cien

trabajadores.

Con las reformas a la Ley, se elimina la falta de reconocimiento a la
inversion de las empresas en medidas de seguridad e higiene, al ser un objetivo
prioritario de la nueva estructura de seguridad socizl la medicina preventiva. De
esta manera se pretende premiar a las empresas que inviertan sus recursos para
disminuir los riesgos de trabajo, beneficiando de esta forma a los trabajadores con

ambientes de trabajo m:s seguros.

Articufo 81. El Instituto se¢ coordinara con la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, de las entidades federativas y concertard, en igual forma, con la
representacion de las organizaciones de los sectores social y privado, con el objeto
de realizar programas para la prevencion de los accidentes y las enfermedades de
trabajo.

Con la finalidad de que los programas de prevencién de accidentes y
enfermedades profesionales sean difundidos y aplicados, el Instituto ha venido
celebrando convenios de coordinacién con representaciones de empresas y

trabajadores.
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Articuio 82. El Instituto llevard a cabo las investigaciones que’ estime
convenientes sobre riesgos de trabajo y sugerira a los patrones las técnicas y practicas
convenientes a efecto de prevenir la realizacién de dichos riesgos.

El Instituto podra verificar el establecimiento de programas preventivos de
riesgos de trabajo en aquellas empresas que por su indice de siniestralidad, puedan

disminuir el monto de la prima de este seguro.

Los patrones deben brindar toda clase de facilidades al personal que realice
las investigaciones y en su caso atender las sugerencias que se formulen a la
empresa para prevenir los riesgos ya que no sélo se beneficia al trabajador sino

también a la empresa al estar en posibilidades de bajar Ia prima de este seguro.

Articulo 83. Los patrones deben cooperar con el Instituto en la prevencién de los
riesgos de trabajo, en los términos siguientes:
L. Facilitarle la realizacion de estudios e investigaciones;
II.  Proporcionarle datos ¢ informes para la elaboracion de estadisticas sobre riesgos de
trabajo, y
M. Colaborar en el &mbito de sus empresas a la adopcién y difusién de las normas

sobre prevencion de riesgos de trabajo.

Con el nuevo sistema para la determinacién de las primas a cubrir para el
seguro de riesgos de trabajo, se motiva a las empresas a invertir en programas para
la prevencién de riesgos de trabajo y la colaboracién de los patrones para la

realizacion de estudios e investigaciones con esos fines.
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CAPITULOIV.

REALIDAD LEGAL DE LAS REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
EN LA RAMA DEL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO.

A.- DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE.

Del anilisis realizado en los capitulos anteriores podemos decir, que en
términos generales y lo que corresponde a este tipo de prestaciones la Ley no sufrio
cambios trascendentes, es decir, en este capitulo se enuncia de manera muy general
las prestaciones en especie que el trabajador tiene derecho en caso de sufrir algin
Riesgo de Trabajo. Pero no omitimos en hacer la aclaracién que en los reglamentos
de Servicios Médicos y Traslado de Enfermos, se definen muy claramente en qué
consisten los mencionados servicios ya aplicados al caso concreto, es decir, la Ley y
los reglamentos determinardn las condiciones de tiempo y forma para otorgar las
prestaciones de este ramo de seguro, que a diferencia de los seguros por
enfermedad no profesional, son mas generosas con la finalidad de resarcir al

trabajador de los dafios sufridos por el riesgo sufrido.

No podemos dejar de hacer la aclaracién que en esencia los riesgos de
trabajo no tuvieron cambio alguno, pues los conceptos generales para definir a
éstos no sufrieron ninguna modificacién, quedaron intactos dichos conceptos para
determinar y a su vez conceptuar los riesgos de trabajo, asi como sus modalidades y

causas de las cuales sobrevengan tales riesgos.

Después de haber realizado el anilisis de la Ley Federal del Trabajo, en el
capitulo correspondiente podrd observarse que en las prestaciones en especie que se
mencionan en sa articulo 487, son précticamente similares a las que se contemplan

en el capitulo de prestaciones en especie que se sefialan en la presente ley y que éste
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no sufrié modificacién con lo que se establecia en 1a ley anterior del Segure Social y
que, como se menciond en renglones anteriores, practicamente se integraron las
prestaciones en especie que contempla la Ley Federal del Trabajo a la Ley del

Segure Social.
B.- DE LAS PRESTACIONES EN DINERO.

En lo que respecta a este tema podemos decir que hubo modificaciones
constderables y que a nuestro criterio, son de gran trascendencia para el Sistema de
Seguridad Social que se ha venido pregonando a lo largo de la historia pasando a
ser un sistema mixto de Seguridad Social, ¢s decir, formando organismos piiblicos y
privados para ¢l otorgamiento de las prestaciones en dinero y que son motive del
presente anilisis; mismos que son contrarias al espiritu constitucional de! Sistema
de Seguridad Social que mds adelante analizaremos con una amplitud de
desarrollo, para que asi podamos formar un criterio y a su vez proponer que antes
de hacer modificaciones a las leyes reglamentarias de nuestra Carta Magna,
primero deberian de hacer las modificaciones a ésta, para que no se contradigan las
citadas leyes especializadas con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, causando confusién a los impartidores de justicia al momento de
impartirla o incluso a los propios gobernados al intentar hacer valer sus derechos

ante dichas autoridades competentes.

Las prestaciones en dinero que proporciona el seguro de riesgo de trabajo
tiene como finalidad sustituir el salario que venia percibiendo el trabajador

durante el tiempo de su tratamiento y recuperacion.
El subsidio del 100% del salario se otergara en tanto no se determine la

incapacidad parcial o total, o se tenga que otorgar la pensién en caso de muerte del

trabajador, pero la modalidad que impone el nuevo sistema de pensiones radica ¢n
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que a partir de este aiio (1997), para que se pueda gozar de las mismas, se harin
disposiciones de la cuenta individual del trabajador, lo que a todas luces resulta
inequitativo ya que las prestaciones que se derivan de riesgos de trabajo tienen un
régimen financiero que se apoya en la cuota patronal, por lo que como se mencioné
en el anilisis de la Ley vigente en el capitulo anterior, resulta injusto porque la
cuenta individual se genera con el ahorro de los trabajadores y, que de esa cuenta
dependen para su futuro. Pero mis que ahorro, en esta rama del seguro es
aportacion junto con patrén y gobicrno para el case de que se den riesgos de

trabajo.

Por otro lado consideramos que se dejan a la deriva y faltos de toda
proteccion a los beneficiarios del trabajador, en caso de que éste fallezca a causa de
un riesgo de trabajo. En el entendido de que gozardn dichos beneficiarios de las
pensiones de viudez y orfandad de acuerdo a lo que el trabajador logre acumular
en vida y del resultado de la acumulacién total, es de lo que van a subsistir los
beneficiarios, con lo que se¢ estd realizando uma injusticia porque quedan
desprotegidos los beneficiarios de una pensién vitilica, violdndose con esto el
principio constitucional basado en que Ia Seguridad Social es de Orden Publico.
Ademss de que se perjudica al trabajador en lo concerniente para el caso en que
fallezca, por concepto de un riesgo de trabajo, porque hay una desventaja en el
pago de una cantidad equivalente a 60 dias de salario minimo a la fecha del
fallecimiento del asegurado. Aclarindose que respecto a la viuda si queda
protegida de una manera vitalicia, siempre y cuando cumpla con los requisitos

legales.

La pensién, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econdmicas se
otorgarin por una Compaiiia de Seguros que previamente elija ¢l trabajador, lo
que sirve de base para que se transmita a la Iniciativa Privada con lo que el

trabajador vaya acumulando a lo largo de su vida y que, para la contratacién del
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Seguro de Renta Vitalicia y sobrevivencia el Instituto calculars el monto necesario
para su contratacién. Con lo que también se demuestra gque el Instituto se ve
disminuido de facultades y poco a poco esta siendo desplazado del espiritu con el
cual fue creado, el de otorgar al trabajador el goce de las prestaciones cconémicas
las cuales eran administradas y entregadas por el propio Instituto al trabajadory a
sus beneficiarios, hecho que no sucede con el contenido de la nueva Ley del Seguro
Social, ya que en caso de fallecer el trabajador como consecuencia del riesgo de
trabajo la Compaiia de Seguros, cubriri la pensién y prestaciones econémicas a los

beneficiarios.

Consideramos también, que la Nueva Ley del Seguro Social perjudica a los
trabajadores que reciban una pensién menor del 50% o incluso del 50% de Ia tabla
de incapacidades, perque no recibirdn un aguinaldo anual equivalente a 15 dias de
la pensién, porque al precepto que regula el aguinaldo de los pensionados, y que ya
fue analizado en el capitulo correspondiente, ahora con 12 Nueva Ley a dicho
precepto legal se le agregé la palabra “mds” al 50% de la pensidn, es por ello que ni
los que reciban el 50% podrin gozar de dicho aguinaldo. No nos olvidemos del
hecho de que esta circunstancia no es por capricho del legisiador, sino que obedece

mis bien a derecho adquiridos y factores econémicos,

Como consecuencia del nuevo sistema de pensiones se elimina la tabla para
determinar la pensién de acuerdo al salario que venia cotizando e} trabajador, asi
también se elimina la cuantificacién de pensién a los trabajadores del sistema de
porcentajes que se mencionaban en el articulo 58 fraccién I1 de la Ley del Seguro
Social de 1973.

El perjuicio que causa al trabajador consiste en que el pago de [a prestacioén
anterior en Ia nueva Ley del Seguro Social se determina de acuerdo al salario

minimo que rija al momento del fallecimiento, y en la Ley anterior dicha prestacion
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se cuantificaba a dos meses del salario promedio del grupo de cotizacién

correspondiente a Ia fecha del fallecimiento, segiin el articulo 58 fraccion II.

Pasa lo mismo en lo relativo a los gastos de funeral, porque ajustado al
sistema monetario y econémico actual, deben subsistir los minimos y maximos que
se marcaron en la Ley anterior, es decir que la prestacién no debe ser inferior a

$1,500.00 ni excedera de $12,000.00.

Por lo que respecta al subsidio por incapacidad temporal, este sufrié una
modificacién en el entendido de que se seguird otorgando por el imstituto y
consistird en el 100% del salario base de cotizacién con el que estuviese dado de
alta el trabajador todo el tiempo que dure la incapacidad, pero la modificacién
consiste en que dicha prestacién serd hasta por 52 semanas y consideramos que el
motivo de esta reforma se debié a las priicticas desleales tanto de asegurados como
de médicos del propio instituto, en el entendido de que el asegurado solicitaba al
médico que le extendiera el periodo de incapacidad, porque asi éste percibia su
salario sin presentarse a trabajar, es por ello que creemos que el instituto al revisar
sus estadisticas determiné esta limitante. Ahora bien, si el periodo de incapacidad
llega a revasar al maximo las 52 semanas que se hicieron en la presente reforma en
anslisis, se determinari la Incapacidad Permanente Parcial o Incapacidad

Permanente Total segiin sea el caso de que se trate.

Por lo que respecta a la Incapacidad Permanente Parcial, la prestacién en
dinero a otorgarse seria una pensién equivalente al porcentaje de valuacién de su
incapacidad contemplada en la Tabla de Incapacidades que se menciona en el
articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo y para determinar ese porcentaje en
cantidad liquida es el resultado de la valuacién que le resultare al asegurado por su
incapacidad y este se le aplica al 70% de lo que le corresponderia al mismo por una

Incapacidad Permanente Total.
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Ahora bien, en los casos de Incapacidad Permanente Parcial se plantean

excepciones a fos mismos y gue son:

a) Se paga indemnizacién y es el tnico caso, cuande la Incapacidad Permanente
Parcial sea valuada menos del 25% al asegurado, en este caso, se substituiri por
una indemnizacién equivalente a cinco anualidades de su pensién que se le

determine.

Consideramos que el motivo de Ja excepcién mencionada anteriormente se
debe a que se trata de valuaciones, y es por ello que le seria mas atil que el total de
la indemnizacién se le otorgue al asegurade que en parcialidades y esta excepeién

del porcentaje de hasta el 25% es obligatorio para el trabajador que lo indemnicen.

b) Si es del 25% al 50% la valuacién de su incapacidad se le da a elegir a el
asegurado que opte por una pensién o por la indemnizacién también por 5 adios,
pero debe decidir bien, porgue si se le paga una indemnizacién, no puede
después optar por una pensién. Debemos hacer Ia aclaracién de que conforme a
lo que dispone el articulo 62 de la nueva ley del Seguro Social el trabajo que
desempeiie el trabajador, no es compatible con Ia pensién por lncapacidad
Permanente Parcial, porque en caso de que el trabajador pensionado por este
tipo de seguro realiza una actividad, se supone que recibe un ingreso y es por
cllo que no se le es necesario el pago de la pensién, pero la indemnizacidn si es

compatible con el trabajo remunerado.

En la ley anterior era compatible la pensién por Incapacidad Permanente
Parcial con el trabajo remunerado y consideramos que el motivo por la actual
modificacién radica en que la pensién ya no la pagars el instituto, sino que la
pagard una compaiia de seguros, y esta lo hard con los ingresos que acumule el

trabajador asegurado en su cuenta individual,
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La ley en anilisis también establece que a los pensionados se les dara un
aguinaldo de mis del 50% de su incapacidad, por lo que se otorgara al asegurado

la cantidad de 15 dias de su pensién.

Consideramos que las consecuencias de los riesgos de trabajo son las
mismas, sean estas como producto de una Incapacidad Permanente Parcial o de
una Incapacidad Permanente Total, es por lo que éreemos que no debe hacerse una
division, o mejor dicho un limite de porcentaje de incapacidad para el
otorgamiento del aguinaldo a los pensionados por este ramo del seguro, porque
estariamos haciendo clara una desigualdad el otorgamiento de este dereche a
recibir el aguinaldo, porque los que tienen un porcentaje inferior declarado en su
incapacidad no van a tener derecho a recibir el aguinaldo que le pudiera
corresponder, es por ello que hay una discriminacién a determinado grupo de
trabajadores, ademds de que no tiene nada que ver que al trabajador se le este
otorgando menos o mas del 50% de la valuacién de su pensién y consideramos a
nuestro criterio, se debe otorgar el aguinaldo a todos los pensionados por este ramo
de seguro, toda vez que los riesgos son de la misma especie, es decir tanto
trabajadores como valuacién menor del 50% de su incapacidad o mayor del 50%
de la misma, por lo que agui se puede observar que no hay trato igual a los

trabajadores.

Otro aspecto que a nuestro criterio consideramos, es que al redactor de la
ley actual del seguro social se le “olvidé™ actualizar a la realidad econdmica,
politica y social del pais, es ¢l derecho de Ayuds para Gastos de Funeral, en el
entendido de que esta prestacién esta totalmente olvidada, ya que la ayuda es de
dos meses de Salario Minimo General Vigente para ¢l Distrito Federal y para
nuestra observacién y consideracién, cuando en una familia en donde el que fallece
es el pilar y sostenimiento de esa familia, como pasa en la mayoria de los casos en

nuestro pais y por la poca ayuda econémica que se le otorga a la familia en
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desgracia, ésta debe pedir prestado a familiares y extrafios e incluso por la

necesidad en que se encuentran tienen que pedir limosna para poder salir adelante

con el problema que se plantea.

Las prestaciones en dinero serdn pagadas por compaiiias de seguros
privada, con excepcién de los subsidios mismos que los seguira otorgando el
instituto. Este pago de prestaciones por compaiia de seguros privada contradice el
caricter Pablico del Seguro Social, ya que en relacién al articulo 4° y 5° de la Ley
del Seguro Social se menciona que 1a naturaleza juridica del Seguro Social es ser un
Organismo Piblico Descentralizado, ademis de que en dicho articule 5° ese
organismo encargado es el Instituto Mexicano del Seguro Secial, pero si es una
compaiiia privada la que va a otorgar el servicio, entonces ya dicho servicie no es
piblico, sino que para las empresas privadas su naturaleza juridica es que son
sociedades mercantiles por lo que al ser éstos de caracter y escénica privadas se esta
contradiciendo el caricter piblico de 1a Seguridad Social, es decir se le esta

quitando ese caricter de piblico.

Otro punto que logramos apreciar del anilisis y desarrolle de ia presente
obra cs que habria la privatizacién de 1a Seguridad Social en nuestro pais y

decimos que habria porque propiamente todavia no se aplica la nueva ley del

Segure Social.

Con esta privatizacién de la Seguridad Social en México, también se
contravienen los sistemas cldsicos que a partir de William Beverdige en Inglaterra
en ¢l afio de 1942, el obligado de brindar la Seguridad Social era el Estado con el
apoyo de los demis sectores de la poblacién, parece ser que los redactores de 12 Ley
del Seguro Social que quedd entrada su vigencia a partir del 1° de julio de 1997, no
tienen memoria o mejor dicho no quieren tenerla, porque a historia nos ha dado

muestras de que hasta el momento el mejor sistema de proteccién para el
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trabajador y su familia en contra de las consecuencias del riesgo es el Sistema de
Seguridad Socia), pero ahora en nuestro pais ya no va a ser el Estado el que brinde
directamente el servicio de Seguridad Social, sino que serin las empresas privadas
las encargadas del otorgamiento de las prestaciones en dinero, con lo que vendria

siendo el principio de la privatizacién de la Seguridad Social en nuestro pais.

El otorgamiento de las pensiones como ya lo mencionamos anteriormente se
hari mediante una Compaiiia de Seguros o una Institucién Banpcaria y es el
trabajador quien va a elegir a dicha Aseguradora para contratar con esto, un
seguro de sobrevivencia y este se hard con los recursos de la cuenta individual que
serd para proteger a sus beneficiarios para cuando el asegurado muera y con
dichos recursos se pague la pensién de viudez, orfandad, aguinaldo, gastos de
funeral. Cuando hay un Riesgo de Trabajo el instituto transfiere a la Aseguradora
los recursos de las cuotas por los seguros de Riesgo de Trabajo, Invalidez y Vida,
Enfermedad y Maternidad, Guarderias y la Administradora de Fondos para ¢l
Retiro transfiere los recurses del seguro de Retiro, Cesantia y Vejez a la

Aseguradora.

Queremos resaltar que los recursos de la cuenta individual de cada
trabajador, son propiedad del mismo y de conformidad al analisis que hicimos en el
capitulo anterior de 1a Ley del Seguro Social. Se menciona que en caso de haber un
Riesgo de Trabajo se deben transferir los recursos de los ramos de seguro a la
Aseguradora para que con estos se otorguen las prestacicnes en dinero al
asegurado asi como a sus beneficiarios y tales recursos provienen de las cuotas de la

cuenta individual de cada trabajador.
Ahora bien, el articuto 123 fraccion XIX de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos menciona que el que debe pagar el seguro de Riesgo de

Trabajo es el patrén. Asi también el articulo 70 de la ley del Seguro Social
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menciona que el seguro de Riesgo de Trabajo serdn pagados integramente por el
‘patrén. El articulo 53 de la ley en mencién seiiala que ¢l patron quedara relevado
del cumplimiento de las obligaciones de Riesgos de Trabajo, y se sigue
mencionando también por el articulo 109 de la ley del Seguro Social que los
recursos que hay en la cuenta individual son propiedad del trabajador ;por qué es
que las prestaciones en dinero por el seguro de Riesgo de Trabajo tienen que
sufragarse con recursos del trabajador o por qué es el trabajador el que tiene que
comprar un seguro de Renta Vitalicia o seguroe de sobrevivencia si la obligacion es
impuesta para el patrén por la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos Y por
1a propia ley del Seguro Social. Creemos que seria mejor que el trabajador que ha
sufrido un Riesgo de Trabajo, ademss de recibir la pensién por &l dinero de Riesgo
de Trabajo, deberia recibir también la pensién por el Seguro de Retiro ya que ese
ultimo seguro tiene su propio régimen financiero y es totalmente auténome al
Seguro de Riesgo de trabajo, proponemos que ademis de recibir la pensién por el
seguro de Riesgo de Trabajo, el trabajador queda retirado, es por esa razén que el

trabajador debe recibir las dos pensiones .
C.- DEL INCREMENTO PERIODICO DE LAS PENSIONES.

Consideramos que en este apartado fue una gran ayuda para el trabajador
la reforma al incremento periédico de las pensiones, ya que se beneficia con este
nuevo sistema de incremento al trabajador, porque no seran revisadas éstas cada
cinco afios a partir de su otorgamiento, sino que sers anualmente de acuerdo al
indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al afio calendario
anterior, con esto cada trabajador tendrd protegida su pensién contra los efectos de
la inflacidn ya que se actualizard anualmente en ¢l mes de febrero de acuerdo con el
anteriormente, mencionado Indice Nacional de Precios al Consumidor,
garantizando con esto su poder adquisitivo, y de igual manera las pensiones que

reciban los beneficiarios del trabajador seran actualizados de igual forma.
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D.- DEL REGIMEN FINANCIERO.

En lo referente a esta seccion y como ya se hablé en el analisis legislativo en
el capitulo correspondiente, es responszbilidad tnica de los patrones cubrir las
cuotas por riesgo de trabajo y dicha obligacion tiene como origen lo dispuesto en el
articulo 123 constitucional en su fraccién XIV, asi como el articulo 472 de la Ley

Federal del Trabajo.

La Ley del Seguro Social dispone que todo aquel patrén que inscriba a sus
trabajadores en el ramo del Seguro Social Obligatorio, queda relevado previo pago
de sus cuotas, de las cbligaciones que al respecto establece la Ley Federal del

Trabajo.

Por régimen financiero se entiende el camulo de recursos economicos
aportados por el patrén al Instituto Mexicano del Seguro Social en su momento a la
compaitia de seguros elegida por ¢l trabajador para el pago de las prestaciones en
dinero y el otorgamiento de las prestaciones en especie, éstas dltimas

proporcionadas en todo momento por el Institute Mexicano det Seguro Social.

Sélo existe la obligacién de pagar cuotas al patrén por el ramo de Seguro de
riesgo de Trabajo y la razén esta plasmada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado A fraccién XIV en la que se
indica que los patrones estin obligados a proteger a los trabajadores de las
consecuencias de los Riesgos de Trabajo, incluidos la Incapacidad Permanente
Parcial, Incapacidad Permanente Total, Incapacidad Temporal y la Muerte. La
razén de que el constituyente inclayera esta fraccién es porque en los programas de
los partidos politicos, los planes de caudillos y de las leyes europeas se contemplaba

la imposicion al patrén de proteger al trabajador de los Riesgos de Trabajo.
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Debemos aclarar que el sistema de financiamiento de esta rama de Seguro es
mixto, ya que comprende el método del reparto puro para las prestaciones a corto
plazo y el sistema de reparto de capitales par compliemento de las prestaciones a

largo plazo.

Ahora para la fijacién de las primas a cubrir para el seguro de riesgos de
trabajo, las empresas calcularin sus primas individualmente, Se elimina Ia
clasificacién basada en grupos y grados de riesgo y se crea un nuevo sistema en el

que cada empresa es evaluada dependiendo de su siniestralidad.

Y para realizar el cdlculo antes mencionado, el patrén deberi aplicar la
formula que incluye el presente numeral sustituyendo los datos de la ewipresa por

los de [a simbologia utilizada por el Instituto.

No omitimos afirmar que la nueva férmula excluye como elemento para la
determinzcién de la prima a la frecuencia. También se mantendran las clases para
la clasificacién inicial por la dificultad que representa el medir el riesgo de las
empresas de nueva creacién. Sin embargo, al tener las empresas la obligacion de
revisar anualmente la siniestralidad, existe la posibilidad de permanecer en la

misma prima, disminuirla ¢ aumentarla.

La Teoria de Riesgo socialmente creado vino a suplir la Teoria de la
Responsabilidad Civil o Riesgo Creado y sostiene que si bien es cierto que el patrén
crea las condiciones propicias de los Riesgos de Trabajo, también supone que no es
el patrén el dnico beneficiado del trabajo de ese trabajador, sino que es la sociedad
en su conjunte quien se beneficia, es por ello que la sociedad va a asumir la
obligacién de ese trabajador y es cuando se crea un Servicio Piblico que es la
Seguridad Social y dispone que es el patrén que va a crear ese régimen financiero

con el importe de las cuotas y también supone que el mento de las cuotas van a ser
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suficientes para la cobertura de las prestaciones en dinerc y en especie, es por esto
que el Estado como creador de ese ente, es quien va a complecmentar el
otorgamiento de la cuota del trabajador, asi como indirectamente los demis
trabajadores asegurados con sus cuotas también ayudan, manifestindose con esto

el principio de solidaridad.

Para saber cuinto va a pagar el patrén por esa cuota, en ¢l formato de
clasificacién de Riesgo de la Empresa, el patrén debe autoclasificarse acudiendo al
reglamento para la clasificacién de grado de Riesgo de las empresas para el pago de

cuotas por el Seguro de Riesgo de Trabajo.

En dicho reglamento el patrén va a encontrar un articulo en donde se
observa un catilogo de actividades (Industria de la Construccion, Petroquimica,
Metalmecdnica, Servicios Turisticos.) y las cuales estin agrupadas en 5 clases de
grado a la peligrosidad de cada actividad, en donde encontramos que la Clase | es
clase de Riesgo Ordinario de Vida en donde ahi se clasifican las actividades de
menor peligrosidad. En 1a Clase 11 es ¢l Riesgo Bajo de Vida, la Case III es el
Riesgo Medio de Vida, la Clase IV es el Riesgo Alto de Vida y 1a Clase V es el
Riesgo Extremo de Vida, y esta autoclasificacién se hari por el patrén cuando sea

de primera creacién esas actividades para Ia empresa del patrén.

Debemos entender por Grado de Riesgo a el nimeroe de Riesgos de Trabajo
que ocurren durante el lapso de un afio y ¢! nimero de dias de incapacidad que
producen tales Riesgos de Trabajo y al namero de Riesgos de Trabajo se le
denomina {ndice de frecuencia y al nimero de dias de incapacidad producido se¢ le
denomina indice de gravedad y a la conjuncién de ambos se le {lama indice de
siniestralidad y la operacién que resulte de las anteriores expresada en porcentaje

se le llama prima porcentual y es 1a que va a pagar el patrén,
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Si ya transcurrié el afio ese indice de siniestralidad disminuyé o aumentd
porque pude no haber riesgos de trabajo o al contrario aumenfé y de acuerdo a la
disminucion o al aumento del indice de siniestralidad aumente la prima porcentual
y como comsecuencia aumentari ¢l importe de la cuotﬁ y tiene el patrén la
obligacién de informar al instituto el indice de siniestralidad para determinar el

importe de la cuota.
E.- DE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Come lo manifestamos en el andlisis del capitule correspondiente a esta
seccién y con las reformas a la ey, se elimina la falta de reconocimiento a la
inversién de las empresas en medidas de seguridad e higiene, al ser un objetivo

prioritario de la nueva estructura de seguridad social 1a medicina preventiva,

De esta manera se pretende premiar a las empresas que inviertan sus
recursos para disminuir los riesgos de trabajo, beneficiando de esta forma a los
trabajadores con ambientes de trabajo m4s seguros, logrando con esto de que los
programeas de prevencién de accidentes y enfermedades profesionales sean
difundidos y aplicados, sin dejar de resaltar que el Instituto ha venido celebrando
convenios de coordinacién con representaciones de empresas y trabajadores, sin
perjuicio de que los patrones deben brindar toda clase de facilidades al personal
que realice las investigaciones y en su caso atender las sugerencias que se formulen
a la empresa para prevenir los riesgos ya que no sélo se beneficia al trabajador sino
también 2 la empresa al estar en posibilidades de bajar la prima de este seguro, y
asi con ¢l nuevo sistema para la determinacién de las primas a cubrir para el
seguro de riesgos de trabajo, se motiva a las empresas a invertir en programas para
la prevencién de riesgos de trabajo y la colaboracién de los patrones para la

realizacién de estudios e investigaciones con esos fines.

275



Para Javier Moreno Padilla las reformas a la Ley del Seguro Social considera que
“ha evolucionado el sistema de Seguridad Social en nuestro pais, pero ninguna de
las reformas que ha sufrido la Ley del Seguro Social, ha sido tan trascendente como

la que se derive de las reformas que entraron en vigencia el 1° de julio de 1997,

Inicialmente el sistema de pensiones se soporté en un esquema tradicional de
reparto, en el que generaciones activas fueron durante muchos afios sustento de las
prestaciones de largo plazo para trabajadores inactivos, funciond de manera eficaz;
no obstante lo anterior, este esquema se agoté en casi todos los paises que durante

décadas lo implementaron, por esto se requirié un nuevo esquema™.”

Para Miguel Sierra Lépez “Ef nuevo sistema de pensiones que contempla la Ley del
Seguro Social, es el cambio mis trascendente, y con ello se demanda que los
trabajadores adquieran una verdaders cultura del ahorro, pero ademss que tomen
conciencia de la importancia, que a partir del mancjo de su cuenta individual, se
dars sustento para obtener mejores pensiones que [as que se han otorgade hasta la
fecha.

El sistema posibilita que los trabajadores y patrones puedan realizar aportaciones
voluntarias, con lo que se preveé que dichos fondos no sean un ahorro inactivo, y
ademids permiten canalizarse a proyectos ¢ infraestructura que se conviertan en el
motor de la economia en mediano plaze generen empleos y propicien a los
trabajadores y a sus beneficiarios mejores ingresos cuando culmine su vida

laberal™.*

TMORENO PADILLA, Iavier. Nueva Ley del Seguro Social. Trillas. México. 1997.
“* SIERRA LOPEZ, Miguel Angel. La Seguridad Social en México. Boletén de informacién juridica
IMSS. Meéxico. Septiembre 1997.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La Seguridad Social es el producto de la lucha de la sociedad y
ro de los gobernantes, ya que han observado una conducta de ausentismo al no
reconocer la necesidad de los gobernados; y éstos ante esa conducta que los
margina por no reconocérseles sus derechos como personas y como seres humanos,
sc enfocan a rescatar y reivindicar de sus gobernantes tales derechos, y a su vez

piden que ¢l Estado reconozca su papel; el cual es el bien comiin de la sociedad.

SEGUNDA. Del anilisis e investigacion presentado se observa que hubo un
cambio en el régimen financiero, es decir, el régimen financiero que se contemplaba
en la ley reformada era un régimen de capitalizacién colectiva, lo que queria decir
que las cantidades que se reunian se registraban en un fondo comiin, y el régimen -
que se implant6 en la nueva ley es régimen de capitalizacién individual, porque las
tuotas van a ser depositadas a una cuenta individual a nombre de cada trabajador,

misma que serd administrada por una sociedad mercantil.

TERCERA. No es necesaria ninguna Administradora de Fondos para el
Retiro, ya que la aportacién de las cuotas obrero-patronales, asi como las que
realiza el Estado, pueden continuar siendo administradas por el IMSS, porque de
lo contrario se le estarian limitando las facultades a dicho érgano descentralizado
con las que en un principio fue creado, dentro de las cuales se encuentra la
administracién de los recursos financieros y el otorgamiento de las pensiones
sefialadas en la propia ley, reuniendo previamente los requisitos que en ella se

contemplan.
CUARTA. Con la presente ley que entrd en vigor el 1o. de julio del presente

aiio, en lugar de garantizar el derecho a Ia satud del sector obrero, tal y como se

encuentra plasmado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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lo finico que se pretende es entregar las cuotas que por concepto de seguridad social
se recandan, a organismos privados con fines de lucro en beneficio de los
particulares, le corresponden al Estado, porque de la administracién de dichos
recursos las instituciones privadas cobrardn un porcentaje sobre el capital que se
deposite a la cuenta del trabajader, ademis de que estas sociedades mercantiles
podrin disponer libremente de las cantidades aporiadas para asi obtener ademds
con el producto de las mismas gamancias extras para beneficio de dichos

organismos privados.

QUINTA. Con Ia nueva Ley del Seguro Social, se atenta contra el principio
de utilidad piiblica en ¢l sentido de que con el nuevo sistema de pensiones, todo el
dinero que se recibe por concepto de cuotas de los tres sectores de la sociedad que
son trabajadores, patrones y estado, pretende entregarse a la iniciativa privada
contraviniendo dicho principio consagrado en el articulo 123 constitucional, es
decir, ¢l beneficio es solo para los grupos financieros, por lo que de llegarse a
aplicar ¢l sistema de pensiones en mencidn se estaria en contra del espiritu de la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTA. En lo que corresponde a las prestaciones en especie del seguro de
Riesgo de Trabajo, el IMSS seguird otorgando los subsidios y las prestaciones en
especie que se encuentran seiialadas y que fueron analizadas previamente en el
capitulo correspondiente del presente trabajo de investigacién, dichas prestaciones
en especie se seguirin otorgando en su totalidad, mismas que deben ser necesarias

para el total restablecimiento del trabajador que haya sufrido un riesgo de trabajo.

SEPTIMA. Con las reformas a la Ley del Seguro Social de 1973, se puede
observar que se ha atentado contra los principios bésicos que dieron surgimiento al
sistema de seguridad social, es decir, se estd limitando y restringiendo la seguridad

social a un determinado niimero de personas, por lo que de acuerdo a la realidad
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social y econdmica que atraviesa el pais y ¢l mundo entero, consideramos que en un
futuro dicha seguridad tienda a desaparecer, dando surgimiento a otro sistema de

seguridad social.

OCTAVA. Con las reformas a la Ley del Seguro Social, surgié un sistema
mixto del otorgamiento de la Seguridad Social en nuestro pais, toda vez que las
prestaciones en especie las otorgard un organismo Piblico denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, y las prestaciones en dinero serin otorgadas por
organismos privados, denominados Administradoras de Fondos para el Retiro,

controladas por Sociedades Mercantiles.
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