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INTRODUCCION

En el siglo pasado se registré gran auge de la tendencia liberalista. No
obstante ello existieron sociedades cooperativas que representaron una acertada
forma de organizacion de empleos, consecucion de ahorro y consumo accesible.

Estas finalidades favorecieron a las clases sociales mas necesitadas.

Las bondades del cooperativismo en el desarrollo econémico de la
colectividad han sido reconocidos a nivel internacional por la Orgamzacnon
Internacional del Trabajo (O.LT.), quien ha proplc:ado su promocién y

desenvolvimiento.

En nuestro pais, las cooperativas tienen una gran tradicién ya que, incluso
antes que los sindicatos, organizaron y proporcionaron ayuda a la clase
trabajadora y han sido reguladas juridicamente a partir de 1889. En razén de lo
anterior, el escaso, -casi nulo-, desarrollo tedrico por parte de los juristas
mexicanos, resulta paraddjico y de urgente reparacién. Uno de los objetivos de

este estudio es, precisamente, comenzar a colmar esta brecha.

Toda vez que consideramos que si existen elementos sociales, historicos y
juridicos para determinar la existencia del Derecho Cooperativo, como rama
autdnoma en nuestro sistema, esta investigacion tiene por objeto sistematizar y
dar coherencia a los mismos, con la pretension mediata de generar un desarrolio
tedrico que impulse a su vez, una adecuada reglamentacién, a fin de ofrecer

alternativas a la situacién social y econémica de nuestro pais.
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A efecto de llevar a cabo lo anterior, los tres primeros capitulos de este
trabajo corresponden a un analisis preponderantemente teérico-deductivo, a fin
de determinar la posicién del Derecho Cooperativo dentro de la Teoria General
del Derecho; asi como la situacion del Derecho Cooperativo rhexicano réspecto a
la Teoria del Derecho Cooperativo. El capitUIo cuarto se adentra en el analisis
histérico, con el objetivo de encontrar los elementos socio-econdmicos y politicos,

que son fuentes reales de las normas de Derecho Cooperativo.

Una vez comprendida la evolucidn histérica relacionada con la
normatividad juridica, se procedid, en el capitulo siguiente, a realizar un estudio
critico del proceso legislativo, basandonos en el estudio de los debates y
dictamenes de las comisiones en ambas camaras legislativas, a fin de encontrar
elementos relevantes para la explicacion de las normas positivas sobre la materia.
Para tales efectos se conjugé tanto el examen desglosado de la Ley General de
Sociedades Cooperativas bajo este contexto, como su correspondencia coﬁ la

dogmaética juridica.

- El altimo - capitulo .corresponde :al “estudio de ‘la ‘legislacion comparada 'y
normas internacionales, con la intencién de encontrar principios comunes,
tendencias actuales, influencias y soluciones aplicables a nuestro sistema

juridico.

Respecto a los problemas metodoldgicos que se enfrentaron al elaborar la
presente investigacion, cabe destacar que se dificulté el acceso a las fuentes de
informacién toda vez que no hay, en nuestro sistema juridico, obras al respecto,
por lo que se tuvo que acudir a la doctrina extranjera y aplicarla en lo conducente.

Por otra parte, se utiliz6, en gran medida, teorias de otras ramas del Derecho

1I



Social, a fin de lograr la sistematizacién sefalada y, finalmente, respecto a la
legislacion comparada y, en vista del restringido acceso a ella desde nuestro pais,

se acudio, entre otras soluciones, a fuentes menos ortodoxas como lo es la

. consulta via internet - con sus grandes ventajas, como lo es las accesibilidad a

fuentes remotas y sus notorias desventajas, como lo es la fugacidad de su
informacién- cuyas citas se realizaron aportando todos los datos-de la direccion y
fecha de consulta con el fin de poner al alcance del lector los elementos mas

objetivos posibles para su revisiéon, asumiendo que no existe un consenso

técnico-metodolégico sobre la forma de realizar las mismas, como si lo hay, en

abundancia, para otra clase de fuentes.

I



CAPITULO |
1. El derecho cooperativo como rama del derecho social

Iniciamos con una breve definicién del derecho cooperativo, misma que se
ird comprobando, en su caso, en el trayecto de la obra. Consideramos que es
importante intentar, cuando menos, un concepto de la materia a fin de examinarlo
a traves del capitulado para comprender todos los elementos que encierra la
disciplina que intentaremos dilucidar.

De manera genérica podemos conceptualizar al derecho cooperativo com6
el conjunto de normas y principios que regulan la organizacion, funcionamiento y
fines de las asociaciones cooperativas, que tienen por objeto producir y/o
distribuir bienes o éervicios, en beneficio individual y colectivo, a fin de lograr un
mejor reparto de la riqueza dentro de una democracia econdmica.

Partiendo de lo anterior y, con el objeto de realizar una vision sistematica
del derecho cooperativo, hemos considerado pertinente tratar de encuadrar esta
rama del Derecho en un apartado de la clasificacion tradicional de la ciencia
normativa: derecho publico, privado o social. Para ello sefalaremos algunos

aspectos de esta clasificacion y su actual interés para la ciencia juridica:
1.1. Clasificacion del Derecho en publico y privado.
Con objeto de esclarecer la concepcién del derecho social iniciaremos con

el estudio del surgimiento y evolucién de la primigenia clasificacién del derecho,

esto es, entre el publico y el privado:



El primer jurista en distinguir estas ramas del Derecho fue Ulpiano. La
definicion que diera de derecho publico fue recogida por Justiniano en las

Instituciones: ius publicum est quod ad statum rei romanae espectat.

“Aqui, estatus significa modo de ser, condicién o estado, y las palabras
rei romanae -como las locuciones rei publicae, populus, populus romanus-,
otras veces empleadas designan al Estado. Por tanto es Derecho Publico el
que se refiere (spectact) al modo de ser (ad statum) es decir, a la
organizacion, gobierno y administracion del Estado; o del Estado romano (re/i
romanae), si nos referimos concretamente al Derecho de este pueblo.”!

El concepto de derecho privado que definié Ulpiano es opuesto al anterior:
“quod ad singolorum utilitatem pertinef’ que significa: "ei que atane a la utilidad de
los particulares™, La utilidad se entiende referida no a los individuos como
miembros de un Estado, sino estrictamente en su esfera particular.

Esta primera concepcién de la clasificacién es conocida como la doctrina
de “los intereses en juego®, y pretende establecer una distincién atendiendo al
tipo de interés que garanticen o protejan.

Posteriormente, en el medioevo, la diferencia entre derecho publico y
privado no era muy clara, pues materias consideradas hoy esencialmente
privadas estaban mezcladas con disposiciones de orden publico, en este sentido

Radbruch nos senala:;

“...asi, por ejemplo, la prestacién de deberes militares basabase en el
pacto de enfeudamiento; los deberes fiscales o de tributacién derivaban del
origen de la peticion formulada por el principe a los estamentos reunidos en
cortes, etc. y, a la inversa, el Derecho privado veiase fortalecido en muchos
casos por el Derecho publico: las relaciones de trabajo basabanse en
vinculos de vasallaje hereditarios, etc.”

! Arias Ramos J. y Arias Bonet J.A.., Derecho Romano, 15a edicién, Revista de Derecho Privado,
Vol. I, Madrid, 1979, p. 35.

2 |dem.

3 Radbruch, Gustavo, Introduccién a Ia Filosoffa del Derecho, 3a reimpresién, México, Fondo de
Cultura Econ6mica, 1978, p. 91.
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De lo anterior se desprende que la distincién entre derecho publico y
privado no tuvo mayor relevancia en ese momento histérico, donde se aplicaba,
por asi decirlo, un derecho hibrido.

A fines.de la edad media resurge el derccho romano. La recepcion de éste
trae consigo, a su vez, la clasificacién romanista del derecho publico y privado,
misma que va siendo preponderante en la época del surgimiento de los Estados
Nacionales, estabilizados con las nuevas monarquias que brindaban mayor
relieve al los ordenamientos publicos, dando origen con ello a la preeminencia del
derecho publico y al nacimiento de sus primeras ramificaciones: derecho
constitucional y administrativo, lo que constituye el inicio con ello la delimitacion
del Estado y el establecimiento de sus funciones.

Por ofra parte, el derecho privado intenta fundamentar las relaciones
reguladas por normas publicas en las teorias contractualistas de origen privatista.
Esta nueva vision de la distincién que nos ocupa le da un cariz eminentemente
politico.

Durante la etapa moderna, siglo XIX, retomando una caracteristica del

derecho romano, surge la codificacién. La legislacion napolednica se caracterizé

por ser una recopilacién de normas esencialmente de caracter privado, sin

embargo, disposiciones referentes a aspectos procesales y penales del llamado
derecho publico, estaban contenidas en sus mismos ordenamientos.

Con el surgimiento del Estado liberal se aplicaron de nuevo las teorias
contractualistas -de indole privado- a aspectos publicos, concibiendo al Estado
como sujeto de derechos con personalidad propia, pero, paraddjicamente, los
excesos en que cayera esta doctrina que, supuestamente, tenia como fin proteger
la propiedad individual y no coartar la libertad de los miembros que lo componian,

dan lugar al origen de nuevas ramas del Derecho que no pueden encuadrarse



dentro de los dos grandes apartados que pretende formar esta distincion,
materias que hoy comprenden lo que conocemos como el llamado derecho social.

La clasificacién tradicional ha sido criticada por su inexactitud; asi, la teoria
clasica romana o “del .interés en juego” que se basa precisamente, en loé
intereses tutelados por la norma -ya sean particulares o colectivos-, desconoce
que los intereses publicos y privados no pueden desvincularse “... de tal manera,
que es dificil, cuando no imposible, sefialar en cada caso donde termina et
particular y dénde empieza el colectivo.” Se suma ademas la critica de que, la
decision final y, eminentemente subjetiva, queda por completo al arbitrio del
legislador: “...fundar el derecho publico en el interés publico lleva, en sus ultimas
consecuencias, a la doctrina de la razén del Estado y al olvido de los intereses
individuales.”

Existen diversas teorias que pretenden fundar la dualidad de las normas
juridicas en publicas y privadas, entre ellas encontramos a la denominada de la
“naturaleza de la relacién” que intenta sustentar la distincién del caracter publico
o privado del Derecho basandose en los sujetos que son parte de ella, es decir, si
el Estado forma parte de una relacién juridica sera publico, si sélo intervienen
particulares tendra el caracter de privada.

Esta teoria tiene un defecto insalvable: el Estado, como sujeto de derechos
y obligaciones, en sus mditiples y diversas relaciones cae bajo supuestos
previstos por normas de derecho privado, con el caracter de particular. Esta
situacion se ha tratado de subsanar sefialando que si el Estado interviene en un
orden de coordinacién sera derecho privado y, por el contrario, si participa como

entidad soberana sera publico (teoria del plusvalor).

4 Garcia Maynez, Eduardo, Infroduccién al Estudio_del Derecho, 43a edicién, México, Pomia,
1992,p. 132.

De Buen, Demdfilo, Introduccién al estudio del Derecho Civil, Madrid, Revista de Derecho
Privado, s/a, p. 20.




La critica a la posible aplicacién de la teoria de las relaciones es, en parte,
la misma que se le hace a la teoria clasica romana: es subjetiva, ambigua Y,
finalmente, sera el legislador el que determine el plano de igualdad o
subordinacién al que se encuentran sometidos los particulares.

Eduardo Garcia Maynez, menciona en su obra Introduccién al Estudio del

Derecho, la tesis de Roguin, quien distingue el derecho publico del privado
sefalando que el plano de coordinacidn o de entidad soberana con que interviene

el Estado en una relacién juridica puede determinarse:

“...examinando si la actividad del érgano de que se trate se encuentra
sujeta a una legislacién especial 0 a las leyes comunes. Si existe una
legislacion especial, establecida con el propdsito de regular la relacion, ésta
sera de derecho publico; si por el contrario, el rgano estatal se somete a la
legislacion ordinaria,...la relacion es de indole privada™

Es decir que el derecho publico estaria conformado por el jus cogens,
reglas imperativas, y el privado por el jus dispositivum de simple disposicién,
"Derecho puramente voluntario” -si esto fuese posible-; sin embargo,
nuevamente es ,entonces, el legislador el que determina la naturaleza del
derecho en cuestion, sin contar ademés con que en los ordenamientos juridicos
de nuestro sistema, encontramos normas de supuesto derecho publico aunque
sean de aplicacion entre particulares y viceversa.

Hans Kelsen critica con mayor profundidad la distincién entre derecho
publico y privado. Este autor considera que se trata de una oposicién entre el
derecho y la fuerza no juridica; sefiala que la supuesta diferencia entre ambos
6rdenes puede considerarse desde el punto de la produccién del derecho: en el

privado los sujetos participan en la produccién de la norma que los obliga,

¢ Citado por Eduardo Garcia Maynez, Op. cit., p. 135.
"Garcia Oviedo, Carlos, Tratado elemental de Derecho Social, Madrid, Libreria General de
Victoriano Suarez, 1934,p. 10.




mientras que en el publico el obligado no tiene participacién alguna. El mismo
jurista rebate esta ultima posicion indicando que al realizar un negocio juridico de
indole privada sélo se individualiza la aplicacién de una norma general® y Kelsen

ahonda mas en la cuestién al sefialar: .

“Por otra parte, al convertir en absoluta la contraposicién entre derecho
publico y privado, se suscita la representaciéon de que el terreno del
derecho publico, es decir, sobre todo, el derecho constitucional y
administrativo, fuera el dominio del poder politico, el cual quedara
enteramente excluido del territorio del derecho privado.”

Por su parte, Demdfilo de Buen, siguiendo a Donati, establece que todas
las relaciones juridicaé repercuten en el interés colectivo, y, ademas, que el
analisis de las normas aisladas no puede determinar su naturaleza en publicas o
privadas, sino que su estudio debe hacerse con base en "relaciones juridicas, vy,
aun mejor, a conjuntos de relaciones juridicas constituidas en unidad como
instituciones"!°

Si bien es cierto que esta Ultima posicién es méas clara en cuanto al
conocimiento del campo de la aplicacién de las normas, es decir, que, por
ejemplo, la institucion del derecho electoral sera evidentemente de caracter
publico y el arrendamiento financiero una instituciéon a la que se aplicaran
disposiciones de caracter privado, también lo es que existe otro tipo de
instituciones cuya naturaleza normativa no es tan clara, sin hacer mencién a
cuestiones tan evidentes como el derecho laboral, agrario, etcétera, sino a
situaciones mas sutiles que representan un analisis muy complejo, verbigracia la
propiedad privada, la cual puede ser adquirida por medio de la prescripcién

positiva, incluso de mala fe, cuestion determinada en la exposicién de motivos del

Caédigo Civil, como una situacién en provecho de la colectividad:

8 Cfr. Kelsen, Hans, Teorfa Pura del Derecho, 2a edicién, México, UNAM, 1986, pp 287 a 289.
? Ibidem, p. 288.
19 pe Buen, Deméfilo, op. cit.,p. 26




"... se reglamentd la posesién sin titulo, es decir, el poder de hecho
que se adquiere sobre una cosa independientemente de toda
autorizacion de su duerio. Esta posesidn fue garantizada cuando el
poseedor hacia producir la cosa poseida, pues el beneficio que con esto
recibe la colectividad amerita que reconozca esa posesién como capaz
de producir efectos juridicos."!!

Al respecto, Ignacio Garcia Tellez, integrante de la Comisién Técnica en

Materia Civil que elaboré este Codigo, comenta:

"La propiedad, como manifestacion mas completa y elevada de la libre
voluntad del hombre sobre los bienes, abandona el arca de la conciencia
individual, que, como soberana absoluta, podia, en el tiempo y en el
espacio, dar a las cosas el destino que mas le pluguiera, tal como si la
vida actual no encadenase la conducta de los seres sociales (...) o la
solidaridad social no vinculase cada dia mas la libertad personal a la
mejor satisfaccion de las necesidades colectivas."!?

Esto es, las normas de una institucién como la propiedad no pueden ser de
caracter privado, ya que, por disposicién publica, el Estado, por medio de su
imperio, establece una limitacién a las caracteristicas absolutas de la propiedad,
tomando en consideracion al llamado "interés colectivo", elemento sobre el cual,
como lo sefialé Demdfilo de Buen, descansan todas las relaciones juridicas.

Sin embargo, este "interés colectivo" que "atenta" contra la supremacia de

“la-voluntad de:los particulares, no pareceria una disposicién de derecho publico,

por no corresponder a la organizacion y funcionamiento del Estado, a la "res
publica”, situacién que no es precisamente del agrado de los defensores de uno u
otro bando y que, finalmente, representa una posicién politico-filoséfica respecto

a la concepcidn de los fines del Estado.

llC(Sdigo Civil para el Distrito Federal, Motivos del Cédigo, 48a edicién, México, Porria, 1980,

.20,
§)2Garcia Tellez, Ignacio,_Motivos, colaboracién y concordancias del nuevo Cédigo Civil mexicano,
s/lugar, s/editorial, 1932, 9. 11



Esta intervencion del Estado en relaciones privadas que no corresponden
estrictamente a la organizacion y funcionamiento del mismo, se ha tratado de
definir como relaciones o normas de derecho social.

No obstante la fuerza de los ‘argumentoé vertidos para sostener esta
clasificacion de la dualidad del derecho en publico o privado, el punto parece
convertirse en una discusidn obsoleta al olvidar un elemento esencial del derecho
como ciencia social, esto es precisamente, los hechos cotidianos que pretende
regular. Y es asi como los hechos derivados de las nuevas relaciones sociales -
que en un inicio fueron exclusivamente respecto a los trabajadores y campesinos,
que se han extendido, verbigracia a la seguridad social- que surgen en el siglo
pasado, y en las cuales se ve obligado el Estado a intervenir en base a un interés
colectivo, no tienen ya cabida en la clasificacion derecho publico o privado, dando
origen a reglamentaciones especificas que se conocen hoy como el derecho

social.

1.2. DERECHO SOCIAL.

El estudio de el derecho social debe hacerse necesariamente en relacion
con los sucesos histérico-politicos que le dieron origen. No obstante, un andlisis
histérico profundo no es el caso que deba formularse en un trabajo de esta indole,
por lo que nos limitaremos a resaltar los hechos mas sobresalientes para
continuar nuestra investigacion.

Una vez que la sociedad feudal empieza a transformarse, surgen nuevos
medios de produccién y de gobierno; los pequerios feudos se empiezan a unir

para dar lugar a estados nacionales gobernados por monarquias. Esto implica,



asi mismo, que los vasallos al servicio de un sefior feudal empiecen a dispersarse |
y se conviertan en sujetos libres, pero sin medios propios de produccion.

Por su parte, los trabajadores artesanales, reunidos en sus corporaciones,
seguiar: los viejos métodos de produccion, al margen de todas las innovaciones
técnicas quée surgian con el maquinismo, en la llamada Revolucién Industrial, que
se iniciéd a mediados del siglo XVIIl y tuvo su auge en el XIX. )

La mecanizacién de la produccién con el invento de la maquina de vapor,
las lamparas de carbén que prolongaban la jornada de trabajo, las doctrinas
econémicas de /aisser-faire preconizadas por los economistas de la Escuela de .
Manchester, el crecimiento de la poblacion y de las zonas urbanas, el edicto de
Turgot y la Ley de Chapelier, que terminan con el sistema corporativo, dan origen
a una nueva clase de trabajadores, mayoria necesitada de lo mas elemental y por
tanto dispuesta a vender su trabajo a cambio de lo que fuera y en las condiciones
que fueran.

De la situacién de los trabajadores en las primeras décadas del siglo XiX

en los paises en donde tuvo mayor auge la industrializacion, existen variados

testimonios: desde los literarios configurados por novelas como las de Dickens o

- Zola, hasta la denuncia ‘descarnada hecha por. Engels :.en‘suiobra La:situacién-de

las _clases laborales en_Inglaterra. Baste citar algunos pasajes de la obra de

Jacques Chastenet para recrear aquella época:

"En la industria textil no se emplean en principio niflos de menos de
nueve afnos y, hasta los trece afos, la duracién cotidiana de su trabajo es
hasta de trece horas. Pero en otras partes se encuentran nifios y nifias de
siete afios que trabajan desde la 6 de la manana hasta las 8 y media de la
noche, y hasta, en las semanas de acumulacion de trabajo, desde las 4 de la
mafiana hasta las 10 de la noche.

...Situacién particularmente espantosa en las minas. En el fondo de las
galerias las mujeres son empleadas con preferencia a los caballos, porque
cuestan menos y son uncidas, enjaezadas como animales de tiro, a las
vagonetas de descarga. No son raros los pozos donde chiquillos de seis afios
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maniobran las compuertas de aireacidn durante doce o trece horas
consecutivas, en la mas completa oscuridad, con los pies en el agua jPor 3
chelines semanales!""

No sélo las condiciones laborales eran infrahumanas; también lo eran las
viviendas de los trabajadores y los alimentos que consumian. Y lo més grave de
esto era que habia seres en situaciones aun mas precarias que los trabajadores,

los ahora conocidos como desempleados:

"No obstante, obreros y obreras que tienen un empleo lo aceptan
todo antes que correr el riesgo de perderio, pues el espectro de la
desocupacion no cesa de acecharlos.

...Estos establecimientos (workhouses, o casas de trabajo) son otros
tantos presidios: la regla en ellos es que los pensionistas deben hallarse en
condiciones de existencia inferiores a las de los obreros peor pagados.
Puede juzgarse qué pueden ser. La comida es casi inexistente -cada dia una
sopa de cereales mondados y una corteza de pan . En cuanto a la disciplina,
es implacable, y el respeto es asegurado a bastonazos.

...'Las workhouses, dice indignado hacia 1840 el gran escritor
Carlyle, son una invencién simple, como todas las grandes invenciones... Si a
los pobres se los hace miserables, su nimero disminuye. El secreto es
conocido de todos los exterminadores de ratas... Un método todavia mas
rapido consiste en emplear arsénico"'*

Tales condiciones de vida no podian pasar desapercibidas para los
hombres preocupados por su entorno social y, felizmente, provocaron la
generacién.de algunas.normas ;protectoras-para-estos:trabajadores.desvalidos, en
especial para los nifios, iniciando con ello que el derecho se ocupara de los
desprotegidos, génesis del derecho social.

Al respecto, Georges Gurvitch manifiesta: “L‘idée du droit social est donc
essentiellement un produit des temps modernes"?

Esa modernidad implicé nuevos hechos que tuvieron que ser regulados de

una forma distinta por el derecho, dando lugar a normas con caracteristicas

13Chastenet, Jacques, La vida cotidiana_en Inglaterra_al comienzo del reinado de Victoria, Trad.
Horacio A. Maniglia, Argentina, Hachette, 1861, pp.104 y 105.

Ybidem, pp. 107 y 108.

BGurvitch, Georges, L’idée du Droit Social; Notion et_systeme du Droit Social, Recueil Sirey,
Paris, 1932, p. 165



distintas de las anteriores, a las que se denominé "sociales". Esta denominacién
ha sido desde el principio criticada, ya que el derecho, sea cual fuere su
naturaleza, estd siempre destinado a las relaciones "sociales", aquellas donde
interesa el comportamiento del hombre en sus vinculos con otros individuos. |
Sin embargo, consideramos que el empleo del adjetivo "social" para
calificar este tipo de normas representa la contraposicién al individualismo, a la
consideraciéon del sujeto aislado; se presenta ahora, como diria Radbruch "el
hombre colectivo como base del Derecho Social”®. No han sido pocas las
dificultades que ofrece esta denominacion, ya que, al vincularse el vocablo
"social" con la carga ideolégica del socialismo, le lleva, de entrada, a ganarse el
repudio de los detractores de este tipo de doctrinas. No obstante, lo mismo
sucederia al intentar darle otro titulo, tales como derecho colectivo, de grupos,
etc.. En este sentido debe quedar perfectamente claro que el término "social" no

implica, en si mismo, la tendencia a establecer un orden de tipo socialista'’.

1.2.1. Justicia Social.

Al establecer la definicion del derecho social, diversos autores sefialan que
una caracteristica de esta rama es el fin de justicia social que se persigue con
ello, concepto que, como dice Néstor de Buen, es dificil de manejar, ya que ha

sido utilizado por politicos, juristas y eclesiasticos '*. Sin embargo, partiendo de la

1$Radbruch, Gustav, op. cit., p. 161.

7 ncluso se ha dicho que este tipo de derecho es una creacién capitalista ya que, al regular las
relaciones de determinados grupos sociales, se aplaza con ello el inevitable enfrentamiento de las
clases que llevarian al establecimiento de un estado socialista. Cfr. Néstor De Buen, Derecho del
Trabajo, Tomo 1, 92 edicién, México, Porraa, 1992, p. 573.

18 Cfr. De Buen, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |, 9* edicién, México, Porria, 1994, pp. 80-83.
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division clésica tomista de la justicia se puede establecer la diferenciacién del
derecho social por la aplicacion de la llamada justicia distributiva o justicia social.

En resumen, estos tres tipos de justicia corresponden a: conmutativa, que
es la que se da en laé relaciones de los individuos entre si, bajo una igualdad
absoluta de las partes y de las prestaciones y contraprestaciones que deriven de
dicha relacién (derecho privado); general o legal que es la que se aplica en las
obligaciones de los individuos para con la sociedad (derecho publico); y
distributiva, que es la que tiene por objeto equilibrar las desigualdades de los
miembros de la sociedad, partiendo de las condiciones econdmicas que ponen en
desventaja a unos respecto a otros (derecho social)."

Sin embargo, no queda del todo aclarado que se tenga que dividir a la
justicia para que ampare a los desprotegidos, siendo ésta una caracteristica
esencial de la justicia, ya que seria del todo contradictorio que existiese una
justicia injusta: "...No hay una verdadera justicia sin justicia social y no hay una
verdadera justicia social si admite una intolerable negacién de la justicia que
podria atentar a la dignidad del hombre en algin dominio esencial"®

Radbruch sefala que, para que pueda darse la justicia conmutativa,

primeramente debe-aplicarse la distributiva:

"La equiparacion juridica propia del Derecho privado es el resultado
de un acto de justicia distributiva, pues para que la justicia conmutativa
pueda llegar a aplicarse es necesario que se les reconozca capacidad
juridica igual a las personas interesadas en ella. Por donde la justicia
distributiva, el suum cuique, es la forma primaria, y la justicia conmutativa
una forma derivada de la justicia."

9 Cfr. Cast4n Tobefias, José, La Idea de Justicia Social, Madrid, Reus, 1966. Radbruch, Gustav,
op. cit.. Salinas Puente, Antonio, Derecho Cooperativo, México, Ed. Cooperativismo, 1954 y
Villoro Toranzo, Miguel, "La Justicia como criterio_de distincién de las ramas del Derecho" en
Reyvista de Lecturas Juridicas, Nom. 20, Chihuahua, México, 1964

“Dieng, Adama, en_Pensamientos Sobre el porvenir de la Justicia Social, O.1.T., Ginebra, 1994,
p.88

' Radbruch, Gustav, op. cit. p. 32
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También cabe sefalar que la justicia, al igual que el Derecho, es social por
excelencia, ya que, para que proceda su aplicacion, se requiere de las relaciones
entre los individuos que viven en sociedad.

Surge =ntonces la pregunta jcuando se origina el éoncepto de justicia
social?. Es sefialado como el inicio de la concepcion de justicia social -en el
sentido de la aplicacién distributiva del término- las disposiciones emanadas de
las Leyes de Indias; posteriormente el concepto fue utilizado por los socialistas
para hacer notar la necesidad de su aplicacion en las condiciones laborales
surgidas en el siglo pasado durante el liberalismo. El adjetivo se utiliza,
posteriormente, por la Iglesia Catdlica, y se va haciendo comun a la necesidad de
regular esas nue;/as relaciones juridicas surgidas con la modernidad.

No podemos asegurar fehacientemente que el término sea paralelo al de
derecho social, sin embargo, parece ser que surgen por causas similares, a lo
que podriamos concluir que, mas que una "nueva" clase de derecho o de justicia,
es la evolucidn natural de las instituciones, derivadas de los acontecimientos que
provocan un nuevo tipo de relaciones sociales, una "socializacién" del derecho y

por ende, de su fin supremo que es la justicia.

1.2.2. Socializacién del Derecho

El problema de la a veces ambigua utilizacion de los términos es inevitable;
aclaramos que este concepto no es usado como el establecimiento de uh régimen
de gobierno de ideologia socialista -puesto que nuestra investigacion fiene otro
objetivo, coincidamos o no con la ideologia socialista-, sino como una forma

descriptiva de la nueva tendencia de las relaciones juridicas, es decir, no es una



elucubracion tedrica obsoleta sino _un hecho que se presenta como algo

inevitable:

"Socializar el Derecho serd, pues, reformar el Derecho publico,.
fundandolo no sobre una abstraccidn, el Estado, sino sobre una realidad
viva, la sociedad, y, sobre todo, reformar el Derecho Privado, basandolo
no en la nocién del individuo aislado, sino en la del individuo unido a los
demds por lazos de solidaridad familiar, corporativa y humana."*

En este sentido y como una realidad vemos la transformacion del derecho
privado: en el derecho civil®, no sélo la materia familiar, sino en las disposiciones
en materia de propiedad -prescripcion, expropiacion, arrendamiento, etc.-; en el
derecho mercantil Ié proteccidn al. consumidor, las nuevas disposiciones en
materia bancaria y lo que podriamos llamar "socializacién" de los contratos a
través de los llamados de adhesién cuando son aprobados por la autoridad
correspondiente; dentro del derecho publico seria excesivo citar todos los
ejemplos posibles, s6lo en administrativo la tendencia a la "simplificacion"
derivada de la cantidad de tramites, etc., y asi, dentro de cada rama y cada
disciplina juridica encontramos disposiciones que admiten -ya sea cualitativa o
cuantitativamente- esta tendencia a "socializar" el derecho.

Al parecer esta reaccion es un intento del legislador de apegarse a los
hechos reales, respondiendo, de alguna manera, a la presion de la hoy
denominada "sociedad civil", lo que implicaria, muy venturosamente, que la
socializacion del derecho no sea producto -como en muchos casos lo ha sido- de
una excesiva intervencidn estatal, sino, por el contrario, un reconocimiento de las

relaciones naturales que se dan cotidianamente.*

22 Cast4n Tobeflas, José, La_Socializacién del Derecho y su Actual Panordmica, Madrid, Reus,
1965, p.11.

3 Al respecto nuestro Cédigo Civil es internacionalmente reconocido como ejemplo de legislacién
privada que contiene un fuerte sentido social.

#Cfr. Castan Tobefias, José, La Socializacion... op.cit., pp. 54-63.
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No se trata de llegar a medidas "pendulares" radicalizando las posiciones:
del individualismo a ultranza a la colectivizacién absoluta, aprender de la historia
se ha dicho hasta el cansancio, es requisito para evitar su repeticion, y,
precisamente esto deberian que recordar los practicantes del "neoliberalismo"
actual, cuya nueva version es, parafraseando a Marx, mas farsa que tragedia:
"Hegel dice en alguna parte que todos los grandes hechos y personajes de la
historia universal se producen, como si dijéramos, dos veces. Pero se olvidd de
agregar: una vez como tragedia y otra vez como farsa."”

Es decir, no se trata de renovar antiguos rencores sobre la preeminencia o
no de los derechos sociales sobre los llamados "humanos” o individuales, sino
que, sin suprimir unos, respetar otros. La idea del hombre colectivo como sujeto
de las relaciones juridicas, no excluye -0 no debe hacerlo- en ningin momento,
sus caracteristicas de individuo. Individuo con su status y derechos, pero inmerso,
inevitablemente, en una sociedad, dentro de la cual forma parte de varios grupos -
trabajador, comerciante, padre, propietario, deudor, etc.- que no es dable al
derecho desconocer.?

Con base en lo anterior, podriamos concluir que el derecho social va a

. regular las relaciones .que:se-dan a-partir del-liberalismo:relativas;-principalmente,

a la organizaciéon y condiciones de los trabajadores aplicando, para ello, la
llamada justicia distributiva a fin de equiparar las condiciones de los sujetos de Ia
relacidn y lograr, entonces, condiciones de igualdad -aunque ésta sea meramente

formal-.

» Ma'rx, Karl, "El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte” en Karl Marx y Federico Engels Obras
Escogidas, Tomo |, Espaiia, Akal, 1975, p. 250.

*Este tema ha sido retomado a Gltimas fechas desde una perspectiva procesal principalmente,
elaborando una teoria denominada "de los intereses difusos”, Cfr. Heréndez Martinez, Ma. del
Pilar, Mecanismos de Tutela de los intereses difusos y colectivos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997; Cabrera Aceveda, Lucio, "La proteccion de intereses
difusos y colectivos en el litigio civil mexicano" en Revista de la Facultad de Derecho, México,
Tomo XXXIII, enero-junio 1983, y Genltile, Jorge Horacio, "Intereses difusos y particulares”, en
Revista del Coleqgio de Abogados de Cérdoba, Argentina, No 26, 1988, entre otros.
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Consideramos al derecho cooperativo como parte de este derecho, ya que
el cooperativismo surgid en este mismo contexto, y fue, aun antes que el
sindicalismo, una forma de organizacién para la defensa de los trabajadores al
tener como finalidad un mejoramiento integral de sus condicionés Y,
posteriormente, la produccién de bienes por los propios trabajadores.-en
condiciones tales que benefician no sélo a sus agremiados sino a la socied;d en
general.

En el derecho cooperativo debe, mas que ninguna otra figura juridica,
aplicarse con mayor eficacia la llamada justicia distributiva, ya que su punto de
partida y su finalidad es la igualdad de derechos y obligaéiones de sus socios,
formando un ente colectivo de beneficio social.

En nuestro sistema juridico suele criticarse esta postura, ya que las
cooperativas se encuentran previstas el articulo 10 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y, por ende, formalmente encuadradas dentro del
derecho mercantil, considerado por esencia de naturaleza privada. Sin embargo,
cabe mencionar que esta circunstancia deriva de la necesidad histérica-politica
de federalizar la materia a fin de que el Congreso estuviese facultado para
expedir -ordenamientos -en:esta-indole” .- Asi mismo, -lapropia ‘Ley ‘General de
Sociedades Mercantiles remite a las cooperativas a su propia legislacién especial,
y de esta manera establece una diferencia respecto de las demas sociedades
contempladas en la misma a las cuéles si regula de manera expresa. Lo anterior
sin perjuicio de que, como ya hemos sefalado, en la propia materia mercantil se
han socializado positivamente muchas de sus disposiciones. |

No obstante, este debate sobre la naturaleza juridica del derecho
cooperativo, ha cobrado vigencia a partir de la expedicion de la nueva Ley

General de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la

¥ Ver infra pp. 107 y 108
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Federacion el 3 de agosto de 1994, en la cual, ademas de derogar el requisito de
que estas sociedades se integren exclusivamente con "miembros de la clase
trabajadora”, se evita cualquier proteccionismo a los 6rganos cooperativos. Si
bien, el derecho social se caracterizé por sus normas protectoras, consideramos
que éste no es un elemento esencial del mismo, ya que, de considerarlo como tal,
las reformas en materia agraria de 1992, o la flexibilizacién en las relaciones
laborales que se dan de hecho entre trabajadores y patrones, nos llevarian a
concluir que tanto el derecho agrario como el laboral ya no son tampoco parte del
derecho. social, la cualidad de .este ultimo depende de. sus. propios. fines. y no.del
humor de los legisladores |

A mayor abundamiento, cabe sefialar que en el dictamen elaborado por las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y Estudios Legislativos de
la Camara de Senadores respecto a esta ley, se establece, en el rubro de

"Fundamento Constitucional" lo siguiente:

"Conforme al articulo 28 constitucional, no se consideran monopolios
las asociaciones o sociedades cooperativas de productores (...) Por otra
parte, en los términos del articulo 25 de la Carta Magna, corresponde al
Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo, una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Para
tales efectos deben participar con responsabilidad en el desarrollo
econdmico nacional los sectores publico, social -en el que se incluyen a
las cooperativas- y privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién"*®

También es importante sefalar que el 21 de diciembre de 1990, los
diputados integrantes de la Comisién de Fomento cooperativo de la Camara de

Diputados presentaron a consideracion de ese 6rgano, una Iniciativa de Ley

®Camara de Senadores, "Dictamen a la Ley General de Sociedades Cooperativas”, primera
lectura, 4 de julio de 1994, version estenografica, pp. 122 y 123.
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General de Fomento Cooperativo, que si bien no prosperd en su totalidad,
reconocia expresamente, en el numeral quinto, al derecho cooperativo como una
rama del derecho social®. Al parecer, esta declaracién "asustd" a miembros de la
legislatura siguiehte, por lo cual se sunrimié -junto con otras de gran importancia-
a fin de poder aprobar |la nueva ley.

La realidad cotidiana de la que emerge el derecho social con su finalidad
de beneficio colectivo, y, en nuestro caso del derecho cooperativo, no puede
quedar al arbitrio de un sistema de gobierno en particular. No podemos negar la
influencia que en diversos momentos el gobierno ,con su politica econdmica,
gjerce en las materias del derecho social lo cual ha implicado modificaciones, en
ocasiones necesarias; pero las relaciones de desigualdad y la necesidad de
tomar en cuenta el beneficio colectivo, que dan origen a esta nueva concepcién
del derecho, subsisten, y por ello también subsiste la necesidad de su adecuada
recepcidn por el derecho. "Es evidente entonces que el derecho juega un papel
de control de los conflictos, evitando que se produzcan situaciones de lo que
podriamos denominar "legitima defensa social", creando, para ello los cauces

legales y los mecanismos procesales adecuados.'® Negar la regulacién de

“relaciones colectivas 0 de la "socializacion del derecho”, es negar la posibilidad

misma de una convivencia social pacifica.

¥ Proyecto de Ley General de Fomento Cooperativo, Cdmara de Diputados, LIV Legislatura,
Comisién de Fomento Cooperativo, Ao 3, seccién 2, No 943, p.35
% pe Buen, Néstor, Razén de Estado y Justicia Social, México, Porrida, 1991, p. 88.
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CAPITULO 2

2. Autonomia del Derecho Cooperativo

En los tiempos actuales hablar de autonomia de una ciencia es relativo,
mas aun pregonaria de una rama de la misma, ya que la experiencia ha
demostrado que las disciplinas cientificas deben de relacionarse a fin de
complementarias unas con otras. Sin embargo, consideramos que, una vez
deslindado al derecho cooperativo como parte de la divisibn -siempre
aproximativa- del social, encontramos en éste caracteristicas que le dan una
estructura distinta a las deméas materias que se consideran propias de esta rama.

El problema que surge entonces es el determinar los parametros bajo los

‘cudles se entiende la‘autonomia de una rama de la ciencia juridica.

Conforme a su etimologia, el vocablo autonomia significa "griego autds: por
si mismo, y némos: ley. S. XVIl -Facultad para regirse mediante fuero propio™*.
Entendido literalmente lo anterior, podemos concluir que el derecho cooperativo
en nuestro ordenamiento juridico es auténomo desde el afio de la expedicion de
la primera Ley sobre cooperativas (1927), pero el tema es alun mas complejo,

pues una ley, por si sola no da o quita la autonomia. Al respecto Guillermo

3! Corripio, Fernando, Diccionario Etimolégico General de la_Lenqua Castellana, 3* edicién,
Espaiia, Editorial Bruguera, 1984, Voz: Autonomia.
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Cabanellas, sostiene que la autonomia de una rama del derecho se da en cuatro
perspectivas: legislativa, cientifica, didactica y jurisdiccional®

En este sentido, el derecho cooperativo gozaria de las tres primeras
caracteristicas: autonomia legislativa desde 1927, y, actualmente, con la ley
expedida en 1994, autonomia cientifica -en el sentido de que existen doctrinas
que incluyen conceptos generales y, por supuesto, diferentes de otras ramas del
derecho- ya que encontramos obras de diversos tratadistas sobre la materia -
lamentablemente muy poco a nivel nacional-; autonomia didactica debido a que
en nuestra Facultad de Derecho (UNAM) se imparte ,si bien de manera opcional,
el curso de derecho cooperativo, que es obligatorio en la Especialidad de
Derecho Social de la Divisidn de Estudios de Posgrado, llega, incluso, a ser una
carrera profesional en la Universidad Auténoma de Querétaro. En cuanto al
aspecto jurisdivccional, la ley vigente sefiala en su articulo 9 la competencia de los
"tribunales civiles". Esta disposicién, que merece un estudio mas detallado
posteriormente, se explica con la lectura del dictamen de la iniciativa de la vigente
ley, elaborado por la Comisibn de Fomento Cooperativo de la Camara de

Diputados, que menciona lo siguiente:

"Por su parte, si bien la iniciativa ya contemplaba la necesidad de dar
mas agilidad a la solucion de controversias via la creacién de un érgano
jurisdiccional denominado "Tribunal de lo Contencioso Cooperativo”,
hubo que adecuar la propuesta a la realidad que vive el pais y proponer
se utilicen los érganos actuales del Poder Judicial, con representacion en
los estados y municipios".®

Esperamos que "la realidad" a que hace alusion el dictamen anterior sea el
problema del gasto que implicaria para el Estado el establecimiento en toda la

Republica de estos Tribunales Especiales, o la consideracion de no centralizar

2Cabanellas, Guillermo,_Introduccién _al_derecho laboral, Vol. 1, Buenos Aires, Argentina,
Bibliografica Omeba, 1960, pp. 475 y sigs.

33 Camara de Diputados,_Diario de fos Debates de la Cdmara de Diputados, Afio Hl, No 24, junio
29, 1994, p. 1191.
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aun mas la imparticion de justicia en nuestro pais, y no a la realidad econémico-
politica del pais, que es incompatible con su creacion, por ir en contra de la
tendencia neoliberalista actual, con una evidente falta de "politica social"*

En este aspecto cabe plahtearse la cuestién de determinar si la facultad
debi6 atribuirsele a los tribunales civiles, y no, por ejemplo, a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en materia laboral. Consideramos que esto se debe a la
falta de autoridades judiciales especializadas en la aplicacion del Derecho Social,
ya que, por ejemplo, en Espaia, los conflictos de naturaleza cooperativa son
resueltos dentro de la Jurisdiccion Social.*®. Igual problema, en materia de
autonomia jurisdiccional, presenta la Seguridad Social, sin que por ello se le
niegue, en la actualidad, su autonomia como rama del derecho social.

A mayor abundamiento, el legislador, quizds en un afan de dar mayor
coherencia a la nueva ley, sefiald, en el articulo 5, que "se consideran actos
cooperativos los relativos a la organizacién y funcionamiento intemo de las
sociedades cooperativas". Al respecto, el dictamen que sobre esta ley se hizo en
la Comisién de Fomento Cooperativo de la Camara de Diputados, establece: "En
su Titulo Primero, Capitulo Unico se habla (sic) por primera vez del acto
cooperativo, para diferenciarlo de otros actos juridicos..."¢ .

En este punto cabria preguntarse a cuales actos juridicos se refiere el
legislador, o si se refiere a la vieja teoria del acto y hecho juridico establecida por
los exégetas del Cdédigo de Napoledn. Sin entrar en discusiones sobre la
clasificacién del acto juridico, aceptemos que su inclusién en la propia ley

significa un intento de recepcién de la teoria del derecho cooperativo, sin duda

3 Cfr. De Buen, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |, op. cit., p. 115

33Cfr. Ortiz Lallana, Ma. Carmen, "Problemas Procesales en relacién_con las_cooperativas de
trabajo asociadg” en Civitas, Revista Espafnola de Derecho del Trabajo, No 43, julio-septiembre de
1990.

% Camara de Diputados, Diario de Debates, afo 1ll, No 24, México, Distrito Federal, junio 29 de
1994, p. 1190.
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influenciados, los rerdactores de dicho dictamen, por algunos tratadistas sobre la
materia,” la cual no puede darse sin presuponer la autonomia de esta rama del
derecho.

A mayor abundamiento, la Organizacion de Cooperativas de América
(OCA), en su VI, Asamblea Ordinaria celebrada en Bogota, Colombia, del 17 al
19 de noviembre de 1988, aprobé el texto denominado "Ley Marco para las
Cooperativas de América Latina", en cuyo articulo 6o parrafo segundo, se define
al derecho cooperativo como "el conjunto de normas especiales, jurisprudencia,
doctrina y practicas basadas en los principios que determinan y condicionan la
actuacion de los organismos cooperativos y los sujetos que‘ en ellos participan.'®
No obstante de que la OCA es un organismo internacional no gubernamental, la
legislacion propuesta ha influenciado a los paises participantes en los textos
legislativos en materia de cooperativas, como es el caso de México y que sera
analizado en su oportunidad.”

A mayor abundamiento, existen elementos de otra indole que distinguen al
derecho cooperativo de otras ramas de la ciencia juridica y que pueden abarcarse

desde tres perspectivas: la histérica, la juridica y la filoséfica:
2.1. Aspecto Histdrico

Como hemos sefialado con anterioridad, el cooperativismo, como hecho

social incipientemente organizado, surge a partir del liberalismo econémico del

¥Cfr. Cracogna, Dante, Estudios de Derecho Cooperativo, Buenos Aires, Editora Cooperativa
Ltda, 1986, Capitulo | "E! acto cooperativo” y, especialmente, al Maestro Antonio Salinas Puente,
Derecho Cooperativo, México, Editorial Cooperativismo, 1954, Capitulo Quinto "Teoria del acto
cooperativo”.

¥ "Ley Marco para las Cooperativas de América Latina", anexo de la obra de Montolio, José Maria,
Legislacién Cooperativa en América Latina, Espaiia, Centro de Publicaciones Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, 1990, p. 533.

* ver infra p. 126
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siglo pasado. Si bien todas las organizaciones primitivas parten de la ayuda
mutua y la participacidon de intereses comunes que nos llevarian a encontrar
caracteristicas similares desde las sociedades funerarias de Egipto, las
compariias de musicos y actores de Grecia, los colegios rorhanos, las guildas o}
incluso las corporaciones de oficios, también lo es que estos grupos empiezan a
deslindarse con propésitos determinados, distintos a los propuestos por el
cooperativismo.

El liberalismo, la revolucién industrial, el edicto de Turgot y la Ley de
Chapellier dan lugar a las agrupaciones cooperativas, como lo dieron a su vez al
sindicalismo. Sin embargo aun antes de que surgieran los movimientos
sindicalistas los trabajadores, expuestos a las penurias de los efectos
socioecondémicos que se dieron a mediados del siglo pasado y, bajo la influencia
de las ideas de los socialistas utépicos, especialmente de la de Roberto Oweh,
habian decidido agruparse para contrarrestar tal situacidn, formando sociedades
de consumo para adquirir los bienes necesarios a un precio mas bajo al evitar los
intermediario, es decir, todos aportaban una pequefia cantidad para comprar los
productos basicos directamente en los centros de produccidn y distribuirlos entre
sus miembros. ‘Es conocido como el primer ejemplo de organizacion cooperativa a
Los Justos Pioneros de Rochdale, cooperativa formada por veintiocho tejedores
ingleses en 1844. El capital social de esta asociacion era de dieciocho libras, una
por cada socio, mismas que tuvieron que ahorrar durante dos afos para poder
formar su organizacién. Si bien existieron con anterioridad empresas
cooperativas, -en 1827 el Dr. King, constituyé una asociacién cooperativa
denominada "The cooperative trading asociation"*-, lo que contribuyd en
particular a su éxito fue la elaboracién de un programa que fue cabalmente

cumplido en lo esencial, y que consistia en:

“*Garcia Oviedo, Carlos, Op. cit., p. 857.



"La Sociedad tendra como finalidad y objeto la obtencién de un
beneficio pecuniario para sus miembros, asi como el mejoramiento de sus
condiciones domésticas y sociales, mediante el ahorro de un capital
dividido en acciones de una libra (25 francos oro), que se destinara a
llevar a la préactica los siguientes planes:

Abrir una tienda para la venta de provisiones de boca, vestido, etc.

Comprar o edificar cierto nimero de casas que se destinarén a los
miembros que deseen ayudarse mutuamente a mejorar sus condiciones
doméstica y social.

Comenzar la manufactura de los productos que la Sociedad juzgue
convenientes, para dar empleo a aquellos de entre sus miembros que se
encuentren sin trabajo o a quienes tengan que sufrir reducciones
repetidas en sus salarios.

A fin de obtener mayor seguridad y bienestar a sus afiliados la
Sociedad adquirird o tomara en arriendo un terreno que cultivaran sus
miembros sin empleo o aquellos otros cuyo trabajo esté insuficientemente
remunerado....""
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Estos propdsitos, asi como el establecimiento del principio de igualdad y

"la puerta abierta" de la sociedad de los Justos Pioneros, animaron a mas

trabajadores, ya que en un afio se triplicaron sus miembros, al permitir con ello

ampliar la venta y variedad de sus productos, y lograr de esta manera un

desarrollo progresivo:

"La cooperativa de Rochdale, que inicié sus actividades con 28 socios

~y otras tantas libras (una por afiliado, precisando de dos afos de

esfuerzos para su ahorro), invirtié 18 de estas libras para adquirir un local
y 18 para mercancias, no muy surtidas, abria a las horas libres para
ahorrarse empleados, entre las burlas del barrio. Pero diez afios después
tenia 1 400 socios, y en el bienio 1856-57 abria tres sucursales"*

Tal éxito dio pie a la creacion de distintas organizaciones cooperativas en

Inglaterra, asi como en toda Europa, ya no solamente de consumo, sino de

produccién y de crédito. Asi, en Dinamarca se constituyeron 3 600 cooperativas

‘I Mladenatz, Gromoslav, Historia de las Doctrinas Cooperativas, México, Editorial América, 1944,

p. 62

“2luis y Navas, Jaime, Derecho de Cooperativas, Tomo |, Barcelona, Bosch, 1972, p199.
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agricolas de 1880 a 1909. En Alemania surgen las cooperativas de crédito, de las
cuales son las cajas rurales Raiffeisen el ejemplo méas contundente de préstamo
social con gran éxito, bajo la idea de emancipar al campesino de los usureros. En
Francia, si bien de manera tardia; se elaboré un proyecto de sociedades
cooperativas en 1870, mismo que no prosperé par la oposicién de la burguesia;
sin embargo, desde entonces y hasta ahora este tipo de organizacion social fue
de gran importancia al igual que en Espafia, ltalia, Suecia -en 1904 ya existia una
federacion de cooperativas-, Rusia y Japdn, aunque en este Gltimo pais, la
cooperacion se desarrollé después de‘ la primera Guerra Mundial. ® -

En nuestro pais, como veremos con posterioridad, el cooperativismo surgié
desde la segunda mitad del siglo pasado, pero fue la década de los sesenta del

siglo pasado, la de mayor auge.
2.2. Aspecto filosofico

Denominamos filoséfico a la conjugacién de principios y fines que
caracterizan a este movimiento socioldgico que recoge el derecho como una
institucion juridica, y que, finalmente, evoluciona hasta.adoptar una: autonomia -
dentro de la ciencia juridica.

De la constitucion y funcionamiento de organizaciones cooperativas,
principalmente de la de Rochdale, surgieron los llamados principios cooperativos,
cuya filosofia -es decir, el aspecto metaférico que implica una axiologia- distingue
a estas sociedades de otro tipo de instituciones. Uno de los fundadores de "Los
Justos Pioneros" fue Charles Howart, discipulo de Robert Owen, mismo que
establecié algunos de los fundamentos cooperativos. La influencia del

asociacionismo utépico es esencial al cooperativismo, como se abordara en el

“Cfr. ibidem, pp 194 a 216.
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capitulo siguiente. Sin embargo, baste aclarar que este tipo de organizacion,
desde su inicio a mediados del siglo pasado y hasta nuestros dias, presenta
aspectos filoséficos especiales que la distinguen de cualquier otra forma de

asociacion:

"Cuando el cooperativismo tiene la extensién que hoy tiene en el
mundo, cuando mueve tantos procesos econdmicos y afecta a tanta
gente, debemos darnos cuenta de que eso no ocurre asi por casualidad,
ni puede ser el resultado de una mixtificacion. Por el contrario, es un
hecho que sélo puede explicarse admitiendo: 1) que el cooperativismo
posee unos valores sociales; que estos valores son distintos a los de
otras formas de organizacién empresarial".*

2.2.1. Principios cooperativos

Los principios son, en cualquier materia, la razén fundamental para el
origen de la misma. Asi, en el cooperativismo, los fundamentos son inobjetables:
la aceptacion de |la naturaleza gregaria de los hombres y la necesidad de la ayuda
mutua para su mejor subsistencia.

Es ~co.nvenient9 aclarar que los principios .cooperativos .no fueron una
declaraciéon formal, sino que se dieron en la practica -principalmente de los Justos
Pioneros-, y, posteriormente, los teéricos -reconociendo la evidencia de tales- les
dieron nombre vy sustento doctrinario. Estos principios se aplican
internacionalmente desde 1936, cuando el organismo Alianza Internacional
Cooperativa -organismo internacional no gubernamental- los adoptd y difundié

como de necesaria aplicacién en las sociedades de esta indole.

*“ Ballesteros, Enrique, Teorfa Econémica de las Cooperativas, Madrid, Alianza Editorial, 1983, p.
135.
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Es sin duda importante sefalar los principios cooperativos de mayor
trascendencia y que siguen aplicandose hoy en dia, revisados inclusive por la

Alianza en su Congreso de Manchester celebrado en 1995*:

2.2.1.1. Principio de libre adhesién.

Esta formula conocida como principio de "la puerta abierta" se aplica en
dos sentidos: la libre adhesidn o ingreso y, en sentido negativo, el retiro
voluntario®, o, como se expresé en los estatutos de Rochdale, admisién y
dimision libres. A este principio también se le conoce como el de libertad
cooperativa, ya que éstas son asociaciones libres que integran a su vez a
hombres libres

Si bien este principio es determinante en el cooperativismo, ya que se basa
en la igualdad y libertad, y que .le gané. rapidamente adeptos, también tiene,
obviamente, sus limitantes que derivan de la jerarquia del bienestar colectivo, es
decir, en cuanto a la admision se vera limitada por los requisitos de ingreso que
establezca cada sociedad, y, en su aspecto negativo, el socio que dimite debera

primero cumplir con las obligaciones pendientes en la cooperativa.

2.2.1.2. Control Democratico.

4 Cfr. Oficina Internacional del Trabajo, Aspectos empresariales de la Ley General de Sociedades
Cooperativas de México.- Comentario breve, México, O.1.T., 1997, p. 26.

“Cfr. Barajas Montes de Oca, Santiago,_Sistemas para la Formacién de Empresas_de_los
Trabajadores, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1988, p.85.

4 Cfr. Lluis y Navas, Jaime, op. cit. pp. 378 a 387.
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Basado en el principio de igualdad, este postulado es pilar del
cooperativismo: "un socio, un voto", independientemente del capital aportado,
para tomar las decisioﬁes en el seno de la sociedad, y, por supuesto, también se
aplica a la elegibilidad, sin coto alguno, para ocupar los cargos en la directiva de
la misma: "...el gobierno de las cooperativas corresponde a todos sus socios, los
cudles pueden participar en igual medida en la gestion societaria".*®

Cabe senalar que la democracia que pregonan las cooperativas opera sélo
en el seno de las mismas, ya que, si bien es cierto que algunos autores destacan
la democracia cooperativa como instrumento para aplicarla en la generalidad,
también lo es que pregonar un sistema politico en particular, va en contra de el
principio cooperativo de neutralidad ideoldgica.

También es importante aclarar que la igualdad que establece este principio
no se aplica al reparto de rendimientos, sino estrictamente al gobierno y
elegibilidad a que haciamos referencia. Esto se debe a que el beneficio
econdmico generado por una cooperativa, se va a repartir bajo el principio de
igualdad cualificada, en funcidn de las caracteristicas de cada socio, como

veremos en el siguiente principio.
2.2.1.3. Reparto de excedentes en relacidn a la participacion
Este se considera el principio econdmico de mayor importancia en las

cooperativas, que tiene sus antecedentes en el anarquismo y que se traduce "De

cada uno segun su capacidad, a cada uno segun su trabajo"*”.

“8 |bidem, p. 341.
“ Cerrito, Gino, et alt., Antologla anarquista, México, El Caballito, 1980, p. 55
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Al aplicarse a toda clase de cooperativas, se establece que el rendimiento
econdmico de la sociedad se va a distribuir segun el trabajo aportado
consideréndo eficiencia, calidad, tiempo, etc., en las cooperativas de produccion,
oen proporcidén a las compras realizadas o la utilizacion de los servicios, en las
de consumo. Como se puede observar, en estas sociedades no existe la
plusvalia, ni el caracter capitalista-especulativo.

Como sefialamos anteriormente, aqui la igualdad es calificada, es decir, si
en el desempefio de una misma labor, un socio trabaja mas que otro, aquél
debera tener mas ingresos derivados de su esfuerzo. Quizas esto constituye un
adelanto -de mas de 100 arfios- al llamado bono de productividad en materia

laboral.

2.2.1.4. Neutralidad ideoldgica.

Este principio -también de origen anarquista- se refiere tanto a aspectos
politicos como religiosos, es decir, que la sociedad debe abstenerse de participar
en asuntos de esa indole, ya que de hacerlo entorpeceria el funcionamiento y los
propdsitos propios de las cooperativas de las cooperativas. Ademas, tiene la
finalidad de llevar en buenos términos la convivencia de sus integrantes, quienes,
con base en la libertad pregonada por las cooperativas, pueden pertenecer a
distintos partidos o practicar religiones diferentes. En este punto podemos aplicar

lo que Alonso Garcia comenta respecto a los sindicatos:

"...no queremos llevar nuestra afirmacién en este sentido al extremo de
confundir apoliticismo sindical con inhibicién de los grupos profesionales
de naturaleza sindical respecto a las decisiones del poder politico. Pero
una cosa es sentirse interesado por dichas decisiones (...) y otra, muy
distinta marchar uncidos al carro del poder, perdiendo autonomia y
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dejando en manos del Estado, o de los partidos politicos, actuando como
correas de transmision de éstos, la amplitud o reduccion de sus
posibilidades hasta convertirse en servidores de unos o de otros".*

Es decir, que la neutralidad ideolégica se traduce en varios aspectos: el
primero se relaciona con la prevalencia de los propésitos de la cooperativa, que
se resumen en el beneficio integral de sus socios, mediante actos de produccién
0 consumo, que no deben ponerse en peligro al adoptar una postura ideolégica;
el segundo, con el respeto de la individualidad de cada socio al reconocerse su
libertad de creencia, tan importante en un compariero como en otro; finalmente el
hecho de que las cooperativas no participen en politicalno debe entenderse como
su incapacidad para defenderse de actuaciones en su contra, lo que denomina
Lluis y Navas como accidon politica defensiva,” sin que esto implique, por
supuesto, un pretexto para "marchar al carro del poder".

Desgraciadamente este principio es poco aplicado, no sélo en nuestro pais,
en donde las cooperativas siempre, al igual que las organizaciones obreras, ha
dependido econdmica y politicamente del Partido Revolucionario Institucional
oficial, en una simbiosis poco saludable, sino que también en otras partes del
mundo llegando a existir, verbigracia, las cooperativas catdlicas en Bélgica, asi
como en ltalia las fascistas, y, por supuesto, las comunistas en la Unién Soviética.
En los casos de Bélgica y la ex U.R.S.S. con resultados muy favorables en la

practica, pero en contra del principio de neutralidad.

2.2.1.5. Educacion Cooperativa

50 Alonso Garcia, Manuel, "La Libertad de Sindicacién: manifestaciones, contenido y garantias en
la Constitucién Espafiola" en Estudios del Derecho del Trabajo, Madrid, Espaia, Tecnos, 1980, p.
41. .

' Cfr. LLuis y Navas, Jaime, Op. cit. p.354.
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El cumplimiento de este postulado es esencial no sélo para la buena
marcha de las cooperativas, sino como fundamento de existencia; esto se debe al
carécter eminentemente popular de las cooperativas, cUyos miembros no estan
formados para ser empresarios y ain menos bajo los principios de la cooperacion.

Es importante, a fin de evitar que las cooperativas se transformen en
sociedades capitalistas, hacer conciencia entre sus miembros de sus deberes
como socios, ademas de la capacitacion necesaria para llevar, con buenos
resultados, la gestion de la cooperativa.
| Ademas, ‘puede entenderse también como un fin mismo del cooperativismo,
ya que la educacidn, sin lugar a dudas, repercute en el mejoramiento de las
"condiciones sociales y familiares de sus miembros", recordando los estatutos de
Rochdale. |

Al respecto existen autores que consideran que este principio de educacion
cooperativa debe extenderse a la sociedad en general, a fin de educar a todos
sus miembros en este sistema econémico-social, y lograr con ello una comunidad
democratica bajo la igualdad de condiciones de sus integrantes.® . Si bien, en lo
personal coincidimos :con.-esta. utopia en la-medida ‘que aspiramos a una mejor
convivencia social, no deja de ser una contradiccién al principio de neutralidad
ideoldgica, analizado con anterioridad. Nos conformamos con la existencia de
estas organizacionés y el éxito de las mismas, que ya esto seria un gran avance,

especialmente en nuestro pais.

2.2.1.6. Supresidn de Intermediarios.

52 Cfr. Ciurana Fernandez, José Ma., Curso de Cooperacion, 2a edicién, Barcelona, Bosch, 1976,
pp. 76-82,
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La supresién de intermediarios se convirtié en una finalidad de las
cooperativas desde sus origenes. Recordemos que en Rochdale -inicio de las
cooperativa de consumo-, se estableci®é en sus estatutos el principio de la .
confusion entre la calidad de socio y consumidor, posteriormente se aplicd dicho
requisito a las sociedades de produccién, suprimiendo al patrén, que, en este
caso, es el intermediario, convirtiéndose sus miembros en duefios-empleados.

El intermediario recibe sus ganancias merced al provecho que obtiene del
trabajo de otros, subiendo el precio a los consumidores y pagando menos de su
valor por el trabajo de sus empleados (plusvalia). En este sentido las
cooperativas, al conseguir la supresion del intermediario, logra, por una parte,
mejorar las condiciones econdmicas de sus socios y, finalmente, el beneficio
integral de la comuni‘dad al ofrecer productos y servicios a precios mas bajos.

Uno de los problemas al que se enfrentan las cooperativas de produccion
es el de faltas de cadenas de distribucion, mismo que puede salvarse con el

cumplimiento del siguiente principio:
- 2.2.1.7. Integracion cooperativa:

Este principio se refiere a la unién de unas cooperativas con otras para su
ayuda mutua, formando otras organizaciones -cooperativas de cooperativas, o
cooperativas de segundo piso-. Asi, se pueden formar uniones, federaciones y
confederaciones cooperativas.

Las cooperativas se asocian con otras que, por lo regular, realizan
actividades afines, con el propdsito de establecer cadenas de distribucion y
comercializacidon, creacién de fabricas, abastecimiento de productos entre las

propias organizaciones, realizar gestiones en comun, y, en resumen, cumplir con
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los mismos propdsitos que las cooperativas respecto a sus afiliados:
mejoramiento integral de sus condiciones econdémicas y sociales.*

Existen mas principios en materia cooperativa, como el de prohibicion de
lucro, pago al contado, reinversién en fondos y no. mecantilidad de las
sociedades, entre otros, pero no son reconocidos por todos los autores y tienden
a variar con mas facilidad en los sistemas juridicos que los regulan. En la revisién
hecha a los principios en 1995 por la Alianza Cooperativa Internacional se
incluyen ademés, el de autonomia e independencia, mismo que determina que las
relaciones de las cooperativas con otros organismo no debe poner en peligro el
control democrético de sus miembros; y el de compromiso con la comunidad que
se deriva de la solidaridad cooperativa.™

Como se puede observar, la axiologia derivada de los postulados
cooperativos es Unica de las organizaciones a las cudles estan dirigidos, y datan,

muchos de los mismos, de las primeras sociedades cooperativas.
2.3. Aspecto Juridico.

La perspectiva juridica.de .la autonomia. cooperativa -se-.analizara .en otro
capitulo®, no obstante para los efectos de este apartado, cabe sefialar que las
cooperativas son reguladas por disposiciones especiales en la mayor parte del
mundo, esto es, cuentan con autonomia legislativa.

A mayor abundamiento y, como se expresé al inicio de este capitulo®, la

actual Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) establece en su articulo

53 Respecto a este principio autores como Santiago Parra, le atribuyen mayores efectos, como el
de ser 6rganos de vigilancia de sus afiliados, establecer centros de esparcimiento comunes, entre
otros, cfr. Parra de Mas, Santiago, La Integracién de la Empresa Cooperativa, Madrid, Editorial de
Derecho Financiero, 1974.

% Cfr. Oficina Internacional del Trabajo, op. cit., p. 26.

3 ver infra pp. 98 y siguientes.

6Ver supra p. 21
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50 que "se consideran actos cooperativos los relativos a la organizaciéon y
funcionamiento interno de las sociedades cooperativas".

Por su parte la Ley Marco para las cooperativas de América Latina, define -
am’culo‘ 70- a los actos cooperativos como "aquellos realizados entre las
cooperativas'y sus socios o por las c':Soperativas entre si en cumplimiento de su
objetivo social y quedan sometidas al derecho cooperativo (...)"’ d

La teoria del hecho y acto juridico sigue siendo debatida hasta nuestros
dias; sin embargo nuestra legislacion civil ha adoptado la teoria francesa que
divide en dos grandes rubros: hecho juridico en sentido estricto, que son todos los
acontecimientos ajenos a la voluntad humana que producen consecuencias de
derecho ; y acto juridico que son los producidos voluntariamente por el individuo
para realizar consecuencias de derecho. |

Antonio Salinas Puente define al acto cooperativo como "el supuesto
juridico, ausente de lucro y de intermediacién, que realiza la organizacién
cooperativa en cumplimiento de un fin preponderantemente econdmico y de
utilidad social.*®

Por su parte, Dante Cracogna sefala:

"Se trata de actos en los cuales existen: a) ciertas y determinadas
calidades juridicamente relevantes de las partes que intervienen (siempre
hay una cooperativa por un lado y socios de esa cooperativa por el otro)
y, ademas, b) hay un objeto que no es cualquiera sino el especifico de la
cooperativa en cuestidn (provision, trabajo, seguro, etc.). Y este segundo
aspecto tiene a su vez notas muy peculiares, puesto que se trata siempre
de un servicio que la cooperativa brinda a sus socios (lo cual excluye
animo de lucro o de beneficencia, etc.)"

" Montolia, José Ma., op. cit., p. 533.
% Salinas Puente, Antonio, Op. cit., p. 156.
%9 Cracogna, Dante, Op. cit., pp. 20-21.
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En este sentido y, sin entrar a discusiones sobre las clasificaciones de la
clasificacion -que es en si una redundancia- de los hechos y actos juridicos,
podemos senalar, siguiendo a los autores ya citados y la definicién legal, que,
acto cooperativo sera aquel que, actualizando un supuesto normativo, tenga
siempre por objeto la regulacion de las relaciones internas de la cooperativa, es‘
decir, de los socios para con ésta -obligaciones-, de la sociedad hacia sus
miembros -derechos-, de sus socios entre si, y de la organizacion vy
funcionamiento interno de la misma, que tendra por finalidad lograr el beneficio
integral de sus miembros y la prestacién de un servicio social a la comunidad.

Como todo acto juridico debe cumplir con los elementos esenciales:
(consentimiento, objeto licito) ; los presupuestos de validez (capacidad, voluntad
exenta de vicios, licitud en el fin o motivo, forma) y, en su caso, con los requisitos
de eficacia (condicién y plazo). Como su objeto se va a referir siempre a aspectos

internos de la cooperativa, se trata de un acto colectivo.

Consideramos que los argumentos expuestos en este apartado son lo

suficientemente convincentes para probar que el objeto del derecho cooperativo

-es.distinto del de otras ramas del derecho, y, por-lo tanto afirmamos la .autonomia

del mismo, asi como la importancia de su adecuado estudio y difusion ya que los
fines que persigue esta importante institucidn son en beneficio de las clases
econdémicamente débiles y de toda la sociedad en general al crear fuentes de
empleo y acceso a productos de precio mas accesible, que no es poca cosa en la

época actual, y en especial en nuestro pais.



36

CAPITULO 3

3. Doctrinas que influyen y que, finalmente, confluyen en el

cooperativismo.

Como una institucién social antes que juridica, el cooperativismo se ha
visto influenciado por diversas corrientes filoséficas de las que se ha nutrido.
Consideramos importante conocer cudles y en qué medida estas ideologias
determinaron al movimiento cooperativo a fin de comprender mejor su estructura y

finalidad.
3.1. Individualismo

Nos dice el Diccionario de la Real Academia Espanola que individualismo
es el "sistema filosdfico que considera al individuo como fundamento y fin de
todas las leyes y relaciones morales y politicas"®

Esta ideologia tiene su auge durante el Renacimiento (fines del siglo XIV a

principios del XVII), época de la "reinvencion”" en la que se retoman las ideas de

®Real Academia Espafola, Diccionario Manual e llustrado de la Lengua Espafiola, 4* edicion,
Madrid, Espasa Calpe, 1989, voz: individualismo.
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la antigliedad clasica, donde el hombre es el punto de partida y fin de todas las
cosas®. Es una reaccion, en el aspecto social, contra el sometimiento del
feudalismo, en materia filosdfica, contra la Escolastica, y, en su aspecto religioso,
como reclamo por los abusos cometidos por la Iglesia; el hombre se descubre a
si mismo, reencuentra su capacidad de creacién, de razonamiento, y, sobre todo,
su libertad: "El hombre rechaza la sumisién al orden preestablecido de origen
divino que constrifie su voluntad, ata su intelecto y ahoga su alma. El hombre es
el centro del mundo y del universo. (..) Los afos renacentistas y
postrenacentistas pusieron las bases para que el individuo exigiera su justo papel
en el mundo"s

Es precisamente por esta nueva vision del hombre que surgen las teorias
contractualistas, mediante las cuales Locke - en 1690, aun antes de que naciera

Rosseau- sefala que la sociedad esta fundada en un contrato que se dio por la

voluntad de los individuos:

"Tenemos, pues, que lo que inicia y realmente constituye una
sociedad politica cualquiera, no es otra cosa que el consentimiento de un
numero de hombres libres para unirse e integrarse dentro de semejante
sociedad (...) pero eran todos iguales por mutuo consentimiento, hasta
que por -'ese mismo consentimiento, nombraron gobernantes suyos. De
modo, pues, que todas las sociedades politicas arrancaron de la unién
voluntaria, y del mutuo acuerdo entre hombres, que actuaban libremente
en la eleccion de sus gobernantes y de sus formas de gobierno."?

Tal vez parezca a primera vista absurdo argumentar que el cooperativismo
-fendmeno por esencia colectivo- tenga algo que ver con el individualismo, incluso

parece una herejia si recordamos que el propio individualismo, lievado a los

'Ya Protagoras de Abdiera fue el primero en sostener que "de todas las cosas es medida el
hombre: de las que son para lo que son, de las que no son para lo que no son", citado por Altier,
Angelo, Los presocréticos, México, Universidad Auténoma de Puebla, 1986, p. 180.

62 astra Lastra, José Manuel, Derecho Sindical, 2* edicién, México, Porria, 1993, p.113.

8 Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, rad. Armando Lazaro Ros, , México, Aguilar, 1983,
pp. 75y 77.
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extremos economicos del siglo pasado -y por lo visto del actual- dio como
consecuencia la depauperacién de las condiciones de vida de los trabajadores
quienes trataron de defenderse mediante figuras como la cooperativa y el
sindicato. Pero no olvidemos tampoco que esos fueron los extremos, y que el
fundamento y fin del cooperativismo es la libertad: asociacién de hombres que se
vinculan libremente para mejorar sus condiciones econdmicas y sociales, en una
agrupacién, igualmente libre -neutralidad ideolégica- que les permitirda conseguir
sus objetivos.

No en vano el principio de "un socio, un voto", pues cada uno es capaz de
realizar sus actividades, sin perder, por supuesto, su objetivo comunitario: "El
individualismo -escribe ZaraguUeta- es el sistema socio-juridico que viene a
exaltar lo individual sobre lo social, en el sentido de suponer que todo lo que hay
de social en la vida humana se da: a) por el individuo como causa eficiente de la
sociedad y aun del Estado, sobre todo, al constituirlos voluntariamente; b) y para
el individuo, como causa final de la sociedad y del Estado"*

El liberalismo logré conseguir grandes victorias respecto al poder politico;
en este sentido baste recordar la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano que-se -dio -en - Francia; “este -es el -individualismo ."que .nutrid al
movimiento cooperativo. Gascdn Hernandez afirma que "la cooperacion es una
idea liberal en el sentido de que arranca de la libertad profunda del hombre"s.

Inclusive el propio Carlos Gide, gran tedrico del cooperativismo, afirma:

"La Escuela Cooperativa se parece aun mas a la Escuela Liberal
econémica en que también tiene fe en la libertad y en que no quiere
alcanzar sus fines sino mediante la asociacion libre, a través de acuerdos
voluntarios. También desea el minimo de reglamentacion haciendo suya

® Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales, Vol. I, Barcelona, Planeta-De Agostini, 1987, voz:
Individualismo.
8 Citado por Lluis y Navas, Jaime, Op. cit, p. 323.
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la frase de Fourier, que he citado frecuentemente: "Todo lo que se hace
por coaccién, denota falta de genio"."*

Este autor, si bien aceptaba algunas de las ventajas del liberalismo,
también se oponia al mismo por su falta de actuaciéon social en favor de los
econdmicamente débiles en lo concerniente a métodos de libre competencia y el
concepto de “justo precio". El propugnaba, como coop‘erativista que era, la
solidaridad e injerencia del Estado en materia econémica, a fin de evitar los
excesos provocados por el propio liberalismo.

Sin embargo, otros cooperativistas de gran envergadura como el propio
Lavergne, aceptan que las cooperativas se han desenvuelto en un mercado de
libre competencia, el cual, a su vez, logra mejorar los precios de los productos,
rechazando tajantemente la intervencion estatal.”

Otro aspecto que puede criticarse al admitir la influencia del individualismo
en materia cooperativa, es que‘ el primero se entiende como sindnimo de
anticolectivismo, es decir, la no admisién de grupos intermedios entre el individuo
y el Estado. No obstante, esta reaccion ha sido superada por el propio liberalismo
al admitir grupos como las grandes sociedades mercantiles, o los holdings, u otro

tipo de organizaciones colectivas que predomina en la actualidad®.
3.2. Socialismo Utdpico
El socialismo utépico, segin Rosental e ludin es el "Conjunto de doctrinas

socialistas que, a diferencia de la teoria del socialismo cientifico (...) elaboran

planes vastos y universales de reconstruccién social, sin tener en cuenta la vida

% Citado por Lavergne, Bemard, La Revolucién Cooperativa o Socialismo de Occidente, Trad.
Berta Luna Villanueva, México, Imprenta Universitaria, 1962, p. 339.

7 Cfr. ibidem, Capitulo VIII, punto Il "la escuela cooperativa y la doctrina liberal *, pp 338 a 352.

% Cfr. Diccionario UNESCO, op. cit., p. 254.
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real de la sociedad ni la lucha de clases"®, en efecto, los tedricos principales de
esta corriente de pensamiento -Owen, Fourier y Saint-Simon, entre otros-
propugnaban por un cambio de la situacidn social sin acudir a métodos violentos
para conseguirlo, es decir, buscaban, dentro del orden preestablecido, el mejorar
las condiciones de los trabajadores, fines coincidentes con los que animan al

cooperativismo:

"El cooperativismo tiene en comun con el socialismo premarxista el no
ser revolucionario; en ninguna época ha pedido la expropiacion de las
clases poseedoras y de los capitales ya apropiados. Lo que quiere es
crear nuevos capitales en cantidad suficiente para dispensarse de’
recurrir a los capitales antiguos y para que éstos se inutilicen en manos
de sus propietarios. Pero este resultado no lo espera mas que de la
superioridad del régimen cooperativo y sin ningln acto de desposesion
violenta. El cooperativismo ha conservado, osariamos decir, el caracter
amable del socialismo francés anterior a 1848."

También tienen en comin a los mismos precursores, ya que de los
exponentes del socialismo utdpico surgen los fundamentos cooperativistas. Se
dice que el socialismo y el cooperativismo son hermanos, pues nacieron de los
mismo padres: Owen y Fourier”, aunque también fueron importantes Luis Blanc,
Blanqui y King, entre otros.

Como sabemos, Robert Owen fue un gran empresario -de origen humilde-
quien, en medio de los efectos més crudos del liberalismo llevé a la practica en su
empresa New Lanark sus ideas para favorecer a los trabajadores, al reducir la
jornada, educar a los nifios, establecer un ambiente agradable... Owen estaba
convencido de que el contorno de miseria afectaba a la produccién y que la

pobreza podia combatirse precisamente creando condiciones favorables para que

“Rosental M. y P ludin, Diccionario Filoséfico Abreviado, 2* reimpresion, México, Ediciones
Quinto Sol, 1994, voz: socialismo utépico.

" Carlos Gide, citado por Bernard Lavergne, Op. cit., p., 207.

"L Cfr. Lluis y Navas, Jaime, Op. cit., p. 310
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los pobres pudiesen producir. "Para ello defendia la formacion de "aldeas
cooperativas", en las cuales ochocientas o mil doscientas almas se organizarian
en una unidad agricola y manufacturera que se bastase a si misma.’?" Como
sabemos, este "santo con sentido practico" -como lo califica Heilbroner™, intentd
establecer sus aldeas cooperativas en Norteamérica, sin éxito, e incluso llegé a
proponer sus proyectos en nuestro pais, durante uno de los periodos
presidenciales de Santa Anna, sin embargo, no fructificaron. Paradéjicamente
tuvo éxito mas no en el aspecto de produccidn sino en el de consumo: sus ideas
llegaron a los obreros ingleses a través de su discipulo Charles Howart, mismo
que redactd y fue socio fundador de los Justos Pioneros de Rochdale.

Por su parte, Charles Fourier, aiin mas utopista que Owen, sefialaba que el
problema de la sociedad era su desorganizacién, asi como las 810 pasiones que
afectaban al hombre, mismas que debian cambiarse por el placer del trabajo, fue
entonces que ideo el establecimiento de falansterios, consistentes en grandes
hoteles que se semejaban en mucho las aldeas cooperativas de su colega inglés.

Por su parte el erudito John Stuart Mill, el mas pesimista de los utdpicos,

preocupado mas por la distribucion de la riqueza que por la produccion de la

- misma, veia en las cooperativas grandes esperanzas:

"En todo caso, si ha de terminar la beneficiosa tendencia de
competencia de detallistas de promover el abaratamiento, y tiene que ser
reemplazada por otras seguridades, la perniciosa tendencia de la misma
competencia a deteriorar la calidad, queda desecha en alguna medida; la
prosperidad de los almacenes cooperativos muestra que ese beneficio se
obtiene no sélo sin detrimento de la baratura, sino con gran ventaja en
este sentido, ya que los beneficios del negocio le permiten devolver a los
consumidores un gran porcentaje del precio de cada articulo que les ha
sido suministrado. Por tanto, en lo que a esta clase de males se refiere,
ya esta en marcha un remedio efectivo que, pese a ser sugerido y en

?Heilbroner, Robert L., Vida y Doctrina de los Grandes Economistas, Trad. Armando L4azaro, Ros,
3% edicion, Espaiia, Aguilar, 1977, p. 141.
|bidem, p. 138.
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parte fundado por los principios socialistas, resulta congruente con la
vigente constitucién de la propiedad."™

Asi mismo Auguste Blanqui, quien aseguraba la llegada del comunismo al
igual que Marx, sostenia que la industria debia organizarse "a base de
asociaciones cooperativas auténomas™. Respecto a Luis Blanc, quien también
propugnaba por el establecimiento de “talleres sociales”, o agrupaciones de
obreros de un mismo oficio que funcionaran bajo los principios del sistema
cooperativo, proponia el financiamiento del Estado y su intervencién en la
creacion de los mismos™, lo cual es contrario al principio de libertad de las
cooperativas.

No debemos confundir la influencia del socialismo decimonénico con las
cooperativas socialistas, que si bien en teoria no debiesen existir -con base en la
neutralidad ideoldgica- las ha habido en la practica, asi como tampoco con la
existencia de cooperativas dentro de los sistemas llamados socialistas,” ya que,
en base a su neutralidad y su eficiencia como empresas, estas organizaciones
pueden existir en cualquier sistema de gobierno, capitalista o socialista, -
recordemos que nacieron en Inglaterra durante el auge del liberalismo y que,
actualmente, Gran Bretafia es el pais con mayor poblacién miembro de una
cooperativa™, asi también en la U.R.S.S. los koljoes tuvieron durante el
socialismo, y conservan aun después de la caida del comunismo, gran

importancia en las reptblicas que la componen.

" Stuart Mill, John, Sobre la Libertad-Capltulos sobre el socialismo y otros escritos-. Trad. Josefa
Séenz Pulido, Espaiia, Aguilar, 1985, pp. 248-250.

" Lastra Lastra, José Manuel, Op. cit., p. 127.

’SCfr. Garcia Oviedo, Carlos, Op. cit., p. 31.

" Cfr. Luna Arroyo, Antonio, Las Cooperativas en alqunos paises socialistas, México, Academia de
Derecho Agrario, Editorial Libros de México, 1977.

" El 24.79% de la poblacién es miembro de una cooperativa. Cfr. Generalitat Valenciana,
Conselleria de Treball | Afers Socials Direccié General d Ocupacid i Cooperacié, Proyectos de

creacion de Cooperativas, s/lugar, 1992.
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Se considera al socialismo asociacionista como una utopia porque
proponia sociedades ideales, logradas exclusivamente por la buena voluntad de
los hombres, sin recurrir a la violencia. Los cooperativistas, quienes tampoco la
justifican, no son utopiétas ya que, en la practica, han demostrado la viabilidad de
sus proyectos al mejor de manera casi inmediata las condiciones de sus
miembros; si esto deriva -como tiene que ser por consecuencia- en un cambio
benéfico integral, Ibienvenido que seal. Al respecto coincidimos con Lluis y Navas
quien opina: “Pero, por ahora, la llamada cooperacion libre no parece que
destruya al capitalismo -diriamos que tampoco a otros regimenes autoritarios-, se
'inserta en el sistema y atenua sus defectos, lo que por cierto es suficiente para

justificarla'”

3.3. Marxismo

Esta doctrina, creada esencialmente por Carlos Marx (1818-1883), es
también conocida como "socialismo cientifico” a diferencia del utdpico o
romantico, porque -se fundamenta -en un -método .cientifico: el rmaterialismo
histérico, basado en la teoria dialéctica desarrollada por Hegel, con aplicaciones
histéricas, econdmicas y socioldgicas. Las ideas de Marx fueron, y siguen siendo,
de gran trascendencia para el movimiento obrero.

Tratar de interpretar la gran aportacién de Marx, complementada por su
amigo y compariero Federico Engels, es materia que rebasa la investigaciéon que
nos ocupa; sin embargo, esbozaremos los puntos de mayor relieve que se aplican

o contradicen con el cooperativismo.

 Lluis y Navas, Jaime, Op. cit., p. 354.



En su obra conjunta "EI Manifiesto Comunista" se establecen los
principales postulados de tal teoria, a saber: la historia de la sociedad se
desenvuelve por la lucha de clases; el capitalismo divide a la sociedad en dos
clases irreconciliables: burguesia y proletariado; el comunismo debe organizar a
esta Ultima en un partido de clase a fin dé conquistar el poder y abolir la
propiedad burguesa, misma que deriva de la explotacién de los trabajadores,
quienes, finalmente, serén los duefios de los instrumentos de produccién; por
ultimo, se declara que los fines perseguidos no podran alcanzarse sin el
derrumbamiento violento de todo orden social actual, para lo cual se hace un
llamado a todos los trabéjadores del mundo a fin de que se unan, tomando con
ello un carécter internacional.®

En su obra "El Capital", Marx analiza y propone detalladamente sus tesis
econdmicas entre las cuales cabe destacar la de la "plusvalia", -concepto
considerado como la piedra angular de la teoria econémica del marxismo-, y que
consiste en "El valor de la fuerza de trabajo no retribuida de la que se apropia el
capitalista en el proceso de produccion™ ; se trata, por lo tanto, de trabajo no
pagado, es decir, que el trabajo del obrero lo paga el capitalista subvaluado al no
entregarle el valor real de su servicio; el excedente es un robo que convierte al
duerio de los medios de produccion en rico a expensas de la explotacion que
hace del trabajador.

Otro factor relevante del socialismo marxista consiste en su teoria sobre las

fuerzas productivas y las relaciones de produccion®, mismas que, al llegar a un

8 Cfr. "Manifiesto del Partido Comunista”, Carlos Marx y Federico Engels en Obras Escog/das
Tomo |, Espaiia. Akal, 1975, pp. 21 a 55.

8 Mastcitelli, Emesto et alt, Diccionario de Términos Marxistas, México, Grijaibo, 1985, voz:
"plusvalia"

“*Sobre estos términos cfr. Rosental e ludin, op. cit, voces: fuerzas productivas y relaciones de
produccién
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equilibrio tienen como consecuencia la propiedad social que se da, ya sea

mediante la propiedad estatal o la cooperativo-koljosiana:

"La existencia de dos formas de propiedad socialista, la de todo el
pueblo (estatal) y la cooperativo-kojiiosiana, responde a las
caracteristicas del transito de la clase obrera y los campesinos
trabajadores hacia el socialismo (...) El koljds permite combinar los
intereses personales y los intereses sociales de los koljosianos,
acomodar y supeditar certeramente los intereses personales a los
sociales, con el fin de elevar el bienestar de toda la sociedad y de cada
koljosiano en particular'™

Conforme al marxismo, la sociedad puede transformarse al cambiar su
organizacién econdmica, y esto a su vez por medio de la lucha de clases que
llevara, finalmente, a una sociedad sin clases, de socialismo puro como antitesis
del capitalismo.

Con base en lo anterior, las coincidencias y disidencias del marxismo con
el cooperativismo se dan en varios sentidos:

-En cuanto a la lucha de clases, el cooperativismo, si bien la reconoce, no
sugiere el enfrentamiento entre las mismas, sino que, en la practica, sus
organizaciones minimizan tal lucha al coincidir todos sus miembros en los mismos

intereses:

"Los cooperativistas no niegan que la lucha de clases exista;
solamente que piensan que el advenimiento del orden cooperativista
tendré por objeto abolirla del corazén del trabajador. Considerando al
hombre bajo la categoria de consumidor, observan que la unién, la ayuda
reciproca, deben substituir en el régimen cooperativista a los conflictos
entre clases, y por eso propagan sus sentimientos pacifistas hasta donde
les es posible..."®

-Por lo que se refiere a la plusvalia, el cooperativismo la suprime, ya que

la apropiacion del producto del trabajo se reparte entre los mismos trabajadores

8 Konstantinov, F.V., El Materialismo Histérico, Trad. Wenceslao Roces, México, Grijalbo, 1984,
pp. 78y 79.
¥ Lavergne, Bernard, Op. cit. p. 356.



que la generan, terminando asi con la explotacién del capitalista sobre el
asalariado.

- El cooperativismo y el marxismo son irreconciliables en cuanto a los
medios para lograr el cambio; el cooperativismo se ha.caracterizado por su actitud
no violenta y, nunca -en teoria- accederia a formar un partido politico para llegar
al poder. Los autores cooperativistas de la Escuela Socialista miran al
cooperativismo como un instrumento préctico para la lucha de clases, pero aun
asi, el cooperativismo busca una reforma social en base a el esfuerzo individual,
mientras que el socialismo cientifico pretende el cambio mediante la accién

estatal; al respecto Marx sefialaba:

"Al mismo tiempo, la experiencia del periodo comprendido entre 1848 y
1864 ha probado hasta la evidencia que, por excelente que fuese en
principio, por util que se mostrase en la practica, el trabajo cooperativo,
limitado estrechamente a los esfuerzos accidentales y particulares de los
obreros no podra detener jamas el crecimiento en progresién geométrica
del monopolio, ni emancipar a las masas, ni aliviar siquiera un poco la
carga de sus miserias. (...) Para emancipar a las masas trabajadoras, la
cooperacion debe alcanzar un desarrollo nacional y, por consecuencia,
ser fomentada por medios nacionales. Pero los sefiores de la tierra y los
sefores del capital se valdran siempre de sus privilegios politicos para
defender y perpetuar sus monopolios econémicos. Muy lejos de contribuir
a la emancipacion “del trabajo, continuaran oponiéndole todos los
obstaculos posibles."*

Si bien, el "fomento nacional" al que elude Marx aparentemente ayudaria a
expandir el cooperativismo, también seria contraproducente -como de hecho lo ha
sido-, al crear organizaciones corporativizadas y dependientes de la accion
gubernamental. Aunque como medio de reforma social, las organizaciones
cooperativas pueden ser menos &giles que las acciones directas del marxismo, tal

vez, a la larga, sean, por mucho, mas eficaces. En este sentido, el propio Marx le

8 Marx, Karl, Escrito del 21 al 27 de octubre de 1864, op. cit., p 395.
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reconoce al movimiento cooperativo que, en la practica, ha demostrado grandes

conquistas:

"Pero estaba reservado a la Economia politica del trabajo el alcanzar
un triunfo mas completo todavia sobre la Economia politica de la
propiedad. Nos referimos al movimiento cooperativo, y, sobre todo, a las
fabricas cooperativas creadas, sin apoyo alguno, por la iniciativa de
algunas manos audaces. Es imposible exagerar la importancia de estos
experimentos sociales que han mostrado con hechos, no con simples
argumentos, que la produccién en gran escala y al nivel de las exigencias
de la ciencia moderna, podia prescindir de la clase de los patronos, que
utiliza el trabajo de la clase de los asalariados; han mostrado también
que no era necesario a la produccién que los instrumentos de trabajo
estuviesen monopolizados y sirviesen asi de instrumentos de dominacién
y de explotacion contra el trabajador mismo; y han mostrado, por fin, que
lo mismo que el trabajo esclavo, lo mismo que el trabajo siervo, el trabajo
asalariado no es sino una forma transitoria inferior, destinada a
desaparecer ante el trabajo asociado que cumple su tarea con gusto,
entusiasmo y alegria."*

-Finalmente, cooperativismo y marxismo coinciden en la socializacién de
los medios de produccién -aunque por medios diferentes como apuntamos ya-y la
internacionalizacién de ambos movimientos. Los cooperativistas estuvieron
representados en los Congresos Obreros Internacionales, hasta que en 1879, en
el.Congreso de Marsella, se separan .al radicalizarse las .posiciones marxistas -
motivos similares a la expulsién de los anarquistas un poco més tarde-, y, desde

1895, han tenido sus propios Congresos Cooperativos Internacionales.

3.4. Anarquismo.

El término "anarquia" proviene del "griego dnarkhos: falto de jefe. S. XVI -

Carencia de gobierno."” A pesar de que la etimologia anterior es tan clara, el

86
ldem,
87 Corripio, Fernando, Diccionario Etimolégico, Op. cit., voz: anarquia.



concepto de anarquismo no lo es, ya que se entiende como sinénimo de caos y
desorden. Esta incongruencia deriva de que a los primeros anarquistas que
participaron en las revoluciones inglesas y francesas de los siglos XVIl y XVIil se
les llamé anarquistas o acratas como un insulto, pretendiendo qUe deseaban
propiciar el caos®.

(En qué consiste realmente la filosofia anarquista? Alguien ha dicho que
esta doctrina "tenia las espaldas muy anchas y lo aguanta todo"™. Esto es porque
tiene en si muchas vertientes -anarquismo filoséfico, individualista, sindicalista,
etc.-, pero en esencia podriamos aproximarnos al sefialar que es una doctrina
politica, sécia!, econémiéa que reacciona contra todo tipo de autoridad,
reclamando una absoluta libertad e igualdad de los individuos.

Existen historiadores del anarquismo que pregonan sus inicios desde
tiempos primitivos, el pensamiento hindu, griego, hebreo, cualquier doctrina que
realce las formas solidarias y naturales de los hombres; sin embargo, es hasta

que William Godwin publica su obra [nvestigacién acerca de la justicia, politica y

su influencia en la virtud y felicidad generales en 1793, que se considera que tiene

sustento doctrinario.” Esta obra estudia las agrupaciones humanas y las razones
de sus fracasos para producir la felicidad de los hombres, y establece que todos
los individuos gozan de una igualdad moral, que tienden a la perfeccién y que,
por lo tanto, es contrario a la razén que un hombre domine a otro. Posteriormente

Proudhon en su obra ;Qué es la propiedad? establece otros principios de la

teoria anarquista ya no sélo en cuanto a la autoridad -el gobierno del hombre por
el hombre siempre es tirania-, la propiedad colectivizada y el mutualismo

establecido a través de cooperativas, unidas federalmente.

¥ Cano Ruiz, B., ¢ Qué es el anarquismo?, México, Editorial Nuevo Tiempo, 1985, p. 144.

% Al parecer esto lo dijo un autor anénimo francés que es citado por Noam Chomsky en su ensayo
"Notas sobre anarquismo" en Antologfa Anarquista, cit., p. 123.

% Cfr. Cano Ruiz, B., op. cit. tercera parte "Fundamentos histéricos del anarquismo”, pp 143 a 208,
y del mismo autor William Godwin, México, Editorial Ideas, 1977.
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El anarquismo militante surgié con Miguel Bakunin, quien organizé la
Alianza Internacional de la Democracia Socialista y se afilié a la corriente no
autoritaria de la Asociacion Internacional de los Trabajadores.

Los principios generales de esta doctrina podrian resumirse en:

- Supresién de cualquier autoridad, sin que se confunda con falta de
organizacion, pero sin gobernantes u hombres poderosos que tengan privilegios
sobre otros.

- Orden sin gobierno, ya que la organizacién no depende de la autoridad.
"Todo grupo tiende a la oligarquia, al dominio de unos pocos, y toda organizacién
tiende hacia la burocracia..."™

-Abolicion de la propiedad como poder sobre otro individuo; la propiedad
debe ser colectiva con base en la solidaridad humana y el sentido comun obvio.

- Al inicio de esta doctrina se establecia la repulsion hacia las religiones,
vistas como formas de autoridad, pero este sentimiento ha disminuido conforme
se redujo el poder de la Iglesia.

- Oposicion a la guerra, al militarismo, aunque no a la violencia si ésta es
necesaria para destruir a la autoridad.

-~ lgualdad de todoslos individuos sin confundir'con la identificidad.

- Libertad del hombre bajo los principios de solidaridad humana.

- Trabajo equitativo segin las capacidades de cada uno y remuneracién
proporcional al trabajo desemperiado.

Como podemos observar, muchos de los principios anteriores son afines al
socialismo, por eso se dice que todo anarquista es socialista, mas no todo
socialista es anarquista, pues a diferencia de éstos los anarquistas estaban de

acuerdo con el individualismo:

# Cerrito, Gino et al., op. cit., p. 40.
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"Como liberales, los anarquistas desean la libertad; como socialistas,
desean la igualdad. Pero no nos satisface el liberalismo solo o el
socialismo solo. La libertad sin igualdad significa que los pobres y débiles
son menos libres que los ricos y fuertes, y la igualdad sin libertad
significa que todos somos esclavos. La libertad y la igualdad no son
contradictorias sino complementarias."?

Asi pues, existe mucha influencia del anarquismo en el movimiento
cooperativo: el principio de la "puerta abierta", la educacién, la igualdad de los
socios, en su acepcion de un voto por cada socio, la integracién cooperativa -
denominada principio federalista en los anarquistas-, la distribucién a prorrata de
las utilidades sociales -segun el trabajo o las operaciones realizadas- y, por
supuesto, el principio de neutralidad ideoldgica.

Al respecto relata Pedro Kropotkin, en sus Memorias de un Revolucionario,

lo siguiente:

"El taller cooperativo establecido en La Chaux- de- Fonds, por los
anarquistas, (...) Nuestra principal actividad, sin embargo, estaba
consagrada a desenvolver los aspectos practicos y teéricos del
socialismo anarquista (...) Veiamos que una nueva forma de la sociedad
empezaba a germinar: una sociedad de iguales donde nadie se vera
obligado a vender sus brazos y su inteligencia a aquellos que quieren
emplearlos cuando y como mejor les convenga, sino que todos podran
aplicar sus conocimientos y aptitudes a la produccién en un organismo de
tal modo constituido, que al mismo tiempo. que. combine los comunes
esfuerzos, a fin de procurar la mayor suma posible de bienestar para
todos, deje a cada uno la mayor libertad imaginable, con objeto de que
pueda manifestarse sin obstaculos toda iniciativa individual".”

Sobre organizaciones formadas por los trabajadores, Proudhon sefialaba

algunas caracteristicas que debian reunir:

"Frente a la sociedad, de que es creacion y dependencia, la compaiia
obrera se compromete a suministrar siempre, al precio méas cercano al de
coste, los productos y servicios que se le pidan (...) Para las personas y
familias cuyo trabajo constituye el objeto de la asociacion, la compafia
tiene por reglas:

2 |bidem, p. 33.
% Kropotkin, Pedro, Memorias de un Revolucionario, México, Cajica, 1965, pp. 601-604,
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Que todo individuo empleado en la asociacién, hombre, mujer, nifio,
viejo, jefe de oficina, contramaestre, obrero, aprendiz, tiene un derecho
indiviso en la propiedad de la compaiiia;

Que tiene derecho a desempenar sucesivamente, todas las funciones,
a ocupar todos los grados segun las conveniencias de sexo, edad,
talento y antigliedad;

Que su educacion, instruccién y aprendizaje deben, por consecuencia,
ser dirigidos de tal modo que, haciéndole soportar su parte en las tareas
repugnantes y penosas, le hagan recorrer una serie de trabajos” y
conocimientos y le aseguren, en la época de su madurez, una aptitud
enciclopédica y una renta suficiente;

Que las funciones son electivas y los reglamentos sometidos a la
adopcidn de los asociados;

Que el salario es proporcional a la naturaleza de la funcién, a la
importancia del talento, a la extensién de la responsabilidad;

Que todo asociado participa en los beneficios como en las cargas de la
compariia en proporcién a sus servicios;

Que cada cual es libre de abandonar voluntariamente la asociacién y
por tanto de exigir el pago de su cuenta y liquidar sus derechos, y
reciprocamente, la compaiia es dueiia de seguir admitiendo nuevos
socios™*

Después de tan larga cita, sin embargo necesaria, consideramos
redundante cualquier comentario: Proudhon y los cooperativistas, hablan el

mismo idioma.

.3.5.:Sindicalismo

La relacion ente cooperativismo y sindicalismo es muy estrecha, ya que
ambos movimientos surgen por las mismas causas y tienen en comun la intencién
de mejorar las condiciones de los econémicamente débiles. No obstante han
existido discrepancias que, en particular en nuestro pais, han sido de gran

trascendencia como analizaremos detenidamente con posterioridad.®

% Citado de su texto "Las companias obreras" por Armand Cuvillier, en su obra Proudhon, Trad.,
Ma. Luisa Diez-Canedo, 2* edicién, México, FCE, 1986, pp. 315 a 317.
%verinfra pp. 110y 111.
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En general podemos afirmar que las similitudes entre ambas corrientes han
llevado a confusiones entre ellas, como fue el caso del legislador espafiol que
incorporé las dos figuras en las Leyes de Asociaciones Profesionales y
Cooperativas de 1931. Esto se debe a que las Cooperativas, en su mayofia, son
asociaciones profesionales al igual que los sindicatos. Sin embargo, el
cooperativismo persigue un fin de produccién auténoma, eliminando al asalariado
y, por ende, la lucha de clases, presupuesto del cual parte el sindicalismo: "...la
diferencia fundamental radica en que la cooperacién ejerce una funcién
econdmica primaria y directa, explota una empresa; mientras el sindicato ejerce
una funcién secundaria, o si se prefiere, indirecta, agrupa a los profesionales de
la accién econdémica directa para ordenar y defender sus intereses, pero sin
explotar por si mismo la empresa."*

A pesar de este principio de la abolicién del asalariado, en la practica las
cooperativas no han podido prescindir de los empleados, motivo por el cual son
fuertemente criticados por los sindicalistas, olvidando en sus diatribas que los
propios sindicatos suelen ser patrones, cayendo en el mismo error que los

cooperativistas.

"Las cooperativas no pueden prescindir de tener empleados, pese al
ideal de los primitivos cooperadores de suprimir el asalariado. Para estos
obreros, la cooperativa es patrono, y frente a la misma, el sindicato
obrero asume funciones representativas, como en el caso de
enfrentamiento con otros patronos. Si la primera relacion es de
integracion, la segunda es de contraposicion. De ahi las peculiaridades
de la relacidon que nos ocupa'’

Existe también otra corriente que intenta condensar ambas figuras, es
decir, que dentro de los sindicatos existan cooperativas, al respecto un importante

autor de obras sobre derecho sindical sefala:

*Lluis y Navas, Jaime, op. cit., p. 90
°7 |bidem, p. 83.



33

"Estas posiciones iniciales -de antagonismo- se muestran hoy, sin
embargo, evolucionadas, y tanto sindicalismo como cooperativismo
pueden quedar enlazados en una conexién de sentido, ya que la
actividad sindical se revela, entre otras, mediante la creacién de érganos
cooperativos, bien de produccion, de crédito o de consumo"*®

La integracion entre ambas figuras en sentido inverso, esto es,
cooperativas integradas por trabajadores para prestar su servicio en empresas
distintas, no ha tenido una completa aceptacion, sin embargo, es un tema que
habria que profundizar para analizar cuidadosamente si las consecuencias son
mas positivas que negativas, y el beneficio real que podria aportar a los
trabajadores®. Esta figura - que se ha dado en la practica desde el siglo pasado-
ya esta prevista en la Ley de Fomento del Empleo de 1993, en Peru, donde se
prevé "la constitucion de Cooperativas de Trabajadores, a las que se autoriza a
prestar servicios a otras empresas denominadas usuarias."'®

A pesar del aparente enfrentamiento entre ambos movimientos, que carece
de contradicciones irreconciliables, podemos sedalar que son figuras
complementarias, que si bien sus fines inmediatos difieren, ambas corrientes
pretenden el mejoramiento de la clase trabajadora, aunque, a nuestro parecer, el
cooperativismo va mas alla de la lucha por mejoresJcondicione.s-pde,':trabajq, ya que

pretende la elevacion de el individuo en un aspecto integral.

3.6. Doctrina Social de la Iglesia

% Garcia Abellan, Juan, Introduccién al Derecho Sindical, Madrid, Aguilar, 1961, p. 345.

* Sobre este tema se profundiza al tratar lo relativo a las cooperativas de produccién, ver infra pp.
137 y siguientes.

' Ley de Fomento del Empleo, Decreto Legislativo No 728, publicado en el Diario Oficial "El
Peruano el 24 de abril de 1993, Peru.




Ya sea como reaccion en contra de la popularidad de las tendencias
socialistas y marxistas, o derivada de una real preocupacién por las condiciones
de los trabajadores, la Iglesia Catdlica se ha pronunciado a favor de la justicia
social y, por lo tanto, de las organizaciones cooperativas. Estos juicios morales en
materia economica, social y politica, emitidos por los representantes catélicos -y
que son obligatorios para los seguidores de esta religién- tienen como finalidad
inspirar actitudes mas equitativas en las relaciones sociales, y se encuentran
establecidos principalmente en las enciclicas papales.

Jose Manuel Lastra relata que, desde los Ultimos afios del siglo pasado, los
obreros franceses realizaron diversas peregrinaciones a fin de solicitarle al Papa
que "pronunciara palabras de aliento en favor de sus causas."®

La Unidén de Friburgo, como agrupacién internacional catélica, bajo la
presidencia del Cardenal Mermillod, trabaj6 de 1884 a 1891 preparando las bases
de lo que seria la primera enciclica en dictar las normas en materia social; la
Rerum Novarum, decretada por el Papa Ledn Xlll en 1891, mediante la cual el
Pontifice determina la necesaria intervencion de la Iglesia para lograr una mayor

cooperacion con los ciudadanos en materia social, a fin de evitar los

“antagonismos de clase ‘exacerbados’ por el marxismo, ‘propugnando; a diferencia

de esa doctrina, por una colaboracion entre las mismas, a fin de lograr una

sociedad mas justa.

"Hay en la cuestién que tratamos un mal capital, y es el de figurarse y
pensar que unas clases de la sociedad son por naturaleza enemigas de
otras. (...) Lo cual es tan opuesto a la razén y a la verdad que, por el
contrario, es ciertisimo que asi como en el cuerpo se unen miembros
entre si diversos (...) asi en la sociedad civil ha ordenado la naturaleza
que aquellas dos clases se junten concordes entre si, y se adapten la
una a la otra de modo que se equilibren"'

'91) astra Lastra, José Manuel, Op. cit., p. 176.
12 Enciclica Rerum Novarum, compilacién hecha por la editorial La Prensa, 1976, p. 27



Esta enciclica también propugnaba la intervencion del Estado para hacer
cumplir la justicia distributiva, proteger la propiedad privada e impedir el
surgimiento de las huelgas. Asi mismo reconocié la necesidad de la organizacién
bara la defensé de los intereses legitimos, resaltando las bondades del derecho

natural de asociacion, bajo los principios catdlicos.

"Porque el derecho de formar tales sociedades privadas es derecho
natural del hombre, y la sociedad civil ha sido instituida para defender, no
para aniquilar, el derecho natural: y si prohibiera a los ciudadanos hacer
entre si estas asociaciones, se contradiria a si propia, de este Unico
principio a saber: que son los hombres por naturaleza sociales. Hay
algunas circunstancias en que es justo que se opongan las leyes a esta
clase de asociaciones, como es, por ejemplo, cuando de propdsito
pretenden algo que a la probidad, a la justicia, al bien del Estado
claramente contradiga."'®

La segunda enciclica en tratar la cuestién social fue la Quadragésimo
Anno, expedida por el Papa Pio Xl justamente cuarenta afios después que su
precursora, -de ahi el nombre- estos es, el 15 de mayo de 1931. Las condiciones
bajo las cuales se expide esta nueva enciclica distaban mucho de las acontecidas
cuarenta anos atras, el capitalismo se transformaba para llegar a ser una gran
dictadura, bajo la careta de un.nacionalismo.acérrimo. Las propuestas derivadas
de este documento también alertan en contra del comunismo, y del socialismo
como rama "mas moderada", pero al fin y al cabo contradictoria con el catolicismo.

Finalmente reconoce la gran labor desarrollada por:

"las falanges obreras, entre las cuales (...) vemos alistarse a un
nutrido grupo de jévenes catdlicos(...). No menor alabanza merecen los
jefes de las asociaciones obreras que, sin cuidarse de sus propias
utilidades y atendiendo solamente al bien de los asociados, tratan de
acomodar prudentemente con la prosperidad de su profesién, sus justas

1% bidem, p. 51.
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peticiones y promoverlas, y no se acobardan en tan noble empresa por
ningun impedimento ni sospecha.™*

Otro documento de gran importancia para la doctrina social de la Iglesia
Catdlica lo constituye el Cédigo Social de Malinas, elaborado por la Unidn
Internacional de Estudios Sociales de Malinas, congregacion internacional
integrada por miembros de la Iglesia Catdlica, quienes en 1927, editaron por vez
primera este documento, en el cual se condensa la postura de la Iglesia en
materia econémica, social, familiar e internacional. "El Cdédigo Social deriva sus
inspiraciones y fundamentos directamente de las Enciclicas Pontificias y de las
interpretaciones que el Episcopado les ha dado; del Cédigo, pues, emanan
principios y ensefanzas completamente conformes con la Doctrina Social
Catdlica: de ahi su alta y reconocida autoridad™

Este documento, impreso con la debida aprobacion eclesiastica, contiene,
dentro del capitulo IV denominado "La vida econémica”, el apartado X relativo al
“Justo valor, justo precio, usura", varios aspectos que se refieren a las
cooperativas.

En primer término, en el numeral 122 se define el concepto del “justo
precio”, aspecto que la doctrina cooperativista ha retomado -casi desde el inicio
del movimiento- de Platon y Aristoteles, relacionandolo con la supresion de
intermediarios y el precio de costo'®. Este aspecto es reafirmado en el punto 124
del Cédigo de referencia, en el cual se reconoce que "El precio corriente debera
ser eventualmente corregido (...) Las organizaciones de consumidores y
particularmente las cooperativas de consumo constituyen otro medio de

proteccién cuya importancia conviene no menospreciar?’

"% Enciclica Quadragesimo Anno, recopilacién hecha por editorial La Prensa, Op. cit., p. 143.

'%Unién Intemnacional de Estudios Sociales, Cddigo Social de Malinas.- Sintesis de la doctrina

social catdlica, Buenos Aires, Editorial Difusion, S.A., 1942, p11.

'% Cfr. Lavergne, Bernard, op. cit., pp 208 a 216.
' Uni6n Intemacional de Estudios Sociales, Op. cit., p. 68.
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Posteriormente, dicho texto condena la usura y resalta la importancia de
las instituciones de crédito cooperativo para combatirla.'®

Otro documento de invaluable importancia de la doctrina social de Ia.
Iglesia, lo es sin duda la enciclica Mater et Magistra, emitida por el Papa Juan
XXIlI el 15 de mayo de 1961, mediante la cual el Pontifice hace hincapié en la
distribucién equitativa de la riqueza y al cumplimiento de las exigencias del bien
comun - dar ocupacion a los obreros, evitar sectores privilegiados, establecer una
adecuada proporcién entre salarios y precios, accesibilidad a todos los servicios,
equilibrar los sectores de la produccion, entre otros-'®, para lo cual propone,
entre otras medidas, la creacion de empresas cooperativistas: "Se deben
conservar y promover, en armonia con el bien comun y en el ambito de las
posibilidades técnicas, la empresa artesana, la empresa agricola de dimensiones
familiares, y también la empresa cooperativista, incluso como integracidon de las
dos precedentes."'°

El cooperativismo ha sido siempre bien recibido por la Iglesia Catdlica,
incluso el propio Gide considera que una de las primeras cooperativas de
produccion fue creada por catélicos, siguiendo los apostolados de Cristo, aun

antes de la aparicién de la Enciclica Rerum Novarum, al respecto sefiala:

"Mais, avant lui, Buchez (Essai d” un traité complet de philosophie au
point de vue du catholicisme et du progrés, 1838-1840) (...) Tout le
monde sait que Bouchez fut le fondateur des associations coopérativas de
production (1832), mais on sait moins que Lammenais a préconisé
I"association coopérative de crédit 8 peu prés sous la méme forme que
Raiffeisen allait la réaliser en Allemagne'"!

1% Ibidem, p. 69.

1 Cfr. Enciclica Mater et Magistra, recopilacién hecha por editorial La Prensa, Op. cit., p. 183
91bidem, p. 185.

! Gide, Charles y Charles Rist, Historie des Doctrines Economiques, 4* edicion, Paris, Librairie de
la Société du Recueil Sirey, 1922, p. 590
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En el mismo sentido se expresa Jaime Lluis y Navas al considerar que gran
parte del impulso del cooperativismo agricola espariol se debié a la influencia de
pensadores cristianos para la creacién de este tipo de asociaciones, inclusive
asevera que la Iglesia "ha visto en la cooperacién un medio para desarrollar la
doctrina social catdlica (...) el cooperativismo catélico se funda en la defensa de la
persona humana y en la idea de solidaridad y responde a la sociabilidad humana
y en unos principios de autonomia y responsabilidad derivados de dicha
sociabilidad"*?

Por su parte, Ciurana: Fernandez considera  que el cooperativismo es un-
medio de accion social mediante el cual son aplicados en la practica los principios
del cristianismo a la economia, sobre esto sefiala: "Y no constituye esto una
afirmacién gratuita o atrevida desde el momento que en 1956 el Papa Pio Xll,
dirigiéndose 'a las cooperativas italianas, les dijo bien claramente que los
principios en que se inspiraban eran precisamente "los mismos de la doctrina
social cristiang",""?

Al sefalar la similitud entre los apostolados de la Iglesia Catdlica y la
doctrina cooperativa, no debemos olvidar dos cuestiones relevantes: la primera es
la controversia de que si la Iglesia debe fomentar el cooperativismo, siendo esto
una cuestion temporal, mundana -"Mi reino no es de este mundo™-; y la
segunda, que no deja de estar vinculada con la otra, se refiere al principio de
neutralidad ideolégica del cooperativismo, que se vulnera al fomentar
cooperativas con una ideologia determinada. Sin embargo, las cooperativas

cristianas existen y han tenido éxito en la practica.

2| Juis y Navas, Jaime, Op. cit., p. 317
'3 Ciurana Femandez, José Ma., Curso Superior de Cooperacién, Barcelona, Bosch, 1969, p. 77.
14 Al respecto, entre otras obras, se puede consultar la posicion de Miguel de Unamuno, La Agonla

del Cristianismo, 7* edicién, Madrid, Espasa -Calpe, 1984,
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3.7. Fascismo

Nada mas contrario al movimiento cooperativo que el fascismo; sin
embargo, conviene resefar el cbmportamiento de lras organizaciones cooperativas
que, a pesar del absolutismo de esta forma de gobierno y doctrina filosdfica,
sobrevivieron durante el mismo y ayudaron a restablecer el orden econdmico a su
caida.

La palabra "fascismo" deriva del latin fascis, que significa haz'"*, que era
un bastén de varillas amarradas a un hacha, llevadas por los lictores en la antigua
Roma emblema del poder publico o imperium. Esta unién de varillas
representando un solo poder, se toma como simbolo para dar nombre al
movimiento social que surge en ltalia al término de la Primera Guerra Mundial,
llevado a cabo principalmente por Benito Mussolini, aunque el término fascismo
también se aplica al nacional-socialismo instaurado por Hitler en Alemania, a
partir de 1933 y "en general, en cualquier sistema de gobierno que se declare
antiliberal, antidemocratico y totalitario.""'

Entre .los. estragos. de-la.Primera Guerra Mundial ‘en ltalia, se ‘pueden
mencionar: la inseguridad, el desempleo y la pérdida del poder adquisitivo de la
clase media, entre otros, situaciones que crearon un campo fértil para aceptar las
soluciones totalitarias que proponia Mussolini. El fascismo que impuso este
personaje se considera como el sistema de reaccion mas absoluto que haya
existido en el presente siglo, pues se caracteriza por la supresién de las

libertades individuales y las sociales, terminando con toda forma de organizacion

' Corripio, Fernando, op. cit., voz: fascismo.
"' Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales, Tomo Il, Op. cit., voz: fascismo.
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colectiva que no estuviera ligada con el gobierno. Buscé y encontré apoyo en la
clase media, sobre las siguientes bases:

- El Estado como factor determinante de toda la vida social.

- El. individuo carece de derechos que reivindicar frente al Estado porque
es éste el fundamento de todo derecho.

- El Estado esta por encima de las clases sociales, las cuales, "en tanto
existan, seran todas consideradas en el mismo plano™"’

- La lucha de clases dejaria de existir, toda vez que se absorberia por una
organizacion en cuyo seno colaborarian los diversos factores de la produccién, o
sea, el Esfado Corporati\)o. Este Estado funcionaba a través del Gran Consejo
Fascista que seleccionaba al parlamento de las listas proporcionadas por
corporaciones creadas por las distintas actividades productivas nacionales.
Existia un partido Unico del que salian los representantes del gobierno. Se dividié
al Estado en circunscripciones regionales, las asociaciones de trabajadores se
agrupaban en federaciones y éstas, a su vez, formaban las confederaciones.
Ademas, existia el Consejo Nacional de las Corporaciones que se consideraba el
érgano de mayor jerarquia de la economia italiana.

- Si-bien-en un principio-esta“organizacién ;proporcioné:cierto-orden social 'y
auge econdmico, la opresion y la deformacioén de Ia misma llevaron a los paises
que adoptaron este régimen a una situacion insostenible que termind
posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, y, en Espafia, hasta la muerte de
Franco en 1975.

A pesar de esta opresion, el régimen cooperativo no pudo ser abolido en
los estados totalitarios. En Italia, durante la consolidacién del régimen fascista,

un Real Decreto cred el Instituto Nacional de Cooperacién, y se dispuso, asi

""" Togliatti, Palmiro,_La via Italiana al Socialismo, Trad. Alfonso Segovia, México, Ediciones Roca,
1972, p. 29.




mismo, la adhesion de las cooperativas a organismos sindicales de grado
superior a fin de encuadrarlas corporativamente. Lo anterior, segun Lluis y Navas
"de conformidad con los mdviles de paz y orden internos, se puso fin a la
anarquica division que anteriormente habia registrado la cooperacién en aquel
pais (tendencia socialista, liberal, catdlicosocial y neutra).""'®

Podemos disentir de el autor en cuanto al caracter benéfico del fascismo
en las cooperativas italianas, no obstante, las medidas adoptadas por el fascismo
hacia estas sociedades, implicaron la aceptacién del cooperativismo dentro de
este régimen, desvinculandole de factores ideoldgicos y adoptdndole como una
forma idénea para la organizacién y produccion. En 1931 fue creada la
Federacion Nacional de Cooperativas, a fin de velar por los intereses de estas
organizaciones y el Instituto Nacional Fascista de la Cooperaciéon que agrupaba,
en 1938, a 3 465 cooperativas de consumo, con mas de un millar de socios, como
un gran impulso a las cooperativas en pleno estado fascista'"’

En Alemania, durante el nacional-socialismo, también fueron agrupadas las
cooperativas dentro de otra organizacién corporativa como lo era el Frente del
Trabajo; ademas se promulgaron dos leyes en 1933 relativas a las organizaciones
cooperativas.

"En todo caso, el nacionalsocialismo vio con buenos ojos la cooperacion
(...), pues armonizaba con sus ideales sociales (mejorar la condicion obrera
manteniendo la propiedad privada). Hitler llegd a decir que estas formas
econdmicas solo pueden "florecer en una comunidad nacional inspirada en fines
idealistas"®

Portugal, Estado que, asi mismo adopté al fascismo, se declara como tal

en la Constitucion Politica de la Republica portuguesa de fecha 11 de abril de

8| |uis y Navas, Jaime, Op. cit., p. 290.
9 cfr, ibidem, p. 330.
12 hidem, p. 331.
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1933. Dentro del contenido de dicho documento encontramos referencias
importantes en materia cooperativa: en la Primera Parte, Titulo VIl denominado
"Del orden econémico y social", el articulo 41 sefiala que "El Estado alienta y
favorece las instituciones de solidaridad, de previsién, cooberativas y
mutualistas"?

Asi mismo, en la Espafa franquista se utiliz6 a las cooperativas de
produccion para el abastecimiento siempre bajo el control estatal a través de las
"Uniones Territoriales y Nacionales" y sometiéndolas a los sindicatos'®; respecto
a el cooperativismo de consumo el Jefe Nacional de la Obra Sindical de
Cooperacion manifestd: "...en el nuevo estado la Cooperacién (de consumo) no
tiene razdn de ser; no la mataremos, pero la dejaremos morir."'?

En Bélgica el gobierno totalitario también respeté a las cooperativas: "En el
momento de la liberacion, la estructura y el personal del movimiento cooperativo
se encontrd casi completamente intacto. A causa de su importancia para la
economia interna de Bélgica, los nazis no se atrevieron a destruir dicho
movimiento ni a imponerles leyes demasiado restrictivas..."'*

De lo anterior podemos concluir que, si bien el cooperativismo tiene como

‘principio y-fin‘la libertad -tanto individual como colectiva-, 1a bondad de su sistema

se ha impuesto aun en aquellos gobiernos totalitarios que no han tenido mas
remedio que aceptar su eficacia y respetar su sobrevivencia. Inclusive, al finalizar
la segunda Guerra Mundial, y al restablecerse las economias de los paises que
habian sufrido mayores estragos con la misma, los cooperativistas se unieron

para proveer de ayuda a sus organizaciones hermanas a través de la

2 De Buen, Néstor, Op. cit, p. 218

'2galinas Ramos, Francisco, La_cooperativa agraria, 2* edicién, Barcelona, Ediciones CEAC,
1987, p.41.

'3 Ibidem, p. 40.

'"*Warbasse, James Peter, El Sistema Cooperativo, un método para la reconstruccién mundial,
Trad. Jacobo Prince. Buenos Aires, Editorial Américalee, 1946, p.34.




Administracion de la Ayuda y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA),
cuyo director, Mr. Herbert H. Lehman, declar6 en 1944 en el Congreso de la Liga

de Cooperativas de Estados Unidos:

“"La aplicacion de los principios cooperativos facilitara la ayuda y la
rehabilitacion y promoverd una paz duradera. Es de esperar que los
gobieros de algunas naciones liberadas, que reciben abastecimientos
de la UNRRA, entregaran a las cooperativas parte de la responsabilidad
de la distribucién de esos elementos. La regla de la cooperativa de
Rachdale, de no discriminar por razones de raza, religion o credo politico
y de no explotar a la mayoria en favor de una minoria, constituye la
propia base de la politica seguida por la UNRRA. La aplicacién de la

- misma haré eficaz la ayuda y la rehabilitacién y la rehabilitacién y
permitira una paz duradera."'

Asi también, las cooperativas de Gran Bretafia, Estados Unidos y otros
paises liberados, partes de la Alianza Cooperativa Internacional, crearon el Fondo
de la Libertad, distribuyendo la ayuda a través de las cooperativas de
rehabilitacion las cuales prosiguieron con su trabajo en el campo, la industria y la
construccion de viviendas, principalmente.

Sin embargo, aun después de finalizado -en general- el fascismo, no

podemos dejar de sefialar que el corporativismo que engendré ha dafiado por

-mucho tiempo .a lJas .organizaciones de  trabajadores incluyendo a .las

cooperativas'®*. Este corporativismo se fortalecié con un principio cooperativo -
también pregonado por anarquistas y sindicalistas- que es el de la integracion, es
decir, el aspecto negativo de la federalizacion que produce la sujecion al régimen

y la pérdida de las ventajas que podrian tener las uniones.

"% bidem, p. 27.
"**Sobre las causas y efectos del corporativismo en las cooperativas mexicanas ver infra pp.90 y
siguientes.



64

CAPITULO 4
4. Surgimiento y evolucidn de las cooperativas en la historia de México.

Las cooperativas surgen, como casi todas las instituciones juridicas,
primero como un fendmeno socioldgico, que va transformandose a la bar de los
acontecimientos histérico-politicos de su entorno. "Como instituciédn histérica la
norma juridica es, necesariamente, la articulaciéon de determinadas relaciones
sociales sobre las que a su vez, juega una funcién determinada."” A fin de
comprender lo que es hoy el Derecho Cooperativo en nuestro pais, analizaremos
en primer término el origen y desarrollo de sus figuras para, posteriormente,
entender de una forma mas completa los ordenamientos juridicos que las han

regulado.
4.1. Marco histérico politico.

En México las cooperativas surgen a mediados del siglo pasado; sin
embargo consideramos que es importante sefalar algunos antecedentes que, si
bien no constituyen sociedades cooperativas en sentido estricto del término,
establecen ciertos presupuestos que van a ser desarrollados posteriormente por
las mismas. A este punto y, siguiendo a Néstor de Buen lo denominamos como

prehistoria:

' Diaz Diaz, Martin, "Notas criticas para una reconstruccién del objeto de estudio en el Derecho”
en Revista de Investigaciones Jurldicas, Primera parte, Escuela Libre de Derecho, Aflo 6, N° 6,
México, 1982, p. 288.
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4.1.1. Antecedentes o prehistoria
4.1.1.1. Calpulii.

En primer término nos referiremos a la figura del calpulli, institucion mexica
de gran importancia en el periodo postclasico (1000-1521) de la cultura
mesoamericana'®. El término deriva del nahuatl calli que significa casa, y pulli que
es un aumentativo: "en la casa grande"®

Por su parte, Mendieta y Nufiez establece que la organizacion de la tierra
estaba dividida entre la propiedad del rey, la de los nobles y la de los guerreros;
la del ejército, de los dioses y de ciertas instituciones publicas; y la propiedad de
los pueblos.”* A esta ultima corresponde precisamente la organizacién del
calpulli,

El calpulli estaba integrado por la gente del pueblo -macehualin-, consistia,
primordiaimente, en una forma comunal agraria, que no podia ser enajenada
porque pertenecia al calpulli, aunque la explotacién de las parcelas se hacia en
forma individual, sin poder el beneficiado abandonar el lugar por mas de dos arios
si queria conservar su derecho sucesorio sobre el predio correspondiente.

Ademas de ser una forma de cultivo de la tierra, el calpulli constituia en si
mismo una organizacion politica y administrativa. Estaba presidido por la
autoridad del jefe del Consejo de Ancianos -calpullec- y el pariente mayor -
teachcaug;h—, quienes, junto con el jefe militar -fecuhtli-, organizaban los servicios

publicos, las fiestas religiosas, la distribucion de las tierras para cultivo,

*®Cfr. Soberanes, José Luis, Una aproximacién a_la_historia_del_sistema juridico mexicano,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 30 a 34.

'*? Enciclopedia de México, Tomo II, edicion especial, México, Secretaria de Educacion Pablica y
Compaiiia Editora de Enciclopedias de México, 1987, Vox: calputli.

"*Cfr. Mendieta y Nafiez, Lucio, El Derecho Precolonial, 5* edicion, México, Porria, 1985, pp. 105
a 114,
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imparticion de justicia, etc.. Para cubrir los gastos comunes, los habitantes tenian
la obligacién de prestar ciertos trabajos determinados por sus autoridades, de tal

forma que, si en el interior del calpulli sus integrantes estaban individualizados,

" hacia el exterior formaban una unidad: "Era también una unidad militar, pues sus

miembros luchaban en un solo cuerpo, regido por superiores propios.
Fiscalmente, sus individuos no estaban obligados a tributar directamente, sino por
conducto del grupo™?.

No sélo el trabajo individualizado para el beneficio colectivo es el Unico
elemento cooperativo, sino que también encontramos otros aspectos propios del

cooperativismo:

"Los granos se almacenaban en los graneros y servian para la
alimentacion de los sacerdotes y de la gente necesitada y en épocas de
malas cosechas, para abastecer a los campesinos pobres. Otra relacién
de cooperacion se daba durante las cosechas bajo forma de ayuda mutua
entre los vecinos de los calpullis, para facilitar la recoleccién de las
cosechas de granos, fundamentalmente el maiz."*

Reiteramos que no se trata de una cooperativa como tal, sino de una
organizacion popular de ayuda mutua, dentro de la cual, bajo la direccién de sus
propias autoridades, se proporcionaba bienestar a sus integrantes y solidaridad

para los necesitados, finalidades que no son ajenas al cooperativismo.

! Enciclopedia de México, op. cit.
B2 inostroza Fernandez, Luis, Movimiento cooperativista_internacional. Cooperativismo y sector

social en México. México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1989, p. 61
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4.1.1.2. Cofradias y Gremios.

Como es de todos conocido, las cofradias fueron agrupaciones de gran
importancia en Europa, cuyos origenes datan del el siglo XI. En el seno de las
mismas los individuos se unian por moviles religiosos y caritativos.
Posteriormente los vinculos fueron profesionales, dando lugar a los gremios.

Sobre el término "cofradia" Aurea Zafra nos sefala que tiene varias

acepciones, a saber:

"En la acepcidén méas general el término "¢ofradia” se aplica a todo tipo
de asociacién de caracter religioso, pero también se extiende este
vocablo a la congregacién o hermandad que forman algunos devotos con
autoridad para ejercitarse en obras de piedad. También se denomina asi
a la asociacién, gremio, comparia o reunién de personas para un fin
determinado. (...) Son también llamadas hermandades de legos, por lo
que a través de la historia la cofradia fue una asociacidén o sociedad civil
de socorro mutuo, organizada y constituida a la sombra de la Iglesia,
compuesta de artesanos de un mismo oficio con sus fines especificos"*

Las cofradias se organizaban bajo sus propias autoridades elegidas entre
los cofrades. Se regian por su propia ordenanza o estatuto, siendo en un inicio de
constitucion libre, posteriormente se pide la revalidacién real. Estas agrupaciones
estaban encomendadas a un santo patrdn, al que homenajeaban con grandes
fiestas.

La figura de la cofradia tuvo gran arraigo en Espaiia, implantandose en

nuestro pais como una de las consecuencias de la conquista y aprovechando la

propia organizacién de los aztecas. Al respecto, el propio Bernardino de Sahagin
relata, sobre a la organizacién de los oficiales que labraban metales y que

trabajaban el arte plumario, lo siguiente:

'3 Zafra Oropeza, Aurea, Las Cofradias de Cocula, Guadalajara, Jalisco, México, Editorial Agata,
1996, p.19
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"Aqui se divulga la relacién de cuantos artifices: los que llaman folteca
(labradores), amanteca (plumarios), tecuitlahuahuaque (gente que trata
los metales finos de oro y plata), tlacteque (cortadores de piedras en
general), y chalchiuhtlatecque (gematistas). (...) Y en cuanto gremio
aparte, en cuanto agrupacién de los que entre si se entienden, de estos
artifices del oro y la plata, antafio el dios era a quie tenian por su
divinidad propia, Tétec (...) Cada afio le rendian fiesta, le rendian
veneracion alla en su templo™*¢ . .

Para la evangelizacién, estas formas de organizaciéon se acoplaron .dentro .
de las cofradias, aprovechando los sentimientos religiosos prehispanicos, y
fortaleciendo con ello la preferencia de los mexicanos por la organizacién
colectiva.

Al parecef casi todas las cofradias de Nueva Espafa contaban con un
hospital, pero con un objeto mas amplio que hoy conocemos, ya que "se incluian
escuelas, talleres, almacenes y todos los elementos de un sindicato industrial y
agricola, con sus correspondientes depdsitos de herramienta, aperos de labranza,
semillas y enseres propios (...)"*

Ejemplo de este pueblo-hospital es el que fue creado por Vasco de Quiroga
en Santa Fe, quien, siguiendo el modelo utépico de Tomas Moro, y el

pensamiento cristiano de San Ambrosio e Ignacio de Loyola, "concibe la idea de

-una .estructura -social -centrada - en -la -familia, -una -economia .colectiva'y una

organizacién politica basada en el consenso del pueblo y en la direccién de la
Iglesia"'?
El hospital-pueblo de Santa Fe estaba organizado para la produccién

comunal de las tierras, repartiéndose las ganancias entre todos los miembros de

13 De Sahagun, Bernardino, Historia General de las Cosas de Nueva Espafia, 4* edicion, México,
Porrta, 1979, p. 520.

135 Zafra Oropeza, Aurea, Op. cit., p.86.

S Escartin Arroyo, Roberto, “Historia de Santa Fe de México, de cémo fue fundada por Don Vasco
de Quiroga, de las dificultades que hubo para establecer el hospital y labores de indios, del
acueducto y obras hidrdulicas, edificaciones y asuntos sobre la posesién de las tierras y vida y
abasto del Pueblo-Hospital”, México, investigacién pendiente de publicacion, Departamento de
Historia de la Universidad Iberoamericana, 1989, p.5
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la comunidad. Existia una enfermeria para el cuidado de los enfermos, en la cual
todos participaban; un colegio para la ensefanza de diversas labores, asi como
para el adoctrinamiento de los habitantes.'”

 Toda vez que las cofradias gozaban de cierta autonomia politica, dejaron
de ser bien vistas por las autoridades, con lo que se inicid su persecucion; al
respecto Aurea Zafra comenta: "... parece que la persecucidén de las cofradias,
mas nominal que real, escondia otros fines ocultos (sic), que eran los de
someterlas a la jurisdiccion real, reducir sus gastos religiosos al minimo y
convertirlas en sociedades laicas de socorro mutuo."*®; de tal forma que las
cofradias originales dejaron de existir;, sin embargo, por ser una forma de
asociacidon natural, dieron origen, en materia religiosa, a las llamadas
hermandades; en el aspecto de socorro a las mutualistas; y, en cuanto a la
organizacién profesional, a los gremios.

En la Colonia también existieron instrumentos de asistencia, como las
alhdndigas, que eran almacenes encargados de la compraventa del trigo, con lo
que eliminaban a los intermediarios y vendian la semillas -que eran almacenadas
en los pdsitos- a precio mas moderado. Sin embargo, ya que se trataba de
organisﬁwos publicos reguladores .del comercio .de cereales .y .harinas,
establecidos por el propio gobierno espariol -al parecer para beneficio indigena'* -
y no verdaderas organizaciones espontaneas de produccion o consumo comun,
no las consideramos como antecedentes cooperativos, en contra de la doctrina

dominante.!®

137 Cfr Escartin Arroyo, Roberto, op. cit., pp. 12 a 14.
138 7afra Oropeza, Aurea, op. Cit., p. 43.
¥No es del todo claro si beneficiaban exclusivamente a los indios, al respecto Cfr. Rafael

Altamira y Crevea, Diccionario castellano de palabras juridicas y técnicas tomadas de la legisliacién

indiana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1987, vox: alhéndiga.
1% Cfr. Rojas Coria, Rosendo, Tratado del cooperativismo en México, 3 edicion, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1984, pp. 47 a 100.
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4.1.1.3. Ciudades Utodpicas

La vida comunitaria que ha existido de nuestro pais, llamé la atencién de
filantropos utopistas para intentar crear sociedades ideales.

Sobre el particular, José C. Valadés nos relata que desde 1828, el propio
Robert Owen, precursor del cooperativismo, solicitd al gobierno mexicano que le
cediera la entonces provincia de Texas, para fundar una colonia agricola, que
funcionara de acuerdo con su teoria asociacionista, cuyo éxito podian atestiguar
New Lanark (Inglaterra ) y New Harmony (Norteamerica). Su peticién se dirigia en

los siguientes términos:

"Me dirijo a vosotros para hablaros de un asunto enteramente nuevo, y
con el caracter de ciudadano del mundo. (...) El Gobierno y el pueblo de
la Republica Mexicana poseen esa comarca que es muy a propdsito para
el objeto, en la provincia o Estado de Coahuila y Texas. Su situacion, su
suelo y su clima, y la condicidn y estado actual de sus pobladores, hacen
que aquél sea el punto mas a propésito del globo para establecer ese
gobierno modelo que hara un beneficio a todos los demas gobiernos y a
todos los pueblos (...) La sociedad se formara de individuos de cualquiera
nacionalidad cuyo animo sea tan ilustrado que se haga superior a las
preocupaciones de localidad, y su Unico objeto sera mejorar la condicion
del hombre (...) exigen hoy un cambio en el gobierno del mundo, una
revolucion moral que mejore la condicién de los productores y les impida
destruir, por medio de una revolucién fisica, a los no productores (...) El
que suscribe pide sélo que se le proporcionen los medios de emplear la
experiencia que ha adquirido en beneficio de sus semejantes. Nada pide,
nada quiere para si mismo"*

Paraddjicamente, casi un siglo después se daria la revolucidn fisica en
nuestro pais, pero las colonias formadas por Owen ya no existian en ese tiempo

para atestiguarlo.

4" Citado por José C. Valadés, Topolobampo, la metrépoli socialista de Occidente, en El

Trimestre Econémico, México, Fondo de Cultura Econdmica, vol. VI, nim. 3, octubre-diciembre
1939, pp. 360 a 368.
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No obstante las buenas intenciones y los argumentos de este personaje, su
ingenua solicitud fue obviamente negada por el gobierno mexicano.

Otro idealista que vislumbré posibilidades de crear una sociedad utdpica
en nuestro pais fue Albert Kimsey Owen, quien, a pesar del patronimico, sélo
coincidia con su predecesor en las ideas colectivistas. Nacidé en Pennsylvania a
mediados del siglo pasado y, durante su formacién se vio influenciado por las
ideas de los socialistas utépicos.'? Llegd a México en 1870, a peticién del
gobierno de nuestro pais, para participar en un proyecto de construccién de
ferrocarril que queria llevar al cabo el entonces presidente Benito Juarez. El
proyecto se frustrd a la muerte de Juérez, no asi -por lo pronto- las aspiraciones
de Albert K. Owen. Combinadas sus ambiciones de crear una sociedad ideal con
la ventura de encontrarse con una bahia en Sinaloa-Topolobampo-, ided la
creacion de un ferrocarril que la uniera a Norteamerica, y se dio a la tarea de
buscar financiamiento con socios mexicanos, pero fracasé en su intento. Después
de varios afios de esfuerzo, Owen logré crear una compariia constructora y reunir
los recursos necesarios para emprender su aventura; en 1881 el entonces
presidente Manuel Gonzalez le otorgé una concesion para erigir la ciudad y la
autorizacion para llevar al cabo sus planes referentes al ferrocarril.

La sociedad creada para el ferrocarril funcionaria como una especie de
cooperativa, para lo cual Owen hacia firmar a sus futuros colonos compromisos
por los cuales se obligaban a aportar su trabajo, a vivir comunitariamente y a
suscribir determinados porcentajes de "bonos" para empezar con el proyecto.'

Hacia 1891 Ia colonia estaba en pleno auge, pues contaba con mas de

cinco mil pobladores. No obstante, la decadencia se precipita por varios factores,

12 José C. Valadés, en su obra citada, manifiesta que Albert K. Owen pasé su nifiez en la colonia
New Harmony, de Robert Owen, cfr. op. cil.,p. 352; sin embargo, Manuel Moreno Rivas, en su
obra Socialismo en Topolobampo, Guadalajara, Jal., México, Editorial Agata, 1992, asegura que la
influencia recibida por el ingeniero fue del "fourierismo”, pp. 239 a 241.

13 Cfr. Moreno Rivas, Manuel, op. cit., pp. 89 a 93.
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entre ellos la falta de prevision, las enfermedades y las divisiones internas, de tal
suerte que hacia fines de 1893 la mayoria de los habitantes habian abandonado
la ciudad. Una de las colonias, Marie Howland, afirmé en 1894: "No creo que
pueda comenzarse una colonia cooperativa en la forma en que nosostros lo
hicimos. (...) Para que nosostros pudiésemos haber tenido éxito, hubiésemos
tenido que contar Zzon una direccion experimentada, cosa que no pudo ser (...) y
una capacidad enorme de sacrificio de nuestros "cooperadores."*

Albert K. Owen murié en Norteamerica sin ver realizado ninguno de sus

suenos.

4.1.1.4. Mutualistas.

Como sefalamos en un principio, las cofradias y, como consecuencia los
gremios, empezaron a desaparecer debido a la desaprobacion oficial. En este
sentido, las Cortes Extraordinarias de C&diz, en 1813, autorizaron la "libre
explotacién de la industria, la franquicia para establecer "fabricas" sin necesidad
de licencia, y la libertad para ejercer cualquier oficio sin examen, tributo o
incorporacién al gremio respectivo."* Al parecer el edicto de Turgot de 1776, que
prohibe los gremios franceses, es seguido por los consejeros reales espafioles y
repercute finalmente en la Nueva Esparia.'* Este tipo de disposiciones siguieron

vigentes durante la época independiente; sin embargo, los gremios, -aunque

144 Citada por Manuel Moreno Rivas, op. cit., p 219

' Leal, Juan Felipe y José Woldenberg, La clase obrera en la_historia de México, del estado
liberal a los inicios de la dictadura porfirista, 5* edicién, México, siglo veintiuno editores, 1988, p.
153.

'“Sobre la influencia del consejero Campomanes en Espafia y Sagarzurrieta en México,
confrontar Julio Bracho, De los gremios al sindicalismo; genealogia corporativa, México, Instituto
de Investigaciones Sociales, UNAM, 1990, pp 48 a 57.
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mermados- subsistieron hasta las Leyes de Reforma que les pusieron el punto
final.

La desarticulacién de las asociaciones gremiales, dieron lugar al
desamparo de los trabajadores, puesto que ya no contaban con un fondo comun
que les prestara auxilio en los casos de necesidad. Esta situacion, aunada a la
secularizacion de las asociaciones en oposicion a la Iglesia catélica; su deseo de
recuperar el poder politico que perdieron por las medidas gubernamentales, asi
como la libertad a que daba lugar la restauracion de la Republica, originaron la
proliferacién de mutualistas a partir de la segunda mitad del siglo XIX'*

Las mutualistas estaban integradas en su mayoria por artesanos urbanos,
antiguos cofrades, inclusive la mayor parte de ellas se organizaban por ramas de
produccion -artesanos, carpinteros, sombrereros etc.-, con caracteristicas muy
similares a las antiguas cofradias: "De hecho, lo que se llamaba confraternidad
pasd a ser apelado como solidaridad y los objetivos de ayuda mutua que se
proponian eran una forma de "materializar’ tanto el espiritu de fraternidad
cristiano, como el de caridad que se dispensaba a través de las cofradias a los
diferentes sujetos en desgracia.'® Los integrantes aportaban cuotas con cierta
periodicidad a fin de integrar una caja de ahorros, misma que servia para auxiliar
al miembro en casos de accidente, enfermedad o muerte. Ademas, se
celebraban diversas festividades a fin de reforzar la solidaridad entre sus
miembros.'®

Sin embargo, las mutualistas, si bien ayudaban a los obreros en casos de
necesidad, no mejoraban su situacién econdmica. Aspectos negativos se llegaron
a dar en el seno de las mismas; el que un miembro padeciese alguna enfermedad

prolongada, mermaba el fondo en perjuicio de los demds, y se dieron los extremos

17 ibidem, p. 156.
8 Bracho, Julio, op. cit., p. 105.
% Rojas Coria, Rosendo, op. cit, p., 154.



74

de fingir padecimientos inexistentes a fin de obtener el beneficio del fondo comun
sin necesidad de trabajar: "Nada més detestable que encontrar "paseandose por
la calle" al socio que supuestamente estaba malo, lo que en audacia sobrepasaba
al vagabundo."""

No obstante estas anomalias, las mutualistas proliferaron durante las
Ultimas décadas del siglo pasado -y subsisten ahora como aseguradoras
conforme a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros-

y crearon el terreno idéneo para la recepcion del cooperativismo.
4.1.2. Transformacion de mutualistas a cooperativas

Sin menospreciar el grado de organizacién obrera alcanzado por las
mutualistas y toda vez que fueron organizaciones paralelas en muchos casos, las
cooperativas representaban una perspectiva mas alentadora para los
trabajadores, ya que implican no solamente una ayuda en caso de necesidad,
sino, en si mismas, la transformacion integral de la condicién social de sus
miembros.

En 1839, aun ‘antes ‘de la “aparicion delos "Justos -Pioneros :de
Rochdale",'"! nace en Veracruz la "Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja
de Ahorros de Orizaba", constituida por normas que serian, posteriormente,
principios cooperativos, a saber: cada hombre un voto; combatir la usura y la
aplicacion de las utilidades para beneficio social;'** sin embargo, la aparicion de

esta sociedad "mercantil”, como incipiente cooperativa, fue un intento aislado.

159 Bracho, Julio, op. cit., p. 106.
lver supra p.
'*2E| reglamento de esta sociedad establecia, dentro de su objeto, "fomentar el bienestar de los

mismos socios” y funcionaba como una verdadera cooperativa de crédito. Cfr. Rosendo Rojas
Coria, op. cit.,, pp. 116 a 123.
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El hecho de que los trabajadores fijaran su atencidon sobre el
cooperativismo se debe, entre otras causas, a la influencia de personajes
extranjeros que llegaron a nuestro pais impregnados de pensamientos
anarquistas y socialistas, entre los cuales cabe mencionar en primer lugar, a
Plotino C. Rhodakanaty, precursor de las teorias anarquista de Proudhon y
socialista de Fourier.

De origen griego y abogado, Rhodakanaty participé en el movimiento
liberal de Hungria en 1848, vivié en Espafia y Paris, donde se convirtié en un
admirador y seguidor de Prouhdon y Fourier, por lo que su visidn anarquista se
enfocaba hacia la organizacién de trabajadores en sociedades descentralizadas y
antipoliticas. El anarquismo de Rhodakanaty estaba matizado por su vision
cristiana universalista, sobre las bases de la ayuda mutua natural y de la voluntad
divina.'® Estaba convencido de que la situacién de injusticia que imperaba en las
sociedades se debia a "la imperfeccién de las instituciones sociales, que son
esencialmente modificables, y por consiguiente susceptibles de mejora, de
perfeccionamiento y transformacién por la inteligencia y voluntad del hombre."s*

Las modificaciones que eran necesarias para el bienestar de la humanidad,
debian estar basadas:en.la.asociacion libre-y:.voluntaria, por-lo -que tendrian .como
consecuencia natural el orden y la libertad, asi como la armonia entre intereses
individuales y colectivos; situaciones que debian llevarse a la préactica, -sin
necesidad de suprimir el orden establecido- como ensayos locales primeramente,

y, al comprobar éstos su bondad, irianse extendiendo por si mismas:

'3 Cfr. Hart M., John, E/ anarquismo y la clase obrera mexicana, 1860-1931, 3* edicién, México,
Siglo XXI editores, 1988, p. 38. Ef propio Rhodakanaty, convencido del “socialismo” profesado por
Jesus, afirm6 "Nosotros no nos avergonzamos de decirlo; somos los verdaderos continuadores
de los primitivos cristianos y los legitimos poseedores de la doctrina de Jesus (...)", Escritos,
México, CHESMO, 1976, p. 82.

'*Rhodakanaty, Plotino, "Cartilla Socialista”, en Escrifos, cit., p.18.




" (...) fundamental problema de reforma social, se comprende ante
todo, que el sistema de organizacién que realice en los vecindarios o
municipios la armonia de los intereses, de individuos, familias y clases, la
realizara en el Estado y en la sociedad en general, que no son mas que
una agregacion de vecindarios o municipios. Y se comprendera también
facilmente que toda supuesta teoria de reforma social, que no sea propia
para realizar esa armonia entre el vecindario de una localidad, sera por
ese mero hecho, incapaz de realizarse en el Estado y en la sociedad en
general."*

*
El propésito auténtico de Rhodakanaty de mejorar a la sociedad lo llevd, en
nuestro pais, a buscar una catedra como maestro en San Idelfonso; sin embargo,

s6lo consiguié impartir clases de bachillerato, situacién que no mermé su animo y

- Que aprovech¢ para difundir sus ideas entre los estudiantes de lo que surgio el

"Grupo de Estudiantes Socialistas”, cuyos miembros- la mayoria de ellos
artesanos- fueron, posteriormente, grandes organizadores de los trabajadores,
entre otros Francisco Zalacosta, Santiago Villanueva y Hermenegildo
Villavicencio. Juntos fundan varias mutualistas, como la "Sociedad Particular de
Socorros Mutuos” y, reorganizan en 1866 la "Sociedad Artistica Industrial™
también se dan a la tarea de adoctrinar a los obreros, con lo que iniciaron la
primera etapa de organizacion obrera intensiva.

Debido a su éxito, Rhodakanaty y sus alumnos forman el grupo anarquista
de "La Social. Seccién Internacional”, sociedad "secreta" que tenia por objeto
seguir organizando a los trabajadores en sociedades de "resistencia", combativas,
a fin de exigir el aumento salarial y la reduccién de la jornada de trabajo. A este
grupo se unieron otros personajes que apoyaban doctrinas cooperativas, como
Agapito Silva, Pedro Ordofiez, Ricardo Velatti y Juan de Mata Rivera.

La organizacion de los obreros a instancias de Rhodakanaty y sus
alumnos, propicid que siguieran reuniéndose para hacer lecturas de nuevas

ideologias; al parecer esta fue la manera de introducir la doctrina cooperativista

%5 ibidem, p. 26.
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entre sus miembros. Rojas Coria sostiene que en 1868 la influencia de Fernando
Garrido, ferviente cooperativista espariol, se debe precisamente a la lectura en
alguna asamblea obrera de su obra "Historia de las Asociaciones Obreras en
Europa™*. Si bien no encontramos elementos suficientes para . admitir tal
afirmacién como verdadera, lo cierto es que aparecen articulos en nuestro pais
que el propio Garrido escribié en 1872, en los que narra las ventajas y progresos
de las cooperativas europeas, publicados en el periddico "El Socialista"'s’. Este
érgano de difusién, asi como otros que proliferaron en la época, se convirtieron,
en un instrumento idoneo para la difusién y fomento de las doctrinas mutualistas y
cooperativas. Rhodakanaty escribié en el mismo: "Sera necesario acumular
enormes capitales y, entonces, al difundirse el movimiento, se uniran todas las
naciones de la Tierra en un espiritu cooperativista, y el egoismo se convertira en
respeto hacia el interés comun,"'*®

En "El Socialista" aparecen criticas constantes hacia las mutualistas, por
no ser verdaderas organizaciones que mejoren las condiciones de vida de los
obreros; por prestarse a engarios y por que ademas el fondo comin permanecia

improductivo, en perjuicio de sus propios intereses, en paralelo se exaltan los

- beneficios del sistema cooperativo:

"No debemos circunscribirnos a ayudarnos sdélo en nuestras
enfermedades; debemos ir mas allad, tender una mano carifosa a

1% cfr. Rojas Coria Rosendo, op. cit., pp 224 y siguientes.

17 Cfr. Garrido, Femando, "Las sociedades cooperativas y sus progresos” en El Socialista, afio 2,
No 6, 28 de julio de 1872, del cual reproducimos el siguiente extracto: "Como se ve, mas de
cincuenta objetos diferentes fabrica estas asociaciones obreras de produccién, pese todas las
cooperativas fueron declaradas ut6picas por los economistas, que al fin han tenido que reconocer
su error..." y mas adelante: "El sistema cooperativo es la clave de nuestro éxito. Hemos resuelto
terminantemente el delicado problema de la distribucién equitativa de la riqueza, sin herir, empero,
el principio de la propiedad que es el sagrario de las sociedades humanas. (...) Pasé ya el tiempo
de las Cajas de Ahorros y de los Socorros Mutuos. Estas instituciones, son filantrépicas en sumo
grado, si, pero no bastan & lienar las necesidades del laborioso artesano y mucho menos las del
triste proletario de hoy."

1*¥ Plotino Rhodakanaty, citado por John M. Hart, Los anarquistas mexicanos 1860-1900, Trad. Ma.
Elena Hope, México, Coleccién Sep-Setentas, Secretaria de Educacién Publica, 1974, p. 50.
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nuestros hermanos que la desgracia haya llevado a las carceles;
necesitamos movilizar los fondos que comenzamos a acumular,
acometiendo empresas lucrativas, creando sociedades cooperativas,
fundando talleres y estableciendo por Ultimo un gran Bazar Nacional a
donde puedan ir a vender sus efectos los artesanos, sin tener que
sacrificarnos en manos de los especuladores (...)'”

En el mismo sentido encontramos:

"(...) Nos falta emanciparnos de la servidumbre del capital. Esta es la
peor de las servidumbres, porque ataca muy directamente a nuestros
intereses. ;Y de qué manera libertarnos de esta tirania sin atacar el
derecho de propiedad? Por medio de la asociacidon. Si, no hay que
dudarlo, la asociacion es la tabla de salvacién en el naufragio social de
que estd amagada la clase obrera (...) Pero estas asociaciones no deben
ser sélo de socorros mutuos. Deben girar en un circulo méas extenso.
Deben ser sociedades cooperativas. Es decir, deben ser reuniones de
artesanos, que en sus economias formen capitales para establecer
talleres y trabajar por cuenta propia. De esta manera ya los empresarios
no abusaran de la miseria de los obreros. Los trabajadores, cuando no
les convenga el precio que fijen a una obra los empresarios, se retiraran
a los talleres de la sociedad a que pertenezcan. Entonces los
empresarios, para poder movilizar sus capitales, llamaran a los obreros y
les aumentaran el precio de su trabajo"'*

"Ya no mas cofradias; formemos Sociedades cooperativas, de
consumo Yy sociales € internacionales, y estas si, no lo dudeis, nos
levantaran y engrandeceran (...) Sociedades que conviertan al obrero en
propietario, y que lo impulsan al estudio del arte U oficio a que se ha
dedicado .(...) solamente asi .podemos dlevar apuro y:debidoefecto la
cacareada emancipaciéon de la clase proletaria; pero mientras esto no
hagamos, no creais que lleguemos a efectuarla."*

En el mismo sentido encontramos un articulo publicado en "El Obrero
Internacional" denominado "Las Sociedades Cooperativas”, segunda parte, que a

la letra dice:

"El mutualismo habia sido hasta nuestros dias el Unico sistema de
asociacién, querer enumerar los inmensos beneficios que ha producido a

9E| Socialista, semanario destinado a la defensa de la clase obrera, Afio 2, nim. 23, 24 de
noviembre de 1872,.

19 idem.

11 E| Socialista, Afio 3, No 38, domingo 21 de septiembre de 1873.
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sus prosélitos seria tanto como querer escribir su historia (...) ;Pero ha
llenado el vacio que queda en la vida del obrero coasociado? ¢Ha
previsto su bienestar? No (...) por lo expuesto se ve, que el sistema
mutuo no ejerce su beneficencia con el coasociado, mas que en caso de
efermedad, y esto por espacio de determinado tiempo, en el que si el
enfermo muere, de nada le valid 4 él ni & su familia que se hubiera
asociado por espacio de muchos afos, pues al morir no les dejd
patrimonio alguno.
iCuan diverso es el sistema cooperativo!'®

Es de esta forma como empiezan a transformarse algunas sociedades
mutualistas en cooperativas, es decir, parte de los fondos reunidos por las mutuas
se dedicaron a crear talleres artesanales y sociedades de consumo, bajo
principios cooperativos pero subsistiendo ambas figuras'®®; posteriormente se
deslindan de las mutualistas, dando lugar con ello a la época mas importante del

cooperativismo en nuestro pais.

4.1.3. Auge de las cooperativas

Consideramos que la década de los setenta del siglo pasado fue la etapa

mas importante de las cooperativas en México, ya que se trataba de un

-movimiento -auténomo por parte de los trabajadores;:quienes :estaban-convencidos

de los beneficios que tendrian estas asociaciones en su vida econémica y social.
De tal forma que la primera cooperativa que existié en Latinoamérica fue,

precisamente, mexicana'*, creada a instancias del Gran Circulo de Obreros en

1873, como un taller de sastreria, de cuya inauguracion ""El Socialista" publico

una resefna en la cual, entre otros aspectos, se dice: "Comprendiendo esto, el

1821 Obrero Internacional, tomo I, No 6, martes 6 de octubre de 1874.

16831 eal, Juan Felipe, Del mutualismo al sindicalismo en México: 1843-1910. México, Ediciones EI
Caballito, 1991, p. 18

164 Alba, Victor, Historia del movimiento obrero en América Latina, México, Editorial Limusa Wiley,
S.A., 1964, p.311. Sin embargo, Felipe Leal y José Woldenberg, sostienen que la primera
cooperativa “Sociedad Cooperativa Unién y Progreso” se formé desde 1872, op. cit., p.171.

@ (Ea wk



Circulo de Obreros de México, inaugura hoy un taller de sastreria; a la clase
obrera toca fomentar ese trabajo, multiplicar los talleres bajo el sistema
cooperativo."®. Si bien este primer taller cooperativo obtuvo mucho éxito en los
primeros meses de iniciado, lo cierto es que no perdurd. por mucho tiempo. Sin
embargo tuvo la virtud de poner el ejemplo, bajo el cual empezaron a proliferar las
cooperativas. -

La sucesora inmediata fue la "Compariia Cooperativa de Obreros de
México® -1874- que habia funcionado como mutualista y estaba integrada por
carpinteros. Le siguieron cooperativas de los ramos de sastres, sombrereros,
carpinteros, zapateros, etc. Las cooperati\)as iniciales se.extendieron también al
crédito: Banco Social del Trabajo, Caja Popular Mexicana, Banco Popular de
Obreros, entre otros.'® La "Sociedad Artistica Industrial”, bajo la reorganizacién

de los anarquistas de Rhodakanaty, fundé su propio 6rgano de difusién: "El

" Obrero Internacional” que contenia, principalmente, articulos a favor de las

cooperativas; inclusive se llegd a formar un barrio bajo los principios

cooperativos, denominado "Sociedad de Obreros de la Colonia de Buenavista™

"En un recorrido que J. Mudilzuri, director-propietario del periédico
obrero "El Hijo del Trabajo" hizo por.la colonia, dice que (...) se.podian
dar cuenta de que los artesanos construian sus casas personalmente con
adobes, con objeto de instalar sus talleres o simplemente para vivir, y
que en el centro de la misma estaba situada una sociedad obrera para
aliviar las necesidades de sus habitantes, la cual se llamaba "Sociedad
de Obreros de la Colonia Buenavista", y que préximamente se inaguraria,
funcionando sobre las bases de la de tejedores de Rochdale, una
sociedad cooperativa."’

En el aflo de 1876 se reune -a instancias del Circulo de Obreros -creado

por alumnos de Rhodakanaty en 1872-y de otras sociedades de resistencia, el

' E| Socialista, Aflo 3, nim. 38, septiembre 21 de 1873.
1% cfr. Leal, Juan Felipe y José Woldenberg, op. cit., pp. 171 a 175.
197 El Hijo del Trabajo, No 16, 6 de agosto de 1876.
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Congreso General Obrero de la Republica Mexicana, de tendencias
principalmente anarquistas, cuya mayoria estaba integrada por los mutualistas y
cooperativistas'®, y en cuyo manifiesto se incluye como finalidad del Congreso la
creacion de empresas cooperativas y Ié necesidad de conseguir garantias
sociales a favor.de los trabajadores. Durante el mismo afio empiezan las
contiendas electorales, renacen antiguas rencillas entre los radicales
antigobiernistas y los moderados que apoyaban, unos, a Lerdo de Tejada, y otros
a Porfirio Diaz en su primera aspiracion a la presidencia, ya que éste, en su Plan
de Tuxtepec, planteaba una reforma social a favor de los trabajadores.
Finalmente, los simpatizantes de Diaz acaban por dominar el Circulo; pero
cuando el dictador llega al poder e incumple sus promesas de apoyo, sus

antiguos seguidores se vuelven a unir a los anarquistas de "La Social", con lo que

. se produjo una alianza de obreros anti-Diaz. De 1879 a 1882 los anarquistas

fueron la fuerza mas importante de la lucha obrera.
A fin de contrarrestar esa fuerza, el gobierno cierra los centros y periddicos
obreros de difusion. Por otra parte, la escisidn del movimiento ya era inevitable,

coyuntura que aprovecha Diaz para apoyar la creacion del "Verdadero Circulo y

Congresa", organizacién-moderada surgida en 1884, que se aboct a la formacion

de cooperativas agrarias rurales. Sin embargo, el propio dictador vislumbra el
peligro de estas asociaciones y declara ilicitas las cooperativas, legalizadas
posteriormente bajo la condicion de estar sujetas al control gubernamental,
incluidas en el Cédigo de Comercio de 1889, como sociedades mercantiles.

Este duro golpe al anarquismo no pudo ser superado y Rhodakanaty,

iniciador de estas tendencias, regresa a Europa.

18 Alba, Victor, op. cit., p. 440.
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"El violento éxito del régimen de Diaz en la conservacion de su
supremacia desesper6 a la mayoria de los anarquistas y otros radicales;
pero sobrevivieron sus métodos de operacion y su ideologia. (...) A pesar
de la vulnerabilidad resultante de sus tacticas, su ideologia y sus
conceptos de organizacién social fueron transmitidos eficientemente y
ayudaron a reunir en asociaciones mutualistas y cooperativas a miles de
trabajadores. Los idedlogos anarquistas contribuyeron a darle a la clase
trabajadora un sentido revolucionario de interés comun -una conciencia
de clase- que, a pesar.de la fuerza abrumadora del gobierno, no seria
olvidada en los afios venideros."®

Si bien concordamos con el autor en la importancia de los métodos que
dejaron los pensadores anarquistas, no es del todo cierta la afirmacion acerca de
la unidad del movimiento obrero, ya que, desde entonces hasta nuestros dias este
se caracteriza, precisamente, por su falta de unidad al carecer de una conciencia
de clase.

El anarquismo, sin embargo, habia de perdurar en otros sectores menos
conciliédores que el cooperativismo, adquirié una importante fuerza a través del

Partido Liberal, como a continuacion se vera:
4.1.4. Aparicién del anarcosindicalismo y decadencia del cooperativismo

Mientras que algunos dirigentes obreros -dotados-de recursos y educacion,
herederos de los antiguos gremios- se afanaban por organizar cooperativas y
mutualistas, emergia una nueva clase de trabajadores industrializados,
provenientes del campo, y cuyas condiciones socioeconémicas eran aun més

desfavorables:

"Simultaneamente, se va desmoronando la ilusién de una sociedad
igualitaria de las "clases productoras", que podia ser instaurada sin
recurrir a medios violentos: el ensuefio cooperativista sélo esta al alcance
de los artesanos acomodados; los artesanos pobres y los proletarios
industriales jamés se convertirdn en pequefios productores libres por esa

' Hart, John, Los anarquistas mexicanos, op. cit., p. 148.
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via, pero pueden hacer valer sus intereses ejerciendo la huelga. El
distanciamiento entre unos y otros se profundiza inexorablemente."’

La situacion apremiante de los obreros menos favorecidos, que laboraban
en condiciones infrahumanas por salarios irrisorios, no podia esperar que ‘la
sociedad cambiara lentamente; requerian medidas inmediatas que el
cooperativismo no pod:ia ofrecerles por ser un movimiento -si bien de raices
anarquistas- esencialmente pacifico.

La respuesta a esas necesidades la encontraron en el Partido Liberal de

Ricardo Flores Magén, de filosofia eminentemente anarcosindical:

"El anarquismo mexicano pasd de las tendencias relativamente
escapistas del siglo XIX que tenian los cooperativistas -quienes querian
apartarse de la economia capitalista para construir sociedades
independientes y reunir asi a capitalistas y trabajadores como hermanos-
al anarco sindicalismo que, alienado y beligerante confrontaba a la
sociedad capitalista con armas como la huelga general, el sabotaje y el
control de las fabricas por parte de los trabajadores.”

Ricardo Flores Magén, con el Partido Liberal, y su periédico
"Regeneracion”, propugnaban por cambios violentos, pero eficaces e inmediatos,
lo que le granjedé una gran popularidad entre la mayoria de los trabajadores,
desesperados por.mejorar su situacion y resentidos.con el régimen .establecido,
con el cual no podian convivir pacificamente, divergencias irreconciliables con los
cooperativistas, quienes iban perdiendo puntos.

Sin embargo, ambos movimientos coinciden en tomar partido por la politica

que se vivia a fines de siglo en el pais.

1% eal, Juan Felipe y José Woldenberg, op. cit., p. 250.

""" Hart, John, El anarquismo y la clase obrera mexicana, op. cit., p. 118.
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4.1.5. El cooperativismo como elemento politico: Partido Cooperativista

Nacional.

La divisién entre el cooperativismo y el sindicalismo era irreconciliable: la
mayoria de los trabajadores eran seguidores de Flores Magdn en su Partido
Liberal; los cooperativistas -involucrados ya en la politica-, formaban parte del
"Centro Antirreeleccionista" de Francisco I. Madero, del que destacaba como
presidente Filomeno Mata.

A la caida de Porfirio Diaz, Madero golpea al movimiento sindical con la
clausura de la "Casa del Cbrero Mundial", pero esta disputa se interrumpe por el
golpe de estado de Victoriano Huerta, quien por su parte, también arremete
contra los trabajadores, al encarcelar, en 1914, a los lideres nacionales y expulsar
del pais a los extranjeros. por su parte, los cooperativistas no sobresalen en esta
época, su militancia se encontraba entonces bastante atenuada.

Un grupo de los "anarco-sindicalistas" de la Casa del Obrero Mundial
decidio apoyar a Carranza en contra de los "reaccionarios”, que apoyaban a Villa

y a Zapata, y firmaron en 1915 el "Pacto de la Casa del Obrero Mundial", del que

"naceria la formacién de los Bataliones Rojos -a cambio de un discutible derecho

de hacer propaganda activa "para ganar la simpatia de todos los obreros de la
Republica y del obrero mundial hacia la Revolucién Constitucionalista (...)""

A pesar de este apoyo, Carranza no dudé en reprimir a los integrantes de
la Casa un afio después, cuando realizaron una huelga en el Distrito Federal, de
tal forma que termind de manera definitiva con dicha organizacidon. Sin embargo,
al parecer el apoyo otorgado a Carranza les traeria algunas ventajas posteriores

a los representantes obreros:

2 De Buen, Néstor, Los sindicatos en México, en Los Sindicatos en Iberoamérica, Lima, Perd,
Aele Editorial, 1988, p. 151.
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" (...) se cred la Casa del Obrero Mundial. Entonces fue cuando los
asalariados, despidiéndose del mutualismo, crearon sindicatos gremiales
que luchaban por la conquista de determinados derechos y por llevar al
Congreso de la Unidn algunos representantes de sus intereses que se
hicieron escuchar en la mas alta tribuna del pais. Su intervencién en la
lucha armada y politica les hizo conquistar grados militares en el ejército
y curules en la Camara de Diputados. También estuvieron representados
en el Congreso Constituyente."™

| De tal suerte, en la Constitucion de 1917 se plasmé la diferencia entre
ambos movimientos: los sindicalistas lograron la aparicidn del excepcional articulo
123, mientras que los cooperativistas consiguieron poca cosa: que se incluyera
en el articulo 28 a las cooperativas como una excepcién a los monopolios, y que
el propio articulo 123 considerara a las mismas como sociedades de "utilidad
social”, siempre y cuando estuvieran destinadas a la construccion de casas
baratas a fin de ser adquiridas por los trabajadores.!”

El anarquismo, que diera origen tanto al movimiento sindical como al
Ccooperativo habia quedado atras cuando el primero firmé el pacto con Carranza, y
en el momento en que el segundo cred, en 1917, el "Partido Cooperativista
Nacional", integrado por seguidores carrancistas, bajo el apoyo de Manuel Aguirre
Berlanga, Secretario de Gobernacion del propio Carranza. _

El manifiesto del Partido Cooperativista establecia la existencia del mismo
como una organizacion concentradora de los elementos progresistas que
quisieran lograr un mejoramiento social, de manera pacifica y dentro del nuevo
orden constitucional, bajo tres principios fundamentales, contenidos a su vez en

tres proposiciones:

"Primera: El Partido Cooperativista establece su doctrina social en:
"obtener progresivamente un nuevo ajuste en las condiciones de la
sociedad, en el que la lucha de clases y la concurrencia, queden

'7*Rojas Coria, Rosendo, op. cit., p. 375.
'™ Ambos preceptos estan actualmente en vigor, cfr. infra pp. 99 a 102
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substituidas por la cooperacién econémica y la solidaridad moral". El
Partido Cooperativista adopta como lema: "Cooperacién y Libertad"; es
decir: "eficiente sistematizacion de la actividad individual para un fin
comun" y "respeto e inviolabilidad de los individuos, sin otra limitacién
que el interés publico".

Segunda: El Partido Cooperativista establece como doctrina politica: Ia
formacidn de una vigorosa nacionalidad en México, asi como la realidad
practica de las modernas instituciones democraticas.

Y, tercera: El Partido Cooperativista juzga que, dentro de los
lineamientos generales de sus tendencias avanzadas, debe formularse
en cada caso, teniéndose en cuenta las necesidades del momento, un
programa concreto y practico, de posible e inmediata realizacién, que
contribuya a los propésitos fundamentales del Partido."'”

Esta organizacidn proponia también quince puntos de accién para cumplir

con sus principios; destacamos a continuacién los de mayor trascendencia:

"Il. Que el Estado no sea ya una simple organizacion politica, sino que
cumpla fines esencialmente sociales.

IV. Que la educacién se difunda y penetre en toda la Republica; en los
campos en las fabricas y en las ciudades debiendo buscarse la
autonomia de los Centros Universitarios e Institutos de especializacion
técnica.

VI. Que se lleve a efecto el fraccionamiento de la gran propiedad
agraria, mediante justa indemnizacién, se instituyan las escuelas rurales,
las Cajas Cooperativas de Crédito Agricola (...)

IX. Que se tienda a la socializacién progresiva de las grandes
industrias de servicios publicos; se dicte una amplia y efectiva legislacion
de trabajo; se procure el fomento de las asociaciones obreras y la

«difusién y adopcion de-los sistemas cooperativos y sindicalistas."™

El Partido Cooperativista se pronunci6 a favor de Obregdén contra
Carranza; al triunfo del primero es "recompensado” con sesenta diputados y cinco
gobernadores.!”’

Al poco tiempo de creado el Partido se fundd la Confederacién Cooperativa

del Trabajo -1922-, cuyo articulo 1° determina como finalidad de la misma, la

175 Senado de la Republica, Planes de la Nacién Mexicana, Libro 8, Camara de Senadores de la
Republica, LIII Legislatura, 1987, p.22.

176 Idem.

1" Rojas Coria, Rosendo, op. cit., p. 379.
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obtencién inmediata de un "mejoramiento econdmico y moral de los
representantes del trabajo industrial y agricola, y para procurar la creacion de un
sistema cooperativo del trabajo, y un mejoramiento en la industria..."™

El programa genéral de la Confederacién incluia la creacién de seguros
obreros, bancos populares, servicio médico gratuito para los trabajadores y
creacion de ‘cooperativas para la explotacion de la industria, el campo y la
mineria; cooperativas para la construccion de casas para los trabajadores y de
consumo a fin de eliminar a los intermediarios; compariias de seguros para
accidentes mineros, entre otras disposiciones.!” |

Entre los fundadores del Partido Cooperativista se encontraba Martin Luis
Guzman, que fungia como vicepresidente del mismo en 1923, afio en que realizé
una extensa camparia de promocion entre los cooperativistas a fin de apoyar a
Adolfo de la Huerta en contra de Obregén. Al parecer, el distanciamiento de
ambos personajes se origind en las elecciones locales de San Luis Potosi, cuyos
candidatos a gobernadores eran Jorge Prieto Laurens, del Partido Cooperativista,
y Aureliano Manrique del Partido Nacional Agrarista. Al no reconocer Obregén el
triunfo del primero, Adolfo de la Huerta rompié con el régimen y se postulé como
candidato "preéid'encial -con el apoyo del Partido Cooperativista- en“contra de
Plutarco Elias Calles, apoyado por el propio Obregén.

Al sublevarse en contra de Obregdn, De la Huerta organizé un gobierno en
rebelién, y nombrd para tales efectos a miembros del Partido Cooperativista en
diversos cargos, como Rafael Zubaran Capmany, con el caracter de comisionado
de Gobernacién, y Juan Manuel Alvarez de! Castillo en Relaciones Exteriores.
Otro colaborador delahuertista fue Antonio 1. Villarreal en Agricultura, mismo que,

en su "Programa Agrario”, establecia la creacién de cooperativas agricolas

"% ibidem, p. 23.
' cfr. Planes de la Nacién Mexicana, op. cit., pp. 23 a 25.
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autdénomas, "por lo tanto su organizacion y administracion quedara a cargo de sus
mismos agremiados''®

Con la derrota de Adoifo de la Huerta se desintegra el Partido
Cooperativista Nacion'al, y las demas organizaciones creadas por el mismo.

Los cooperativistas ya habian abandonado los principios anarquistas que
les dieron origen, ya que el hecho de participar politicamente a favor de un
candidato ponia en riesgo su propia existencia. Sin embargo, el cooperativismo
mexicano salié avante al ser impulsado por el propio presidente Plutarco Elias
Calles, quien, durante un viaje por el extranjero, queda impresionado con el éxito
de las cooperativas europeas. Al regreso de su viaje, Calles encarga la
elaboracién del proyecto de la primera ley de sociedades cooperativas,
posteriormente publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de febrero de
1927.

Esta ley, si bien fue de gran importancia, no reflejaba las necesidades de
las cooperativas mexicanas, de tal suerte que en 1929 -terminado el periodo de
Calles y asesinado Obregén-, se celebra el Primer Congreso Nacional de

Sociedades Cooperativas, a instancias del Gremio Unido de Alijadores de México,

. .celebrado en Tampico-el 1°.de .octubre, con la presencia del Presidente: de la

Republica Emilio Portes Gil, y entre cuyos acuerdos se establecia la necesidad de
crear un Departamento Auténomo de Fomento Cooperativo y de reformar la ley de
1927.1®

A partir de finales de la segunda década de nuestro siglo, los gobiernos
vieron con complacencia a las cooperativas; tan es asi que en 1929 se cred el
Departamento de Fomento Cooperativo, adscrito a la secretaria de la Economia

Nacional; al afio siguiente la Escuela de Cooperativismo, por parte de la

18ibidem, p. 84.
181 Cfr. Rojas Coria, Rosendo, op. cit., pp. 422 a 425.
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Secretaria de Educacion Publica y surgen las primeras disposiciones a favor de
las cooperativas en la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Al respecto Rojas Coria sostiene:

"Numerosas fueron las sociedades cooperativas que en el lapso que
tratamos hicieron su aparicién en la Republica; el ambiente que se
respiraba para las organizaciones obreras, como queda dicho, era de
libertad en lo social y de simpatia en lo gubernamental; cuando se trataba
de salvar a alguna empresa de la quiebra, o cuando se pretendia que los
trabajadores se emanciparan, o bien para contrarrestar los excesos de
dirigentes obreros irresponsables, siempre se recurria al cooperativismo
como medida salvadora."'®

Los cooperativistas -olvidando sus origenes- también simpatizaban
ampliamente con el gobierno, de tal forma que, para no quedarse atras, las
organizaciones cooperativas se afilian al Partido Nacional Revolucionario, dando
pie con ello a la absoluta injerencia del gobierno en su organizacion y
funcionamiento.

Sin embargo, este hecho les valié la abrogacion de la ley de 1927,

constantemente atacada por los cooperativistas, quienes argumentaban ademas

-.que:carecia de sustento constitucional. :Para‘tales fines, -el presidente substituto,

Abelardo L. Rodriguez, con "fundamento" en las facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso de la Union, expidid la Ley General de Sociedades
Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de
1933. Esta nueva normatividad, bien vista por los cooperativistas, propicié que,
tan sélo en diecinueve meses de expedida se creara un promedio de catorce

cooperativas mensuales.'®

182 Rojas Coria, Rosendo, op. cit., p. 421.
18 Ibidem, p. 434.
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Sin embargo, a pesar de la boyante situacion de las cooperativas, todavia
les estaban reservados sus "mejores tiempos", propiciados por el principal

promotor: Lazaro Cardenas

4.1.6. Cardenismo: el claroscuro apoyo y corporativismo.

Desde que Lazaro Cardenas fue jefe de operaciones militares en la
Huasteca -1921-1923-, tuvo oportunidad de sensibilizarse en los problemas
obreros y agrarios que aquejaban a nuestro pais. Sus ideas del reparto de tierras
y de la organizacién colectiva para la produccién, las aplicd en su caracter de
gobernador del estado de Michoacan durante el periodo que comprendié de
1928-1932.1%

Una vez nombrado candidato a la presidencia de la Republica por el
Partido Nacional Revolucionario, en las propuestas hechas dentro de su llamado
"Plan Sexenal", se expresdé reiteradamente a favor de la organizacion cooperativa
a fin de mejorar la situacion en el campo y en la produccién. Al respecto,
extraemos ‘de dicho ‘Plan, los pérrafos ‘més ilustrativos :para-los fines .de este

estudio:

"Ademas de la distribucién de tierras y aguas (...) es necesario
organizar a los productores del campo, a efecto de preparar y abrir los
canales destinados a derramar la formacién de sociedades cooperativas
(...) Las sociedades cooperativas agricolas despiertan un sano espiritu
de disciplina y solidaridad social entre sus miembros y fomentan el
progreso técnico de la agricultura (...).

Estima el Partido Nacional Revolucionario que la elevacién del tipo de
vida del pueblo mexicano requiere no sélo una continua y vigente
defensa del salario de los trabajadores, sino ademas el mantenimiento de

184 Cfr. Vega, Josefa y Pedro A. Vives, Lézaro Cérdenas, Madrid, Espaiia, editorial, Historia 16,
Informacién y Revistas, S.A., 1987, pp. 27 a 49.
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los precios de las mercancias en un nivel conveniente, (...). Para el fin
propuesto, se fomentara la organizacién cooperativa de los consumidores

(...)
Se impartira ayuda a las cooperativas de trabajadores del mar (...) a fin
. . . J 3 -
de nacionalizarse el manejo de las lineas de navegacion, la explotacién
de los astilleros y talleres y el aprovechamiento de los productos de la
pesca™®

Ya en su carjcter de Presidente electo, Cardenas se manifiesto por el
sistema cooperativa como un instrumento complementario del sindicalismo a fin
de fortalecer a los trabajadores y lograr la socializacion de los medios de

produccién:

"Los trabajadores tienen a su disposicion, en lo presente un medio de
rapidos efectos para la conquista de los instrumentos de produccién: la
cooperativa, que suprime al empresario, que elimina los parasitos, que
distribuye con equidad los beneficios y que traba un contacto directo
entre productores y consumidores. Creo que en las cooperativas de
consumo Y de produccién descansa el porvenir del pais.

(...) una vez organizados -los trabajadores en sindicatos y ligas- deben
fundar su cooperativa de consumo en cada lugar, en cada poblacidn;
cuando la cooperativa de consumo funcione con éxito, los trabajadores
deben fundar cooperativas de produccién"'®

Una vez instalado en la presidencia, Ldzaro Cardenas apoyd a las
sociedades cooperativas de una forma sin precedentes. Fueron creadas varias
organizaciones cooperativas de gran importancia nacional, entre otras, Talleres
Gréficos de la Nacién; Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo -misma que
elaboraba los uniformes del Ejército-; los ingenios azucareros de Emiliano Zapata
en Morelos y del Mante, en Tamaulipas; el Instituto de Ciencias Sociales
Econdémicas y Administrativas que pretendia convertirse en una universidad

cooperativa; Excélsior y Cruz Azul.

¥5plan Sexenal en La gira _del General Lézaro Céardenas, México, Parlido Revolucionario
Institucional, 1986, pp 224, 236 y 240.

18 Cardenas, L4zaro, discurso pronunciado el i® de mayo de 1934, en Ciudad Cérdenas, Tabasco,
en La gira del General Lazaro Cédrdenas, cit., p. 50
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Bajo el gobierno cardenista se convocé al Segundo Congreso Nacional de
Sociedades Cooperativas -mayo de 1935-, del cual surgié la Liga Nacional de
Sociedades Cooperativas, organismo combativo integrado por destacados
miembros, entre los cuales es necesario mencionar al abogado Antonio Salihas
Puente, primer tedrico mexicano relevante de la materia y autor de la obra

Derecho Cooperativo. Entre los objetivos de esta inétitucién, destacd la de

conseguir la reforma a la ley de la materia.

Sin embargo, los proyectos del movimiento cooperativista no tuvieron los
frutos deseados: Cardenas habia encargado la elaboracién de un proyecto de ley,
que fue calificado por la Liga como de totalitarista al dejar a las cooperativas bajo
el control absoluto del Estado; por permitir la contratacién de asalariados dando
pie a la formacion de cooperativas "patronales"; el exceso de tramites para su
registro; y la prohibicién de tratar asuntos politicos y religiosos dentro de las
mismas.'?’

Si bien algunas de las propuestas que hicieron los cooperativistas fueron
adoptadas por el Poder Legislativo'®, la ley cardenista, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 1938, asi como el Reglamento de la

‘misma y-el del registro cooperativo nacional, mantuvieron ‘de una manera firme el

control gubernamental de estas asociaciones, al establecer como obligatoria la
adhesion de las cooperativas a las federaciones, y de estas a la confederacion
Unica, creando de tal manera el corporativismo que aun en la actualidad continda
subyugando a esas organizaciones.

En la década siguiente -la de los cuarenta-, se dio una etapa en la

economia nacional de cierta estabilidad al recuperar la explotacién nacional del

'8 Liga Nacional de Sociedades Cooperativas, Comentarios al_Proyecto _de Ley General de
Sociedades Cooperativas, México, s-e, 1937, p. 23

'8 Cfr. Rojas Coria, Rosendo, op. cit., p 474, ente otros puntos podemos destacar la supresién de
la iniciativa de la prohibicién de tratar asuntos politicos y religiosos en el seno de las cooperativas.
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petroleo, y con el establecimiento del proceso de sustitucién de importaciones. En
esta época, fue creado el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, asi como la
Confederacién Nacional Cooperativa. Por otra parte, mediante la Ley de Pesca de
1947, se recogen diversas disposiciones anteriores a favor de las cooperativas y
se es}ablecié el derecho exclusivo de las mismas para explotar las llamadas
especies reservadas.

Las dos décadas posteriores no se destacaron por el apoyo
gubernamental al sector cooperativo, de tal suerte que, comparando la formacién
de cooperativas desde Cardenas hasta Aleman -1938-1952- se crearon un total
de 3600 cooperativas; y en cambio, desde entonces hasta 1970 tan sélo fueron
registradas 1148 sociedades, es decir, menos de la mitad.'®

A partir de 1970, en especial bajo la presidencia de Luis Echeverria, se
vivieron diversas crisis econémicas que repercutieron en la situacién nacional. El
presidente encontrd de nueva cuenta en las organizaciones cooperativas, una
forma idonea para, por un lado, crear mayores fuentes de empleo, y, por otro
mitigar las condiciones socio-econémicas de los sectores mas desprotegidos. De

tal suerte se fomenté la creacion de cooperativas que se formaron, solamente

-durante-ese sexenio, 1862 cooperativas.'®

Posteriormente, a fines de los setenta e inicios de los ochenta, el
presidente Lopez Portillo propicié la creacion de cooperativas de participacion
estatal -ya previstas en la ley del 38-, bajo el auspicio de la Coordinacién
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), que desde

1979 que inicid, a 1982 cred 2 032 cooperativas de produccién.’

'8 palafox Terdn, Jorge, et alt, Estudio de profundidad sobre el cooperativismo mexicano, México,
s-e, 1982, p. 17
' 1dem.

- " Fritz-Krocckow, Bernardo, "Evaluacién del cooperativismo mexicano®, en Comercio Exterior,

Banco Nacional de Comercio Exterior, vol. 36, No. 9, septiembre de 1986, México, p. 789.
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Durante el sexenio de Lépez Portillo -quizés el Gltimo que siguié la politica
del llamado Estado Benefactor-, el Banco Nacional de Fomento Cooperativo fue
sustituido por el Nacional Pesquero y Portuario -1979-, a fin de apoyar a las
cooperativas de este ramo de la economia. Asi ‘también se cred -entre otros
fideicomisos publicos- el Fideicomiso Fondo de Garantia y Descuento para las
Sociedades Cooperativas (FOSOC) -1980-, que realizé préstamos "blandos" a
cooperativas de oftros sectores. A tal grado fue el apoyo presidencial al
cooperativismo que, el 19 de junio de ese mismo aiio, el Ejecutivo Federal aprobd
el "Plan Nacional de Fomento Cooperativo 1980-1982", realizado por la Comisién
Intersecretarial cuyos programas y estrategias eran muy ambiciosos, inclusive
disefados para el afio 2000.'%

La economia nacional no pudo absorber las politicas anteriores, lo que dio

lugar a la adopcion de medidas extremistas del llamado "neoliberalismo",
4.1.7. Situacién actual, el embate del "neoliberalismo"

Conceptos como "posmodernidad", "sociedad civil", "globalizacién" entre

~otros, 'se han hecho comunes en nuestro lenguaje cotidiano ‘sin que terminemos

por comprender su significado. Lo mismo sucede con el término "neoliberal”, este
pareciera ser como un fantasma al que no vemos, pero escuchamos las cadenas
que arrastra a su paso.

El término "neoliberal" no estéd definido por el Diccionario de la Real

Academia Espaniola de la Lengua, asi que tendremos que acudir a otras fuentes:

'2Cfr. Comisién Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, “El Plan Nacional de Fomento
Cooperativo 1980-1982", tomo |, editado por Editorial Popular de los Trabajadores, México, 1981,
en especial lo relativo a "objetivo a largo plazo” pp. 71 y siguientes.
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es un concepto compuesto que proviene del griego neos, nuevo y del latin
liberalis, libre'”*; cuestién que sigue sin aclararnos el panorama

Sin embargo, el objetq del presente estudio se encuentra muy lejos de las
especulaciones econdmico-filosoficas que representa la dilucidacién de dicho
término, mismo que pretende abarcar -tanto para sus promotores,'* como para
sus detractores- el significado mismo de nuestra realidad econdmica, politica,
social y, por ende, juridica. El concepto, en si, es engafoso, pues pareciera

remitirnos al liberalismo decimonénico, transportado a nuestro siglo. No obstante,

. las condiciones histérica-politicas -a pesar de muchas coincidencias- no pueden

ser las mismas.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, en el Tratado de Versalles (1919) se
establece que la paz sélo puede lograrse mediante la justicia social. Lo anterior,
como un reconocimiento a la imposibilidad de continuar con el estado social que
se habia protegido desde cincuenta afos atrds, lo anterior dio pauta para la
creacién del llamado "Estado Benefactor" que significd, a grandes rasgos, la
intervencién del estado en la economia a fin de elevar la calidad de vida de la

poblacidn y reducir las diferencias sociales ocasionadas por la aplicacion de las

leyes ‘del ‘mercado; 'a fin-de “lograr lo ‘anterior se establecieron -entre otras '

medidas- el incremento a los salarios, pleno empleo, seguridad social, subsidios,
prestacion de servicios estatales, normas protectoras a las clases desprotegidas,
etc. ' Esta actitud del Estado logré, por una parte, una abundante clase media y

con ello la estabilidad social; y por la ofra, un excesiva burocracia ineficiente y

193 Cfr._Diccionario UNESCQ de Ciencias Sociales, Tomo Ill, Espaiia, Editorial Planeta-De Agostini,
1987, voz: neoliberalismo.

" Entre los grandes teéricos del neoliberalismo podemos nombrar a Frederick Hayeck y Milton
Friedmann; entre sus realizadores a Margaret Tatcher y Ronald Reagan.

1% Algunos autores consideran que en México nunca llegé a establecerse el Estado Benefactor
sino Unicamente el "populista”. Cfr, Mario O. Paganini, Las politicas de previsién y el Estado

Benefactor y Mariano Azuela Giiitrén, El Estado social de derecho en México, en La sequridad

social y el estado moderng, México, Publicacién conjunta del F.C.E., M.S.S. e |.§.S.S.T.E., 1992.
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una exagerada intervencion estatal en todos los ambitos, aunado a ello, las crisis
econdmicas que tuvieron lugar a partir de los afios setenta, propiciaron el embate
conservador que argumentd -no sin fundamento- que el estado debia de
abstenerse de intervenir en la economia puesto que era ineficiente y dispensador:

poderoso e invasivo de la vida personal de la poblacion y, por lo mismo,

antidemocratico; y, sobre todo, paterﬁalista ya que impedia que la sociedad

afrontara, por si misma, sus necesidades comunes, "... saquémonos al gobierno
de las espaldas y los bolsillos"'*

En la practica, estas ideas se traducen en un conjunto de postulados que
se aplican -por recomendacion del Fondo Monetario Internacional y del Bancb
Mundial- a los paises en "vias de desarrollo" y que se resumen en los siguientes
puntos: 1.- control de la inflacién; 2.- reduccién del gasto publico incluyendo
cualquier subsidio'y reduciendo -mediante despidos masivos- a la burocracia; 3.-
privatizacion "a través de la consecucién de un cambio cultural que llevara a
percibir negativamente las prestaciones y servicios publicos, la regulacion estatal
y la participacioén del sector publico en la economia, identificando, sin embrago,
las privatizaciones y la extensién del mercado como elementos progresistas™?’;
4.- desregulacién, es decir, abrogacion de normas juridicas que . puedan
representar un obstaculo para la libre competencia; 5.- eliminacion a controles de
precios y, 6.- apertura absoluta a la inversidn extranjera.

En nuestro pais, después del exorbitante endeudamiento externo que se
dio durante la gestién del Presidente José Lépez Portillo (1976-1982), el sucesor
de éste, Miguel de la Madrid (1982-1988) fue el iniciador de la politica "neoliberal"

al acatar las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, a través de las

' Savas, E.S., Privatizacion.- la clave para un gobierno mejor, México, Gernika, 1989, p. 23.
'7 Albarracin, Jesus et alt., La larga noche neoliberal, 2* edicion, Espaiia, ICARIA editorial, 1994,
p. 8.
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llamadas "cartas de intencién”, que se convirtieron, desde entonces, en parte de
los planes sexenales de los Ultimos gobiernos'*®

Es por demés redundante describir en este apartado las reformas de toda
indole efectuadas para asimilar estas "recetas" en nuestro bais, especialmente su
repercusiénw en materia juridica -;cudntas leyes fueron reformadas Unicamente
pafa la “aplicacién del TLC?- de tal forma que, para la materia d‘e nuestro estudio,
basta sefialar que la ley que regulaba a las sociedades cooperativas desde 1938,
fue abrogada por una nueva , publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de agosto de 1994, en la cual se observa la recepcién de muchos de los
principios "neoliberales", contraponiéndose con ello a su antecesora.

Asi mismo, sale sobrando seRalar que durante los Ultimos sexenios la
creacion de cooperativas disminuyd de manera radical pues, al igual que muchas
otras instituciones de derecho social, fueron afectadas, perjudicando con ello a
los trabajadores y a las clases méas desprotegidas, son éstas las cadenas que el
"neoliberalismo" arrastr6 a su paso. No obstante, hay que recordar que el
cooperativismo tiene su origen en la época de auge del liberalismo econdémico
clasico, y que actualmente recobra la vigencia que le corresponde como una
opcion de empleo y de bienestar que ayude a enfrentar los estragos de la actual
"economia de casino"'”, como un elemento de equilibrio social.

Sin embargo, a fin de comprender cabalmente la ley en vigor, analizaremos
a continuacion las normas juridicas que hasta ahora han regulado las

organizaciones cooperativas en nuestro pais.

'®Cf. Ortiz Wadgymar, Arturo, Politica_econdémica_de México 1982-1995.- Los sexenios

neoliberales, 3* edicién, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1995.

'’ Mohammed Bedjaoui sefala que el actual liberalismo desemboca en una economia mas
especulativa que productiva y de ahf la denominacién "economia de casino” Cfr. "Por una carta

mundial de trabajo y de justicia social* en Pensamientos sobre el Porvenir de la justicia_social,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1994, p. 30
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4.2 Marco legislativo.

Una vez analizados los aspectos histérico-politicos, procedemos a
sintetizar los elementos de mayor trascendencia de los ordenamientos que han

#

regido a las cooperativas en su aspecto juridico:

4.2.1 Cbdigo de Comercio de 1889.

Como sefialamos en el punto anterior, la primera cooperativa en México
data de 1873, esta organizacion, asi como sus contemporaneas, fueron creadas
bajo el auspicio de la Constitucion de 1857 que aseguraba el derecho de
asociacion™,

El primer ordenamiento legal que reconoce la figura de sociedad
Cooperativa -bajo las circunstancias anteriormente sefialadas- es el Cédigo de
Comercio de 1889, mismo que entrd en vigor a partir del 1- de enero de 1890. El
capitulo séptimo, titulo primero del libro segundo, denominado "De las sociedades
cooperativas” se referia exclusivamente estas organizaciones.

El citado cddigo consideréd a las cooperativas dentro de las sociedades
mercantiles, sin tomar en consideracién ninguno de los principios de la doctrina
“...al punto de confundirlas con las sociedades anénimas... no les dio pues,

tratamiento especial."*?

2V\er infra, p. 79.

' Esta libertad de asociacién se establecia -al igual que en la Constitucién vigente- en el articulo
90, cuyo texto corresponde al actual parrafo primero del mismo numeral, que a la letra dice: *No
se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar”

2 abariega Villanueva, Pedro Alfonso, "Las cooperativas y la legislacién mexicana”, en Revista
Mexicana de Justicia, México, No 3, Vol. lll, julio-septiembre de 1985, p. 55., en el mismo sentido
cfr. Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, "El Derecho Social Cooperativo" en Messis, Revista
juridica de la Division de Estudios Superiores, Facultad de Derecho UNAM, México, Afio 3, 2a
época, Vol. [, 1973, p. 79. ‘
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La definicion que de las cooperativas hizo dicho ordenamiento en su
articulo 238 fue la siguiente: "la sociedad cooperativa es aquella que por su
propia naturaleza se compone de socios cuyo nimero y cuyo capital social son
variables."™ |

A pesar que la norma indica "por su naturaleza" no se dio ningtin elemento
que la distinguieré esencialmente de otro tipo de sociedad mercantil. El capital se
integraba por acciones nominativas; las resoluciones se tomaban en asambleas
por mayoria de votos siempre y cuando estuviese representada mas de la mitad

del capital social y, por supuesto se les consideraba como comerciantes.
4.2 2. Constitucién de 1917

En opinion de Alberto Trueba Urbina "Con el advenimiento de la
Constitucién mexicana de 1917, nacié un nuevo derecho cooperativo de caracter
social...".* Aunque esta afirmacién no es del todo aceptada ya que por ejemplo,
Juventino Rodarte Solis sostiene que en la inclusién de las cooperativas en la

Carta Magna "... en ninglin momento los miembros del Congreso Constituyente

pudieron ubicar al cooperativismo, .como fenémeno econdmico, dentro. del-marco -

constitucional y con la categoria de un factor real de poder mas."™
Esta discusion se basa en que las cooperativas de productores fueron
previstas como una excepcioén a los monopolios en el articulo 28, parrafo cuarto -

actualmente el séptimo- de nuestra ley suprema, y que a la letra dice:

*3 codigo de Comercio, Diario Oficial de la Federacién, Tomo XX!I, No 92, México, martes 15 de
octubre de 1889, p. 3.

2 Trueba-Urbina, Alberto, Derecho social mexicano, México, Porrda, 1978, p. 439.

*®Rodarte Solis, Juventino, "El estudio del derecho cooperativo mexicano”, en Revista de Ja
Facultad de Derecho de México, México, Tomo XXXI, Nim. 119, Mayo-Agosto de 1981.
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"No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus
intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén
bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los estados y previa
autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas legislaturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo,
podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones de que
se trata."*

En el proyecto de Carranza, al igual que lo sucedido con el articulo 123
en materia laboral, no se contemplaba la inclusién de las cooperativas, sino que
fue una propuesta formulada por la diputacién yucateca ya que en ese estado
existia un organismo -iniciado por Pino Suérez y reforzado por el General
Alvarado®’ - denominado Comisién Reguladora del Mercado del Henequén y que,
como agrupacion de productores, se regia bajo algunos principios cooperativos:
libre adhesién y eliminacion de intermediarios. Sin embargo, la iniciativa no fue
del gusto de todos los constituyentes, el diputado Palavicini, entre otros, se opuso
sefialando el peligro que un monopolio en tales condiciones pudiese representar
para los pequefios productores; a favor.de.la iniciativa.se dieron argumentos de

gran peso, como los expresados por el Diputado Recio, quien expreso:

"El Estado de Yucatan estaba perfectamente maniatado por los trust
americanos (...) para imponer determinado precio al henequén. Estos
sefores, para poder dar rienda suelta a todo género de abusos,
controlaban hasta la politica del pais. (...) La Comision Reguladora del
Henequén se formé para dar proteccion a los pequefios agricultores; no
se impide a nadie formar parte de ella; lo mismo se admite al que tiene
500 mecates de henequén que al que tiene 2; de esta manera se ha
conseguido que esta fibra se adquiera a un precio mas equitativo; ahora

“$ Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Comentada, México, U.N.A.M., 1985, p. 80

2" Cfr. Irigoyen, Rendn, "El impulso a la economia de Yucatan durante el gobiemo de Alvarado”,
en Revista de la Universidad de Yucatan, México, No. 38, marzo-abril de 1965.
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nadie debe en esa regién; también ha beneficiado la Comisién
Reguladora del Henequén a las clases trabajadoras, porque
antiguamente solamente se pagaba al jornalero un peso o un peso
cincuenta centavos diarios, y actualmente se le pagan cuatro o cinco
pesos diarios."*®

Lo cual era totalmente cierto ya que desde las primeras décadas del siglo
pasado hasta los primeros afios del presente, los norteamericanos controlaban el
precio de la fibra, principalmente por medio de la International Harvester Co., al
consumir al precio mas bajo, el ochenta por ciento de la produccién henequenera
de Yucatan.*®

Finalmente, el texto del articulo 28 se aprobé con 120 votos a favor y 52
en contra, en la 46a sesion ordinaria, celebrada el 17 de enero de 1917; norma
que es vigente, no asi la Comisién Reguladora que desaparecid desde 1924.

Otro precepto ‘de la Constitucién de 1917 que se refirid desde su inicio a
las cooperativas se encuentra en la fraccion XXX del apartado A del articulo 123,
mismo que considera de "utilidad social" a las cooperativas destinadas a la
construccion de casas baratas a fin de ser adquiridas por los trabajadores.

Tanto Trueba-Urbina®® como Salinas Puente™', concuerdan en que de
ambos supuestos constitucionales se deriva la naturaleza social de las
cooperativas.

Existe otro articulo en nuestra Constitucién que apuntalaria la conclusién
anterior, se trata de la inclusién en el articulo 25 -conforme a las reformas de
1982- del llamado "sector social”" de la economia®?, mismo que reconoce como tal

a las cooperativas, ejidos, organizaciones y empresas de trabajadores para la

2% camara de Diputados, Derechos del pueblo mexicano, Vol. § XLVI, V. Legislatura, 1967, p. 37
*® cfr. Irigoyen, Renén, op. cit., p. 105.

9Trueba-Urbina, Alberto, op. cit., p. 446.

*! salinas Puente, Antonio, op. cit., p.66.

#230bre la importancia de las cooperativas dentro del sector social de la produccién cfr. la obra de
Luis Inostroza Fernandez: Movimiento cooperativista internacional. - Cooperativismo y sector social
en México, México, U.A.M., 1989,
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produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios "socialmente
necesarios". Sobre este punto cabe destacar la importancia que se deriva de

dicho precepto, ya que, como sefiala Pedro Alfonso Labariega:

"Sin duda, el articulo 25 a la par.con el 28 de nuestra Ley Suprema,
entrafian lineamientos fundamentales, rectores de la politica econémica
del pais, que conforman el nuevo derecho constitucional econémico;
abandonan el liberalismo decimonédnico para subordinar al interés de la
sociedad, los privilegios del individuo; y establecer matices, que son
muestras de un régimen de economia mixta en el que concurren los
sectores publico, privado y social".

Ante los estragos actuales de la crisis, es conveniente recordar esta
relevancia del sector social, en especial de las cooperativas, a fin de mejorar las

condiciones sociales, tal y como esté previsto en la Constitucion vigente.

4.2.3. Primera Ley General de Sociedades Cooperativas (1927)

Este ordenamiento se publicé -a instancias de Elias Calles-"* el 23 de
febrero de 1927, sin sefalar expresamente su entrada en vigor. Se trata de la
segunda ley en América Latina que regulé a las cooperativas integralmente®s.
Constaba de 87 articulos divididos en seis titulos: disposiciones generales, de las
cooperativas locales (agricolas e industriales), cooperativas integradas por

cooperativas, del registro publico, impuestos y sanciones.

3| abariega Villanueva, Pedro Alfonso, op. cit., p. 58.
2" ver supra p. 88
?La Ley Argentina data de 1926, cfr. Gracogna, Dante, Estudios... cit., p. 277.
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Las disposiciones de esta ley -basadas en el sistema Raiffesen para las
industriales y Schultze-Delitzsch, para las agricolas”®- regian a las cooperativas
agricolas, industriales y de consumo, aunque en este ultimo caso remitia al
codigo de comercio (art. 21). Se establecﬁ’an como requisitos para pertenecer a
una cooperativa agricola que tuviesen un "radio de accién limitado" para "que
todos sus accionistas se conozcan entre si y se puedan vigilar unos a otros" (art.
40""), asi también los miembros de la misma debian tener una "posiciénu‘
econdmica semejante” (art. 25); en el caso de las industriales se exigia, ademas
del "radio de accién”, que los trabajadores que la conformaran fuesen de la misma
industria o de alguna conexa (art. 10). La responsabilidad de sus socios se podia
establecer solidaria, limitada o ilimitadamente (art. 80), conforme al sistema
germanico referido. .

Tanto las cooperativas agricolas como las industriales podian ser de
produccion o de "trabajo", siendo estas Ultimas aquellas formadas para "celebrar
contratos de trabajo" que deberian "prestar" sus miembros (arts. 29 y 40).2¢

A pesar de que el articulo 2 les otorgaba personalidad juridica, era
necesario contar para ello con el reconocimiento de la Secretaria de Agricultura y
Fomento Industrial (agricolas), Comercio y Trabajo (industriales) asi como de su
inscripcién en el Registro Publico de Sociedades Cooperativas, como seccién del

de comercio (art. 78).

#“SRaiffesen establecia que la organizacién cooperativa se basaba en la responsabilidad, por lo
que sus miembros siempre respondian de manera solidaria por las obligaciones sociales, lo que
constituia una garantia para sus acreedores; por su parte Schultze-Delitzsch, a fin de que los
socios no cargaran con deudas ajenas, estableci6 cajas con capital social y responsabilidad
limitada, cfr. Lluis y Navas, Jaime, Tomo Il, pp. 549 a 552 y LGSC de 1927, ants., 3, 8,9y 12.

%7 Cfr. Ley General de Sociedades Cooperativas, Diario Oficial de la Federacién, miércoles 23 de
febrero de 1927, Tomo XL, No 43, 1927, pp. 4 a 11.

¥ Como podemos observar desde 1927 nuestro sistema juridico contemplé la posibilidad de que
las cooperativas prestaran sus servicios a terceros, cuestion que ahora genera grandes debates,
cfr. supra p. 53 e infra pp. 137 y 138.
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La ley permitia las cooperativas que se encontraban integradas por otras -
federaciones-, cuyo campo de acion era ilimitado, pero debian estar bajo la
vigilancia de la entonces Comision Nacional Bancaria (art. 74). A todos los
organiémos cooperativos se les ‘exceptuaba del pago del impuesto federal del
timbre en los actos relativos a su constitucion y operaciones. La sancidn, en caso
de que no funcionaran conforme a la ley, era que se considerarian sociedades del
"derecho comun" (art 87).

Las disposiciones de este ordenamiento fueron importantes en cuanto a
que se recogio en ellas la doctrina cooperativa: principio de igualdad -un voto por
socio-, integracion cooperativa, reparto de beneficios en proporcion a las
operaciones realizadas o al trabajo aportado®®; sin embargo, era demasiado
compleja para que pudiese aplicarse en la practica, aunado a ello las criticas de
que, por una parte carecia de sustento constitucional, y por la otra, que no
derogaba las disposiciones del Cédigo de Comercio lo cual conducia a
contradicciones y confusiones, concluyeron con su abrogacion y sustitucion por

una nueva ley.
- 4.2.4. Ley General.de:Sociedades Cooperativas (1933)

Los inconvenientes de la primera ley fueron objeto de duras criticas qué
sirvieron para unificar el movimiento cooperativo, mismo que, en su primer
Congreso Nacional (1929), elabor6 un proyecto de ley*. Al parecer, estas
inquietudes de los cooperativistas tuvieron buena acogida por parte del titular del

Poder Ejecutivo™, representado entonces por el presidente substituto Abelardo L.

#Respecto al reparto de utilidades en las federaciones, se podian repartir en proporcién al capital
pagado o al monto de las operaciones conforme al art. 72 de la ley.

“*yer supra p. 88

! Al respecto cfr. Antonio Salinas Puente, op. cit., pp. 102 y 103.
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Rodriguez, quien, en uso de las facultades extraordinarias, expidié una nueva ley,
homonima a la anterior, y que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de mayo de 1933.

‘La exposicién de motivos de esta ley textualmente sefiala: "La Ley General
de Sociedades Cooperativas del 21 de enero de 1927 ofrecia, en la practica,
inconvenientes gravisimos que obligaron al Gobierno de la Republica a iniciar la
reforma de su texto, como medida urgente e indispensable para poder desarrollar
sobre bases tedricamente correctas el programa de desenvolvimiento cooperativo
que persigue la Revolucion."#?

Esta nueva ley se compuso de 61 articulos divididos a su vez en ocho
capitulos, a saber: de las sociedades cooperativas, constitucién, capital social,
administracion, de los impuestos, disposiciones generales, intervencion de la
Secretaria de la Economia Nacional, y, el Ultimo, 'sobre la aplicaciéon de la ley y
abrogacion de las leyes anteriores. En términos generales representé un gran
avance ya que fueron consideradas las propuestas de los cooperativistas
mexicanos, supliendo con ello deficiencias que su antecesora provocaba en la
praxis; y ademas consagro los principios doctrinarios del cooperativismo -principio
de:igualdad, distribucién:proporcional-de los excedentes, neutralidad ideoldgica y
administracién democratica® -, ambos aspectos le valieron el reconocimiento
internacional.

El articulo 10 de este ordenamiento defini6 a las cooperativas con base al
principio de igualdad y distribucién en proporcién a las operaciones realizadas:
"Son sociedades cooperativas, para los efectos de esta Ley, las que se

constituyan sobre el principio de igualdad en derechos y responsabilidades de

2Ley General de Sociedades Cooperativas, Secretaria de la Economia Nacional, México,
Talleres Graficos de la Nacién, 1936, p. 3.

B cfr. articulos 10 y 20 de la LGSC publicada en el Diario Oficial de la Federacién, Tomo
LXXXVIII, No 24, 30 de mayo de 1933

4 cfr. Labariega Villanueva, Pedro Alfonso, op. cit., p. 59.
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todos sus asociados, y que reparten a sus miembros los rendimientos que
obtienen, en proporcién a los frutos y ventajas que cada uno personalmente
hubiere producido a la misma sociedad, y no en proporcién al capital aportado.”
Asi también, conforme al principio de integracién, se permitia la creacién de
federaciones y confederaciones (art. 4); establecié la capacidad laboral para los
menores de 18 aros, al permitir que formaran parte de una cooperativa los
menores que hubiesen cumplido 16 afios (art 2, frac. IV). En un intento por
adoptar el principio de neutralidad ideoldgica, se les prohibié a las cooperativas
“tratar asuntos politicos ni religiosos en el seno de la cooperativa, ni menos
destinar fondos sociales a propaganda de tal indole" (art. 2 , frac. IX). El mismo
articulo, en su fraccién siguiente -X- determind, por vez primera, la creacion del
fondo de previsidn social.

Esta ley reglamento a las cooperativas de consumo, de produccion y mixtas
(art. 5), y fue prevista la contratacién de asalariados con la "condicién ineludible
de aceptarlos como miembros de ellas si prestan sus servicios durante seis
meses consecutivos” (art. 11).

La autorizacion para funcionar de estas sociedades, asi como el retiro de la

‘misma, ‘estaba a-cargo de la Secretaria ‘de {a‘Economia-Nacional (arts. 17 y 18),

autoridad que podia realizar visitas de inspeccidn a las cooperativas e interpretar
la ley en casos de duda (arts. 49 a 59).

El Reglamento de esta ley de fecha 19 de mayo de 1934, establecid, por su
parte, que la inscripcion de las cooperativas se haria en el Registro Publico de
Comercio (art. 9); las causas de exclusién de los miembros (art. 18); posibilidad
de fusiones (art. 30); dentro de las cooperativas de consumo a las de crédito,

vivienda, arrendamiento, hoteles, transporte y previsién social (art. 64) y a las

Esta ley inici6 la excesiva intervencién oficial, misma que llegaria a su apogeo en la ley
cardenista, consolidacién del corporativismo, ver infra pp. 111 y sigs.
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cooperativas de participacién oficial si éstas aprovechaban recursos naturales de
la Nacién o prestaban un servicio publico (art. 90)*%, asi como un capitulo
dedicado a las sanciones en caso de simulacion o incumplimiento a la ley (arts.

114 a 120).
4.2.5. Ley General de Sociedades Mercantiles (1934)

El ambito de competencia de la materia cooperativa no deja de prestarse al
debate.. Ya. vimos como el articulo 28 de la Constitucion. deja. entrever- una
concurrencia de facultades estatal y federal, sin embargo, la ley del 27 fue
criticada por la falta de sustento constitucional, cuestion que, desde mi punto de
vista, no subsand la sucesora emitida mediante el uso de "facultades
extraordinarias" del ejecutivo, de tal suerte que, a poco mas de un afio de haberse
expedido la ley del 33 que abroga en su articulo 61 las disposiciones del Cddigo
de Comercio, y a unos pocos meses de la publicacion de su Reglamento, el 4 de
agosto de 1934, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General
de Sociedades Mercantiles, misma que en su articulo 10, fraccion VI, reconoce
como una de las clases de sociedades mercantiles precisamente a las
cooperativas. Por otra parte, en el numeral 212 remite a la legislacion especial en
cuanto al régimen cooperativo, y si tal disposicion produce confusiones, éstas no

se aclaran al analizar la exposicién de motivos de la misma:

"Acogida, pues, la modalidad de las sociedades de capital variable, la
sociedad cooperativa puede ya desenvolverse, no como una figura a la
que equivocadamente se acuda por las ventajas que su estructura
flexible ofrece, sino precisamente como un tipo propio, cuya
caracterizacion, determinada no en funcién de datos formales, sino

#6Sobre la conveniencia de la participacién estatal a través de las cooperativas cfr. Bernard
Lavergne, op. cit.
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materiales, el proyecto ha creido que debe reservarse a la legislacion
especial sobre la materia."®

Paradgjicamente el texto anterior, por una parte, reconoce que las
cooperativas son materialmente distintas a las otras clases de sociedades
mercantiles, y por la otra, en "funcién a datos formales", como es el caso de
encuadrarla en un ordenamiento de esta materia se detér.mina su caracter’
mercantil. Al respecto Mantilla Molina sefala: "Las cooperativas, cuyo caracter
mercantil no deja de ser cuestionable, son materia de una ley especial, a la cual
se limita a remitir la Unica norma que sobre ella encontramos en la Ley General
de Sociedades Mercantiles."*

Todo parece indicar que las cooperativas fueron clasificadas como
sociedades mercantiles para facilitar al Congreso General la legislacién sobre la
materia®, asi como para "federalizar" la materia, en este sentido Joaquin
Rodriguez opina: "La razén por la cual las cooperativas han sido comprendidas
en la Ley General de Sociedades Mercantiles es la de atraer su reglamentacion a
la competencia federal."*

Sin embargo, el hecho de que formalmente se encuentren en esta
legislacion les otorga el caracter de mercantiles, independientemente de la
naturaleza juridica de la figura, misma que se discutid al inicio de este trabajo®'.

En este sentido Mantilla Molina explica:

*Diario Oficial de la Federacién, Tomo LXXXV, No 30, México, sibado 4 de agosto de 1934,
segunda seccién, p. 594.

¥ Mantilla Molina, Roberto L., Panorama del Derecho Mexicano. Sintesis del Derecho Mercantil,
México, U.N.A.M,, Instituto de Derecho Comparado, México, 1866, pp. 19 y 20.

““En este sentido cabria preguntarse si es posible la creacién de cooperativas civiles, cuya
reglamentacion seria de indole estatal.

“*Rodriguez Rodriguez, Joaquin,_Derecho mercantil, Tomo 1, 18* edicién, México, Porrua, 1985,
p. 194,

“'El hecho de encontrarse en una legislacién mercantil, de derecho privado, no es suficiente para
desvirtuar la naturaleza social de la figura cooperativa, ver pp. 16 a 18. A mayor abundamiento
baste poner de ejemplo la materia laboral en derecho italiano se encuentra regulada por el Cédigo
Civil de ese pais, sin que ello sea determinante para cambiar su naturaleza de derecho social.
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"El criterio para calificar una sociedad mercantil es estrictamente
formal: basta la adopcidn de alguno de los tipos mencionados en la ley
mercantil para que esta sea aplicable a la sociedad, la cual sera
considerada como comerciante, sujeta a todas las obligaciones de los de
esta clase, y con la posibilidad de ser declarada en quiebra en caso de
insolvencia: la finalidad social no lnﬂuye por tanto, en la calificacién de
mercantilidad de la sociedad."*?

426. Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 y sus '

reglamentos.

La importancia que tuvo la legislacion cardenista en materia cooperativa
fue sin duda, determinante para el derecho cooperativo mexicano ya que estuvo
vigente por mas de 56 arios.

En 1937 Cardenas presenté ante la Cdmara de Diputados un proyecto de
ley en materia cooperativa; el érgano legislativo designé una comisién especial
para elaborar el dictamen correspondiente cuyo presidente era Ramoén F. lturbe.
El primer paso adoptado por la misma fue la publicacién del proyecto para darlo a
conocer a los interesados, en este sentido: "...la Comisidn, en asunto de tan gran
importancia para la Nacién, ha acordado dar a conocer dicho proyecto a cuantas
personas y-entidades, publicas o privadas, tengan interés -en el:Desarroiio del
Movimiento Cooperativista Nacional, en cuyo efecto ha ordenado un tiro especial
de ejemplares que seran proporcionados a quienes se sirvan solicitarios."”*

La Liga Nacional de Sociedades Cooperativas se manifestd en contra del
proyecto® ya que considerd una excesiva intervencioén del Poder Ejecutivo en el
funcionamiento de las cooperativas; se oponia a que se permitiera la contratacion

de asalariados en el seno de las mismas dando lugar a la creacion de

2 Mantilla Molina, Roberto L., op. cit., p. 18

3 Diario de Debates de la Cdmara de Diputados, Tomo |, No 37, México, jueves 23 de diciembre
de 1937, XXXVIll Legislatura, p. 19.

B4ver infra p. 92



110

"cooperativas patronales”; también estaba en contra de la prohibicion de tratar
asuntos politicos y religiosos asi como disentia por los tramites excesivos que
tendrian que cumplir las sociedades. Por otra parte, la Liga proponia la creacion
de un "Departamento Auténomo de Cobperativismo',', como un o6rgano
jurisdiccional mixto compuesto tanto por representantes cooperativistas como
gubernamentales.®*

Si bien el Ramén lturbe hizo suyas las propuestas de la Liga, un grupo de
diputados sindicalistas, representados por Antonio Sanchez y Celestino Gasca,
se manifestaron contrarios a las propuestas ya que consideraron que la comisién
veia en el cooperativismo la finalidad misma del movimiento social y no como un
medio para la transformacion econdmica y que el proyecto "desnaturalizaba el
movimiento sindical" y "desclasaba a los trabajadores".”® Por otra parte
justificaban la intervencién del Estado porque: "... viviendo en Qn pais donde la
mayoria de sus habitantes no sienten sinceramente la necesidad de este
movimiento politico-econémico (el cooperativismo), la falta de esa proteccion y
estimulo por parte del gobierno colocaria a los trabajadores en general en una
situacion desventajosa."®” Llegaron inclusive a afirmar que el sindicalismo
quedaria al servicio del cooperativismo.

De tal forma se mostraron inconformes los sindicalistas con el proyecto que
hubo necesidad de reintegrar la comisidon. Esta nueva comision presentd un
proyecto el 29 de diciembre de 1937, en el que se dijo, fueron consideradas las

propuestas de [a Liga, asi como los principios del Plan Sexenal y:

"... el proyecto que se dictamina, ha tenido especial cuidado en lo
lesionar las conquistas obtenidas por los trabajadores, ni desclasar a

P3Liga Nacional de Sociedades Cooperativas, Comentarios al_proyecto _de Ley General de
Sociedades Cooperativas, México, s.e., pp. 23 y sigs.

*$Diario de Debates de la Camara de Diputados, op. cit., p. 25.

27 |bidem, p. 24
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estos ultimos, evitando asi que se desvirtten los principios de la lucha de
clases en nuestra transformacion social.

Por las razones expuestas estimamos que el proyecto ... debe

aprobarse y los que suscriben sélo se permiten hacerle las
modificaciones ... como sigue:
Primera.- En lo que se refiere al Primer Capitulo del Proyecto, estimamos
que debe ampliarse la definiciéon de "sociedades cooperativas" que
contiene el articulo 10, para contener en ella todas las caracteristicas que
son comunes a esta clase de sociedades y es por este motivo que se
agrega: que las cooperativas no persiguen fines de lucro; que estan
integradas por personas de la clase trabajadora..."**.

Esta innovacion en nuestra ley, en el sentido de que las cooperativas
solamente podrian formarse con miembros de la "clase trabajadora” se derivd de
la presion ejercida por los sindicalistas, de ninguna manera de los principios
cooperativos, por el contrario, le gand la calificacién de clasista y, desde nuestro
punto de vista, de inconstitucional®®, sin contar con los inconvenientes que traia
en la préctica el determinar quien pertenecia o no' a la llamada "clase trabajadora”

Una vez aprobado el proyecto de ley en la Camara de Diputados, se tumd
para su discusion al Senado de la Republica como Camara revisora, esta se
adhirio al dictamen elaborado por la de origen y se dispensd de trémite. La Ley
General de Sociedades Cooperativas fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de febrero de 1938, misma que constaba de cinco titulos
dividida en 87 articulos; su Reglamento de el 10 de julio del mismo aﬁo y el
Reglamento del Registro Cooperativo Nacional, publicado un mes después, el 11
de agosto.

La legislacion cooperativa, constituida principalmente por estos tres

ordenamientos, deformé algunos principios doctrinarios, caracterizando al

% Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Tomo |, No 37, miércoles 29 de diciembre de
1937, XXXVII Legislatura, p. 8.

29 Al respecto Jaime Lluis y Nava sostiene:"... hay ordenamientos legales como el mejicano, que
se refiere a los socios de "la clase trabajadora”, expresién tanto mas sorprendente cuanto que el
sistema legal mejicano repudia, en nombre de la igualdad, la division de los ciudadanos en clases
sociales...”, op. cit., p. 297. En nuestro criterio esta disposicion era inconstitucional ya que iba en
contra de la libertad de trabajo, garantia consagrada en el articulo 50 de nuestra Constitucion.
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cooperativismo mexicano como un movimiento clasista, corporativizado vy
dependiente del gobierno en razén de que las cooperativas solamente podian
formarse por individuos de la "clase trabajadora” (art.1, frac.1)*®; al constituirse
estaban obligadas a formar parte de una federacién -de lo contrario se
sancionaba con la cancelacién de su registro- y esta a su vez de la
confederacién Unica (art. 72 de la LGSC y 109 de su Reglamento) en una
violacion al principio de integracion cooperativa, ya que éste implica un derecho
mas no una obligacion; la "vigilancia oficial" -eufemismo de intervencion- se daba
en todo su apogeo bajo la normatividad del 38 "se otorgd una muy amplia y
exagerada intervencion de la Secretaria de la Economia Nacional en 53
preceptos de la Ley y del Reglamento'", las facultades excesivas del Estado se
manifestaron, principalmente, en varios aspectos: el mas importante es el previsto
en articulo 20 de la ley, que disponia QUe "s6lo seran sociedades cooperativas
(...) estén autorizadas y registradas por la Secretaria de la Economia Nacional'*#,
a falta de esto las cooperativas carecian de personalidad juridica, siendo
considerada esta autorizacion y registro como requisitos de existencia para las

mismas, tal y como fue interpretado por el Poder Judicial:

Cooperativas, representantes de " las, ‘Debe ‘revocarse el
sobreseimiento del inferior, (...) debe tenerse en cuenta que no se trata
de una sociedad ya existente, autorizada y registrada conforme a |a ley
respectiva, sino de una_cooperativa_de_intervencidén oficial, en vias de
formacion e integrada por los mencionados quejosos, de manera que en
estas circunstancias, la gestiéon del designado presidente del consejo de
administracion, ante el Secretario de Comunicaciones, tiene que

% | ey General de Sociedades Cooperativas, 7* edicién, México, Andrade, 1975.

! Labariega Villanueva, Pedro Alfonso, op. cit., pp. 63 y 64.

*2En 1940 que fue creada la Secretaria del Trabajo, se suscité un conflicto de competencias entre
esta y la de Economia, Con el propésito de poner fin al mismo, en 1942 Avila Camacho expidié un
acuerdo delimitando funciones: la Secretaria del Trabajo estaria a cargo de las cooperativas de
consumo, mientras que la de Economia unicamente para las de produccién. En 1958, la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado otorgé a la Secretaria de industria y Comercio la facultad
exclusiva en materia de sociedades cooperativas, atribucién que absorbié por completo la
Secretaria del Trabajo en 1976 conforme a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
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entenderse formulada a nombre de los fundadores de la futura
cooperativa, y no propiamente de una persona juridica que aun no tiene
existencia legal; sin que importe el hecho de que el sefalado en primer
lugar de los quejosos, se haya ostentado como presidente del consejo de
administracién de la cooperativa y que los oficios en que se comunican
los acuerdos reclamados hayan sido dirigidos a dicha cooperativa,
porque ésta no tenia personalidad distinta de la de sus asociados, toda
vez que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, uno de los requisitos esenciales para la existencia de esas
sociedades, es la_autorizacién de las mismas por parte de Ia Secretaria
de la Economia Nacional ..."*,

Derivada de la facultad de "vigilancia" y "con fundamento" en el articulo 82
de la ley que obligaba a los organismos cooperativos a "proporcionar cuantos
datos y elementos se necesiten o se estimen pertinentes", la entonces Secretaria
de la Economia Nacional mediante la circular nimero 3190 del 9 de abril de 1947,
ordend a las organizaciones cooperativas que le enviaran para su "calificacion"”
las actas de asambleas y sesiones de consejos, dando lugar con ello a la llamada
"toma de nota", situacidon similar a la que estdn sometidos los sindicatos. Sin
embargo, la "vigilancia" oficial iba mas alld a través de la facultad de realizar
visitas de inspeccion (arts. 82 y 83 LGSC); examen de cuentas y balances (art. 66
del Reglamento), y la revocacion de acuerdos de asamblea (en los casos de
exclusién o no admisién de socios, art. 25 de la ley), desemperiando entonces la

autoridad administrativa funciones materialmente jurisdiccionales:

Cooperativas, expulsién de socios de las, la Secretaria de la
Economia Nacional puede revisar la apreciacién de pruebas que
hagan aquellas. Conforme a los articulos 25 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas y 18 de su Reglamento, la Secretaria de la
Economia Nacional esta facultada para revisar la apreciacion de pruebas
que haga la Asamblea General de la cooperativa, al acordar la expulsién
de socios, (...) Por otra parte, el articulo 18 del Reglamento confirma

*®Tesis en Quinta época, Tomo LXXXI, p. 4348, Centurién Oropeza M., 25 de agosto de 1941, 4
votos. Los subrayados son nuestros.



14

claramente esta interpretacion, supuesto que autoriza a la Secretaria
para decretar la nulidad de expulsién por violaciones de fondo ..."**

Otras novedades de la legislacién cardenista se refirieron a la
reglamentacién de las cooperativas de_ intervencion oficial -que como vemos,
resultaban términos redundantes-, como aquellas que explotaran concesiones o
permisos del gobierno, ya sea estatal o federal; de participaciéon estatal, mismas
que explotaban bienes del Estado y que se le habian confiado a su
administracidn; la ausencia de disposicidon sobre la asociacién de menores de
edad; la prohibicién de pertenecer a las cdmaras de comercio 0 asociaciones de
productores; se permitié la contratacion de asalariados -a pesar de - la oposicién
de cooperativistas y sindicalistas- la posibilidad de que los sindicatos formaran
cooperativas de consumo, de acuerdo con el proyecto de Cardenas; se
reglamentd el monto y destino de los fondos de reserva y previsién social asi
como la figura de la comisién de control técnico para facilitar la direccién de la
produccion.

Aspectos positivos en materia de principios cooperativos fueron los
referentes a los principios de igualdad en derechos y obligaciones; control
democratico (un voto por socio); el deber de no perseguir fines de lucro y procurar
el mejoramiento integral de sus socios.?*

Por su parte, el Reglamento del Registro Cooperativo Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 1938, regulaba de manera
centralizada la inscripcion de: actas y bases constitutivas; modificaciones;
acuerdos de cancelacion de autorizaciones y resoluciones judiciales en el

procedimiento de cancelacién (art. 10)

*Tesis en Quinta Epoca, Tomo LXXXVII, p. 156, Sociedad Cooperativa de Autobuses de Primera
Unién de las Américas, S.C.L., 11 de enero de 1946.
5 Cfr. Labariega Villanueva, Pedro Alfonso, op. cit., pp. 63 y 64.
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Por decreto del 30 de diciembre de ese afio, se exentd de impuestos por un
lapso de cinco afios a las cooperativas cuyas actividades de produccién fueran
sobre energia eléctrica, aprovechamiento de aguas, pesca, buceo, sobre
construcciones y rentas de casa habitacion.? | |

Otras disposiciones posteriores a Cardenas que regularon a las
cooperativas fueron, entre otras, un Reglamento expedido por el Presidente Avila
Camacho, publicado en el Diario Oficial el 15 de octubre de 1941, y que
concernia a las cooperativas pesqueras, las cuales no podian exportar sus
productos sin que constara la "autorizacién" de la federacién a la cual debiesen
pertenecer (art. 10), para lo cual las autoridades aduaneras, de conformidad con
el articulo 5 del ordenamiento en cita, debian exigir "invariablemente, a todo
exportador de pescado, la exhibicidn de sus permisos de pesca..." Lo anterior
afianzaba el corporativismo en las cooperativas pesqueras y servia de control
gubernamental, lo que, lamentablemente, se tradujo en una corrupcién que frené
el desarrollo de estas organizaciones.

De la misma época data la creacidn del Banco de Fomento Cooperativo,
cuya ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 1941.

La gran cantidad de tramites que tenian que realizar las cooperativas®’,
tratd de agilizarse con el establecimiento de la Comisién Intersecretarial para el
Fomento Cooperativo, creada, con caracter de "permanente”, por acuerdo del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de mayo de

1978; se integraba por representantes de las Secretarias de Patrimonio y

%5 Gonzé4lez Diaz Lombardo, Francisco, "Datos Histéricos sobre el cooperativismo en México" en
Revista Mexicana del Trabajo, México, 5a época, Tomo IX, nim. 7-8-, julio-agosto de 1962, p. 13
*7 En aquel momento habia alrededor de 19 leyes, 10 reglamentos, 4 decretos, 4 acuerdos y tres
circulares que regulaban alguna materia relacionada con las cooperativas (ejemplos: Ley
Reglamentaria del art. 27 Constitucional en materia minera, Ley Federal de la Reforma Agraria,
Ley Federal de Vivienda, Reglamento de los articulos 73, frac. Il y 82 de la LGSC, en materia de
cooperativas federadas de pescadores -a que ya hemos hecho mencién-, Decreto que concede
exencion de impuestos a las cooperativas, Acuerdo por el que se autoriza la constitucion del
Fideicomiso Fondo de Garantia y Descuento para las sociedades cooperativas, etc.)
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Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Transportes, Trabajo y Previsién Social Reforma Agraria y el
entonces Departamento de Pesca. Conforme al Reglamento de dicho érgano. Sus
funciones se referian, entre otras, a fijar criterios; emitir resoluciones generales
para que. las diversas depende,nf;ias coadyuvaran a la organizacion y fomento de
las cooperativas y proponer mecanismos de coordinacidn para 'logr.ér el
cumplimiento de las disposiciones legales y agilizacion de tramites administrativos
(art. 50). Este organismo fue el encargado de elaborar el "Plan Nacional de
Fomento Cooperativo 1980-1982", aprobado por el Presidente Lépez Portillo.?®
De acorde a la modificacion propuesta por el presidente Miguel dé la
Madrid e incorporada a la Constitucion en 1983, relativa a las bases econdémicas
del Estado y, en particular, sobre la importancia de las cooperativas dentro del
sector social, el propio mandatario puntualizé en su Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, en la parte séptima relativa a la politica social, la importancia de

impulsar a la organizacién cooperativa.*®

4.2.7, Proyecto de reformas a la Ley.General.de Sociedades :Cooperativas.

Como se desprende del punto anterior, la legislacién cardenista se mostro
obsoleta en muchas disposiciones al poco tiempo de emitida; esto dio lugar a la
generacion de varios proyectos de reformas, tanto en la Camara de Diputados
como en la de Senadores. Aunado a ello, Pedro A. Labariega sostiene lo

siguiente:

2% Cfr. Comision Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, op. cit., y ver supra p.94
*9Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de mayo de 1983,
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" ... afines de 1978, se reformd el primer péarrafo del articulo 123 de
nuestro Cédigo Politico, en virtud del cual, las sociedades cooperativas,
devinieron como formas especificas de organizacién social para el
trabajo.

Luego de tres afios, en seguimiento de tal modificacion, a iniciativa del
Ejecutivo Federal, se elabord un proyecto de ley de sociedades
cooperativas, el cual formaba parte del Plan Nacional de Fomento
Cooperativo que, a su vez, se hallaba inmerso en el Plan Global de
Desarrollo ..."*° '

El autor citado se refiere al proyecto de 1981, sin embargo consideramos
oportuno referirnos a el proyecto inmediato anterior a la nueva ley que data de
1990, y cuya denominacion era Ley General de Fomento Cooperativo, presentada
en la Cémara de Diputados por la Comisién de Fomento Cooperativo de dicho
érgano, ya que a nuestro parecer, independientemente de las consideraciones
cronolégicas, se ajusta en mayor medida a los principios cooperativos. En efecto
el dictamen de dicho proyecto reconocia, en concordancia con el articulo 25
constitucional, a las cooperativas como formas de organizacién social, asi como
la responsabilidad estatal de "establecer los mecanismos necesarios que faciliten
la organizacidn y expansion de la actividad econdmica del sector social".*

Otro punto de gran trascendencia se referia a la delimitacién de la materia
cooperativa dentro del llamado "derecho social": "Se rescata de la legislacién
mercantii a la cooperativa para enmarcarle dentro del derecho social,
considerando de esta forma a la propiedad cooperativa, como parte de la
propiedad social y reconociendo por primera vez en nuestro pais el derecho
cooperativo como una rama del derecho social." %2

Lo anterior se plasmaba en el articulo 5- del proyecto, que a la letra

sefnalaba: "Se reconoce la existencia del Derecho Cooperativo como una rama del

**Labariega Villanueva, Pedro Alfonso, op. cit., p. 64

»lcamara de Diputados, [niciativa de Ley General de Fomento Cooperativo, ordenamiento no
vigente, Mexico, Camara de Diputados, LV Legislatura, s-fecha, p. 6.

32|bidem, p. 7.



118

Derecho Social; y los constituyen la ley, su reglamento, los principios generales
de derecho, la jurisprudencia, la costumbre, la equidad y la doctrina."®

Los articulos 7 y 8 del documento en cuestion, reconocian que los
organismos 'cooperativds deberian funcionar bajo los principios de libre adhesion
y retiro voluntario; administracion democratica (un voto por socio); interés limitado
a las aportaciones en caso de pacto expreso; distribucién de rendimientos en
proporcién a la participacién; fomento a la educacién cooperativa; no perseguir
fundamentalmente fines de especulacion; igualdad en derechos y obligaciones:;
no afiliacion a partidos politicos, sectas u organismos religiosos y participacién en
la integracion cooperativa.®*

Otros aspectos relevantes de dicho proyecto se referian a la adquisicién de
la personalidad juridica de los organismos cooperativos desde el momento de la
asamblea constitutiva (art. 13); la existencia de cooperativas de ahorro y
préstamo (art. 31); la generacion de un "Departamento de Fomento Cooperativo"
(art. 83); un banco para otorgar crédito a estos organismos (art. 97) v,
especialmente, la creacién de un "Tribunal de lo Contencioso Cooperativo”" como
érgano de solucién para las controversias en la materia (art. 99).

A pesar de que esta iniciativa habia sido aprobada por todas las fracciones
parlamentarias®’, pero por razones, seguramente politicas, pero inexplicables
desde el punto de vista juridico-parlamentario, y en violacion a lo dispuesto por el
articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos®¢, no se presentd el dictamen correspondiente al
P

3 Ibidem, p. 11.

>4 |dem.

S Asi lo reconoce expresamente la Comision de Fomento Cooperativo de la Camara de
Diputados de la LV Legislatura en el preambulo al dictamen de la LGSC, cfr., Nueva Ley General
de Sociedades Cooperativas, cit., p. 3.

6 E| articulo citado sefala en lo conducente: "Toda Comisién debera presentar su dictamen en los
negocios de su competencia, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que los hayan
recibido..."
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pleno por parte de las comisiones a las que le fue turnada la iniciativa y que, por
tanto, tenian la obligacién de generarlo.

La Comision de Fomento Cooperativo de la Camara de Diputados de la
entonces entrante legislatura, realizé, de marzo a diciembre de 1992, catorce
foros por la Repubilica, a fin de escuchar, en voz de los propios cooperativistas, la
problematica que representaba en la practica el desenvolvimiento de las
sociedades. Fueron identificados como obstaculos de desenvolvimiento, entre
otros: problemas de burocratizacién y corrupcion de las autoridades que
intervenian en las cooperativas; trato fiscal inadecuado; falta de crédito; excesiva
intervencion estatal; carencia de un O6rgano jurisdiccional especializado;
inaplicabilidad de la ley en vigor; desintegracién cooperativa; inexistencia de
canales de comercializacién y necesidad de capacitacion técnica y
administrativa.®’

A pesar de que las peticiones de los cooperativistas reforzaban el proyecto
ya existente, la ley que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de

agosto de 1994 no contemplé todos los aspectos de la iniciativa en comento.
~ 4.2.8. Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas (1994)

La nueva ley en materia cooperativa tuvo su origen en una paradoja: por
una parte todas las fracciones parlamentarias estuvieron de acuerdo y fue
aprobada por unanimidad de votos, tanto en la Camara de Origen que en este

caso fue la de Diputados, como en la revisora®®; pero, para lograr que se diera tal

#7 Comisién de Fomento Cooperativo de la Cdmara de Diputados, LV Legislatura, Informe
Preliminar del desarrollo de los foros sobre Ia problemética del cooperativismo en México, México,
documento no publicado.

»BCfr. Cémara de Diputados, “Diario de Debates”, LV Legislatura, Afio Ill, No. 24, p. 1215 y de la
Camara de Senadores, versién estenografica de la Sesién Piblica Ordinaria del 13 de julio de
1994,
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circunstancia el proyecto de iniciativa presentado en la legislatura anterior
-también aprobado en la Comisién por todas las fracciones parlamentarias- tuvo
que sufrir sustanciales modificaciones, a nuestro parecer, esto es, la iniciativa
consensada entre los legisladores representantes en la Camara de diversas
ideologias, apoyados por la opinién directa de los cooperativistas y de la
Confederacién Nacional Cooperativa™, requiri6 ser modificada para que,
nuevamente consensada, fuese aprobada por unanimidad, lo cual no deja de ser
simplificativo de las contradicciones "practicas politicas" y legislativas de nuestro
pais.

La importancia de las modificaciones nos parece trascendental y, por ello,
comentamos las de mayor relevancia:

En primer lugar la ley en vigor no reconoce, como lo hacia el proyecto
original, la disposicién que clasificaba al derecho cooperativo como una rama del
social, aunque el articulo 10 de la misma establece el "interés social" de sus
disposiciones, y el siguiente precepto considera a las cooperativas como una
forma de "organizacién social integrada por personas fisicas con base en
intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propédsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades econdmicas de produccién, distribucién y
consumo de bienes y servicios"®. En esta definicion legal se reconoce a las
cooperativas como “formas de organizacion social”, por lo que cabe preguntarse
si es aplicable el articulo 123 Constitucional, en cuyo primer parrafo se indica la

promocion de "organizacién social para el trabajo", como lo habia advertido ya

**Este hecho es reconocido en el Dictamen que de la ley hizo la Camara de Diputados, cfr.,
Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, México, Comisién de Fomento Cooperativo,
Camara de Diputados, LV Legislatura, 1994, p. 4.

*Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
miércoles 3 de agosto de 1994, primera seccion, p. 19. Las subsecuentes referencias a la ley son
tomadas de esta fuente.
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Pedro A. Labariega™, y de igual forma se pronuncié el Diputado representante
del Partido de Accién Nacional, Quinaro Meléndrez Montijo, al dar su voto

aprobatorio de esta Ley:

“Por lo anterior, consideramos que el dictamen de referencia armoniza
con el mandato del articulo 123 constitucional, de promover la
organizacién social para el trabajo, pues al facilitar la integracién y el
mejor funcionamiento de las sociedades cooperativas, no hay duda de
que se coadyuva al mejoramiento del nivel de vida de gran nimero de
mexicanos y se impulsa este util instrumento para el abatimiento del
desempleo™

vCreemos que estos argumentos son suficientes -sin menoscabo de lo dicho
en el capitulo correspondiente- para reafirmar la naturaleza social del derecho
cooperativo, aunque no encontramos fundamento alguno para la supresidn de ese
reconocimiento que preveia el proyecto anterior. '

Otras modificaciones importantes se refieren a la ausencia tanto de
"Departamento Cooperativo", como al "Tribunal de lo Contencioso”, a pesar de
que este Ultimo organismo fue una peticion recurrente que hicieran los
cooperativistas al celebrarse los foros de referencia. Sobre este aspecto, el

dictamen que elaboré la Camara de Diputados establece:

"Por otra parte, si bien la iniciativa ya contemplaba la necesidad de dar
mas agilidad a la solucidén de controversias via la creacidén de un érgano
jurisdiccional denominado "Tribual de lo Contencioso Cooperative”, hubo
que adecuar la propuesta a la realidad que vive el pais y proponer se
utilicen los érganos actuales del poder judicial, con representaciones en
los estados y municipios."**

Sobre el particular remitimos a los comentarios que se hicieron el primer y

segundo capitulos de este trabajo.*

1 ver supra p. 116.

“*Diario de Debates de la Camara de Diputados, op. cit., p. 1211.
*”Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, op. cit., p. 10.
*4ver supra pp. 17 a 20
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Respecto al principio cooperativo de integracién, la nueva ley mejord
sustancialmente a la anterior ya que se reconoce la libertad -que no obligacion-
de pertenecer a los organismos cooperativos de segundo nivel, esto es, uniones,
federaciones, confederaciones o ‘“cualquier otra figura asociativa con
reconocimiento legal” (art. 74).

Otros aspectos importantes que regula la LGSC se refieren a la creacidon
de organismos de asistencia técnica, al Consejo Superior del Cooperativismo y
mecanismos de financiamiento, entre otros, que seran analizados con mayor

amplitud en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 5

5. REGULACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS CONFORME LA
L.G.S.C.

La definicién de sociedad cooperativa resulta una cuestion muy ardua ya
que, como hace notar Lluis y Navas: "suponen a la vez unas organizaciones para

servir a las clases modestas, una forma especial de empresa y un movimiento

ideolégico."?"

Mantilla Molina sefiala que la cooperativa es "aqUeIIa‘ que tiene por
finalidad permitir a sus componentes obtener la maxima remuneracion por su
fuerza de trabajo, o el maximo de bienes o servicios por el dinero que pagan a la
propia cooperativa, y en la cual la utilidades se reparten en proporcion a los
servicios prestados a la sociedad o recibidos de ella."*™ |

La Organizacién Internacional del Trabajo emiti6 desde 1966, |a
recomendacién numero 127 denominada "Recomendacion sobre el papel de las
cooperativas en el progreso econdmico y social de los paises en vias de
desarrollo”, y en cuyo texto aconseja que la legislacién cooperativa debera
contener una descripcién .que contenga. las caracteristicas. esenciales de. estas
organizaciones y que son: "la de ser una asociacién de personas que se agrupan
voluntariamente para lograr un objetivo comin mediante la formacion de una
empresa controlada democréticamente, que aportan una cuota equitativa del
capital que se requiere y aceptan una justa parte en los riesgos y beneficios, y en

cuyo funcionamiento los socios participan activamente"?”

"' Luis y Navas, Jaime, op. cit., p. 73.

22 Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil, op. cit., p. 299.

73 Organizaci6n Internacional del Trabajo, Recomendacién 127, sobre el papel de las cooperativas
en_el progreso econémico y social de los pafses en vias de desarrollo, emitida el 10 de junio de
1966, por la Conferencia General de la O.L.T., documento no editado proporcionado por la
Biblioteca de la O.1.T. en México.
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Sin embargo, la LGSC define, en el articulo 20, a estas sociedades como:
"una forma de organizacién social integrada por personas fisicas con base en
intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacién de actividades econémicas de produccion, distribucién‘y
consumo de bienes y servicios."

Al parecer la definicion de nuestra ley se bas6, mas que en la
recomendacién 127, en el articulo 3o de la Ley Marco para las Cooperativas de
Ameérica Latina, documento aprobado por la Organizacién de las Cooperativas de-
América Latina (OCA) en su VIl Asamblea Ordinaria celebrada en Bogots,
Colombia, del 17 al 19 de noviembre de 1988.7* El articulo aludido sefala: "Las
cooperativas son personas juridicas privadas de interés social, fundadas en la
solidaridad y el esfuerzo propio para realizar actividades econémico sociales con
el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas sin animo de
lucro."#"®

Nuestra LGSC no consideré a las mismas como "personas juridicas

privadas" porque en nuestro sistema juridico -como veremos en el punto

'siguiente- existen 1asllamadas "cooperativas de participacién estatal". Por otra

parte, la cuestion sobre la ausencia de lucro, como requisito de las cooperativas -
que se establecia en la ley anterior-, ha sido motivo de grandes debates tanto

nacionales como internacionales®®, de tal forma que nuestro legislador prefirid

“De este organismo intemacional -OCA-, ampliaremos la informacién en el capitulo
correspondlente ver infra pp. 212 y sigs. :
78 Ley Marco para las Cooperativas de América Latina, texto integro en José Ma. Montolio, La
legislacion Cooperativa_en América Latina.- Situacién, derecho _comparado y proceso de
armonizacion, Espafia, Centro de Publicaciones Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1990, p.
532.

#®Conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, lucro significa Ia
ganancia o provecho que se obtiene de una cosa, en este sentido las cooperativas si persiguen
fines de lucro, sin embargo el legislador le ha dado una connotfaciéon esencialmente mercantil,
equiparando el lucro a la especulacion, es decir, que la ganancia obtenida no es repartible en su
totalidad entre los individuos que lo generaron. El articulo 50 del Reglamento de la ley anterior
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suprimir tal requisito en las cooperativas?’, maxime cuando se establece el
fundamento constitucional de la ley con base en que las cooperativas se
encuentran previstas por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por otra parte, la propia naturaleza de estas sociedades, asi como los
requisitos legales, le otorgan ciertas caracteristicas tales como tener un minimo
de cinco socios, duracion indefinida, un voto por socio, igualdad esencial en sus
derechos y obligaciones y variabilidad del capital (art. 11 LGSC). .

Aparte de la definicién de sociedades cooperativas, el capitulo Gnico del
primer Titulo denominado "Disposiciones generales" enumera otros conceptos
interesantes, a saber: por organismo cooperativo -sefala el articulo 30 de la
LGSC- debe entenderse a las uniones -integradas por cooperativas de distintas
ramas de la economia-; federaciones -misma rama- y confederaciones -
constituidas por uniones o federaciones. Asi también, este articulo define al
sistema cooperativo como "la estructura econémica y social que integran las
sociedades cooperativas y sus organismos" (art 3o, frac. Il).

El movimiento cooperativo nacional, establece la ley, esté representado por
el Consejo Superior del Cooperativismo y comprende, tanto al sistema
cooperativo, como -a las:instituciones 'de ‘asistencia-técnica (art. 40). En el punto
respectivo comentaremos lo relativo sobre las mismas®®. En el mismo titulo se

define al acto cooperativo, los principios cooperativos y al reconocimiento de la

consideraba como lucrativa la actividad que sucedia cuando la cooperativa de produccién
realizaba actos de compraventa sin que existiese un proceso de transformacion, esto es, cuando
se convertia en mero intermediario.

#TE| dictamen a la LGSC elaborado en la C4mara de Diputados reconoce: "En lugar de declarar
que las sociedades cooperativas no sean lucrativas o especulativas, se estima conveniente se
manejen sin limitar su participacién de manera discriminatoria con respecto a otras figuras,
especialmente por lo que toca a sus oportunidades de acumulacién y desarrollo.” en Nueva LGSC,
cit.,, p. 11,

8 yer infra p. 192
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libertad para que estas asociaciones se dediquen libremente a cualquier actividad
econdmica licita.?”

Respecto a los extranjeros, si bien existe libertad para su admisién, el
articulo '7 de la LGSC sefala que las aportaciones de los mismos no podran
rebasar el méximo establecido en la Ley de Inversiones Extranjeras. No obstante
ello, la ley continta la prohibicién de su antecesora en el sentido de gue no
podran desempefiar puestos de direccién o administracién. Lo anterior, sin
menoscabo de que, para pertenecer a una cooperativa, los extranjeros deberan
convenir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales y no invocar la proteccion del gobierno de la nacién a la que
pertenezcan -la llamada cldusula Calvo- de conformidad con el articulo 27
Constitucional, fraccion | (art. 7 LGSC).

El articulo 10 de la LGSC determina como sancién a las sociedades que
simulen ser cooperativas o que "usen indebidamente las denominaciones alusivas
a las mismas" la "nulidad de pleno derecho" y estaran "sujetas a las sanciones
que establezcan las leyes respectivas"”

Sobre el particular caben diversas observaciones, la primera respecto a o
que debe entenderse por “"denominaciones alusivas" ya quela ‘propia ley es
omisa sobre el punto. La ley anterior sefalaba la prohibicién a otras sociedades
utilizar en su denominacién las palabras "cooperativa", “cooperacion”,
“cooperadores" u "otras similares” (art. 4 LGSC de 1938). Por su parte, el
reglamento de la misma establecia en su articulo 40 que al nombre de la sociedad
debian agregarse las letras S.CL. o S.C.S. dependiendo del régimen de
responsabilidad adoptado por sus miembros (limitada o suplementada), sin

embargo la omision de la ley vigente produce una laguna, ya que en vista de la

S Sobre el acto cooperativo ver supra pp. 34 a 35, los principios cooperativos fueron analizados
a partir de la p. 26, sobre la libertad en las actividades econémicas ver supra pp. 122 y 123.
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abrogacion expresa de la legislacion anterior (art. 20 transitorio), no pueden
aplicarse estos ordenamientos. Por lo visto debemos esperar una resolucién del
poder judicial para determinar el concepto de "denominaciones alusivas”, toda vez
que el legislador se ha manifestado renuente a la expedicién de una norma
reglamentaria de la LGSC, como ‘fo expresd en el dictamen elaborado por la
Cémara de Origen.?

Respecto a la sancién que establece el mismo articulo 10 de la "nulidad de
pleno derecho" a iés sociedades que simulen ser cooperativas, nos encontramos
en el terreno, de por si escabroso, de la teoria de las nulidades, mismo que, por
ser tan basto se escapa de nuestro estudio, nos limitaremos entonces a una
interpretacion literal: ¢qué debe entenderse por nulidad de pleno derecho?, ¢se
produce ipso iure o requiere declaracién judicial? Conforme al derecho comun se
trata de una nulidad absoluta toda vez que los actos realizados por estas
sociedades van en contra de una ley de interés publico, la puede solicitar
cualquier interesado y no desaparece por confirmacién o prescripcién (arts. 8,
2225 y 2226 del Cédigo Civil para el D.F. aplicable para toda la Republica en
materia federal, como es el caso de las cooperativas), es decir, los efectos se
producen provisionalmente:y seran."destruidos ‘retroactivamente™ cuando el juez.
pronuncie la nulidad.

Quiza la intencion del legislador fue la de ahorrar tramites al sefalar el
adjetivo de "pleno derecho" a la nulidad sefalada, confundiendo acaso con la
ineficacia juridica®®', sin embargo, en materia de sociedades, resulta

inconveniente para terceros que por arte de magia desaparezca la persona con

20| dictamen de referencia seflala, en lo conducente: "Asimismo, con el fin de colmar los
propésitos de simplificacién perseguidos por la iniciativa, se contempla como criterio general de
esta Comision, el que no se requiera la posterior expedicién de un reglamento..." en Nueva LGSC,
cit., p. 11.

%' Sobre las virtudes de la teoria juridica de la ineficacia cfr. Diaz Bravo, Arturo, Contratos
Mercantiles, 5* edicién, México, Harla, 1995, pp. 57 y 58.



131

quienl han celebrado actos juridicos, en este sentido consideramos aplicable el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de que la ley no permite, precisamente,
nulidades de pleno derecho, sino que “deben ser declaradas por la autoridad
judicial, en todos lo casos, y previo el procedimiento formal correspondiente, la
nulidad [debe declarase por la autoridad judicial o reconocerse por todas las
partes interesadas" 2
Otro aspecto fundamental de la nueva ley en materia cooperativa y que
no deja de estar relacionado con los planteamientos anteriores, se refiere a los
drganos competentes para dirimir las controversias originadas al tenor de sus
disposiciones. Recordemos que la normatividad abrogada facultaba a 6rganos
dependientes del poder ejecutivo -Secretaria del Trabajo y Prevision Social-
con un elevado numero de atribuciones en la injerencia de las cooperativas que
incluian aspectos materialmente jurisdiccionales. El'proyecto anterior a la actual
ley contemplaba la creacién de un Tribunal de lo Contencioso especializado en
dirimir controversias en materia cooperativa, y expusimos ya los motivos por los
cuales no fue creado®®®. El articulo 9, primer parrafo de la LGSC determina:
"Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen materias especificas, para el
conocimiento -y ‘resolucién 'de las controversias ‘que se:susciten. con motivo de la
aplicacion de la presente ley, serdn competentes los tribunales civiles, tanto los
federales como los del fuero comun." |
Después de més de cincuenta y seis afios de aplicar una ley
excesivamente intervencionista, supuestamente tutelar, el hecho de que ahora las
controversias se diriman ante tribunales civiles, pone en desventaja a la mayoria
de los cooperativistas que, por la naturaleza socioldgica de la figura y por

ministerio de ley tenian que pertenecer a la "clase trabajadora", sujetos que

22 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975, cuarta parte, Tercera Sala, tesis
252, p. 788.
283 ver supra pp. 17, 18 y 121,
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muchas veces quedardn en estado de indefensién debido a las complejidades
que implica la imparticién de justicia en el fuero civil que marca la ley, aunque, en
estricto derecho, seria aplicable la jurisdiccion mercantii por estar las
cooperativas previstas en la Ley General de Sociedéde's Mercantiles, una
contradiccion mas del legislador.'m

La ley contempla el supuesto de que exista dentro de la misma sociedad,
una comisién de conciliacion y arbitraje (arts. 38, péarrafo cuarto y 65 in fine), sin
embargo este 6rgano es opcional, y, aun en el caso de que fuese obligatorio, no
subsana el riesgo mencionado.

Surge en este tema una cuestiéon fundamental que no resolvié el legislador,

nos referimos a las normas supletorias que deberdn aplicar los juzgadores en las

.controversias planteadas en materia cooperativa. No podemos afirmar que tal

omision haya sido deliberada pues los ordenamientos anteriores carecian asi
mismo de una norma en este sentido, no obstante queda claro que, al redactar un
articulo que determine las normas supletorias en esta materia, es adoptar una
posicion respecto a la naturaleza del derecho cooperativo.

Mientras se sigan contemplando a las cooperativas dentro de la ley

-mercantil, ‘el derecho :supletorio ‘debe 'de .ser la propia ‘legisiacién ‘mercantil; al

respecto Mantilla Molina considera:

"Del hecho de que la sociedad cooperativa tenga el caracter mercantil,
pueden desprenderse diversas consecuencias: desde luego, que le es
aplicable, supletoriamente, la legislacién mercantil, y de modo especial,
la Ley de Sociedades Mercantiles, en todo lo previsto y no dispuesto por
la Ley especial de la materia y sus reglamentos; de aqui que la sociedad
cooperativa deba ser considerada como un comerciante, sujeta a las
obligaciones comunes de éstos, a la posibilidad de ser declarada en
quiebra, etc."?

2% Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil. cit., p. 298.
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Sin embargo, respecto a la opinién del jurista sobre la constitucionalidad de
la ley unicamente en virtud de regular el articulo 212 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, en el mismo sentido que lo sefialado por Rodriguez
Rodriguez®®, cabe preguntarse 'si acaso el Congreso ‘General no tiene,
independientemente de las facultades para legislar sobre comercio, atribuciones
implicitas en materia cooperativa derivadas de los articulos constitucionales que
hacen alusion a este tipo de sociedades (25, 28 y 123 apartado A, fraccién XXX).
En este sentido, el dictamen de la LGSC elaborado en la Camara de Senadores,
en su calidad de revisora, sefiala en el rubro "Fundamento Constitucional" lo

siguiente:

"Conforme al articulo 28 constitucional, no se consideran monopolios
las asociaciones o sociedades cooperativas de productores (...)Por otra
parte, en los términos del articulo 25 de la Carta Magna, corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo, una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Para
tales efectos, deben participar con responsabilidad en el desarrollo
econdmico nacional los sectores publico, social y privado (...) Por ultimo
conviene recordar que el Congreso de la Unién tiene facultad expresa
para legislar sobre comercio, servicios financieros y trabajo, aspectos

- estoscon ‘que se vinculan estrechamente las sociedades cooperativas.
Por tanto, es competencia del Poder Legislativo Federal conocer y, en su
caso, , gprobar la proyectada Ley General de Fomento Cooperativo
(sic)."

De lo anterior se puede concluir que la propia Camara de Senadores
contempla como fundamento constitucional no solamente el aspecto mercantil
sino las demas disposiciones que atribuyen facultades implicitas sobre la materia

cooperativa y que no se refieren al comercio. De considerar exclusivamente

285 . Cfr ibidem, p. 297, y Rodriguez Rodriguez, Joaquin , op. cit., p. 193

% camara de Senadores, Dictamen a !a L ey General de Soc:edades Cooperativas, elaborado por
las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y Estudios Legislativos, Primera
Seccibn, version estenogréafica, 11 de julio de 1994, pp. 122 y 123.
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comercial a la cooperativa, no era necesario incluir en el texto de la ley el caracter
“general" de la LGSC (art. 10) como sindnimo de federal, ni tampoco aclarar que,
en caso de quiebra o suspensién de pagos, se aplicaria la ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos (art. 72), que se aplica, sin duda alguna, a las sociedades
mercantiles.

En nuestra opinién consideramos que en base a la naturaleza;de las
sociedades cooperativas -distinta de las mercantiles- deben éplicarse
primeramente las fuentes formales del derecho cooperativo, es decir, en primer
lugar la propia LGSC, la costumbre y la jurisprudencia que se hubiese formado

sobre la materia, siempre con base en los principios cooperativos ya descritos.

5.1. Clases y "categorias" de sociedades cooperativas reguladas en la
LGSC.

Para fines practicos se suelen clasificar a las cooperativas segun la rama
economica a la que pertenezcan, de tal suerte que existen cooperativas
pesqueras, de-transporte,-de-ahorro, industriales, de vivienda, etc.

Respecto a las cooperativas agricolas -de gran relevancia en los paises
europeos- en nuestro sistema juridico la primera ley en la materia (1927) las
reguld de tal forma, que se admitia inclusive la existencia de cooperativas
agricolas de seguros (art. 7). Actualmente las cooperativas agricolas dejaron de
tener tanta importancia debido a la duplicidad que representa respecto a la figura
del ejido, cuya estructura es muy parecida a la cooperativa, pero son reguladas
por disposiciones de diversa naturaleza.

Por otra parte, también existen en nuestro derecho las cooperativas

escolares, mismas que no se estudian en el presente trabajo ya que se rigen por
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su legislacién especial, esto es, el Reglamento de Cooperativas Escolares,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 1982, y que se
constituyen dentro de las escuelas por alumnos, maestros y empleados, bajo la
supervision de la Secretaria de Educacién Publica (arts. 2, 3 y 5 del Reglamento
287

de Cooperativas Escolares).

El capitulo 2 del Titulo Il de la LGSC, denominado "de las distintas clases y

categorias de sociedades cooperativas" reconoce, en principio, dos clases de

cooperativas: produccién y consumo (art. 21) y como "categorias" a las ordinérias .
y a las de participacion estatal (art. 30). Consideramos que el legisladof a}l’
determinar "categoria's" no quiso hacer referencia a su acepcioén filoséfica®™® | por
lo que parece hacer alusién a una jerarquia, lo cual nos parece incorrecto,
consideramos que la cooperativa de participacién estatal solamente es otro tipo
regulada por nuestra ley, en las mismas condiciones que las demas.

De la clasificacién legal se pueden dar: cooperativas de productores de
bienes, de servicios, de bienes y servicios, ordinarias y de participacion estatal.
Asi también en las de consumidores: de bienes, de servicios, de bienes y

servicios, ordinarias y de participacion estatal.
5.1.1. Cooperativas de productores.
La LGSC define a estas sociedades como "aquellas cuyos miembros se

asocien para trabajar en comun en la produccién de bienes y/o servicios

aportando su trabajo personal, fisico o intelectual." (art. 27)

%7 a primera cooperativa escolar en México se fundé en 1926, sobre el tema cfr. la monografia

editada por el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM intitulada E/_Movimiento
Cooperativo Escolar en México, Ediciones Minerva, México, 1944,

“®segn Rosental y ludin, el concepto filos6fico de categoria implica las nociones l6gicas
fundamentales que reflejan las propiedades esenciales, los aspectos y las relaciones mas
generales entre los fendmenos reales" Diccionario filoséfico abreviado, cit., p. 61
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Es requisito de los socios el aportar su trabajo personal, con la "intensidad
y calidad requeridas" (art. 38, frac. | a contrario sensu), lo que les otorga el
derecho de obtener los rendimientos que se reporten anualmente, mismos que
deberan repartirse de acuerdo con el trabajo aportado por cada socio,
considerando como base para la evaluacion "calidad, tiempo, nivel técnico y
escolar” (art. 28). La ley es omisa respecto al 6rgano competente para determinar
el valor del trabajo aportado por cada socio - no asi la ley anterior que le concedia
a la comisién de control técnico dicha atribucién en caso de inconformidad -y a
falta de comision de arbitraje ;que seria lo procedente?. No cabe aplicar aqui el
principio en materia laboral de “a trabajo igual corresponde igual salario”, puesto
que la relacién de los socios trabajadores no es de indole laboral®®?, sino que se
tendria que acudir -conforme al articulo 9 de la ley- a los fribunales civiles para
dirimir tal controversia, en ese caso pasaréh algunos afios para que el socio
trabajador pueda obtener sus "rendimientos".2®

Por otra parte, en virtud de que cominmente el socio trabajador de una
cooperativa no obtiene otros ingresos mas que los generados por su trabajo en la

propia sociedad, es practica comUn que en las cooperativas de trabajadores se

otorguen "anticipos" semanales, ‘mensuales ‘o quincenales, segin sea el-caso. La

ley anterior tenia disposiciones al respecto, la vigente sefala Gnicamente, como
una de las facultades de la Asamblea General, resolver sobre los anticipos de los
socios (art. 36, frac. X).

La ley cardenista introdujo la figura de la comision. de control técnico para

"evitar los fracasos que hasta ahora han tenido los productores asociados en

289 Sobre la frontera entre el cardcter de asalariado y de socio trabajador ver infra pp. 161 y sigs.
“En Espaiia las controversias entre socio trabajador y cooperativa son de indole laboral, al
respecto cfr. Ma Carmen Ortiz Lallana, "Problemas procesales en relacién con las cooperativas
de trabajo asociado, en Civitas, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, Espaia, No 43, julio-
septiembre de 1990 y Alfredo Montoya Melgar "Sobre el socio-trabajador de la cooperativa de

trabajo asociado, en Estudios de Derecho del Trabajo en Memoria cel Profesor Gaspar Bayén
Chacén, Madrid, Espafa, Tecnos, 1980.
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cooperativas, por falta de direccion y asesoramiento técnico"®' . Acertadamente le
LGSC recogié esta figura denominada comisién técnica, que tendra que
establecerse en las cooperativas cuya "complejidad tecnolégica lo amerite",
integrada por un delegado de cada area de trabajo. Las funciones de este 6rgano
deberan establecerse en las bases constitutivas (art. 29).

Las cooperativas de productores -0 también llamadas de trabajo

293

asociado™, cooperativas de mano de obra®®, cooperativas industriales®™

[, o de trabajadores®®-, han ido

cooperativas de produccion industria
adquiriendo gran importancia, tanto en el ambito internacional como en nuestro
pais, méxime con el problema generalizado del desempleo que se ha agudizado
en nuestros tiempos?®’

En Mexico, principalmente, las cooperativas de produccion pesquera
fueron de gran relevancia debido a las disposiciones -ya derogadas- de la Ley de
Pesca que les otorgaba la exclusividad de la explotacion de las llamadas
especies reservadas. Sin embargo, en otras ramas, este tipo de cooperativas
destacan en la produccién de diarios -Excélsior-, cemento -Cruz Azul-, ingenios
azucareros antes de la privatizacion -El Mante, Emiliano Zapata- en la industria
turistica y de transporte, por nombrar:algunos: ejemplos. En ‘este sentido, la actual
LGSC abre mayores posibilidades de actuacion cooperativa al derogar el requisito

de estar integradas con "miembros de la clase trabajadora", por lo cual pueden,

' Exposicién de motivos de la Ley General de Sociedades Cooperativas en LGSC, 7° edicién,
Méxuco Andrade p. 426-10.

% Cfr. Guillén Roman, Miguel Angel, Formas de sociedades y agrupaciones agrarias, Madrid,
Espaiia, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Instituto Nacional de Reforma y
Desarrolio Agrario, 1993.

% Cfr. Louis, Raymond, Cooperativas de_mano de obra sen regresién o expansién?, Informes
O.1.T., edicién espafiola del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986.
9“Cfr Ciurana Fernandez, José Ma., Curso de cooperacién, Barcelona, Espafia, Bosch, 1977.

LIunsyNavas Jaime, tomo I, op. cit.
96Ley Marco para las cooperativas de América Latina, art. 8.

7 Cfr. Ortiz Porras, Carolina, "Cooperativas: una alterativa olvidada para el desempleo”, en
Revista Jurldica Jalisciense, Universidad de Guadalajara, México, Afio 5, No 2, Mayo-agosto, 1995
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como de hecho ya se ha empezado a realizar, constituirse cooperativas de
profesionistas, verbigracia despachos de abogados, contadores, clinicas médicas,

etc.
5.1.1.1. ¢ Cooperativas al servicio de otras empresas?

Otro aspecto que mencionaremos a grandes rasgos -ya que el tema
amerita una investigacion que sobrepasa el objetivo de la presente- es el relativo
a la posibilidad de constituir cooperativas de trabajadores que presten sus
servicfos a terceros, ‘es decir, cooperativas como alternativa de organizaciones
netamente obreras.

En vista del desempleo y, en general, de la vigencia del neoliberalismo
respecto a la situacion actual en materia de empleo, los trabajadores, organizadds
como miembros de una cooperativa, pueden prestar sus servicios a diferentes
patrones conforme a las nuevas tendencias de contratacién, pero estarian
protegidos por la cooperativa a través de sus fondos econémicos, de la seguridad
social y por la certeza de que la propia sociedad les encontrara un nuevo empleo
al finalizar el que estén realizando.

Esta férmula que, de hecho, se da en empresas nada solidarias -lava-tap- o
por cierto tipo de sindicatos -ANDA, de meseros-, estaba ya reconocida, en
materia cooperativa en los articulos 29 y 40 de la primera ley mexicana (1927), e,
internacionalmente, ha retomado vigencia en Peri mediante la expedicién de la
Ley de Fomento del Empleo, en cuyos articulos 150 y siguientes se establece a
las llamadas "cooperativas de trabajadores" que "pueden prestar sus servicios a

otras empresas denominadas usuarias”, hasta por tres afios.?®

2%8 Ley de Fomento del Empleo, Decreto legislativo No 728, publicado en el Diario Oficial "El
Peruano” el 24 de abril de 1993, Peru. Por otra parte cabe mencionar que esta agrupacién se
sugiere en el anexo de la Recomendacién No 127 de la OIT en materia de cooperativas.
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Sin embargo, hemos encontrado antecedentes ain mas remotos incluso
que nuestra propia ley del 27, de tal forma que ya desde las Ultimas décadas del
siglo pasado esta forma de contratacion a través de una cooperativa, era comin
en Inglaterra, Bélgica y Espafia.”®

A mayor abundamiento, cabe recordar que, independienfé?nente de la
importancia de los antecedentes internacionales, en México las cooperativas
fueron desde su inicio organizaciones de trabajadores para su defensa y
mejoramiento integral de sus condiciones, ain antes que los propios sindicatos®®
y la nueva LGSC las pone en ventaja frente a los mismos al no requerir
autorizacion del estado para funcionar y a la posibilidad de no ser controladas por
éste mediante otros mecanismos -toma de nota, entre otros-.

Existen riesgos importantes que tienen que valorarse detenidamente -
fraude a la Ley Federal del Trabajo, simulacién de intermediarios en
cooperativas®', mayor debilitamiento de las organizaciones obreras, etc.- pero,
ante la posibilidad de encontrar empleo y de mejorar integralmente la condicion

de los trabajadores en nuestro pais, vale la pena tener en cuenta esta alternativa.
5.1.2. Cooperativas de-consumidores.
El articulo 22 de la LGSC define a esta clase de sociedad como "aquélias

cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en comun articulos, bienes

y/o servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de produccién."

9 ¢fr. C. Hare, Anthony E., "Cooperativas de mano de obra en Nueva Zelanda", en Revista
Interacional del Trabajo, Vol. XXXI, No 2, Oficina Intemacional del Trabajo, Montreal, Canad4,
febrero de 1945, pp. 187 y 188.

*0 yer supra pp. 74 y sigs.

En este mismo sentido, es interesante sefialar que en Argentina ya se comenzaron a adoptar
medidas para evitar el "fraude laboral y/o la evasion de recursos de la seguridad social", cfr.
Cracogna, Dante, "Desocupacién y regulacion: el caso de las cooperativas de trabajo” en Revisfa
del Derecho Comercial y de las obligaciones, Buenos Aires, Aflo 28, Vol. 1995-A enero-junio, Nos
163 a 165, pp. 99 y sigs.



140

Mantilla Molina opina que es m&s exacto hablar de cooperativas de
adquisicién, ya que los bienes que se obtengan de la misma pueden destinarse o
no al consumo en estricto sensu -lo que en doctrina se denomina también
cooperativas de compras en comin>? -, toda vez que, como lo sefala la definicion
misma, también se incluye la adquisicién de bienes para la produccién.®® ‘

No obstante que la cooperativa de consumo se establece para beneﬁcib de
sus socios, el articulo 23 de la LGSC autoriza a la sociedad para realizar
actividades con el publico en general, siempre y cuando "se permita a los
consumidores afiliarse a las mismas en el plazo que establezcan sus bases
constitutivas”. La ley anterior preveia este supuesto pero por tiempo determinado
y previa autorizacién de la autoridad.

La finalidad de las cooperativas en general es evitar a los intermediarios en
este sentido cabe preguntarse si no se convierten en sociedades intermediarias
las cooperativas que vendan productos al publico, puesto que la restriccidn que
sefiala la ley no serd eficaz si en los estatutos de la cooperativa se establecen
plazos muy amplios para admitir a los consumidores no socios. Sin embargo, el
hecho de permitirle a estas sociedades realizar operaciones con el publico en
general -que no especular es.decir, en las mismas condiciones que-a’sus ‘so'cios-
le ayuda a sostener los gastos cuando las operaciones con sus miembros sean
insuficientes y beneficia a la colectividad al no requerirsele que se adhiera a la
cooperativa para obtener ventajas de ella.

El articulo 26 de la LGSC sefiala que esta clase de sociedades podra
dedicarse al abastecimiento, distribucién, ahorro y préstamo y a la prestacion de
servicios relacionados con la educacién asi como a la obtencion de vivienda.

Consideramos que, interpretando esta norma a la luz de las demas disposiciones

mer Lluis y Navas, Jaime, op. cit., Tomo Il, p. 444.
*® Mantifla Molina, Roberto, op. cit., p. 296, en el mismo sentido Jaime Lluis y Navas, op. cit.,
Tomo II, p. 446.
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de la propia ley -arts. 8 y 22- se trata de una enumeracién ejemplificativa que no
limitativa y que puede darse el caso de establecer una cooperativa de consumo

que preste a sus socios servicios médicos, como sucede en varios paises,

- especialmente en Japén,**

Por otra parte, el reconocimiento de las cooperativas de ahorro -que
seguian funcionando como cajas populares-, y la opcidn para constituir -
organizaciones para el préstamo en esta época de escasez y encarecimiento del
crédito -0 ausencia del mismo-, resulta un avance considerable, con las
salvedades que hemos sefalado por falta de cumplimiento del ejecutivo.’®
Inclusive podria constituirse una cooperativa que realice funciones de.
Administradora de Fondo para el Retiro (AFORE), consiguiendo por este medio,
frenar la tendencia individualista en seguridad social.

El reparto de los excedentes, en caso de haberlos génerado la cooperativa,
conforme a los balances anuales, se distribuyen atendiendo al nimero de
operaciones realizadas por cada socio, conforme al principio cooperativo del
reparto de rendimientos (art. 24). Los excedentes que correspondan a los
consumidores no socios se aplicaran para el pago de sus certificados de
aportacion, en.caso de ser admitidos, y, de-no ser.éste el supuesto, tendran
derecho a retirarlos dentro de un afio, ya que, en caso contrario se utilizaran para
acrecentar las reservas de la cooperativa (art. 25).

La ley anterior establecia expresamente Ia opcién de crear cooperativas de
consumo sindicales, formadas por "sindicatos de trabajadores legaimente

registrados" (art. 53 LGSC de 1938), en Cuyo caso la asamblea sindical fungia

W4 CAr. 50e Congrés annuel du Conseil Canadien de Ia Coopération, Rapport de ateliers tenus lors
du congrés, wwn.callisto.si.usherb.ca/ * irecus/CCC.htm, consultado el 7 de febrero de 1997.
ver infra p. 186,
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como asamblea general de la cooperativa®® . La ley en vigor es omisa al respecto
lo cual nos parece muy positivo, toda vez que ahora los sindicatos pueden crear
cooperativas de consumo con mayor libertad, sin la restriccion del "registro legal,

problema que, en materia laboral tiene grandes desventajas.
5.1.3. Sociedades cooperativas ordinarias y de participacién estatal.

El articulo 30 de la LGSC determina que existen dos "categorias”" de
cooperativas, a saber: ordinarias que, para su funcionamiento, solo requieren de
su constitucion legal (art. 31); y de participacion estatal que son aquellas que se
asocian con autoridades -municipales, estatales o federales- para la explotacién
de "unidades productoras", o servicios publicos que se les hayan confiado en
admihistracién, o para el financiamiento de proyectos de desarrollo econémico.

Las cooperativas de participacion estatal ya se encontraban previstas en
nuestro sistema juridico -al lado de las de intervencién oficial® - pero se
encontraban incluidas en el capitulo relativo a las cooperativas de produccién, a
diferencia de la ley vigente que no las enmarca dentro de las mismas, sino que en
el capitulo genérico referente 'a la constitucion y registro, 'sefiala ‘que no se -
otorgara el registro correspondiente a estas cooperativas si la autoridad que
corresponda no manifiesta que llegé a un acuerdo con la misma para darle en
administracion "los elementos necesarios para la produccién” (art. 18). No
obstante, consideramos que existe la posibilidad de producir bienes para el
consumo exclusivo de los socios y que, juridicamente, pueden crearse

cooperativas de consumo de participacion estatal.

3% Bajo el tenor de esta disposicién tuvieron auge especialmente las cooperativas de consumo
creadas por el sindicato de Petréleos, mismas que, desgraciadamente, derivaron en verdaderas
"tiendas de raya".

"Las cooperativas de participacién estatal fueron previstas desde la Ley del 33, ver supra p. 107,
las de intervencién oficial fueron introducidas por la legislaci6n cardenista, ver supra p. 114.
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5.2. Constitucion y registro.

5.2.1. Elementos necesarios para‘la existencia de:las cooperativas.

Como elementos esenciales para la existencia de una sociedad en general
y, por ende, aplicable a las cooperativas son: la affectio societatis y las
aportaciones de los socios.

Siendo la affectio societatis, segun Mantilla Molina "la existencia de una
igualdad tal entre las partes que las constituya en verdaderos socios™®, se aplica
de manera preponderante en las cooperativas ya que se encuentra
especificamente prevista en el principio de igualdad en derechos y obligaciones
de los miembros de la misma. Esta comunidad de fines va mas alla de la

disposicién de gozar en comin de las ventajas y afrontar por igual las pérdidas,

_ya que se halla implicita en varios aspectos cooperativos, inclusive de indole

filosofico tales como la democracia, libertad, educacién, previsién social, etc. En
este ”ééntido, ley expresa que los socios deben Unirse con base en "intereses
comunes” (art. 2 LGSC)

Esta affectio societatis se expresa a través del consentimiento, es decir, del
acuerdo de voluntades manifestada por los socios con capacidad para hacerlo

respecto al fin licito de constituir la cooperativa. La LGSC no establece la edad

%8 Mantilla Molina, Roberto, op. cit., p. 173.
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minima y demas requisitos de la capacidad para pertenecer a una cooperativa,
por lo que se aplica la norma general de los contratos, es decir, mayores de 18
anos -excepto en caso de que sean beneficiarios de derechos cooperativos
nombrados por un socio fallecido, art. 50-, y que no estén declarados en estado
de interdiccion. Adicionalmente la LGSC sefiala que solo las personas fisicas
pueden ser miembros de una cooperativa (art. 2 LGSC).

El otro elemento esencial es la aportacidon de los socios ya que es "el
medio o instrumento para la consecucion de la finalidad de la sociedad™*® Estas
aportaciones pueden ser de diversa indole -bienes, derechos, o trabajo- y van a
constituir el capital social inicial de la cooperativa. La LGSC no exige un capital
minimo para la constitucién de la sociedad toda vez que, por su naturaleza, ello
constituiria una limitante para las personas que se benefician mas con este tipo
de organizaciones y que son las de escasos recursos. En el punto relativo al
régimen econémico se profundizaré sobre el tema de las aportaciones.®*°

Si en las sociedades reguladas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles la variabilidad del capital es tan solo una modalidad, en las
cooperativas se considera como caracteristica esencial. Lo anterior se debe al
principio de libre adhesidn que tiene como consecuencia practica que el capital
social disminuya o se incremente con la libre entrada o salida de socios. En este
sentido se expresa Mantilia Molina: "A tal extremo es esencial a la cooperativa su
constitucion como sociedad de capital variable, que en las legislaciones de
algunos paises esta modalidad es una caracteristica exclusiva de las sociedades

cooperativas, y que en ocasiones se ha definido a esta clase de sociedades

justamente por la nota de ser variable su capital."*"!

3 Barrera Graff, Jorge, Las sociedades en el Derecho Mexicano, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1983, p. 45

3%yer infra pp. 169 a 171.

3" Mantilla Molina, Roberto, op. cit., p. 292.
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El fin u objeto que persiga la cooperativa debera ser licito, es decir, que no
sea contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres (art. 1830
del Cédigo Civil)*'2, y debera encaminarse a satisfacer necesidades individuales
y colectivas (art. 2 LGSC).

7 Las formalidades que deben ser cumplidas para la creacién de una
cooperativa son: constituirse en asamblea general -con un minimo de cinco
socios- de la cual se levantara acta que contenga los datos de los fundadores,
nombres y cargos de los integrantes de los consejos y comisiones asi como las
bases constitutivas de la.sociedad.

Los socios deberan acreditar su "identidad" y ratificar sus firmas o huellas
digitales ante alguno de los siguientes funcionarios: notario, corredor, juez de
distrito o de primera instancia, presidente municipal, secretario o delegado
municipal del lugar donde tenga la cooperativa su domicilio (art. 12 LGSC).

El acta constitutiva debera inscribirse en el Registro Publico de Comercio
que corresponda al domicilio social de la cooperativa (art. 13 LGSC), situacion
que, en términos practicos, beneficia a las sociedades creadas en otras entidades
de la Republica distintas al Distrito Federal ya que, anteriormente, tenian que
acudir al Registro Cooperativo Nacional, cuya centralizaciéon retardaba los
tramites a que se encontraban sometidas.

El articulo 16 de la LGSC enumera los requisitos que deberan contener las
bases constitutivas, a saber:

I.- Denominacién y domicilio social;

I1.- Objeto social;

2En este punto seria interesante conocer el objeto social de la recién fundada cooperativa "De
mujeres libres”, que al parecer ya se encuentra "legalmente” constituida y esta formada por las
autodenominadas sexoservidoras, cfr. diario Reforma, viemes 30 de mayo de 1997, seccién
ciudad y metrépoli, p. 5B.
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lll.- Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus
socios

Sobre este requisito cabe mencionar que, como bien lo sefiala Mantilla
Molina®®, la responsabilidad de los socios de una cooperativa siempre sera
limitada -siempre y cuando este inscrita en el Registro Publico- ya que, lo que se
considera como responsabilidad suplementada es una ,cantidéd superior a la
aportacién inicial, pero fijada previamente, por lo cual también esta limitada de
antemano.

IV.- Forma de constituir o (sic)*"*

incrementar el capital social, valor de los
certificados de aportacién, forma de pago y devolucién de su valor, asi como la
valuacion de los bienes y derechos que se aporten;

V.- Requisitos para la admisidn, exclusién y separacion de los socios;

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, objeto y reglas de
aplicacion;

Vil.- Areas de trabajo y reglas para su funcionamiento, en particular,
programas y estrategias para la educacidn cooperativa;

VIil.- Duracién del ejercicio social, tipos de libros de actas y contabilidad,;

IX.- Forma de caucién del manejo del personal que tenga fondos y bienes a
su cargo;

X.- Procedimientos para convocar a las asambleas;

Xl.- Derechos y obligaciones de los socios, y mecanismos para la
conciliacién y arbitraje;

XIl.- Formas de direccién y administracién interna, y

Xlll.- Las demas disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de

la sociedad, siempre y cuando no se opongan a la ley.

313 Cfr, Mantilla Molina, Roberto, op. cit., p. 298.
3 Sobre el particular consideramos que el legislador debi6 utilizar la "y" copulativa y no la "o"
disyuntiva.
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El mismo articulo in fine, dispone la nulidad de "pleno derecho" a las

clausulas que no se apeguen a la ley.*'®

La ley establece que la duracion de la cooperativa sera indefinida.
5.2.2. Personalidad de las cooperativas

Como se anoté en puntos anteriores™®, la ley realizé un gran avance al
reconocer la personalidad de las cooperativas a partir "de la firma del acta
constitutiva (art. 13), sin requerir ya autorizacién por parte del ejecutivo ylsin
condicionar a la misma a su inscripcidn en el registro correspondiente.

Como atributos de la personalidad, las cooperativas gozan de capacidad,
nombre, domicilio y nacionalidad.

Como pérsona juridica, la capacidad de ejercicio de la cooperativa esta
condicionada a la realizacién de su objeto ( la cooperativa podré realizar actos y
contratos para la realizacion de su objeto, art. 13). En este mismo sentido Mantilla
Molina sefala: "... la sociedad sélo esta capacitada para realizar los negocios
juridicos tendientes a la realizacion de sus propios fines.""’
| -Asi “mismo, la ‘cooperativa cuenta con un patrimonio social, formado
inicialmente con el capital social e incrementado, en su caso, por las operaciones
que realice la sociedad. La importancia del patrimonio propio de la cooperativa
deviene al deslindar el patrimonio de los socios, es decir, seré la cooperativa
quien responda de las obligaciones sociales y no los individuos que la componen.

Derivada también del principio de libre adhesién, el nombre de una

cooperativa se formara invariablemente por una denominacién, el domicilio sera

%% Sobre la nulidad de pleno derecho ver supra pp. 130 y 131,
316

ver supra pp. 122y 123
*' Mantilla Molina, Roberto, op. cit., p. 196.
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fijado por los socios y, de constituirse conforme a las normas de nuestro pais, su

nacionalidad sera mexicana.

5.3. Organos Sociales.

Como toda persona juridica, las cooperativas requieren para su
funcionamiento de érganos que gobiernen y representen a la sociedad,
adoptando decisiones sobre su funcionamiento, llevandolas a la practica a fin de
asegurar su eficacia y la existencia misma de la sociedad.

Enla LGSC se encuentran contemplados los siguientes 6rganos: asamblea
general; consejo de administracion; comisién de vigilancia y comité técnico como
figuras obligatorias. La comisién de conciliacién y arbitraje es facultativa, sin
menoscabo de otros consejos o comisiones que la cooperativa determine para su

buen funcionamiento (art. 34 LGSC).

5.3.1. Asamblea general.

La doctrina ha definido a esta como el érgano supremo de la cooperativa
por ser éste el que toma las decisiones de gobierno de la sociedad®®. En este
mismo sentido se expresa la ley, ya que el articulo 35 de la misma sefiala que la
asamblea general es la autoridad suprema y que los acuerdos de esta -adoptados
conforme a la ley y las bases constitutivas- obligan a todos los socios presentes,
ausentes y disidentes.

Las facultades de la asamblea general son enumeradas por el articulo 36

de la LGSC, y resumidas, consisten en:

38 ¢fr. Lluis y Navas, Jaime, op. cit., tomo Il pp. 557 y sigs.
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l.- Aceptacion, exclusidn y separacién voluntaria de socios:
Il.- Modificacién de las bases constitutivas;
I1l.- Aprobacién de planes y sistemas de produccion;
V.- Aumen'to o disminucién del patrimonio o capital social;
V.- Nombramiento y remocion justificada de los miembros de consejos y
comisiones asi como de los especialistas contratados; )

VI.- Examen del sistema contable;

VIl.- Informe de consejos;

VIIl.- Responsabilidad de los miembros y consejos, aplicacion de sanciones
a que se hubiesen hecho acreedores o0, en su caso, efectuar la denuncia
correspondiente;

IX.- Aplicaciéon de sanciones disciplinarias a los socios;

X.- Reparto de rendimientos, excedentes y anticipos entre los socios, y

Xl.- Aprobacién de las medidas ecolégicas propuestas

Las asambleas generales, conforme a la LGSC, pueden ser de distintas
clases: constitutiva (art. 12), mediante la cual es creada la propia cooperativa;
ordinarias que deben celebrarse por lo menos una vez al aifo; extraordinarias que
se realizaran "en cualquier momento a pedimento de la asamblea, consejo de
administracién, de vigilancia o del 20% del total de los miembros" (art. 16, frac. X).
Es decir, que la calificacion de ordinarias o extraordinarias depende del tiempo en
que son convocadas, excepto en el caso de que el consejo de vigilancia emita un
veto en contra de alguna resolucién del de administracion y deba de resolver una
asamblea extraordinaria, que sera convocada para tales efectos (art. 46 LGSC).

La ley vigente, al igual que su antecesora, prevé la asamblea por
delegados que podra celebrarse cuando los socios sobrepasen de quinientos o

en caso de que la cooperativa este constituida por un nUimero menor de

integrantes siempre y cuando residan en lugares distintos a aquel en que deba
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celebrarse. Los delegados que representen a sus coasociados se eligiran por
cada seccidén de trabajo o area foranea, en este uUltimo caso deberdn llevar
"mandato expreso por escrito” sobre cada asunto contenido en la convocatoria y

cada delegado tendra tantos votos como socios represente (art. 40).

5.3.1.1. Convocatorias

La convocatoria para asistir a la Asamblea General debera realizarse, por
lo menos, con siete dias naturales de anticipacién (art. 37). Esta debera exhibirse
en un lugar visible del domicilio social de la cooperativa conteniendo la orden del
dia. Ademas debera difundirse a través del "6rgano local mas adecuado", dando
preferencia al peridédico si existe ese medio de comunicacién en el lugar del
domicilio. En caso de que la cooperativa tuviese filiales, deberd procederse de
igual manera en los domicilios de las mismas.

Este fmismb -articulo-establece quese podra .convocar-en forma directa por
escrito a cada socio "cuando asi lo determine la asamblea general", por lo que se
entiende que esta ultima forma de convocar es la excepcion a la regla sefalada
en el parrafo anterior, siempre que las bases constitutivas no dispongan otro
supuesto.

La segunda convocatoria procede en el supuesto de que "no asista el
suficiente nimero de socios”, sin embargo, la ley es omisa respecto a la
asistencia minima requerida, es decir, no fija el quérum bajo el cual la asamblea
general debera funcionar validamente, a contrario de su antecesora que inclusive

determinaba una asistencia calificada -de las dos terceras partes de sus
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miembros- para tratar ciertos asuntos de importancia (nombramiento de consejos,
admision de nuevos socios y disolucién, entre otros). Por lo que concluimos que
los propios estatutos sociales deberan fijar en minimo en cada caso.

En el supuesto de que no exista quérum, la segunda convocatoria debera
emitirse por lo menos con cinco dias naturales de anticipacion, y la asamblea
general, en este caso, podra sesionar vélidamer{te con él namero de socios que
asistieren (art. 37, ultimo parrafo).

Los acuerdos deberan ser aprobados por la mayoria de los socios
presentes, sblo en el caso de reeleccién de consejos se requiere la "mayoria
especial” de las dos terceras partes de la asamblea (arts. 36, 42 y 45).

El voto por representacidon esta limitado en las cooperativas, sélo puede
recaer en otro socio el cual no podréd representar a mas de dos coasociados -
excepto en el caso de las asambleas por delegados foraneos a que nos hemos

referido-, y deberd otorgarse mediante carta poder ante dos testigos (art. 39).
5.3.2. Consejo de administracion.

El consejo de administracién es el "6rgano ejecutivo de la asamblea
general" (art. 42), para lo cual tiene a su cargo la representacion de la sociedad y
su firma social.

El nimero maximo de sus componentes no esta fijado por la ley, sélo se
establece que debera integrarse por lo menos por un presidente, un secretario y
un vocal, excepto en las cooperativas que tengan un maximo de diez socios, en
cuyo caso bastara con la designacién de un administrador (art. 43).

Los integrantes del consejo que tengan bajo su responsabilidad el manejo
de las finanzas de la cooperativa, deberan proporcionar una fianza o aval

solidario por el periodo de su gestién. Esta disposicion trata de evitar los fraudes
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cometidos por los dirigentes de que han sido victimas frecuentes los
cooperativistas.

Los miembros del consejo de administracion deberan ser socios y de
nacionalidad mexicana, su nombramiento es facultad de la asamblea general. No
tienen suplentes sino que las faltas de algin integrante seran suplidas en el
"orden progresivo de sus designaciones. La duracién de sus funciones es de
cinco afios méaximo, sin embargo podran reelegirse con la aprobacion de las dos
terceras partes de la asamblea.

Al res(pectorrconsideram'os‘: que- este. supuesto: es riesgoso, ya que, de no
celebrarse la asamblea en primera convocatoria y, en vista de la laxitud de
asistencia para la segunda, podria darse en caso de que los Unicos asistentes a
la misma sean, precisamente, los miembros del consejo de administracién que
aprueben su reeleccién.

Las obligaciones de este consejo no estan sefialadas por la ley, y, respecto
a sus facultades se establece -ademas de la representacion y fi'rma social- la del
manejo de fondo de reserva (art. 56); nombramiento de gerentes y comisionados
para las secciones especiales, mismos que pueden o no recaer en los propios
socios.

A diferencia de su antecesora, la ley tampoco sefiala la periodicidad de las
sesiones de consejo, los acuerdos de las mismas deberan tomarse por mayoria,
salvo los asuntos de tramite o de poca trascendencia, que seran resueltos por sus

integrantes en virtud de las funciones que le correspondan a cada Qno"(ad. 44),
5.3.3. Consejo de vigilancia.

Es el 6rgano encargado de supervisar todas las actividades de la sociedad,

se integra por un nimero impar de miembros -socios, mexicanos- no mayor de



S 153

cinco y con igual numero de suplentes, quienes deberdn desempeniar los puestos
de presidente, secretario y vocales; excepto en el supuesto de que la cooperativa
tenga un maximo de diez socios, en cuyo caso bastard la designacién de un
comisionado de vigilancia (art. 45). Se aplican las mismas .disposiciones que en el
de administracion respecto a nombramiento, duracién y reeleccién de funciones.

En caso de que, durante la asamblea general que elija al consejo de
administracién se constituya una minoria que represente por lo menos un tercio
de los asistentes, esta tendra derecho de nombrar al érgano de vigilancia.

Al contrario de la ley anterior que detallaba excesivas funciones del
consejo de vigilancia, la ley en vigor es escueta al respecto, Unicamente esta
contemplado el derecho de veto para el "solo objeto de que el consejo de
administracion reconsidere las resoluciones vetadas". Este derecho debera
ejercitarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la emision de la
resolucién -que no a la notificacién de la misma- que se considere inconveniente.
En caso necesario, debera convocarse a asamblea general extraordinaria dentro
de los treinta dias siguientes para que resuelva en definitiva (art. 46).

Otra atribucién del consejo de vigilancia se contempla en el capitulo
relativo al régimen econdémico de la sociedad, ya que, de conformidad con el
articulo 56 de la ley, este érgano debera aprobar el manejo que del fondo de

reserva efectue el consejo de administracion.
5.3.4. Comisiones

El articulo 34 de la LGSC establece que las comisiones establecidas por la
ley y las designadas por la asamblea general, seran parte de la direccion,
administracién y vigilancia de la sociedad; sin embargo, la ley s6lo determina la

existencia de la comisién técnica en el caso de cooperativas de productores
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cuando "la complejidad tecnoldgica lo amerite" (art. 29), y se integrara por el
personal técnico designado por el consejo de administracion y por un delegado de
cada area de trabajo. Las funciones de esta comisién deberan establecerse en las
bases constitutivas de la sociedad.

Es,importante resaltar la relevancia de este 6rgano en las cogperativas de
trabajo, su antecedente lo encontramos en la comisién de control técnico
establecida por la ley cardenista, de cuya finalidad se dijo en la exposicion de
motivos lo siguiente: "En el articulo 59 se establece que en la Cooperativa de
productores habrd una Comisién de Control Técnico, (...) son de trascendental
importancia para evitar los fracasos que hasta ahora han sufrido los productores
asociados en cooperativas, por falta de direccién y asesoramiento técnico™*®

La duracidn de los comisionados en sus funciones sera la misma que la de
los consejeros, es decir, hasta por cinco afios y con las mismas formalidades para
su reeleccién (art. 45)

El articulo 38 de la LGSC relativo a las causas y procedimientos de
exclusion de los socios, hace alusién a la comisidn de conciliacién y arbitraje para
dirimir las controversias entre sus socios, e inclusive entre la cooperativa y sus
trabajadores (art. 65), no obstante, la existencia de dicha comision.no es

obligatoria.

5.4. Relaciones entre la cooperativa y sus socios

Como hemos sefalado reiteradamente, para ser miembro de una

cooperativa ya no se exige la pertenencia a la "clase trabajadora", por lo que, la

319Exposicién de motivos en Ley General de Sociedades Cooperativas, 7* edicién, México,
Andrade, 1975, p. 426-10.
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calidad de socio de la misma se adquiere ya sea como fundador en la asamblea
constitutiva o admisioén en la general.

El ingreso a una cooperativa debe ser libre en aplicacion al principio
cooperativo de la puerta abierta -0 libre adhesidn-, sin embargo, conforme a su
objeto social y a la situacién econémica de la sociedad,, las bases constitutivas
deberan sefalar los requisitos de admisién.

La LGSC vigente no autoriza, como lo hacia el reglamento de su
antecesora, la admisién provisional de socios, sino que ahora es indispensable la
aprobacion de la asamblea general por la mayoria de los socios presentes, aun
en el caso de que el candidato haya adquirido el derecho de ingreso por haber

realizado operaciones con la empresa (art. 23 LGSC)*®

, 0 por ser beneficiario de
los derechos cooperativos de un socio fallecido, si asi lo consideran las bases
constitutivas (art. 50 in fine LGSC).

Al adquirir la calidad de socio, se adquieren derechos y obligaciones para
con la sociedad, siempre basados en el principio cooperativo de igualdad que es

recogido positivamente por la ley (art. 11, frac lit LGSC).

-~ '5.4.1. Obligaciones de los socios

Como ya hemos comentado, una de las obligaciones esenciales de los
socios es la aportacién al capital social, minimamente el valor de un certificado
del cual deberd exhibir, por lo menos, el diez por ciento de su valor (art 51 LGSC).
Asi mismo suscribir el aumento de dicho capital en la forma y término que acuerde

la asamblea general (art 52).

0 ver supra p. 141,
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En el capitulo V denominado "De los socios" del Titulo Il, se enumeran -
articulo 64- otras obligaciones que deberdn cumplir los miembros de las
cooperativas, que en resumen son;

l.- En las cooperativas de bonsumo: la obligacion de proveerse por ella de
los bienes y/o servicios que proporcione; .

I.- En las de produccion, proporcionar su trabajo personal;

lll.- Concurrir, en ambos tipos de cooperativas, a las asambleas generales,
juntas o reuniones. De no cumplir con estas obligaciones los socios podran ser
sancionados

Sobre el particular, consideramos que las sanciones sélo pueden ser
aplicadas en caso de estar previstas en las bases constitutivas de la cooperativa.

IV.- Conducirse con honestidad en su conducta o (sic) en el manejo de los
fondos encomendados.

Por su parte, el articulo 38 establece las causales de exclusién de los
socios, que implican otras obligaciones: desemperiar sus labores con la calidad e
intensidad requeridas; cumplir debidamente las obligaciones sefaladas en las
bases constitutivas y las resoluciones de la asamblea general, consejo de

administracién, gerentes o comisionados.

5.4.2. Derechos

La LGSC no contiene una norma que especifique los derechos del socio
frente a la cooperativa, por lo cual resumimos en este punto las facultades de los
socios contempladas en el ordenamiento.

El derecho principal de los socios cooperativistas tomado por nuestra
legislacion de la doctrina, es el de un voto por cada miembro, independientemente

del capital aportado (art. 11, frac. 1). Otro de igual importancia, es el derecho de
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retiro voluntario (art. 6, frac. I) y, por supuesto, el de participar de las ganancias
de la sociedad en proporcion al trabajo aportado o a las operaciones realizadas,
ya sea en las cooperativas de trabajo o de consumo, respectivamente.

La LGSC no contiene norma especifica qhe§e refiera al derecho de los

socios para ser elegidos y desempefiar cargos de administracion en la

cooperativa, sin embargo, una interpretacidn integral de la ley permite concluir
que el principio de administracién democratica (art. 6, frac. 1), lleva implicito dicha
facultad.

Los socios también tienen derecho de recibir de la sociedad educacién
cooperativa y la "relativa a la economia solidaria" -la redundancia proviene de la
ley, art. 47-; a nombrar beneficiarios para que, en caso de muerte, sean éstos los
titulares de sus derechos patrimoniales, e inclusive cooperativos, si asi lo
determinan las bases éonstitutivas (art. 50).

Recibir los beneficios de la seguridad social, en correspondencia a la
obligacién, por parte de la cooperativa, de afiliarlos al Seguro Social (art. 57); asi
como disfrutar de otras prerrogativas de "prevision social", en aplicacion del fondo
que se destina para tales efectos.

Derechos a estimulos si se cumplen cabalmente con las obligaciones (art.
64, frac. V).

En caso de retiro voluntario consideramos que, a pesar de la omision de la
ley, el socio tendrd derecho, cuando menos, a la devolucién del importe de su
certificado de aportacidn y al porcentaje que le corresponda sobre las utilidades

repartibles.

5.4.3. Pérdida de la calidad de socio.
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Un cooperativista pierde su estatus de socio en caso de muerte, exclusién

o retiro voluntario:;

5.4.3.1. Muerte

El fin de la existencia de la persona humana tiene, como consecuencia
natural, la extincién de sus relaciones para con la cooperativa. Sin embargo,
puede transmitir sus derechos patrimoniales y cooperativos a aquellas personas
que hubiese nombrado como beneficiarias. De no ser asi, se aplicara,

exclusivamente en las cuestiones patrimoniales el derecho sucesorio.

5.4.3.2. Retiro voluntario.

En base al principio de libertad de retiro voluntario (libertad de adhesion a
contrario sensu o de la puerta abierta) y a la caracteristica esencial de la
variabilidad del capital social en las cooperativas, no deberia haber mayor tréamite
para que un miembro se desvincule de la sociedad, no obstante, el articulo 36 de
fa LGSC establece, como 'una de las facultades de la asamblea general, la
aprobacién de la separacién voluntaria de los socios.

Al respecto, Mantilla Molina opina que "... en rigor nada tienen que resolver
ni el consejo ni la asamblea, pues dado el caracter de sociedad de capital variable
que tiene la cooperativa todo socio tiene derecho a retirarse, si cumple con los
requisitos estatutarios para ello. Con mas acierto la LSM habla de notificacion de
retiro (art. 220), cuyos efectos son automaticos."'

Es indudable que este autor tiene razon, sin embargo, el dafio que puede

ocasionar la salida de un socio de la cooperativa tiene que ser valorado con

%21 Mantilla Molina, Roberto, Derecho mercantil, cit., p. 304
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mayor detenimiento, toda vez que, sera dificil el control del capital y la actividad

misma de la sociedad si se aplica irrestrictamente este principio.*?

5.4.3.3. Exclusién

Un socio puede perder su calidad de tal cuando la asamblea general, en su
caracter de 6rgano supremo, apruebe su exclusién si se considera que dicho
miembro incurre en alguno de estos supuestos: no desempefar su labor con la
intensidad y calidad requeridas; incumple en forma reiterada y sin causa
justificada con sus obligaciones estatutarias o infringe constantemente las
disposiciones legales, estatutarias, las resoluciones de la asamblea o, los
acuerdos de los consejos, comisiones o gerentes de la cooperativa (art. 38).

Al socio que se considera ha incurrido en alguna de las faltas sefialadas -0
de otras similares establecidas en las béses sociales- debera ser notificado
personalmente por escrito de los motivos y fundamentos de tal consideracién,
para que, dentro de los veinte dias siguientes manifieste por escrito al consejo de
administracion o ante la comisién de conciliacion y arbitraje -de existir en la
sociedad- lo que a su derecho convenga. Si la asamblea general considera que, a
pesar de su defensa incurrié en causales suficientes para.su exclusion, dejara de
ser miembro de la cooperativa. El socio excluido puede acudir ante los tribunales
civiles para que resuelvan, si considera que su exclusidn ha sido injustificada (art.

9y 38 LGSC).

5.5. Relaciones entre la cooperativa y sus trabajadores

22 50bre las desventajas de la aplicacién del principio de la puerta abierta en las cooperativas, cfr.
Enrique Ballesteros, Teor/a econémica de las_cooperativas, Madrid, Espafia, Alianza Editorial,
1983, pp. 73-74.
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De las cooperativas, como hemos apuntado, se ocupan primordiaimente los
autores mercantilistas por encontrarse estas enumeradas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, sin embargo, como opina Montoya Melgar, aplicandolo a
nuestro sistema juridico: "No deja de ser cierto, sin embargo, que el Cédigo de
Comercio s6lo se ocupa de las cooperativas para excluirla§ de su ambito
regulador, partiendo de la base de su naturaleza no mercantil."** )

Sin embargo, el derecho del trabajo concurre con el cooperativo tanto e’n
su formacion histérica®®*, como en las propias relaciones entre la sociedad con
los trabajadores de la misma é, inclusive, podria darse el supuesto de su
aplicabién entre los mismos integrantes de las cooperatfvas de productores, como
se analizard mas adelante.

El hecho de que las cooperativas tengan a su servicio trabajadores
asalariados ha sido una cuestién ampliamente censurada -y con razén sin duda-
justificando muchas veces el escepticismo con el que se considera a estas
organizaciones. En nuestro pais, la propia Liga Nacional de Cooperativas critico
al proyecto cardenista por considerar el supuesto de la contratacion de
asalariados, toda vez que se daba lugar a que las sociedades se convirtieran en
"cooperativas patronales".**® Por su parte, los sindicalistas que se.oponian a la
ley de cooperativas, encontraron en este articulo razones suficientes para su
negativa a aprobarla, ya que como bien expresé uno de sus representantes: "Otro
de los casos que dentro de mis principios como trabajador efectivo no puedo
aceptar, es el de que las organizaciones obreras, y mucho menos los miembros

de ellas, se constituyan, aunque sea de una manera accidental, en los

323 Montoya Melgar, Alfredo, "Sobre el socio-trabajador de la cooperativa de trabajo asociado, en
Estudios de Derecho de! Trabajo en Memoria del Profesor Gaspar Bayon Chacédn, Madrid, Espada,
Tecnos, 1980, p. 139.

324 er supra pp. 109 y sigs.

32 iga Nacional de Sociedades Cooperativas, op. cit., p. 23
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explotadores de nuestra clase (...) no hay peor tirano que el que ha sido
esclavo."?

No obstante las oposiciones tanto de sindicalistas como cooperativistas, la
posibilidad de contratar asalariados en las cooperativas existié desde la ley de
1933%, y sigui6 adoptandose en la subsecuente legislacion cooperativa.

Ahora bien, para analizar someramente la° compleja situacién de las
relaciones laborales dentro de I.as cooperativas es necesario, en primer lugar,
distinguir los supuestos que surgen tratandose de cooperativas de consumo o de

produccioén.

5.5.1. Trabajadores de las cooperativas de consumo.

La LGSC no contiene una norma expresa sobre la contratacién de
asalariados por sociedades de esta naturaleza, la disposicién que sefala los
casos de excepcidn para contratar trabajadores se refiere Unicamente a las de
produccién -articulo 65- por lo cual quedan estas cooperativas en libertad para
convenir las relaciones laborales necesarias para el funcionamiento de la misma.

Aplicando el principio de libertad de adhesion, los empleados de las
cooperativas de consumo pueden ser admitidos como socios, pero no en calidad
de socios trabajadores, sino Unicamente como usuarios de la misma, ya que el
propio objeto social de la cooperativa excluye esta posibilidad: "obtener en
coman". El trabajador, -sea o no socio- sera sujeto, indudablemente, de la
legislacion laboral, en este mismo sentido Raul Chavez Martinez opina: “En este

tipo de cooperativas (de consumo) los duefios de la empresa son sus clientes o

28 biario de los Debates de la Camara de Diputados, Tomo 1, No 37, miércoles 29 de diciembre de
1937, XXXVIiI Legislatura, p. 19.
%2 ver supra p. 108.
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usuarios y/o los proveedores de la misma. Los trabajadores en cuanto a su
condicion de tales, no son propietarios de la empresa. Por este motivo aquellos se

deberan considerar siempre como asalariados, sujetos a todas las disposiciones

legales vigentes."*?®

5.5.2. Relacién entre las cooperativas de produccion y sus trabajadores

Sobre este tema también hay que distinguir varios aspectos importantes, el
primero es la simulacidon que realizan verdaderos patrones constituyendo una
cooperativa con el fin de evadir las responsabilidades laborales, en fraude a la
Ley Federal del Trabajo. Esto se debe a que, en principio, la calidad de socio
booperativista excluye a la de trabajador, como lo han confirmado las siguientes

tesis de jurisprudencia:

Cooperativas de produccién, sus socios no _deben ser considerados
trabajadores de la misma. Si la sociedad cooperativa acredita que el
demandante tiene la calidad de socio de la misma, éste no puede alegar
que ademas tenga el caracter de trabajador, en virtud de que de acuerdo
a lo que dispone el .articulo 56 de la. Ley General de Sociedades
Cooperativas, los socios deben contribuir con su trabajo para lograr el
objetivo de la sociedad, es decir, que el servicio que le prestan sus
socios no es como consecuencia de una relacion laboral, sino como
resultado de la obligacién inherente a su calidad de socios
cooperativistas. Por tanto, debe concluirse que no se dan los supuestos
del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo para que puedan ser
considerados como trabajadores de la cooperativa.

Octava Epoca, Tomo X, Noviembre de 1992, Tercer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, Revision 20/92, Delegacion Estatal en Hidalgo del-
IMSS, unanimidad de votos.

En el mismo sentido:

328 chavez Martinez, Raul, comentario al articulo 65 de la LGSC en Aspectos empresariales de Ia
LGSC, OIT, op. cit., p. 18
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"Cooperativas, socios y trabajadores de las. Las calidades de socios
de una sociedad cooperativa y trabajador al servicio de la misma, no
pueden existir porque se excluyen reciprocamente, y si la Cooperativa
demandada en un conflicto laboral, prueba que el actor es uno de sus
miembros, aunque se le haya admitido con caracter provisional,
evidentemente no existe contrato de trabajo entre ambas partes..."

Quinta Epoca. Tomo CXXIIl. Quinta Parte, p. 1555, Cuarta Sala, Quiroz
Ceballos Francisco, 10 de marzo de 1955, 4 votos.

En este caso, los trabajadores que presten sus servicios a una supuesta |
cooperativa los deja en completo estado de indefensiéon. En nuestra opinién, no
debe ser suficiente que la autoridad laboral rechace las demandas de los
trabajadores Gnicamente porque se cumplieron las formas legales, es decir, que
se acredite la hipotética constitucion y registro de la cooperativa, asi como la
"aportacion” del supuesto socio, sino que la sociedad debiese acreditar que el
trabajador ejercié -o tuvo la posibilidad de hacerlo- sus derechos corporativos,
esto es, su participacion activa en la vida social a través de asambleas, consejos
o comisiones en aplicaciéon del articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo que

determina la presuncion de la relacién de trabajo, salvo que la cooperativa

demuestre o contrario. En contrasentido, nuevamente la interpretacion judicial se

ha dado sin fundamento, en contra de los trabajadores:

Cooperativas, corresponde a los trabajadores acreditar |a existencia de
la relacién laboral. Son los actores quienes debieron probar la existencia
del nexo contractual del trabajo negado por la cooperativa demandada
como presupuesto de su accion, toda vez que existe una prohibicion legal
de que las cooperativas, como es el caso de la demandada, tengan
asalariados a su servicio, salvo los casos de excepcidn previstos en el
propio articulo 62 de la propia Ley General de Sociedades Cooperativas
y, como de autos no aparece que los ahora quejosos hayan aportado
algun elemento de conviccidn tendiente a probar aquel extremo, sin que
de su demanda laboral tampoco se desprenda que hubieren alegado
estar en alguno de los casos de excepcion del citado precepto legal, es
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obvio que el laudo absolutorio que se reclama, se encuentra ajustado a
derecho.

Séptima Epoca, Vol. 161-156, Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
Amparo directo 525/76, Sindicato de Trabajadores de la Empresa
Cooperativa de Consumo Seccién 65 "5 de septiembre", CTM 8d
septiembre de 1981, unanimidad de votos.

No obstante los supuestos anteriores y las aberrantes interpretaciones
judiciales, la simulacion para realizar un fraude a la ley laboral no es la Unica
situacion que puede afectar a los trabajadores de las cooperativas de produccién,
tenemos que distinguir entre socio-trabajador del asalariado o empleado, y

analizar cuales derechos corresponden a uno y otro.
5.5.2.1. Socios-trabajadores

Una verdadera cooperativa de produccion esta integrada, invariablemente,
por socios, cuya obligacién esencial -ademas de su aportacién al capital social-
es la de prestar su trabajo personal, fisico o intelectual, con la intensidad y
calidad requeridas, percibiendo la parte de rendimientos que le correspondan, en
base a la calidad, tiempo y nivel técnico y escolar del trabajo prestado (arts. 27,
28 y 38 frac | de la LGSC).

Si analizamos los elementos de una relacion laboral -prestacinén de un
trabajo personal, subordinado y pago de un salario-, existe una gran similitud
entre ambos supuestos, de hecho, como hace notar Montoya Melgar cuando se
refiere al socio-trabajador: "... éste es un trabajador que, como tal, ejecuta "obras,
tareas o servicios", aportando "su personal trabajo", caracteres todos ellos que la
identifican con el trabajador asalariado del que se ocupa el Derecho del

n329

Trabajo. Tan es asi, que el socio puede incumplir obligaciones estrictamente

2% Montoya Melgar, Alfredo, op. cit., p. 144,
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laborales (no desempeniar su trabajo con la intensidad y calidad requeridas (art.
38, frac. |).

Al parecer, el elemento de la subordinacién es el que distingue a un socio-
trabajador de un asalariado, a pesar de que el primero también tiene que realizar
sus labores conforme a las disposiciones -direccion- de los gerentes o
comisionados de la cooperativa (art. 38, frac. Ill), no obstante, el socio-trabajador,
como miembro integrante de una cooperativa, participd -0 se obligd- en las
decisiones a que se encuentra subordinado, es decir, se trata de una
autosubordinacién o autodeterminaciéon. A mayor abundamiento, Valdés Dal-Re

opina lo siguiente:

"Entendida asi la dependencia en sentido técnico, su aplicacién a la
relacion de trabajo cooperativo resulta imposible. Y ello, por cuanto
introduce un elemento extrafio a los esquemas igualitarios del contrato
asociativo, en los que la dependencia del socio a las instrucciones,
érdenes y mandatos emanados de los érganos sociales no es mas que
una elemental exigencia de caracter funcional, necesaria para la
supervivencia de la organizacion, pero en ningun caso expresiva de su
vinculacion personal a un dador de trabajo. Es este, a nuestro juicio, el
auténtico alcance de la dependencia en la relacion de trabajo
cooperativo; sentido, por lo demas, congruente con la configuracion de la
cooperativa como comunidad organizada de trabajo."*

~En este sentido resulta muy dificil éstablecer“la figura del patrén ‘como
sujeto de la relacion entre un socio-trabajador y su propia cooperativa, maxime
cuando, uno de los propios objetivos cooperativos es eliminar al intermediario,
que en este caso seria el propio patrén®™'. Sobre este tema Oscar A. Traviesas
opina: "En la cooperativa de trabajo integrada por todos los socios, es imposible

pues que al mismo tiempo adquieren las dos calidades patron-obrero, es decir

30 yvaldés Dal-Re, Femando, Las cooperativas de produccién, Madrid, Editorial Montecorvo, S.A.,
1975, pp., 271-272.
* ver supra pp. 31-32
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todos participan por igual en las decisiones de la cooperativa, puesto que todos
tienen el mismo voto y voz para adoptar la decisién mas conveniente".>?

Si bien en nuestro sistema juridico las cooperativas de produccién son
consideradas como patrones para los efectos de la Ley del Seguro Social (arts.
22 de la ley anterior y 19 de la ley en vigor), se trata unicamente de una ficcién
juridica para facilitar la afiliacion de los socios -cuya cd'hdfcién social es similar a
la de los trabajadores- y que éstos sean los beneficiarios de los servicios que
presta dicha institucion;™ aunque no hay que perder de vista que la LGSC prevé
la integracion de cooperativas por socios que no necesariamente, pertenezcan a
la clase'trabajadora.

No obstante lo anterior, quedan muchas consideraciones sobre el tema
que no se resuelven con claridad, por ejemplo, en caso de que las condiciones de
trabajo no sean reguladas por la propia cooperativa ¢qué norma jdn’dica debera
resolver en caso de controversia? La retribucion y demas prestaciones que le
corresponden a los socios-trabajadores, ¢pueden ser inferiores a los minimos
previstos por la legislacion laboral?. Por otra parte, la propia LGSC establece Ia

obligacion a cargo de las cooperativas de "instrumentar las medidas de seguridad

- € higiene, 'asi-.como de capacitacion y -adiestramiento” (art. 47, Gltimo pdarrafo),

¢de qué forma debera cumplir la cooperativa con esta obligacion? ¢Podra
determinar sobre esta obligacion la asamblea o se aplican las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo? ¢ Quiénes deberan integrar las comisiones mixtas?
Sobre este punto cabe destacar que en Esparia se aplica supletoriamente
la legislacion laboral para resolver estas cuestiones entre la cooperativa y sus

socio-trabajadores™, solucién que ha tenido cabida también como una propuesta

%2 Traviesas, Oscar A., "En las cooperativas de trabajo ¢socio o socio-empleado?” en Derecho
Trabajo Argentina, Aho XXXV, No 9, septiembre de 1978, La Ley, editora e impresora, p. 782.
¥ Sobre el tema de Ias cooperativas y la seguridad social ver infra pp. 183 y sigs.

34 cfr. Ortiz, Llana, Ma. Carmen, op. cit y Montoya Melgar, Alfredo, op. cit.
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internacional®™, y que nos parece evitaria situaciones injustas como las grandes
desventajas en que se llegan a encontrar socios-trabajadores -que tienen una
mayor responsabilidad- frente a los asalariados, y que seria, finalmente, un
reconocimiento de que los principios del derecho cooperativo, al igua! que los'de

materia laboral, tienen un mismo objetivo: acercarse a la justicia social.
5.5.2.2. Trabajadores asalariados

El ditimo punto que esbozaremos sobre el tema, es la relacion de la
cooperativa de produccion con sus trabajadores no socios, que, para efectos
practicos, denominaremos asalariados.

Como lo sefalamos al iniciar este apartado, el hecho de que las
cooperativas contraten asalariados es, desde cualquier punto de vista, criticable
ya que da lugar a la explotacién de miembros de una misma clase y desnaturaliza
a la figura cooperativa®®.

A pesar de todas las objeciones razonables, el legislador contemplé casos
de excepcidn en los cuales una cooperativa de esta naturaleza puede contratar
personal asalariado (art. 65 LGSC), a saber:

I.- Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas de la produccién
o los servicios lo exijén;

Il.- Para la ejecucioén de obras determinadas:

Ill.- Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o indeterminado,

distintos a los requeridos por el objeto social de la sociedad cooperativa;

3% fr. Montolfa, José, op. cit., p. 510

A manera de ejemplo el conflicto de la cooperativa "Pascual” es de singular relevancia, ya que
esta sociedad se consolidé con un gran esfuerzo de sus trabajadores y, desde el afio pasado, sus
directivos han intentado firmar un contrato colectivo "de proteccién” con un sindicato de la CROC
para encontrarse en libertad de contratar asalariados que realicen funciones propias del objeto de
la cooperativa, cfr. el diario "La Jornada", miércoles 22 y jueves 23 de mayo de 1996, pp. 13 y 24,
respectivamente.
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IV.- Para la sustitucién temporal de un socio hasta por seis meses en un
ano, y

V.- Por la necesidad de incorporar personal especializado altamente
calificado. |

Como podemos observar, los supuestos establecidos por el legislador son
muy generales pues permiten incluso contratar a trabajadores "por tiempo
indeterminado" para trabajos distintos a los requeridos por el objeto social, es
decir que, indefinidamente pueda existir un trabajo que no sea parte del objeto de
la sociedad. La ley anterior establecia, a fin de evitar tales injusticias que, cuando
un asalariado prestaba sus servicios a la cooperativa, deberia considerarsele
como socio (art. 62); ademas que los trabajos que fuesen contratados deberian
ejecutarse, preferentemente, por otras cooperativas y, de no ser esto posible,
celebrar contratos de trabajo con sindicatos de trabajadores.

Nuestra ley vigente -recordemos que se aprobé en el auge del
neoliberalismo- no adoptd, por supuesto, las mismas disposiciones que su
antecesora, ya que Unicamente en el caso de que la cooperativa, por necesidades
de expansion, necesitara admitir mas socios, el consejo de administracion debera
emitir una convocatoria .prefiriendo a.sus {rabajadores, ‘quienes deberan ser
valorados por su antigledad, desempefio, capacidad y especializacion (art. 65).
Si realizada la seleccion hubiese inconformes, podrén acudir a la comisién de
conciliacién y arbitraje de la cooperativa -en caso de que exista- para que esta
resuelva en un término maximo de veinte dias naturales, independientemente de
que el afectado pueda solicitar a los tribunales civiles que resuelvan la
controversia (art. 9y 65, ultimo parrafo).

(A qué sancidén se hace acreedora una cooperativa que contrate
asalariados en cualquier otro supuesto no previsto por el articulo 65 de la LGSC?

Mientras que la ley anterior consideraba esta hipétesis como la mas grave
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infraccién y tenia como consecuencia la revocacién de la autorizacién para
funcionar (arts 62 y 87)*, nuestra nueva legislacion es omisa al respecto, por lo
que, al tenor de sus disposiciones, solo nos queda considerar que se trata de una
simulacion de cooperativa y que sera nula de "pleno derecho" *®

Parece que no hay duda respecto a la legislacién aplicable entre la
cooperativa y sus asalariados ya que se trata de un relacién laboral, ambito de la
Ley Federal del Trabajo; sin embargo existe un punto que no esta aclarado, este
se refiere a la obligacién de la cooperativa como empresa para realizar el reparto
de utilidades entre los asalariados de la misma. Recordemos que los socios
tienen derecho a la proporcion del excedente que, conforme al balance anual,
genere la sociedad, en proporciéon al trabajo aportado. Al deducir, entre otros
rubros, los anticipos que reciban los socios ¢quiénes tendran mayor derecho
respecto al sobrante? Ya que la LGSC no menciona el término "utilidades" sino
excedentes ¢se puede aseverar entonces que las cooperativas no tienen
utilidades?

Consideramos que el esbozo de estos temas es una muestra de la labor
que tenemos por delante tanto juristas como legisladores para lograr, siempre en
beneficio del trabajador -ya sea socio o asalariado- una equitativa aplicacién de la
justicia y que, por el momento, desde nuestra perspectiva, los tribunales civiles no

estén en capacidad de otorgar. Hacemos nuestra la propuesta de Néstor de Buen

*Enla exposicion de motivos de la ley cardenista se manifestd: "...s6lo en casos excepcionales
y plenamente justificados se podré autorizar la contratacién de asalariados, no para explotar sino
para evitar grandes perjuicios a la produccién o para desempeifiar trabajos que la sociedad no
pueda desarrollar por su propia indole, y la sancién a los contraventores tendrd que ser la més
grave de todas, que es la revocacion del permiso para funcionar, porque una infraccion semejante,
forma entre las méas graves que puedan cometerse contra la Ley de Cooperativas, puesto que esta
directamente encaminada a desnaturalizar el sistema, a acarrearle desprestigio entre todos los
sectores sociales y a ganarle la justificada enemistad de la clase proletaria®, en LGSC, Andrade,
(3):8' cit., pp. 426-10 y 426-11.
sobre las reservas de esta nulidad ver supra p. 130y 131.
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sobre la conveniencia de crear en nuestro sistema juridico "jueces de lo social".**®

5.6. Régimen econdmico

El régimen econémico de las cooperativas es un punto determinante para
asegurar, por un; parte, la sobrevivencia y eficacia de la sociedad y, por otra, un
ingreso digno para sus miembros, que permita, conforme a los fines cooperativos,
mejorar integralmente la condicién de los trabajadores.

La nueva ley tiene importantes innovaciones al respecto, para abordarlo de
una manera sistematica hemos realizado tres grandes subdivisiones: la primera
se refiere a la estructura interna econdémica de la cooperativa donde se expondran
la formacién, aumento o disminucion del capital social; el punto siguiente abarca
las opciones que, conforme a la LGSC tienen este tipo de sociedades para
obtener crédito externo y, finaimente, el tercer apartado tiene como objeto
analizar los fondos que tiene obligacion de constituir cualquier cooperativa, entre

los cuales se distingue el de prevision social.

5.6.1. Financiamiento Interno

39 cfr, De Buen, Néstor "¢ Juntas o0 jueces?" en La Jomada Laboral, México, D.F., afio tres, No.
41, jueves 30 de junio de 1994, p. 3.
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El financiamiento interno o autofinanciamiento es la aportacién de recursos
provenientes de la misma empresa. En las sociedades cooperativas existen varios

presupuestos del mismo:
5.6.1.1. Aportacion de capital.

La aportacién es un elemento indispensable para la existencia de una
sociedad. Es, conforme lo sefala Barrera Graf, "un acto juridico propio de las
sociedades, a virtud d‘el cual los socios, para adquirir la calidad de tales (el
llamado status de socios), asumen, frente a la sociedad, si ésta iiene
personalidad propia (...) obligaciones de dar o de hacer; nunca de no hacer o .
abstenerse."*

El capital social de las sociedades, incluyendo las cooperativas, se integra

por las aportaciones. El art. 48 de la LGSC asi lo establece: "E! capital social de

las cooperativas se integrara con las aportaciones de los socios y con los

rendimientosque ‘la ‘Asamblea General -acuerde :se:destinen para incrementarlo

()"

Las aportaciones pueden ser de capital, que incluyen los bienes, derechos
-aportaciones en especie- y numerario -aportaciones de dinero, o bien, de
industria, es decir, la obligacién de un socio de aportar su trabajo personal. Estos

tipos de aportaciones se reconocen por el art. 50 de la LGSC. Conforme al

*0 piccionario Jurfdico Mexicano, Tomo |, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985,
Vox: Aportacién.
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articulo siguiente, al constituirse la sociedad o al ingresar un nuevo socio, sera
obligatoria la exhibicién de por lo menos el 10% del valor del certificado de
aportacion.

Si ‘bien las aportaciones industriales no se considera que forman parte del
capital, sino del’ patrimonio social, en las cnoperativas de produccién esta
ubicacién resulta cuestionable, ya que el art. 27 de la LGSC séﬁala "Son
sociedades cooperativas de productores, aquéllas cuyos miembros se asocien
para trabajar en comun en la produccién de bienes y/o servicios, aportando su
trabajo personal, fisico o intelectual. (...)" y el numeral 64, fraccion Il establece el
mismo supuesto como una obligacion de los socios, siendo, en Ultima instancia, la
finalidad de este tipo de  organismos. Es decir, que si la ley permite las
aportaciones de industria en las cooperativas de productores, esta obligacién se
confunde con aquella de prestar su trabajo personal, necesaria para seguir
detentando el status de socio. Habria que distinguir la aportacién como un
requisito inicial para considerarse miembro de la cooperativa, de la que exige la
prestacion del trabajo -obligacién de tracto sucesivo- para mantenerse en la
sociedad, ya que de lo contrario podria darse el supuesto de que una sociedad de
este tipo inicie sus actividades sin capital, toda vez que la ley no exige un minimo
para constituirla.

Ya constituida la cooperativa, la asamblea general puede acordar el
aumento de capital social, estando obligados todos los socios a suscribirlo en los

términos acordados (art. 52).
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5.6.1.2. Certificados de aportacion excedentes.

La LGSC establece la posibilidad de que la asamblea general permita a los
socios suscribir certificados de aportacién excedentes o vdluntarios, mismos que
les generan derechos patrimoniales, esto es, la percepcién de intereses fijos

establecidos por el consejo de administracion de acuerdo con las posibilidades

‘econdmicas de la sociedad, tomando como referencia las tasas bancarias para

depdsitos a plazo fijo (art. 51).

Este sistema -denominado también capital rotatorio- es aplicado en el
sistema cooperativo de Estados Unidos de América, asi como en otros paises
para "el financiamiento de una obra, instalaciones, fondos de crédito empresarial

"1 e implica un contrato entre la cooperativa y el socio

y otras labores de interés
que suscribira el certificado excedente. Cabe insistir que los certificados
voluntarios no otorgan otro tipo de derechos corporativos. El principio de un voto

por socio no es vulnerado por-esta disposicion.

5.6.1.3. Reinversion de utilidades.

Como se menciond en el punto anterior, la LGSC establece en su art. 49
que el capital social se podra incrementar con los rendimientos acordados por la

asamblea general.

%! canales Martinez, Sergio, comentario al articulo 51 de la LGSC en Aspectos empresariales de
la LGSC de México, cit., p. 15
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Sobre esta disposicién cabe sefdalar algunas particularidades de las
cooperativas de produccion ya que, al requerir el trabajo personal de los socios vy,
siendo éste su principal -0 exclusiva- fuente de ingresos, la LGSC, reconociendo
este hecho objetivo, establece la pésibilidad dé que estecs reciban anticipos de su
rendimiento anual, niismos que, de conformidad con el art. 36, fracciéon X seran
acordados por la asamblea gene;'al.

Si bien es cierto que una cooperativa de produccidon no puede facilmente
realizar sus actividades de otra forma, tomando en consideracion el nivel
socioeconomico de sus miembros; también lo es que esta disposicién limita en
gran medida un incremento al capital social a través de la reinversion de

utilidades.
5.6.1.4. Revaluacion de activos.

A fin de otorgar mayor seguridad juridica a los propios socios, la LGSC

‘sefiala, en su articulo 62, que las cooperativas podran revaluar sus activos

anualmente, en cuyo caso, la asamblea general esta facultada para destinar parte
de los porcentajes obtenidos de este proceso de revaluacion, al incremento del

capital social.
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5.6.1.5. Conversidn del fondo de reservas en capital social.

Las sociedades cooperativas estdn obligadas, a constituir tres fondos
sociales, uno de ellos es precisamente el de reéerva el cual puede incrementar el
capital para afrontar pérdidas o restituir el capital de trabajo, pero debers "
reintegrarse al final del ejercicio social de los rendimientos que hubiese reportado

la sociedad (art. 55 LGSC).

5.6.2. Heterofinanciamiento

El financiamiento externo de las cooperativas, sobre todo las de
produccion, es un problema muy grave en este tipo de organismos. Como se
expuso en el punto anterior, las cooperativas presentan grandes inconvenientes
para asegurar a los posibles inversionistas una operacion rentable, "tienen una
debilidad estructural para la captacién de recursos de capital."*?

Conforme la politica econémica de sexenios anteriores, las cooperativas
recibian una importante ayuda del gobierno federal, misma que ha sido
disminuida casi en su totalidad. Sin embargo, la ley de 1994, tomando en
consideracién las nuevas tendencias, establecid otras formas juridicas de

financiamiento externo que pueden ser aprovechadas por estas sociedades.

342 Cracogna, Dante, "El tema del financiamiento en la leqgislacién cooperativa" en Revista del
Derecho Comercial y de las Obligaciones, Buenos Aires, Argentina, No 154-156, julio-diciembre de
1993, p. 43.
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5.6.2.1. Donaciones.

El articulo 60 de la LGSC éstablece la posibilidad dé recibir "de personas
fisicas y morales, plblicas o privadas, nacionales o internacionaleg donaciones,
subsidios, herencias y legados para aumentar su patrimonio.”

Al realizar la revaloracién de activos, estos bienes pasan a incrementar el
capital social.

No encontramos una razén valida para que el legislador realice esta
aclaracion ya que, por una parte, todas las sociedades estan en posibilidad de
recibir donaciones, y, por la otra, la misma naturaleza de las cooperativas: se
presta al reconocimiento que, por parte de terceros, pueda concretarse en alguin

tipo de donacién.
5.6.2.2. Crédito.

Se considera al crédito como "la transferencia de bienes que se hace en un
momento dado por una persona a otra, para ser devueltos a futuro, en un plazo
sefialado, y generalmente con el pago de una cantidad por el uso de los

mismos'>*

3 Diccionario Jurldico Mexicano, Tomo I, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985,
Vox: crédito. '
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En este punto trataremos en particular el posible acceso al capital en
numerario que pueden otorgar las instituciones de crédito, que no es
precisamente el medio idoneo para capitalizarse, toda vez que, como producto
escaso, requiere de Lm pago elevado de intereses.>* |

Conforme a la ley de 1938, las cooperativas éstaban obligadas a contri?uir"
para la constitucion del Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, administrado ;Jor
el Banco Obrero de Fomento Industrial, del cual recibian créditos accesiﬁles para
realizar sus operaciones. Sin embargo, por los motivos ya sefialados, el Fondo de
referencia no funcioné, al igual que el banco que dejé de existir desde 1979. Las
cooperativas pesqueras, que representaban mayores ganancias por tener en
exclusividad el derecho a extraer las especies reservadas -mismo que fue
derogado en 1992-, se financiaban a través del Banco Nacional Pesquero, que
también ha sido liquidado.

En la perspectiva econdmica actual, donde no solo las cooperativas tienen
problema de allegarse de recursos accesibles y oportunos, el crédito bancario se
ha dificuitado aun mas para estos organismos. Tratando de mitigar la situacién, el
articulo 94 de la LGSC en vigor, establece que las sociedades nacionales de
credito podran efectuar descuentos a las instituciones bancarias, a fin de que
otorguen a las cooperativas recursos para la formulacion de sus proyectos, previa

evaluacion de la factibilidad y rentabilidad de los mismos, de la "solidez" de la

¥4 Cfr. Femandez, Joaquin, Economia para Cooperativas, 2* edici6n, Barcelona, Espafia,
Ediciones CEAC, 1987, p. 19.



e 178

cooperativa, junto con la presentacion y desarrollo de los planes econdémicos y
operacionales de la sociedad, que debera considerar la banca de fomento.

Por otra parte, la nueva legislacién en materia cooperativa reconoce la
posibilidad de crear cooperativas de ahorro y préstamo (aft. 26), las cuales
podran constituir uniones de crédito y bancos de fomento cooperativo (art. 87),
con la intencién de que sean estas propias instituciones las que proporcionen
créditos bératos a otras sociedades de la misma naturaleza, basados en el

principio de integracidn cooperativa.

5.6.2.3. Apoyo gubernamental.

No obstante que el gobierno ha reducido casi completamente los estimulos
que favorecian anteriormente a las cooperativas, -exenciones fiscales, preferencia
para las concesiones, exclusividad en captura de especies reservadas, etc.- no ha
podido dejar de reconocer la importancié de este tipo de asociacién que ha
servido para generar empleos y para favorecer a las clases econdémicamente
deébiles en nuestro pais. Al respecto, el dictamen que hiciera de la nueva ley la

Comisién de Fomento Cooperativo de la Camara de Diputados establece:

"(...) la limitada disponibilidad de capitales, también a nivel mundial y

la competencia por éstos, da nueva vigencia a las formas de
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organizacion como la cooperativa que con pocos recursos pueden
generar empleos en la mayoria de las ramas de la actividad econémica.
La sociedad cooperativa es un instrumento que, con sus éxitos y
fracasos, ha podido coadyuvar a la generacién de alternativas de

empleo durante décadas en zonas rurales y urbanas marginadas."*

Tomando en consideracion eéta importancia de la ﬁguré cooperativa, la
LGSC establece en el titulo IV un capitulo denominado "Del apoyo a las
sociedades cooperativas”, mismo en el que se inserta el articulo 94, que
establece la obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
constituir, de comun acuerdo con los diversos organismos cooperativos, los
fondos federales que seran garantia para cubrir el riesgo de los proyectos de

inversion de las sociedades, y de esta forma, tengan mayor acceso al crédito.

5.6.2.4. Certificados de aportacion para capital de riesgo.

En materia de financiamiento, esta es la gran innovacion en la LGSC
vigente. El articulo 63 de la misma, establece: "Las sociedades cooperativas
podran emitir certificados de aportacién para capital de riesgo por tiempo

determinado”.

*5 Dictamen de la Ley General de Sociedades Cooperativas, Nueva Ley General de_Sociedades
Cooperativas, México, Camara de Diputados, LV Legislatura, 1994, p. 8.
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El problema que surge con este supuesto juridico es el de su
interpretacion. La ley no especifica en ninguna disposicion que debe entenderse
por “certificados de aportacién para capital de riesgo", tampoco existe norma
reglamentaria que la aclare.

Por "certificado de aportacién" se entiende el documento que representa la
parte proporcional del capital social y que sirve para acreditaf la calidad y los
derechos de los socios. Debe ser, dé conformidad con el articulo 50, nominativo,
indivisible y de igual valor; los derechos patrimoniales que consigna, Unicamente
pueden transmitirse en caso de muerte al beneficiario previémente designédo, por
lo que no es articulo de comercio.

En cuanto a las acepciones "capital de riesgo" la ley tampoco aporta elemento
alguno para su interpretacion. La referencia a capital de riesgo la encontramos en
el articulo 22 de la Ley de Sociedades de Inversion: "Las sociedades de inversion
de capital de riesgo, operaran con valores y documentos emitidos por empresas
que requieren recursos a largo plazo y cuyas actividades estén relacionadas
preferentemente con los objetivos de la planeacion nacional de desarrolio”. En
este sentido cabria preguntarse si se puede aplicar el concepto de esta ley para
las cooperativas, lo que parece ilégico pues las Ultimas no pueden beneficiarse
con las disposiciones de este ordenamiento, ya que no son sociedades de
capitales.

Tampoco los dictdmenes elaborados por las camaras legislativas arrojaron

alguna respuesta sobre este punto, ni siquiera en la discusién de la LGSC que se
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llevé a cabo en el Congreso, asomé indicio alguno que pudiera orientarnos sobre
el particular.

Sin embargo, la Camara de Diputados -que fungié como cdmara de origen-
editd’ un documento denominado ';Manual de operacion para la constituciéon y
funcionamiento de las sociedades cooperativa'sf', bajo los presupuestos de la ley
de 1994. El texto contiene, entre otras aportaciones, modelos de actas de
constitucidn, tanto de cooperativas de produccién como de consumo, y en las
mismas se establecen clausulas idénticas en cuanto al llamado "capital de

riesgo";

"Clausula 12°. Capital de riesgo. La emisién de certificados de
aportacion especiales para capital de riesgo debera estar sustentada
en un contrato de asociacién o (sic) en participacion de la cooperativa
con personas fisicas o morales, especialmente con instituciones de
fomento, y sera por tiempo determinado.

Este contrato podré dar a los aportantes de nuevos capitales
participacion en las ganancias en la proporcion que se determine y se
debera pactar la recompra de dichos certificados de aportacion, fijando
un plazo de amortizacion que esté en relacion con los excedentes o
utilidades que se obtengan. En el contrato se podra especificar, si las
partes asi lo acuerdan, que el gerente y los auditores externos sean

contratados de comun acuerdo, durante la vigencia del mismo, pero
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solo se podra establecer el derecho a voz de la contraparte en las

asambleas generales."*

En pa’ginas posteriores, el manual en comento explica que el objetivo de esta
disposicion consiste en tratar de financiar a las cooperativas mediante contratos
de asociacion, en este sentido podemos interpretar que ‘el vinculo juridico
adecuado sera el contfato de asociacion en participacion. El artiéulo 252 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles define la asociaciéon en participacion
como "un contrato por el cual una persona concede a otras que le aportan bienes
O servicios, una participacién en las utilidades y en las pérdidas de una
negociacién mercantil o una o varias operaciones de comercio".

Considero que esta es la institucién juridica idénea para interpretar el
supuesto de la ley, ya que, por un lado conserva la naturaleza de la cooperativa
al no permitir socios capitalistas, desvirtuando con ello el objeto de la sociedad
que, como lo establece el articulo 2 de la LGSC es la satisfaccion de necesidades
individuales y .colectivas, a través de actividades econdémicas de produccién,
distribucion y consumo de bienes y servicios, sin olvidar, por supuesto, el
principio de igualdad: un socio, un voto. Y por otra parte, posibilita la obtencién de
recursos accesibles para la realizacion de estos fines.

Los derechos que genera el contrato de asociacién en participacion para el

asociado -aportante del capital- son exclusivamente respecto a las posibles

346 Dominguez Carrasco, Juan Gerardo, Coordinador, Manual de Operacién para la constifucién y

funcionamiento de las sociedades cooperativas (Ley 1994), México, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 1994, pp.

-«
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ganancias de la sociedad, tratdndose de un contrato aleatorio que no obliga a la
cooperativa a acumular a su favor ningun beneficio en caso de que las utilidades
no existieran. Al respecto, Diaz Bravo sostiene: "Que los resultados del contrato
son aleatorios, pues el asociante concede -reitero que me parece mejor el verbo
promete- al asociado participacion de las utilidades, frecuentemente eventuales, y
en las pérdidas de la operacién: en modo alguno garantiza o promete solo
ganancias,' rendimientos o intereses, pues ,de hacerlo, el contrato asumiria
diferente naturaleza."*’

El problema que se puede plantear es sob‘re los derechos corporativos que
puede obtener el asociado al proporcionar capital a la cooperativa. Este punto ha
sido debatido en otros paises que han adoptado medidas similares. La ley italiana
establece un presupuesto parecido, al respecto algunos autores, entre ellos
Giorgio Marasa, sostienen que no debe alterarse el principio cooperativo de un
voto por socio, desvirtuando la esencia de la cooperacién: "E quest’ ultimo -le
azione di partecipazione cooperativa- a mio avviso, un punto chiave, nel senso che
la partecipazione al capitale del cooperatore non deve riflettersi sugli equilibri
gestionali, alterando in modo sostanziale la regola democratica del voto per teste

altraverso la creazione dei pressuposti per la formazione di posizioni di predominio

individuale.™*®

7 Cfr. Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 274.

%% Marasa, Giorgio, "Problemi in tema di finanziamento delle cooperative e di finanziamento della
cooperazione nella L.N. 59 del 1992", en Rivista del Notariato, Milano, ltalia, anno XLVII, No. 6,
novembre-dicembre, 1993, p.1117.
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En apariencia y. conforme a la normatividad sobre la asociacion en
participacion, no existiria peligro alguno, ya que el asociado sélo tiene un derecho
aleatorio sobre las posibles utilidades y no pasa a formar parte del organismo

como tal. En este sentido Barrera Graf destaca lo siguiente: "El socio se distingue

- de los acreedores sociales, en que éstos son terceros respecto al negocio social,

al celebrar el contrato relativo, les coresponde una prestacion a cargo de la
sociedad y un derecho ejercitable en contra de ella...">*

Sin embargo la LGSC no pone limitante alguno para la celebracién de dicho
contrato -suponiendo que la interpretacion realizada sea la correcta- y, en la
praxis, el capital tiene derechos supralegales, es decir, que si el propio manual de
la Camara de Diputados establece la posibilidad de que el gerente sea nombrado
de "comun acuerdo", nada impide que en la practica las presiones ejercidas por el
aportante sean de tal magnitud que la decisidn sea unilateral. La Gnica restriccion
que hace el articulo 63 de la LGSC es que los certificados de aportacién para
capital de riesgo sean por tiempo determinado. Tampoco se aclara el interés o el
monto que le corresponderia al asociado por su participacién, quedando en
absoluta libertad de pactar inclusive, que la amortizacion se contrate en Unidades
de Inversién (UDIS), ya que, conforme al decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1° de abril de 1995, las obligaciones pactadas en contratos
mercantiles pueden denominarse en esas unidades de cuenta.

Otra cuestién que no se aclara es si el asociado puede transmitir a su vez

dichos certificados de aportacién para capital de riesgo. Como sefialamos al

%9 Barrera Graf, Jorge, op. cit., pp. 46-47.



185

iniciar este punto, los certificados de aportacidn no son negociables, no
constituyen titulos de crédito, quizas el legislador los denominé asi para impedir
que terceros expongan a la cooperativa a quedar obligadas con personas
contrérias a sus intereses. Y‘ en este mismo sentido podemos afirmar que

tampoco pueden ser objeto de operaciones bursatiles.*
5.6.3. Fondos sociales.

El articulo 53 de la LGSC expresa que las cooperativas "podran constituir los
siguientes fondos sociales: .- de reserva; Il.- de prevision social, y Ill.- de
educacién cooperativa."

La redaccion de esta norma parece dejar en potestad a las cooperativas para
constituir los llamados fondos sociales o no, sin embargo, de la lectura de los
siguientes articulos, se desprende que son de constitucion obligatoria.

Mantilla Molina refiere que la denominacion "fondo" no es empleada con

~ ‘correccion toda vez que este término implica, en aspectos contables, “al conjunto

de dinero o bienes en que esta invertida una reserva™’

, Y la LGSC no establece
la obligacion por parte de la sociedad para invertir tales reservas que

indebidamente denomina "fondos". No obstante, a fin de evitar confusiones, nos

3% Todos los tratadistas que consultados sobre el tema, concuerdan en negar la posibilidad de que
las cooperativas puedan cotizar en bolsa, al respecto Cfr. Dante Cracogna, op. cit. p.42; Juan
Gerardo Dominguez Carrasco, op. cit., p. 85, Antonio Salinas Puente, Administracién y
Mercadotecnia para Cooperativas,, México, Publicacién del Gremio Unido de Alijadores, S.C. de
R.L., 1978, p.246,

%" Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil, cit., p. 299.
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cefimos a la designacion legal de fondos, cuya creacién es obligatoria para las

cooperativas, ya sean estas de produccién o de consumo.

5.6.3.2. Fondo de reserva.

Siguiendo a Althaus, podemos definir este fondo como los activos producidos
por el rendimiento de la sociedad y que son excluidos de la distribucién a los
asociados, con el fin de reforzar la consistencia pétrimonial de la entidad, estando
destinados a ser utilizados para afrontar las pérdidas o restifuir el capital de
trabajo, antes de afectar el capital social.>*

‘ Conforme al articulo 54 de la LGSC, se constituye con el 10 al 20 por ciento de
los rendimientos que se obtengan en cada ejercicio social. Puede limitarse en las
bases constitutivas, pero nunca debe ser inferior al 25% del capital social en las
cooperativas de produccion, y del 10% en las de consumo (art. 55).

Este fondo esta a cargo del consejo de administracion, con aprobacién del
6rgano-de vigilancia, en caso de ser utilizado -para afrontar pérdidas o restituir
capital de trabajo- debe reintegrarse al término del ejercicio social con cargo a los
rendimientos, a fin de que la cooperativa pueda absorber pérdidas futuras o

mejorar su funcionamiento, sin arriesgar la sobrevivencia de la sociedad.

%2 Althaus, Alfredo A., Tratado de derecho cooperativo, 2* edici6n, Argentina, Zeus Editora, 1977,
p. 288.
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5.6.3.2. Fondo de Educacion Cooperativa

La ley reconoce y asegura positivamente uno de los fundamentos del
cooperativismo y que es, precisamente, el de la educacién de sus miembros. De
tal forma que es obligacién de estas entidades la de constituir un fondo destinado
para capacitar alos Asocios y educarlos en la economia solidaria (art. 6, frac. V). -
Se constituye con el porcentaje que acuerde la Asamblea General pero que en
ningun caso podra ser inferior al uno por ciento de los ingresos netos mensuales
(art. 59).

El fondo de educaciéon debe ser considerado por toda organizacidn
cooperativa como la inversién de mayor rentabilidad que puedan efectuar ya que,
por una parte, la capacitacion de sus miembros le permitira mejorar su
funcionamiento y hacer frente a los avances tecnolégicos; y, por la otra, la
educacion en el cooperativismo, generara socios més activos y corresponsables

en la vida de la sociedad, evitando los espejismos del individualismo.
5.6.3.3. Fondo de Previsidn Social.
Este fondo es otra parte de los excedentes reservados por la cooperativa,

se integra -ilimitadamente- con la aportacién anual que sobre los ingresos netos,

determine la asamblea general; dicho porcentaje debera incrementarse en
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relacion a los riesgos probables y a la capacidad econdmica de la sociedad (art.
58).

Desde la ley anterior, se determind que el porcentaje destinado a integrar
dicho fondo, debia realizarse con base en los ingresos netos y no sobre los
rendimientos ya que, conforme a las consideraciones del legislativo, se
argumentd lo siguiente: "... no hemos querido que el fondo de previsién social
quede sujeto a las utilidades, porque bien pudiera ocurrir que la soéiedad no las
tuviera; y en caso de que no llegara a obtener esas utilidades, entonces
dejariamos en el desamparo més absoluto a los trabajadores (...) una cooperativa
que no cumple con el deber de los riesgos profesionales de los obreros que
trabajan, no tiene derecho a existir."*

Consideramos que, con toda razén, el legislador de 1938 hizo hincapié en
la importancia de cubrir los riesgos profesionales de los trabajadores, sin
embargo, desde que se emitid la primera Ley del Seguro Social en 1943, se
asimilaron a las cooperativas de produccion como patrones "exclusivamente para
los efectos de la ley" aun cuando, juridicamente; no:son trabajadores asalariados,

ya que se considero:

"... si pertenecen al mismo sector de los econémicamente activos vy,
agrupados como estdn en unidades de trabajo establecidas para el

aprovechamiento de una fuente de produccién o para la transformacion

%3 cémara de Diputados, Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, Tomo 1, No 41,
México, miércoles 29 de diciembre de 1937, XXXVIII Legislatura, p. 31.
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de materias primas en determinadas ramas industriales, no presentan la
dificultades préacticas que otros trabajadores, colocados en diferente
situacion..."**
La misma disposicién sigue vigente en la nueva Ley del Seguro Social (art.
19), y se corrobora y amplia en la propia LGSC”qL:e sefala en el dltimo parrafo
del articulo 57 lo siguiente: "Las sociedades cooperativas en general, deberan
afiliar obligétoriamente a sus trabajadores y socios que aporten su trabajo
personal, a los sistemas de seguridad social, e instrumentar las medidas de
seguridad e higiene en el trabajo, asi como de capacitacién y adiestramiento,
gozando del beneficio expresado en los articulos 116 y 179 de la Ley del Seguro
Social." De lo que se desprende que las cooperativas de consumo sélo estan
obligadas a afiliar a sus trabajadores, ya que sus socios no estan constreﬁidos a
prestar su servicio y, de hacerlo, se convierten en trabajadores "asalariados",
independientemente de su calidad de integrantes de la persona juridica.>®
El beneficio a que elude esta disposicion consistia en que las cooperativas
de produccion aportaban el cincuenta por ciento de las cotizaciones de sus socios
y correspondia al Estado aportar la mitad restante, en el entendido de que son los
propios cooperativistas sus patrones y no cuentan con un apoyo para el pago de
las cuotas. No obstante, la nueva LSS suprime esta prerrogativa en su afan de

suprimir también, cualquier principio de solidaridad, al determinar Ia

354 Exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social, citada por Néstor De Buen en Sequridad
Social, México, Porrua, 1995, pp. 31 y 32.
*3ver supra p. 162.
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individualizacién de las responsabilidades®®. Aunado a ello y considerando a las
cooperativas exclusivamente como unidades econdmicas, la reforma a la
seguridad "social" de 1995, perjudica a las pequefias empresas -en cuyo rubro
caben la rhayoria de las cooperativas- en beneficio de ot;os organismos que, por
Su propia capacudad econdmica, no requieren de conducnones especiales®”

Queda sin embargo pendiente la consuderacnén de la finalidad del fondo de
prevision social, es decir, cual es el objeto de su constitucién. El articulo 57 de la
LGSC determina que debera destinarse a reservas para cubrir los riesgos y
enfermedades profesionales, fondos de pensiones y "haberes de retiro de socios",
primas de antigledad, gastos médicos y de funeral, subsidios por incapacidad,
becas educacionales, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y
"otras prestaciones de prevision social de naturaleza anédloga", y son
independientes de las prestaciones a que se tengan derecho por la afiliacién a los
sistemas de seguridad social.

La denominacion legal del fondo como de "prevision social” no es muy
clara, toda vez que, conforme a la doctrina, la prevision social es "la organizacion
por medio de la cual el Estado garantiza a los trabajadores los medio; que se
estiman necesarios para hacer frente a las situaciones de necesidad ‘que pueden

derivarse de la verificacion de determinados eventos"’“, es decir, es una funcion

¥®Cfr. De Buen, Néstor et alt., Alternativas de reforma de la_sequridad social, México, UAM,
Fundacrén Friedrich Ebert, 1998, pp. 17 a 39.
> Cfr. Restrepo Zea, Jairo, "Nueva estructura financiera en el IMSS" en Momento Econémico,
Méxnco Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, No. 5, mayo-junio de 1996, pp. 18 a 23.
% Definicién de Matia Persiani citado por Néstor de Buen en Seguridad Social, cit., p. 87.
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del Estado que antecede a la seguridad social, por lo que no corresponde, en
estricto sentido, a las cooperativas realizar estas labores.

No obstante lo anterior, la solidaridad es inmanente a las cooperativas y
con base en ella y a las necesidades de los miembros 'de la sociedad,
consideramos que el fondo de previsién social puede utilizarse para realizar
actividades de prevision complementarias, sobre todo para asegurar primas de
antigledad y pensiones suficientes para 4e| retiro de los socios, utilizarido, de
preferencia, los servicios de otros organismos cooperativos y cerrar el circulo con

el principio de integracion.>®
5.7. Disolucion y Liquidacion.

Por medio de la disolucién se rompen los vinculos juridicos que mantenian
unidos a los miembros de una cooperativa. El articulo 66 de la LGSC establece
cinco supuestos de disolucidn, a saber:

I.='Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;

Il.- Por la disminucién de socios a menos de cinco;

lll.- Porque llegue a consumarse su objeto;

IV.- Porque el estado econdémico de la sociedad cooperativa no permita

continuar las operaciones, y

39En este sentido seria interesante establecer la posibilidad de la existencia juridica de una
AFORE cooperativa toda vez que, conforme al articulo 8 de la LGSC, pueden dedicarse a
cualquier actividad econémica licita.
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V.- Por la resolucién ejecutoriada dictada por los érganos jurisdiccionales

que sefala el articulo 9°, de esta ley.

Una vez disuelta la cooperativa se procedera ala hqundacnon de la misma,
es decir, a la conclusion de las operacaones sociales pendientes al momento de la
disolucion. Del procedimiento de liquidacion de una cooperativa deberdn conocer
los tribunales civiles (arts. 9° y 68) y se desarrolla en los siguientes términos:
dentro de los treinta dias siguientes de que los liquidadores tomaron posesidn de
su cargo, deberan presentar ante el juez comrespondiente un proyecto de
liquidacidn, quien debera resolver su aprobacion dentro de los diez dias habiles
siguientes (arts. 69 y 70). Tanto el juez como los liquidadores tienen la obligacién
de vigilar que los fondos sociales se apliquen conforme a la ley (art. 71).

El procedimiento de disolucién y liquidacion descrito con anterioridad, es
radicalmente opuesto al previsto por la ley anterior, en el que se requeria, entre
otras cosas, las opiniones de los representantes de la Secretaria del Trabajo,
Confederacion Cooperativa, concurso de acreedores y Ministerio Publico para
disolver y liquidar a una cooperativa, de lo que resultaba un procedimiento
complejo y confuso en perjuicio de todos los involucrados.

No obstante, las nuevas disposiciones sobre la materia, dejan lagunas
importantes como el nombramiento de los liquidadores y el aviso a los posibles
acreedores sociales, cuestiones que tendran que ser resueltas en aplicacion

supletoria de la legislacion civil.
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Las causas de disolucion de las cooperativas son las naturales a cualquier
otro tipo de asociacion; al respecto es necesario subrayar la disposicién del
articulo 72 de la ley, que determina que, en caso de quiebra o suspensién de
pagos, los 6rganos jurisdiccionales deben aplicar la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos®®. Esta aclaracién era necesaria puesto que la ley del 38
suprimié toda mencidn a la quiebra y, aunado a la ambigledad de su naturaleza
juridica, este ordenamiento no se aplicaba al caso de las cooperativas, generando

asi la inseguridad a los acreedores de la sociedad y dificultando con ello su

-acceso al crédito.

5.8. Fusidn y Escision de las Sociedades Cooperativas

La ley vigente -al igual que su antecesora- reconoce en su articulo 73, la
posibilidad de la fusion entre las cooperativas: "Cuando dos o mas sociedades
cooperativas se fusionen para integrar una sola, la sociedad fusionante que
resulte de la fusidn, tomard a su cargo los derechos y obligaciones de las
fusionadas. Para la fusién de varias sociedades cooperativas se debera seguir el
mismo trémite que esta ley establece para su constitucion”.

Es claro que desde el punto de vista doctrinario, con la disposicion referida

solo se prevé la llamada “fusién pura" y no la fusién "por absorcién o

¥ s pertinente hacer notar que segun esta Ley en su articulo 1° dispone que la misma tiene solo
aplicacion para los comerciantes, por lo cual resuitaba obvia en la anterior legislacién cooperativa
que no era aplicable para este tipo de sociedades, sin embargo, la disposicién expresa de la Ley
vigente desvirtia el sentido y la intencién legislativa de las figuras juridicas de la quiebra y la
suspension de pago, ver supra p. 124.
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integracién"®' dado que, conforme a los términos literales de esta norma debers
crearse, en todos los casos, una sociedad distinta a las fusionadas lo cual
provocara diversos problemas practicos en la aplicacién de estos procedimientos
especiales que probablemente la j.urispryden'cia habra de resolver. |
Pof‘lo que respecta a la escisién de cooperativas, que, de conformidad con
el articulo 228 bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se da "cuando
una sociedad denominada escindente decide extinguirse y divide la totalidad o
parte de su activo, pasivo y capital social en dos 0 mas partes, que son aportadas
en bloque a otras sociedades de nueva creacidn denominadas escindidas; o
cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en bloque parte de su activo, pasivo
y capital social a otra u otras sociedades de nueva creacién", la LGSC es omisa.
Al respecto, coincidimos con Althaus cuando afirma que no obstante el silencio de
la ley puede aplicarse esta figura al caso de las cooperativas, lo cual resultaria
muy benéfico para las mismas al solucionar algunos problemas practicos de

produccién o "diferencias irreconciliables entre grupos de asociados" *?

5.9 Organismos cooperativos

La ley vigente, por una parte, reafirma el principio de integracion

cooperativa al reconocer la libertad de adhesién a cooperativas de segundo grado

¥' cfr. Garrigues, Joaquin, Curso de derecho mercantil, 7* edicién, México, Porria, 1981, p. 610.
%2 Althaus A., Alfredo, op. cit., p. 444, En este Uitimo santido cabe destacar que los problemas del
ingenio azucarero tamaulipeco "El Mante” se debieron en gran parte al enfrentamiento entre
campesinos y obreros que formaban la sociedad, y tal vez habrian podido solucionarse al escindir
en dos a la extinta cooperativa.
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y, por otra, introduce nuevas figuras que pretenden fortalecerlo, asi como a la
autonomia de estas sociedades. Sin embargo, la ambigiedad del ordenamiento,
también se da en esta materia ya que, de conformidad con el articulo 3°, fraccién |
de la ley, se entiende por organismos cooperativos solamente a las uniones,
federaciones y confederaciones, mientras que en el Titulo ll se fncluye también al
Consejo Superior del Cooperativismo, asi como a los llamados organismos e
instituciones de asistencia técnica, por lo que, a fin de sistematizar la materia, se

incorporan en el presente apartado.

5.9.1. Uniones, federaciones y confederaciones nacionales

Conforme al articulo 74 de la LGSC las federaciones son organismos que
se forman por cooperativas de la misma rama econdmica, en tanto que las
uniones se constituyen por sociedades que realizan actividades diferentes. En
ambos casos el nimero minimo de cooperativas que se requiere es de cinco.

Por su parte las confederaciones nacionales sé integran por "varias"
uniones o federaciones de por lo menos diez entidades federativas (art. 75).

Estos organismos cooperativos son asociaciones creadas con base en las
necesidades comunes de sus afiliadas, y su finalidad es la defensa de los

intereses de sus integrantes®® asi como el establecimiento de mecanismos de

*3Dada a esta caracteristica, algunos autores los asimilan a las organizaciones sindicales. Cfr.
LLuis y Navas, op. cit., Tomo Il, pp. 350 y 351.
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distribucion de sus productos, fundamentédndose para ello en el principio de
integracion cooperativa. Los logros que han obtenido estas asociaciones son de
gran consideracién, sobre todo en paises de la Unién Europea.®®*

No obstante, las funciones de cada uno de estos organismos: seran

establecidas por los miembros que las integren; sus bases constitutivas deberan

cumplir con los mismos requisitos que las cooperativas y, ademds, podran
contener como finalidades, conforme al articulo 78 dé la ley: producir bienes y/o
servicios; coordinar y defender los intereses de sus agremiados, funciones de
conciliacion y arbitraje, promocion y realizacion de planes econémicos y acﬁiones
de apoyo ante instituciones gubernamentales, ayudar a la celebracién de cursos
de educacién cooperativa, procurar la solidaridad entre sus miembros, asi como
“contratar trabajadores y/o integrar personal comisionado de los organismos
integrantes". Por otra parte en el capitulo Il del Titulo Ill intitulado "de la
integracion”, enumera ofras finalidades de estos entes juridicos, tales como:
conseguir el acceso en las economias de escala, abatir los costos, incidir en los
precios, estructurar cadenas -de..produccion -y -comercializacién -y "realizar en
comun cualquier acto de comercio, desarrollo tecnolégico y cualquier otra
actividad que propicie una mayor capacidad productiva y competitiva” (arts. 83 y
84). En este mismo capitulo y numerales se establecen como obligaciones de los
organismos la elaboracién de planes econémicos que tengan por finalidad un

mayor desarrollo de los mismos.

%4 | 1uis y Navas destaca la importancia de estas organizaciones en las fabricas inglesas y
catalanas. |bidem, p. 352.
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Finalmente, el articulo 89 de la LGSC establece que los organismos deben
colaborar en los planes econémico-sociales que realicen los gobiernos ya sea a
nivel federal, estatal o municipal y que beneficien o impulsen de manera directa el

desarrollo cooperativo.
5.9.2. Consejo Superior del Cooperativismo

Esta figura es una aportacién de la nueva ley vy viene a sustituir a la
antigua Confederacfén Nacional Cooperativa, cuyo antecedente a su vez fue la
Liga Nacional Cooperativa.>®

La LGSC considera a este 6rgano como el representante y miembro
integrador del movimiento cooperativo nacional (arts. 45 y 76). Se constituye -
voluntariamente- con las confederaciones nacionales y las instituciones de
asistencia técnica. La ley es omisa respecto a las funciones de esta asociacion,
de manera genérica determina que seran sus propios miembros los que las
determinen, y tendra, como objetivos, los mismos que fueron enumerados en el
punto anterior respecto a los organismos cooperativos en general. Al respecto,
seria conveniente -en vista de la importancia de la institucién- que la propia LGSC
determinara sus funciones a fin de conocer su naturaleza juridica; a manera de
ejemplo, en Espania se considera "el mas alto 6rgano colegial sindical para el

asesoramiento cooperativo",*®

. B ver supra p. 92

%% uis y Navas, Jaime, Tomo Il op. cit., pp. 302
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El Consejo Superior debera convocar a un Congreso Nacional Cooperativo
cada dos arios (art. 77), asi como la elaboracion y actualizacién de un padrén de
las instituciones de asistencia técnica.

La Confedérac;iér; Nacional Cooperativa -actualmente en extincion-,
representaba el corporativismo del cooperativismo, es decir, toda vez que la
afiliaciéon a la misma era obligatoria, ejercn’a.de hecho funciones de contro] del
movimiento (la CTM de las cooperativas). De ahi que la importancia del Consejo
como un dérgano supremo, de ingfeso voluntario, sea de gran valor, y debe ser
independiente del Estado, partidos politicos u organizaciones religiosas conforme

al principio cooperativo de afiliacion voluntaria.
5.9.3. Instituciones de asistencia técnica

Conforme al articulo 79 de la ley, son considerados como "organismos o
instituciones de asistencia técnica al Movimiento Cooperativo Nacional, todos
aquellos cuya estructura juridica no tenga un fin de especulacién, politico o
religioso y en cuyo objeto social o actividades, figuren programas, planes o
actividades de asistencia técnica a los organismos cooperativos que la ley
establece."

Los servicios que estas instituciones presten seran realizados a través de
contratos entre las cooperativas -u organismos cooperativos- y las mismas,

instrumentos que podran tener como objeto, entre otros: la asistencia técnica y
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asesoria economica, financiera, contable, fiscal administrativa, tecnolégica,
elaboracidon de proyectos de inversion, investigaciones sobre materias que
repercutan en el desarrollo cooperativo, asi como capacitacién y adiestramiento al
personal directivo, administrativo y técnico de las asociaciones cooperativas (art.
80)). No obstante, debera tenerse siempre en cuenta que la asesoria que reciban
las cooperativas de ninguna manera debe vulnerar su autonomia, en este sentido

la O.L.T. determina lo si'guiente:

"Las cooperativas deben procurar de éer autosuﬁcien‘tes y auténomas.
Si se ven obligadas a recibir asistencia técnica de fuentes externas,
incluidas las estatales, deberian hacerlo sobre una base que les permita
conservar su autonomia y el control de sus miembros. La ayuda que se
necesite deberia ser buscada primero en el movimiento cooperativista.
Cuando éste no pueda proporcionarla, puede recurrirse al Estado, a
organismos publicos o instituciones privadas. En ningin caso deberia
esa ayuda vulnerar la autonomia.de la cooperativa o-el control de sus- -
miembros."*

Estas instituciones podran eafiliarse -de manera voluntaria- al Consejo

Superior quienes, en caso de ser aceptadas, sélo tendran derecho a voz en el

mismo (art. 81).

%7 Extracto del informe de expertos de la O.I.T. de 1995, en Aspectos empresariales de la LGSC
en México, cit., p. 24.
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Cabe resaltar que, a través de estas disposiciones la LGSC instrumenta
mecanismos de gran importancia para apoyar al cooperativismo, toda vez que uno
de los principales motivos del fracaso de diversas cooperativas en nuestro pais
ha sido, precisamente, la carencia de asesoria y asistencia técnica, a pesar de
que era una obligacién por parte del Estado que, pdr diversos motivos -falta de

recursos entre otros- no podia cumplir cabalmente.

5.10. Posicidn del gobierno respecto a las cooperativas

La LGSC contiene un ultimo capitulo de cuatro articulos denominado "Del
apoyo a las sociedades cooperativas" que contiene, someramente, los siguientes
presupuestos:

- Los gobiernos de los tres ambitos -federal, estatal y municipal- apoyaran
a los institutos de educacion cooperativa establecidos por el movimiento
cooperativo, asi como a las universidades e instituciones de educacion superior
del pais en sus actividades sobre la materia (art. 90).

- En los programas econdmicos de los gobiernos se tomara en cuenta la
opinion de los organismos cooperativos y del Consejo Superior si éstos inciden en
“la actividad cooperativa mexicana" (art. 92). Asi también los gobiernos -conforme
al ambito territorial de los mismos- estan "obligados" a apoyar’ el desarrollo del

cooperativismo "en la medida de sus posibilidades"” (art. 93).
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- Los actos relativos a la constitucion y registro de las sociedades
cooperativas (¢y de los organismos no?) estan exentos de impuestos y derechos
federales (art. 91), mas no locales.

- En materia de financiamiento®® la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, de comun "acuerdo” con los organismos cooperativos debera constituir
un fondo fedefal ae garantia, para apoyar a las cooperativas en su acceso al
crédito por medio de garantias que cubran el riésgo de los proyectos de inversién.

- Las Sociedades Nacionales de Crédito, previa comprobacién de la
factibilidad y rentabilidad de los proyectos de inversion, asi como de l’a solidez de
los planes econdmicos, "podran" efectuar descuentos a las instituciones de
crédito para que sean éstas las que proporcionen recursos a las cooperativas.

- Respecto a la vigilancia sobre el buen funcionamiento. de las
cooperativas, el. articulo 20 de la ley, sefala que estarda a cargo de las
dependencias que, "de acuerdo con sus atribuciones" deban intervenir. No
obstante, toda vez que, conforme a la abrogacién de la ley anterior, la Secretaria
del Trabajo 'ya no tiene faclltades ‘en la materia®®, tenemos que recurrir-a la
propia LGSC que atribuye a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) la
obligacién de integrar y mantener actualizada la “estadistica nacional de
sociedades cooperativas”™ (art. 18). Esta misma dependencia, conforme a la Ley

Organica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF), es competente para

38 ver supra p. 178.

%9 sin embargo la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal aGn conserva la obligacién
de esta dependencia para “promover la organizacién de toda clase de sociedades cooperativas y
demés formas de organizacién social para el trabajo, en coordinacién con las dependencias
competentes, asi como resolver, tramitar y registrar, su constitucién, disolucién y liquidacién™ (art.
40, frac.X).
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fomentar a las cooperativas de vivienda y de materiales de construccién, en
coordinacién con la propia Secretaria del Trabajo y la de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) (art. 32, frac. XIiI).

Este’ mismo ordenamiento contémp!a otros supuestos | en matefia
cooperativa: el articulo 34 que enumera las facultades de la SECOF[, establece
en su fraccion X la de fomentar “la organizacién y constitucion de toda clase de
sociedades cooperativas cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucion o
el consumo®, atribucién analoga a la que se determina para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes respecto a las cooperativa que tengan por objeto
la prestacion de servicios de comunicaciones y transportes (art. 36, frac. Xlii).

De lo anterior no encontramos que ninguna de las autoridades
mencionadas tenga la facultad de “vigilar" a las cooperativas, por lo que el
articulo 20 de la LGSC deviene en una norma juridica imperfecta.

Sin embargo, la posicién del gobierno desde el punto de vista del marco
juridico aplicable hacia las cooperativas es ambigua y resulta dificil pretender
obligario al cumplimiento de los tenues compromisos adquiridos respecto a las
mismas. Lo que si resuita evidente es, en el mundo de los hechos, la falta de
apoyo gubernamental hacia estas organizaciones sociales.

Resulta entonces contrastante que, a nivel internacional, tanto los paises
en vias de desarrollo como los industrializados tengan en gran consideracién a
las cooperativas, mientras que en México, bajo postulados de pretensiones

neoliberales se desprecie una alternativa de tal envergadura. A fin de comprender
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cabalmente este fenémeno, procedemos a analizar la situacién mundial del

cooperativismo.
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CAPITULO 6

6. Disposiciones internacionales de Derecho Cooperativo y situacién del

cooperativismo a nivel mundial

Por razones connaturales a su constitucion y objetivos el cooperativismo ha
tendido, desde sus origenes, a su propia internacionalizacién, esto se debe,
principalmente, a la extensa red de organizaciones multinacionales que se han
creado para difundir y apoyar las bondades del sistema cooperativista a escala
mundial.

El movimiento cooperativo internacional data del siglo pasado y se
consolida en 1895 mediante la celebracién del Congreso Constituyente de la
Alianza Cooperativa Internacional; asi como -en las primeras décadas de nuestro
siglo- por el reconocimiento que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
hizo de estas organizaciones en su Constitucion (1919).

Por otro lado, la existencia de cooperativas en practicamente todos los
paises del orbe, nos permite evaluar a cabalidad su trascendencia, ya que como
bien lo sefala Riaza Ballesteros: "Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos,
que ni uno sblo de los paises del mundo en la actualidad deja de contar con
cooperativas de una u otra clase. Ni las razas, ni las religiones, ni los climas, ni
las culturas, ni siquiera las ideologias politicas han podido constituir obstéculo
insalvable para la idea fuerza de la cooperacién entre los hombres para
solucionar los problemas sociales y politicos"™™

De tal forma que, a fin de comprender la magnitud e importancia de este

fendmeno, procederemos a analizar tanto las normas y disposiciones de

*Riaza Ballesteros, Cooperativas de produccién:_experiencias y futuro, citado por Gémez-
Calcerrada G., José Luis, La cooperativa de trabajo, Espafia, Ediciones CEAC, 1983, p. 89
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organismos internacionales, y de otros sujetos de derecho internacional, asi a

realizar un resumen sucinto del desarrollo de las cooperativas en otros paises.
6.1. Disposiciones internacionales de derecho cooperativo

En este punto abarcamos tanto las disposiciones juridicas provenientes de
organismos mundiales, en especial de la OIT, como de instituciones

internacionales no gubernamentales, especializados en materia cooperativa:
6.1.1. La OIT y su Recomendacién No 127.

La OIT es un drgano de legislacion internacional en materia de politica
social a nivel mundial’”. No corresponde a este trabajo incluir una monografia de
esta organizacion y de su importancia en materia de derecho social, sin embargo
cabe sefalar que sus objetivos sobrepasan la materia laboral ya que, como lo
apunta Néstor de Buen "... la cuestién principal parece que ya no es el trabajo
sino la justicia social™™.

Con~base :en ‘esto 'y aplicandolo -a la ‘materia ‘que-'nos compete, ‘la OIT
reconocid la importancia de las cooperativas desde su creacion formal en 1919,
como consta en el punto 3 del articulo 12 de su Constitucién, al establecer la
facultad de la organizacién para realizar consultas con organismos no
gubernamentales internacionales (ONGI) "...comprendidas las organizaciones

internacionales de empleadores, de trabajadores, de agricultores y de

YL Cfr. Verdross, Alfred, Derecho_internacional pablico, 3* reimpresi6n, Trad. Antonio Truyol y
Serra, Espafia, Aguilar, 1982, p. 328.

*2De Buen, Néstor, Derecho del trabajo, tomo 1, op. cit., p. 386. Por su parte Eduardo Trigueros
sefiala que la OIT se ha encargado de la "...humanizacion del derecho internacional.”, cfr
Trigueros S., Eduardo, Trayectoria del Derecho Mundial, México, Porra, 1953, p. 139.




206 - .

cooperativistas.". De forma tal, que, a partir del siguiente afio (1920), la OIT

cred el Servicio de Cooperativas - que en la actualidad corresponde al
Departamento de Desarrollo de las Empresas y las Cooperativas®™ - que tenia por
objeto la investigacién y asesoramiento de la materia entre sus Estados
miembros.’”.

Las normas internacionales provenientes de la OIT pueden ser convenios o
recomendaciones internacionales adoptados por la Conferencia de ese
organismo. En el caso de los Convenios, no obstante su naturaleza tripartita, una
vez ratificados son, en nuestro sistema juridico, ipso iure Ley Suprema’®; en tanto
que la Recomendacion, como su nombre lo indica, éon "n..propuesfas hechas a
los Estados para que éstos acepten algunos o todos los puntos en la
recomendacién contenidos y les den cauce después a través de su legislacién
interna convirtiéndolos en normas de derecho internamente preceptivas™”. No
obstante que esta circunstancia implica una carencia de obligatoriedad per se de
las normas emanadas de la recomendacion, esto no debe interpretarse como si
fuesen disposiciones de un nivel inferior al de los convenios sino simplemente
que tienen naturaleza distinta, ya que la finalidad de las primeras es "...el fomento
y la orientacidn de las actividades nacionales en dreas determinadas.™™, cuyo
cumplimiento esta sometido a la verificacion de la propia OIT*™

Lo anterior es relevante para nuestro estudio al relacionarlo con la

Recomendacién N° 127 emitida por la OIT en 1966 denominada:

3 Oficina Internacional del Trabajo, Constitucién de la O.I.T. y Reqlamento de la_Conferencia
Internacional del Trabajo, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1993, p. 11. El subrayado es
nuestro.

40.1.T., Nota Informativa, rubro "cooperativas”, Oficina Internacional del Trabajo, s/f, s/n® de
pagina.

¥7% Cfr. Montolio, José Maria, op. cit., pp. 241 y 242, nota al pie de pagina N° 190.

6 Cfr. Charis Gémez, Roberto, Derecho intemacional del trabajo, México, Porria, 1994, p. 204.

%" Alonso Olea, Manuel, Derecho del trabajo, Madrid, Universidad Complutense, 1981,p. 144.

8 0.1.T., Nota informativa, cit., rubro: "normas intemacionales del trabajo*,

% Cfr. punto 6 del articulo 19 y el numeral 30 de la Constitucién de la O.1.T.
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“Recomendacion sobre el papel de las cooperativas en el progreso econémico y
social de los paises en vias de desarrollo", adoptada por su Conferencia el 21 de

junio del mismo ano. De esta norma internacional cabe destacar que, conforme a

~ los "objetivos de una politica sobre cooperativas” se exalta la importancia para el

establecimiento y expansién de estas instituciones como factores importantes
"..del desarrollo econémico, social y cultural, asi como de la promocion
humana"**. El documento que nos ocupa comprende los apartados siguientes:

l.- Campo de aplicacién: en el que se manifiesta que el ambito material de

dicho instrumento comprende a "toda clase de cooperativas”, para lo cual

establece una enumeracién exhaustiva (art. 1°).

Il.- Objetivos de una politica sobre cooperativas: en este rubro se exaltan
las bondades del sistema cooperativo como un medio para el mejoramiento
integral de las personas “con recursos y posibilidades limitadas"; aumento de
recursos personales y nacionales mediante el fomento al crédito; control
democratico de la actividad econdmica asi como la distribucién equitativa de
excedentes; incremento de la renta nacional via exportaciones y generacién de
empleos asi como para elevar el nivel de instruccién de sus socios (art. 3).

Ill.- Métodos para poner en practica una. politica.sobre cooperativas: este
punto de la Recomendacion es a su vez dividido, asi:

A. Legislacién: en este apartado la OIT sugiere que al elaborar una
normatividad sobre la materia se tome en consideracién "la naturaleza particular
de las cooperativas" (art. 10 a))Por otra parte, se recomienda una legislacion
fiscal que considere las condiciones de estas sociedades, asi como una
reglamentacién especial que contenga, minimamente, una definicién, descripcion

de objetivos, requisitos de afiliacién, derechos y obligaciones de los socios, la

**Conferencia Internacional del Trabajo, "Recomendacién 127", documento proporcionado por la
Biblioteca de la OIT en México, articulo 2.
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proteccion del término “cooperativa™, la simplificacién de los procedimientos a
seguir, asi como la inclusién de la facultad de federarse de estas instituciones.

B. Educacién y formacion: en este punto la OIT sugiere que la ensefianza
sobre los principios, métodos, posibilidades y limitaciones de las cooperativas
debe establecerse desde la educacién primaria hasta la superior (arts. 14 y 15).
Asi también determina que se promuevan las cooperativas de estudiantes,
escuelas para la instruccién de sus miembros y programas especiales para tales
efectos (arts. 18 y 19). |

C. Ayuda a las cooperativas: se recomienda el apoyo a las cooperativas en
dos rubros principales:

- Ayuda financiera, misma que debe consistir en créditos, subvenciones y
exenciones de impuestos, sin que la misma implique "...ninguna obligacién
contraria a la dependencia o a los intereses de las cooperativas y deberia estar
concebida para estimular y no para reemplazar la iniciativa y los esfuerzos
propios de los socios" (arts. 20 y 21).

-Ayuda administrativa que deberd estar a cargo de un organismo
cooperativo de segundo grado o por autoridad competente, y tendra por objeto el
apoyo para la orientacién sobre cuestiones técnicas, directivas y. administrativas
en vistas del mejor funcionamiento de las sociedades (arts. 25y 26).

D. Control y érganos de aplicacién de la politica: estas funciones también
corresponden a las cooperativas de segundo grado o autoridad competente, y
tiene como objeto la vigilancia del buen funcionamiento de las cooperativas a
través de la verificacion de cuentas. La autoridad deberd compilar y publicar
anualmente estadisticas y un informe sobre el "desarrollo y actividades de las

cooperativas en la economia nacional” (arts 27, 28 y 32)

1 Como se sefiald en su oportunidad, nuestra LGSC carece de tal disposicién, ver supra pp. 129
y 130.



- 1

209

IV.- Colaboracién internacional: esta tendra que darse entre los Estados
Miembros de la OIT para "ayudar y alentar a las cooperativas en los paises en
vias de desarrollo” (art. 34); asi también deberan colaborar los organismos
nacionales e internacionales a fin de: aumentar la asistencia técnica; preparacién
y suministro de material de informacién; intercambio de personal calificado;
concesién de becas de estudio; organizacién de coloquios internacionales;
intercambio de mercancias y servicios e investigacion sobre la materia (art. 34).

V.- Disposiciones especiales relativas al papel de las cooperativas en la
solucion de problemas particulares. Este Gltimo apartado se complementa con un
anexo en el que se exponen sugerencias sobre la ayuda que, en casos concretos,
pueden aportar las cooperativas, dentro de las cuales cabe resaltar la importancia
que se les concede respecto a la reforma agraria, en el ahorro y crédito asi como
la creacién de cooperativas de contratacion de mano de obra para abatir el
desempleo (arts. 1, 8 y 11 del anexo).

La Recomendacién 127 no es la Unica medida adoptada por la OIT en
materia cooperativa, es importante destacar la labor de esa organizacién para la
capacitacion internacional sobre la creacién y funcionamiento de estas
sociedades realizadas a través del programa denominado MATCOM, que desde
1978 realiza el Departamento del Desarrollo de las Empresas y las Cooperativas

perteneciente a dicho organismo internacional®:.

6.1.2. La O.N.U. y otros organismos internacionales regionales y

especializados.

La Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U) creada a través de la

Carta de las Naciones Unidas de 1945, surge con una doble finalidad:

32 Cfr. OIT, "Nota Informativa®, rubro "cooperativas”
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“...mantener en el futuro la paz y la seguridad internacionales y reestablecerlas
cuando se hubieren quebrantado™®. No obstante, los principios de esta
organizacion van mas alla al establecer la cooperacién de sus miembros en las
materias econémicas, sociales, culturales y humanitarias™®* de forma tal que esta
institucidn multinacional no ha sido indiferente al fenémeno cooperativo, tan es
asi que, ha reconocido, desde sus inicios a la ACI como un organismo con estatus
consultivo®s,

Cabe destacar que tanto la Asamblea General como el Consejo Econémico
y Social se ocupan, desde los inicios de la década de los cincuenta, de la
situacién mundial del movimiento cooperativo “..y de la contribucion de las
cooperativas al logro de los objetivos de las Naciones Unidas.”® Asi mismo, el
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria de esa
organizacion, realiza investigaciones sobre la importancia de las cooperativas
para el “...logro de los objetivos de politica social™’, determinando, en especial,
la pertinencia de estas organizaciones a fin de “...rescatar a los nifios de la calle
expuestos a conductas desviadas y a la delincuencia.”®, asi como para apoyar a
los jovenes, discapacitados y ancianos®’.

Por ofra parte, la.Asamblea General de .Ja \ONU. .adopté,mediante ‘su
Resolucion N° 2542 de fecha 11 de diciembre de 1969 la “Declaracién Sobre el
Progreso y Desarrollo en lo Social”, misma que reconoce en su Preambulo, la

necesidad de promover “niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para

383 Verdross, Alfred, op. cit., p. 484.

34 Cfr. ibidem, p. 485.

% Cfr. Osmaiicyck, Edmund Jan, Enciclopedia mundial de relaciones intemacionales y naciones
unidas, Espaiia, F:C:E:, 1976, pp. 823 y 824.

36 Asamblea General de la ONU, “Informe del Secretario General de las Nacnones Unidas,
presentado a la Asamblea General y al Consejo Econ6mico y Social respecto a la condicién
juridica y papel de las cooperativas habida cuenta de las nuevas tendencias econémicas y
sociales”, Secretaria General de la ONU, Ginebra, 1992, p. 15.

%7 idem.

38 ibidem, p. 16.

5 idem.
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todos y condiciones de progreso econdmico y social.™®, para lo cual se
recomienda, en el articulo 15 b, “La adopcién de medidas para aumentar la
participacion popular en la vida econdmica, social, cultural y politica de los

paises, a través de (...) cooperativas™”' .

Des;;ués de veinte afios de haber adoptado la declaracién sefialada y, en
vista de los cambios econémicos y sociales sufridos en el &mbito intemacional, la
Asamblea General de la ONU solicitdé a su Secretario la preparaciéon de un
informe sobre la condicién juridica y el papel de las cooperativas en el mundo,
para lo cual se consultd a los Estados Miembros y otros organismos
internacionales (OIT, FAO, ACI, entre otros) obteniendo, como resultado de la
encuesta, la respuesta de 42 paises que dieron lugar a conclusiones importantes,
tales como la recomendacién hacia los gobier'nds nacionales a fin de que
revaloren la contribucién de las cooperativas en el progreso econémico y social
de las naciones, toda vez que, aun bajo las tendencias actuales de la economia
mundiél -neoliberalismo- “...las cooperativas han sido capaces de responder a
condiciones econdmicas nuevas y dificiles.”

Otras .conclusiones importantes se refieren al crecimiento y evolucion de
las cooperativas de ahorro y crédito; a la importancia de estas organizaciones
para lograr una eficaz participacion ciudadana por ser “escuelas de
democracia™”; ayudan a la integracion de la mujer a la vida econémica y social;
asi como el reconocimiento y revaloracién de la Recomendacidén 127 de la OIT

como “...1a exposicion mas completa que se haya hecho en el sistema de las

 ONU, Resolucién 2542 (XXIV) de la Asamblea General de la ONU, 11 de diciembre de 1969,
en [nstrumentos fundamentales de derecho internacional publico, Tomo |, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1981, p. 452,

¥ ibidem, p. 460.

*2 Asamblea General de la ONU, Informe... cit, p. 20.

* ibidem, p. 22.
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Naciones Unidas respecto a la naturaleza y los objetivos de la politica
gubernamental relativa al sector de las cooperativas.”* Finalmente, cabe resaltar
que la ONU reconoce la contribucion de las cooperativas para el progreso social,
ya que ofrecen alternativas de desarrollo econdémica “..a los sectores
desfavorecidos de la sociedad™*. Dicho reconocimiento se manifests
formalmente a través de la Declaracion que hizo la As'amblea General del
organismo del “Dia Internacional de las Cooperativas”, en conmemoracion del
centenario de la ACI.>*

Aparte de la ONU -y en colaboracidn con ésta- existen otros organismos
regionales y especializados que han promovido la creaciéh y desarrollo de las
cooperativas en atencidn a la a utilidad y beneficioc de su sistema. A grandes
rasgos procedemos a enunciar algunas de ellas:

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQO) cuenta con una seccién cooperativa en materia agricola y
pesquera que se dedica a la promocién y fortalecimiento de estas organizaciones,
a través de seminarios y juntas técnicas, asi como a la publicacién de manuales
sobre el tema.* En la 262 sesion de su Conferencia celebrada en 1991, la FAO
aprobo el “Plan de accién de participacién popular en el desarrollo rural” en el que
destaca el papel de las cooperativas en contra de la pobreza rural.>®

Por otra parte, cabe destacar que organismos tales como el Fondo de
Poblacion de las Naciones (FNUAP), el programa Mundial de Alimentos (PMA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la propia UNESCO

(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, Ciencia y Cultura) se

%4 ibidem, p. 21.

5 idem.

3% Cfr. Extracto del Boletin de la ONU en Aspectos Empresariales, op. cit., p. 27.

*7 Cfr. Digby, Margaret, El_movimiento_cooperativo_mundial, Trad., Ma. Teresa Frost, México,
Editorial Pax-México, 1983, p. 216.

% Cfr. Asamblea General de 1a ONU, Informe, cit., p. 18.
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preocupan por la promocion de las cooperativas a fin de mejorar las condiciones
sociales, economicas y culturales de los paises que las integran®. Cabe
mencionar que varias de estas organizaciones internacionales, junto con otras de
gran importancia (ONU, OIT, FAO, ACI, entre otras), son miembros del “Comité
para la promocién de ayuda para las cooperativas® (COPACC). Esta institucion
internacional compuesta por organismos 'cooperativos mundiales y érganos
intergubernamentales, tiene como objeto coordinar los esfuerzos de sus rhi;ambros
a fin de fomentar la investigacién y bisqueda de financiamiento para programas
de desarrollo cooperativo.*®

Dentro de los o‘rganismos internacionales regionales cabe destacar la labor
realizada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la que, a través de
la Unidn Panamericana -como Secretaria General y érgano permanente de dicha
organizacion-, reconocié a las cooperativas como “escuelas de civismo” y de
‘capacitacion administrativa” declarando que *“..el cooperativismo es un
movimiento evolutivo econémico, sin colapsos revolucionarios, respetuoso de los
derechos de terceros, que lucha por la redencidn de la clases humildes tanto en

el terreno material como en el espiritual; fomenta el trabajo y la capacidad de

- consumo, :siendo éstas sus armas-contra fa miseria."*"

6.1.3. Organismos internacionales no-gubernamentales.

Los organismos internacionales no-gubernamentales (ONGI) son una clase

de organizaciones internacionales formadas por personas de por lo menos tres

* Cfr. ibidem, pp. 16 y 17, y Gémez Calcerrada G., José Luis, op. cit., pp. 89 a 92.

% Cfr. ibidem pp. 13 a 16 y 91, respectivamente.

) Unién Panamericana, “Declaracién sobre principios del cooperativismo”, en Cooperativas, N°
10, enero de 1951, Washington, p. 10.
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paises, creadas sin que medie acuerdo de los gobiernos de los Estados
respectivos*?,

Estas ONGI han adquirido una gran importancia ya que el Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) tiene, entre ofras
atribuciones, la facultad de consultar a las ONGI para asuntos de su competencia,
aprovechando la experiencia y conocimientos técnicos de estos organismos los
cuales, inclusive, pueden acudir como observadores a las reuniones del Consejo
y exponer sus puntos de vista.*”

Para que las ONGI obtengan el caracter de organismos consultivos ante la
ECOSOC se requiere que su objeto sea compatible con los trabajos del mismo, y
que sus finalidades sean conforme a los objetivos y principios de la ONU, para lo
cual se les exige, entre otros requisitos, que no tengan fines de lucro y “haber
formulado un programa reconocido y disponer de los medios para lograr sus
propositos.™*

Entre las ONGI reconocidas con caracter consultivo y catalogadas, por
estar relacionadas con la mayoria de las actividades del ECOSOC, se encuentra,
precisamente, la Alianza Cooperativa Internacional (ACI, sus siglas en inglés
corresponden a ICA), la que, como podemos concluir, tiene una especial
significacién a nivel internacional, independiente de los érganos de gobierno de
los paises que la componen.

Por otra parte, existen una gran cantidad de ONGIs que, podriamos llamar,
de caracter intermedio, entre las que cabe destacar a la Organizacion de
Cooperativas de América (OCA) la que, como veremos posteriormente, también
ha influido de una forma considerable en las disposiciones continentales sobre

cooperativismo.

“2 Cfr. Osmaficzyk, Edmund Jan, op. cit., pp. 822 y 823.
3 Cfr. ibidem, p. 298.
% ibidem, p. 824,
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6.1.3.1. Alianza Cooperativa Internacional

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) tiene sus antecedentes en
1867, cuando se convoca en Paris a un congreso de cooperativas europeas. Sin
embargo, el caracter pacifista, antimilitarista y antiimperialista del movimiento
cooperativo, provoca que Napoledn Il quien habia hecho de la guerra “una gran
empresa bélica™?, impidiera la celebracién del mismo.

La negativa de Napoleén no fue obsticulo para la creaciéon de un
organismo cooperativo internacional: las cooperativas inglesas habian ya
celebrado convenciones con frecuencia, a las que se invitaba a miembros de
sociedades extranjeras como “delegados fraternales”, entre los que destacaban
los franceses e italianos. Segun Briganti, la Liga Nacional de la Cooperacion de
ltalia, fue la principal promotora de la ACI*®, cuyo Congreso Constitutivo
finalmente, se llevd a cabo en Londres en 1895. En su segundo congreso
celebrado en Paris al afio siguiente se prepararon los estatutos de esta
importante organizacién. En las reuniones subsecuentes, celebradas cada cuatro
anos, se tuvieron que enfrentar problemas de diversa indole: desde la defensa del
principio de neutralidad ideolégica toda vez que, segun Briganti, el control de la
ACI se alternaba entre miembros con tendencias socialistas, cooperativistas
liberales, nazistas y catdlicos, hasta el problema de la utilizacion de ciertos

idiomas oficiales porque sus congresos parecian “la Torre de Babel"*’ .

5 Braganti, Walter, */ rapporti fra la Lega Nazionale delle Cooperative e Mutue e |'Alleanza
Internazionale® en Rivista della Cooperazione, Nuova Serie, N° 28, 1987, Roma, Italia, p. 22.
% Cfr. ibidem, p. 23.

“7 ibidem, p. 26
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Las determinaciones de la ACI han sido siempre, importantisimas para el
movimiento cooperativo internacional, partiendo con la declaraciéon de los
principios cooperativos universales en desde las primeras décadas del presente
siglo*®, su intervencién durante los regimenes fascistas a favor de las

cooperativas libres*®, y, sobre todo, la unificacién de las cooperativas de todo el

orbe, sin importar el -sistema econoémico-politico de los gobiernos de ‘sus

miembros, toda v'ez que la ACl es fota!mente auténoma, lo que le ha valido la
critica de “hacer peligrar la soberania” por ser “reformista” y declararse a favor de
las clases trabajadoras*®

Hacia 1992, la ACl| agrupaba a 200 organizaciones nacionales e
internacionales de 80 paises, mismas que representan a su vez a 740 000
cooperativas locales reuniendo, en su totalidad, a mas de 700 millones de
afiliados. "

La estructura de la ACI se compone de un Congreso como 6rgano
supremo, constituido por los delegados de sus afiliados, un Comité Ejecutivo
Central que lleva a cabo las decisiones del congreso y que tiene su sede en
Suiza, asi como el establecimiento de Comités Auxiliares para asuntos
determinados, y Oficinas.Regionales, mismas que implementan los programas de
la organizacion en las regiones y sirven de representante de sus miembros.“?

Las principales actividades de la ACI son: promocion y defensa de los
principios y valores del cooperativismo; fomento al intercambio de ideas;

informacidn y colaboracion entre sus afiliados; difusién sobre estructura y

% |a declaracién universal de los principios cooperativos se efectu6 desde 1936, recuentemente
la ACI los revisé y aument6, ver supra pp. 26 a 33.

“® En 1924 se formé una cooperativa italiana que producia material educativo y de propaganda
cooperativa, cfr. Briganti, op. cit., p. 60.

49 Cfr, Lluis y Navas, Jaime, Tomo i1, op. cit., pp. 387 y 388.

‘1 Cfr. Asamblea General de la ONU, lnforme cit., p. 12.

42 cfr. ICA, “ICA Development program and Co-operative development projects” en
gopher.//gopher.adp.wisc.edu:70/00/.info-source/.coop/.orgs/.ica/.der/.proj/.back-info, consultado el
4 de mayo de 1997.
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evolucion del movimiento; funcién de organizador para el desarrollo de las
instituciones cooperativas; vocero del movimiento ante la ONU y, a peticidn de
sus miembros, ante gobiernos nacionales asi como el de fungir de asesor de la
ONU, OIT, UNESCO, FAO UNICEF y otras organizaciones internacionales,
Recientemente se celebréd en nuestro pais el “Congreso Regional de
Cooperativas Enfrentando el Desempleo”, a la que asistieron delegados de mas
de veinte paises, en la que se determind que las cooperativas pueden, por una
parte, contribuir a la generacion de empleos, y por otra a valorar la fuerza de

trabajo.
6.1.3.2. La Organizacién Cooperativa de América (OCA)

Los esfuerzos para crear un organismo cooperativo internacional regional
datan de principios de la década de los afos treinta, no obstante, fue casi veinte
anos despues que se celebrdé en Bogota, Colombia -1961- la Primera
Conferencia Cooperativa Interamericana con la asistencia de delegados de los
paises americanos, asi como representantes de la ACI, OIT, FAO y UNESCO,
entre otros.“* De esa primera conferencia resulté el nombramiento de una
Comision encargada principalmente de la elaboracién de un proyecto de
estatutos. Uno de los miembros de dicho 6rgano fue Antonio Salinas Puente,
abogado mexicano, de gran trayectoria en el cooperativismo nacional®®, quien

presentd un Proyecto de Declaracion de Principios y Estatutos, documentos que

43 Cfr. Asamblea General de la ONU, Informe, cit., pp. 12 a 14 y Osmaiiczyk, Edmund Jan, op.
cit., p. 324,

“% Cfr. los Diarios “Excélsior”, sabado 22 de noviembre de 1997, primera seccion, pp. 5A y 14A, y
‘Reforma”, viernes 21 de noviembre de 1997, seccién de Negocios, p. 7A.

“I> Cfr. Montolio, José Ma., op. cit., pp. 101 y sigs.

“16 Como ya se anot6 a lo largo de esta obra, el Lic. Salinas Puente es el (inico autor nacional de
la obra Derecho Cooperativo, y fue Oficial Mayor de la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas,
ver supra p. 92.
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se aprobaron casi en su totalidad en la Asamblea Constitutiva de la OCA
celebrada en Montevideo en 1963.4"

La evolucién de la OCA tuvo que enfrentar etapas dificiles cuando el
gobierno de Peru le retira su apoyo hasta que, inclusive, se llegd a proponer la
quuidacién' del organismo en 1983. La OCA comienza una nueva etapa a partir de
la Asamblea extraordinaria que se llevé a cabo en Brasilia (1984) en se revitaliza
al maodificar sus Estatutos y se fija en Colombia la sede permanente™®.

La OCA ha logrado a través de sus Congresos la difusién de la legislacion
sobre la materia en toda América y, en este mismo sentido, el intento de
unificacion a través de la aprobacion en su VIl Asamblea Ordinaria celebrada en
Colombia el 19 de noviembre de 1988, del texto denominado “Ley Marco para las
Cooperativas de América Latina”, compuesta por 99 articulos divididos en diez
capitulos que abarcan: aspectos generales, constitucion, socios, régimen,
direccion, administracién, vigilancia, integracién, disolucién y liquidacién, asi
como de la autoridad que debe aplicar dicha normatividad. Es interesante
destacar que en este documento -articulo 6-, se define al derecho cooperativo

como “...el conjunto de normas especiales, jurisprudencia, doctrinas y practicas

basadas en los principios. que :determinan -y -condicionan ‘la actuacién ‘de los

organismos cooperativos y los sujetos que en ellos participan.”®

El andlisis de la Ley Marco en comparacién con el texto de nuestra LGSC
revela algunas coincidencias respecto a: principios y requisitos de las sociedades,
definicion de acto cooperativo, elementos de las bases constitutivas o estatutos,

organos sociales, entre otros. No obstante en cuanto a la participacion de las

7 Cfr. Salinas Puente, Antonio, Administracién y mercadotecnia para cooperativas, cit., pp. 4 y
sigs y José Ma. Montolio, op. cit., pp. 103 y 104.

¥ José Ma. Montolio hace una descripcién pormenorizada de estos acontecimientos, cfr. op. cit.
pp. 105 y sigs.

“1° El texto integro del documento puede verse en la obra de José Ma. Montolio, op. cit., pp. 533 a
550.
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autoridades y Organos de aplicacién, distan mucho de las disposiciones

neoliberales del ordenamiento nacional.*®

6.2. Legislacién Comparada

El analisis de este ultimo punto se dificulté por dos razones principales: la
primera es la gran cantidad de leyes a nivel mundial que regulan a las sociedades
cooperativas, de forma tal que ya desde 1952 en tan sélo veinte paises europeos
se “...habian sancionado una 1550 leyes..."** y que, para mediados de la década
de los afos ochenta se calculaban cinco mil leyes sobre la materia*=,

El segundo aspecto, estrechamente vinculado con el anterior, es el dificil
acceso desde nuestro pais a la normatividad mundial en el tema que nos ocupa,
ya que de los textos localizados la mayoria no describe el aspecto estrictamente
juridico sino la situacién en general del cooperativismo en otros paises.

En base a lo anterior se procede a analizar la situacidn del derecho

cooperativo en la legislacién comparada.

6.2.1. América del Norte

Es por demés redundante aclarar que en este punto no se incluyé a
Mexico, se describe entonces la situacion en estados Unidos de Norteamérica y
Canada:

6.2.1.1. Estados Unidos de Norteamérica.

‘2 La Ley Marco establece, entre otros supuestos, la creacién de un 6rgano auténomo para
fiscalizar y promover el desarrollo de estas sociedades, algo asi como el Departamento propuesto
por el proyecto de ley que no prosper6 en nuestro sistema juridico. Cfr. Montolio, José Ma. op. cit.,
pp. 548-550 y ver supra p. 116 y sigs.

“l Cfr. Cracogna, Dante, Estudios de Derecho Cooperativo, Buenos Aires, Intercoop Editora
Cooperativa Ltda., 1986, p. 267,

422 idem.
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Este pais, en donde el capitalismo es parte de su concepcién como tal,
tiene una gran tradicién cooperativa. Sefialabamos con anterioridad que la Liga
Cooperativa de EE.UU. habia representado un vinculo importante para la
reestructuracion de las economias afectadas después de la Segunda Guerra -
Mundial*®. También es relevante insistir en el papel internacional de este
organismo ya que es miembro tanto de la ACI, como fundadora de la OCA.

Las cooperativas norteamericanas se han desarrollado e,h casi todas las
ramas de produccion -incluidas las de servicios- como de consumo. Dentro de las
productoras cabe destacar a las agricolas y las de extraccion de petréleo, ya que
representan una aportacién importante al producto interno de ese pais®*.

En el area de servicios, las cooperativas de ahorro compiten con las

instituciones financieras mas importantes de Estados Unidos*,

‘/‘ 3 ) 3 I d . . . -
\> en base al sistema juridico aplicable en ese Estado, la materia cooperativa

es concurrente en los ambitos local y federal**,

6.2.1.2. Canada

Al igual que en el caso anterior, el cooperativismo tiene un gran desarrollo
en Canada, asi.mismo la competencia juridica:pararegular a-estas sociedades es
igualmente concurrente, de forma tal que, la primera provincia de ese pais en
regular a las cooperativas fue Mantioba en 1887 y no fue sino hasta un siglo

despues -1970- que se logrd emitir una legislacién federal*”.

‘2 ver supra pp. 62 y 63

4 Cfr. Ciurana Feréndez, José Ma., Curso de cooperacidn, 2* edicién, y/Barcelona, Bosch, 19877,
pp. 264 a 266 y Naciones Unidas, E/ progreso rural a través de las cooperativas, Nueva York,
Departamento de Asuntos Econémicos, 1954, especialmente pp. 83 y siguientes.

 Cfr. Peritdico “Reforma”, seccién He Wall Street Journal Americas, articulo denominado
“EE.UU.: la fusi6n llega a las cooperativas de crédito”, México, miércoles 19 de febrero de 1997, p.
28-A

‘26 Cfr. Cracogna , Dante, op. cit., p. 268.

27 Cfr. Secretary of State for External Aairs, Co-operative Business in_Canada, 2* edicion,
publicado por el S.S.E.A., Gobiemo de Canad4, Otawa, Ontario, Canad4, 1984, p. 11.
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Su tradicion cooperativa data del mediados del pasado siglo de tal forma
que han alcanzado un gran desarrollo, lo cual les permitié sobrevivir a la gran
depresion del 39 e ir a la vanguardia al establecer la primera cooperativa a nivel
mundial en materia energética, y que, en la actualidad, suministra combustible y
energia a la mayoria de los hogares campiranos del Canada.

En las Ultimas décadas han proliferado todo tipo de cooperativas, su buena
administracion y eficacia les ha ganado un lugar importante en la sociedad
canadiense. Las ramas de actividad en que méas destacan son: pesca, seguros,
electrificacién, energia, vivienda y servicios. En este Gitimo rubro es importante
mencionar a las cooperativas de servicios publicos, entfe las que cabe destacar a
las de salud surgidas en la provincia de Saskachewan en 1962, originadas por la
falta de ciertos servicios médicos y el encarecimiento de los existentes™®. Asi
mismo, las cooperativas de servicios funerarios han tenido gran éxito por el
abatimiento de los costos en beneficio de la comunidad.*

El acelerado desarrollo de las cooperativas canadienses ha requerido del
ajuste de las normas que las regulan, en este sentido esbozaremos algunos

rasgos importantes de las modificaciones efectuadas en la legislacion de Quebec,

~adoptadas-el 15 de diciembre de 1995**: a fin de aseguraria participacién de sus

miembros en la vida de la sociedad, se faculta al consejo de administracién
suspender el derecho al voto de un socio en la asamblea general si éste no

realizé operaciones con la cooperativa -consumo- o no trabajé el minimo de dias

4% Cfr. ibidem, p. 5.

A manera de ejemplo baste sefalar que una sola agrupacién de segundo grado denominada
“Unién de cooperativas de Ontario® manejaba, hasta 1981, 100 tiendas, 16 fabricas y 75 filiales.

4% Cfr. Reporte de Trabajo del 500 Congreso Anual del Consejo Canadiense de la Cooperacién en
www.callisto.si.usherb.ca/irecus/cce.htm, rubro “Les coopératives de Santé”, consultado el dia 5
de febrero de 1997.

! En tan s6lo un aflo la cooperativa funeraria de Sudbury realiz6 400 servicios, Cfr. ibidem, rubro
“La coopérative au service da sa communauté”.

2 La informaci6n sobre estas modificaciones es tomada del documento denominado “Principales
modifications a la loi sur les coopératives” en www.callisto.si.usherb.ca/*irecus/loi.htm, consultado
el 24 de febrero de 1997.
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requerido Qproduccién-, siempre y cuando esta situacion se encuentre prevista en
los estatutos sociales (arts. 60.1 y 60.2); el voto por procuracién sélo podra recaer
en otros asociados (art.69). Respecto a las cooperativas de trabajadores
cambiaron su denominacién por “cooperativas de trabajo”, y, exclusivamente
pueden constituirse por personas fisicas. Conforme al articulo 224.1.1., el nimero
de partes sociales podra variar segun la naturaleza de las ;Jperaciones y del
volumen de trabajo que ofrece la cooperativa. El criterio anterior se adoptd en
beneficio de las cooperativas con trabajadores a tiempo parcial.

Un tema que destaca en estas modificaciones es, principaimente, al
referido al financiamiento de las sociedades. En este punto -al igual que en
Saskachewan y Ontario*®- la legislacién de Quebec a adoptado diversas medidas
para solucionar este agudo problema, tales como: regulacién del
autofinanciamiento (art. 146), ayuda financiera (art. 28) e, inclusive, emision de
“partes privilegiadas participantes” que guardan cierta semejanza con nuestros
“certificados de aportacion para capital de riesgo™*.

En resumen, podemos concluir que en Canada las cooperativas resultan un

ejemplo a seguir, toda vez que, como se declard en el Congreso de Otawa:

“Los cooperativistas canadienses comparten una vision de las
personas trabajando unidas para acrecentar su potencial, para mejorar su
bienestar econdmico y social y para producir y consumir lo que ellos
necesitan a través de instituciones democraticas de raices sociales y
poder econdmico en organizaciones locales y comunales. Reconocemos
la interdependencia del pueblo y sus organizaciones; y la necesidad de
crear vinculos responsables y efectivos. Asi mismo, buscamos llevar a
cabo nuestra vision por medio de nuestras cooperativas, mismas que se
basan en la equidad, la igualdad y la ayuda mutua.”**

‘3 Conforme a la modificacién de la ley provincial de Saskachewan efectuada en 1989, cfr.
‘Registration of a co-operative in the province of Saskachewan™ en hitp:l/dief
106001.usask.ca/cca/saskgov4.htm, consultado el 7 de mayo de 1997. Respecto a la legislacion
de Ontario cfr. “Guide to sefting up a cooperative”, publicado por el Ministerio de Finanzas de
Ontario en www./global/.com/%7erdaris/coop.hatms, consultado el 6 de febrero de 1997.

4 ver supra pp. 177 y sigs.

% Secretary of State for External Affairs, op. cit., p. 19, la traduccion es personal.
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6.2.2. América del Sur.

En este punto analizaremos principalmente dos legislaciones que difieren
esencialmente por sus sistemas juridicos, nos referimos a Cuba y Argentina:

| 6.2.2.1. Cuba

El cooperativismo ha tenido una gran importancia en Cuba, de tal forma
que existe una legislacion especial sobre la materia. El sistema econdmico
determina su normatividad, de tal suerte que su sistema juridico es considerado
dentro de la tradicion socialista*. Lo anterior se ve reflejado en la definicion de
sociedad cooperativa establecida en el articulo 40 de su ordenamiento: “La
cooperativa de produccidon agropecuaria es la asociacidon voluntaria de
agricultores pequefios que unen sus esfuerzos para la produccién agropecuaria
colectiva, de caracter socialista, sobre la base de unificacién de sus tierras y
demads medios de produccién.”’

Q._o_érﬁ_éj_igg no obsta para que se contemple cierta apertura a la propiedad
privada en.las cooperativas .de .crédito.y .servicios, .especificamente .en. las
cooperativas agropecuarias que son las reguladas por el ordenamiento en cita y
que, positivament9 son las Unicas contempladas por ese sistema juridico®®.
Respecto a la recepcidn de los principios cooperativos , la legislacién cubana sélo
establece de manera expresa el relativo a la “democracia interna” (art. 53). Para
que estas sociedades adquieran personalidad juridica se requiere de su previa

autorizaciodn y registro correspondiente (art.11); el reconocimiento exclusivo de las

4% Cfr. Merryman, John Henry,_La tradicién jurldica romano-candnica, 1a reimpresion, Trad. Carlos
Sierra, México, F,C.E., 1979, pp. 13 a 21.

7 Articulo 40 de la Ley 36 de cooperativas agropecuarias, del 22 de julio de 1982, transcrita por
Montolia, José Ma., op. cit., pp. 123 y siguientes.

% Cfr. ibidem, pp. 123 y 124, nota al pie de p4agina No 91.
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cooperativas de produccién agropecuarias (CPA), determina los requisitos para
ser miembros de las mismas tales como tener la condicién de trabajador agricola
(art.16) y la edad minima de 16 arios. Respecto a la vigilancia oficial, la autoridad
de ese pais tiene poca injerencia en la vida social no obstante, corresponde a la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios la facultad de vigilar el adecuado
cumplimiento de las disposiciones legales (Disposicién final segunda de la Ley).

Por lo que se refiere a la estructura interna, se contempla a una asamblea
general como autoridad maxima y que nombra a su vez a la junta directiva siendo
éste el organo ejecutivo y administrativo, cuyo presidente es el representante de
la sociedad. Las CPA se dividen el trabajo en 16 brigadas de riego, choferes,
mecanicos, etc.”® La produccién de las CPA debe estar integrada a los planes de
produccion estatal “para garantizar en primer lugar la demanda del consumo de la
poblacién y las materias primas para la industria.”**

A partir de los primeros afios de esta década, se 'empezé a invertir la
importancia de las empresas agropecuarias de propiedad estatal que perdieron
terreno frente a las CPA, de forma tal que, para 1992 existian 270 empresas
estatales y 1118 cooperativas agropecuarias*'. A fin de mejorar la produccién y
comercializacidn de sus productos, el Estado cubano creé a las Unidades Basicas
de Produccidén para funcionar en tierras “..que pertenecian a las empresas
estatales (...) esta nueva estructurase forma en estrecha vinculacion con la
empresa estatal y tomando la experiencia de los éxitos que han tenido las

actuales CPA en su gestién econdmica.”

“ cfr. Meza M., José A., “Reforma agraria y procesos de cooperativismo en Cuba” en
Cooperativismo, colectivismo_y mujeres campesinas en Cuba y en México, México, Universidad
Auténoma de Chiapas, 1995, p. 39.

0 ibidem, p.37.

“' Cfr. Valdéz Catayo, Grisel, “Planificacién en la agricultura cubana” en Cooperativismo,
Colectivismo ..., cit., p. 295.

“2 ibidem, p. 296.
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Como podemos observar, el cooperativismo es un sistema intrinsecamente
valioso, con independencia de la estructura econémica de los paises en que se

desarrolla.*®

6.2.2.2. Argentina

Al igual que en nuestro pais, la tradicién cooperativa data del pasado siglo
y, por un curioso paralelismo histérico, el primer ordenamiento juridico que se
encargd de regular la materia fue, precisamente, el Cédigo de Comercio de
1889'“. En la actualidad las cooperativas estdn normadas por la Ley 20.337 de
1973, misma que integra tanto la doctrina cooperativa, las resoluciones judiciales
y la experiencia en el funcionamiento de estas orgahizac:iones.‘“s

De manera resumida procederemos a analizar sus principales
caracteristicas: el articulo 20 de la ley en comento*s, conceptualiza a las
cooperativas como “...entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda
mutua...” y enseguida enumeran los principios cooperativos a que deben
sujetarse. El acto cooperativo es definido por el articulo 40 de! ordenamiento; se
establece como derecho supletorio el aplicable a las sociedades anénimas “en
cuanto se concilie” con la ley cooperativa (art.118); para su constitucién se
requiere de un minimo de 10 socios (art. 2.5); en materia de responsabilidad,
Unicamente es contemplada la limitada a las aportaciones sociales (art. 2.11); los

érganos sociales de las cooperativas argentinas siguen el modelo ciasico:

“3 Un ejemplo de las cooperativas cubanas lo representa la “Sociedad Cubano-Bulgara”, de la
provincia de la Habana, y que ha representado un incremento en el nivel de vida de sus habitantes
en todos los érdenes. Cfr. ibidem, pp. 262 a 291.

*4 Cfr. Cracogna, Dante, op. cit., p. 56 y ver supra p.98.

45 Cfr. ibidem, pp. 64 a 67.

“ Parte del texto de la Ley 20.337 es transcrito por José Ma. Montolia, op. cit., pp. 119 y
siguientes
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asamblea general, consejo de administracién y “fiscalizacion interna” (arts. 47 a
80); asi también es contemplado por el articulo 85 el principio de integracién
cooperativa y, finalmente, las facultades de la autoridad para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales estan a cargo del Instituto Nacional de
Accién Cooperativa del &rea de “administracién social™*’, mismo que tiene una
cierta injerencia en la vida de la sociedad*®.

A pesar de que la situacién econémica y social ha afectado a las
cooperativas argentinas, éstas siguen representando una fuente importante de
ingresos en la produccién nacional, toda vez que concentran el 20% de la
produccién agricola, el 30% de la lactea, 9% de los depésitoé bancarios, el 14%

de la distribucion eléctrica y “una tercera parte del negocio del seguro.”®
6.2.2.3. Resto de América.

La influencia europea tanto en el sistema juridico como en los movimientos
sociales del pasado siglo, determinaron en general la regulacion de las
sociedades cooperativas en Latinoamérica.*® En este sentidoj resultante
interesante. observar como; en-general, las legislaciones:de casitodos los paises
latinoamericanos reconocen expresamente los principios cooperativos: libre
adhesion (excepto la Republica Dominicana); control democratico; retorno de
excedentes en proporcién a las actividades realizadas; neutralidad ideolégica

(excepto la Republica Dominicana); y educacién cooperativa® . Ecuador, por su

“7 Cfr. Montolia, José Ma., op. cit., p. 223.

“* Sobre un estudio mas profundo de la ley argentina cfr. Dante Cracogna, op. Cit., pp. 64 a 87.

“® CEPADE,"Cooperativas.- Un cierto futuro incierto” en cesaan.icepade.es, consultado el 5 de
mayo de 1997.

* Cfr. Ciurana Feméandez, José Ma., Curso de cooperacién, cit., p. 268. No obstante Luis
Inostroza, siguiendo a Manuel Garcia Gallardo, sostiene la falta de homogeneidad en las
legislaciones latinoamericanas, cfr., op. cit., pp. 72 y sigs.

' Cfr. Inostroza, Luis, op. cit., pp. 84-85.
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parte, hace una mencidn genérica al referirse a los “principios universales del
cooperativismo.*?

Respecto al derecho supletorio en la materia, es relevante sefalar que,
tanto Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Panama establecen la
aplicabilidad de los principios del derecho cooperativo; en tanto que Chile,
Guatemala, Paraguay, Puerto Rico y Republica Dominicana, al igual que nuestro

pais, no hacen mencién sobre la materia.*s
6.2.3. Europa Occidental

En este apartado se dificulta la acotacién del tema, toda vez que, como
senala Ciurana Fernéndez, en esta region se encuentran los paises “fuertemente
cooperatizados™**, comenzando por la propia Gran Bretafa, precursora mundial
del movimiento.

Aprovechando las circunstancias de la regionalizacion econdmica del
continente, esbozaremos en este punto los aspectos generales que atafien a
Europa Occidental, con una brevisima referencia a Italia, Francia y Espaiia:

En noviembre de 1995, la ACI emitié un informe sobre la situacion de las
cooperativas europeas en base a‘ un riguroso estudio que realizé referido,
principalmente, a los ramos de consumo, agricultura, banca y vivienda, que
abarcan una membresia de 75 millones, lo que representa una “.. posicién

impertante entre la poblacién de Europa occidental.”*

2 Cfr. Montolio, José Ma., op. cit. p. 134,

153 Cfr. ibidem, pp. 144-148.

*** Ciurana Ferndndez, José Ma., op. cit., p. 247.

5 ICA, “Corporate Governance and Management control systems in european co-operatives™ en
gopher./igopher.adp.wisc.edu:70/00/.info-source/.coop/.issues/.boards/.euro-coops, consultado el 7
de febrero de 1997,
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No obstante la gran proliferacion de las cooperativas de esa regién, la ACI
detectd graves problemas en el desarrollo de las mismas que se refieren
primordialmente al bajo nivel de participacion de sus miembros en la vida de la
sociedad de tal forma que, la “junta de accionistas” -asamblea general- se retne
en muy pocas ocasiones Yy, tanto en el “consejo directivo” -de administracién-,
como en el “supervisor’ -vigilancia- sus miembros son pre-electos y con nula
rotacion en los cargos. Si bien en Gran Bretafia, Francia y Alemania si existen
medidas para capacitar a los cuadros directivos de estas organizaciones, los
cursos se abocan a aspectos gerenciales y no al conocimiento de la doctrina, lo
que ha provocado una desresponsabilizacién de sus integrantes, mismos que no
estan dispuestos a ocupar su tiempo libre en la vida de la cooperativa, sino que
exclusivamente desean utilizar los servicios que esta presta o recibir los
rendimientos que de ella deriven.*¢

Por otra parte, el éxito econdmico de las sociedades ha generado la
perdida de sus principios toda vez que, por una parte se permite la inversién de
capital extrafio a sus miembros, sino que inclusive varias cooperativas, sobre todo
en Alemania, cotizan sus certificados de aportacion en las bolsas de valores.

A fin de contrarrestar estos efectos, la ACl recomendé que las politicas y
estrategias de estas organizaciones se redefinan en funcion de los principios
cooperativos, su difusién entre los miembros de las mismas asi como en el
reclutamiento y adoctrinamiento de nuevos elementos que revitalicen a la
sociedad.

La importancia econémica y social de las cooperativas no ha sido ajena a
la Unién Europea misma que, a partir de 1980, ha deliberado sobre {a materia. E|
primer antecedente lo constituye el “Informe Mihr” en el cual, el diputado aleman

como representante de la Comisién Econdmica y Monetaria, expone la

46 idem.
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importancia del cooperativismo en los paises comunitarios, desde una perspectiva
econémica y social.*” En base a lo anterior, el Parlamento Europeo emitié una
Resolucién en 1983, en el que se manifiesta el necesario apoyo al movimiento,
sin embargo no se acordo la elaboracidon de un Estatuto cooperativo europeo ni la
creacion de un fondo comdn de promocion.*® El tema siguié siendo punto de
discusion y provocéd otro informe elaborado por el diputado griego Avgerinos -
Informe Avgerinos- que, a su vez, condujo a una nueva Resolucién del
Parlamento adoptada en 1987, en la cual se reconoce que las caracteristicas de
la asociacién cooperativa si responden al crecimiento de la Comunidad “...siendo
la Gnica férmula empresarial que, incluso en épocas de crisis generalizada, ha
logrado frecuentemente crear nuevas empresas y proporcionar oportunidades de
empleo.™*

En el periodo de sesiones 1988-1989, el Parlamento considerd una
propuesta de Resolucion “Sobre las cooperativas y el movimiento cooperativo en
la politica de desarrollo™® de la que cabe destacar el reconocimiento del
desarrollo de cooperativas “polivalentes y multifuncionales” puede favorecer el
cumplimiento de los objetivos, tanto locales como regionales, toda vez que la

empresa cooperativa facilita.el crecimiento econémico:y social de la-poblacién.*

Respecto a la participacién de la mujer en la vida social y econémica, el
informe de la Sra. Hoff, denominado “Informe sobre el papel de la mujer en las

cooperativas e iniciativas locales de creacién de empleo” y adoptado por el

7 Cfr. Montolia, José Ma., op. cit., pp. 247 y 248.

8 Cfr. ibidem, pp. 248 a 250. .

“* Documento CEE A 2-12/87, transcrito en Montolio, José Ma., op. cit., pp. 251 y sigs.

%% parlamento Europeo, “Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo sobre las cooperativas
en los Paises en Vias de desarrollo y el movimiento cooperativo en la politica de desarrollo”,
documento transcrito en O.LT., Coleccién “Informes”, N- 26 denominado Direccidn y
Administracion de cooperativas, Espafia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1991, pp. 378 a
384.

“61Cfr. ibidem, puntos E, F y G, p. 379.
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Parlamento en 1989*?, es pertinente mencionar que se concluyé que, si bien las
cooperativas no solucionan por completo el problema del desempleo femenino, si
proporcionan un campo para desarrollar sus actividades con responsabilidad e
iniciativa, incluso en sectores tradicionalmente masculinos, asi como mejores

condiciones de trabajo y seguridad en el empleo.*?
6.2.4. Europa Oriental

Respecto a esta regién de Europa, cabe destacar la importancia de las
cooperativas en Rusia y Polonia:

En la antigua Unién de Republicas Scocialistas, la forma de organizacién
cooperativa, tanto en las sociedades de consumo como en las comunidades
agrarias denominadas koljés, fueron de gran relevancia para el desarrollo de ese
pais. A finales de la segunda década de este siglo, las cooperativas de consumo
agrupaban a mas de treinta millones de socios.**

A partir de 1936, se reconocié en la Constitucién soviética la propiedad
cooperativo-koljosiana como una forma de la propiedad socialista, aunque esto -al
igual que sucedié en Cuba- no le proporciond ventaja alguna respecto a la
propiedad agricola del Estado.**

A partir de la reforma introducida por Gorbachov que pretende asimilar la

iniciativa privada a la economia socialista, se da un nuevo impulso al

“2 Parlamento Europeo, “Propuesta de Resolucién del Parlamento Europeo sobre el papel de la
mujer en las cooperativas e iniciativas locales de creacién de empleo®, transcrito en
Administracion de Cooperativas, cit., pp. 384 a 412.

4 ibidem, p. 395.

4 Cfr. Ciurana Fernandez, José Ma., Curso de Cooperacion, cit., pp. 267 a 268. El autor sefiala
que, incluso durante la guerra de 1914, se utilizaron las cooperativas por el gobiemo para
abastecer las provisiones.

S Cfr. De Stefanis, Claudia, “/l Kolchoz nella transizione dall’economia pianificata all’economia di
merrcato” en Rivista di Ditritto Agrario, Anno LXXIV- Fasc. 3, Juglio-settembre, 1995, Milano, Italia,
p. 351.
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cooperativismo de la regién con la ley sobre la cooperacion del 26 de mayo de
1988, que permite a estas organizaciones incursionar en otros objetos distintos a
la agricultura y el consumo.*¢, No obstante, a partir de la reforma agraria
promovida en 1992 por Boris Yeltsin, peligra la el desarrollo colectivo del agro por
formas individualistas de explotacién rurat.

Por lo que respecta a Polonia, la importancia de estas sociedades ha sido
de gran ayuda para la reconstruccion del pais después de la Segunda Guerra
Mundial, toda vez que, la gran cantidad de personas afectadas fisicamente por los
estragos de la guerra encontré en la organizacion cooperativa un cauce digno de
reconocimiento. Las cooperativas de incapacitados tienen, entre sus objetivos,
mantener y mejorar la aptitud fisica de sus miembros, crear condiciones
econdmicas que permitan a los minusvélidos obtener empleos remunerados asi
como mejorar su condicién social al elevar su nivel de vida tanto en lo material
como en lo cultural.*’

La evidente importancia de la prestacién de estos servicios por parte de las
cooperativas polacas se refleja en que, mas de un cuarto de milldon de
trabajadores a domicilio -sin contar otras ramas- estdn organizados en el

Movimiento Cooperativista de Incapacitados.*®

6.2.5. Asia.

Es indudable que dentro de las cooperativas asiaticas las israelitas son las
mas conocidas a nivel internacional por la existencia de los kibutz, creados a

partir de la primera década de nuestro siglo, y que son en esencia, comunidades

466 Cfr. Ibidem, pp. 354-355.

7 Cfr. O.LT., Cooperativas para los incapacitados: su_organizacién y desarollo, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1983, p. 9.

"% Cfr. O.L.T., Proteccién Social de los trabajadores a domicilio, Oficina Intemacional del Traba;o
Ginebra, Sucza 1990, p. 11.
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agricolas cuyas bases fueron la adopcion colectiva de la propiedad y de su
produccion, definidas por la legislaciéon cooperativa de Israel como “Sociedad
cooperativa de desarrollo cuyos miembros viven en comunidad, organizada seguin
‘Ios principios de propiedad colectiva de los bienes, del trabajo personal (rechazo
de la mano de obra asalariada) de la igualdad y de la cooperacién en los dmbitos
de la produccién, el consumo y de la educacién.”®

Si bien estas organizaciones se consideran cooperativas, existen algunos
puntos relevantes que las distinguen entre si como la colectivizacidn absoluta de
los bienes sociales, la ideologia o procedencia geogréfica que determina a
distintos kibutz entre si, la prestacidn de los servicios culturales, la rotacién en la
gjecucion de servicios comunes menos gratos -limpieza, comedor, etc- que nos
hacen pensar mas en una sociedad ideal estilo -Walden Dos-, que en una
organizacion social para el trabajo y el consumo. No obstante el gran desarrollo
alcanzado por los kibutzim y la simpatia generalizada hacia ellos, el
establecimiento del Estado Israeli y las nuevas tendencias econdémicas le han
dificultado el avance hacia el socialismo absoluto que se proponian alcanzar.*”

En forma similar a kibutz, la comuna popular china representaba una granja

colectiva basada .en ciertos .principios cooperativos,. pero que también abarca

aspectos que sobrepasan a las sociedades cooperativas tradicionales,
adicionales a los mencionados podn'amos incluir la milicia, antitesis misma del
cooperativismo.*

La transformacion sufrida en China y la renovacion a partir de su

Constitucidn de 1978, representan una nueva etapa para el cooperativismo chino

9 Gorrofio Areitio-Autema, Ifaki, Los kibutz.- La experiencia_cooperativa israelf, Barcelona,
Ediciones CEAC, 19886, p. 9.

70 Cfr. ibidem, pp. 65 a 77, no obstante Ciurana Ferndndez considera que el moshav es una
asociaciéon més cercana al cooperativismo, cfr. Curso Superior, cit., pp 249-250.

I Cfr. Tien Chie-yun, Chu Li, ;Cémo es la comuna popular?, Ediciones en Lenguas Extranjeras,
Pekin, 19786, pp. 125 y sigs.




233

al permitir una mayor libertad de comercio que le ha abierto las puertas en otros
rubros tales como el credicticio, el de aprovisionamiento para la comercializacion,
agro-industrial, artesanal y, a fin de mitigar el desempleo la “cooperativa urbana
para la desocupacion™

Como se relatd al principio de este capitulo, la gran cantidad de legislacion
sobre la materia y el dificil acceso a sus fuentes no permite ahondar més en
legislaciones tan importantes como la de India, Japén, los Paises Noérdicos y
Oceania quienes tienen un gran avance cooperativo, ni a la region de Africa en la

cual se ha generado un considerable desarrollo en los uitimos tiempos.*?

72 Cfr. Stettner, Leonora, “Le cooperative nella Reppubblica Popolare Cinese”, en Rivista della
cooperazione, Nuova Serie, N- 25, 1985.
47 Cfr. Curana Feméndez, José Ma, op. cit., pp. 270 y sigs.
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CONCLUSIONES

Un trabajo de objetivos tan bastos y generalizados como los que se ha
impuesto la pres;ente investigacion, no puede méas que concluir con reflexiones
concretas que asumen su demostracién en el resto del mismo. Consideramos qué
su posible utilidad se encuentra determinada a la visién global que se pretende
del fenémeno cooperativo, pero necesariamente vinculada a propuestas
individualizadas y précticas que allanen la comprensdn, que consideramos
correcta, del cooperativismo, y aporten materia factica para su mejor
desenvolvimiento en nuestro medio pues, al fin de cuentas, se trata de
asociaciones de hombres y mujeres para mejorar sus condiciones de vida, hecho
tan simple, tan esencial, tan humano que por ello refleja su indudable complejidad
y su paraddjica sencillez: se trata pues, de la siempre anhelada felicidad.

A continuacién destacaremos las conclusiones mas evidentes que nos
resultan de los diversos acépites de este trabajo, varias de ellas se encuentran
explicitadas en el texto, asi como otras que no encontraran formulacién en este
capitulo al considerarlas inmersas, de necesidad, en su propio contexto, y su
detalle, y por tanto de inevitable profusion en estas lineas que aspiran a la
concrecion y al alejamiento de particularismos, nos impiden redundar en las
mismas. Procederemos, entonces, a destacar dichas conclusiones, siguiendo el
orden temético del trabajo.

Respecto a la clasificacion del cooperativismo entre las ramas del Derecho,
no dejamos de considerar que cualquiera es arbitraria *...como toda tentativa de

trazar una linea divisoria alli donde existen matices, gradaciones y zonas de
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transicién.”*™

Sin embargo, atendiendo a la utilidad pedagdgica de las
subdivisiones -y de una manera siempre aproximativa- consideramos que el
derecho cooperativo pertenece al llamado derecho social toda vez que sus
disposiciones surgen para favorecer, de forma inmediata a las clases
desprotegidas a través de la aplicacion de la justicia distributiva, y en beneficio
mediato de toda la sociedad en su conjunto. Ponderamos que no es suficiente,
por tanto, conformarse con las clasificaciones, frecuentemente ausentes de
técnica y fundamento, que el legislador realice en las disposiciones positivas,
sujetas a las eventualidades y coyunturas, a las que la labor de éstos, en nuestro
sistema, es siempre afecta. | |

Estamos ciertos de que el derecho cooperativo goza de todas las
caracteristicas suficientes para ser considerado un derecho auténomo, dada su
independencia y plenitud semantica desde el punto de vista legislativo y
doctrinario, y en observancia a su caracteristico desempefio histérico, asi como
su visualizacién jUs-ﬁloséﬁca, lo que permite abordarlo a través de su
metodologia especifica, sistematizarlo y evaluarlo, conforme a su axiologia
propia.

- El desarrollo histérico-politico .del«derecha :cooperativo -en :México, Je ‘han
dotado de sus particularidades que le han hecho pasar, a través de diversas
legislaciones, por el férreo control, el corporativismo y hasta la indiferencia a que
parece someterlo su actual regulacién neoliberal. Sin embargo, la propia
circunstancia que asi lo restringe en esta etapa, le permite nuevamente el vigor
contestatario y critico que tuvo en sus origenes, para volver a representar una
auténtica opcién de organizacién social ante los nuevos acomodos del

capitalismo.

% Gorla, citado por Genaro R. Carrié, Notas sobre derecho y lenquaje, 4* edicién, Buenos Aires,
Argentina, Editorial Abeledo-Perrot, 1990, p. 55.
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Valoramos el desenvolvimiento del cooperativismo, y en consecuencia del
derecho cooperativo, como un objetivo primordial para la sociedad mexicana, para
lo cual es necesaria una actitud distinta del Estado frente a este fenémeno,
aspecto en el que comcndnmos con la opinién de Gémez-Calcerrada, quien
establece: “De ahi la importancia que tiene para este tipo de sociedades y del
movimiento cooperativo, la postura que tome el Estado, que no habra de ser ni de
hostilidad ni de inhibicion, sino de franca y clara colaboracién,':cuidando
exquisitamente el que ello no suponga que los Gobiernos pretendan utilizar a las
cooperativas para su juego politico.”’

En relacién a la vigente normatividad juridica relativa al derecho
cooperativo, sostenemos que, a pesar de ser incompleta, carente de elementos
basicos de técnica legislativa, confusa, inconsistente en sus objetivos y
contradictoria en sus métodos, representa un avance significativo respecto a la
anterior que se justifica por el simple hecho de adoptar los principios de
integracién y autonomia cooperativa, asi como del hecho de reconocer su
personalidad al momento de su constitucién.

En cuanto a la perspectiva internacional, es claro el reconocimiento que las
sociedades cooperativas tienen en el mundo entero,.por.lo que resulta.destacable
la univoca recepcién que el cooperativismo tie;me en naciones de la mas diversa
indole, lo cual apreciamos como sefal evidente de lo inmerso a la naturaleza
humana del fenémeno cooperativo como especie principal en la organizacion de
la colaboracién. Este solo hecho, desde nuestro punto de vista, valida cualquier
esfuerzo por perfeccionarlo, para lo cual pensamos que la reflexiéon constante e
innovadora sobre los principios que lo alientan, serd el mejor camino en la

busqueda de dicho logro.

** Gémez-Calcerrada, José Luis, op. cit., pp. 6-7.



CONCLUSIONES

1.- El Derecho, desde antario, ha sido dividido en Derecho Publico y Privado y
son numerosos los criterios que pretenden su distincion.

2.- En la division inicial del Derecho se ha ubicado un gran sector de normas
'juridicas a las que se le han denominado el “Derecho Social”.

3.- El hombre es un ser social por naturaleza y algunos derechos que le
corresponden derivan de su actuacién social.

4.- El Derecho Cooperativo acertadamente ha sido considerado como
perteneciente al gran segmento del Derecho Social dado que sus disposiciones
tendian a tutelar a las clases sociales de mayor debilidad econémica.

5.- Es auténomo el Derecho Cooperativo como rama jurfdica independiente en lo
legislativo, cientifico y didactico. Esto se confirma a través de su origen y
desenvolvimiento.

.- Han influido en la creacién y calificacién del cooperativismo debatibles
criterios de pensadores afiliados a diversas tendencias filosdficas y sociales
como: inidividualismo, socialismo utépico, marxismo anarquismo, sindicalismo y
fascismo. También ha emergido la Doctrina Social Catdlica.
7.- Existen antecedentes prehispanicos y coloniales referentes a la presencia de
diversas formas de cooperacion en lo que atafie a la prestacion de servicios
personales, asi como a la distribucién de bienes y servicios.
8.- A mediados del siglo pasado aparecen como antecedente inmediato de las

cooperativas mexicanas las sociedades mutualistas.



9.- El Derecho Cooperativo en México ha sufrido transformaciones orientadas por
los diversos ordenamientos que han regido a las sociedades cooperativas. Lo
deseable es que el legislador respete los rasgos esenciales del cooperativismo
para que se produzcan los mejores resultados en tal forma de organizacidn

I

humana.

10.- La nueva Ley General de Sociedades Cooperativas presenta todavia algunas
precaﬁedades, entre las que sefialamos: en la segunda convocatoria para
celebrar é'éémblea general, no se establece el quérum para que se instale
debidamente; es omisa réspecto a los ‘derechos de los socios y pone en
desventaja a los trabajadores que presten sus servicios a la cooperativa al no
establecer un término para que sean admitidos como miembros de la misma.

11.- Representa la nueva ley sobre cooperativas un avance significativo respecto
a su antecesora al reconocer personalidad juridica a las sociedades cooperativas
desde el momento de su constitucién.

12.- Conviene mejorar la ley actual en cuanto hace al tratamiento de los socios
cooperativistas, concretamente en relacion a sus derechos cuando se retiran de la
sociedad.

13.- En la comunidad internacional y en el Derecho de otros paises se ha
recogido el cooperativismo. En algunos lugares del orbe su desarrollo y buen
éxito son mayores. Es pertinente tender a su perfeccionamiento con base a las
experiencias y avances obtenidos en el mundo exterior.

14.- El cooperativismo tiene una finalidad inobjetable por la que permanentemente

han luchado los hombres de todas las latitudes, los paises y los organismos



internacionales: el mejoramiento de las condiciones de vida de los seres
humanos.

15.- No se puede prescindir en el Derecho Cooperativo de una consideracién
axiolégica. Esta rama del Derecho persigue la justicia, la seguridad, el bien comin
y la dignidad de los trabajadores.

16.- La legislacién que regula al cooperativismo no debe implantar controles
férreos que limiten o reduzcan el desenvolvimiento de formas de produccidn y
consumo que presenta la ventaja de propender a la eliminacion de la explotacion
del hombre.

17.- El cooperativismo es una forma de opcidn de organizacién social que esta en
actitud de atemperar y rechazar los excesos del capitalismo.

18.- El Estado deberd coiaborar con la expansidén y perfeccionamiento del

cooperativismo y no debera hostilizarlo ni inhibirlo.

- 19.- El esfuerzo para perfeccionar factica y juridicamente al cooperativismo debe

ser perenne para asegurar un porvenir halagierio a los trabajadores que han

tenido'la fortuna de-formar parte del sistema-cooperativo.
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