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"...la racionalidad tiene menos que ver con el
conocimiento [...] que con la forma en que los
sujetos capaces de lenguaje y accion hacen uso del
congcimiento."

(Jirgen Habermas, 1981: 24)

"El pasado pasd, y solo el presente es real, pero la actualidad del espacio
tiene esto de singular: ella estd formada de momentos que fueron, estando
ahora cristalizados como objetos geogrdficos actuales; esas formas-
objetos, tiempo pasado, son igualmente tiempo presente en tanto formas
gue abrigan una esencia, dada por el fraccionamiento de la sociedad
total. Por eso, el momento pasado estd muerto como "tiempo", pero no
como "espacio”; el momento pasado ya no es, no volverd a ser, pero su
objetivacion no equivale totalmente al pasado, toda vez que estd siempre
aqui y participa de la vida actual como forma indispensable de

realizacién social "
(Milton Santos, 1986: 10)

"La vida del sujeto lo delimita dentro de ciertos marcos férreos que
no pueden sobrepasarse bajo pena de morir [...): si sube la
temperatura de la tierra, morimos de calor. si no podemos beber
por un proceso de desecacion [...], morimos de sed: si no podemos
alimentarnos, morimos de hambre; si nuestra comunidad es
invadida por otra comunidad mds poderosa, somos dominados
(vivimos, pero en grados de alienacion que se miden desde una
vida casi animal hasta la misma extincién). La vida humana marca
limites, fundamenta normativamente un orden, liene exigencias
propias. Marea también contenidos: se necesitan alimentos, casa,
seguridad, libertad y soberania, valores e identidad cultural,
plenitud espiritual.."

{Enrique Dussel, 1997: 90).
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INTRODUCCION

v] Durante el mandato de Carlos Salinas como Presidente de !a Repdblica se desarrollo una
politica de vivienda (comun a todos los regimenes presidenciales), que se caracterizo (y se
diferenci® de las politicas anteriores) por dos elementos importantes. En primer lugar, la
desregulaciéon en la construécién de vivienda, con la progresiva pérdida de importancia financiera
de los organismos gubernamentales (INFONAVIT, FONHAPQ, FICAPRO, etc.) para dar paso a la
iniciativa privada y a transformaciones de fondo en los sistemas de créditos de los organismos
antes mencionados. En seqgundo lugar, por el manejo que, en el discurso, el Estado hace de la
vivienda, como elemento fundamental en la ordenacién territorial, el desarrollo regional arménico, el
desarrollo de ciudades medias y la descentralizacion.

Aparece pues, una posible contradiccion entre una manifestacion desregulatoria,
enmarcada en la postura neoliberal del gobierno salinista, y un pretendido ordenamiento territorial,
propio de una politica econémica mas cargada hacia la planeacion que hacia el mercado!.

La espacialidad de la politica de vivienda es el resultado de la interaccion dialéctica entre la
configuracién territorial sobre la que se manifiesta dicha politica {(configuracion que tratara de
transformar), y el sistema de acciones sociales, politicas y econdémicas en materia de vivienda
llevadas a cabo por diversos agentes (Estado, iniciativa privada, sociedad civil) durante un periodo
determinado (1988-1994), en el contexto de la formacion social mexicana.

[vi] Asumiendo que la espacialidad de la politica de vivienda es una porcién de la realidad
mexicana, jes posible explicarla?, jen qué consistiria ello?, ¢ cual es su importancia?

¢ Cémo fue el comportamiento de la espacialidad de la politica de vivienda durante el
periodo indicado? ¢ Existen marcos tedricos adecuados para analizar dicha problematica?, ;cual

era la situacién de ia problematica habitacional hacia el inicio del sexenio salinista?, ¢qué

1 Un trabajo similar a este ha sido desarrollado por Priscila Conolly (1988), para verificar la inversion en
ciudades medias de los servicos de agua potable y alcantarillado, durante el sexenio de Miguel de la Madrid.
Conolly argumenta la contradiccién entre la pérdida de fuerza del Estado en cuanto a recursos financieros, y
[a pretensién de lograr un ordenamiento territorial de la mano del neoliberalismo.

{Introduccién] 7
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manifestaba, cual era la pretension del Estado a través de su discurso politico?, ;es posible
analizar dicho discurso?, y si es asi, ;con qué criterios?

¢Como “medir” la eficacia y !a factibilidad de las acciones de vivienda Hevadas a cabo
durante el sexenio salinista?, ;fueron coherentes con lo que manejaba el discurso y con las
necesidades reales de vivienda en el territorio nacional?

Para dar respuesta a lo anterior, este trabajo se constituye de cuatro fundamentos y una
confrontacién. El primer fundamento (capitulo 1) es una serie de discusiones que definen mi
posicion ted¢rica ante el problema estudiado. Estas discusiones van de conceptos abstractos y
poderosos: Espacio y Espacialidad, Formacion Social, Configuracién Territorial, hacia lo "concreto”
{lo que corresponde a este trabajo). Vivienda, Politica Econémica Nedliberal, y una presentacién
general de lo que fue, durante el perfodo estudiado, la Politica de Vivienda en México.

Finalizo el capitulo con la formulacidn de una hipdtesis que se nutre de todos los
planteamientos teéricos anteriores.

Después (capitule 11}, construyo el primer fundamento "empirico”. Realizo un diagnastico
sobre la problematica de la vivienda en México, en el nivel territorial. Se trata de un capitulo
descriptivo, cuya intencién es fundamentar la existencia de una problematica habitacional, que se
busca solucionar mediante la politica de vivienda.

Inmediatamente, como parte fundamental de este trabajo, realizo un analisis de! discurso
politico del Estado (capitulo Ill). Se trata de un contenido complejo y discutible, en donde analizo,
con criterios y principios ético-filoséficos, el discurso politico sobre los aspectos territoriales de la
vivienda. Enfatizo la importancia de la dimensién pragmatica del lenguaje, es decir, la forma en que
todo discurso que antecede a una accidn, realiza un estratégico usoc del lenguaje con vistas a
conseguir fines no manifestados directamente. Los criterios y principios con que analizo el discurso
son verdad, validez y factibilidad. La conjuncién de ellos equivale al Bien.

El cuestionamiento severo del discurso enunciado por el Estado en materia de vivienda en

el nivel territorial, se vuelve prioritario, puesto que dicho discurso implica el origen del problema que

[Introduccion] g
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conduce esta investigacion?, y el lugar donde posiblemente se encuentre la contradiccion (entre la
postura necliberal y la pretension de planeacion territorial) planteada al inicio de esta introduccion.

Después (capitulo V), realizo el segundo y mas firme fundamento empirico. Mediante
coeficientes de correlacion estadistica, verifico fa distribucién de viviendas construidas y la inversion
ejercida a diversas escalas territoriales definidas metodoldgicamente. Esto permite corroborar si se
llevaron a cabo las acciones de vivienda, tal como el Estado lo habia anunciado en su discurso,
para el plano territorial.

Por tlitimo (capitulo V), confronto lo enunciado en el discurso por el Estado con los

resultados del diagndstico y con o comprobado empiricamente sobre las acciones de vivienda en el
nivel territorial. El resultado de esta confrontacién, o opongo a mi posicién tedrica (manifestada en
1a hipotesis). Finalizo esta tesis con las conclusiones pertinentes.
[vii] La idea de analizar la politica de vivienda en un nivel "territorial’, fue de Victor imass,
doctorante de la Universidad Autonoma Metropolitana, dentro de un proyecto de investigacion
coordinado por Carmen Valverde y Beatriz Garcia llamado "La politica de vivienda en México: 1988-
1994", financiado por la Direccion General de Asuntos del Personal Académico.

La idea de Imass radicaba en que existia un nivel "territorial® que se manejaba con
frecuencia en el discurso politico, en diversos documentos, de modo que habia que "rastrear” los
lineamientos "territoriales” manejados por el Estado en materia de vivienda. Participé como becario
en dicho proyecto de investigacion, trabajando con Imass directa e indirectamente a lo largo de un
afio en el IS, durante el cual me dediqué a construir bases de datos sobre las inversiones ejercidas
y las unidades de vivienda construidas por entidad federativa desde 1973 hasta 1992, y después
por municipios urbanos de las ciudades "medias" manejadas por el discurso politico; asi como a
“rastrear” esos lineamientos territoriales de los que hablaba arriba.

Suspendi esta tarea para auxiliar a Imass en investigacion hemerogréafica y bibliografica

sobre diversas manifestaciones de la politica de vivienda en el nivel financiero, tras la crisis de

2 Una politica de vivienda muda, es decir, no enunciada discursivamente, no se puede confrontar, cuestionar
y/o falsar. En otras palabras, no se puede analizar, y no puede representar una tematica de estudio.

[Introduccidn] 9




1994. Manifestaciones como la indexacién a la inflacién de los créditos de vivienda, la cartera
vencida, y mas tarde la bursatilizacién de dicha cartera, relativa a los créditos otorgados para
vivienda durante el sexenio salinista.

Para cuando iba a terminar mi estancia como becario en el IS, sélo tuve tiempo de

construir apresuradamente un diagnostico de vivienda para juntar con los documentos de los
lineamientos "territoriales” del discurso politico, y las bases de datos. Esto lo presenté como informe
de la investigacion realizada como becario, con el titulo: "La territorialidad de la politica de vivienda
en México".
[vii] Decidi utilizar ese trabajo como base de mi tesis, asesorado por la Dra. Carmen Valverde.
Para transformar en tesis el trabajo que realicé como becario me enfrent& a una serie de problemas
que dieron origen a un trabajo totalmente distinto al de la idea iniciat. No tenia ningan marco tedrico
en que sustentar el tema estudiado. No podia presentar un listado de citas de los documentos
estatales como andlisis del discurso politico. El diagnéstico era incompleto, y las bases de datos no
decian absoiutamente nada sin un tratamiento estadistico.

La construccién del marco tedrico fue un gran problema. La “vivienda” es un tema muy
estudiado, pero nunca desde una perspectiva territorial. Ademas, hablar de termitorio resultaba -
conceptualmente- muy debil.

Por ello tuve que iniciar desde posiciones conceptualmente mas poderosas. La idea de
Espacio {rascendia la de territorio, y me permitia analizar el “territoric” con todo su contenido
dindmico de politica y economia, Reforcé estos planteamientos con la nocion de formacion social,
que me permitia contextualizar el estudio de la totalidad nacional.

Tuve que desarrollar ampliamente el tema de la configuracién territorial (tema muy
estudiado por diversos académicos) para analizar fundamentadamente las posibilidades de
transformar dicha configuracion territorial mediante una politica de vivienda. Para el resto de los
temas discutidos tedricamente, es mas obvio entender su razén de ser.

El capitulo Il, no resulté probiematico, sélo tuve que ampliar la informacién para crear un

diagndstico mas firme.

[Introduccién] 10
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Para analizar el discurso politico si que tuve problemas. Traté de recurrir a los
planteamientos de Michef Foucault, pero a medida que avanzaba en la lectura tan compleja de este
filésofo francés, me di cuenta que iba a resultar muy dificil conectar estos planteamientos con el
tema estudiado. Busqué recurmir a planteamientos mas cercanos al andlisis del discurso
propiamente politico, como los de el holandés Teun A. van Dijk, que finalmente tuve que rechazar,
pues se involucra en un muy complejo y completo analisis de las “ideologias"” del discurso.

Por ello recurri a los planteamientos de un destacado filosofo aleman: Jurgen Habermas. A
los planteamientos de Hahermas ios conocia bastante bien como para intentar conectar sus ideas
sobre el uso del lenguaje para la consecucion de fines, con el tema de este trabajo. La finalidad de
Habermas es desarrollar una moral formal basada en el uso correcto de! lenguaje, lo que permitira
una interaccion social libre de dominio.

El uso estratégico del lenguaje en relacion con el bien social me comenzd a parecer un
tema sumamente interesante que podia desarrollar ampliamente en este trabajo. Asi comenzaba a
hacerlo, cuando descubri que los planteamientos de Habermas eran muy firmes, pero incompletos
para mis intereses.

Conocl entonces a Enrique Dussel y sus planteamientos alrededor de una ética (que el
llama de /a liberacion} que ademas de un correcto uso del lenguaje (la validez intersubjetiva),
requiere de verdad y de factibilidad para lograr el bien,

Entonces toda la problematica comenzo a aclararse. Cuestionaria al Estado, mediante su
discurso, para verificar sus posibilidades reales de lograr un bien social, en este caso, la
consecucién de una configuracion territorial equilibrada mediante la vivienda.

Los planteamientos de Dussel son perfectamente adecuados para una realidad actual en
que el neoliberalismo, como parte del sistema performativo mundial de globalizacién y exclusién,
permite que el Estado ceda lugar al mercado en la redistribucién del valor generado por los sujetos

vivos en cada formacién social.

{introduccidén} 1
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L.a elaboracién del capltulo IV fue relativamente sencilla, pero laboriosa. No pasa de ser un
analisis estadistico meramente técnico. Finalmente, el capitulo V y las conclusiones son el
resultado de confrontar y reflexionar alrededor de todo lo anterior.
fix] Cada capitulo (p. €., sefalado en el texto con la entrada CAPITULO. I) esta dividido en
paragrafos (p. ej. 1.3 CONFIGURACION TERRITORIAL) que tratan un tema especifico. A su vez, cada
paragrafo puede dividirse en subtemas (p. ). 1.3.2 Dialéctica concentracion - dispersién). Hasta este
nivel de especificacion se muestra la estructura del trabajo en el indice. Pero al interior de cada
subtema, existe una division mas en secciones (sefaladas con corchetes en el texto, con la entrada
[X]), con numeracién arabiga progresiva a partir de la PRESENTACION y hasta la BIBLIOGRAFIA
{[1]. 2], 13], ... etcétera), que permite sedatar cambios en io expresado dentro de un mismo
subtema, facilitando la lectura.

Las citas en‘ idiomas distintos al espariol (inglés, portugués y eventualmente francés), se
presentan como en el griginal. Dado que mi conocimiento de estos idiomas sblo es a nivel de
comprension de lectura, presento sélo una traduccién aproximada a pie de pagina, dejando dentro
del texto la cita original, por si el lector desea hacer su propia interpretacion.

[x] Esta tesis es un trabajo académico, universitario y bastante tedrico. No se debe esperar
encontrar aqui la solucién a los problemas de la vivienda en México.

Cuando comencé a trabajar tenia ideas aproximativas de lo que queria, y parcialmente
logré lo que esperaba. No hablo de los chjetivos de la estructura logica del trabajo que al lector
corresponde juzgar si se cumplen o no-, sino Mas bien de mis expectativas respecto a lo que es la
investigacion académica.

Lo dnico que sabia con seguridad era lo que no queria, y en eso si creo haber alcanzado
mis metas. En primer lugar no queria hacer una tesis "geografica" que recitara el clima, el suelo y la
vegetacion, y que estuviera plagada de mapas. Tampoco queria utilizar como marco teérico dos
conceptos “fusilados” de algln libro y que me sirviera sélo para cumplir un requisito de formalidad.

Esta tesis, si se coloca dentro de una clasificacion, diria que es un trabajo critico. A una

distancia prudente del dogmatismo marxista, y de la cuadratura formal e irreflexiva del

[Introduccidn] 12
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neopositivismo, este trabajo tampoco tiene nada de postmodernc. Siempre he pensado que fa
ciencia critica tiene suficientes fuentes ricas en conocimiento tedrico de las cuales beber como para
estancarse en el marxismo. La constatacion empirica del positivismo, es un complemento
importante para la interpretacion tedrica. Lo uUnico que hay que hacer es trascender los
dogmatismos teéricos, y los frios anélisis numéricos y estadisticos, con una critica reflexiva.

Recurro a algunas categorfas teéricas marxistas y a constataciones estadisticas
positivistas, pero nunca dogamtizo nada. La reafidad especifica de la espacialidad de ia politica de
vivienda en un periodo especifico y en un pais especifico nunca ha sido teorizada directamente por
nadie. Por ello, aparentemente ecléctica, esta tesis es mas bien una estrategia coordinada por
aprehender la realidad del problema estudiado, valiéndome de todos los recursos posibles.

Una lectura superficial llevaria a pensar que esta tesis es un planteamiento de temas sin
refacién entre si, que deja muchos cabos sueltos, y genera muchas ideas a las que jamas se
regresa. Eso seria cierto si se ve desde una posicién inductiva.

En cambio, desde una postura deductiva, yo veo mas bien a este trabajo como un problema
en diversos niveles, que para lograr comprenderio en su totalidad es necesario recurrir a
argumentos histéricos, econdmicos, politicos e, incluso, culturales; a algunas categorias marxistas,
y a algunas constataciones positivistas, a argumentos geograficos e incluso filoséficos.

No pienso gque sea un trabajo modelo, ni ejemplar en términos metodolégicos. Mucho
menos caracteristico del Colegio de Geografia.

Cuando uno termina la tesis (y espero gue sea un sentimiento generalizado) piensa que
todo lo que se dijo puede resumirse en diez cuartillas, pero el trabajo ya esta hecho, y solo queda
tratar de mejorar para la proxima. Me conformo con pensar que es un trabajo critico y

tremendamente sugerente en temas poco explorados en geografia mexicana.

J. A, Cd. de México, 1998.
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PRESENTACION

"Ara que tinc vint [/ dos] anys, ara que encara tin for¢a, que no tinc I’anima morta y em sento bullir {a sang.
Ara que em sento capag de cantar si un altre cante. Avui que encara tinc veu y encara puc creure en déus..."

Joan Manuel Serrat
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1] A partir de un vistazo prefiminar a la relacién entre la existencia de un determinado numero
de viviendas habitadas y la poblacion tota! a lo largo de las ultimas décadas (ver cuadro 1), se puede
sefalar que la problematica habitacional, en términos absolutos, creci6 considerablemente de 1950

a 1970, y a partir de entonces ha disminuido.

Cuadro 1. Relacién entre poblacién total y viviendas habitadas, México 1950-1990.
Ao 1950 1960 1970 1980 1990
Poblacion total 25,791,017 34,923,129 48,225,238 67,382,581 81,249,645
Numero de viviendas 5,259,208 6,409,096 8,286,369 12,063,425 | 16,035,233
Habitantes/vivienda 4.90 5.44 5.81 5.58 5.06

Fuente: Anuario Estadistico da los Estados Unidos Mexicanos, 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990,
Esta tendencia se manifiesta también durante los primeros afios de la presente década. En

1990 existian en el pais un total de 16 millones de viviendas habitadas, ocupadas por casi 82
millones de personas, 5.06 habitantes por vivienda, (INEGI, 1990). Para 1995 el nimero de viviendas
censadas llegd a 17.8 millones, mientras la poblacion superaba los 90 miliones, 5.05 habitantes por
vivienda, (INEGI, 1995). Aunque la mejoria es poca, es relevante que tras un gran aumento de
poblacién, la relacién habitantes/vivienda no haya aumentado.

La superacion de la problematica habitacional es fundamental para el desarrollo dei pais, y

medular en las politicas sociales pretendidas por el Estado, cuando menos a nivel discursivo:

"El Estado mexicano ha definido como eje de su politica habitacional el ampliar las oportunidades
de acceso a la vivienda, con especial énfasis hacia los sectores mas desprotegidos de la
poblacién” (Poder Ejecutivo Federal -PEF-, 1996b: 1).

De manera general, la situacion de la vivienda en nuestro pais ha mejorado. Asi lo

manifiesta el discurso politico, que, sin embargo, admite que "el mejoramiento no ha sido
uniforme ni homogéneo." (cf. PEF, 1996b).

¢ Se puede hablar de mejoramiento si éste no es homogéneo?, ¢ los indices nacionales y el
mejoramiento en términos absolutos son suficientes? ¢Existe una dimension "territorial” de la
problematica habitacional? ;Qué papel juega la desregulacion economica vivida en el pais
plenamente durante el sexenio salinista?, ; cuél es el papel del discurso politico?
[2] Durante el sexenio de Carlos Salinas {1988-1994) se desarrollé una politica econémica

caracterizada por la desregulacién econdmica, la privatizacion de las empresas estatales y la
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privatizacion de los servicios, todo ello acompafado de un fuerte control monetario, sobre todo en
los salarios. El modelo econdmico (entendido en términos cotidiancs como neoliberal) estaba
encaminado a revertir la etapa de crisis que prevalecia en México (y en Latinoamérica en general)
tras el fin de la bonanza de los afios 70's. La crisis prevalece practicamente hasta la actualidad. La
politica adoptada en materia de vivienda no fue ia excepcion en el "nuevo" modelo econdmico.

El Estado comenzé a ceder el terreno a la iniciativa privada en la produccién de vivienda, y
en la realizacion de acciones habitacionales en general, de modo que el papel de los organismos
financieros privados se volvié central. La crisis de 1994 revelé el fracaso de dicho modelo!, que sin
embargo se sostiene hasta la actualidad.

Pero durante el sexenio indicado, paralelamente a la desregulacién en materia de vivienda,
se volvié central en el discurso politico las ideas de descentralizacién territorial, desarrollo regional
armonico, desarrollo de ciudades medias, etc. Y en todo ello la vivienda adquiere un lugar central,
ya que a nivel discursivo se pretende que sea el elemento ordenador que lleve a una configuracién
territorial mas equilibrada. ;Cémo conciliar una pretensién de transformacién territorial, al tiempo
gue el Estado comienza a ceder el control en {as acciones de vivienda a la iniciativa privada?

Ante esta situacion, se hace necesario detectar las deficiencias mas substanciales de la
problematica habitacional en el territorio nacional, cuestionar el discurso politico, y constatar
empiricamente las acciones de vivienda mediante su expresidon territorial durante el periodo
salinista; todo lo cual llevara a una explicacién de la espacialidad de la politica de vivienda en la
formacién social mexicana durante un periodo determinado, permitiéndo al mismo tiempo internarse
en las relaciones entre el discurso (en este caso politico) y el territorio.

[3] En principio puede parecer atrevido analizar la politica estatal de un aspecto tan complejo y
extenso como el de ia vivienda. Esto lo parece mas ain cuandb se pretende analizar a nivel
nacional. ¢Porqué no analizar sélo una regidn, o una entidad? ;Acaso no es suficientemente

compleja la politica de vivienda como para pretender abarcar la totalidad del pals??

| Véase mas adelante el 1.6.
2 Todavia hay geégrafos que piensan que [a escala exclusiva de analisis es la region, y tienden
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Cuando se habla de politica de vivienda, se habla de cuestiones que se pueden extender
indefinidamente: la cuestion de los créditos para el otorgamiento de vivienda; la légica y el papel de
los diversos organismos de vivienda, bancos y otras instituciones de crédito3; la elaboracién de
programas de vivienda a nivel naciona! y estatal; la elaboracién de programas parciales y
especiales; el papel de la industria de la construccion, de las reservas territoriales, de la
especulacién urbana del suelo; las condiciones economicas del pais, las politicas
macroeconomicas, las imposiciones internacionales, etcétera.

Por todo ello, es indispensable dejar bien planteado, desde e inicic de esta investigacién, el
problema a estudiar.

El presente trabajo se abocara a analizar la espacialidad de la politica de vivienda en
México durante el periodo de la desregulacion econdémica neoliberal, manifestada claramente
durante el sexenio salinista (1988-1994). Lo que se pretende es analizar la manera en que en el
interior de una formacion social (México), en donde existe una configuracion territorial especifica -
producto de su historia-, se produce y reproduce una espacialidad formada a partir de relaciones
sociales y econémicas, dirigidas por la politica (que se expresa mediante un discurso). De ahi, la
necesidad de tomar como escala de analisis la totalidad nacional.

Se analizara la politica de vivienda recalcando los aspectos que estan directamente ligados
a la espacialidad producida y reproducida en la formacién social.

Dichos aspectos son la distribucién de inversiones y el nimero de viviendas terminadas

(generalizadas como acciones de vivienda)? regional, estatal y municipalmente. La definicion de las

frecuentemente a confundir la porcién de territorio estudiado con la escala de andlisis. La escala no es una
relacién matemética o cartografica para los estudios geogrificos, sino un nivel de andlisis que variard en
complejidad segin los objetivos propuestos y las bases tedricas manejadas en cada investigacion.

3 Cuando plantee e] problema de investigacién por primera vez, tenia como objetivo determinar la logica de
las instituciones y organismos para distribuir territorialmente sus inversiones y llevar a cabo sus acciones.
Existen, definitivamente, teorias capaces de fundamentar el papel particular de los agentes dentro de un
sistema social complejo; asimismo, es posible conseguir la informacién por organismo al respecto de la
territorialidad de sus acciones. Pero ello hubiera implicado una investigacién imposible de llevar a cabo por
una sofa persona, y en un tiempo razonable. En este trabajo, la logica de los organismos estid supuesta
(indirectamente) a priori en el marco tedrico; y a posteriori los resuitados no la contradicen, pero nunca se da
una evidencia empirica concreta sobre dicha logica.

4 El dato de viviendas terminadas no implica de ninguna manera, exclusivamente, viviendas nuevas. Se trata
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escalas de analisis estara determinada metodolégicamente.

Es necesaric recalcar que no se estudiara la politica de vivienda en México. Eso es un
tarea ardua, gque debe ser (y de hecho lo es) llevada a cabo por un equipo interdisciplinario. En este
trabajo me estoy limitando a analizar 1a espacialidad de la politica de vivienda en México durante el
periodo neoliberal del sexenio salinista, siendo parte medular de esta investigacion el analisis del

discurso politico enunciado por el Estado.

METODOLOGIA (articulacién 16gica de la investigacion)

(4] La articulacion légica de la presente investigacion serad como sigue. A partir de PP
(planteamiento del problema), se pretende llegar a E (Confrontacion), que da la pauta para Z
{Conclusiones). Para ello se requiere de 4 fundamentos (A, B, C, D).

Una vez formulado PP, se comienza por establecer MH (marco historico), en donde se
insertan las dos primeras variables con sus respectivos indicadores. Dado que las variables son
muy generales, se asumen como posiciones tedricas (o tedrico-histéricas) de base, y no se
constatan empiricamente (es decir, no tienen indicadores, sélo fundamento teérice). Las variables
de MH son los origenes y la idea de liberalismo, y la transferencia estructural del valor a nivel de
formacién social.

Metodolbgicamente puede parecer incorrecto formular la hipdtesis (H), después del primer
fundamento (A). Sin embargo, A es el fundamento de las posiciones tedricas, y sélo a partir de ellas
es posible formular la hipotesis completa’. De tal forma, después de discutir A (que incluye seis
variables), se formula H. Las tres primeras variables de A estan estrechamente relacionadas. Se
trata de los conceptos de Espacialidad, Formacidn Social y Configuracién Territorial.
Posteriormente, las restantes tres variables terminan de delimitar tedricamente el problema
estudiado: el concepto de vivienda, la politica econdmica neoliberal, y la politica de vivienda en

México durante el pericdo estudiado.

de todos los tipos de acciones de viviendas, que incluyen también a la renovacion y a la autoconstruccién.

3 La hipétesis es s6lo un requisito de formalidad, porque es imposible verificarla en términos absolutos como
en un esquema cientifico totalmente positivista o empirico analitico. Por otro lado, es imposible formularla
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Una vez formuiado totalmente el fundamento A, que finaliza con H, el fundamento B se
construye a partir de algunos datos estadisticos basicos que diagnostican la problematica de
vivienda en el territorio nacional. En este fundamentoc las variables son diversas: viviendas
habitadas, servicios en las viviendas, hacinamiento, necesidades de vivienda para el periodo
estudiado, etcétera. El diagnéstico se desarrolla en dos tipos de unidades territoriales debido a la
forma en que se presentan los datos: entidad federativa y Sistema Urbano Regional.

El fundamento B, da ia pauta que indica ja imperiosa necesidad de analizar el discurso
politico de vivienda enunicado por e Estado (C). Al cuestionar el discurso, se cuestionan las
acciones pretendidas. Para dichc fundamento (C), utilize tres variables (criterios), con sus
respectivos indicadores: verdad, validez y factibilidad.

E! unico criterio que puede ser constatado empiricamente es la factibilidad, y ello se realiza
con el fundamento D, que implica un andlisis estadistico, agregando un nivel territorial mas a los
niveles dei diagnostico: Ciudades “Medias" y Zonas Metropolitanas del Sistema Urbano Nacional,
que se agrega a los niveles Entidades Federativas y Sistemas Urbano Regionales.

Finalmente, en forma de resumen critico, E confronta lo expuesto en A, B, C, D, MH, y se
compara (pero no comprueba en su totalidad) H. Dicha confrontacién (E) permite ejercer las
conclusiones pertinentes del trabajo (Z).

Cada momento de la investigacion, incluyendo sus variables e indicadores, se observa en

el cuado del esquema metodologico.

ESQUEMA METODOLOGICO
PP
i T B c D
MH H
l E
z

sin haber discutido las posiciones tedricas,
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CUADRO DEL ESQUEMA METODOLOGICO

Lugarenla Lugar Componente Variables Indicadores
estructura enel de |a articulacion
capitular esquema lbgica
Cap.0 MH Marco Histérico - Liberalismo - Fundamentos teéricos
- Transferencia estructural del valor
Cap.! A - Espacialidad
Discusiones y - Formacién Social
posiciones - Configuracion Termritorial - Fundamentos tedricos
tedricas - Vivienda

- Politica Econémica Neoliberal
- Politica de vivienda en México

Cap. |l B - Viviendas habitadas
Diagnéstico - Servicios en las viviendas - Datos estadisticos
- Hacinamiento

- Necesidades de vivienda

Cap Il c -Verdad - La reproduccidn de la
vida humana como
contenido matenal del

Anélisis del dicurso
discurso - Validez - La participacién
ciudadana
- Factibilidad - La posibilidad 16gica,

empirica, técnica y
econdmica de lograr lo

pretendido
Cap. IV D Andlisis - Viviendas terminadas - Datos Estadisticos
estadisitco - Inversidn Ejercida
Cap. V E Confrontacion - Resumen critico de las variables
anteriores.
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
[8] El analisis cientifico implica el acercamiento al conocimiento de perciones especificas de la

realidad. En el caso de la politica que determina la dotacién de vivienda, conocer o aproximarse al
conocimiento de los mecanismos y procesos que implica, es tan importante - por ejemplo - como el
conocimiento de las politicas econdmicas y/o alimentarias, y como el conocimiento de la produccién
del espacio en general.

Al construir viviendas se produce espacio geografico-social. En concreto se produce
espacio habitable, y esta practica social es dirigida por politicas, esta controlada por situacicnes
econdmicas, y sobre todo, se manifiesta diferencialmente en el territoric nacionat.

La produccién del espacio que se esta llevando a cabo en este momento a través de la

distribucion de los créditos para la vivienda, las inversiones ejercidas, las unidades construidas;
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reproduce el patron espacial ya existente. Estos aspectos se distribuyen de una forma desigual, y
contribuyen a acentuar las grandes diferenciaciones regionales existentes en el pais.

6] El tema de este trabajo es innovador, a pesar de que tanto el estudio de la politica de
vivienda, como el estudio de la estructura espacial del territorio nacional (p. €j. a través del estudio
de ciudades medias, o de la jerarquia urbana), no lo son.

Ademas se incursiona -por vez primera dentro de la geografia mexicana- en el estudio de
las relaciones entre discurso y territorio, valga decir que es desde una posicidn distinta a como
otros cientificos sociales lo han hecho (cf. Hiemeaux, 1589, y Pradilla, indirectamente en varias
partes); recurriendo a criterios y principios ético-filoséficos actuales capaces de persuadimos de
muchas cuestiones sumamente importantes al respecto.

El estudio de la vivienda, de la politica (en este caso neoliberaly y su discurso, y del
espacio, es esencial. La conjuncién de estos elementos en el presente trabajo aparece como
fundamental, y tanto la innovacién que representa como su actualidad, justifican la importancia de
esta investigacion. Este trabajo lleva, pues, a un conocimiento mas profundo de la configuracion
territorial y de la dindmica de la espacialidad en la formacién social mexicana; asi como a la
posibilidad de ejercer un juicio critico y objetivo sobre fa pertinencia o no del actual modelo

econdmico, en materia de vivienda, dentro del contexto de la espacialidad.

OBJETIVOS

(7]

Objetivo General: Estudiar la espacialidad de la politica de vivienda (enunciada discursivamente),
aplicada por el Estado mexicano durante el periodo de desregulacion econémica neoliberal del

sexenio salinista.
Objetivos Particulares:
« Establecer bases tedricas adecuadas para el analisis de la espacialidad de la politica de

vivienda.
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+ Elaborar un diagndstico general de la problematica habitacional en el territorio nacional.

e Analizar ef discurso politico del Estado, en relacién con las acciones de vivienda como
elemento ordenador de la configuracidon terntorial, a partir de criterios y principios ético-
ﬁlosbﬁms.

* Analizar en términos estadisticos las acciones de vivienda, a diversas escalas territoriales
definidas metodoldgicamente.

« Confrontar criticamente la configuracién territorial resultante de las acciones de vivienda, con el
diagnostico de la problematica habitacional y con el discurso politico del Estado mexicano,
durante el periodo sefialado anteriormente, comprendiendo asi los elementos y la dinamica de

la espacialidad en €l contexto de la formacion social mexicana.
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Capitulo 0

MARCO HISTORICO

Mientras que en Europa ¢l pensamiento liberal habia sido el estandarte de la burguesia industrial, en América
latina to fue de los propietarios terratenientes y los comerciantes. El siglo XIX, de 1810 a 1860-1880, estara
ocupado por una larga serie de guerras civiles. La victoria definitiva del liberalismo a finales del siglo, en el
momento en que en el centro el capitalismo entra en su fase imperialista, destruira toda esperanza de un
desarrollo industrial y afirmard la independencia del continente. Porfirio Diaz simboliza en Méjico esta
capitulacion nacional. [...] Una nueva burguesia industrial se constituird, limitada en su desarrollo por la
sumision [...] a Ias exigencias del libre cambio. Intentard apoyarse en las masas populares, y esto dara a los
regimenes de Vargas en Brasil, Perdn en Argentina, Cardenas en México, su caracter populista. [...} Después
de la segunda guerra mundial, el avance creciente del capital extranjero dominante, su monopolio tecnoldgico
cada vez mayor, acusan la sumision de estas burguesias nacionales.

Samir Amin
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(8} Este marco histérico surge por la necesidad de comprender el tema estudiado en su justa
dimension. Lo que parece muy puntual y especifico (como una politica de vivienda, en un pais
determinado, y durante un periodo presidencial), no lo es en realidad. La tesis trata de demostrar
que lo gue se intentd durante el sexenio salinista (el fortalecimiento de una configuracion territorial
mas justa y equilibrada a través de la vivienda}, triunf6 o fracasé, no por casualidad o por efecto de
las condiciones de!l momento y del lugar especificos, sino por condiciones amplias (histérica y
geograficamente) que es necesario comprender.

Asi pues, en este apartado histdrico, se buscara -siempre de una forma general- encontrar
las raices de eso que se da en {lamar "liberalismo”, y que pareciera reproducirse durante el sexenio
pasado (1988-1994)!, con el nombre de "neoliberalismo".

Es verdad que hay muchos mitos al respecto del liberalismo y del necliberalismo. Existe
también una tendencia criticista (no critica) poco objetiva, que sefala al neofiberalismo como el
causante de todos los males que se padecen en la actualidad. Precisamente un efecto que se
pretende lograr con el marco histérico es distanciarse de esta posicion. De manera que en este
capitulo, se sentardn muchas bases generales que -en complemento con el resto del trabajo-
explican de manera objetiva el cumplimiento (0 no) de lo planteado por fa politica salinista de
vivienda, no sélo por efectos del neoliberalismo.

£l neoliberalismo (en toda su extension} sera tratado en el L5, pero para entenderlo
completamente (y para reforzar algunos otros aspectos del trabajo) son necesarios estos
antecedentes.

0.1 El liberalismo ;de qué?

{9l El liberalismo esta lejos de ser algo exclusivamente mexicano. De manera que para
comprender el liberalismo mexicanc {objetivamente, y no desde posiciones inductivas, idiograficas
e incluso apologéticas) es necesario comprender el liberalismo a nivel mundial.

Rastrear los origenes del liberalismo no es tan dificil como comprender porqué se ariging.

! Es ¢laro que la politica de Emesto Zedillo es -en esencia- la misma de Salinas, que comenzd abiertamente
desde Miguel de la Madrid. Sin embargo, se debe recalcar que este trabajo abarca un periodo especifico
(basicamente por razones metodologicas) que es el mandato de Carlos Salinas.
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El liberalismo aparece propiamente en el siglo XVil en Europa Occidental (Inglaterra y Francia) y es
el antecedente inmediato de la industrializacién y de la "formalizacién” del capitalismo. Pero ¢por
qué en ese momento y por que ahi?

[10] Dobb (1932) en uno de sus libros clasicos, proporciona una explicacion desde una
perspectiva exclusivamente economica. Para €I, los fisidcratas franceses son el antecedente de las
ideas de Adam Smith y de David Ricardo. La fisiocracia forma parte de la modemidad europea,

alejandose de los paradigmas medievales:

"Frente al antiguo orden autoritario, con sus impuestos, codigos y sanciones se levantaba el
concepto de un "orden natural”, cuya mano sblo se veia cuando el hombre, rotos sus yugos,
volvia a la libertad, y de cuyas sanciones disponia la voluntad popular. En oposicién al "derecho
divino™ autoritario se tevantaba "el dereche natural” del individuo.” (Dobb, 1932: 11).

La respuesta fisiécrata contra el orden feudal de la economia adquiere la forma del

liberatlismo gue se enfrenta ya no al feudalismo, sino al mercantilismo:

"... en contra de las orientaciones autoritarias del mercantilismo -que sostenia gue un sistema
comercial solo existia como tal en viud de una reglamentacién minuciosa del Estado y que,
faltandole tal conlrol, caeria en e! caos-, la Economia Politica (liberal) ofrecia la concepcion de un
orden econdémico regido por una “ley natural” que "marcharia sola” si se 1a dejaba scla y que daria
los mejores resultados si la "ley natural" pudiera operar libremente y sin estorbos." (/bid.: 12).

El capitalismo -desde el comienzo- se enfrentd a las trabas impuestas por otra creacion

historica més antigua adn: el Estado. Y antes de que "aprendieran” a convivir {a volverse afiados),

se enfrentaron:

"Y mientras los fisidcratas forjaban la frase laissez-faire, laissez-alier (dejad hacer, dejad pasar),
los economistas ingleses seguian a Adam Smith explicando esa imponente simetria de las
armonias econdmicas que acabaria por nacer si no era ahogada o estrangulada por una
cantranatural atencién obstétrica. De modo que la Economia Politica [liberal desde el principio)
tuvo su origen y derivd su fuerza como una franca apologética de! individualismo capitalista.”
(Ibid.: 12-13).

La visién de Dobb no es errénea, pero es incompleta. ;Por qué el mercantilismo ofrecia

trabas al desarrollo de! capital emergente?, ;cuanto de las ideas fisidcratas subsiste hoy dia?, ;que
relacion guarda este liberalismo original con el actual necliberalismo?
[11] Desde una perspectiva mucho mas amplia, Dussel explica mejor las "razones" del

liberalismo, entendiéndolo en el contexto de la modernidad?2.

2 Para un tratamiento mas detallado de cada uno de los momentos que se verédn a continuacion, véase la obra
de Wallerstein, 1974.
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La modemidad, entendida como el tiempo del "sistema-mundo” ¢ "sistema de los 500 afios”

-como la llama Chomski-, se origind con el descubrimiento de América (cf. Dussel, 1993}, y no con

Le Discours de la Méthode de Descartes, que bien pudo representar la formulacion "formal” del
nuevo paradigma teérico moderno (y que representa el origen de la modernidad para la mayoria de
los autores europeos).

Desde la perspectiva de Dussel (apoyado en la cbra de Wallerstein), la modernidad ha
tenido 5 momentos:

1. El del renacentismo mercantil hispanico;

2. El del mercantilismo racionalista de Amsterdam;

3. €l del capitalismo industrial del empirismo inglés (de hegemonia inglesa, pero de igual
participacion francesa);

4. E! del imperialismo propiamente dicho en la segunda mitad del siglo XVl (donde ya surgen
Alemania y Estados Unidos);

5. El del capitalismo transnacional o tardio pesterior a la Guerra que termina en 1945 (en que
aparece Japon bajo la hegemonia Norteamericana). (Cf. Dussel, 1897: 37).

El renacentismo mercantil hispanico es todavia de practicas feudales. "En el siglo XVI se
implanta el sistema-mundo en tormo a Sevilla, y la filosoffa pone en cuestién, desde el antiguo
paradigma filos6fico, la praxis de dominacién, pero no llega a formularse el nuevo paradigma” (Ibid..
34). Espana es incapaz de "gestionar racionalmente” e! sistema-mundo, pretendiendo dominario
con pensamientos feudales, dando mayor importancia a variables extensas (culturales,
antropolégicas, éticas, politicas y religiosas). Espafia pretende -por ejemplo- convertir al
cristianismo a la poblacién amerindia, a diferencia de la actitud pragmatica y conquistadora
{"moderna”) de holandeses e ingleses.

La complejidad del sistema-mundo obliga a Esparia a perder ia hegemonia. Holanda deja
de ser una provincia espafiola, y pasa a ser el centro hegemonico. Logra hacer una abstraccion
mas racionalista (y mas plenamente moderna) de lo que es esencial para controlar al mundo.

Gracias al pensamiento de Descartes y Spinoza, Holanda simplifica la compigjidad, y mediante la
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racionalizacién de la politica y la economia, toma el control del sistema-mundo’.

Este es el momento propio de la segunda modernidad (el mercantilismo racionalista de
Amsterdam). Pero para lograr el control total del mundo, es necesario simplificar aun mas la
realidad. De modo que la tercera modernidad (el capitalismo industrial del empirismeo inglés), decide
enfrentar al mercantilismo que “"ponia trabas". Este es el momento sefialado por Dobb. Los
franceses e ingleses intentaran desechar la burocracia (racionalista y moderna) estatal que no
permite el libre desarrollo capitatista.

De lo que se trata es de simpfificar la realidad al maximo, dejar al mercado como tinico

criterio. Es el momento de todo el pensamiento liberal de los grandes economistas ingleses:

"Desde finales del siglo XVIl Inglaterra vence militarmente a Holanda, y aunque Francia se
transforma en el poder continental, Londres, Glasgow, Manchester o Edimburgh reemplazan a
Amsterdam como "centro hegemoénico” mercantil del sistema-mundo. El mundo anglosajon tendra
la capacidad de “"gestionar®, respaldado por la Europa continental, las respectivas periferias
latinoamericana, asiatica, africana y de la Eurcpa oriental. Ahora la "reduccion” (simplificacién que
racionaliza los complejos aspectos de la realidad y privilegia algunos excluyendo otros) considera
al sujetc no ya como un “ego” inmaterial (propio del racionalismo “continental” [holandés y
cartesiano]), sino como una corporalidad reducida a ser una mera subjetividad empirica orientada
por el calculo medio-fin al control de una felicidad, asegurada por las "pulsiones reproductivas”,
como efecto del consumo de las preferencias del comprador en el mercado”. {Dussel, 1997 68).
Efectivamente, es el marco propio para el pensamiento de Adam Smith, Bentham, John

Stuart Mill, y otros mas. El liberalismo, busca eliminar obstaculos impuestos por el Estado al libre
mercado, con la finalidad de poder manejar adecuadamente la totalidad del sistema mundo.
Posteriormente, apoyado por la Revolucion Industrial, el capitalismo no requiere de! liberalismo vy,
momentaneamente, 1o deja de lado, para dar paso al imperialismo (la cuarta modernidad).

No teniendo trabas de otros Estados, los imperios pueden comerciar libremente sin una
ideclogia fiberal. Después de la independencia de las formaciones sociales periféricas {el siglo
pasado en América, y este siglo en Asia y Africa), y la consecuente instauracién de la quinta

modernidad, es necesario recurrir a la "vieja ideologia”, ahora renovada.

3 "S6lo hay un breve periodo de tiempo en el que una determinada potencia del centro puede manifestar
simulténeamente su superioridad productiva, comercial y financiera sobre todas las otras potencias del
centro. Este efimero apogeo es lo que llamamos hegemonia. En el caso de Holanda, este momento tuvo lugar
probablemente entre 1625 y 1675". (Wallerstein, 1974, t. 2: 42).
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0.2 El liberalismo en las formaciones sociales periféricas.
[12]

"Aprés lindependence de 'Espagne et du Portugal (1810-1825), Ia plus grande partie des pays
d'Amérique latine sont entrés dans une étape de guerres civiles qui se terminérent avec le
triomphe de la fraction de I'cligarchie terrienne et marchande, liée au marche externe (seconde
moitié du XIX siécle). Les intéréts de cette classe se sont exprimés dans un nouveau projet de
développement d'une économie exportratice de matiéres premiéres en concordance avec
lexpansion du capitalisme international. C'est ainsi que ces formations sociales s'incorporent, a

la fin du siécle, au systéme de division internationale du travail...™* (Mialaret, 1981).

El siglo pasado tercermundista (principalmente en Latinoamérica) se caracteriza por el vigjo

dualismo liberales contra conservadores. Existe un problema serio que deriva de la malversado de
los términos "liberal”, "neoliberal® y "conservador”, que a final de cuenta son siempre grupos
hegemonicos, moviendose al compas de sus intereses (capaces de olvidar sus principios
fundamentales, si la situacién lo requiere).
[13] Desde el momento de la primera modernidad, comienzan a "formarse" las primeras
formaciones sociales periféricas, integrandose al sistema-mundo. "La forma de las formaciones
periféricas dependerd, finaimente, a un tiempo de la naturaleza de las formaciones precapitalistas
agredidas y de las formas de agresion exterior.” (Amin, 1973: 312).

Estas formaciones contendran ciertos elementos de base’, y se anexardn nuevos
elementos, llegados en diferentes periodos de tiempo®.

Las formaciones sociales periféricas, se independizan en el siglo XIX, y comienzan a
“desarrollarse”. Teniendo libertad, estan en posibilidades de modernizarse al compas de Europa y

Norteamérica. Y es entonces donde surge la problematica: ¢ debe desecharse la herencia espafiola,

y forjar un nuevo pensamiento ecléctico -francés, inglés y norteamericano-, adecuado a

4 "Después de la independencia de Espana y Portugal (1810-1825), la mavor parte de los paises de América Latina entran
en una etapa de guerras civiles que terminaran con el triunfo de la fraccion de la oligarquia rural y mercante, unida al
mercado externo (segunda mitad del siglo XIX}. Los intereses de esta clase son expresadas en un nueve proyecio de
desarrollo de una economia exportadora de materias primas en concordancia con la expansion del capitalismo
intemacional. Es asi que estas formaciones sociales se incorporan, a final del siglo (XIX), al sistema de division
internacional del trabajo...".

> Piénsese en el centralismo mexicano que tiene antecedentes desde el imperio Azteca y que -naturalmente-
fue aprovechado y reforzado durante la dominacion espafiola. Se trata, en términos de Kunz (1995), de una
condicién permanente del sistema de asentamientos (véase mas adelante el 1.3).

6 A fin de cuentas, esta es la idea de Milton Santos al respecto de la formacion de lugares, e indica la
posibilidad de estudiar a la formacién social como una acumulacién y superposicion de formas geograficas.
Para un tratamiento detallado del concepto de formacidn social, véase mds adelante el 1.2.

[Marco Histérico] 28




Latinoamérica?

Esta es la interpretacion tradicional del viejo enfrentamiento: liberalismo es el nuevo
pensamiento inspirado en las nuevas poltencias; conservadurismo es la dsfensa del pasado
espafiol. Nada mas falso. E! andlisis de Hale (1972), persuade acerca de lo erronea gue resulta
esta interpretacion.

Indudablemente, el siglo pasado mexicano es un tema que se discute con mucha pasién.
Las primeras interpretaciones historicas, hoy parecen poco chjetivas, dado que se comprende lo
cercanas que estaban al momento de los acontecimientos.

Seria el caso de la interpretacion positivista de Justo Sierra, quien en 1800 sefalaba:
“México no ha tenido mas que dos revoluciones [...] Emanciparse de Espafia fue lo primero; fue lo
segundo emanciparse del régimen colonial, dos etapas de una misma obra de creacién en una
persona nacional duefia de si misma" (citado en Hale, 1972: 6). Entonces, si la primera fue la
revolucion de Independencia, la segunda fue la Reforma de 1854-1867. La interpretacion de Justo

Sierra -nos indica Hale-:

"...es ef producto del positivismo filoséfico oficial que reforzaba el gobiemo de treinta afios de
Porfirio Diaz. Se consideraba que el conflicte sobre ideales abstractos habia terminado en 1867.
Bajo la firme y necesaria guia de Don Porfirio, €} pais habia entrado en la "era industrial” de
progreso econdémico praclico y regeneracion social®. (Hale, 1972: 7).

La Reforma es la culminacién del triunfo liberal, para entrar de llenc en la etapa que
Mialaret llama "Hegemonia Oligarquico-Liberal”. El periodo anterior (la "Epoca de Santa Ana"} habia
sido andrquico e inestable. Por momentos bajo el control de Liberales (intelectuales, criollos de
clase alta venidos a menos), a veces bajo la batuta conservadora (en donde Lucas Alaman jugod un
papel preponderante).

Por fin, tras el triunfo liberal, tas ideas de José Maria Luis Mora y otros liberales, podian
llevarse a la practica, aunque como sefala Hale: "En muchas formas los liberales y los
conservadores no siempre estuvieron tan alefados. Compartlan muchos supuestos comunes,
especialments en los problemas sociales." (Ibid.: 12), lo que le permite: “sugerir que bien pueden

existir puntos de continuidad en el pensarmiento y la politica mexicanos, que son mas profundos que

el liberalismo y conservadurismo politicos.” (Ibid.: 13).
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Lo que nos lleva a concluir que una interpretacion histérica critica y detallada es necesaria
para comprender en toda su extension los alcances del fiberalismo en Mexico, y cuanto se ha
desechado de la herencia hispanica. Perg pensar en que un triunfo conservador nos hubiera
llevado por caminos distintos es algo sin fundamento. Simplemente porque bajo una situacion de
dependencia una nacion es capaz de hacer su historia sdlo bajo ciertos limites (por ejemplo,
decidirse por un camino "liberal” o "conservador"). De manera que la mayor parte de! rumbo de
México debe ser visto desde la historia mundial, para desde ahi ver un sinndmero de
combinaciones que pudieron darse al interior del pals por todos los agentes y acontecimientos, pero
-insisto- bajo ciertos limitantes.

[14] E! liberalismo, méas que una doctrina politica llevada a la practica. Fue, y es, mas bien una
ideologia, una bandera que -al igual que a Justo Sierra bajo el régimen porfirista- sirve para
justificar acciones politicas dictadas desde fuera.

Leopoldo Zea (1969: 22-23) tiene mucho de razén cuando afirma del pensamiento

latinoamericano en &l siglo XIX:

"Siguiendo al romanticismo europeo, en el que en parte se inspira, aspira, no tanto a la creacién o
posibilidad de una cultura latinoamericana como a una cultura nacional. Una argentina, chilena,
mexicana tal y como en Europa se habla ya de una cultura francesa, alemana o inglesa. £l comin
denominador de éstas habia sido una cultura mas amplia, la europea, como en América lo seria la
latinoamericana. De ella hablaran, o sobre ella pensaran, entre otros, Sarmiento, Alberdi, Bilbao,
Lastarria, Montalvo, Mora. Pero la condicion para que esto sea posible sera lo que hemos llamado
"emancipacién mental”, esto es, ruptura con la cuitura colonial en que habia sido formada esta
Ameérica.”

Pero los cauces que seguira la historia mexicana no obedecera a las "brillantes” ideas de
José Maria Luis Mora y otros liberales, sing a las condiciones impuestas desde fuera, y a las que
tanto liberales como conservadores se iran adecuando segun sus intereses.

El liberalismo latinoamericano del siglo pasado es una imitacién de los nacionalismos
europeos imperialistas. Europa forma Estados nacionales -mediante las revoluciones burguesas-
con ia finalidad de desechar a la monarquia y estar en posibilidades de desarrollar el capitalismo
imperialista {la cuarta modernidad). Entonces, el liberalismo (mexicano, chileno, o argentino), ni es
auténtico, ni permite el desarrolio esperado por quienes lo formulaban, porque subsiste una

situacién de dependencia (ya no solo politica (emmascarada con la “independencia®, sino
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econdmica y cultural) en la forma de la nueva division internacional def trabajo (cf. Mialaret, 1881),
que es perfectamente adecuado para las potencias europeas. De ahi que en el sigle pasado se
haya perdido una gran extension territorial, y se haylan sufrido una gran cantidad de invasiones, lo
mismo en momentos en que los liberales tenian el control, como cuando lo tenian los
conservadores.

[15] A pesar de su posicién apologética, Mario Vargas Llosa puede dar algunos buenocs
argumentos respecto a lo falso y frilado que resulta hablar de liberalismo, y su oposicion

conservadora en Latinoamérica:

"Hoy podemos damos cuenta de que, en esa batalla de casi un siglo, en muchos paises de
América Latina, tanto liberales como conservadores quedarcn entrampados en un conflicto
monotematico, excéntrico a los grandes problemas reales: ser adversarios o defensores de la
religibn catdlica. [...] De alli surgidé esa imagen con la que, por cierto, muchos de ellos se
identificaron. Asi contribuyeron decisivamente a desnaturalizar de manera esencial 1as palabras -
las doctrinas y valores implicitos a ellas- con gue vestian sus acciones politicas”.(Vargas Llosa,
1992: 26).

Es la faisa moral conservadora con los mismos intereses liberales que manifiesta Jorge
Balcarcel en Las buenas conciencias. En efecto, la novela de Carlos Fuentes (1854), es una
muestra clara del comportamiento conservador moralista de la opulenta clase alta guanajuatense,
mientras buscan acrecentar su riqueza con las novisimas ideas de los economistas ingleses y

franceses.

"Porque, en muchos casos, excluido el controverido tema de la religidn que los separaba,
conservadores y liberales fueron indiferenciables en todo lo demas, y principalmente, en sus
politicas economicas, la organizacion del Estado, la naturaleza de las instituciones y la
centralizacién del poder (que ambos fortalecieron de manera sisternatica, siempre). Por eso,
aungue en esas guerras interminables, en ciertos paises ganaron los unos y en otros los otros, el
resultado fue mas o menos el mismo: un gran fracaso nacional.” (Vargas Llosa, Ibid.)

Lo malo del gran escritor peruano (ahora nacionalizado espanol), no es su apologia hacia el
actual liberalismo o neoliberalismo, sino su insistencia hacia ver el fracaso nacional como
consecuencia de una pugna absurda entre liberales y conservadores, y no como producto de la
dependencia econdmica e idecldgica.

Las variaciones que ha habido a lo largo de este siglo en México se pueden resumir en tres
momentos: a) el fin del porfirismo y la transicion "revolucicnaria” (1910-1930); b) el presidencialismo

populista -con diversos matices- (1930-1982); y c) la continuidad presidencialista neoliberal (1982
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en adelante), que se pretende ver como un periodo de transicion democratica.

Son variaciones sobre el mismo terna. La independencia, no consumada y lejana hoy en

dia, se presenta como ideologia de “desarrollo” nacionalista, avanzando al compas de los dictados
internacionales. Esto es mas claro aun, a partir de que la izquierda latincamericana comenz6 a
perder fuerza la década pasada, y el momento internacional volvié a dar fuerza a la ideclogia
liberal, auténticamente europea y ahora norteamericana.
[16]  Se trata pues, de una dependencia histérica, lo mismo ideologica que econdémica. Una por
el suefio latinoamericano de desarrollarse y modernizarse, siguiendo los patrones de las grandes
potencias’. La otra -la dependencia econdmica- por la transferencia® estructural del valor, generado
en la periferia y trasladado hacia el centro hegeménico mundial (cf. Dussel, 1993).

Si bien es cieto que hoy, ante los gobiernos neoliberales, Marx esta totalmente
desacreditado, no por ello la situacién para las formaciones sociales periféricas ha mejorado. E)
marxismo trata de explicar cientificamente la explotacién y dependencia, y una porcion desvirtuada
de é&l, buscaba -con un afan casi mistico y teoldgico- alcanzar el paraiso comunista. Aunque exista
un fracaso en el sentido mistico-teoldgico del marxismo (que ahora ocupa plenamente el
neoliberalismo, en ese mismo sentido mistico de "mano invisible"), desgraciadamente la situacién
de miseria continba, porque Ameérica Latina ha sido siempre dependiente, incluso en su

industrializacion:

“Por ello las burguesias nacionales latinoamericanas (que pretenden un "proyecto unitario® o
subsuntivo de los proyectos de los conservadores y liberales, pero nunca popular, sino
"populista™) gestionaradn un capital "débil", ya que transfiere estructuralmente valor al capital
"central” de las metrépolis {Inglaterra principalmente, y desde 1845 a Estados Unidos primero, y
posteriormente a las nuevas potencias de!l capitalismo transnacional: Japén y Alemania con el
Mercado Comun Europeo). Ante un capital débil el obrero sera "sobre-explotado” [...]: el aumento
desmedido de las horas de trabajo (mero plusvalor absotuto), por la intensidad y ritmo de trabajo
{tipo derivado de plusvalor relative), por la disminucion desproporcionada del valor absoluto y
relativo de sus salarios. El Capital periférico debe "compensar” la transferencia de valor hacia el
capital central.” (Dussel, 1993: 198).

Por elfo, Dussel considera a la "transferencia” de la periferia al centro como "“la injusticia

7Y en este punto podria parecer importante reanudar la vieja pretension de Leopoldo Zea (1969), en su afin
de desarroliar una filosofia y un pensamiento auténticamente latinoamericanos; sin embargo la fantasia de un
pensamiento, cultura o simple identidad "latinoamericanos" es tremendamente riesgoso e igualmente
ideoldgico. Véase la certera critica de Castro-Gémez (1996) a tedo el pensamiento /atinoamericano.

8 Sobre la importancia de la idea de transferencia en el tema de este trabajo, véase mas adelante el 1.3.3.
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éfica estructural mundial de nuestra época”, que en la quinta modernidad (capitalismo tardic) se
efectia por la extraccidén de las transnacionales, por "los créditos internacionales que producen
transferencia directa del capital por pago de intereses altisimos en cantidades nunca antes
sofiadas” (Ibid.: 199).

La sobre-explotaciéon del capital trabajo no es la Unica consecuencia de la transferencia
estructural del valor, también deriva de ello la sobrepoblacion absoluta y relativa en las zonas

urbanas del tercer mundo:

"...un ejército laboral de reserva que el débil capital periférico no puede subsumir. Es por su
debilidad estructural que la marginalidad urbana alcanza properciones siempre en aumento en los
paises latinoamericanos -en megaldpolis como Sao Paulo, México, Buenos Aires, Santiago, Lima,
Bogota, Rio o Guadalajara, ta conurbacion marginal alcanza el nimero de varios millones- lo
mismo que en Delhi, Ef Cairo o Nairobi. El fendmeno contemporanec de marginalidad manifiesta
quiza el rostro mas injusto y violento en el capitalismo periférico como fruto de la sociedad
Ramada por muchos como el "capitalismo tardio”. Los estudiosos no advierten la articulacion entre
el sistema de! capitalismo tardio, postindustrial y de servicios, centrado en el capital financiero y
transnacional, y el capitalismo periférico propiamente industrial, que subsume trabajo vivo con
salarios de subsistencia minima, gracias a la "competencia” de los marginales que ofrecen su
trabajo a precios infrahumanos.” (Ibid.: 200-1).
Esos millones de marginados -entre otros padecimientos- no tienen acceso a la vivienda.

Asl pues, no el neoliberalismo, sino la transferencia estructural del valor, es la causante de
los padecimientos actuales de las formaciones sociales periféricas?, de México en particular . E!
neoliberalismo es, mas bien, la simple tendencia de copiar e imponer modelos internacionales que
prolongan la dependencia ideoldgica, y fortalecen la dependencia econdémica. Ambas estan
presentes desde que se alcanzé la independencia politica el siglo pasado.

Adn asi, el necliberalismo no estd excento de particularidades que refuerzan la
dependencia y los grandes problemas nacicnales. Pero eso ya deja de ser parte de los

antecedentes.

9 Para un tratamiento mds detallado y mas fundamentado cientifica-economicamente de ésta problematica,
véase la obra de Amin (1973), particularmente los capitulos III. DE LA ESPECIALIZACION A LA DEPENDENCIA
(5. Los flujos internacionales de capital), y IV. GENESIS Y DESARROLLO DEL SUBDESARROLLO.
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Capitulo I

DISCUSIONES Y POSICIONES

TEORICAS

O contéudo corporificado, o ser ja transformado em existencia, € a sociedade jé embutida nas formas
geograficas, a sociedade transformada em espago. A fenomenologia do espirito de Hegel seria a
transformagao da sociedade total em espago total. A sociedade seria o ser, e o espago seria a existencia.

Milton Santos.

En no pocos sectores se respiraba un ambiente de esperanza en que ya pronto se lograria realizar la
revolucion verdadera y derrocar finalmente el poder de la burguesia capitalista, sacando de este modo a
nuestros paises de la pobreza y el subdesarroilo. Pero los aftos ochenta transcurrieron sin que la anhelada
revolucion apareciera por ninguna parte. Se incrementd, por el contrario, la pobreza, el endeudamiento
externo y el crecimiento desordenado de las grandes ciudades, hasta el punto de que aquellos aftos pasaron a
la historia con el nombre poco honroso de la "década perdida”. Pero lo que se perdi6 en Latinoamérica no es
mensurable solamente en términos cuantitativos (decrecimiento de la renta per cdpita, del producto social
bruto, de las exportaciones, etc.), sino que incluye también un desencanto ideolégico que permea el tejido

entero de nuestras sociedades.

Santiago Castro-Gomez
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[17] Se discutiran linealmente los conceptos Espacio y Espacialidad (1.1), Formacién Social (1.2)
y Configuracién Territonal (1.3), presentando posiciones encontradas sobre la Configuracion
Territorial en México propuestas por diversos académicos mexicanos. Después se plantearan
cuestiones basicas sobre la Vivienda (1.4) y su papel fundamental en la configuracion territorial de la
espacialidad; mencionando posteriormente las caracteristicas esenciales de la Politica Econoémica
Neoliberal (1.5), y en particular de la Politica de Vivienda en México (1.6) durante el sexenio salinista.
Con base en los conceptos discutidos y las ideas presentadas, se formulara un enunciado
afirmativo (Hipétesis) (1.7) sobre lo que debid ser la Espacialidad de la Politica de Vivienda en

México en el periodo 1988-1994.

1.1 ESPACIO Y ESPACIALIDAD
{18] Podria comenzar esta discusion tedrica desde posiciones bastante alejadas de lo que atafie
directamente a este trabajo. La utilizacién de la categoria espacio! tiene una gran trascendencia, no
solo para la geografia, sino para toda la ciencia social en general. Sin embargo, en |a medida en
que es necesario formular algunos conceptos no sélo coherentes, sino también operativos, sera
necesario que avance omitiendo numerosos detalles al respecto de dicha discusion.

Se deben, sin embargo, dejar bases tedricas bien fundamentadas desde el principio, para

que en las siguientes etapas del trabajo no quepa duda al respecto de ia coherencia, adecuacion y

! La utilizacién corriente de la palabra espacio sirve generalmente para designar una dimensién, un dmbito,
una superficie vacia de contenido. De ahi que sobresalga el término para designar los volumenes, las
superficies que contienen a la materia, por ejemplo: el espacio exterior (que contiene a las galaxias y a los
astros), el espacio geométrico (que contiene a las puntos, lineas y poligonos), etcétera. El uso mas comun de
la palabra evoca a lo vacio que puede ser ocupado por materia. El desarrollo histdrico del concepto espacio,
desde los griegos, Descartes, Kant, hasta Newton, ¢ incluso Einstein, ha marcado la progresiva separacion del
espacio y de la materia (cf. Smith, 1984).

Desde la perspectiva que manejo en este trabajo, el espacio es la materia, pero en movimiento, en
transformacion. Formulaciones recientes (Lefebvre, 1974, y trabajos desarrollados a partir de dicha obra)
buscan resaltar que la materia no ocupa un lugar en el espacio, sino que la materia y la "energia” que origina
el movimiento son el espacio. En tal sentido, el espacio no es un dmbito vacio, sino una de las formas
objetivas (la otra es el tiempo) de la existencia de la materia.

Aclarado lo anterior, habrd que diferenciar entre dos espacios: un espacio universal, independiente,
absoluto, total, que manifiesta objetivamente la existencia de la materia, y cuya concepcion cambia segin los
descubrimientos cientificos y las posturas filosoficas de cada momento histérico; y otro espacie, "nuestro
espacio” (Santos, 1979), que forma parte de ese espacio universal (absoluto), pero que se refiere directamente
a la existencia del hombre organizado en sociedad. Lo podemos llamar también espacio geografico o espacio
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utilidad de los conceptos manejados. Hablar del espacio conlleva varios riesgos, pero ninguno
como el de no tomar una postura clara y fundamentada desde el principio?.

Se comienza pues, a grandes rasgos, desde una posicién ontoldgica, pasando después al
fundamento epistemoldgico, sin lo cual seria imposible llegar a un concepto tedrico-operativo que
permita un adecuado manejo de la realidad estudiada.

Del espacio puede cuestionarse no sélo su utilidad como categeria teorica-cientifica, sino
incluso su existencia. Entre los "escépticos del espacic” mas destacados se encuentra Emilio
Pradilla (1984); y desde ofra posicion, Merleau-Ponty (1945), al igual que muchos gedgrafos
"postmodernos”, que pretenden sustituir el estudio del espacic por la interpretacion del paisaje.

(19 Neil Smith (1984) formula una pregunta fundamental que habra que superar en el caso de
que se pretenda utilizar la categoria espacio: “is space 'itseif’ a framework for reality, or is it the
abstract concept of space which is a framework for how we view reality?'3 (Smith, 1984: 72).

El espacio es las dos cosas. Desde un criterio ontologico, el espacio existe como un campo
de la realidad. Desde un criterio epistemoldgico, el espacio (como concepcidn abstracta, como
categoria tedrica} es un campo que permite ver y estudiar la realidad.

Neil Smith logra avanzar en la cuestion de la existencia del espacio, no sdlo
fundamentandola desde una postura filoséfica {(ontolégico-epistemolégica), sino también a través de
la construccion de un cuerpo tedrico bastante sélido.

Si bien los aportes de Smith* son fundamentales, es Milton Santos quien mediante un

social. Cuando se hable de espacio (o espacialidad) en este trabajo, se hara referencia a esto Gltimo.

2 La idea de discutir y adoptar una posicion puede parecer absurda ¢ inecesaria. Hay muchas personas que
piensan que la discusién al respecto del espacio es sélo pérdida de tiempo. Sin embargo, sefiala Lobato
(1995) al respecto de la discusién conceptual del espacio: "Debe resaltarse que el debate ha sido
extremadamente saludable pues, al revelar conflictos, permite por esto mismo avanzar en la teoria
geogrdfica. Por otro lado, las polémicas conceptuales no son exclusivas de la geografia: véase, por ejemplo,
el concepto de valor entre los economistas, la clase social entre los socidlogos y la cultura entre los
antropilogos.”

3w Es el espacio un campo de la realidad, o es la concepcidn abstracta del espacio un campo por medio del
cual vemos la realidad?".

4 Neil Smith, alumno y ahora colega de David Harvey, se ha colocado como uno de los teéricos del espacio, y
de la geografia en general, méds importante de los Gltimos afios. Sus planteamientos no estan alejados de los de
Santos o Soja, ademds de que tiene una peculiar claridad para resolver perfectamente todas las cuestiones del
espacio, lo mismo ontolégicas y epistemolégicas que operativas: las relaciones entre el espacio, la naturaleza,
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trabajo teérico de dos décadas logré fundamentar la existencia del espacio, formular un cuerpo
tedrico completo, y establecer métodos operativos para el andlisis espacial, dentro de la reafidad
actual, capitalista, subdesarrollada, y predominantemente urbana de las formaciones sociales
latinoamericanas.

[20] En primer tugar habrd que fundamentar la existencia del espacio, en tanto que hecho
social. El espacio es un producto de las relacicnes sociales. Es el resultado de la transformacion de
la naturaleza mediante el trabajo realizado por la sociedad. Su existencia no estd dada por los
procesos fisicos y quimico - biolégicos que actian en la superficie, sino por la dinamica productiva y
reproductiva de las sociedades que ocupan territorios concretos. El' espacio es algo producido

socialmente;

*(Sacial) space is a (social) product. This proposition might appear to border on the tautologous,
and hence on the obvious. There is good reason, however, to examine it carefully, to consider its

implications and consequences before accepting it."3 (Lefebvre, 1974: 26).

La idea de la produccion del espacio (Lefebvre, 1874), ha dado la pauta para una
fundamentacion cientifica - espacial, de parte de los grandes teéricos de la geografia en las ultimas
décadas. El espacio se produce con la actividad humana. El acto de producir es el acto de producir
espacio. El espacio es la materia trabajada por excelencia, las condiciones materiales moldeadas
por las sociedades para su reproduccion. Al producir espacio, la sociedad se reproduce.

[21) El espacio no sélo es un hecho (producto, resultado) social. Es también un factor activo en
las relaciones sociales. En tanto que sustrato material, las relaciones sociales no podrian llevarse a
cabo sin él. El espacio es la expresién concreta, la materializacién de la actividad humana. Pero lo
mismo que Jean-Paul Sartre (citado por Santos, 1977) decia de los objetos, "si la practlica inerte

roba mi accion... ella impone frecuentemente una contrafinalidad”, se puede decir del espacio.

Hay que analizar esto con detenimiento. Para Sartre, los objetos no son solo instrumentos

la historia v el capital, asi como las cuestiones del desarrollo desigual a través de ta produccién del espacio.
Realmente no existe el espacio suficiente dentro de este marco tedrico para plantear las ideas de Smith,
ademads de que para los fines de este trabajo me son mds dtiles los planteamientos de Soja, y en especial de
Milton Santos. De cuatquier manera se puede consultar la obra de este gedgrafo, para resolver cualquier
cuestion al respecto del espacio y su utilidad como concepto tedrico operativo. (Cf. Smith, 1984).

5 “El espacio {social) es un producto (social). Esta proposicién puede aparecer sobre fos Iimites de lo tautolégico, y por
lo tanto de lo obvio. Sin embargo, esta es una buena razén para examinar esto cuidadosamente, para considerar sus
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que manejamos a nuestro antojo, sino aquel 'practico-inerte’, que impone condiciones a nuestras
acciones. Asi es el espacio. Si bien es un producto social, las sociedades no pueden manipulario a
su antojo. El espacio no es neutral, no es inocente. Como sefala Santos (1977: 19): "Quando se
trata do espago humano, a questac nao é mais de practica inerte, mas de inércia dinamica."

La idea de la "inercia dinamica" es desarrollada excepcionalmente en una obra posterior
(Santos, 1979), con el nombre de "funcién de fas rugosidades”, o de "reproduccion del patron
espacial existente”. Esta idea se refiere a que, de alguna forma, el espacio adquiere "vida" propia.

La produccién social del espacio no se lleva a cabo partiendo de cero. El espacio
construido con anterioridad es la base material de la que se parte’, y el nuevo espacio producido
tendera (en una inercia dinamica) a reproducir el patron espacial ya existente. Las infraestructuras,
las construcciones todavia en pie, la configuracién de los asentamientos, son las formas, las
rugosidades, que llevan a cabo esta funcién. Refiriéndose a lo mismo, Joan-Eugeni Sanchez (1981)
habla de ia fuerza conservadora del espacio genealogico®.

Por el momento sélo queda sentada esta idea, que sera fundamental cuando se vea que
una configuracién territorial ya dada, es sumamente dificil de cambiar, aun con buenas intenciones
descentralizadoras, de desarrollo de ciudades medias, de justicia territorial y de desarrollo regional

armonico.

implicaciones y consecuencias antes de aceptario”.

6 "Cuando se trata del espacio humano, la cuestion no es mds de prdctico-inerte, sino de inercia dindmica".

7 En un primer momento de organizacion social, y por lo tanto de produccién espacial (posiblemente la
revolucién neolitica), la base material de la que se partié para la produccién del espacio fue la naturaleza
"natural” o primaria, es decir, un medio ecolégico (litésfera - hidrésfera - armésfera - biésfera) puro. A partir
de entonces la produccién del espacio se da sobre una segunda naturaleza, un medio "ecoldgico” cada vez
més tecnificado, pero no por ello menos material (el espacio es fisico en sentido estricto, pero no natural}.

8 Un ejemplo que refuerza la idea de la "fuerza conservadora” del espacio, se puede tomar incluso al nivel del
espacio urbano. Cuando se da un cambio de uso de suelo (funcidn espacial), no necesariamente sc da un
cambio de forma geografica (edificio). Esto ultimo se dard hasta que verdaderamente sea mas rentable (a
niveles de microeconomfa urbana) la demolicién del edificio y la construccion de uno nuevo (es decir,
cuando los costos de demolicién, construccién y operacion, sean menores que los de mantenimiento y
operacién). Se pueden ver en este momento edificios viejos cumpliendo funciones actuales.

Esto se explica simplemente porque toda forma geografica (edificio, infraestructura, puerto, una
ciudad completa) es excedente econdmico territorializado que no se renueva facilmente. Si a nivel de
reestructuracion urbana es factible ver esta "fuerza conservadora” del espacio, mas lo sera cuando se trata de
toda la configuracién territorial de un Estado Nacidn.
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[22] Ahora es importante formular un concepto de espacio que retna estos fundamentos
ontolagico-epistemoldgicos, al tiempo que sea operativo como categoria de analisis.

El espacio es una porcion de lfa realidad. No es so6lo un conjunto de materia (objetos,
formas geograficas), sino que implica las refaciones que se dan a través de ellos. Es por o tanto
una realidad relacional: cosas y relaciones juntas, concretadas territoriaimente.

Las relaciones no son originadas por los propios objetos, pensar eso es absurdo ("es
ideol6égico”, indica Pradilla, 1984; "es fetichista", seflala Lefebvre, 1974). Las relaciones son
originadas por la dinamica social, ese es el verdadero origen del movimiento constante del espacio.

Milton Santos (1988), propone una definicion operacional y fundada en la realidad:

"0 espago & formado por dois componentes que interagem continuamente: a) a configuragao
territorial, isto é, o conjunto de dados natusais, mais 0 menos modificados pela agao consciente do
homen, através dos sucessivos "sistemas de engenharia®; b} a dinamica social ou 0 conjunto de
relagoes que definem uma sociedade em um dado momento™®. (Santos, 1988: 111).

La configuracion territorial es 1a estructura, el arreglo corporal y relacional de las formas
geograficas sobre el territorio: plantaciones, canales, caminos, puertos, redes de comunicacion,
predios con distintos usos, ciudades completas. La distribucién funcional de esto origina la
organizacion, la estructura "material” del espacio.

La dinamica social esta dada por el conjunto de variables econémicas, cuiturales, politicas,
etc., que a cada momento histérico dan un valor, un uso (funcion) y un significado distinto, al medio
técnico, a la configuracién territorial producida por la misma sociedad.

En una obra anterior, Santos (1979), hace el simil del espacio con un campo de fuerzas de
aceleracion desigual. En ese campo de fuerzas la materia son las formas geograficas y la energia
es la dinamica social, La idea sigue siendo 1a misma.

Hay que aclarar que se trata de una abstraccion encaminada a comprender plenamente la

naturaleza del espacio. En la vida real las formas geograficas y la dinadmica de las acciones sociales

no estan nunca separadas. Por eso se dice que las formas geograficas son formas-contenido,

9 nEl espacio esta formado por dos componentes que interactian continuamente: a} la configuracion territorial, esto es, el
conjunto de objetos naturales, mds o menos modificados por la accién conciente del hombre a través de sucesivos
"sistemas de ingenieria”; b) la dindmica social o el conjunto de relaciones que definen una sociedad en un memento
dado.”
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porque contienen en su interior a la accion social.

|a teorizacién con respecto al funcionamiento y transformacion del espacio es sumamente
completa. Pero es necesario avanzar mas en el marco tedrico, para ver la forma en que se
conectaran las ideas sobre el espacic con el tema de este trabajo.
23] Ahora es necesario trabajar sobre el término espacialidad (spatiality, espacialidade). En el
titulo de este trabajo se habla de espacialidad (de la politica de vivienda). ¢ Existe alguna diferencia
sustancial entre la espacialidad y el espacio?

En realidad, entre el concepto de espacio manejado aqui y el de espacialidad, no la hay. Se

trata mas bien de una discusién terminoldgica. Santos da su opinién al respecto:

"Muito tempo e talento foram dissipados recentemente por gedgrafos numa discussac semantica
semsaida. Chegou-se mesmo a inventar novas denominagoes. Por exemplo, alguns preferem
falar da espacialidade ou até de espacializagao da sociedade, recusando a palavra espago,
mesmo o espaco social”t? (Santos, 1988: 25).

Edward Soja (1989) fundamenta el porqué utiliza el término espacialidad. El define a ésta

como "el espacio socialmente producido”, por lo que no hay una diferencia sustancial con respecto

a los planteamientos de Santos (ni con los de Lefebvre o Smith). Soja, sefiala que:

"The dominance of a physicalist view of space has so permeated the analysis of human spatiality
that it tends to distort our vocabulary... We really do not have a widely used and accepted
expression in English to convey the inherently social quality of organized space, especially since
the terms 'social space’ and 'human geography' have hecome so murky with multiple and often
incompatible meanings. For these and others reasons, | have chosen to use the term 'spatiality’ to
specify this socially-produced space!!. (Soja, 1989: 80).

Por mi parte, prefiero seguir el consejo de Santos al respecto de la discusion conceptual: si

la llamaramos espaciatidad,

"organizagao espacial, estrutura espacial, organizagao do espago, estrutura teritorial ou
simplemente espago, s6 a denominagac € que muda, e isto nao & fundamental. O probiema é

encontrar as categorias de analise que nos permitem o seu conhecimento sistematice”!2.(Santos,

10 "Mucho liempo ¥ talento fueron desperdiciados recientemente por gedgrafos en una discusién seméntica sin sentido.
Se llegaron a inventar nuevas denominaciones. Por cjemplo, algunos prefieren hablar de espacialidad o hasta de
espacializacion de la sociedad, rehusando la palabra espacio, al igual que espacio social”.

11 »[ 3 dominancia de un punto de vista fisicalista del espacio ha permeado el andlisis de la espacialidad humana, lo que
tiende a distorcionar nuestro vocabulario...Nosotros realmente no tenemos una expresion usada y expresada ampliamente
en ingiés para comunicar la cualidad inherentemente social del espacio organizado, especialmente desde los términos
‘espacio social' vy 'geografia humana' han llegado a ser tan lobregos con miltiples y a menudo incompatibles significados.
Por esa y otras razones, he ¢legido usar el término 'espacialidad’ para especificar este espacio socialmente producido”.

12 "organizacion espacial, estructura espacial, organizacion del espacio, estructura territorial o simplemente espacio, solo
la denominacidn es lo que cambia y esto no es fundamental. E] problema es encontrar las categorias de anélisis que nos
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1988: 25).
[24] Para dejar totalmente claro que la diferencia entre ambos conceptos es solamente el

término utilizado, véanse las premisas teéricas con las que Soja explica la espacialidad:

"The general argument | have presented can be briefly summarized in a sequence of linked
premises:
1. Spatiality is a substantiated and recognizable social product, part of a 'second nature' which
incorporates as it sociatizes and transforms both physical and psychological spaces.
2. As a social product, spatiality is_simuitaneously the medium and outcome, presupposition and
embodiment, of social action and relationship.
3. The spatio-temporal structuring of social life defines how social action and relationship
(including class relations) are matesially constituted, made concrete.
4. The constitution/concretization process is problematic, filled with contradiction and struggle
(amidst much that is recursive and routinized).
5. Contradictions arise primarily from the duality of produced space as both cutcome/embodiment/
product and medium/presupposition/producer of social activity.
6. Concrele spatiality -actual human geography- is thus a competitive arena for struggles over
social production and reproduction, for social practices aimed either at the maintenance and
refoircement of existing spatiality or at significant restructuring and/or radical transformation.*l3
(Soja, 1989: 129; los subrayados son mios).

Como puede apreciarse, el argumento de Edward Soja es sumamente completo, al igual

que el de Santos, apoyado en un trabajo tebrico y empirico de varios afios (desde finales de los
70’s con sus ideas de "marxismo topiano” y "dialéctica socio-espacial”, -cf. Soja, 1979 y 1981.)14,
Agui tal vez sea conveniente aclarar que, aunque la cita extensa es tomada de la obra
Postmodern Geographies (1989), Soja mangja las mismas premisas de la espacialidad desde hace
mas de una década (cf. The spatiality of social life, 1985: 96), es decir, desde antes de su

conversion a la geografia postmodernal3,

permitan su conocimiento sistermatico”.

13 “E| argumento general que presento enseguida puede ser ordenado para ver una secuencia de premisas ligadas:

1. La espacialidad es un producto social reconocible y substanciado, parte de una "segunda naturaleza” que incorpora.
socializa y transforma espacios fisicos y psicolégicos.

2. Como producto social. ia espacialidad es simultineamente un medio v un resuitado, {a presuposicién v la incorporacién
de la accidn social v sus relaciones.

3. La estructura espacio-temporal de la vida social define como la accién social y ias relacienes (incluyendo las relaciones
de clase) estan constituidas y concretadas materialmente.

4. El proceso de constitucién/concretizacién es muy problemitico, lleno de contradicciones y problemas.

5. Las contradicciones vienen basicamente de la dualidad det espacio producide como producto/incorporacién producto y
medio/presuposicion/producidos con la actividad social.

6. La espacialidad concreta -actualmente geografia humana- es entonces una arena competitiva, para conflictos de
produccion y reproduccion social, para pricticas sociales asociadas al mantenimiento v refuerzo de la espacialidad
existente o a una reestructuracion significativa y/o a una transformacioén radical.” (los subrayados son mios).

13 Como cuando sefialaba: "las relaciones de clase configuran el espacio a la vez que dependen de é1". (Soja. 1981).

15 Edward Soja, aun en sus planteamientos de Postmodern Geographies (1989), no llega a los extremos
postmodernos de Natter, Jones III, u otros gedgrafos culturales de la nueva escuela de Berkeley, al respecto
de cambiar el andlisis del espacio por el andlisis "literario” del paisaje. Sin embargo poco a poco va
demostrando que sigue esta tendencia, como lo manifiestan sus libros Thirdspace (1996), y Postmetrépolis (a
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Soja fundamenta que la espacialidad (e! espacio, para Santos) es un producto social, al
tiempo que es un medio, una presuposicién, una condicion de la actividad social.

Solo la denominacién es lo que cambia. Donde Soja habla de producte y medio, Santos
habla de hecho y factor social. La idea que Santos maneja como "funcion de las rugosidades” vy
“reproduccién de! patrén espacial existente”, Scja la expresa coémo "mantenimiento y refuerzo de la
espacialidad existente”. En ambos casos, el espacio (espacialidad) es la concretizacion, la
materializacion de la sociedad (la espacialidad es 1a existencia de la sociedad).

[25] La intencién de comparar las propuestas tedricas de estos dos gedgrafos, no radica
simplemente en justificar el término utilizado en el titulo. Es verdad que es mas ¢émodo hablar de
"La espacialidad de la politica de vivienda", que enunciar "El espacio (socialmente producido por) la
poiitica de vivienda". Pero lo esencial radica en que comparando dos posiciones tedricas distintas
igualmente validas, coherentes y completas, se tienen fundamentos suficientes para que e!
derrotero de esta investigacion tenga un buen comienzo. Ademas, la fundamentacion tedrica
consistente del espacio socialmente producido (la espacialidad), permite recalcar que en este
trabajo no se estudiara la politica de vivienda, sino la Espacialidad de la politica de vivienda.

1.2 FORMACION SOCIAL

[26] Este paragrafo se limita a discutir el concepto de Formacion Social'é, tratando de

instaurario como el contexto dentro del cual se manifiesta espacialmente la politica de vivienda. Se

Intenta validar la utitizacidn del término Formacién Social Mexicana.
Si se toma en sentido estricto la idea que diversos autores (Mialaret, 1981; Amin, 1974)

manejan de formacion social, se tendria que equiparar este concepto al de Estado Nacién. Las

publicarse en 1999), en donde la espacialidad analizada (mezclada con aspectos semidticos y literarios) es
postmoderna, globalizada, y especificamente para la ciudad de Los Angeles que vive procesos de
reestructuracion explicables a nivel mundial, y que nada tienen que ver con una espacialidad tercermundista
coma la de la formacién social mexicana. A pesar de ello, varios de sus planteamientos -sobre todo los que
desarrollé a mediados de la década de los ochenta- aln son capaces de darnos muchas claves esenciales para
el estudio de la espacialidad.

16 La categoria de formacién social ha acarreado una importante discusién en el dmbito de las ciencias
sociales, discusion que me resulta imposible presentar aqui. Para un tratamiento mds detallado de ésta
categoria se pueden consultar: la obra de Sdnchez (1981), particularmente el Cap. IV. Valor geo-social de los
componentes modo de produccion y formacion social; el drticulo de Santos (1977); la obra de Hidness y Hirst
(1977); asi como la obra de Sereni (1973), y -con especial importancia- la de Amin (1974).

[Capitulo 1} 42




fracciones latincamericanas independizadas (cf. Marco Histdrico) no son sino paises modernos,
Estados que comenzaran a estructurar su historia independiente, que de hecho "nacen” en el
momento de la independencia . En efecto, indica Santos (1979), ninguna otra categoria esta mejor
adecuada. En nuestros dias, formacion social es sindnimo de Estado Nacién.

La formacion social remite a las ideas de totalidad y concrecién. La totalidad y la concrecion
tienen que expresarse en términos histéricos y geograficos. Es por ello que la formacion social
tiende a referirse a un Estado Nacién, el cual reine dichas caracteristicas.

La nocion de formacion social fue elaborada por Marx y Engels (1845)!7, aunque no
tuvieron tiempo suficiente de desarrollar ampliamente la idea, a diferencia de lo gue ocurrié con la
nocién de modo de produccion!®. Muchos de los marxistas {desde Lenin} que a lo largo de este
siglo han retomado la idea, se han enclaustrado simplemente en que la nocidén de formacién social
hace referencia a una concretzacion histérica, olvidando lo geogréfica. Pero el mismo manejo que
hacen de la formacion social al nivel de Estado Nacidn, ha provocado que dicha categoria lleve
implicita la idea de una concretizacion territorial.

[27] Samir Amin es quien da la pauta para que geotgrafos como Joan-Eugeni Sanchez y Milton

Santos, hayan retomado la idea, para concretizar sus supuestos tedricos sobre el espacio:

"Las formaciones sociales son estructuras concretas, organizadas, caracterizadas por un modo de
produccién dominante y la articulacidn a su alrededor de un conjunto complejo de modos de
produccién sometidos a &1." (Amin, 1974: 14).

Es sabido que estamos insertos dentro dei sistema capitalista, y que lo mismo las
expresiones de la oligarquia liberal (el siglo pasado) como del neoliberalismo (en el presente),
forman parte del capitalismo.

Las formaciones sociales latinoamericanas, entre ellas la mexicana, son concretizaciones y

totalidades territoriales e histéricas, pero no son simplemente una porcién del modo de produccion

capitalista. La nocion de formacién social nos ofrece otras posibilidades de analisis:

17 La nocién de formacién social es originalmente marxista, perc €s quizés la palabra clave de la ciencia
social del siglo XX.

18 S bien el concepto de modo de produccién también es problemaético y sujeto a discusién, en general hay
una definicién standar para conceptualizarlo: "modo de obtener los bienes materiales necesarios al hombre
para el consumo productivo y personal. Constituye la unidad de las formas productivas y de las relaciones de
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"Si el modo de produccion se nos presenta como una formulacién abstracto-real basada en las
relaciones sociales de produccion y, en un principio, sin una significacion directamente geografica,
no pasa lo mismo con el concepto de formacién social [...] contiene en su propia definicion una
vertiente geografica [...], se define en témminos de limite de espacio geografico. Una formacion
social es el conjunto de relaciones sociales en un espacio delimitado, es decir, debe aislarse un
espacio para analizar, en su interior, los modos de produccién existentes y su articulacion.
Podriamos decir que una formacion social se desarrolla en el tiempo, pero se concreta en el
espacio”. (Sanchez, 1981: 120).
Mientras que el modo de produccién parece hacer sdlo una referencia historica, la

formacion social concretiza las referencias histéricas de modos de produccion, y las materializa
espacialmente.
Joan-Eugeni Sanchez (1891) desarrolla su teoria de la articulacion del espacio a partir de

los conceptos modo de produccién y formacion social.

"Un modo de produccién se conforma por la relacion dialéctica entre el desarrollo de las
relaciones sociales de produccion [...] y el desarmollo de las fuerzas productivas |[...]. La formacién
social plasma dentro de limites territoriales la sintesis jerarquizada de modos de produccidon
presentes en un lugar y en un momento, con la tendencia a la dominancia de uno de los modos de
produccién presentes.” (Sanchez, 1991: 67).

La tesis basica de Sanchez esta formulada en tres enunciados:

*Las relaciones de poder, articutadas en una formacién social, son el factor esencial en el
proceso de articulacion del espacio social, a partir de la base genealdgica del espacio en el que
actaan.

"Cada modo de produccion requiere la consecucién de una articulacion espacial ad hoc para
mantenerse como tal.

"La articulacion del espacio es funcién basica del modelo produccidn-gestion-apropiacion del
valor excedente propio de la formacién social vigente en cada momento a partir del espacio sociat
previo [...] genealégicamente considerado.” (Sanchez, 1991: 66-69; los subrayados son mios).

En ese sentido no sélo es importante €l manejo que Sanchez hace de los conceptos modo

de produccién y formacién social, sino también la forma en que recalca la importancia del valor
excedente en la articulacion del espacio. Hay que recordar, para el caso concreto de este trabajo,
que no seria posible construir viviendas, sino se dispusiera de un valor excedente (distribuido en
forma de inversiones); y que la articulacién del espacio de la formacion social mexicana no seria
posible sin la existencia de un Estado que se apropie y gestione el valor excedente generado en la
formacién social mexicana.

Es sumamente importante resaltar que la teoria desarrollada por Sanchez no se limita al

ambito de las relaciones de poder entre los distintos modos de produccion dentro de una formacion

produccion” (Borisov, et al, 1977), con sus respectivas variaciones segin el autor que se consulte.
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social, sino que también establece la posibilidad de que en el interior de un mismo modo de
produccion (el capitalismo), intereses opuestos establezcan dichas relaciones de poder.1?
Ademas, dado que la muestra mas clara de las determinaciones histéricas de una sociedad

es su organizacion y la organizacién de su espacio, tenemos que:

"Una sociedad sélo puede analizarse sin ambigiedad si se define en funcion de sus sucesivas
determinaciones histéricas. Solamente asi, podremos alcanzar el conocimiento de su
especificidad [...] La nocién de formacién social nos ofrece la posibilidad de interpretar la
acumulacion y la superposicion de las formas, el paisaje geografico inclusive [...] Afirmamos que
se frata mas de una categoria de formacién Socio Econdmica y Espacial, pues no habria jamas
formacién social de forma independiente sin el espacio. La sociedad no seria objetiva sin las
formas geograficas.” (Santos, 1979: 214 y 215).
Asi, la categoria de formacion social es esencial en el analisis espacial. Graciela Uribe (en

comunicacion personal), sefiala que:

“La categoria de formacién social implica una nocion de totalidad en que €1 modo de produccion y
la superestructura conforman una unidad dialéctica |...] Bajo el capitalismo dependiente, hay un
modo de produccion dominante bajo el cual pueden observarse formas relictos que muchas veces
son funcionales a los capitalistas {...] Los espacios geograficos sociales, como productos de estas
relaciones sociales en tiempos determinados, expresan las desigualdades que surgen de las
contradicciones estructurales y superestructurales y deben analizarse no sclamente definiendo
sus formas, sino sus estructuras y funciones en proceso, es decir, en movimiento...".
El utilizar 1a categoria de formacién social (mexicana) como el contexto donde se manifiesta

la espacialidad (de la politica de vivienda), durante el periodo neoliberal (una determinacién
histérica mds), permitira analizar el problema como una superposicion mas que vendra a

expresarse sobre una configuracion territorial ya existente. Discutir ésta dltima idea es el siguiente

paso.

19 Sanchez (1991), lleva su teoria a detalles de funciones y formas espaciales, y de agentes sociales actuantes.
Pensemos por un momento en alguna de las muchas posibilidades de relaciones de poder que se pueden dar
en el contexto que estamos estudiando: un agente social A (empresa constructora), establece un contrato con
un agente social B (agencia inmboliaria), para la construccién de vivienda. Un agente social C (Estado)
desarrolla una politica de vivienda que permite muchas libertades (como es el caso del neoliberalismo) a la
iniciativa privada (A y B), los cudles llevaran a cabo su proyecto en donde sea mds rentable. Ei lugar donde
se llevard a cabo el desarrollo habitacional no dependera de la buena voluntad de C (que a nivel discursivo
puede hablar, por ejemplo, de descentralizacién), sino de los intereses privados de A y B que en este caso
llevan una ventaja en las relaciones de poder (y que pueden optar, por ejemplo, por aprovechar las economias
de aglomeracién y/o la posibilidad de especulacién urbana que ofrecen las grandes ciudades ya consolidadas -
o simplemente el mercado que ofrecen-). Asimismo, un agente social D (banco u otro organismo financiero)
otorgara un crédito para vivienda a personas que ganan cierto salario, las cuales dificilmente viviran en un
lugar periférico, pues seguramente vivirén en alguna de las grandes ciudades. La configuracion territorial
resultante (o reproducida) de este proceso de produccién del espacio serd adecuada a los intereses de los
agentes sociales con mas poder (que serd variable segiin el momento histérico en que se den las relaciones).

[Capitulo 1] 45




1.3 CONFIGURACION TERRITORIAL

(28] La espacialidad en el interior de una formacién social sera el resultado de 1as relaciones de
poder entre los distintos modos de produccién (o de los distintos agentes sociales actuantes), cada
uno de los cuales buscara que la configuracion territorial sea adecuada para la reproduccion de sus
intereses. La manifestacion material de la espacialidad producida y feproducida sera la
configuracién territorial, que se convierte en una herencia historica.

La configuracién territorial {estructura que manifiestan "materialmente” la organizacion del
espacio) se expresara a través de "redes™? de asentamientos, es decir, redes de ciudades. Las
ciudades se convierten en los nodos que conectan y articulan el espacio en el interior de la
_ formacién social. Por ello, en este caso, la configuracion territorial estd definida por criterios
eminentemente urbanos.

El presente paragrafo resulta largo, complejo y discutible. El tema no es nuevo, y las
denominaciones pueden ser diversas2!. De una manera resumida el paragrafo estara ordenado
como sigue: a) presentacion de la idea de redes urbanas jerarquizadas {Christaller. 1935), y su
critica a través del concepto de macrocefalia (Santos, 1973 y 1988); b) una explicacion tetrica del
comportamiento del espacio manifestado en su configuracién territorial mediante Ia dialéctica
concentracion-dispersion (Santos, 1984) y 1a nocion de transferencia; para posteriormente c) ver
algunas formas en que se ha tratado el tema para el caso de México (Aguilar, et. al., 1996 Kunz y
Valverde, 1994 y 1996; Brambila, 1992); para finaimente apreciar algunas propuestas claras sobre
la configuracion territorial pretendida para el pafs en el futuro (Eibenschutz, 1989), todavia fuera del

discurso politico estatal, y las posibilidades de lograrla.

20 Kunz (1995), prefiere hablar de "sistema”. La nocién de "red” sirve momentineamente para no causar
conflicto utilizando el término "sistema”. En lo que sigue, se debatiran los diversos conceptos.

21 Aqui se habla preferentemente de configuracién territorial, pero puede haber quien hable de jerarquias
urbanas, sistemas de ciudades, redes espaciales, organizacion territorial, regionalizacién urbana, o sistemas de
asentamientos. En cualquier caso, en este trabajo se hace referencia al 4mbito material-territorial organizado
donde se manifiestan, con una distribucién y "jerarquia" especifica, los asentamientos humanos que
suministran la base material de la reproduccién social, en el interior de una espacialidad producida y
reproducida en una formacién social especifica.
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1.3.1 Redes urbanas jerarquizadas y macrocefalia

(29] El trabajo de Christaller (1935, citado en Berry, 1964) es clasico y pionero en los estudios
de 'as redes urbanas. Die Zentralen Orte in Suddeutschiand (Lugares Centrales en el Sur de
Alemania), explica la distribucién de las ciudades en funciéon de la jerarquia (que equipara a
tamafio), numero y "areas de influencia"?? de los asentamientos. Wallter Christaller construye su
modelo explicativo a partir de 5 supuestos:

A. El espacio donde se encuentran los asentamientos, es isotopico en cuanto a cuestiones
ambientales (clima, fertilidad) y demograficas (densidad de poblacion e incluso, capacidad de pago
de la poblacién). B. Los bienes y servicios que requiere la poblacion, se satisfacen en el lugar
central mas cercano. C. No hay porciones de |a regién (espacio isotdpico), que no sean servidas
por un lugar central. D. La poblacién consumidora buscara minimizar sus movimientos (se
trasladara 'a menor distancia posible) para obtener los bienes y servicios que requiere. E. No hay
beneficio excedente para ningun lugar central.

De este modelo resulta que cada lugar central tendra un area de influencia propio, que
variara en tamafo segun la especializacion de los bienes y servicios que ofrezca. Habra diversos
niveles jerarquicos. Del mayor nivel habré pocas ciudades, espaciadas entre si; después vendra un
nivel menos especializado, con areas de influencia mas pequefias, y con mayor nimero de
asentamientos con espaciamiento menor entre ellos. Estos asentamientos quedaran comprendidos
dentro de las areas de influencia de las ciudades de mayor jerarquia. Kunz, resume el modelo de

Christaller diciendo:

"Se tendran otros niveles jerarquicos, en los que ird aumentando el nomero de ciudades o
centros, y se irda reduciendo la especializacion, la jerarquia, las areas de influencia y el
espaciamiento entre ellos. El resultado es un esquema geométrico jerarquizado que explica la
distribucion de las ciudades en funcién del comportamiento del mercado” (Kunz, 1995: 7).

El modelo de Christaller es Gtil siempre y cuando no se utilice de una manera dogmaticaZ3,

22 E1 4rea de influencia sera la porcién del espacio en la que el asentamiento o ciudad (lugar central) ofrecerd
bienes y servicios. En el interior de dicha é4rea de influencia habitard una poblacién que consumira los bienes
y servicios ofrecidos por el lugar central en cuestién.

23 E] modelo es util y préactico si se intenta explicar el sistema de asentamientos -por ejemplo- al interior de
una entidad federativa, en donde es aproximativamente correcto. No ocurre asi cuando se intenta explicar la
totalidad nacional, por razones que se veran a continuacion.
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Son variadas las criticas que se han formulado en torno a él, y muchas las variantes y

modificaciones que se le han hecho, destacando la de Berry (1964) que lo intenta ilevar al nivel
intraurbano.
[30] Por mi parte voy a retomar una critica distinta: e! modelo de Christaller no es dtil para
explicar las configuraciones territoriales en las formaciones sociales tercermundistas. Simplemente
porque a nivel de formacién social se maneja la idea de totalidad concretizada territorialmente
realizada a través de una historia de dependencia.

Las primeras criticas hacia la "jerarquia urbana" propuesta por Christaller, fueron
formuladas por Santos (1973). La condicion histérica colonial de las formaciones sociales
latinoamericanas ha determinado que la configuracion territorial se manifieste predominantemente
por una ciudad central que se convierte en un centro hegemonico de decisiones para todo el
territorio.

Los estudios empiricos realizados por Santos (1973) son bastante evidentes al respecto.
Lima-Callao, Buenos Aires, Quito, Caracas, el nliclec Sao Paulo - Rio de Janeiro, Santiago y, por
supuesto, la Ciudad de México son muestras claras de una concentracion urbana excesiva y
desequilibrante, denominada macrocefalia?4. En los afos recientes la evidencia es mas clara ain.

El problema en si, no es la existencia de una gran ciudad {megalopolis), puesto que esto se
da también en el primer mundo (Nueva York, Paris, Tokio), sino la falta de una configuracion

territorial equilibrada y la formacién de "vacios econdmicos™:

"La macrocefalia puede parecer responsable del vacio econdmico que se forma en tome a la gran
ciudad (en un radio de varios cientos de km., ninguna ciudad puede desempefiar un verdadero
papel de capital regional). Vacio econémico y macrocefalia van a la par.” (Santos, 1973: 194)

La macrocefalia en las formaciones sociales tercermundistas origina la debilidad de la

estructura territorial, de manera que los asentamientos "intermedios” son incapaces de formar una
red, jerarquia o sistema, quedando subordinados a la metrdpoli “hasta ef punto de que la cadena

jerarquica a veces queda reducida a un solo eslabén.” (Ibid.. 185).

24 "Ia macrocefalia es una nocion relativa que introduce la importancia demogrdfica, pero sobre todo
econdmica, en relacion a la de las demds ciudades y al conjunto del pais.” (Santos, 1973: 181).
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La macrocefalia tiene su complemento dialéctico necesario: la dispersion rural
generalizada. En México existen mas de 100 mil asentamientos rurales de menos de 2,500
habitantes. Por el contrario s6lo existe una ciudad de mas de cinco millones de habitantes (que en
realidad tiene 20 millones).

[31] Es posible que a principios de los 70°s, Santos no alcanzara atn con la solvencia tetrica
para explicar las redes urbanas en el tercer mundo, y la evidencia empirica presentada no fuera
suficiente al ser acompafiada por una endeble explicacion tedrica basada en masa, fiujos y
tiempo?3. Pero quince afios después de sus primeros planteamientos, Santos refuerza la
explicacion de la jerarquia urbana -sin retomar su idea de flujos, masas y tiempo, que ya no
requiere-:

“Os transportes e as comunicagoes conheceram grandes avangos nos paises subdesenvolvidos

[...] De modo geral, o prego do transporte aumenta menos que 0 dos demais fatores da produgao

e a redugao do custo das viagens possibilita 4s pessoas escolher onde adquirir bens e sevigos,

que freqientemente vao buscar em lugares mais distantes, mas onde os pregos praticados

oferecemmaiores atrativos. Naturaimente, os que fazem essas viagens de consumagao sao os

que dispoem de mobilidade. Essa mobilidade no teritorio e, alias, negada acs que dispoem de

menos rendas."?6 (Santos, 1988: 56).

La llegada de poblacion a los grandes centros tiene entonces dos variantes: quien realiza

un viaje para obtener un bien o servicio, y regresa a su lugar de origen, y quien llega para quedarse

(y requerira una vivienda, por supuesto) a los mayores centros urbanos:

"como as pequenas cidades nao tem condigoes concretas de suprir-se de todos os bens e
servigos, ou os vendem muito caro, acabam por perder boa parte dos seus habitantes. A
migragao, em Ultima instancia, @, sem paradoxo, conseqiiencia também da inmobilidade. Quem
pode vai consumir e volta ac lugar de origem. Quem fiac pode locomover-se periodicamente, vai e
fica."27 (Ibid.).

25 Ahi una critica de Kunz , seflalando la debilidad de la propuesta tedrica de los elementos de los sistemas de
asentamientos, formulada por Santos: "Ef primero se refiere a atributos de las ciudades (masas). el segundo
caracteriza por lo general a pares de ciudades -aungue el autor no menciona como estdn medidos esos
Sflujos-, y el tercero, mds que un atributo es una dimension de los anteriores”. (Kunz, 1995: 13).

26 mLos transpories v las comunicaciones conocerin grandes avances en los paises subdesarrollados [...] De modo
general, el precio del transporte aumenta menos que ¢l de los demés factores de la produccion y la reduccién del costo de
los viajes posibilita a las personas escoger donde adquirir bienes y servicios, que frecuentemente van a buscar en lugares
mas distantes, pero donde los precios ofrecen mayores atractivos. Naturalmente, fos que hacen estos viajes de consumo
son los que disponen de movilidad. Esa movilidad en el territorio s, ademis, negada a los que disponen de menos
recursos”.

27 »Como las pequefas ciudades no tienen condiciones concretas de hacerse de todos los bienes y servicios, o los venden
muy caros, acaban por perder buena parte de sus habitantes. La migracién, es en Gitima instancia, sin paradoja,
consecuencia también de inmovilidad. Quien puede va a consumir y vuelve al lugar de origen. Quien no se puede mover
periédicamente, va y se fija."
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Ademas, la migracidén no se realiza en cascada (siguiendo los diversos grados de la

jerarquia urbana), sino que se da cada vez mas directamente hacia los grandes centros.

"Acrescentemos a tudo isso a realidade das agroindustrias, atividades modemas, sequiosas de
tecnologia, capitais, informacao e altos lucros e que pasam a se relacionar diretamente com os
grandes centros"28. (ibid.: 57).

Estos argumentos son capaces de mostrar muchas manifestaciones que refuerzan la
tendencia a la concentracion en la metrépoli central, pero no explican exactamente a qué se debe la
concentracién, puesto que no explican teéricamente el funcionamiento del espacio. Eso es parte del
siguiente punto.

1.3.2 Dialéctica concentracion - dispersién

[32)  El espacio -tal como se ha definido y argumentado en el 1.1- se manifiesta mediante
concentraciones y dispersiones. Las concentraciones se refieren a un uso intensivo que origina
economias de escala (denominadas economlias de aglomeracién en el nivel territorial) que hacen el

espacio mas rentable. La dispersion es consecuencia de un uso extensivo y poco rentable, ¢por

qué ocurre esto?

"Nuevas fuerzas productivas han sido producidas y distribuidas por toda la tierra. Vastas
concentraciones de capital y trabajo se han reunido en zonas metropolitanas de increible
complejidad, mientras que los sistemas de transporte y comunicaciones, que se ramifican por todo
el planeta, permiten que la informacion y fas ideas, asi como los bienes materiales e incluso la
fuerza de trabajo se muevan por todos lados con refativa facilidad. [...] esta transformacién fisica
no ha avanzado uniformemente. Las vastas concentraciones de fuerza productiva de unos lugares
contrastan con regiones relativamente vacias. Las fuertes conceniraciones de actividad en un
lugar contrastan con zonas en que el desarrollo estad muy diseminado”. (Harvey, 1982; 376).
La explicacién que proporciona Harvey de esta situacién es tremendamente compleja,

hasada en economia politica marxista. Santos proporciona una explicacion muy logica y menos
compleja.
Se acompania con referencias histéricas de lo que ha acontecido en el tercer mundo en los

ultimos siglos2®. La colonizacion de las formaciones sociales periféricas, basadas en un sistema de

28 = Agrepuemos a todo eso la realidad de las agroindustrias. actividades modemnas, necesitadas de tecnologia, capitales,
informacion v altos lucros v que pasan a relacionarse directamente con los grandes centros.”

29 La periodizacién hecha por Santos, difiere ligeramente de la utilizada en el marco histérico, a pesar de
abarcar igualmente los dltimos 500 afios. No obstante, en esencia hay un acuerdo mds ¢ menos comin entre
los estudiosos del tema a aceptar 5 momentos. Un primer momento es el dominio hipanico, siendo sustituido
por el comercio a gran escala holandés. El tercer periodo es de dominio inglés, pero todavia manufacturero.
después viene lo plenamente industrial (e imperialista), finalizando con el periodo de posguerra mundial, que
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explotacion, no puede ser extensiva en asentamientos, por el contrario, requiere de
concentraciones, de economias de escala. Lo mismo se trate de explotacion minera (durante la
primera modernidad); ciudades comerciales, principaimente puertos (durante el mercantilismo);
asentamientos centrales para el desarrollo agricola y ganadero {que apoyan a la industria en el
periodo imperialista), o bien ciudades tercermundistas industriatizadas (hasta el capitalismo tardio).

Precisamente el uitimo periodo, es el de la urbanizacién mas relevante en el tercer

mundo3?, apoyada por la tecnologia:

"En el dftimo {periodo), todos los espacios son alcanzados inmediatamente por un cierto nimero
de innovaciones. Desde nuestro punto de vista, este es el factor méas importante en la historia del
mundo actual y en la historia del tercer mundo. Esta instantaneidad y universalidad en la
propagacién de ciertas innovaciones desmantela la anterior organizacion del espacio. Constituye,
sobre todo, un factor de dispersidn que se opone de modo muy claro a los faclores de
concentracion conocidos en los periodos antericres”. {Santos, 1986: 24).

Entonces parece paraddjico que se refuerce la concentracion, cuando la innovacion

tecnologica permite la dispersién. Pero lo que sucede es que las innovaciones requieren de

condiciones especificas para instalarse:

"Ciertamente la organizacion del espacio puede definirse como el resultado del equilibrio entre los
factores de dispersidn y concentracién en un momento dado de la historia del espacio. En el
periodo presente, los factores de concentracion son esencialmente el tamafio de las empresas, la
indivisibilidad de las inversiones y las <<economias>> y extemalidades urbanas v de aglomeracién
necesaria para implantarlas. Todo esto contribuye a la concentracién, en unos pocos_puntos
privilegiados del espacio, de las condiciones para la realizacion de las actividades mas
importantes”. (lbid., los subrayados son mios).
Asi que el momento (tecnolégico) que podria aprovecharse para dispersar las actividades

(y lograr configuraciones territoriales mas equilibradas), no sirve de gran cosa en el tercer mundo,
porque el espacio producido histéricamente no cumple con los requerimientos de las innovaciones

para instalarse.

Dussel llama “capitalismo tardio”, y Santos "periodo tecnoldgico™.

30 Se trata del proceso de urbanizacidén largamente estudiado en Latinoamérica. La guerra mundial es
aprovechada como momento crucial para que México, Brasil, Argentina y otros pocos, inicien su
industrializacién. Bajo la politica de sustitucién de importaciones, las materias primas pasan a un lugar
secundario, v la gran industria acarrea grandes masas migratorias hacia la ciudad capital, que representa el
tnico lugar con las condiciones que el capital industrial requiere. Véase al respecto el conjunto de ensayos
compilados por Schteingart (1973), particularmente el de Castells (1973). Sobre las condiciones ofrecidas por
la Ciudad de México para la llegada de migrantes, la industrializacién'y el crecimiento desmedido durante
varias décadas véase la obra de Peter Ward (1990). También puede ser sugerente el viejo ensayo de Richard
Morse (1969), donde sefala: "El gobierno mejicano ha alentado deliberadamente el crecimiento de la Ciudad
de México. Los productos alimenticios, el petréleo, la electricidad y el gas natural han sido subvencionados
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[33) Es posible, por medios politicos, crear condiciones para la concentracion (fuera, e incluso
lejos, de las grandes ciudades) aprovechando las innovaciones tecnolgicas. Pero se requiere de
mucho capital y un desarrollo tecnolégico impresionante, como es el caso de los tecnopofos (véase
Castells y Hall, 1992), o bien de que la actividad a desarrollarse sea sumamente rentable (como es
el caso de las magquilas fronterizas).

En el tercer mundo -y esa es una realidad que no se puede desechar- |a innovacion
tecnologica estd lejos de producir efectos verdaderamente importantes en los patrones de
urbanizacion3!,

La fuerza conservadora, la inercia dinamica, la reproduccion del patrén espacial existente,
son consecuencia de la falta de capacidad tecnolégica y financiera para cambiar la configuracion

territoriat:

"La dialéctica de los factores de concentracion y de difusién es responsable de los grandes
movimientos migratorios que se producen en las regiones subdesarrolladas. {...] Los dos aspectos
fundamentales de la urbanizacién, la macrocefalia y las pequefias ciudades, son consecuencia de
la doble tendencia por una parte a la concentracién, y por otra a la dispersion.” (Santos, 1986: 33)

{34] La concentracion origina una mayor efectividad en la combinacion de las variables de

produccién del espacio {entre ellas, las inversiones para construccion de vivienda), lo que se refleja
en la configuracion territorial. Las innovaciones (no s6lo tecnolégicas) llegan permanentemente.

La concentracion origina lugares especializados, potencialmente mas abiertos a !a llegada
de nuevos elementos. El efecto de la especializacidén del centro deriva en polarizacion y
dominacién. La especializacidn es dominio. A medida que los centros se especializan y se
polarizan, las periferias se vuelven mas dispersas y con poca relacién entre ellas. Establecen
relaciones sélo con el centro, que siendo mas especializado las domina (véase la fig. 1).

Esta tendencia es irreversible en una situacién de dependencia, donde las transferencias
de excedente no permiten un desarrollo auténomo. La transferencia de excedente se da en todos
los niveles territoriales, por lo que en ninguno se podra alcanzar plenamente el equitibrio espacial, o

el desarrollo igualitario a través de la produccion de espacio.

para impedir que suba ¢l coste de la vida y atraer a la industria." (Morse, 1969: 604).
31 Ahi un error tremendo de Aguilar al pensar que en México existen procesos de contraurbanizacion. Kunz y
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FIG. 1.1
LAS RELACIONES ENTRE LAS CIUDADES EN UNA RED URBANA
(tomada de Santos, 1988 55)
Esquema clasico

B
C Esquema real (aproximado)
Cc
D c
D =———eremee—— B
c A Ciudad local — A
| B Ciudad regional
B C Metrdpoli incompleta
| D Metrdpoli completa E
A E E Villa

La transferencia de excedente se da siempre de un lugar de mencr a uno de mayor
especializacién espacial (y s6lo a través de politicas estatales o "donaciones” se da a la inversa).
La transferencia es fundamental en las configuraciones territoriales. Implica las relaciones

entre los asentamientos:

"La expresidn minima del sistema se da por la transferencia entre un asentamiento y su entorno

rural [...] Con esta propuesta, la transferencia (ya sea de capital, bienes, personas o informacion)

entre entidades espaciales (ciudades, asentamientos ¢ el medio rural) se convierte en el concepto

clave para la determinacion de los sistemas de asentamientos. Cuando hay transferencia de esos

aspectos entre asentamientos, o entre asentamientos y el medio rural, se puede afirmar que

existe un sistema.” (Kunz, 1995: 16).

Por mi parte pienso que cuando existe un conjunto de relaciones se habla de estructura.

Por el contrario, cuando existen modificaciones en las relaciones, ¢l movimiento origina procesos, y
so6lo entonces existe un sistema (cf. Arellanes, 1996). Perc esta idea sélo introduce ruido, y la
perspectiva desde la que Kunz entiende al sistema es distinta pero igualmente valida. Desde el
inicio de este paragrafo se ha hablado de configuracidn territorial, vy no de sistema de
asentamientos. La idea de configuracion territorial implica la idea de organizacién en una totalidad.

Lo esencial aqui es la idea de la transferencia. Las transferencias de valor3? de un lugar a

Valverde rechazan ronindamente esta posicion {véase el 1.3.3).

32 E| valor es aqui entendido mas bien en términos marxistas: rabajo socialmente aplicado en la produccién,
aunque el concepto es mds complejo. Cuando el valor "sobra” (es decir, cuando una vez completada la
reproduccién social, adn existe valor), se convierte en "ptusvalor” o excedente. En una situacién de dominio,
el valor se transfiere ain cuando no se ha completado la reproduccion social del lugar que ha producido el
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otro son resultado de las relaciones de poder gue se dan desde el origen de las sociedades
humanas (cf. Sanchez, 1981 y 1991). La transferencia impide el desarrollo (crecimiento y
especializacion) del lugar que produce el valor, y propicia el desarrollo del lugar que lo consume.
Esto no impide que un lugar sea al mismo tiempo productor y consumidor. Asi mismo es dificil
encontrar lugares que no produzcan absolutamente nada.

Una primera transferencia se da del medio rural al asentamiento donde el valor transferido
se territorializara (haciendo crecer el tamafio dei asentamiento). Después el asentamiento
transferira el valor hacia un asentamiento mayor. Estas transferencias no son en cascada, ni
jerarquicamente. La transferencia la mayoria de las veces (al igual que la migracion masiva en
décadas pasadas) se da inmediatamente hacia la gran metropoli central®>.

Lo que no se ha tenido presente -en ningunc de los casos que se veran a continuacion- al
estudiar la configuracién territorial en el pais, es que la transferencia de valor se da también hacia
afuera de la formacion social. Se trata de la transferencia estructural de valor, que se ha visto al
final del marco histérico.

Mientras que lo preducido en la formacion social sea utilizado en su mayer parte para pagar
la deuda externa, no habra las condiciones reales {econémicas) para llevar a cabo la produccién de
una configuracion territorial que pueda, o bien aprovechar la innovacién tecnologica, o cuando
menos dejar de extraer el excedente generado en los lugares periféricos que requieren

consolidarse y desarrollarse equilibradamente con el centro?4,

valor. Para un tratamiento mas detallado de estos términos y su impontancia en la articulacion espacial, véase
Harvey (1982, caps. [ y XII), y en una versién menos compleja, Sanchez (1991, céps. 4, 5y 6).

33 Hoy que se ha frenado la "mitolégica” migracion hacia la gran metr6poli capital, la transferencia se da
directamente hacia las metrépolis internacionales o hacia las ciudades fronterizas, en donde el valor-trabajo es
apropiado por las grandes empresas, por ejemplo, a través de las maquiladoras.

34 Las continuas referencias que se han hecho del "centro” y la "periferia” hasta el momento, no deben
tomarse en un sentido literal, absoluto, o de manera dogmtica. El centro hace referencia a la concentracién y
al dominio, Ja periferia hace referencia a la dispersion y lo dominado, pero son sélo juegos de palabras.
Tomarlas en un sentido estricto es tan absurdo como hablar de "Sur" y "Norte", asi como pensar que en las
periferias dispersas no hay "dominadores”, y que en “centro” no hay "dominades”. Por el contrario, el
"centro” es también concentracion de marginalidad (masas campesinas transferidas desde la periferia durante
varias décadas, hoy obreros o marginales). Los términos utilizados permiten simplificar una organizacién
social (y por tanto, espacial), evidentemente mas compleja.
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1.3.3 La configuracion territorial en México
[35] Este subtema comienza con los planteamientos de un critico severo de las ideas de
macrocefalia y concentracién urbana excesiva que se sugiere (a partir de diversas fuentes) existen
en nuestro pals. Se trata de Carios Brambila {1992), un investigador del Centro de Estudios
Demograficos y Urbanos del Colegio de México. Brambila es un ecologo urbano, defensor
vehemente de las ideas evolucionistas europeas del siglo pasado’’. Realiza un andlisis de lo que
ha sido el estudio de la ciudad en la teoria social, desde los clasicos {(Marx, Weber y Durkheim),
hasta la "actualidad" (los planteamientos ecolégicos de Sanders, Hawley, Kasarda, Keyfitz, de los
60's y 70's). Nunca retoma las ideas criticas de la escuela francesa de Sociologia Urbana (Castells
y Lefebvre), que sin embargo critica’®.

Pretendiendo destruir las falacias existentes en la "jerigonza universitaria”, Brambila critica

la idea de la "tendencia concentradora del capital":

"La [...] falacia que predomina en la bibliografia urbana nacional es la idea de algunos autores que
especulan que en una economia de mercado el crecimiento urbano y la concentracién
demogréafica son incontrolables [ ...} Desde esla perspectiva 1a tendencia a la concentracién urbana
en México [..] tiene fuerzas inherentes que llevan a una continua cenlralizacion de las actividades
en la ciudad principal. En un excelente andlisis sobre esta ideologia [sic.], Ruiz Chiappeto (1985)
sugiere, refiiéndose a los defensores de la dicotomia centro-periferia: ‘Para ellos solo una

economia planificada’’ podria superar este problema'.” (Brambila, 1992: 124).

Contra esas criticas de Brambila, se puede decir que el capital tiene, efectivamente, una
tendencia concentradora para formar economias de escala (economias de aglomeracion en el nivel
territorial, economias fordistas en el nivel industrial), que cuando sobrepasan ciertos limites se
vuelven deseconomias. Al percatarse de esos limites, el capital contemporaneo (o tardio) ha
desarrollade una tendencia desconcentradora para eficientar la produccion, por ejemplo los

tecnopolos y los enclaves -las nuevas regiones agricolas- (cf. Santos, 1984), asi como los procesos

de produccién posfordista o de acumulacion flexible (cf. Harvey, 1988). Pero en el tercer mundo,

35 vLas ideas ecoldgicas sobre las ciudades han recorrido las aulas de las universidades latinoamericanas
con infortunio. Sentenciadas por ser un instrumento ideoldgico de las clases dominantes (Castells, 1979) (...}
una importante fraccién de la bibliografia urbana latinoamericana ha preferido ignorar la riqueza del
pensamiento social europeo y estadounidense del siglo XIX que sintetiza la ecologia humana." (Brambila,
1992: 11).

36 para una revisién m4s completa y objetiva del papel de la ciudad en la teoria social, véase Lezama (1993).
37 ; Quiere decir socialismo?
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eso no es claro aun (quizds las maquiladoras sean la Unica expresién palpable hasta el momento,
aunque sus causas son mas amplias).

Se ha intentado, en las paginas anteriores, explicar la concentracion en el tercer mundo no
por eficiencia capitalista, sino por transferencias de valor’8. Y no pienso que la solucién para
superar este problema sea una economia planificada, que es infactible y sdlo genera burocracia
(volveré sobre el tema mas adelante).

Lo que ha sucedido en México, en la interpretacion de Brambila, es un desarrollo "natural
del sistema. Existe, por lo tanto, “un proceso de consolidacién de las redes urbanas, la estructura
jerarquica de las ciudades permanece relativamente constante entre 1949 y 1980." (tbid.).

¢ Qué quiere decir una permanencia relativamente constante? ;Lo que ha sido pequefio
permanece como tal, y lo grande permanece relativamente grande? Brambila se muestra mejor que

nunca (positivista, ecolégo-humano, sistematico, acritico) en el siguiente texto:

"La dinamica del crecimiento demografico del sistema de ciudades se interpreta {...} como un
crecimiento alométrico. Es decir, un crecimiento proporcional de las partes funcionales del
sistema. En otras palabras, las_ ciudades del sistema nacional urbano no crecen
homogéneamenle, sino que son los componentes funcionalmente mas relevantes los que
muestran un crecimiento mas dinamico.” (/bid.: 124-125, los subrayados son mios).

Francamente no se comprende entonces la critica de Brambila, e incluso encuentro

contradictorio su pensamiento. Si el crecimiento es proporcional, pero no homogeéneo, la estructura
jerarquica no puede permanecer constante.

Puede permanecer, si, la misma estructura jerarquica, las mismas ciudades grandes en los
rangos mas altos, y las ciudades pequefias en los rangos mas bajos (con posibles variaciones en el
interior de los rangos); pero no es constante, puesto que la distancia entre las mismas se va
acrecentando, dado que el crecimiento no es homogéneo.

£n un caso hipotético, si la Ciudad de México tiene un coeficiente (supuesto) de tamario 10,

38 | a concentracién excesiva no favorece al capital ni lo vuelve mas eficiente, no al menos al capital del
mercado formal en las ciudades tercermundistas. Las transferencias de valor son producto de condiciones
histéricas, no de estrategias capitalistas. Después de todo, el agente principal en la generacidén de
transferencias es el Estado. Pensemos simplemente en la recaudacion de impuestos, y en la centralizacién de
Jos productos alimenticios a través de la Central de Abastos. El campo mexicano (la periferia en un sentido
amplio, incluyendo las “ciudades medias") transfiere valor a la ciudad central a través de su produccién
agricola, y de la recaudacion sistemdtica de impuestos.
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y Uruapan -por ejemplo- tiene un coeficiente de tamafo 2, la distancia entre ambas ciudades sera
de 8. Si crecen proporcionalmente un 20% en un periodo dado, la Ciudad de México llegara a 12,
mientras Uruapan ilega a 2.4, con lo que la distancia entre ambas es de 9.6.

En este caso hubo un crecimiento proporcional pero no homogéneo, tal como lo plantea
Brambila. La estructura jerdrquica no puede entonces ser constante, mucho menos si tomamos en
cuenta que la relacion entre Ciudad de México y Uruapan no es de 10 a 2, sino de 20 a 0.3 (cuando
menos, en poblacion).

Es poco probable que el crecimiento de los "diversos componentes del sistema” sea
proporcional. Si eso ocurriera, las diferencias serian abismales. Lo Unico cierto es que el

crecimiento no es homogéneo. Finalmente, Brambila afirma que:

"La Ciudad de México, simbolo inequivoco de 1a idiosincrasia nacional, no puede considerarse
como un fenémeno "anormal® de "macrocefalia®, sino como una manifestacion territorial de la
forma de organizacién social para la produccién que predomina en México.” (fbid.: 8).

Por supuesto. La Ciudad de México no es un fenébmeno "anormal”, sino completamente
normal y explicable en condiciones de dependencia e industrializacion tardia. Y por supuesto, es la
expresion territorial de la forma de organizacioén social para la produccion. Y no sélo la ciudad de
México, sino toda la configuracién territorial que constituye la espacialidad de la formacidn social.

Si Brambila superara sus nociones "sistematicas" y "ecolégicas” de las ciudades, y tuviera

algunas nociones teéricas sobre el espacio, no veria esto como un gran descubrimiento?.
[36] Ahora se analizara -tratando de ser breve-, la postura de otros tres autores mexicanos, que
convergen en algunos puntos con Brambila. Se trata de Boris Graizbord, Guillermo Aguilar y Alvaro
Sanchez (1996). Estos autores -todos ellos geédgrafos doctorados en Universidades inglesas-
desarrollan su obra sobre las ciudades medias y el desarrollo regional en México a partir de un
exhaustivo analisis estadistico y bases tedricas predominantemente de escuela inglesa.

A partir de modelos desarrollados en el auge neopositivista de la geografia anglosajona,

aceptan una serie de etapas por las que ha "transitado” la Ciudad de México, y en general el

Sistema Urbano Nacional. El modelo de desamollo urbano en forma de "campana” (Bell-Shapes)

39 En el plano estadistico, la obra de Brambila (1992) es destacable. Lo lamentable es Ia interpretacién que
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desarroltado por Alonso, es retomado para explicar la desaceleracion en el crecimiento de la
Ciudad de México. Aceptan que en un primer momento la poblacién rural decrece a expensas de
una sola ciudad, después se sobrepueblan las periferias de la gran ciudad, llegando a un segundo
momento en donde hay un franco proceso de suburbanizacion. Para esta explicacion recurren a
Peter Hall, Brian Berry, R. Drewet y otros. (Cf. Aguilar, et. al, 1996: 32-33).

Segun estos planteamientos, el Sistema Urbano Nacional se estd desarrollando mas
equilibradamente, y la Ciudad de Meéxico estarla entrande en un claro proceso de

contraurbanizacion:
"Los resultados empiricos [...] permiten correborar lo que desde hace algin tiempo se ha
observado en varios paises -independientemente de su sistema politico- y que para el caso de
México también se preveia: la descentralizacion del crecimiento urbano, llamada en algunos
casos 'contraurbanizacion’ 40" (Aguilar, et. al, 1996: 45).

La argumentacion central es que se va frenando el crecimiento de la Ciudad de Mexico,
dando paso al desarrollo de ciudades medias, lo que permitira en un futuro cercano que el
desarrollo regional sea mas equilibrado. Esta tesis ha sido desarrollada ampliamente, en varios
articulos, por Boris Graizbord.

Los autores critican severamente a las posturas criticas que sefialan que no hay mas

alternativas de progreso que la metrépoli central:

"durante casi dos décadas los investigadores latinoamericanos se dedicaron a lamentar estos
hechos, o bien a buscar al culpable, que generalmente fue el "modo de produccién capitalista”, si
no la condicidon de dependencia.” (/bid.: 36n).

Buscar culpables es tan absurdo como confiar en modelos predictivos estadisticos que
indican que "por naturaleza” la configuracién territorial se equilibrara. La critica de los autores seria

aceptable, si fueran un poco mas alla del anéalisis estadistico, y reflexionaran sobre las reales

hace de los datos, y la postura teérica acritica que asume.

40 A pesar de que el témino no es nuevo -Brian Berry lo utilizé por vez primera en 1976-, la
contraurbanizacioén nunca habia sido tratada en México. En opinion de Valverde y Kunz (en comunicacién
personal) la posicion de Aguilar es errdnea, puesto que no se puede establecer que exista contraurbanizacién a
partir de que la Ciudad de México tenga un crecimiento "0". La contraurbanizacién implica un desarrollo
tecnolégico importante, en donde algunas posibilidades nuevas como el trabajo a distancia, {a independencia
empresarial -al no requerir de economias de aglomeracién- gracias a las redes computacionales de trabajo, la
fibra Gptica, etc., permiten que el desarrollo se de fuera de las grandes ciudades. Estos procesos comunes en
Estados Unidos (se pueden ver importantes firmas y compaiiias establecidas a muchos kilémetros de las
grandes ciudades), no existen en México. El crecimiento "0" y el despoblamiento de la zona central de la
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(factibles} capacidades de intervencién estatal, sobre las condiciones del momento historico que se
vive a nivel mundial (con la generalizacién de politicas desregulatorias -que no toman en cuenta
nunca-), y sobre todo lo complejo y comprometedor que resuita decir que en México comienza a
haber un desarrollo regional armoénico a través de ciudades medias.

Una critica final hacia ellos, seri? decir lo "riesgoso”, o hasta "“ideclégico”, que resulta hablar
de "ciudades medias”. Si se habla en términos absolutos {de productividad, de poblacion o del
aspecto que se desee), las ciudades medias no son "medias” entre una ciudad pequefia y la Ciudad
de Meéxicot!. Aln con crecimiento cero, con las politicas descentralizadoras, con el desarrollo
innegable de otros puntos y regiones de la configuracion territorial de la formacion social mexicana,
la espacialidad se sigue caracterizando por la macrocefalia, herencia histérica, perdurable y dificil
(no factible en el corto plazo) de cambiar.

Sin embargo, esta obra -a! igual que la de Brambila- realiza aportes estadisticos
interesantes sobre algunas tendencias recientes (innegables) en cuanto a desarrollo regional en
México.

[37] Ignacio Kunz y Carmen Valverde han desarrollado en algunos articulos sus planteamientos
sobre la situacién actua! del sistema de asentamientos en México. Desde una perspectiva
sistematica -desarrollada tedricamente por Kunz en su tesis doctoral-, generan planteamientos
interesantes al respecto de la configuracion territorial. Establecen una distincion entre sistemas de
asentamientos en los que las ciudades se distribuyen por rangos y tamanios, y aquelios sistemas en
los que la ciudad mayor es varias veces mas grande que la siguiente, a los que llaman sistemas de

asentamientos de distribucidn primada:

"Se pueden reconocer dos posiciones basicas, [a primera es aquella que afirma que los sistemas
que cumplen con la regla son mas complejos y mas estables, mientras que las distribuciones
primadas reflejan la inmadurez o hasta inexistencia de un sistema de asentamientos.” (Kunz y
Valverde, 1994: 11-12).

Critican las posturas que afirman que las distribuciones primadas indican subdesarrollo, al

ciudad tienen otra explicacion.

41 Es claro que estos autores reflexionan a partir del discurso estatal (que maneja como /leifmotiv "ideoldgico”
el desarrollo de las cindades medias), y de planteamientos tedricos anglosajones (realidades en donde
verdaderamente existen ciudades medias).
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tiempo que resaltan la importancia de analizar la distribucion como una variable importante en la
configuracién territorial:
"indudabiemente existen factores que favorecen uno u otro tipo de distribucion de la importancia
de tas ciudades, pero las causas no son nicas ni mecdnicas, [...] la distribucion de la importancia
de las ciudades es un indicador que puede ofrecer elementos de analisis sobre la estructura
urbana de un pais y sobre las caracteristicas de su sistema de asentamientos. Pera la forma de la
distribucion no establece por si misma caracteristicas ni del sistema de asentamientos ni del pais,
se requiere de un analisis mas profundo.” (/bid.: 12).

Utilizando 29 variables, obtienen un indice de importancia econdmica de las ciudades
mexicanas, y mediante coeficientes de correlacién estadistica obtienen algunas conclusiones
interesantes sobre el sistema de asentamientos en México, calculando la relacion importancia v.s.
tamario. Por ejemplo, en la distribucion se forma un continuo y no se tienen rangos claramente
identificables, por lo que en México no se dan los "niveles” que muchos modelos tetricos proponen
(ct. Ibid.: 14).

Ademds, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) es 470% mayor que
Monterrey, que es fa segunda ciudad en la jerarquia nacional. Esto es resultado de la gran
centralidad que, aunque no es propiamente un problema nacional, si implica un problema a nivel del

sistema de asentamientos.

La idea de la transferencia ocupa un lugar central en la explicacion que proponen:

"En la medida que el sistema de asentamientos funciona como mecanismo de transmision de
capital, bienes, informacién y poblacion; junto al hecho de que el intercambio es desigual a favor
de los mayores centros urbanos, dandose una transferencia neta favorable a éstos, el resullado
es que a mayor primacia mayor serd la transferencia, ya que existe menos posibilidad de
competencia y de retencién de lo transferido por parte de los centros subordinados. [...] la
primacia [de la Ciudad de México] calculada en funcién del tamafio de la poblacion, que venia
creciendo desde fines del siglo pasado con el establecimiento det capitalismo industrial ha tendido
a estabilizarse desde 1960.” {/bid.: 17).

La estabilizacion es soélo una tendencia, mientras que la supremacia es una realidad
histérica. La supremacia no es solo de la ZMCM, sino de toda fa region centro. Ei 47.4% de
ciudades del sistema de asentamientos se encuentran en la regién centro, el 41% en el norte, y
sélo el 11.5% en el sur. El centro tiene una larga historia urbana de intensa ocupacion.

Finalmente, calculando un indice de centralidad, realizan un coeficiente mas, esta vez de
importancia v.s. centralidad, excluyendo las cuatro principales metropolis (ZMCM, Monterrey,

Guadalajara y Puebla), de lo que resulta una regresién lineal casi perfecta. Pero incluyendo a la
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ZMCM, el modelo lineal se descompone:

. a la importancia de la Ciudad de México coresponde un indice de centralidad de 19.47,
mientras que su valor real es de 48.67, lo que significa que esta muy por arriba de lo que se
esperaria por su importancia, se trata de una urbe con grandes excedentes de poblacion terciaria,
pues cumple y concentra muchas de las funciones que por naturaleza deberian de distribuirse en
un mayor numero de localidades menores, para algunas actividades a niveles regionales y para
otras a niveles mesorregionales e incluso locales.” (thid.: 25-26).

Este argumento viene a reforzar la predominancia de la ZMCM. Si de por si el indice de
importancia es alto, el de centralidad viene a ser excesivamente superior de lo que se esperaria por
su importancia, resultando asi en una centralidad exagerada.

[38] En un articulo posterior, estos mismo autores refuerzan muchas de las ideas ya

manifestadas:

"En los ditimos afios se ha establecido como, a pesar de haberse presentado un contexto de
fortalecimiento de las ciudades medias (Aguilar, et. al., 1992), la capital nacional esta lejos de
perder su posicion de dominio. Aunque también se reconoce que, en relacion con el trabajo de
Unikel (1978), la diferencia respecto de Guadalajara y Monterrey se ha reducido; [...] Estas
caracteristicas no solo definen y condicionan a la Ciudad de México, sino también a la regién
central y a todo el sistema de ciudades del pais." (Kunz, Valverde y Gonzélez, 1996: 165).

Las conclusiones que sacan al respecto del desarrollo reciente del sistema de
asentamientos son interesantes. Por ejemplo, es de recalcar la emergencia del fenémeno urbano
en & sur del pais, asociado en principio al desarrollo petrolero, y posteriormente ai turismo. Ei
desarrollo alcanzado hasta el momento, parece sentar las bases (materiales, urbanas, concretas)
de un futuro sisterna de ciudades en el sur del pais.

Ademas, se aprecia un sistema cada vez mejor jerarquizado y consolidado en el norte. Son
miltiples los centros regionales que comienzan a desarrollarse con independencia de Monterrey,
que adn sigue funcionando como una cuenca urbana que debilita la consolidacion del "sistema”. Lo
que los autores nunca sefalan es la conexidn entre e! "desarrolio” de algunos centros urbanos del
norte con el desarrollo maquilador fronterizo.

El centro sigue siendo la regién urbana mas desarrollada, sin embargo dicho "desarrollo™
urbano es contradictorio, ya que los puntos de menor jerarquia pierden importancia a favor de las

ciudades del norte y del sur, mientras que la Ciudad de México no pierde importancia, y la misma

"inercia” lleva a que se continde acentuando la polarizacion en el centro del pais:
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"La notable primacia de la ciudad de México crea desequilibrios, tanto entre grandes regiones del
pais, como en el interior de la zona centro; si hay macrocefalia hay debilidad de centros
subordinados "hasta el punto que la cadena jerarquica a veces queda reducida a un sélo eslabén”
(Santos, 1973: 185) [..] El sistema de asentamientos de México, aungue tiene regiones bien
jerarquizadas, muestra al mismo tiempo una tendencia a la formacién de una gran cuenca urbana.
Esta tendencia se esta modificando con et reforzamiento de ciudades en la parte de la jerarquia,
donde se esta reproduciendo el esquema de cuencas urbanas aunque a nivel regional. El
estimulo a centros microrregionales y locales en el sistera de ciudades, permitird una mejor
jerarquizacion y posiblemente una mayor eficiencia.” (Ibid.: 169).
[39] Los planteamientos presentados hasta el momento se basan en estudios realizados por
investigadores mexicanos, principalmente a principios de los 90°s, con capacidad explicativa para lo
que ocurrio en la configuracion territorial mexicana durante fa década de los 80°s y principios de la
presente decada.
Algunas conclusiones preliminares sobre la situacién de fa configuracion teritorial en México serian
las siguientes:
1. A pesar de un claro freno en el crecimiento de la Ciudad de México, la "inercia” (o "fuerza
conservadora”) sigue acentuando la polarizacién del desarrollo urbano en fa gran metropoli
nacional.
2. Monterrey y Guadalajara han crecido, reduciendo considerablemente su distancia con respecto a
la Ciudad de México, sblo para reproducir regionalmente los vacios econdmicos, las cuencas
urbanas y los principios de posibles macrocefalias.
3. Hay un innegable desarrollo en otros puntos urbanos del pais, destacando e! desarrollo urbano
fronterizo (que ninguno de los autores analizados relaciona con el desarrollo de las maquiladoras),
y el incipiente desarrollo urbano en el sur asociado a la explotacion del petréleo y el desarrolio
turistico.
4. El pais se sigue caracterizando por una dispersién generalizada de asentamientos rurales y
semiurbanos (125 mil asentamientos de menos de 2500 habitantes).
5. No existen procesos de desconcentracidn ni contraurbanizacién en las grandes ciudades, solo
hay un reacomodo en el interior de ellas, por ejemplo movimientos de poblaciéon de la "ciudad
central” a las delegacicnes periféricas y los municipios conurbados, en el caso de la Ciudad de

México.

6. Hay indicios de un reacomodo en la estructura de asentamientos en el pais, que no esta
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directamente relacionado con el fortalecimiento soc;ial ni el desarrollo regionai armoénico de la
configuracion territorial de la formacion social mexicana.

[40] La situacién escomplicada. Pero existen argumentos alentadores, en donde la voluntad
politica por cambiar la configuracién territorial juega un papel fundamental. Roberto Eibenschutz
sugiere algo no muy complicado (en apariencia) de una manera sensata, comenzando con un

cuestionamiento claro:

"¢ Cudl es el proyecto nacional?, ;un pais exportador, maquiladoer, orientado a la microelectronica,
apoyado en la privatizacion de la actividad productiva y abierto al intercambio de productos en el
mercado internacional? Bueno, eso nos lleva a un esquema espacial caracteristico. Si se busca
un modelo centrado en la autosuficiencia alimentaria, en la produccién agropecuaria, en la
atencion a la poblacion rural; en el fortalecimiento de los grupos campesinos, el estimulo a la
produccién interna y a la estructuracion del mercado de consumo nacional, generando nuevos
empleos y fomentando el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional, eso supone un esquema
espacial, probablemente, opuesto al anterior.” (Eibenschutz, 1989: 12).

Cualquiera que sea la meta, la descentralizacién de la Ciudad de México es forzosamente
necesaria, por varios motivos. Algunos de eflos son obvios: hay 20 millones de habitantes
concentrados, mucho smog, ruido y tension insoportables, violencia en grados severos y el costo
de mantener la ciudad es demasiado alto. Pero en opinion de Eibenschutz, la descentralizacion se

torna prioritaria por una razén mas importante:

"El centro se arroga la decisién sobre el desarroilo nacional y con ello margina de la participacion
politica a fa enorme masa de poblacién que representan los municipios y estados federales,
vulnera su soberania y estorba su proceso de consolidacion™. {/bid.: 11).

El problema de la configuracion territorial no puede solucionarse en un sexenio. La

centralizacién es un problema de mas de 600 afos, pero es factible de cambiar en un tiempo
razonable. Aun cuando el crecimiento explosive de la ciudad -que se dio mas claramente en las
primeras décadas de la segunda mitad de! siglo (cf. Ward, 1994)- se ha frenado desde hace dos
décadas, la inercia es muy fuerte. La propuesta de Eibenschutz es aparentemente sencilla: cambiar
la tendencia, hada mas.

Pero esto que parece tan simple, es complicado, tiene que haber congruencia: no se puede
decir, por un lado, "vamos a limitar" y por otro, "vamos a mejorar las condiciones de la Ciudad de
México". Decirlo en esos términos parece una irresponsabilidad (Ibid.: 11).

2 Como lo maneja el discurso politico para el caso de la vivienda?, ;es factible -en el corto
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plazo- lo que propene?, ;jcambiar la tendencia es dirigir las inversiones fuera de la Ciudad de
México’2? Eso es algo que hay que analizar detenidamente, pero antes hay que comprender

porqué la vivienda es tan esencial en la configuracion territorial,

1.4 VIVIENDA
[41] Lo primero que salta a la vista cuando se habla de vivienda, es lo necesaria y vital que
resulta para la vida humana. Esto no es ningin secreto. Quien no tiene vivienda no puede
desarrollar, e incluso ni siquiera reproducir su vida.

La vivienda es un objeto producido por el trabajo humano. Salisface una de las
necesidades vitales. Emilio Pradilla -con una larga experiencia en e! estudio de la vivienda-, 1a

define asi:

"El objeto vivienda es el soporte material de un conjunto complejo de actividades individuales,
familiares y sociales: alimentacion, reposo, ocio, relaciones sexuales de reproduccién, relaciones
interpersonales, etc.” (Pradilia, 1987: 12).

Dentro del sistema capitalista, 1a vivienda adquiere un doble valor: de uso -en tanto
satisfactor y necesidad vital-, y de cambio, en tanto que mercancia, inserta en el mercado.

Los estudios tradicionales sobre la vivienda nunca tomaron en cuenta esta perspectiva.
Hablar de la vivienda simplemente como una necesidad vital, sclamente de una manera descriptiva,
puede parecer muy humanista, pero es cientificamente irrelevante, y éticamente insuficiente.

Por el lado cientifico, la importancia de la vivienda sélo alcanza a comprenderse
plenamente desde los estudios de los mercados inmebiliarios (aunque como se vera, no es una
condicion forzosa, segin la escala en que se estudie el problema). En ese sentido, debemos
considerar a Larry Bourne como un pionero, que doté de un soporte tedrico y empirico mas firme a
los estudies de vivienda, viéndola también como mercancia dentro del mercado capitalista (Cf.
Bourne, 1881).

Desde una perspectiva ética, ver a la vivienda simplemente como una necesidad vital es

insuficiente. Definitivamente tener una vivienda es algo "verdadero” y "valido", pero habra que crear

42 Si es asi, entonces cambiar la tendencia quiere decir invertir la direccion de los flujos, o en otras palabras:
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las condiciones especificas para que sea también "factible”, y logre ser verdaderamente "bueno™. La
problemdtica ética de la vivienda es esencial, y se vera con mayor detalle al analizar el discurso
politico (véase {11.1.2).

(42] Desde la perspectiva "espacial”, es imporante recalcar que la vivienda es una forma
geografica. Y como toda forma geografica, es constituyente -en tanto que forma material- de la
configuracién territorial; y en tanto que forma contenido, de la espacialidad.

Una vivienda es una forma contenido, porque contiene en su interior varias acciones
sociales:. la familia, las personas, los sujetos humanos vivos, gque habitan cada vivienda,
desenvuelven sus acciones dentro de ella, son el ingrediente activo de esa forma material que es la
vivienda (los materiales de construccién, las paredes y los muros, etc.).

No se pueden desligar entre si. No se puede trabajar cientificamente a la vivienda, sin la
realidad social gue hay dentro de ella. Por ello se ha recalcado en la utilizacién de la nocién tedrica
de Espacialidad. La configuracion territorial, la forma material, son simples abstracciones, o que
realmente existe son la Espacialidad y las formas contenide.

Pero pensar en la vivienda como forma material, permite abstraer, y comprender como la
vivienda es participe de las configuraciones territoriales. Joan Eugeni Sanchez, propone que existe
un subespacio especlifico para la residencia de ia sociedad. El Espacio es entonces un conjunto de
subespacios, uno productiva, uno de servicios, otro de intercambios, uno méas de desechos, y -por
supuesto- un subespacio residencial; tode lo cual permite la organizacidn y funcionalidad del
Espacio. (Cf. Sanchez, 1991)

La vivienda en tanto forma material, es una funcibén espacial, es un uso de suelo, es un
componente fundamental de cualquier configuracidn territorial (cada ciudad tiene minimamente en
promedio un 60% de su "suelo" destinado a uso residencial).

[43] Desde un punto de vista econdmico la vivienda es fundamental*3. Esto es importante,
puesto que resulta ser un motor de la actividad productiva, aunque por el momento lo que mas

interesa es recalcar su importancia espacial.

revertir la transferencia. Es eso, suena sencillo, pero no lo es realmente.
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Por el lado politico, entender la politica de la vivienda es en buena medida entender la
politica de la "produccién del Espacio”. Por ello es fundamental en la configuracion territorial y en la
Espacialidad de la Formacién Social mexicana.

Igualmente esencial es entender todo el discurso {principalmente politico) que se genera
alrededor de la vivienda. Pero antes hay que entender ¢! contexto de las politicas economicas de |a

actualidad.

1.5 POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL
{44] El neoliberalismo parece ser mas un mito que una realidad. Se dice tanto sobre €I, que se
dificulta distinguir 1o cierto de lo inventado. Este es un paragrafo complejo.

El necliberalismo ;es el "mal absolutc"?, ;el fin de la historia?, ;tiene relacion con la
globalizacién yfo con la postmodernidad, o todo eso es una fantasia de los "postmarxistas"™?

Franz Hinkelammert (citado en Castro-Goémez, 1996), piensa que el neoliberalismo de hoy
ofrece a todos los anarquistas una nueva pershectiva de abolicion, "No es extrafio que un buen

ndmero de hippies, maoistas y deméas militantes de los antiguos movimientos de protesta hayan atermizado en
el necliberalismo. De este encuentro nace el "anarco-capitalismo”, la nueva religién del mercado fundada por
Milton Friedman y enfre cuyos predicadores se encuentran Nozick, Glucksman, Hayek, Fukuyama, Vargas

Liosa y Octavio Paz"¥.

Esta posicion es rechazada por Castro-Gémez, en una severa e inteligente critica:

"Hinkelammert ve en la postmodernidad un peligroso retorno a las fuentes del nazismo [...] de esta
manera Ja postmodernidad se presenta como el mejor aliado de las tendencias neoliberales
contemporaneas, que se orientan a ia expulsién del universalismo ético del ambito de la economia
{...] Este lamentable error de apreciacion parece haberse convertido en lugar comun de_muchos
intelectuales latinoamericanos que creen ver aparecer el fantasma del neoliberalismo por todos
lados." (Castro-Gomez, 1996; 19-20. El subrayado es mio).

Castro-Gomez rechaza una opcién, pero tampoco resuelve el problema®.

43 Platicando con L. Kunz sobre el tema, me comentaba que la vivienda activa 29 sectores de la economia,

44 La cita es tomada por Castro-Gomez de Hinkelammert (1992) Frente a la cultura de la postmodernidad:
proyecio politico v utopia. Puede verse al respecto una planteamiento més extenso en Hinkelamment (1991),
sobre la pretendida abolicion del Estado mediante la totalizacién del mercado, sin importar el nimero de
sacrificos humanos que ello pueda costar.

45 posiblemente esto se deba a que la discusién entre Castro-Gémez y Hinkelammert se mueve en un plano
meramente filosofico. La discusion "filoséfica” sobre el neoliberalismo es tremendamente interesante, ya que
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[45] El neoliberalismo no tiene un origen claro. Hay quien ptantea sus primeras manifestaciones
claras hasta el tatcherismo y el reaganismo a principios de los 80’s (véase Novelo, entrevistado en
Guevara, 1996; y también lmass {1997} para el caso concreto de vivienda que interesa en este
momento). También hay quien como Harvey (1989), piantea que mas bien se trata de una

transformacion econémica mas amplia, iniciada hacia 1973:

“| broadly accept the view that the long postwar boom, from 1945 to 1973, was built upon a certain
set of labor control practices, technological mixes, consumption habits, and that this configuration
can reasonably be called Fordist-Keynesian. The break up this system since 1973 has inaugurated
a period of rapid change, flux, and uncertainty."46 (Harvey, 1989: 124).
Las manifestaciones que hoy se interpretan como neofiberales, representan para Harvey

manifestaciones de algo mas amplio, la transicion hacia un nuevo régimen de acumulacion: pasar
del fordismo a la acumulacion flexible o postfordismo. Esta transicién engloba las politicas
economicas adoptadas para lograr un objetivo (nico: revertir la tasa decreciente de ganancia

experimentada por el capitalismo mundial:

"“Whether or not the new systems of production and marketing, characterized by more flexible
labour processes and markets, of geographical mability and rapid shifts in consumption practices,
arrant the tittle of new regime of accumulation, and whether the revival of entrepreneurialism and
of neo-conservatism, coupled with the cultural turn to postmodemism, warrant the title of a new
mode of regulation, is by no means clear. There is always a danger of confusing the transitory and
the ephemeral with more fundamental transformations in political-economic life. But the contrast
between present political-economic practices and those of the postwar boom period are sufficiently
strong to make the hypothesis of a shift from Fordism 1o what might be called a 'flexibie’ regime of
accumulation a telling way to characterize recent history."¥7 (ibid.).
Harvey piensa a nivet mundial e historico, a diferencia de muchas posturas que pretenden

reducir el neoliberalismo a una cuestion momentanea y localizada primero en el primer mundo y

después llevada al tercer mundo. Posiciones acriticas sobre las que no conviene reflexionar, como

permite perspectivas de analisis desconocidas desde otros ambitos. Sin embargo, dado que no me puedo
extender en este paragrafo, me apoyaré en planteamientos "economicos”, no para resolver la cuestidn, sino
simplemente para asumir una posicion.

46 " Acepto ampliamente el punto de vista de que el largo "boom (=crecimiento)” de postguerra, de 1945 a 1973, fue
construido sobre un cierto esquema de control de pricticas de trabajo. mezclas tecnolégicas, habitos de consumo, ¥ que
esta configuracién puede razonablemente ser llamada Fordista-Keynesiana. El quiebre de este sistema desde 1973 ha
inagurado un periodo de ripidos cambios, flujos e incertidumbre.”

47 "Ya sea, que el nuevo sistema de produccion y mercado, caracterizado por procesos de trabajo v mercado mds
flexibtes. movilidad geografica y rapidos cambios en las practicas de consumo, justifique o no el titulo de un nueve
régimen de acumulacion. y que el resurgimicnto del entrepreneuralismo v del neo-conservatismo, acoplen con ¢l giro
cultural al postmodernismo, justifique o no ¢l titulo de un nueve modo de regulacion, no es de ningiin modo claro. Hay
siempre un peligro de confundir lo transitorio y lo efimero con las mas fundamentales transformaciones en la vida
politica-econémica. Pero los constrastes entre las presentes practicas politico-econdmicas y aquellas del crecimiento del
periodo de postguerra, son suficientemente fuertes para hacer la hipétesis de un cambio del Fordismo a algo que puede
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las manifestadas por Peter Berger, Mario Vargas Llosa y Enrique Krauze, {recopiladas en Levine,
1992).
Emilic Pradilla "aterriza" sus planteamientos (para los intereses de este tema), aunque no

deja de adoptar una postura, mas que critica, radical {parecida a la de Hinkelammert).

"A finales de la década de los sesenta, llega a su fin en los paises imperialistas, la onda larga
expansiva de la economia capitalista mundial iniciada después de la Segunda Guerra Mundial,
abriéndose la onda larga recesiva en la cual se halla inmersa adn [...]. La superacidn de la crisis
de la acumulacién capitalista, vista por la burguesia como el agotamiento del patrén de
acumulacion sustentado en el intervencionismo estatal abre el camino al monetarismo, cuyas
raices se hunden en el marginalismo . Sus ideas basicas son: el retorno pleno a la economia de
libre mercado; la reduccion del intervencionismo estatal mediante la privatizacion de sus
empresas y la desregulacién; la reestructuracién global de los procesos de trabajo [..]; la
liberalizacion del comercio internacional; y, sobre todo, la reorganizacion de las relaciones de
explotacién de la fuerza de trabajo asalariada, para debilitar al movimiento obrero en beneficio det
capital, y la reduccion del salario directo y el indirecto, entregado mediante las condiciones de
reproduccion de |a fuerza de trabajo controladas por el estado.” (Pradilla, 1990; 49-50).

Al llegar a su fin la onda expansiva, el capital necesita cambiar la "estrategia”. Para Pradilla,

la solucion es la implantacion de un nuevo modelo politico econdmico, para Harvey la medida es
mas radical: transformar todo el régimen de acumulacién.
{46} Sin embargo hay muchas ¢osas que no cuadran. Garcia Rocha, Carlos Roces e Isaac Katz
(entrevistados por Guevara, 1996), coinciden en que lo que aqui en Meéxico (y, en general, en
Latinoamérica) se da en llamar neoliberalismo, nada tiene que ver con el neoliberalismo del primer
mundo. Incluso Katz llega a los extremos al declarar. Hablar del neoliberalismo equivaldria a decir
que en algin momento en el desarrollo del pensamiento econémico, éste desaparecid." (Katz, en
Guevara, 1996: 15).

La doctrina econdmica, la politica econdémica, la ideologia (como muchos la llaman),
desarrollada en los ultimos décadas por Milten Friedman y Friederich von Hayek, y llevada a cabo
plenamente por vez primera en Estados Unidos, Reino Unido y Alemania desde principios de los
BO's, parece haber funcionado favorablemente. Incluso la “justicia” neofiberal y convencional de
Rawls (véase el lll.1.3), parece {pero s6lo eso) ser “justa” en ia social democracia y el libre mercado

del primer mundo. Segun muchos planteamientos, la "mano invisible" del mercado asegura una

ser tlamado un régimen de acumulaci6n ‘flexible’, un camino escrutado para caracterizar la historia reciente.”
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mejor distribucion de la riqueza que fa mano negra del Estado (cf. Berger, 1992; y Krauze, 199238

Pero en Latinoamérica y en México ;realmente ha funcionado asi? El argumento de los
neoliberales es que por fin se verd fin al estancamiento econdmico, superande aquella
desagradable etapa de los gobiernos populistas y las ideas nacionalistas revolucionarias. Esc; se
argumenta con mayor fuerza tras la caida del socialismo real. Pero van mas de diez afos de
gobiernos "neoliberales”, y no parecen haberse logrado los objetivos. Por el contrario, parecen
haberse reforzado los problemas.

Lo que sucede, es que lo que se ha implantado en nuestro pais es una "version” de
neoliberalismo "a la mexicana™?. Es decir, la apertura econémica, la desregulacion estatal, la
privatizacion de los servicios son una realidad, pero la burocracia y la corrupcién continuan.

Pero eso no es lo mas grave. Lo verdaderamente terrible es que existe una multitud de
obreros y marginales (campesings, vendedores ambulantes, desempleados, etc.) que representan
mas del 70% de la poblacidn, y gue no estan en posibilidades de reproducir y desarrollar su vida en
un economia de libre mercado. "Requieren” (el PRI los acostumbré asi) de un populismo estatal
que satisfaga sus necesidades esenciales (apenas lo suficiente para reproducir su vida, no para
desarrolarla).

Al populismo se le puede acusar de "mal acostumbrar” al pueblo. Pero la pobreza es una
herencia histérica con condiciones estructurales, como se ha visto en el marco historico.

(47] No sé si el necliberalismo exista en el tercer mundo. En el primer mundo, donde es seguro

que existe, no se si sea sostenible a largo plazo’. Por lo pronto parece ser que no, puesto que la

48 Mas que una argumentacion racional y objetiva en favor del neoliberalismo, el ensayo de Krauze es una
critica visceral y subjetiva contra el populismo de Cuauhtémoc Cardenas. Lo mas caricaturesco del asunto es
el reconecimiento hacia los logros del salinismo. Por supuesto, el ensayo se escribi¢ antes del fin del sexenio,
El ensayo de Berger es peor ain. Hinkelammert (1984) ya ha demostrado la irracionatidad y la infactibilidad
de los planteamientos de Berger y su "plausibilidad perfecta” del mercado perfecto, que sigue proponiendo
(1992), ahora como la iinica opcién para Latinoamérica.

49 Los "tedricos” det neoliberalismo en Latinoamérica son unos fantoches que criticando subjetivamente todo
el pensamiento latinoamericano de las décadas pasadas, desarrollan un Manual del perfecto idiota
latinoamericano {(Apuleyo, P. er af, 1988). Nada que ver con una critica objetiva ¢ inteligente como la de
Castro-Gémez (1996).

50 Al respecto, Dussel (1997: 186) sefiala: "si introducimos la factibilidad en el tiempo, se nos aclarard la
nocion de "sostenibilidad”. El cinico alcanza el éxito a corto plazo (coincidiendo con el inmediatista, o la
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experiencia reciente demuestra que las grandes potencias han cambiado la "estrategia” y han
regresado al Estado protector. Pero en una version terrible que Chomski (1995) #ama "corazén
duro": el corazén para las empresas, la dureza para ef puebio. El Estado se ha convertido en un
protector de los grandes monopolios que aseguran la estabilidad financiera. Sin embargo, las crisis
financieras recientes profetizan que aun con Estados protectores de monopolios en el primer
mundo el modelo fracasara’l.

En México no funcionara, no sélo porque ha sido mal planteado, sino porque hay una
realidad de pobreza y tercermundismo que ni los discursos de Carlos Salinas pudieron quitar de
encima. No afirmaré que se trata efectivamente de necliberalismo, pero las politicas desregulatorias
(que son evidentes en nuestro pais) obedecen a algo distinto que lo realizado por los gobiernos

populistas priistas del presente siglo. Entonces la afirmacién de Pradilla es valida:

"Usamos la denominacion neoliberal porque es lo que se ha hecho popular, sin embargo
pensamos que el contenido real de esta ideologia es neoconservador, por su autoritarismo, su
ataque a las conquistas historicas de las masas trabajadoras y su antinacionalismo. Obviamente,
consideramos que la calificacion de liberalismo social que le ha querido dar la cdpula del poder y
del Partido de Estado mexicano es irreal, encubridora y eufemistica.” (Pradilla, 1993: 241).

[48] No se ha pretendido resolver la interrogante sobre qué es el neoliberalismo. No se puede

afirmar que el "neoliberalismo” es el causante de la desastrosa configuracion territorial que existe
en nuestro pais. Pero la idea de la desregulacion es un pivote que en mucho apoyara la explicacion
que pretendida. Ahora se vera en concreto como se ha manifestado esa desregulacion en la politica
de vivienda desarrolla durante el sexenio salinista, incluso con dictados directos desde el Banco

Mundial y el Fondo Monetario Internacional..

competencia como criterio de discernimiento, que siempre es a "corto plazo”, ya que en el largo plazo la
rama del capital o la empresa concreta habria sido destruida por dicha competencia inmediata). Lo
fécticamente posible, desde el marco ético, debe ser sostenible en el largo plazo de la reproduccion y
crecimiento de la vida humana. El criterio de sostenibilidad debe ser nuevamente la vida a largo plazo y no
la "sobrevivencia” del capital en la competencia del mercado.”

51 gobre la infactibilidad del neoliberalismo véase Hinkelammert (1984). (Desde una posicion econdmica y
de logica dialéctica, a Hinkelammert no puede reprochérsele nada. Su posicién casi "mistica” de sacrificos
humanos es un problema aparte). Fuentes (1996) propone una explicacion distinta, en donde resalta que de
ninguna manera el TLC y la apertura de mercados benefician a México en términos absolutos. También véase
mas adelante el [11.1.4.
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1.6 LA POLITICA DE VIVIENDA EN MEXICO DURANTE LA DESREGULACION ECONOMICA
[49] En este paragrafo no se pretende desarrollar un planteamiento extenso sobre la politica de
vivienda durante el sexenio salinista, sino simplemente plantear lineas generales que contextualicen
el tema estudiado en este trabajo, es decir, la espacialidad.

Comienza a grandes rasgos, planteando {a periodizacion propuesta por Valverde y Garcia
{1996) para caracterizar la politica de vivienda de las Gltimas décadas’2. Se trata de 3 etapas de
desarrollo que son;

1. De 1972 a 1981 .- Protagonismo estatal: programas de gran cobertura social y relativa estabilidad
econdémica. Hay un aumento de la oferta de vivienda y de las condiciones favorables para el
acceso.

2. De 1982 a 1987.- Proceso inflacionario: escalada en los precios de consumo y en el costo de la
edificacion. Sin embargo, se mantiene una gran produccion de vivienda, mediante altos subsidios.
Es el fin del protagonismo estatal, pues los organismos estatales financieros de vivienda se
descapitalizan con |a crisis resentida después de varios afios de terminada la "bonanza petrolera".
3. De 1988 a 1994 {y que continia hasta el momento).- Desregulacién y protagonismo del sector
privado: reajuste econdmico mediante una fuerte politica monetaria de contro! de la inflacion y los
salarios, disminucién de los subsidios.

Se viene abajo todo el planteamiento populista en la construccién de vivienda, cuando la
realidad demuestra su ineficacia. Podria decirse que hay dos opiniones encontradas en esta
situacion (0 las habia hasta antes del fin del sexenio salinista), pero antes de analizarlas es
necesaric aclarar dos cosas que podrian confundirse:

a) La desregulacion econémica (o neoliberalismo a fa mexicana), comenzd desde 1982, con las
medidas adoptadas por Miguel de la Madrid, pero el periodo de 1982 a 1988, es mas bien

transitorio. En materia de vivienda, la transformacion (o market furn) se da hasta 1988.

52 Antes de 1972, la construccion de vivienda por parte del Estado, habia sido bastante limitada. Es posible
encontrar algo de produccion de vivienda para trabajadores ferrocarrileros el siglo pasado. En 1925 se cred la
Direccién de Pensiones Civiles que otorgd algunos créditos para vivienda (Cf. Catalan, 1993). Pero es hasta
1972 que el Estado establece ¢l Fondo Nacional de la Vivienda, con lo que se inicia plenamente la promocion
estatal en el desarrollo habitacional.
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b) La politica de vivienda, la desregulacidn, el gire hacia el mercado de 1988, deben comprenderse
en un contexto amplic de politica econdmica nacional y hasta mundial (o tal vez de un nuevo
régimen de acumulacién capitalista), y otro contexto, mas amplio aun, de dependencia de las
formaciones sociales periféricas por la transferencia estructural del valor.

Ante estos argumentos, planteados con anterioridad, se puede ver con mas claridad las dos
posiciones encontradas sobre la politica de vivienda en el contexto de la desregulacion.
[50] La primera posicién es la del Estado, que defiende el giro dado. E! discurso estatal sera
analizado en el capitulo lll. En este momento, esta posicion estara representada por un defensor
vehemente de las politicas adoptadas a partir de 1988. Totalmente apologético y acritico, Rafael
Catalan Valdés (1993), presenta Las Nuevas Politicas de Vivienda como uno de los grandes
aciertos de Carlos Salinas durante su mandato.

Con un tono propiamente estatal, demagdgico, afianzandose en los "valores” del Estado
mexicano (que son los valores del Revolucionario Institucional), Catalan (1993) "justifica” el giro
hacia el mercado. La crisis’}, es la causante de que el estado no pueda continuar con los

programas de vivienda masivos y de gran cobertura social:

"El reto consistia en hacer mas con menos, esto es, en buscar una nueva estrategia de desarrollo
que permitiera un uso mas eficiente y una asignacién mas justa de los recursos [...] En términos
generales podemos decir que era necesario disminuir el subsidio en el ctorgamiento de los
créditos para los sectores medios y los de bajos ingresos y apoyar mas acciones de vivienda
progresiva y mejorada [...} Las nuevas politicas del Estado en materia de vivienda [...] tuvieron la
finalidad de buscar convertir al Estado en promotor y financiero, que no en constructor, y de lograr
que la sociedad civil participara con mayores brios en la generacién de vivienda, contando para
ello con recursos, segin el tipo de vivienda, de los organismos pablicos y del sistema bancario y
financiero privados.” (Catalan, 1993: 65-51).
Se pueden cuestionar muchas cosas. ;Se acepta que el Estado era ineficiente?, ;que el

Estado no debe construir sino promover y financiar? Si es asi, si el Estado no tiene esas
responsabilidades, jpor qué recauda impuestos de todo y de todos, sin importar el estrato social ni
el lugar de residencia?, y por ditimo ;los recursos del sistema bancario y financiero iban, por si
solos, a volver eficiente la "nueva" politica de vivienda?

No conforme con lo anterior, Catalan insiste en que el Estado hace todo eso en busca del

53 Como la plantéa Catal4n, la crisis parece ser abstracta y llega de fuera. Es un mostruo del que nadie es
culpable y es inevitable. Por su culpa, el Estado no logra sus objetivos.
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bien social, y lo hace citando las promesas de campafia de Carlos Salinas:

"Ya desde su campafia Carlos Salinas afirmaba [...] ‘el crecimiento tiene que convertirse en
desarroilo, no perseguimos un mero incremento en cantidades, sino una modificacién en las
calidades, de otra manera podriamos contar con mds, pero los mexicanos viviriamos peor. El
cambio emprendido, por lo tanto, tuve por objeto buscar el crecimiento econdémico para hacer
efectiva la posibilidad del desarrollo social, el cual se concibe, mas alla de concepciones
meramente economicistas, como un medio para elevar el nivel de vida de la poblacion. En pocas
palabras, se buscéd imponer a la politica econdmica un criterio eminentemente social." (lbid.: 56).

. Ese criterio eminentemente social tiene que ver con la disminucién de créditos para los
estratos bajos? Posiblemente para la légica neocliberal mexicana si lo sea: lo hacemos por tu bien,
para que no seas un mantenido. Algiin dfa tendrés dinero para que compres tu propia vivienda,
pero por lo pronto tienes que conformarte con un control de salarios y subsidios, la privatizacion de
servicios, y un aumento generalizado en fos impuestos.

Finalmente Catalan cura en salud al Estado, y echa por tierra un argumento priista de 70
anos: "La solucién al problema habitacional no se encuentra, pues, en un Estado que construya
mas, sino en un Estado que administre mejor.” {Ibid.; 62).

Catalan escribe en 1993, cuando muchos mexicanos creyeron estar entrando al primer
mundo, cuando todos obtenian créditos que pagarian en poco tiempo segun lo sefalaban los
indices macroeconémicos. La politica de vivienda ya habia triunfado: "Al finalizar el sexenio el
esfuerzo por catalizar la produccién de vivienda medianfe la participacion concertada de los
sectores publico, privado y social ha rendido frutos." (Ibid.: 102). El desencanto llegd con el “erfror
de diciembre”, y la pesadilla para miles de familias deudoras y morosas lleva mas de 3 afios.

[51] Desde ofra posicién, la critica hacia fa politica de vivienda es severa. De una manera

general podria estar representada por Emilio Pradilla:

"El Estado, incapaz o sin interés de entender y resolver los problemas dei sector, ha desarroliado
una accion viviendista muy limitada, insuficiente, mal localizada y también fuera dei alcance de los
sectores mayoritarios. Hoy, las instituciones de vivienda actian como simples promotoras ¢
bances hipotecarios, prisioneros de la misma refacidon mercantil excluyente." (Pradilla, 1998).

Desde una posicidn, no menos critica, Valverde y Garcia cuestionan la desreguiacion en

materia de vivienda:

".Como funciona el sector vivienda en este marco mercantilizado de la oferta y la demanda?,
iqué papel juega el sector privado en esta politica?, [...] ¢Las nuevas formas de operacion y
administracién de la politica de vivienda mejora el acceso a la misma para los trabajadores, o por
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el contrario esta alejandoios aun mas de dicha posibilidad?” (Valverde y Garcia, 1996).
Eso lo han intentado contestar mediante un proyecto de investigacién extenso que

presentar en este momento, incluso resumido, resulta imposible. Pero que responde con algunas
cosas interesantes. Por ejemplo, la concepcidn de desregulacién en materia de vivienda responde a

logicas internacionales:

"Una de las razones que explican los cambios de la politica de vivienda en México es la
reorientacioén que en este &mbito han asumido los organismos internacionales como las Naciones
Unidas y el Banco Mundial y que se expresan [...] en las condiciones pariiculares que contienen
los préstamos internacionales canalizados al sector”. (Imass, 1997: 32).

México ha recibido importantes préstamos del Banco Mundial desde 1986 hasta la
actualidad, para programas habitacionales’*. Por eso es mencionado recurrentemente como un
"nifio bueno” en los documentos del Banco Mundial "como ejemplo positivo en dos aspectos

fundamentales: el primero, la desregulacién de los obstdculos normativos en el sector; y ef segundo: el
desanolio de un sistema financiero dominantemente privatizado y cuyo principic es la liberacién de las

condiciones crediticias.” (Ibid.: 33).

Debido a estas condiciones internacionales, por ejemplo, la nueva organizacién de
FONAHPO (que tradicichalmente habia sido el mas "popular” de los organismos de vivienda) en el
giro al mercado, otorga créditos s6lo para "sujetos” que gana méas de 2.5 salarios minimos. ;Es
eficaz esto en un pals donde mas del 70% de la poblacién gana 2 salarios minimos o menos? Por
supuesto que no, y por ello FONAHPQ esta apunto de desaparecer.

Con el suficiente apoyo empirico, Imass y Garcia (1995) demuestran cémo la promocién
estatal fue desplazada por un mercado "mistificado”. El mercadoe, los organismo financieros, la
banca, tomaron el controt para la produccién de vivienda. Las clases medias pudieron hacerse de
créditos en tiempos de bonanzas del neocliberalismo salinista. Pero el crédito hipotecario se
expandié sin control y el resultado fue que tras la crisis cambiaria de 1994, se ving abajo todo el

esquema con una realidad aplastante:

"el sector [vivienda, cayd] en una profunda crisis con la devaluacién cambiaria de fines del 94,

34 FONAHPO recibié en 1990 un crédito que, sumado a uno recibido con anterioridad por los simos de 1985,
ascendia a un total de 1,250 millones de délares (Pigh, C. Mexican: Housing Reform Under Estructural
Adjustement, 1982-1993, citado por Imass, 1997). Créditos similares han sido recibidos por FOVI desde 1977,
y més intensamente desde 1989 (cf. Imass, 1997). :
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poniendo en peligro todo el sistema financiero del pais al crecer desproporcionadamente toda la
cartera vencida y dejar sin fiquidez a la mayoria de los bancos. El rescate por el Estado de! sector
financiero privado ha devenido en un alto costo para el pais: entre 1995 y 1996 ha constituido mas

del 11% de} PIB, los que son financiados con presupuestos fiscales y deuda externa®?." (Imass,

199552?&5 de la crisis del 94, ya no se puede hablar tan faciimente de |a libertad individual de
eleccién para vivienda. En ese sentido tiene mucha razén Imass cuando afirma que la unica libertad
en materia de vivienda, es la libertad que da el dinero. Y eso es algo que, en nuestro pais es de lo

mas escaso para la mayoria de la poblacién.

[52} Pero el tema de esta investigacion es la Espacialidad de la Politica de Vivienda. En parte

tratando de responder a cuestionamientos planteados por Valverde:
"¢, Que espacios o territorios son los que se benefician?, ¢cudl es la logica de los organismos de
vivienda para elegir aquellos territorios que seran beneficiados?, ;cudles son los factores que
delinean esta logica?, y ;de qué manera esta i6gica ha ido cambiando y por ende su expresion
territorial, de acuerdo con la politica econdmica del pais?" (Vaiverde y Garcia, 1996).
El fracaso rotundo de la politica de vivienda durante el sexenio salinista puede entenderse
desde la perspectiva de diversos andlisis. Pero sobre todo es ia realidad quien lo demuestra.

Hasta aqui tlegan fas discusiones y posiciones tedricas de este trabajo. Ahora sélo resta

formular una hipétesis, antes de entrar al siguiente capitulo.

1.7 HIPOTESISS

35 Todo esto pude comprobarlo empiricamente con una revisién hemerografica extensa de los diarios El
Financiero, La Jornada y Reforma, mientras trabajaba con Imass en el Instituto de Investigaciones Sociales.
Las medidas adoptadas para salvar a la banca, ademas de diversas, fueron injustas y absurdas. El Acuerdo de
Deudores de la Banca [ADE] (que Urbina Nandayapa recomendanba ampliamente no firmar), la indexacion
de los créditos hipotecarios a la inflacion (con lo que simple y sencillamente se aseguraba que ningtin deudor
pudiera pagar sus mensualidades), la bursatilizacién de la cartera vencida (yo, y/o cualquier otra pesona, lo
altimo que haria [minimamente por sentido comtn] seria comprar deudas en el mercado financiero); fueron
complemento al 11% del PIB que se destiné durante dos afios para salvar a los Bancos, tomando dinero de
préstamos internacionales y de los impuestos pagados por todos los mexicanos. ;Con esa balanza fiscal se
pretende lograr una configuracion territorial equilibrada?

36 Una hipétesis en sentido estricto, solo puede formularse y comprobarse en el medio de un método
cientifico experimental, con leyes estrictas y condiciones de laboratorio. Mucho se ha discutido en torno a la
"cientificidad” de las ciencias sociales, y no es mi intencién profundizar en ese aspecto. Sélo quiero
fundamentar que lo esencial no es la explicacion causal, sino la comprension de los fines y las motivaciones
por las que acontecen los hechos, Esta posicién no pretende distanciarse del positivismo, sino conservar dicho

rigor en la investigacién, pero alejado de la exactitud absoluta, el racionalismo instrumenta), v el
cuantitativismo légico y cuadrado.
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[53}]  La configuracion territorial de la espacialidad, resultante de la produccién y acciones de
vivienda a través de las politicas estatales aplicadas durante el sexenio salinista, dentro del periodo
de la desregulacion neoliberal, es diferencial y tendiente a la reproduccién del patrén espacial
existente. Dicha configuracion territorial existente y reproducida en el periodo mencionado, se
caracteriza por la hegemonia y dominio de la Ciudad de México, que es el nodo central de la
formacion social mexicana, y que no permite la congruencia entre la realidad concreta y empirica, y
el discurso politico enunciado por el Estado. Algunas regiones, distintas al centro (Ciudad de
Mexico), se desarrollaron durante dicho periodo. Tales regiones (polos de desarrollo turistico y
ciudades frontenzas del norte), estdn ligadas a infereses econdmicos directamente relacionados
con otras manifestaciones de la apertura neofiberal.

El discurso politico, carente de las condiciones adecuadas para la realizacién del bien

social, no logra sus objetivos y no se materializa en la realidad espacial.

En ese sentido, mas que formular una hipétesis, pretendo enunciar una oracién que retina, por un
lado, cierta coherencia tedrica, y por el otro, el conocimiento propio que posec del tema (lo que para Rolando

Garcia seria la conjuncién del marco epistémico y del dominio empirico). Dicha oracion se fundamentada en
las discusiones y posiciones tedricas presentadas anteriormente.
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Capitulo 11

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA PROBLEMATICA HABITACIONAL

EN EL TERRITORIO NACIONAL

Y se amontonan y se hacinan, encima, enfrente, abajo, detrds v al lado. En amargas colmenas los clasifican
donde, tan ignorantes como ignorados, crecen y se multiplican.

Joan Manuel Serrat
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[54] La conversacién plana aparece por doquier:

"Se hace conversacion plana cuando se mete la mano en lo que podria llamarse ‘el acervo de la

sabiduria popular', que aunque estd plagado de inexactitudes no es exclusivamente un conjunto
de idioteces. Es conversacion plana decir, por ejempto:

-¢No te has fijado que el hombre ha dado la espalda a la naturaleza y ya no se preocupa més que
de su provecho propio?
Es cierto, nomds que no es interesante.” (Ibargliengoitia, 1980: 94)
Es posible que -de entrada- eso pueda ocurrir con el presente capitulo. Lo que voy a decir
no es mentira, pero definitivamente no es interesante, porque es de todos sabido que la

problematica de vivienda en el pais es severa.

Decir: Juan no tiene vivienda, o millones de ‘juanes” no tienen vivienda, o ...no tienen
servicios en fas viviendas, o ...sus viviendas son miserables, parece ser parte de una conversacion
plana. No son mentiras, pero no logran gran cosa, en tanto son enunciados descriptivos y

conocidos por todos (sobre todo por gquienes son “juanes”, y viven en su corporalidad alguna

carencia relacionada con la vivienda, que son la mayoria).
Un ejemplo de conversacion (o discurso) plana(o), lo muestra excelentemente Manuel

Aguilera Gomez, politico postpopufistal, quien hablando de retos, desafios, alternativas y

compromisos, esboza un diagnéstico de la problematica de vivienda al iniciar el sexenio salinista:

"Basandonos en ef censo de 1980, se estima gue en 1988 existen alrededor de 14.5 millones de
viviendas en el pais, de las cuales el 38% se encuentran en el medio rural alojando una poblacién
dispersa en 123 mil localidades.

Se calcula que del total de viviendas urbanas, el 32% no cumple con los requisitos minimos para
ser habitadas. Este porcentaje en el medio rural asciende al 80%. El promedio de cuartos por
vivienda es de 2.0 y 1.5 para el medio urbano y rural respectivamente. [...} En 1980 el 77% de la
poblacion recibia ingresos equivalentes hasta 2.5 veces el salario minimo y todo parece indicar
que en los afos recientes, este porcentaje se ha incrementado.

Esta tendencia y el incremento de los costos de construccion de vivienda popular ha propiciado un
sensible deterioro del poder adquisitivo, particularmente de la poblacién marginada y de escasos
recursos.” (Aguilera, 1989: 21-22).2

Eso todos lo sabemos. No es ninguna mentira, pero tampoco es un secreto.
[55] El presente, es un capitulo descriptivo, con pocos aportes de mi parte, y mas bien
estadistico, pero coyuntural y esencial. Tiene Ia finalidad de elaborar un diagnéstico general (nunca

exhaustivo) de la problematica habitacional de la formacion social, en el nivel territorial. Esto quiere

I Aguilera Gémez manifiesta abiertamente la crisis del Estado de bienestar, y plantea las reformas financieras
en los organismos de vivienda como una via imprescindible, pero sigue siendo populista en su discurso.

2 Puede verse también Aguilera, 1988, donde dice casi exactamente to mismo, con el mismo tono y el mismo
leitmotiv discursivo: los compromisos sociales del Partido Revolucionario Institucional.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

decir que, por ejemplo, se puede ver a la formacion social como una totalidad, como una sola
unidad, y sefalar indicadores nacionales de la problematica habitacional; o bien, hacer un repaso
de los procesos habitacionales, y detectar los aspectos en que histdricamente ha existido un mayor
déficit en materia de vivienda.

Sin embargo, cuando se dice que el diagnéstico sera territorial, se hace referencia a que el
analisis se hara con base en unidades territoriales, detectando los lugares en que la problematica
habitacional es mas severa. Esto, sencillamente, porque el interés es analizar la espacialidad de Ia
politica de vivienda, no la politica de vivienda en su totalidad. El diagnéstico servira como base para
evaluar la efectividad de las acciones del Estado -enunciadas discursivamente y verificadas
estadisticamente-. Lo que se busca es "formalizar numéricamente” lo que todos sabemos: Juan no
tiene vivienda.

En el siguiente capitulo (1) se vera que decir: Juan no tiene vivienda, nunca es mentira, es
-cotidianamente y en el hablar popular- "conversacion plana”, pero con posibilidad de convertirse en
verdadera. Y eso es fundamental, porque argumentando vélidamente sobre cosas factibles, la
“conversacién plana" se convierte en e! deber de hacer el bien (nivel en el que el Estado parece
haberse estancado irremediablemente en mero discurso).

Por lo pronto, tratando de trascender lo plano, se intentara determinar en qué lugares esta

la carencia -en materia de vivienda- de Juan.

I1.1 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA EL DIAGNOSTICO

{56] Un diagnostico se elabora con base en informacién recabada, ya sea oficialmente, o
mediante trabajo de campo del investigador. Si la porcion de territorio estudiado corresponde a !a
totalidad nacional, es imposible realizar trabajo de campo para recabar la informacion. Por lo tanto,
debe quedar claro que la informacion con la que se construird este diagnéstico proviene de fuentes

oficiales, particularmente del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

El diagndstico se construyd a partir de:
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a) Determinacion de las variables que funcionan como indicadores de la problematica habitacional.
Para esta parte se conto con la asesoria del Mtro. Victor Imass (I1S, UNAM), guien cuenta con farga
experiencia en el estudio de ia problematica de la vivienda. Asi mismo, se consultarcn algunos
trabajos en que se han construido diagnésticos similares al de este trabajo. Cabe sefialar, que hay
algunos indicadores determinados, que no pudieron ser incluidos en el diagnostico, debido a la
forma en que era presentada la informacion. Tal es el caso del deterioro de materiales en las
viviendas.

b) Determinacién de las fuentes. La fuente mas accesible y completa es INEGI, pero la informacién
es presentada de diversas maneras segun el documento consultado. Lo mas apropiado para este
fin fue consultar el documento Niveles de Bienestar en México (INEGI, 1993), y el volumen de
Vivienda de los Tabulados Teméticos (INEGI, 1990a). Cabe sefialar que a partir de los indicadores
de Niveles de Bienestar, el Poder Ejecutivo Federal (1995), construyé un par de mapas para el
diagnéstico de dicho Programa.

E! otro motivo por el que fueron elegidos los documentos sefalados, fue por la fecha. El
inicio del analisis es el afio 1988, pero la informacién relacionada a la vivienda, es presentada cada
decada. De modo que 1990 es la fecha mas cercana al afio de inicio del perfodo estudiado. Niveles
de Bienestar, fue construido a partir de los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda (1990).
c} La determinacién de tas unidades territoriales de analisis. Siendo un diagnéstico general, las
unidades territoriales no pueden ser muy detalladas. Ademas, la informacion no se presenta a todas
las escalas. Por lo tanto, el diagnostico se construyé a nivel de entidad federativa, lo que permite
extender el diagnéstico a nivel de sistemas urbano-regionales (manejados por SEDUE, 19903).

Las variables, cuyos datos estadisticos funcionaron come indicadores, son; nitmero de
viviendas habitadas; porcentajes de vivienda con drenaje, agua entubada y electricidad; viviendas
con 1 cuarto; y hacinamiento.

El hacinamiento es manejado en este trabajo como el nimero promedio de habitantes por

cuarto, de acuerdo con la fuente utilizada (Niveles de Bienestar). Se acepta y se utiliza por la

3 SEDUE (1990) construye los sistemas urbano regionales a partir de conjuntar entidades federativas. Asi, por
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carencia de otra fuente, pero debo recalcar que tanto el concepto como la forma en que es
presentado resulta absurda. El hacinamiento en Coahuila es de 1.3 [sic.]. ;Esto quiere que en
Coahuila vive una persona y una tercera parte de otra, por cuarto? Esta medida de hacinamiento es

tremendamente engafosa.

El concepto es mal manejado, pero el dato permite un analisis comparativo entre las
distintas entidades y regiones.
[57] Los datos se presentan en un cuadrc general y en otro donde se consideran los sistemas
urbano-regionales, acomparnados de una descripcion de los aspectos mas destacables. La mayor
importancia del diagnéstico radica en la posibilidad de confrontarlo con el discur;so politico (capitulo

I, y con ia evidencia empirica de las acciones de vivienda (capitulo 1V).

1.2 SITUACION POR ENTIDADES FEDERATIVAS EN LOS SISTEMAS URBANOS
REGIONALES DE LA FORMACION SOCIAL

[58] Coplamar (1982) sefiala que segun el Programa Nacional de Vivienda, las necesidades de
vivienda nueva que se generarian en el periodo 1878-2000 en e medio urbano, como
consecuencia del incremento demografico, serian de 6.5 millones. Y en cuanto a viviendas para

reponer {por materiales inadecuados y deterioro previsto), serian alrededor de 4.4 millones, lo que

da un total de 10.9 acciones de vivienda.

[

Estos datos son muy generales y poco adecuados para el problema de este trabajo. Se
tomaran entonces los datos de acciones de vivienda requeridas en el periodo de 1988 a 1994,
segun las proyecciones de Coplamar (véase cuadro 11.1).

Segun esta fuente, entre 1988 y 1994 se requerian un total de 3,288,754 viviendas nuevas,
y 3,776,817 de acciones para rehabilitacion de vivienda, lo que da un total de 7,065,571 de
acciones de vivienda requeridas durante el sexenio en que gobernd Carlos Salinas. En el capitulo
IV se podra verificar si se cumplié con lo requerido o no. Por lo pronto véase la situacion de la

probleméatica habitacional hacia el inicio del periodo estudiado en el nivel territorial.

ejemplo, la regién Peninsula de Yucatan estd integrada por Campeche, Quintana Roo y Yucatan.
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CUADRO li.1

NECESIDADES DE ACCIONES DE VIVIENDA,

MEXICO 1988-1994

ACCIONES DE VIVIENDA
ANO VIVIENDA NUEVA REHABILITACION TOTAL
1388 428,051 381,590 809,641
1989 441,272 421,578 862,850
1980 454 903 465,761 920,664
1991 468,954 523,736 992,690
1992 483 438 587,894 1,071,332
1993 498,371 658,873 1,157,244
1994 513,765 737,385 1,251,150

TOTAL 3,288,754 3,776,817 7,065,571
FUENTE: Construido con datos de COPLAMAR (1982: 149)

il.2.1 Situacién general por entidad federativa en el territorio nacicnal: porcentajes de
viviendas con drenaje, agua entubada y electricidad.

[59] A partir de los datos obtenidos de INEGI (1990 y 1983), tabulados en el cuadro il.2 , se
pueden destacar los siguientes aspectos:

a) El 63.6% de las viviendas del pais cuentan con drenaje. En este servicio se encuentra el déficit
mas severc para las viviendas en el territorio. Sin embarge, las desigualdades entre entidades son
muy marcadas. Hay 5 entidades en las que mas del 80% de sus viviendas cuenta con este servicio:
Aguascalientes, Colima, D. F., Jalisco y Nueva Ledn?.

Por ef contrario, hay 9 entidades en donde ni siquiera el 50% de las viviendas cuenta con
drenaje; Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Yucatan y
Zacatecas. Eil resto de las entidades tiene un porcentaje cercano al promedic nacional.

b) El 79.4% de las viviendas del pais tiene servicio de agua entubada. De la misma forma que en el
caso anterior, una revision de los datos permite describir la desigualdad existente entre entidades
federativas. En Aguascalientes, Coahuila, Colima, D.F., Nuevo Leon, Tlaxcala y Sonora, mas del
90% de las viviendas tienen agua entubada. En Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Veracruz,
no se llega al 60% de viviendas con este servicio. Las otras 20 entidades cuentan con condiciones

cercanas al promedio nacional (véase cuadro 11.2).

4 Nétese que se trata de entidades muy pequeflas y peco pobladas (Aguascalientes y Colima), o bien aquellas
que cuentan con las tres ciudades mas grandes del pais, y que tienen altos grados de urbanizacién.
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CUADRO I1.2

SITUACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, MEXICO 1990

VIVIENDAS HABITADAS, OCUPANTES, PORCENTAJES DE VIVIENDA CON DRENAJE,
AGUA ENTUBADA Y ELECTRICIDAD, Y HACINAMIENTO,
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990.

ENTIDAD  VIV.HAB. OCUPANTES %C/DREN %C/AguaEnt. % CG/ELEC. HACIN.

Aguascalientes 130709 719659 86,1 93,6 95,1 1,4
Baja California 373898 1660855 66,8 80,5 89.5 1.2
Baja Cal. Sur 68694 317764 63,7 88,8 88.5 1,3
Campeche 110366 535185 471 70,7 85,3 1.8
Coahuila 408495 1972340 682 91.7 94,5 1.3
Colima 90263 428510 823 92,8 93,9 1.5
Chiapas 597724 3210496 41,2 58,4 66,9 2,1
Chihuahua 540922 2441873 66,5 87,7 87.1 1.2
D.F. 1799410 8235744 93,8 96,3 99.3 1,1
Durango 263191 1349378 54,4 853 87,0 1,3
Guanajuato 701247 3982593 58,7 82.7 87.6 1,6
Guerrero 512445 2620637 376 56,9 78.4 2,1
Hidalzo 362400 1888366 43,5 70,0 77.3 1,6
Jalisco 1044185 5302689  81.2 86,5 92,5 1.3
México 1883098 9815795 740 85,1 93,8 1.4
Michoacin 677141 3548199 57.1 78,7 87.2 1.6
Morelos 246373 1195056 69,2 88.5 95,9 1,5
Nayarit 171855 824643 60,1 83,5 91,5 |
Nuevo Leon 647367 3098736 80,9 92,9 96,2 1,2
Qaxaca 589295 3019560 29,9 58.1 76.1 20
Puebla 775525 4126101 484 71,2 84,5 1.7
Querétaro 195569 1051235 56,9 83,4 85.0 1,5
Quintana Roo 106094 493277 573 88.6 84.5 1,8
San Luts Potosi 382035 2003187 487 66,7 73,0 1,5
Sinaloa 426257 2204054 549 80,0 40,9 1,5
Sonora 383290 1823606 65,8 90,7 90,3 1,3
Tabasco 286693 1501744 63,2 58.3 83,2 1,7
Tamaulipas 494454 2249581 59,8 81,4 84,4 1.4
Tlaxcala 137412 761277 579 90,4 93.8 1,7
Veracruz 1271457 6228239 532 59,8 74,4 1,7
Yucatan 275231 1362490 46,2 71,5 90,4 1,6
Zacatecas 239707 1276323 47.0 75,3 87,0 1.4
Total Nacional 16192802 81249192 63,6 79.4 87,5 1.5

Fuente: INEGI (1993) Niveles de Bienestar, y
INEGI (1990) Tabulados teméticos: Vivienda.
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¢) En el caso de las viviendas con servicio de energla eléctrica, el pais cuenta con mejores
condiciones que en los casos anteriores. La relacidn asciende a 87.5%.

En este servicio las desigualdades estdan un poco atenuadas, sin embarge se tiene que:

Aguascalierltes, D.F., Morelos y Nuevo Ledn tienen porcentajes superiores al 95%, en tanto que en
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, San Luis Potosl y Veracruz, las viviendas con electricidad no
llegan a constituir el 80%. Como se mencionaba, en este servicio la disparidad es menor, y el resto
de las entidades estan muy cercanas al promedio (véase cuadro 11.2).
{60] La situacién por sistemas urbano-regionales {véase cuadro 11.3) sélo se manifiesta
claramente para la regidn Pacifico Sur. Esta zona es, sin lugar a dudas, la que tiene la problematica
mas severa en cuanto a vivienda. Aunque esto se puede entender en un contexto amplio que
rebasa a la vivienda. Simple y sencillamente es la regién mas pobre del pais, tiene a los estados
mas pobres (Oaxaca, Guerrero y Chiapas) y también a muchos de los municipios mas pobres del
pais.

Para el resto de los sistemas urbano-regionales, la situacién es menos clara, y puede
resultar engafiosa. Por ello pospongo mis comentarios para el capitulo V, teniendo asi la posibilidad

de dar una explicacion mas detallada, objetiva y fundamentada.

CUADRO L3
SITUACION POR SISTEMAS URBANO-REGIONALES, MEXICO 1990

VIVIENDAS HABITADAS, OCUPANTES, PORCENTAJES DE VIVIENDA CON DRENAJE, AGUA ENTUBADA Y
ELECTRICIDAD, Y HACINAMIENTO, POR SISTEMA-URBANQ REGIONAL, 1890

REGION VIV.HAB. OCUPANTES % C/DREN. % C/AG.ENT. % C/ELEC. HACINAMIENTO
NOROESTE 1252139 6006279 63,3 85 89,2 1,3
NORTE 1212608 57635 63 88,2 89,5 1,3
NORESTE 1141821 5348317 70,3 87,2 80,1 1,3
CENTRO NCRTE 1649267 8032097 59,5 80,7 85,5 12
OCCIDENTE 1983444 10104041 70,2 85,4 91,3 1.5
CENTRO 5204218 26022339 644 83,5 90,7 1,5
GOLFO DE MEXICO 1558150 7729983 58,2 59 79,8 1.7
PACIFICO SUR 1699464 8850683 36,2 57,8 73,8 21
PENINSULA DE YUCATAN 491691 2380852 50,2 76,9 86,7 1.7
TOTAL NACIONAL 16192802 81249192 60,0 79 87,0 1,5

Fuente: INEGF {1993) Niveles de Bienestar en México, e INEGI (1990), Tabulados tematicos: Vivienda .
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il.2.2 Sobre el "conflictive™ hacinamiento y la horizontalidad de fos asentamientos

[61]  Se ha indicado con anterioridad que el hacinamiento tal y como es medido por las fuentes
oficiales (INEGt en este caso}, es engafioso y resulta absurdo. No obstante deben describirse
algunos datos que proporcionen alguna guia sobre la situacion.

Para el total de viviendas en el territorio nacional, existe un hacinamiento de 1.5. Sin
embargo, la distribucion de dicho indice entre las entidades es contrastante. Sélo Chihuahua, Baja
California, D.F. y Nuevo Ledn tienen un hacinamiento menor o igual a 1.2; y s6lo Chiapas, Guerrero
y Qaxaca, tiene un hacinamiento mayoer o igual a2 2.0.

[62] La cuestion de la vivienda en Meéxico estd permeada por un sinnUimero de situaciones
culturales, que lleva a que los procesos habitacionales no sean como se espera. Paralelamente al
arraigo por "la tierra", por el "patrimonio”, las familias no suelen fragmentarse en varias viviendas,
sino que, por el contrario, tienen una tendencia a mantenerse unidas, varias generaciones, en la
misma vivienda. Se amplia el numero de cocinas, de cuartos, de bafios; se puede incluso "echar”
un piso mas. Pero el tamafio del predio, en sentido estricto, sigue siendo el mismo, sélo se va
intensificando el uso.

Estas situaciones, dificiles de medir, plantean cuestiones muy importantes. Por un lado, en
México no existe la mendicidad y la marginalidad "caliejera” de otros paises, gracias a un
sinnimero de mecanismos de “"absorcion” de poblacién. De una forma u otra la gente encuentra
donde vivir. Esto es visto por Catalan {1993) como un gran logro que se le debe "a esa gran
institucién que es la famifia mexicana". Pero no es asi de sencilio y "bonito”.

Vivir en un asentamiento irreguiar, hacinado en una vecindad con ofras tres familias, o vivir
"en familia" con 30 personas en una misma casa, es mejor {y a veces apenas mejor) que no tener
donde vivir. Se trata de un hacinamiento discreto, pero severo y real, que se mide engafiosamente.

Por otro lado, el arraigo cultural hacia el "patrimonio”, impone la necesidad de tener una
vivienda que sea casa sola, y ademas propia. Es una costumbre muy asociada al campo mexicano
que, si se toma en cuenta que la mayor parte de los habitantes urbanos son migrantes del campo o

descendientes de ellos, genera problemas serios de horizontalidad en las ciudades mexicanas, e
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incluso puede ser una causa importante del déficit de vivienda en México, al demandar mucho mas
suelo que los desarrollos verticales.

Aqui hay que tener cuidado con lo que se dice y con lo que se entiende. No se esta
diciendo que la problematica de vivienda en México sea puramente cultural. Existen situaciones
estructurales, explicables dentro del contexto de capitalismo dependiente en que se desarrofia la
formacion social mexicana, que hacen de la problematica de vivienda algo dramatico. En concreto,
la transferencia estructural del valor, genera sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y
marginalidad, en otras patabras, genera pobreza. La primer causa del gran problema de la vivienda
en México (pero no el Unica), es que la gente no tiene dinero.

A esto se vienen a sumar situaciones histéricas propias de México: la tenencia de la tierra,
y la indisponibilidad de ella a precios accesibles para la gente, la migracién continua, etc.; y todo
ello se refuerza con politicas "populistas” errdneas, generadoras de burocracia, inhibidoras de
oferta de vivienda en renta, o bien, con politicas "neoliberales” con resultados mas catastréficos
todavia.

Pero dentro de toda esta problematica, la cultura de la poblacion viene a ser una variable
que complica la situacién. No se trata de reclamar nada al pueblo, ni de declarar culpable a las
costumbres. Pero tampoce es adecuado ponerse en una posicidén paternalista, costumbrista, o de
nacionalismo poco objetivo.

México (para bien o para mal) experimenta una transformacion culiural severa. El pueblo
mexicano comienza a transformarse en una cultura urbana. Las implicaciones que esto trae consigo
ameritan una investigacién aparte. Lo Unico que se quiere plantear es que moviéndonos en el
ambito de la factibilidad, tal vez para las proximas generaciones no resulte tan conflictivo vivir en
desarrollos verticales, y se logre obtener una solucion parcial al problema de demanda de suelo,

contribuyendo asi a desenredar este amasijo de problemas que es la vivienda en México.

I1.3 OTROS INDICADORES IMPORTANTES

[63] Los datos presentados anteriormente ofrecen una panordmica general sobre la
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problematica de vivienda por entidad federativa y por sistemas urbanos regionales. Para completar
una idea general sobre la problematica habitacional en el plano teritorial, se afadiran algunas
caracteristicas generales de las viviendas del pais utilizando como variable el tamario de los
asentamientos donde dichas viviendas se encuentran.

CUADRO II.4

VIVIENDAS HABITADAS Y OCUPANTES POR TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990

TAM. DE LA LQC.
MEDIO {habitantes} VIV. HABITADAS OCUPANTES
Rural Asent. plenamente 0-2,499 4,327,367 23,289,924
rurales
Rural Asent. semi-rurales 2,500-14,999 2,166,185 11,284,311
Urbano | Pequefias ciudades 15,000-49,999 1,347,916 6,750,754
Urbano | Ciudades “medias” 50,000-1,000,000 3,943,219 18,225,129
Urbano | Metrdpolis + de 1 millén 4,413 115 21,699,527
TOTAL NACIONAL 16,197,802 81,249,645
Fuente: Construido a partir de datos de INEGI (1990 y 1890a).

Para ello, y complementando con una aspecto importante que quedaba fuera, se
desarrollara el concepto de vivienda firme, a partir de ios materiales que constituyen las viviendas.
Esto lo considero de suma importancia, puesto que hablar de viviendas sélo en términos absolutos
puede resultar enganoso. Nada tienen que ver una vivienda de una zona residencial de la Ciudad
de México, con un jacal de la sierra de Oaxaca o Chiapas. Sin ir a los extremos, hay también gran
diferencia entre una vivienda de una colonia popular (p. ej. Santa Cruz Meyehualco) y un
asentamiento irregular de la delegacién Alvaro Obregén, o una vivienda precaria de las que
abundan en las ciudades fronterizas.

Ei tema de los materiales que constituyen una vivienda es complejo y discutible. No
conozco (y hasta donde sé, no existe) una tipologia de vivienda que sea adecuada para todo el
pais. Jorge Gonzalez (1996} ha desarrollado una tipologia muy detallada e importante, pero
exclusiva para {a Ciudad de México. El tema de los materiales de las viviendas esta indudablemente

permeado por variables culturales y climaticas, de modo que, por un lado, resulta tremendamente
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subjetivo hablar de materiales idoneos para cualquier vivienda, y por otro, dar una opinion objetiva
requiere de un trabajo titanico.

No obstante, y aceptando un cierto grade de subjetividad (que se tendra que rechazar
después), se propone el concepto (puramente operativo y empirico, sin ningin fundamente tedrico)
de vivienda firme, en donde incluyo todas aquellas viviendas con paredes de tabique, ladrillo, block,
piedra o cemento, con techo de losa de concreto, tabique o iadrillo, y con pisc de cemento, ¢ algun
material mejor.

Existen en el pais 7,655,541 viviendas firmes, ¢ sea que solo el 47.7% de las viviendas del
pais son como se imaginan formalmente (desde la vida urbana, y desde la clase media
universitaria). con pisos, techos y paredes firmes y concretos. El resto (52.3%) tiene alguna
"deficiencia” en los materiales de construccion: piso de tierra, techos de cartén, palima, teja, madera
o laminas de asbesto, y/o paredes de cartdn, carrizo, palma, madera o adobe (véase cuadro 11.5).

Aqui hay que aclarar dos cosas que ayudaran a demostrar que el concepto de vivienda
firme no es totaimente subjetivo e incluse puede ser una gran ayuda (cuando menos en este
diagnéstico). Primero: no estoy diciendo que el 52% de las viviendas sean precarias. Dentro de este
52%, una buena parte responde a esas variables culturales y climaticas, y muchas pueden resultar
"adecuadas” para sus habitantes. Pero dado que una buena parte {tal vez la mitad) de ese 52% son
viviendas urbanas (es decir se encuentran en localidades de mas de 15 mil habitantes), es dificil
sostener el argumento de "adecuacién”. Lo segunde es que del 47.7% de viviendas firmes, casi la
totalidad esta en el medio urbano (83.29%?%), y no se esta tomando en cuenta que, a pesar de ser
materiales firmes, pueden estar deteriorados por el paso tiempo (informaciéon no proporcionada en
las fuentes consultadas).

Puede observarse ademas que, entre menor es el tamaio del asentamiento, es menor el

porcentaje de viviendas firmes. En localidades de menos de 2500 habitantes, de las cuales hay 123

3 Eso tomando en cuenta el numero de viviendas firmes en localidades de mas de 15 mil habitantes. Si se
toma como criterio localidades de mas de 50 mil habitantes el porcentaje es de 75.20%.
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mil asentamientos, y en las cuales hay 4,327,367 viviendas, sélo hay 571,6816 viviendas firmes.
CUADRO L5

VIVIENDAS FIRMES POR TAMANC DE LA LOCALIDAD

TAM. LOC % % % %
(habitantes} | VIV.HAB. | VIV.HAB. | VIVIENDAS | VIVIENDAS | VIVIENDAS | VIVIENDAS
ENEL PAIS|{ FIRMES FIRMES * FIRMES ** FIRMES **
0-2,499 4,327,367 26.16 571,681 3.52 13.2 7.46
2500-14,999 2,166,185 13.37 707,253 4.36 32.6 9.23
15,000-49,999 | 1,347,916 8.32 619,799 3.82 45.75 8.09
+ de 50,000 8,356,334 51.58| 5,759,808 35.55 68.9 75.20
16,197,802 100% | 7,658,541 477 % 100 %
TOTAL
NACIONAL

* Respecto al total naciona! de viviendas habitadas.
** Respecto al totaf de viviendas habitadas en cada rango (tamafio de ia localidad).
*** Respecto al total de viviendas firmes existentes en el pais.

Fuente; Construido a partir de datos de INEGI, 1890a.

[64] Por otra parte, determinar las caracteristicas y los materiates minimos requeridos por las
viviendas para cumplir las normas de higiene y seguridad se vuelve discutible, y termina por rayar
en lo utopico. Por ejempio Coplamar (1982), sugiere que toda vivienda debe cumplir 6 funciones
basicas: 1. proteccion; 2. higiene; 3. privacidad; 4. comodidad y funcionalidad; 5. localizacién; 6.
seguridad en la tenencia.

En eso uno puede estar de acuerdo. Seria excelente que toda familia pudiera gozar de eso
en su vivienda. Pero la realidad presenta una serie de contra-argumentos: 1. peligro e inseguridad”’;

2. insalubridad; 3. hacinamiento; 4. falta de servicios8; 5. segregaci6n residencial®; 6. ilegalidad!®.

6 Esas 571,681 viviendas representan ef 13.2% de las viviendas en localidades de menos de 2,500 habitantes,
y s6lo el 7.46% del total de viviendas firmes del pais.

7 La violencia de las colonias periféricas, propia de las grandes ciudades. La inseguridad de que pase un
huracan vy se lleve la vivienda.

8 La insalubridad esti en relacién directa con la falta de servicios: la falta de drenaje en el 40% de las
viviendas del pais (o la utilizacion de la calle para drenar que es muy comiin en colonias periféricas), la falta
de servicio de recoleccién de basura (eso por no hablar de los asentamientos irregulares en las barrancas, que
parecen ellos mismos grandes basureros). La deficiencia en servicios como se ha visto anteriormente, sigue
siendo severa en varios puntos del pais, los mas alejados y pobres. Respecto al hacinamiento (ya se ha visto),
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[65] Existe un paisaje aparentemente desolador. La problematica de vivienda es severa. Y eso
se sabia desde el inicio de! capitulo. Pero quizas no todo sea tan malo. Este problema lleva afios, y
la gente sigue viviendo como siempre. El ser humano (el mexicano en particular) tiene una increible
capacidad de adaptacién a las condiciones mas adversas. Y asi sigue sobreviviendo, e incluso
reproduciéndose y dejando descendencia.

Pero eso no es suficiente. La vida no séic debe producirse y reproducirse, sino que debe
también desarrollarse. No somos animales a los que les basta con estar vivos para cumplir su
funcidn. Hinkelammert (1996), escribe: "La vida es la posibilidad de tener fines, pero no es un fin"11
Por ello [a sociedad ha creado instituciones, para no vivir en la anarquia, para respaldarse en la
satisfaccion de sus necesidades vitales. Por eso actua con racionalidad reproductiva, para valerse
de medios y fines que le permitan desarrollar la vida y realizarse como sujetos a aquellos individuos
que la componen.

En el final de este capitulo surgen entonces muchas interrogantes: ¢ esa institucién llamada
Estado (respaldada, creada y mantenida por la sociedad) responde a la reproduccion y desarrollo
de la vida de aquellos sujetos que la constituyen? ;Es el criterio de reproduccién y desarrollo de la
vida, acertado como una obligacion del Estado para con los ciudadanos?, ;es valido?, ;es justo?,

s es factible?

es general, lo mismo en las pequeiias localidades que en las grandes ciudades, y ¢s mucho més grave de lo
que se cree. Catalan (1993: 11) seflala que: “Si bien es cierto que en nuestras ciudades no se observan, como en las
de otros paises, personas viviendo en las calles o en los parques. ello puede explicarse quizds. por diversos factores,
entre los que destacan la capacidad de absorcidn de las familias mexicanas -esa gran institucion de nuestre pais-,
acciones tales como el Programa Nacional de Solidaridad, asi como el surgimiento de los asentamientos humanos
irregulares.” Lo diria sin tanta demagogia, la explicacion es sencillamente que existen unos grados de
hacinamiento tremendos, que las fuentes oficiales miden engafiosamente.

9 Basta con vivir en Ecatepec, Chimalhuacén o cualquier suburbio de una gran ciudad para darse cuenta de
ello.

10 Los asentamientos irregulares, las invasiones de predios, la venta sistematica e ilegal de ejidos durante
muchos afios, son una realidad. El porcentaje de "ciudadanos” que viven en la legalidad y en la formalidad
del sistema capitalista, es bastante bajo.

11'Y agrega el filésofo-economista: "Ninguna accién calculada de racionalidad medio-fin es racional si en su
consecuencia elimina al sujeto que sostiene esta accion. Este circulo lo podemos Hamar racionalidad reproductiva del
sujeto, Se refiere a las condiciones de posibilidad de la vida humana.". (Hinkelammert, Franz [1996] "Utopia, anti-
utopia y ética” ponencia presentada en aleman en Eichstitt, en el didlogo con K. O. Apel, citado en Dussel,
1997). Y agrega Dussel (1997: 96): "la mera reproduccidn de la vida humana no es criterio suficiente para la éiica,
que exigird, desde la existencia de la victima como criterio, el desarrollar la vida. La reproduccion es conditio sine qua
non, pero no suficiente." (los subrayados son mios}).
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La posicion adoptada por el Estado ante este problema esta manifestada en su discurso.
Pero si dicho discurso se lee sin un afan critico, sin principios y criterios bien definidos, dificiimente
se encontraran las claves para responder a estas interrogantes. Responder ello se intentara a

continuacion.
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Capitulo 111

ANALISIS DEL DISCURSO POLITICO

Independientemente de las necesidades de la poblacion, les queremos pedir su apoyo. No se dejen engafiar
por scluciones mdgicas. La vivienda no se construye con discursos, sino con recursos; no se construye con
buenas intenciones, ni con asambleas de barrios ni con violencia. [...] Les pedimos pues, su apoyo al Partido
Revolucionario Institucional para crear las condiciones favorables en apoyo a lo que esta haciendo con
mucho esfuerzo y sacrificio el presidente Zedillo. Guillermo
Barnés Garcia

presidente de la Comision de Gestoria Social del PRI

La simplicidad tiene que ver con la verdad, vy la complejidad innecesaria produce confusién, Pero cuando la
complejidad es exigida por el tema mismo, las simplificaciones excesivas producen también confusiones.

Enrique Dussel
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[66] Comienza ahora el que es quizas el capltulo mas complejo y controvertido de esta tesis.
Las dificultades pueden comenzar desde el siguiente planteamiento conservador: ;en ddnde esta lo
"geografico” del analisis del discurso politico?

El analisis del discurso politico parece estar en boga en nuestros dias. Es imposible negar,
en muchas de sus vertientes, sus conexiones actuales y directas con la postmodernidad v con la
zquierda que ha sobrevivido a la muerte del "socialismo real”.

Sin importar si es evidente lo "geografico” del andlisis del discurso que se realizara, se hara
con hase en planteamientos ético-filosdficos actuales, o que permite superar un cierto estadio
meramente subjetive, en el que irremediablemente se estanca el andlisis de "la ideologia" del
discursol.

Para ello habra que recurrir a tres momentos esenciales que fundamentaran este andlisis

discursivo: |a verdad, la validez (unida, perc diferenciada de la justicia), y la factibilidad. Lo que se

intentara analizar es si el discurso politico del Estado en relacion con la espacialidad de la politica
de vivienda "cumple” con estos tres momentos esenciales.

En geografia s¢lo David Harvey parece haberse acercado un poco al tratamiento de la
justicia territorial {1973), y mas recientemente a un planteamiento teérico denominado "geografia de
la diferencia" (1997), en donde retoma aspectos politicos relacionados con una cierta justicia

espacial, y en donde el discurso tiene una posicion central. Volveré mas adelante sobre este punto.

i1 CRITERIOS ETICO-FILOSOFICOS PARA EL ANALISIS DEL DISCURSO POLITICO.

Ii1.1.1 Introduccidn

671 Habra que entender porqué el discurso es tan central en la realidad actual. Desde principios
de siglo el llamado "giro lingQistico" tomé una posicidn central en el pensamiento filoséfico. La
comunicacién y el habla sustituyen a la conciencia solitaria (heredada de Descartes y Kant). Se
pasa del yo pienso al nosotros hablamos (nosotros nos comunicamos, nosotros interactuamos).

Esto es analizando excepcionalmente por dos importantes filésofos de Frankfurt: Karl Otto Apel

I Véase Hierneaux (1989). Para un tratamiento de la “ideologia" del discurso mas alla de la planeacion
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(1973) y Jirgen Habermas, quien ha desarrollado la mayor parte de sus ideas alrededor de este

planteamiento. Basta como muestra su obra Teoria de Ja Accion Comunicativa (1981).

En resumen, el gran descubrimiento filosdfico es que la accién comunicativa (ejercida a
través de discursos) es tan esencial como la accién instrumental (entiéndase produccién) para la
sobrevivencia de la especia humanaZ. Los hombres no sélo realizamos acciones racionales
instrumentalmente mediadas (la mas clara de ellas es el trabajo) para sobrevivir, sino que son
igualmente esenciales las acciones comunicativas simbolicamente mediadas (la interaccion, el
entendimiento social lingUisticamente mediado). Todo esto tiene un trasfondo ético fundamental: en
la medida en que los discursos sean validos, la interaccion social serd mas justa (aun cuando la
pura validez no sea suficiente, como se vera mas adelante).

El impresionante desarrollo de las fuerzas productivas en este periodo tecnolégico-
cibernético, el espectacular crecimiento econdmico del periodo neocliberal (manifestado en los
indices macroecondmicos), no va a la par del desarrollo de interacciones sociales mas justas,

porque los discursos manejados por los agentes sociales no son validos. Como sefiala Habermas:

"Aungue el hambre reina todavia sobre dos tercios de la pobtacién del planeta, la eliminacion del
hambre no es ya una utopia en el sentido negative del término. Pero el desencadenamiento de las
fuerzas productivas técnicas, incluyendo la construccién de maquinas capaces de aprender y de
ejercer funciones de control, no se identifica con la formacién de normas que pudieran consumar {a
dialéctica de la relacién ética en una relacién libre de dominio scbre el fundamento de una
reciprocidad que se desarrollara sin coacciones” (Habermas, 1968: 50-51)

[68] A partir de estos planteamientos, Jiurgen Habermas y Karl Otto Apel desarrcllan un

planteamiento firme y ampliamente desarrollado denominado Etica del Discurso.
El problema es todavia mas complejo. No se trata sélo de que el discurso sea valido (y/o
justo, como se vera mas adelante). De lo que se trata es de que en primer lugar sea verdadero,

después valido {y/o justo), y finalmente factible.

estatal, véase Dijk (1995).

2 Al respecto se puede ver el pequeiio y consistente ensayo de Habermas (1968) Trabajo e interaccion, en
donde realiza una critica severa al reducccionismo "productivista” de Marx: "Marx no explica en realidad la
conexion existente entre trabajo e interaccion, sino que bajo el rétulo inespecifico de prdctica social reduce
lo uno a lo otro, es decir, la accion comunicativa a la instrumental |...] esta accién instrumental se convierte
en el modelo que rige la obtencion de todas las categorias; todo queda disuelto en el automovimiento de la
produccion. Por eso mismo, la genial vision de la conexion dialéctica entre fuerzas productivas y relaciones
de produccién pudo muy pronto quedar malinterpretada en términos mecanicistas." (Habermas, 1968: 49-
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En la cuestién de la verdad y la factibilidad es que la Etica de la Liberacién (desarrollada
por Enrique Dussel) se enfrenta con la Etica del Discurso. Apel y Habermas intentan cubrir sus
deficiencias (en lo verdadero y en lo factible) desarrollando una Etica de la Responsabilidad,

existiendo la posibilidad de un "acercamiento estrecho” entre ambas Eticas {del Discurso y de la

Liberacion] (cf. Schelkshorn, 1994).
A este trabajo no corresponde hacer una comparacion entre ambos planteamientos. Por
ello es necesario dejar ese debate hasta aqui para ver los diversos momentos manejados con

mayor detalle. Hay que entrar, pues, al primer momento esencial: la verdad.

1Il.1.2 La verdad practica {Dussel)

i69] Habra que aclarar 1a diferencia entre los momentos esenciales que se manejaran. Dussel

en su Tesis 13 establece una distincién apropiada:

"Deberemos distinguir [...] algunas palabras que pueden confundirse:
a) La verdad practica. Es el contenido material de los enunciados normativos éticos. Se articula
pero no es lo valido. Se fe confunde frecuente y equivocadamente con el "bien".
b) Lo valido; no es nunca lo justo. La validez es el momento formal por excelencia. Se articula
con la "verdad practica”, pero no se opene al "bien” o lo "bueno”.
c) Lo "bueno" o el "bien”. Es la unidad practica del acto o praxis factiblemente realizado,
compuesto siempre por un contenido material y desde un procedimiento formal, constituyendo la
eticidad. Lo bueno tiene "bondad”, se opone a lo "malo”. No se opone a lo “justo” o a lo "valido”,
sino que los subsume, encontrandose entonces en otro nivel. Lo Bueno es la sintesis de la
Verdad Practica con Validez realizada cumpliendo {as condiciones de Factibilidad ética.
d) Lo “justo™ procede de justicia. Se usa equivocadamente lo "justo” como lo opuesio a lo
"buenc”, como por ejemplo lo hacen John Rawls o Jirgen Habermas, ya que "juslicia” puede ser
formal (Habermas) o material (el segundo principio de Rawls).” (Dussel, 1997: 429).

La pretension en este momento es puntualizar en la verdad préctica, lo que permitird

constatar mas adelante si el discurso politico manejado por el estado mexicano cumple con este
momento, es decir, constatar si es verdadero (ética - discursivamente). Lo mismo ocurrira con los

siguientes momentos.

La verdad, forzosamente, debe contar con marcos de referencia. La verdad sdlo es verdad
dentro de algun contexto, por lo tanto la verdad es relativa. Pero existe una verdad que es absoluta
{para todos los discursos y para todas las acciones). Véase esto con detenimiento.

La verdad {como se maneja en este analisis del discurso} no se opone directamente a la

mentira. No se trata de decir si el discurso del Estado es verdadero, a la manera como

50).
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cotidianamente la gente suele decir: e/ gobierno (Estado) miente.3
[70] Dussel recurre a los mejores argumentos para reforzar sus planteamientos. La verdad se

argumenta con la razon practico-material. Un planteamiento totalmente ajeno y desconocido para la

vision eurocéntrica (por lo mismo, desconocido por Habermas y Apel, quienes adoptan una postura
exclusivamente formal, de validez [véase el 111.1.3]).

La verdad esta en la vida. Sélo lo que produce, reproduce y desarroila ia vida es verdadero,
y toda accidén que se jacte de buscar el bien, tendra que ser verdadera (tendra que reproducir y
desarrollar la vida). La vida es argumentada por Dussel con criterios neurobiolégicos, con los
aportes mas recientes (Antonio Damasio, Humberto Maturana, Gerald Edelman, Xavier Zubiri4).
Hay una orden ética-cerebral superior que es seguir viviendo. Ese es el deber superior, la maxima
generalizable, lo que es comun a todas las culturas a todos los hombres, a todas las logicas. Es la
razén de la vida: No mataras, no te suicidaras.

La vida tiene reguerimientos especificos, limites bien definidos, fundamenta ¢rdenes

normativamente:

"...se necesitan alimentos, casa, seguridad, libertad y soberania, valores e identidad cultural,
pienitud espiritual (funciones superiores del ser humano en el que consiste los contenidos mas
relevanies de la vida humana). La vida humana es el modo de realidad del ser ético.” Dussel,
1997: 90).

La verdad de la vida es practica, requiere de condiciones materiales para sobrevivir. Marx

no priorizaba a la razén instrumental scbre la razén comunicativa {como piensa Habermas), sino

3 Si me pusiera a custionar Ja verdad o mentira que hay en las acciones de vivienda dificilmente superaria un
estadio subjetivo. Por ejemplo, dado que existe un gran déficit de vivienda, podria argumentar la no verdad
del discurso del Estado diciendo: "El Estade miente, su discurso no es verdadero, puesto que no se han
satisfecho las necesidades de vivienda". Pero en este caso no estaria cuestionando la verdad en el discurso,
sino, por ejemplo, la honestidad de todo un aparato politico - burocrético (terriblemente viciado por la
corrupcidn) encargado de la produccion y dotacién de vivienda; o simplemente la imposibilidad econémica
de un pais tercermundista para dotar de vivienda a toda la poblacién. La verdad (en el discurso) se refiere a
otra cosa.

4 Damasio argumenta la existencia de un sentimiento fundamental (el sentimiento de la vida misma) que
obliga al cerebro a realizar constantes mapeos globales en todo el cuerpo, hasta detectar aquello que esta
dafiando a fa vida humana (véase, Damasio A. (1994) El error de Descartes: razén, pulsion y el cerebro
humano}, similar argumento maneja Gerard Edelman, llamando a estos registros cerebrales qualia (vedse
Edelman G. (1992) Molecular Topobiclogy). Maturana desarroila la hipdtesis avanzada en la cual la vida es
un sistema autopoiético, es decir un sistema autorregulado y autoproducide que sobrevive por si mismo.
Zubiri fundamenta como fa vida misma subyace en toda la inteligencia humana (véase Zubiri X. (1982)
Inteligencia sentiente; (1983) Inteligencia y logos;, v (1984) Inteligencia y Volicion. A través de estos
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que priorizaba a la razén material (por eso mismo se trata del materialismo dialectico), aunque
nunca lo expresé en estos términos. La razén practico-material es una razén de vida. Si esa razén
no la flevamos a la accidén, morimos.

La verdad es racional y se lleva a la praxis, a la accidn con cada acto que produce,
reproduce y desarrolla la vida. Este es el momento esencial de la é&tica, el momento material de
reproduccion de la vida. No basta, para una cuestion ética (en este caso, de un discurso estatal),
que lo enunciado discursivamente sea valido, sino que tiene que ser verdadero.

[71] La vida se convierte en verdad a través de la razén practico-material. E! criterio material es
un criterio de verdad practica. ¥ aqui es donde Dussel conecta directamente los criterios
(materiales, de vida, y por lo tanto verdaderos) con los juicios, las enunciaciones, los discursos.
"Los juicios de hecho cuyo cnterio de verdad es la vida y la muerte son a la vez los juicios constituyentes de
la reafidad objetiva” (Ibid., p. 83). Un juicio de hecho es un juicio que, siendo descriptivo, puede
transformarse en un juicio normativo {"obligatorio™), por ejemplo:

1. Juan esta comiendo

dado el criterio cerebral superior (argumento neurobiclégico) de dar permanencia a la vida de cada
individuo, el enunciado (juicio) se enuncia discursivamente como sigue:

2. Juan, que es un sujeto viviente humano autorresponsable, esta comiendo.

y aun mas, este juicio descriptivo, teniendo como criterio €l principio material de vida, es verdadero
y se transforma en un juicio normativo (una obligacion de vida y verdad):

3. Juan, que es un sujeto viviente humano autorresponsable, debe seguir comiendo {porque si deja
de comer, muere).

Es decir, para ser verdadero, el juicio (enunciado, discurso) debe tener como principio
material la produccion, reproduccion y desarrolle de la vida, teniendo asi la posibilidad de
convertirse en un juicio normativo (en una orden [cerebral y ética] de reproducir y desarrollar la
vida).

Los discursos seran verdaderos cuando tengan como fundamento la produccion,

planteamientos, Dussel (1997) argumenta una dimensién neurobiolégica de la ética.
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reproduccion y desarrollo de la vida humana {criterio neurobiol6gico), a través de condiciones
materiales de reproduccion social (criterio materialista dialéctico). Si niega la vida y las condiciones
materiales de reproduccion, el discurso esta aceptando la muerte, y en la muerte no puede haber
verdad. El discurso seria no verdadero (pero no necesariamente serfa "mentiroso” o “falso").
[72] Ahora bien, ;qué importancia puede tener esto en el discurso de la politica de vivienda?

| Hay que recordar (como se ha visto en el 1.5) que la vivienda es al mismo tiempo una
condicién materia! para la reproduccion de fa vida, y una mercancia.

La vivienda es una necesidad vital. Con lo expuesto anteriormente se puede realizar una

serie de enunciados de lo descriptivo a lo normativo como sigue:
1. Juan no tiene vivienda. (lo que se constata con el diagndstico realizado en el capitulo 11}.
2. Juan, que es un sujeto humano viviente y autorresponsable, no tiene vivienda.
y con los principios materiales de vida anteriormente expuestos, es verdadero enunciar:
3. Juan, que es un sujefo humanc viviente y autorresponsable, debe tener una vivienda.

En cambio, vista la vivienda exclusivamente como una mercancia, el juicio descriptivo no

puede transformarse en normativo:

1" Juan no tiene vivienda.

2'. Para tener acceso a efla, Juan necesita tener el capital para compraria en el mercado o hacerse

de un crédito.

3'. Juan puede o no tener la posibilidad econémica para hacerse (por algin medio) de una vivienda.
de lo cual se derivan dos posibilidades:

4'a. Juan tiene la posibilidad econémica’, por o tanto tiene acceso a una vivienda.

con lo que el problema quedaria resuelto (aunque hay que recalcar que el juicio discursivo no se

transformd en normativo, sigue siendo descriptivo), o bien:
4'b. Juan no tiene la posibilidad econtmica, por lo tanto no tiene acceso a la vivienda.

gue es lo que le ocurre a millones de "juanes”, regresando al principio, sin solucion:

3 La falta de posibilidad econémica puede ser substituida por las invasiones y otros actos ilegales (que

aparecen comeo no vilidos). Un tratamiento mas amplio de la posibilidad (factibilidad), lo veremos mas
adelante (I11.1.4).
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5b. Juan no tiene vivienda, por lo tanto no puede reproducir y desarrollar su vida.

llegando asi a que el juicio (discurso) no se transforma en normativo, y no permitiendo la
reproduccion y desarrollo de la vida, se convierte en no verdadero.

(73] Aqui se puede argumentar que un discurso de vivienda encuentra inmediatamente su
verdad (o no verdad) por estar relacionado con un aspecto directamente central para la
reproduccion y desarrollo de la vida. Asi pues ;coémo saber si el resto de los discursos -que no.
tienen una relacion directa con los medios materiales que reproducen la vida- son verdaderos?

En los aguerridos debates por saber qué es la verdad, o mas concretamente, por saber
cuando un discurso o enunciado es verdadero (sobre todo a nivel de lingtistica y semantica), los
principales autores (Putnam, Tarski, Carnap, Quine, entre otros, citados por Dussel.) manejan un
ejemplo clasico: "la_nieve es blanca". ;Como saber si esa afirmacion es verdadera?

Dussel radicaliza su argumento de que la verdad sélo se encuentra en la vida al afirmar:

"cuando se enuncia como acto de habla: "Yo te digo que la nieve es blanca”, en cuanto agente y

en la vida real®, como acto comunicativo (con su momento ilocucionaric y su contenide

proposicional’), se integra de alguna manera a un plexo practico® donde ese campo de lo real
(por ejemplo: dado que "la nieve es blanca” ha refractado los rayos del sol en la alta montafia, al
hacer una practica de "andinismo” en Mendoza, Argentina) tiene "sentido”, en cuanto de alguna
manera dice referencia a la peligrosidad en la reproduccion de la vida de los agentes humanos,
que cumplian un acto deportivo de montadismo y se habian enceguecido por la luminosidad del
sol.” (Dussel, 1997: 168).

Asl, la verdad no es una cuestidn que radica en las “propiedades" semanticas de los
discursos, sinc que hay una realidad (de vida) que determina lo absolutamente verdadero. Mucho
mas en un discurso sobre un medio material de reproduccién de la vida como es ia vivienda.

[74] Hay que aclarar que el ver a la vivienda como mercancia no necesariamente es una

negacion de la vida (y por lo tanto una no verdad)®. Son las condiciones propias del momento

6 Uno no dice "la nieve es blanca” més que como ejemplo de una clase de logica. En la vida real, cuando
decimos "la nieve es blanca”, lo decimos dentro de un contexto determinado.

7 Ver mas adelante en el I11.1.3 la "formula” del acto de habla (=discurso).

8 De ahi que la verdad sea practica, porque se vive, mediante condiciones materiales.

? Ver 2 la vivienda como mercancia permite otras posibilidades de andlisis (p. ¢j. el mercado inmobiliario y la
reestructuracién urbana, que dan un mayor soporte empirico y tedrico del movimiento del espacio) que nunca
se habian planteado desde la perspectiva que ve la vivienda exclusivamente como medio material y necesidad
vital. Sin embargo, olvidarse de esto ultimo vuelve un poco peligroso (y hasta no verdadero) el estudio de

mercado. La dinfmica inmobiliaria esta lejos de explicar o comprender los problemas de vivenda en niveles
amplios como el de toda una formacidn social.
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historico, y todas las fuerzas en juego las que llevan a esta situacién. Por ejemplo, si toda la
poblacion tuviera la posibilidad econdmica de adquirir una vivienda, el que ésta sea una mercancia
seria verdadero, puesto que todos tendrian posibilidad de reproducir y desarrollar su vida,
adquiriendo una vivienda en el mercado.

Cuando se trata del discurso de una politica estatal, habra que partir del hecho de que las
politicas sociales del Estado (agente regulador) estdn encaminadas a reducir las contradicciones y
desigualdades propias del sistema capitalista, para lo que se valdra de instrumentos y estrategias!?.

El ver a la vivienda como mercancia puede ser ¢ no verdadero, pero se puede argumentar
que es valido (mucho mas en el sistema capitalista). Es, pues, necesario pasar al siguiente
paragrafo, el de !a validez y la justicia. Posteriormente se analizaran directamente los documentos
del discurso en cuestion, y se trasladaran estos criterios al caso concreto que se estudia, en el nivel
espacial.

1I1.1.3 Lo vélido (Apel y Habermas), y lo Justo (Rawls)

[75) El nivel en que Apel (1973, 1997) y Habermas (1981, 1988) trabajan la validez de los
enunciados (juicios, discursos), es el de la pragmaética. En la terminologia de Habermas se puede
equiparar "discurso” a "acto de habfa”". Hay que adentrarse un poco en las relaciones entre lenguaje

(accion comunicativa) y accién propiamente dicha (accién instrumental, estratégica, con arreglo a

fines):

“Las multiples y diversas conexiones entre accién y leguaje, entre actuar y hablar, pueden
desarrollarse sin perder de vista el conjunto [...]. <<Actuar>> lo ejemplifico en acciones cotidianas o
manuales como correr, entregar algo a alguien, martillar o serrar, (construir viviendas); <<habtar=>,

en actos de habla como mandatos, confesiones, constataciones, (discursos politicos). En ambos
casos cabe hablar de <<acciones>> en un sentido lato”. {Habermas, 1988: 67).

Aunque en ambos casos se habla de acciones, cabe distinguir entre acciones linglisticas y
acciones no linglisticas. Las primeras son actos con los que un hablante puede entenderse con
otro acerca de algo en el mundo. En el caso de las acciones no linglisticas, el objeto es la

consecucion de un fin, mediante la utilizacion racional de instrumentos y/o estrategias.

10 Esto es sumamente importante, pues indica que el Estado no sélo se quedar4 en un nivel discursivo (es
decir, de accién comunicativa), sino que trascenderd a un momento de accién (ejecucién, performativa) con
respecto a fines (es decir, de accidn estratégica e instrumental).
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Cuando se realiza una accion no lingdistica {instrumental o estratégicamente mediada) se
puede observar, pero no describir con la seguridad de 1o que se pretende lograr. En cambio con las
acciones linguisticas, hay seguridad de lo que se busca alcanzar!l. Las acciones lingiisticas "se
interpretan a si mismas" (Habermas, 1988 69).

[76] Las acciones linguisticas (los actos de habla en la pragmatica) pueden definirse mediante
la férmula:
acto de habla = f(p)

V-
En esta férmula, f representa a la fuerza ilocucionaria, la "expresiéon” (en un sentido

fenomenolégico); p representa el contenido!2 proposicional, lo que "se dice", que a su vez puede
dividirse en p = r + p” (contenido proposicional es igual al acto de referirse, mas el acto de
predicar); finaimente v representa la veracidad!3 del acto de habla.
[77] La distincion esencial entre las acciones linglisticas y las no lingUisticas, radica en las
metas que se pretenden, y en lo éxitos que es posible alcanzar con ellas. El éxito en el acto de
habla (accién finglistica), se alcanzara cuando la emisién sea a) entendida, y b) aceptada como
valida. El éxito depende entonces de que un receptor (destinatario de la emisién), acepte como
valide lo que otro (emisor) propone.

No ocurre como en las acciones no lingoisticas, donde el éxito puede ser personal,

dependiendo sclamente de Ia eficacia con que se manejen los instrumentos y las estrategias. Un

"hablante” no puede atribuirse a si mismo un éxito ilocucionario!4, como se lo atribuye un agente

11 5, por ejemplo, se observa que el Estado se vale de instrumentos y estrategias, y comienza a construir
viviendas (accién no lingilistica, racional, con respecto a fines), no se puede estar totalmente seguro del
objetivo que pretende. En cambio, si con anticipacion enuncia un discurso (accién lingiiistica, comunicativa),
de lo que pretende lograr, hay conocimiento pleno del fin que busca (pero esto no asegura que sea factible
lograrlo).

12 E] "contenido” en el acto de habla es lo que "va por dentro”, y es cambiante en cada acto de habla, asi
como el "contenido” de la vida humana es la cultura (cambiante de un grupo humano a otro), y asi como la
accion social es el "contenido” de cada forma geografica.

13 La veracidad de la pragmética no tiene el fundamento de vida de la Etica de la Liberacién. Ahi una de las
deficiencias de la formalidad discursiva de Habermas que Dussel intenta solventar.

14 E| término ilocucionario (proveniente del latin focus = habla), al igual que perlocucionario, serin propios
de lo comunicativo, de las acciones lingtisticas. Lo performativo (de ejecucién) es propio de la accion no
lingiiistica (instrumental, estratégica). Sin embargo, en el nivel de la pragmatica, las relaciones entre actuar y
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que manipula un instrumento y logra un fin.

De Ia relacién entre actuar y hablar, surge un concepto complejo que Habermas denomina
accion sacial, o interaccion. En estas relaciones, siguiendo a Habermas, existen dos posibilidades:
1. Que las fuerzas ilocucionarias de los actos de habla adopten un papel coordinador de la accion.
2. Que los actos de habla queden subordinados a la dinamica extralingtiistica de los influjos que los
actores tratan de ejercer unos sobre otros con el fin de poner por obra sus propositos y sus fines.
(Cf. Habermas, 1988: 72).

En el primer caso se trataria de una accidén comunicativa propiamente dicha, porque el
lenguaje es fuente de coordinacion e integracién social, generador de entendimiento, consenso y
validez. Es una razén de entendimiento.

En el segundo caso se trata de una accién estratégica, donde el medio linguistico sirve
exclusivamente como transmisor de informaciones. En este caso la coordinacion se logra a traves
de la influencia de los agentes participantes. Asi, la interaccion no logrard et entendimiento y la
validez, pero logrard los fines propuestos, la eficacia de las acciones. Se trata de una razén
estratégica e instrumental. La accion estratégica puede ser eficaz, pero nunca es valida. Se rompe
la comunicacién, y nunca se logra el consenso.

En la accion comunicativa se alcanza la validez, utilizando como medio unas condiciones
de normatividad que dan o no por validos los discursos (primero} y las acciones {posteriormente). El
marco de normatividad es un marco de referencia, siempre basado en el uso de la razon, Por lo
tanto, para alcanzar la validez, se requiere de la utilizacion de "buenos argumentos”, enmarcados
€n una normatividad. Se trata de un procedimiento puramente formal, 13
78] En este contexto desarrolla Ape! (1997) la Etica del Discurso, una ética puramente formal,

en donde se buscan pretensiones de validez para los discursos que subyacen a las acciones de los

hablar (como puede verse) son sumamente estrechas. Se continuaran utilizando estos término (ilocucionario,
performativo) para no desligarse de la terminologia utilizada por Habermas y Apel.

15 Asi lo presenta Habermas para el caso de la legitimacién del Estado modemo (Cf. Habermas, 1974). El
Estado para legitimarse debe recurrir a buenos argumentos basados en 1a razén. Lo vilido es lo formal per
excelencia, siendo por lo tanto intersubjetivo (no personal). El Estado no puede legitimarse asimismo, un
hablante no puede tomar como éxito que se haya entendido y validado a si mismo. Lo valido siempre
implicard comunicacién y consenso con -minimamente- otra persona.
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individuos.

La validez se aicanza cuando hay un respaldo racional y argumentativo detras del discurso.
Esta ética del discurso (una interaccion social libre de dominio) se alcanzaria en lo que Apel
denomina "comunidad de comunicacién”, y Habermas "comunidad ideal” (y que Dussel indica que
deben ser sustituidas por la "comunidad de vida").

La validez es un éxito en la accion comunicativa. No asi en la accién estratégica, en donde
el éxito radica en la eficacia de los medios-fines, y en donde la argumentacién racional puede ser
sustituida por amenazas, gratificaciones o engafios, llegando incluso a sanciones, todo lo cual se

puede dar en el interior de la accién comunicativalé. Se trata de la dimensién pragmatica del

lenguaje:

"La utilizacién latentemente estratégica del lenguaje vive parasitariamente del uso normal de él [...]
En la accion estratégica cambia la constelacién que forman lenguaje y accién. Aqui queda
paralizada la capacidad que tiene el lenguaje de crear vinculos ilocucionarios; el lenguaje se
encoge y se convierte en un medio en que se transmiten informaciones”, (Habermas, 1988: 75-76).
{79}  Los Planes y Programas de Desarrollo se han convertido en simples medios de transmisién
de informaciones, por lo que quedan automaticamente reducidos a discursos de acciones
estratégicas. Por lo tanto, no pueden ser nunca validos, puesto que nunca son sometidos a
discusién y consenso!”.
Aqui hay un problema sumamente grave. Se puede pensar que lo "justo”, lo "democréatico”
es la participacion de todos, el entendimiento, la busqueda del consenso. Pero eso es
practicamente imposible y tremendamente cadtico. La experiencia de la "participacién ciudadana”

en la elaboracion y revision de los Programas Delegacionaies de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal es sumamente negativa!®. Existe un problema grave que hay que afrontar en estos

16 Se puede amenazar con el fracaso, se pueden prometer gratificaciones, se puede engaflar con el
distorsionado uso del lenguaje. El rompimiento de la accién comunicativa (y por lo tanto de la validez) no
tiene que tomarse forzosamente violento.

17 La elaboracién de los Planes y Programas (formas discursivas de lo que serdn las acciones del Estado) son
elaborados por técnicos y cientificos que, al menos en teoria, cuentan con el conocimiento de lo que es mas
urgente y necesario de llevar a cabo, de manera eficaz. El discurso transmite una informacién, nunca busca un
entendimiento de las partes, quedando simplemente en una accidn estratégica, Recientemente, el Estado ha
implantado tos "Foros de Consulta Popular”, que sélo han servido para legitimar sus acciones.

18 De junio a octubre de 1997, participé en la Revision de los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, proyecto llevado a cabo por la Facultad de Arquitectura de la UNAM, a peticién
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momentos en que es muy comun hablar de la "transicion demaocratica” que vive nuestro pais. Por el
momento me estoy limitando a concluir parcialmente, que los Programas de Desarrollo (incluido,
por supuesto, el de Vivienda) son sdlo discursos de acciones estratégicas y que, por lo tanto, no
seran nunca validos.
[80] El problema se dirige ahora hacia la justicia. Se podria dar por hecho que por no ser valido,
el discurso politico es injusto. La situacidn es un poco compleja y muy poco tratada en geografia.
Hay que incursionar ahora un poco en "la Teoria de la Justicia" desarrollada por John

Rawls!?, que parece ser la propuesta mas "solida" (a nivel del pensamiento mundial) en cuanto a
justicia se refiere. Rawls desarrolla la teoria de la justicia a partir de dos principios:

1. Cada persona ha de tener un derecho igual al esquema mas extenso de libertades basicas

iguales que sea compatible con un esquema semejante de libertades para los demas.

2. Las desigualdades sociales y econémicas habran de ser conformadas de modo tal que a la vez

que: a) se espere razonablemente que sean ventajosas para todos, b) se vinculen a empleos y
cargos asequibles para todos.(Rawls, 1971: 82).

El pensamiento de Rawls es complicado y, por lo mismo, se vuelve engafioso. En el
capitulo 2 de su Etica de la Liberacion (2.2 £L FORMALISMO NEOCONTRACTUALISTA DE JOHN RAWLS),
Dussel desarrolla una critica severa del pensamiento de este fildsofc de Harvard. Dada la
complejidad del pensamiento en cuestion, me apoyaré en Dussel para aclarar el problema que
atafie en este momento sobre la validez y la justicia.

En el primer principio, Rawls manifiesta su posicion liberal. La justicia radica en el derecho
a las libertades (no en las obligaciones, por ejemplo). El primer principio se vuelve supremo sobre
todo o que pueda venir despueés. La libertad es lo primero (por encima de la vida).

La libertad idéntica para todos no podria sino traer cacs. Radicalizando el pensamiento de

Rawils, habria libertad de matar, y eso seria justo (porque todos tienen un esquema iguaimente

de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI). Dicho proyecto era evidentemente necesario y
urgente debido a los grandes errores y contradicciones que presentaban dichos programas. Una apreciacién
subjetiva opinaria que todo era culpa de los consultores encargados de la realizacion de dichos planes. Sin
embargo, era evidente que muchas de las contradicciones encontradas se debian a la participacién de algunos
agentes sociales (la "participacion ciudadana” de la que hablaba atrds) que modificaban lo propuesto, y
alteraban la estructura logica de los programas. En este caso los Programas se acercaban mas a lo valido, pero
a cambio perdian muchismia eficacia.

1% David Harvey (1973) discute la postura de Rawls, no aceptandola totalmente. En geografia s6lo Harvey
parece tener preocupacién por estas cuestiones, dandoles cierta importancia. Més adelante ([11.1.5)
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extenso de libertad para hacerio). En un plano mas cercano a lo que atafe a este trabajo, hay que
pensar que todos tendriamos la libertad de opinar (y de participar en todo, incluso en la efaboracion
de Programas de Desarrollo).
€l segundo principio es mas problematico adn, porque si en el primer principio se parte de

una igualdad, en el segundo se acepta de entrada una desigualdad (fas desigualdades sociales y
econbémicas...). La critica de Dussel es dura y acertada:

"El lector desprevenido se pregunta: ;por qué se admiten “igualdades” politicas o formales y se

propone al mismo tiempo "desigualdades” sociales y econdmicas? ;No habria que formular, al

menos en principio, una igualdad social y econdmica como punto de partida? Nunca se dan

razones para indicar el por qué de esta contradiccion fundamental en todo el argumento de Rawls

-en general los criticos de Rawls no tocan tampoco esta cuestién (lo que indica que admiten

dichas desigualdades a priori). Pero es mas grave la cuestibn ya que se dan argumentos para
probar que dichas desigualdades son "naturales™.” {Dussel, 1997 113-114).

En efecto, Rawls toma como naturales las desigualdades producidas por estructuras

histdricas y sociales:

"Los menos favorecidos son las personas cuyo origen familiar y de clase es mas desventajosos
que el de otros, a quienes sus dotes naturales les permiten vivir menos bien, y aquellos a quienes
en el curso de su vida la suerte y la fortuna les resultaron adversas.” (Rawls, 1971: 98)
Rawls es un necliberal, en el momento de la social democracia estadounidense, que viene

a vender como Teoria de |a Justicia una apologia del libre mercado y del momento histérico que se
vive mundiaimente.

Si: 1. Juan no tiene vivienda, es porque la suerte no lo favorecio, pero la justicia existe, ya
que tiene la libertad de hacerse de un crédito y adquirir una vivienda. El pensamiento de Rawls es
tautolégico y poco objetivo??. Y es lo mas aceptado en cuestiones de justicia a nivel mundial!

Lo justo, adn alcanzando validez (por la participacion libre y democréitica de todos), es
injusto, porque de inicio las condiciones no son iguales para todos. Todavia Apel y Habermas se
esfuerzan en desarrollar una Etica de la Responsabilidad que permita que fas condiciones de
participacion sean iguales para todos, es decir que se alcance la comunidad de comunicacion, o

comunidad ideal. Pero Rawls se limita a pensar simplemente que hay que dejar de quejarse y

profundizaré en esto.

20 Como el mismo Dussel nos indicaba en clase: "dejemos de perder el tiempo con Rawls, y pasemos a
analizar a Apel y Habermas, con quienes si se puede debatir objetivamente”. Dussel ha criticado a Rawls en
persona, y éste no ha podido contraargumentar.
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buscar que todos saquen ventajas de la situacion.

Si no tengo vivienda ¢ qué clase de ventaja puedo sacar?, ; volverme paracaidista?, ;irme a
las marchas con "superbarrio"?

Lo valido no es nunca lo justo {como lo maneja Rawls), porque lo vélido esta condicionado

a una normatividad. Normatividad que no es respetada por una idea de justicia que permite libertad
absoluta en condiciones desiguales.
[81] Se pasara por alto la idea de la justicia, al menos como Rawls la maneja, para el caso del
analisis que se pretende. Es decir, no se cuestionara si el discurso politico de vivienda es "justo". Si
es asi la justicia, es mejor que no haya. Hace mucha falta un trabajo tedrico consistente al respecto
de dicha idea.

En cambio la cuestion de la factibilidad (fa posibilidad real -material y empirica- de qué algo
se lleve a cabo) aparece como central y esencial. Es la condicion Gltima y esencial para aicanzar lo
"bueno”. Lo bueno puede carecer de justicia (como la entiende Rawls), pero requiere de verdad,
validez y factibilidad. Es el dltimo momento a analizar, antes de entrar de lleno a las relaciones

entre discurso y termitorio en el caso especifico que me compete.

lll.1.4 La factibilidad (Hinkelammert y Dussel)

(82] La planeacidn (lo mismo en gedgrafos que en arquitectos y economistas) aparece siempre
como una obra casi perfecta en cuanto a racionalidad instrumental y estratégica. La planeacion es
justa, cientifica y efectiva. Pero, si la planeacion es tan "hermosa" ; porqué la tendencia actual de
dejar todo al libre mercado?

Es evidente que no existe en ningln lugar del mundo una economia totalmente dejada de la
mano del mercado, no existe el total faisser-faire que inspird a los fisidcratas en el siglo XVII. Pero
es innegable la tendencia actual en la que la planeacion (el Estado) va cediendo terreno al
mercado. El argumento central de esta tendencia es la "imposibilidad" de la planeacién perfecta, y
la mejor muestra de ello es la estrepitosa caida del socialismo: el sistema burocratico staliniano.

Para el caso latinoamericano, el terreno cedido por el estado al mercado se argumenta por el
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fracaso del Estado "populista”, lo que da pie a la "dltima carta” para salir del tercer mundo: el
desafio neoliberal (Cf. Levine, 1992).

[83] La planeacion perfecta es infactible. Usando la logica formal se concluye que el socialismo
es infactible en el largo plazo {(cuando la crisis causada por una planeacion imperfecta lo
demuestre). El primero en argumentar en el nivel teérico esta situacion fue Karl Popper (1973) -en
una de las criticas mas severas que haya recibide Marx- utilizando su conocido modelo de
falsacion.

Popper fue un pionero en teorizar sobre la factibilidad, pero desafortunadamente no fue
mas alla de una critica de lo imposible, sin preocuparse de lo posible. Destrozar cientificamente las
utopias no es suficiente. Lo que se debe intentar es demostrar la factibilidad de llevar a cabo tales
"utopias”. Esto es central en el pensamiento del economista y filésofo aleman Franz Hinkelammert.

Hinkelammert (1984) demostr6 tedricamente no sélo fa infactibilidad de la planeacion
perfecta (desde un afio antes del comienzo de !a Perestroika), sino también la infactibilidad del

neoliberalismo y su idea "utdpica” de competencia perfecta:

"El resultado del modelo [neciiberal} es curioso; el equilibrio sélo se da si se supone una movilidad
completa de todos los factores de la produccién y una prevision perfecta de todo lo que ocurre en
el mercado entero. Ambos momentos son imposibles empiricamente, luego también el equilibrio

del mercado” (Hinkelammert, 1984: 32).
Hinkelammert acepta el argumento de Popper (en su critica a la planeacion perfecta, que
corresponde a la escuela socialista staliniana, pretendida por el economista soviético Kantarovich),
pero lo trasciende, criticando la "utopia” neocliberal (la infactibilidad de tal modelo), y buscando los

caminos por los que las acciones son verdaderamente factibles?!.

2l Entrar en este momento de lleno a este tema es inapropiado, sobre todo por su complejidad y
discutibilidad. Resumiendo la situacién, el argumento de Hinkelammert radica basicamente en la necesidad
de una planeacion factible (nunca perfecta) del mercado, acompaiiada de criterio éticos ademdas de
econdmicos que regulen su funcionamiento. El mercado aparece para suplir la falta de un conocimiento
perfecto (requerido para la planificacion perfecta), pero después la planificacién factible aparece para suplir la
incapacidad del mercado para asegurar un equillibrio econdmico. Es la tdnica altemativa para evitar
"victimas" no intencionales derivadas de los desequilibrios del mercado. Una cuestién de vida, validez y
factibilidad (como la Etica de la Liberacién de Dussel) es indispensable, no basta con una "teoria de la
justicia” (a la Rawls), para que el momento histérico (protagonizado por el neoliberalismo) no cause
desequilibrios catastréficos en nombre de la libertad. Se trata de buscar (cientificamente) una regulacién
apropiada (sabiendo que nunca serd perfecta, pero sera factible).
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[84]  Trascendiendo lo econdmico, los argumentos filosdficos de Hinkelammert son complejos. El
argumento fundamental de la factibilidad radica en la forma en que se toma conciencia de la
realidad en la que se va a actuar. La realidad no es totalmente cognoscible (porque trasciende lo
observable), por lo que nunca se tendra total y absoluta conciencia de ella. Asi quedan reducidas
nuestras posibilidades de accion. No se puede actuar scbre lo que ne se conoce. Los proyectos

llevados a cabo en la ignorancia no son factibles.

Como humanidad (y por medio de la ciencia) se tiene la posibilidad de aproximarnos a un

conocimiento casi total de la realidad, pero esto no es suficiente. Por un lado, el conocimiento casi
total (0 se puede habiar mejor del conocimiento posible, pero no perfecto) no es accesible a todos.
Ademas, la factibilidad de llevar a cabo acciones (performativas, y no sélo discursivas), requiere no
s6lo del conocimiente (casi) total de la realidad en cuestién, sino de la mediacion de instrumentos
tecnoldgicos. El sujeto que lleva a cabo una accion [agente] requiere de un conocimiento claro -y en
la medida de lo posible, completo- de la situacién [nivel cientifico], de un discurso racionaimente

argumentado [nivel formal discursivo), asi como de tecnologias e instrumentos [nivel estratégico-

instrumental] que medien tal accién:

"Este sujeto actuante con capacidad reflexiva, que aspira a la totalidad de la realidad pero que
estd imposibilitado de alcanzarla, es el sujeto de la tecnologia referida al mundo exterior del
hombre. Luego, todo el conocimiento empirico es, en ultima instancia, conocimiento tecnologico, y
el criterio de verdad [en concreto] es, en ultima instancia, su transformabitidad en tecnologia®.
(Hinkelammert, 1984; 237},

La tecnologia (los instrumentos y las condiciones materiales de accién en un sentido

amplio) son indispensable para la factibilidad. En la medida en que estos se reduzcan, la factibilidad

se reduce:

"Al escoger los fines por realizar, aparece la escasez de medios para esa realizacidon como el
condicionante material de toda eleccion {...] Aparece ahora un universo econémico que condiciona
los fines realizables por la necesidad de inscribirlos en el producto social de la economia. Es decir,
todos los fines posibles tienen condicionantes materiales de posibilidad. Proyectos tecnicamente
posibles se vuelven o no econémicamente posibles” (Hinkelammert, 1984; 238).

La posibilidad técnica no es suficiente. Puedo tener la posibilidad técnica de construir

"viviendas”, pero eso no implica que tenga la posibilidad econémica de satisfacer las necesidades

de vivienda en todos los lugares en que se requieren.
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[85]  Ahora bien, una vez que se han reunido las condiciones de factibilidad, debe revisarse que
la accion factible sea también verdadera y valida, es decir, que lo factible esté encaminado a la
reproduccion y desarrollo de la vida, con ia interaccion libre de todos los participantes que se veran

afectados por la accion en cuestion. La razén [instrumental] de factibilidad tiene que ser compatible

con la razén de vida {practico-material):

"El problema es saber si la realizacion de acciones de orientacién medio-fin son compatibtes con
la reproduccion de la vida de los sujetos de la vida. Lo que se constala como verdad es la
compatibilidad, y lo que se constata como error es una contradiccién performativa entre ambas
racionalidades” (Hinkelammen, 1996; citado en Dussel, 1997: 97).

[86] Apoyandose basicamente en Hinkelammert (pero también en Peirce -padre del
pragmatismo-, y en Luhmann -maximo representante actual de la teoria de sistemas-), Dussel
construye el principio y criterio de factibilidad, que se apoya y subsume los momentos de verdad y
validez. La construccion de lo "bueno”, el "bien" {(que en un sentido ético es mucho mas importante
que lo "justa") implica los tres momentos indicados: verdad, validez y factibilidad.

Las dimensiones de lo material {verdadero), formal (vélido) y bueno (factible) se resume de

la siguiente manera:

a). Lo material: la verdad practica de 'a razén practico-material, ético originaria, acerca de la
reproduccion de la vida del sujeto: lo verdadero. [argumentado aqui con la neurobiologia y con el
materialismo dialéclico).

b) Lo formal: la validez intersubjetiva de la razon discursiva, de enunciados normativos con
pretensién de validez: lo valido. [argumentado aqui con la ética del discurso de los dos més
destacados filtésofos del momento: Apel y Habermas.

¢) Lo factible ético’?: lo acordado es juzgado en su factibilidad por la razén instrumental y
estratégica: lo factible, posible técnica, economicamente, etc., es enmarcado, por los principios
material y formal y realizado con factibilidad ética, proceso de "aplicacion” o realizaciéon que obra
el acto, 1a institucién: lo bueno. [argumentado aqui con el racionalismo popperianc y la filosofia
econdmica critica de Hinkelammerf].(Dussel, 1997: 152).

[87] Los técnicos y cientificos que en nombre del Estado elaboran los Programas de Desarrollo
y que proponen la descentralizacién y la construccidn de una jerarquia de asentamientos

equilibrada y justa (siendo la vivienda un elemento central de este proceso) ¢ Se han cuestionado la

22 Lo factible no siempre es ético, 0 mas bien, rara vez es ético. Lanzar bombas sobre una ciudad, quebrar
una economia nacional, matar o impedir el desarrollo de 1a vida (por no dotar vivienda, por ejemplo), es
factible, pero no ético. En el caso de los discursos y acciones lievadas a cabo por un Estado en una politica
(en este caso de vivienda), asumo que deben contener un minimo de eticidad, puesto que sus intenciones van
encaminadas a contrarrestar injusticias y diferencias aceptadas en el sistema capitalista (v que el Estado
"regulador” tratara de disminuir), todo por el bienestar de una poblacién a la que dicho Estado se debe (en un
sentido amplio), minimamente porque recauda impuestos (que sélo utiliza para pagar una deuda externa
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factibilidad de tal proyecto (mas alla del discurso politico)?
Antes de entrar de lleno a analizar en concreto el discurso politico de vivienda en su
espacialidad, se revisara la posicion de la geografia en todas estas cuestiones; no sin finalizar este

paragrafo con una afirmacién alentadora de Dussel, respecto a una factibilidad buena, que

trasciende 1a utopia:

"Un acto absoluta o perfectamente "bueno™ es empiricamente imposible. Se necesitaria una
inteligencia, voluntad y aparato psiquico-corporal de capacidad, equilibrio vy eficiencia infinita a
velocidad infinita. Todo acto es aproximativamente "bueno” dentro de un marco de posibilidades
donde muchos tipos de actos son posibles. EI marco de lo permitido (hasta lo debido) éticamente
es inmenso, pero tiene criterios y principios precisos. Se trata de un pluralismo no relativista, sino
racionalmente universalista. Dentro de este marco es posible una tolerancia activa, respetuosa,
democratica, no rigorista” (Dussel, 1997: 193).
1.1.5 La justicia territorial (Harvey)

[88] Uno de los mas destacado gebgrafos del siglo XX es, sin lugar a dudas, David Harvey; y es
€l unico gedgrafo que se ha preocupado seriamente al respecto de la justicia social en el nivel
espacial. Sus primeros planteamientos sobre el tema estan a punto de cumplir 25 afios.

Es innegable que directa o indirectamente, muchos geégrafos son criticos y buscan
denunciar ciertas injusticias especificas que descubren en sus investigaciones, y en las que las
cuestiones espaciales son la base de la explicacién. Por ejemplo Neil Smith (1984) y su teoria del
desarrollo desigual a través de la produccién del espacio; Milton Santos (1973, 1984) y sus
planteamientos al respecto de como la concentracién urbana deviene en especializacion y termina
en dominio; por citar sélo algunos de los ejemplos mas destacados. Pero se busca casi siempre
una explicacion y teorizacion del espacio, para de ahi derivar a un nivel social, explicado
exclusivamente a partir de las acciones sociales.

El discurso como base de la accién social, y la busqueda de una teorizacion relacionada
con la justicia social manifestada espacialmente, son temas que han sido tocados solo
tangencialmente, a veces sin un afan critico. El mejor ejemplo de ello es la postura de la geografia
postmoderna al pretender analizar las acciones sociales en el espacic como discursos "literarios”

que se inscriben en el paisaje, y que recurren frecuentemente a Foucault, Lyotard, y otros "padres”

ficticia e impagable, y para salvar bancos quebrados).
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del postmodemismo.

[89]  El "segundo" Harvey?3 (1973), sin tener claro todavia un concepto de espacio, desarrolla
una teoria de la justicia social en los sistemas espaciales, a partir de los planteamientos liberales de
Rawls. La nocion de justicia que tiene Harvey es una cuestion de valores, no de hechos; esto por
estar enmarcado en éticas tradicionales y acriticas?®. Es incapaz de distinguir entre una ética
(material) y una moral {formal). Rawls no lo convence, pero o acepta y o retoma en buena medida.

Harvey no distingue entre valores y hechos (verdades empiricas). "La necesidad es un
concepto relativo” (1973: 103). Se ha visto con Dussel que las necesidades de comer y de tener
una vivienda son absolutas; son necesidades vitales, verdaderas, nunca relativas.

El planteamiento central de Harvey es la distribucion socialmente justa del ingreso. Critica
que los geografos y ios economistas se hayan preocupado mas por la eficiencia (por ejemplo, en
ias teorias de localizacion), que por la justicia en el espacio. La distribucion justa contrarrestaria los
efectos de la desigualdad social originada por una desigual distribucién del ingreso en el espacio;

apoyada -por supuesto- en la eficiencia en la produccién. Eficiencia y distribucion justa no se

contradicen:

"A largo plazo serd mucho mas beneficioso que la eficiencia y la distribucién sean estudiadas de
modo conjunto. Las razones de esto son evidentes. Si, a corto plazo, perseguimos simplemente Ja
eficiencia e ignoramos el costo social, entonces aquellos individuos o grupos que soportan lo peor
de este costo seran probablemente, a la larga, una fuente de ineficiencia [...} a través de formas de
conducta antisocial (como el delito o la loxicomania) que obligaran que una parte de las inversiones
productivas sea dedicada a su cormeccién?®. Lo mismo puede decirse si persiguiéramos
exclusivamente objetivos de justicia social. Es, a la larga, antiproductivo considerar una distribucion
socialmente justa si ¢! tamaiio del producto que ha de ser distribuido disminuye notablemente a
consecuencia de un uso ineficiente de los recursos escasos.” (fbid.: 98)

La sombra de Rawls es evidente, aun cuando Harvey esta recargado mas hacia Ia justicia

social que hacia la eficiencia. Establece los términos en que debe darse una justicia territorial a

23 El "primer" Harvey es plenamente neopositivista (1969), el "segundo” (1973, hasta 1989) es totalmente
marxista. El "tercer” Harvey (hasta el momento) es el mas maduro, ha abandonado la radicalidad, y
manteniéndose en el marxismo con un pensamiento sensato y critico ha hecho importantes aportes a la teoria
geografica contempordnea, sin caer en la "tentacién” del nihilismo postmoderno, constituyéndose como uno
de los tedricos de las ciencias sociales mas importantes del fin de siglo, en el medio anglosajén.

24 Harvey (cf. 1973: 99) toma como antecedentes del pensamiento de justicia social a Aristételes, a Hume y
Rousseau, a Bentham y Stuart Mill; todos ellos pertenecientes a grupos hegemdonicos (al igual que Rawls),

25 Pensemos en los costos sociales que generan las invasiones de "paracaidistas”, y los asentamientos
irregulares en general.
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partir de criterios de Rawls (la necesidad, el bien comun y el mérito) que escoge -sin explicar
porqué- de un grupo mas extenso de criterios26:

"podemos dar la siguiente interpretacién de la justicia social territorial:

1. La distribucién del ingreso deberia ser tal que: a) sean cubiettas las necesidades de la

poblacion dentro de cada territorio; b) sean asignados recursos a fin de maximizar los efectos

multiplicadores interregionales, y ¢} sean inverlidos recursos suplementarios para contribuir a

superar dificuitades especiales provenientes del medio fisico y social.

2. Los mecanismos (institucionales, organizativos, politicos y econémicos) deben ser tales que las

perspectivas de los territorios menos aventajados sean lo mas favorables posible.

Si estas condiciones se cumplen, existird una justa distribucion justamente lograda.” (Ibid.; 119)
[90] Existe una serie de aspectos en los que habra que cuestionar a Harvey (sin restarle nunca
mérito por su intencién y su propuesta teérica).

Ei primer aspecto es el reductivismo espacial de sus teorizaciones. He mencionado ya que
Harvey no tiene completo un concepto de espacio?’, ni de justicia sociai?®. Asl, reduce los
problemas espaciales a problemas urbanos. Se ha intentado dar una definicién del espacio (cf. 1.1)
en el sentido de una totalidad en la que se concretizan territorialmente las acciones sociales. Creo
que los problemas de la "justicia territorial” (aln los de una ciudad especifica) trascienden los
limites territoriales definidos y encuentran su explicacién en escalas de nivel superior. Lo "urbano”
es espacialmente trascendido.
Ademas, Harvey termina el capitulo con mas interrogantes que respuestas (cf. /bid.; 120).

Todas las preguntas formuladas son al respecto de cuestiones técnicas que buscan una respuesta

exacta, de medicién y calculo para "planear” la justicia territorial. ";Cémo especificamos...?",

"¢, Cémo identificamos...?", " Como calculamos...?", etcétera.

26 Son ocho los criterios de entre los que escoge los tres mencionados: 1) igualdad innata; 2) valoracion de
los servicios en funcién de la oferta y la demanda; 3) necesidad: 4) derechos heredados; 5) mérito; 6)
contribucién al bien comun; 7} contribucién productiva real; 8) esfuerzos y sacrificios. Difiere totalmente de
los criterios de verdad, validez y factibilidad (expuestos anteriormente), con los que se pretende el "bien" y no
lo "justo”. El mismo Harvey acepta estar en una postura liberal, y dejando muchisimas interrogantes procede
a establecer sus planteamientos socialistas.

27 "El problema de una nitida conceptualizacion del espacio se resuelve a través de la prdctica humana con
respecto a él. [..] no existen respuestas filosdficas a las preguntas filosdficas que surgen acerca de la
naturaleza del espacio, sino que las respuestas residen en la préctica humana”. (Ibid.: 6).

28 "Fui cambiando desde una predisposicion a considerar la justicia social como dependiente de la justicia y
la moral eternas hasta llegar a considerarla como algo que depende de los procesos sociales que operan
dentro de la sociedad en su totalidad. [...] Al igual que el problema del espacio, no puede darse una

respuesta filosdfica a una pregunta filosifica, sino solamente una respuesta que haya sido extraida del
estudio de la practica humana" (Ibid.: 9)
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La idea de factibilidad, expuesta anteriormente (cf. 111.1.4), no aparece por ningun lado en
los planteamientos de Harvey. Pareciera tener todavia la tendencia neopositivista a medir todo lo
posible, y caer (con su intencion critica de justicia social) en la utopia socialista de la planificacion
perfecta. Creo que la factibilidad de unas politicas territoriales en busca de un bien?® social (mas
que en busca de "justicia”), debe basarse en el conocimiento posible y critico para la regulacién de
los mecanismos desequilibrantes, y no en el intento de un conocimiento perfecto y medible de fa
situacion, con fines de "planeacion”.

Finalmente, Harvey utiliza un concepto de justicia nada claro, que al estar bajo la sombra
de Rawls no permite trascender las ideas liberales, y que no es valido, como ya se vid (cf. 111.1.3).
[91] Durante los siguientes quince aflos (posteriores a 1973), Harvey se dedicd a plantear las
posibilidades que ofrecia la teorfa marxista para el estudio del espacio, casi siempre a nivel urbano.
Tras la crisis del socialismo real (1989), enfoca sus investigaciones hacia el entendimiento de la
realidad social, mas compleja de lo que parecia desde una éptica exclusivamente marxista. Sin

caer nunca en las posturas light del postmodernismo, encuentra la importancia del discurso en la

realidad social.

El discurso aparece como €l primer momento de los procesos sociales:

"I begin by defining six distinctive "moments” to the social process. a) language/discourse [...] b)
power [..] ) beliefsivalues/desires [...] d) institution building [...) e} material practices [...] f} social
relations™0. (Harvey, 1997: 78-79).

Define el momento del discurso como el “resorte” de los procesos sociales, advirtiendo que
privilegiarlo sobre otros "momentos” es insuficiente y hasta peligroso. No teniendo una definicion
concreta de discurso, avanza un tanto desequilibrado entre los puntos de vista de Derrida y
Foucault, con algunos aportes interesantes:

"The importance of discourse is that it is the moment of communicative persuasion or discussion

between persons regarding certain lines of action and belief. Acts of communication have a certain
spatial field of operation as well as a temporality, both of which depend upon the socially

2% Bien en el sentido ético amplio (de Dussel) que se ha venido manejando, y que implica los momentos de
verdad, validez y factibilidad.
30 "Comienzo por definir seis "momentos"” distintivos de los procesos sociales. a) lenguaje/discurso {...] §)

poder [...) ¢} creencias/valores/deseos {...] d) construccién institucional {...] e) prdcticas materiales |...] f)
relaciones sociales [...]".
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constructed and technologically mediated capacilies for communication over space and time"3!
(Ibid. : 82)

El discurso esta ligado a la accion, por lo tanto se esta en los dominios de la pragmética (a
la que se recurrié anteriormente [Ill.1.3] para sefalar la importancia del discurso). El discurso -
mediado tecnologicamente- es la base de la accion social sobre el espacio y el tiempo (las formas
objetivas de fa materia). La relacion de! discurso con los demas "momentos” de los procesos
sociales es esencial:

"The games played within discourses are extraordinarily complicated so that the discursive
moment becomes indistinguishable, as Foucault argues, from the exercise of power itself. But this
is precisely what is meant by internalization: the discursive moment is a form of power, it is a mode
of formation of beliefs and desires, it is itself an institution, a mode of social relating, a material

practice, a fundamental moment of experience. Discourse can never be pure, isolated or insulated
from other moments in social life, however abstract and seemingly transcendent they become."32

(lbt:::z;:z{teamientos de Harvey al respecto del discurso no estan aun consolidados. Al
intentar conectarios con la justicia y la politica vuelve a recurrir a Rawls. Sin embargo, la estructura
que propone para el estudio de los procesos sociales relacionando el discurso con las creencias y
valores, las instituciones, el poder, las relaciones sociales y las practicas materiales, parece ser un
opcion muy importante para la teoria geografica, opcidn a la que hay que estar atentos.

[92] Se ha extendido demasiado en este paragrafo y es necesario hacer una conclusion parcial.
Se puede contestar la pregunta formulada al principio de este capitulo: sen dénde esta lo
geografico del andlisis del discurso?

Lo geografico, o mas bien, la participacion de la geografia en el analisis del discurso,

todavia no esta en un lugar fijo, apenas se esta construyendo tedricamente (y este trabajo pretende

ser una contribucion tedrica y empirica). La accién social (instrumentalmente mediada) es el punto

31 “La importancia del discurso es que es el momento de la persuacién o discusion comunicativa entre
personas con respecto a ciertas lineas de accién y creencias. Los actos de comunicacion tienen un cierto
campo espacial y temporal de operacion, los cuales dependen de las capacidades, socialmente construidas y
tecnoligicamente mediadas, para comunicarse sobre el espacio y el tiempo".

32 "Los juegos lHevados a cabo dentro de los discursos son extraordinariamente complicados, asi el momento
discursivo llega a ser indistinguible, como argumenta Foucault, desde el mismo ejercicio del poder. Pero
esto es precisamente lo que quiere decir internalizacion: el momento discursivo es una forma de poder, es un
modo de formacion de creencias y deseos, es en si mismo una institucion, un modo de relacién social, una
prdctica material, un momento fundamental de experiencia. Los discursos nunca pueden ser puros, aislados

de otros momentos en la vida social, sin embargo abstracta y aparentemente trascienden para legar a
serlo.”
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de conexion entre discurso y territorio. La accion de los agentes sociales tiene como base un
discurso, y solo llega a concretarse territorialmente. La conjuncién de los discursos (que median
entre los agentes permitiéndoles interactuar), las acciones sociales (instrumentaimente mediadas),

y las condiciones materiales de reproduccion social (territorio), forman la espacialidad, el espacio

socialmente producido. Véase Arellanes, 1998.

lil.2 LA ESPACIALIDAD DE LA POLITICA DE VIVIENDA DESDE EL DISCURSO POLITICO DEL
ESTADO MEXICANO

[93] Una politica no enunciada discursivamente es imposible de analizar. Esto porque no se
cuenta con un referente con el cual verificarla, refutarla o criticarla. La politica de vivienda es
enunciada en forma discursiva por el Estado en una serie de documentos enfocados a la
planeacion eficaz y justa del territorio nacional.

Estos documentos se encuentran jerarquizados juridicamente. Hasta arriba de dicha
jerarquia se encuentra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual
dependen todas las legislaciones vigentes en el pais; en este caso las que interesan son: la Ley
Federal de Asentamientos Humanos, la Ley Federal de Desarrollo Urbano y, por supuesto, la Ley
Federal de Vivienda.

En el caso particular de la vivienda, después de la Ley, dentro de la estructura jerarquica,
se encuentra un organismo denominado Sistema Nacional de Vivienda, encargado de la
elaboracidn del Programa Nacional de Vivienda. Todos los organismos publicos de vivienda {los
que quedan después de la desregulacién) dependen de todos los marcos (Constitucion, Ley,
Sistema y Programa) sefialados anteriormente.

Lo mismo que para la vivienda, ocurre para el desarrollo urbano. Tanto el Programa de
Vivienda como el de Desarrollo Urbano, dependen a su vez del Plan Nacional de Desarrolio

propuesto al inicio de cada sexenio.

Con estos breves antecedentes, se pasara a analizar los documentos en los que el Estado

plantet la politica de vivienda para el sexenio de Carlos Salinas.
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[o4] Las cuestiones territoriales en el &mbito de la planeacién tienen muchos antecedentes, pero
stlo retomare algunos de ellos. El PEF —Poder Ejecutivo Federal— (1984), planteaba desde el

sexenio de Miguel de la Madrid que: "la accidn de vivienda coadyuvard a la integracion regional y
atendera especialmente aquellas localidades y regiones de cardcter estratégico que constituyen las
altemativas para la descentralizacion y el desarroflo nacional’. (PEF, 1984: 64).

Y agregaba qué:

"Descentralizar e integrar las actividades productoras de los insumos de la vivienda y adecuar los
requerimientos de financiamiento para su construccion, en favor de los sectores sociales de

escasos recursos, de las ciudades prioritarias del Sistema Urbano Nacional (SUN} y de los
centros rurales de poblacion.” {fbid.).

Ademas, este Plan tenia como meta estructural:

“Establecer las bases que permitan la descentralizacion de la vivienda y sus servicios,
reorientando la expansin y propiciando con ello el bienestar de la poblacian, impulsando las
acciones de vivienda en 59 ciudades medias, definidas como tales, en el Sisterna Urbano
Nacional, debido a que sus condiciones actuales de desarrollo permiten la posibilidad de lograr un
impacto mas rapido y efectivo y deben funcionar como centros de atraccién para la poblacion que
de otra forma se dirigiria a las grandes Areas Metropolitanas.” (Ibid.)

[95] En 1984 todavia no era tan evidente la desregulacién en la economia mexicana, menos
aun en materia de vivienda. Sin embargo, ya esta latente la pretension de modificar la configuracién
territorial del pais. Es en los documentos del sexenio salinista cuando plenamente se da paso a la
desregulacion, y se acentua la pretensién de utilizar a la vivienda como elemento ordenador del
territorio, 1o mismo en el ambito académico33 que en la planeacién institucionalizada.

En el Programa de Vivienda 1988, se puede leer:

"22. Para seguir contribuyendo a la descentralizacién de la vida nacional, politica prioritaria del
gobierno de ta Reptiblica, se mantendra la asignacién del 85% de los recursos fuera de las tres
grandes zonas metropolitanas del pais, orientando la inversion conforme a las pricridades
sefialadas por e! Sistema Nacional de Ciudades Medias y dentro de éstas, preferentemente las
localidades que actualicen el marco juridico de la vivienda, reduzcan los montos por derechos e
impuestos y realicen una efectiva simplificacién de tramites, orientada a aminorar
substancialmente los tiempos y costos de edificacion y adquisicion de vivienda.” (Utima pagina?).
Este breve documento, muy poco consistente, no plantea grandes cosas. Es en el

Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, cuando se plantean abiertamente las pretensiones

33 Dentro del dmbito académico, sobre la utilizacién de las ciudades medias y el desarrollo regional como

leitmotiv para el desarrollo nacional al iniciar el sexenio salinista, vease Moreno y Gamboa (1988), y Olmedo
(1988).

34 E| Programa de Vivienda de 1988 no tiene autor (nigtin organismo se responsabiliza de su elaboracion), ni
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buscadas. El objetivo central es: "Convertir a Ia vivienda en un factor fundamental del ordenamiento
racional de los asentamientos humanos en el territorio nacional' (SEDUE, 1990: 27); y se tiene como
objetivo especifico: "Orentar los programas de vivienda en apoyo al proceso de descentralizacion que

requiere el pais, aprovechando el factor de amaigo que representan.” (Ibid.). Ademéas de desarrollarse

toda una Estrategia Territorial para lograr los objetivos:

"De conformidad con las prioridades temitoriales del SUN y en apoyo a la politica de
descentralizacion se aplicaran los siguientes criterios para los programas de vivienda:

- A los centros de poblacidn altemnativos a las grandes zonas metropolitanas se orientara la mayor
cantidad posible de recursos.

- En los centro urbanos con politica de impulso se propiciaran todos los tipos de vivienda,
haciendo énfasis en los de vivienda en amendamiento, principalmente en los polos de desarrolio
turistico y en 1a zona fronteriza del norte del pais, en donde l1a demanda de esta modalidad de
vivienda es significativa." (SEDUE, 1890: 33).

Y singularmente, afirman o que es casi imposible, dado que no se cumplen las condiciones

de factibilidad, ni el tiempo suficiente para logrario:

"Las prioridades territoriales del SUN para el periodo 1990-1984, con las que se procura
transformar el patrén territorial del pais en apoyo a la Politica Nacional de Descentralizacion,
implican orientar una cantidad mayor de recursos a los centros de poblacién alternativos a
las grandes zonas metropolitanas [...]. En este sentido se procurard que como maximo el 15%
de los recursos para vivienda de Yos organismos financieros de cobertura nacional se destine a
las areas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.” (Ibid.: 34).

Lo que estan diciendo, en otras palabras, es que van a revedir la tendencia de las

transferencias de valor propias de toda configuracion territorial, en donde los fiujos de valor van de
los centros pequefics a los grandes. Por medios politicos -con un esfuerzo enorme- tal vez es
posible hacerlo. Pero ;qué pasa si los medios politicos ceden su fuerza y otorgan libertad a la
iniciativa privada?

[96] Eso precisamente ocurrié plenamente en el sector vivienda tras la formulacion del

Programa Especial para el Fomento y Desregulacién de la Vivienda:

"En los afos recientes, la economia mexicana ha mostrado una evolucion favorable como
resultado del control de Ja inflacion, el saneamiento de las finanzas publicas, la renegociacion de
la deuda externa, la apertura comercial y la desregulacién econémica. Ello se manifiesta en mayor
disponibilidad de recursos para créditos hipotecarios por pane de los organismos financieros
publicos y privados, menores tasas de interés y plazos de amortizacion que llegan incluso hasta
30 afios.” {SEDESOL, 1992: 11).

Era el momento del suefio primermundista. Todo indica que se iba para arriba, habia que

aprovechar que "la mano invisible” estaba de buenas, asi que ¢ por qué ponerle trabas?:

numeracion de paginas.
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"Ante la apertura comercial, es menester asegurar que la experiencia del pais en materia
habitacional se exprese, efectivamente, en 1a conformacion de una renovada industria que permita
reducir el tiempo de los procesos de construccion, mejorar su calidad y abatir su costo.
"Adicionalmente, la oportunidad de atraer inversién extranjera y captar financiamiento externo
aumentara la oferta habitacional, como complemento a la inversién doméstica. El proceso de
globalizacién econdmica abrira nuevas oportunidades de conversion en el sector.” (ibid.; 12).
Y no sélo eso, ademas ia "mano invisible" se encargaria de arreglar todos nuestros
problemas, incluido el de la configuracion territorial y el desempleo:
"En sintesis, la estrategia habitacional referida se orienta hacia los siguientes objetivos:
- Contribuir al ordenamiento arménico del territorio, a través de la adecuada localizacion y
aprovechamiento de las areas destinadas a la vivienda en los centros de poblacian.
- Aprovechar el efecto multiplicador de la construccién de vivienda para estimular el aparato
productivo nacional y promover el empleo.” (Ibid.).
[97] La factibilidad de todo lo planteado podria aparecer justificada por los indicadores
macroeconomicos. Parecia que habia el capital suficiente para lograr los objetivos. Pero sélo era
una apariencia porque todo era capital especulativo. Sin embargo, si en términos econémicos no

era factible ;qué sucedia en términos éticos?

Lejos habian quedado los discursos populistas, que comenzaban sefialando que la vivienda
era fundamental en la vida de todos los mexicanos, derecho de todas las familias, prioridad de las
politicas sociales del Estado benefactor. El discurso del Estado populista era verdadero, aungue
nunca cumplio fas condiciones reales de factibilidad (por condiciones combinadas de burocracia,
corrupcion y dependencia econémica), y tampoco fue nunca valido.

Pero el discurso neoliberal (recuérdese que es en su versibn mexicana), ni siquiera se
preocupo en ser verdadero. La vivienda es una mercancia, hay dinero para construirla y venderla al
mejor postor. Es todo. Este discurso intenté validarse, recurriendo a los "foros de consulta popﬁlar"
que no tomé nunca en cuenta.

98] Existen muchos documentos méas en los que se manifiestan las pretensiones de lograr una
configuracion territorial equilibrada utilizando a la vivienda, por ejemplo el Plan Nacional de
Desarrolio Urbano 1990-1994, en donde se lee:

"Frecuentemente la insuficiencia de reservas territoriales y altos precios dei suelo urbano limitan

su adquisicion por parte de organismos de vivienda y estratos de menor ingreso que participan de

manera imporiante en la reorientacién del crecimiento urbano de nuestras ciudades {...} Fortalecer

las ciudades medias, las cuales permiten incrementar los niveles de bienestar social con menores

costos, atraer migrantes que de otra manera irian a las zonas metropolitanas, propiciar un
desarrollo econdmico autosostenido y operar con una administracién mds sencilla; sin las
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desventajas de congestionamiento, deterioro y contaminacién de las grandes ciudades.” (SEDUE,
1990a: 26).

El suefio de la fortalecida configuracién territorial a través de la vivienda se manifiesta muy

claramente, tambien, en el Programa de 100 ciudades medias:

"A efecto de lograr el mejoramiento productivo del nive! de vida y de vincular el ordenamiento
urbano al desarrcllo social, se plantean los siguientes objetivos: [...] Ofrecer suelo urbano a la
poblacion de escasos recursos para atender sus necesidades de vivienda.” {(SEDESOL, 1990: 3).

Y similar discurso se maneja para el sexenio de Zedillo. El Programa de Vivienda 95-2000,

el Plan Nacional de Desarrollc Urbano 95-200, vy ain el Plan Nacional de Desarrollo para esos
anos, siguen en lo mismo. Es un Jeitmotiv discursivo que suena bien y que el Estado seguira

utilizédndolo mientras pueda:

"Las accicnes por realizar en materia de vivienda se deben distribuir territorialmente de acuerdo
con las estrategias y lineas de accion comespondientes al desarrollo general regional, al
desarrolio urbano y a la promocién de la distribucidn arménica de la poblacion en el territorio
nacional. [...} Favorecer el desarrollo regional mas equilibrado, privilegiando la atencién a los
grupos marginados y fas zonas con mayor desventaja econdmica y social. Apoyar el desarrolio de
las ciudades intermedias y pequedas [...] Impulsar el desarrollo de los centros de poblacion
estratégicos, junto con los municipios inmediatos y sus regiones de influencia, en congruencia con
las metas y acciones del PNDU en especial y con las estrategias y metas del programa de 100
ciudades medias.” (PEF, 1995).

Aungue se acepta que : "El avance ha sido mas visible en la regién norte y més débil hacia las
regiones del sureste.” (Ibid.). Y lo mas increible es que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano todavia

suefian con que la desreguiacion y la apertura de mercados lograran solucionar el problema:

"Se espera que los ajustes macroecondmicos incidan favorablemente sobre el producto, el
empleo y la renta per capita y que, a partir de la promocion de la inversién privada, y la eficiente y
equitativa inversion publica, se avance hacia un patrén territorial y distribucion de la poblaciéon que
elimine gradualmente los desequilibrios regionales.” (PEF, 1995a).

[99] La desregulacion continda también, y se manifiesta en reformas palpables en los

organismos y en documentos varios. Imass sefiala;

"La estructura de fondeo, administracion y asignacion de recursos manejada centralizadamente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en menor medida por el Banco de México y
Banobras, fue transfiriéndose en buena medida al sector privado, compuesto por fos bancos
privados, las AFORES, SOFOLES, etc.; por otro lado, los principales organismos han ido
reorientando su papel, ya sea a fravés del cambio de la Ley que lo cred como el INFONAVIT,
descentralizandose y desapareciendo en la Zona Metropolitana como el FONAHPOQ, o dependiendo
de recursos externos o bursatiles como FOVL." (imass, 1997: 35).

También numerosos documentos, algunos de ellos del Banco Mundial, imponen la
desregulacion corno condicion para los préstamos. Imass cita dos documentos del Banco Mundial:

Desarrollo Econémico: Un programa para el decenio de 1990 (1991) y Vivienda: Un entorno
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propicio para el mercado habitacional (1993). Pero a este trabajo ya no corresponde analizarlos.

Ademas de los ya citados, se consultaron mas documentos, anteriores y posteriores al
periodo estudiado, 1o que permitid tener una mejor perspectiva del discurso manejado por el
Estado. Las fichas completas de los documentos pueden verse en la bibliografia, y los lineamientos
territoriales detectados, pueden apreciarse en el anexo 1.

Con lo presentado en este paragrafo, todo parece indicar que el discurso y las acciones del
Estado en busca del Bien social, no fue ni verdadero, ni valido. Pero antes de ejercer cualquier
juicio definitivo, verificaré empiricamente las acciones de viviendas llevadas a cabo durante el

sexenio estudiado, en el nivel territorial, para corroborar si cuando menos cumplié con e criterio de

factibilidad.

{Capitulo III] 120




Capitulo 1V

ANALISIS ESTADISTICO DE LAS ACCIONES DE VIVIENDA
EN EL NIVEL TERRITORIAL

El cientifico creativo comparte muchos rasgos de! artista y el poeta. En el trabajo creativo no bastan el

pensamiento légico y la habilidad analitica, aunque sean atributos necesarios.

Leo Szilard
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[100] ¢Como medir, como demostrar empiricamente, los resultados de la politica de vivienda en
el nivel territorial durante el sexenio de Carlos Salinas?

Si existiera toda la informacién necesaria, si ésta se presentara de una manera objetiva,
ordenada, veridica y oportuna, la constatacién empirica no dejaria lugar a dudas respecto a lo que
ocurrié realmente con el problema estudiado. Pero desafortunadamente no es asi. La informacién
que se tiene (que es la que existe) es bastante incompleta, y desde el inicio de este analisis
estadistico hay que dejar en claro que esta evidencia empirica es sélo un fundamento mas (al lado
de las posiciones tedricas, el diagnostico y los criterios y principios éticos al analizar el discurso).
No debe esperarse que sea el resultado definitivo, o la respuesta concreta a las preguntas
formuladas al inicio de la investigacion.

Se ha tratado de sacar el mayor provecho posible a la informacidn disponible. Las acciones
de vivienda realizadas formaimente, a través de organismos financieros estatales y privados (con
predominancia de los segundos durante el periodo estudiado), se dan a conocer a través de
documentos elaborados por alguna Secretaria estatal, denominados, sencillamente, Estadistica de
Vivienda. SEDUE (cf. SEDUE, 1991) se encargd de elaborar dichos documentos hasta 1990. A partir
de 1991, Ia Secretaria encargada de realizarlos es SEDESOL {cf. SEDESOL, 1995 y 1996).

Los datos presentados (al menos desde 1973) manejan dos variables principales: Inversion
Ejercida, y Unidades Concluidas'. Estas dos variables se presentan de diversas formas (que varian
de un afo a otro), pero principalmente por organismos y por unidades territoriales. Hasta 1990 se
presentaron solo a nivel entidad federativa. A partir de que SEDESOL comenzd a publicar la
estadistica de vivienda, los datos se presentan a nivel municipal. La desventaja con SEDESOL (y que

se desconoce si ocurria 0 no con SEDUE) es que la Estadistica tarda minimamente 4 afios en

publicarse.

' De 1973 a 1984 la variable manejada fue Viviendas Terminadas. A partir de 1984 (y hasta 1992, por el
momento), la variable es Unidades Concluidas. Las Unidades Concluidas, incluyen a las Viviendas
Terminadas (come unidades nuevas), y otras acciones ejercidas como remodelacion, rehabilitacion y
ampliacién. Las Unidades Concluidas implican, por lo tanto, la totalidad de las acciones de vivienda
realizadas formalmente, y que son producto directo e inmediato de la politica implementada.
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Parece increible, pero las estadisticas de 1991 se publicaron hasta 1995, y las de 1992, se
publicaron hasta el 96. Los datos de 1993 y 1994 no han sido publicados?.

Resumiendo, se cuenta con los datos de Unidades Concluidas e Inversién Ejercida de 1988
a 1992 por Entidad Federativa, y de 1991 y 1992 por municipios.

Buscando maximizar el provecho sacado de dicha informacién, y recordando algunos
consejos de Racine (1976), se ha buscado “diversificar” los niveles territoriales para este analisis
estaqistico. Racine advierte dos momentos en que !a ideologia perméa los estudios geograficos:
cuando se tiene una fe ciega en los datos oficiales, y cuando se dogmatiza una sola escala de
analisis (p. €]. la “regién”). Tratando de salvar estos problemas, esta investigacién se apoya en tres
fundamentos (dos de los cuales no son estadisticos); y se diversifican las escalas de analisis®.

La importancia de tener varias escalas territoriales de analisis radica en la posibilidad de
analizar la configuracion territorial desde diversos niveles. Por ejemplo, la inversién y a conclusion
de unidades de vivienda en una ciudad, no dice nada respecto a su region. De la misma manera, la
inversion realizada en una regidn, no dice nada scbre fa forma en que se distribuy6 entre las
distintas entidades que la componen. Con la inversién y las acciones de vivienda realizadas en una
entidad no se puede asegurar que se hayan hecho de una manera homogénea, o que se hayan
concentrado en una ciudad. Por ello los diversos niveles territoriales tratan de ser abarcados, a
pesar de la deficiencia en la informacién disponible.

[101] A partir de lo planteado por el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda de 1990,
se construyen con los datos por Entidad federativa, datos por Sistemas Urbano - Regionales (lo que

resulta de sumar los datos de las entidades que forman tas regiones).

* Esto no quiere decir que dichos datos no estén en manos de SEDESOL, sino simplemente que no estin
disponibles para el publico usuario. Por mediacion del Instituto de Investigaciones Sociales, intenté conseguir
las estadisticas de 1993 y 1994, pero dichos datos no estén organizados por unidades territoriales, sino sélo
por organismos. Paradéjicamente en tiempos de desregulacion, fa burocracia sigue haciendo de las suyas.
? Pareciera que Racine (1976) asume una postura intransigente, pero no es asi. Racine estd lejos del
dogmatismo “tedrico” marxista, y conserva mucho de su original posicién neopositivista, rescatando la
importancia de las evidencias empiricas que muchas veces requieren anilisis estadisticos. Pero conoce bien
los riesgos de ser extremoso o radical, en cualquiera de los dos casos.

Quiero dejar en claro que si pudiera en este trabajo hacer una constatacion empirica (y por lo tanto

estadistica, en este caso) mas firme, lo haria. Simplemente, no lo hago porque no existe la informacién
suficiente.
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Ademas, con los datos a nivel municipal, se construyen los datos de las inversiones
ejercidas y las unidades concluidas en las ciudades “medias” y en las zonas metropolitanas
manejadas por el discurso palitico. Después de todo, lo que se busca es cuestionar la politica de
vivienda y su discurso, y las unidades territoriales resultantes (Sistema Urbano-Regional, Entidad
Federativa y ciudades “medias” y Zonas Metropolitanas), tienen referencias directas en los

documentos analizados. Las bases de datos utilizadas, pueden consultarse en el anexo 2.

IV.1 TERMINOS TECNICOS DEL ANALISIS ESTADISTICO
{102] Las Unidades territoriales de analisis son a) ciudades medias y zonas metropolitanas; b)
entidades federativas, y ¢) Sistemas Urbano - Regionales.

Para el primer caso, sélo cuento con datos de 1991 y 1992, La primera idea fue realizar una
correlacion estadistica entre la misma variable en dos periodos distintos de tiempo. Pero la
distancia entre periodos no es significativa en este nivel. La correlacién era poco confiable,
demasiado azargsa, y de ninguna manera representativa del perfodo estudiado®. El analisis en este
primer nivel territorial es meramente empirista e interpretativo, Sumo los datos de ambos aiios, y los
divido entre el total de !a inversion o de las unidades concluidas, para dicho nivel. De esto resulta la
“participacidn” de cada ciudad y/o zona metropolitana.

Para el segundo caso, partiendo de que la distancia entre el periodo inicial y el final de los
datos disponibles {1988-1992) es mas representativa para todo el sexenio que en el caso anterior,
se realizan dos correlaciones (una por cada variable), entre los afios inicial y final. Lo correcto seria
realizar las correlaciones tomando como afio final a 1994, pero no es posible por la carencia de

informacién. De cualquier forma, para 1992 es razonable que se empezaran a ver resultados de la

politica aplicada desde 1588.

* Se intentd, ademds, realizar correlaciones entre alguna de las dos variables, y el indice de importancia
economica de las ciudades del sistema nacional de asentamientos (cf. Kunz y Valverde, 1994), pero las
ciudades no coincidian. La légica de la planeacién estatal para determinar las “ciudades medias™ es bastante
obscura. Véase la critica de Conolly (1988), al respecto.
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Se aplica el coeficiente de correlacion de Spearman, en su segundo escenario de
aplicacion, que permite comparar una misma variable en dos periodos de tiempo. Trabajo con un o

del 0.05, lo que da como resultado un nivel de confianza del 95%.

Para el tercer nivel territorial, se vuelve a realizar un coeficiente de correlacién, en este
caso entre la inversion ejercida en 1988 y en 1992, esperando (véanse los juegos de hipétesis en
los cuadros IV.2, IV.3, y IV.4) que la inversion se dirija a las zonas que al inicio de la politica eran
menos favorecidas tal como lo maneja el discurso. Se vuelven a aplicar el segundo escenario de
correlacién de Spearman, con un o y un nivel de confianza de igual valor, que en e! nivel territorial

anterior.

IV.2 ANALISIS ESTADiSTch A NIVEL CIUDADBES MEDIAS Y ZONAS METROPOLITANAS
{103} Los dates presentados en forma grafica son bastante elocuentes. En cuanto a Unidades
Concluidas, es clara la dominancia de las tres grandes areas metropolitanas, que en conjunto
abarcan el 27.1% de las inversiones. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), y las
Zonas Metropolitanas de Monterrey y Guadalajara, ocupan respectivamente los lugares 1, 2 y 3.
Dentro de ellas, es claro el predominio de la ciudad de México, que representa el 17.33% del total
de las unidades de vivienda cancluidas en este nivel territorial.

Aguascalientes y San Luis Potosi son los dos (nicos casos representativos de “ciudades
medias” en que se concluyeron una pare considerable de las unidades de vivienda. Esto es
relativo, puesto que comparado con las grandes metrépolis, e total de unidades concluidas es
poco. Otras ciudades, algunas fronterizas (como Ciudad Juarez, Mexicali, Tijuana), y otras “polos
de desarrolio turistico” (como Cancun y Acapuico), aparecen en los lugares siguientes, siempre con
una participacion menor al 3%.

Respecto a la variable de Inversién Ejercida, el conjunto de las tres grandes zonas
metropolitanas abarca el 30.4% (mas de! doble de lo planteado en el discurso politico). La ZMCM
acapard el 24.91% de la inversion ejercida. La participacion de Monterrey y Guadalajara, en esta

variable, es un poco menor que en cuanto a unidades concluidas (véase cuadro IV.1).
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CUADRO IV
PARTICIPACION (%) DEL TOTAL DE INVERSION EJERCIDA Y DE LAS UNIDADES CONCLUIDAS EN CIUDADES
MEDIAS Y ZONAS METROPOLITANAS. MEXICO, 1991-1992.

1991-1992]1991-1992

CIUDAD U.C. (%) | LE. (%)
Aguascalientes 3,88 2,83
Ensenada 0,80 0,55
Mexicali 2,72 1,41
Tijuana 2,25 2,63
Cd. Constitucién 0,00 0,00
jLa Paz 0,72 1,01
Campeche 1,74 349
Cd. del Carmen 0,62 4,62
Monclova-Frontera 0,80 0,64
Piedras Negras 0,40 0,61
Saltillo-Ramos A 2,34 2,66
Torre6n-G.Palacio-Lerdo 2,74 3,27
Colima-Villa Alvarez 1,26 0,78
Manzanillo 0,20 0,09
Tapachula 0,08 0,25
Tuxtla Gutierrez 0,86 1,22
Cd. Juarez 2,75 1,26
Chiuhuahua 1,83 1,12
Hidalgo del Parral 0,22 0,06
Cuahutémoc 0,28 0,05
Delicias 0,49 0,22
Durango 1,57 1,07
Celaya 0,79 0,34
Guanajuato 2,01 0,34
lrapuato 0,61 0,71
Salamanca 0,52 2,80
Sn. Miguel de Allende 0,18 0,06
Leon 1,76 1.25
Acapulco 1,58 1,21
Chilpancingo 0,13 0,19
Ixtapa Zihuatanejo 0,00 0,00
guala 0,38 0,55
[Pachuca 1,10 0,85
Pto. Vallarta 0,12 0,00
Lagos de Mareno 0,09 0,01
Toluca 1,43 1,06
Lazaro Cardenas 0,41 017
Morelia 1,13 0,60
Uruapan 0,34 0,33
Zamora-Jacona 0,01 0,01
Apatzingan 0,22 0,02
Cuemavaca 0,56 0,45
Salina Cruz 0,08 0,03
Tuxtepec 0,00 0.00
Tehuacan 0,29 0,09
Querétaro 1,10 1,19
San Juan del Rio 0,55 0,18
Cancun 2,74 1,48
Chetumal 0,00 0,00
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CUADRO VA1
PARTICIPACION (%) DEL TOTAL DE INVERSION EJERCIDA Y DE LAS UNIDADES CONCLUIDAS EN CIUDADES
MEDIAS Y ZONAS METROPOLITANAS. MEXICO, 1891-1992.

1991-1992]{1991-1992
CIUDAD U.C. (%) | LE. {%)

Cd. Valles 0,50 0,07
San Luis Potosi 3,00 1,45
Culiacan 1,32 1,01
Mazatlan 0,78 0,73
Los Mochis 0,00 0,001
Cd. Obregdn 0,00 .00
Guaymas-Empalme 0,35 0,18
Sn. Luis Rio Colorado 0,07 0,07
{Nogaies 0,46 0,28
Hermaosillo 2,70 1,14
Villahermosa 0,47 0,74
Cardenas 0,1 0,24
Cd. Victoria 1.12 0,44
Matamoros 0,73 0,40
Nuevo Laredo 0,87 0,32
Rreynosa-Rio Bravo 1,29 1,81
Tampico-Cd. Madero 1,43 0,68
Cd. Mante 0,13 0,06
Apizaco 0,26 0,24
Tlaxcala-Santa Ana 0,24 0,17
Coatzacoalcos-Minatitlan 0,99 6,44
Cérdoba-COrizaba 1,48 1,40
Poza Rica 0,18 1,00
Xalapa-Banderilla 1,47 1,85
Veracruz-Boca del Rio 1,75 2,56
Tuxpan 0,21 0,52
Mérida-Progreso 2,69 1,80
Fresnillo 0,34 0,12
Zacatecas-Guadalupe 1,20 0,48
Z M de la Cd. de México 17,32 24,91
Z M de Puebla 0,00 0,00
Z M de Guadalajara 401 2,44
Z M de Monterrey 573 2,69
TOTAL | 100,00 100,00

Fuente: SEDESOL, 1995 y 1996,
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En este caso, cabe destacar la participacion de Coatzacoalcos, Ciudad del Carmen Torreén
y Campeche, que sin ser “polos turisticos™ ni ciudades fronterizas, participan con porcentajes
considerables. Los polos turisticos y tas ciudades fronterizas vuelven a aparecer en los siguientes

lugares (Tijuana, Reynosa, Cancun, etc.). A este respecto los graficos IV.1 y IV.2 son bastante

elocuentes.

IV.3 ANALISIS ESTADISTICO A NIVEL ENTIDAD FEDERATIVA

[104] Con un nivel de confianza del 95% se puede afirmar que entre 1988 y 1992 no hubo un
mayor namero de unidades concluidas en las entidades que al inicio del sexenio salinista y de la
politica en cuestién, eran menos favorecidas.

Las mayores discrepancias indican un mayor movimiento en la posicidén ocupada, y por lo
tanto, cambios importantes en la estructura posicional-jerdrquica de atencién en materia de
vivienda. Las mayores discrepancias se observan en los estados de “media tabla”. Hidalgo,
Zacatecas, Tamaulipas tienen discrepancias positivas que van de 14 a 18. Guerrero representa un
caso peculiar, con una discrepancia negativa (-14), lo que quiere decir gue retrocedié 14 posiciones
de 1988 a 1992.

Los ultimos lugares son mas o menos estables: Yucatan, Tlaxcata, Chiapas, Colima. Los
primeros lugares permanecen inamovibles: D.F., Jalisco, Nuevo Leén y México.

[105] Con igual nivel de confianza, se afirma que hasta 1992 no hubo una mayor inversion
ejercida en las entidades que en 1988 eran menos favorecidas. Las mayores discrepancias, salvo
Campeche, son bastante discretas. Campeche es un caso excepcional que avanz6 26 posiciones.
Esto es bastante importante, interesante, compigjo y “raro”. Las ciudades de Campeche (Campeche
y Ciudad del Carmen), también se destacaron en el andlisis del nivel territorial anterior. Es un

ejemplo (pero lamentablemente® sélo un ejemplo), de que la inversién ejercida y las unidades

% Se dice lamentablemente, porque seria bueno, que los ejemplos fugran muchos, y que la inversién en

vivienda verdaderamente se distribuyeran equilibradamente en el territorio. Pero lamentablemente, en general
y en una forma importante, no es asi.

[Capitulo 1V] 130




CUADRO IV.2
COEFICIENTE DE CORRELACION DE SPEARMAN, 2do. ESCENARIO. UNIDADES DE VIVIENDA CONCLUIDAS AL
INICIO Y FINAL DEL PERIODO 1988-1992, POR ENTIDAD FEDERATIVA.

1988 1992
ENTIDAD X1{U.C.) OR X1 {U.C.) OR Di Di2
AGUASCALIENTES 4.343 15 6.855 18 -3 9
BAJA CALIFORNIA 6.190 8 12,117 g -1 1
BAJA CALIFORNIA SUR 2211 26 2.395 30 -4 16
CAMPECHE 2.354 25 4.370 25 o 4]
COAHUILA 4,359 14 23.436 2 12 144
COLIMA 1.743] 2% 2.465 28 1 1
CHIAPAS 2.001 28 2.872 29 -1 1
CHIHUAHUA 11.366 3 10.719 11 -8 64
D.F. 35.338 1 28.002 1 0 1]
DURANGOQ 3.928 17 5700 21 -4 16
GUANAJUATO 4,865 11 7.282 16 -5 25
GUERRERO 5788 9 49961 23 -14 196
HIDALGO 3.359] 21 22.471 3 18 324
JALISCO 11.024 4 8.908 14 -10 100
MEXICO 17.199 2 21.229 4 -2 4
MICHOACAN 3.621 18 10.845 10 8 64
MORELOS 3.002| 22 3.897 26 4 16
NAYARIT 2159 27 2.261 3 -4 16
NUEVO LEON 10.896 5 12.320 8 -3 9
OAXACA 3.603 19 9.414 13 6 36
~ PUEBLA 6.875 6 6.357| 20 -14 196
QUERETARO 2466] 24 4.668 24 0 0
QUINTANA ROO 4.761 12 7.685 15 -3 2]
SAN LUIS POTOSI 4.521 13 12.557 6 7 49
SINALOA 4.114 16 6.451 19 -3 9
SONCRA 5421 10 9.930 12 -2 4
TABASCO 2642 23 1428 32 -9 81
TAMAULIPAS 3.5471 20 20.650 5 15 225
TLAXCALA, 1.518 30 3.084 27 3 9
VERACRUZ 6.244 7 12.459 7 0 0
YUCATAN 1.135 32 5695 22 10 100
ZACATECAS 1.468 31 6.890 17 14 196
TOTAL 0 1920
HIPOTESIS
H O: La politica de vivienda implementada a partir de 1988 ha llevado a un mayor nimero de
unidades concluidas en ias entidades que al incio de la politica eran menos favorecidas.
H 1: La politica de vivienda implementada a partir de 1988 no ha llevado a un mayor niimerc de
unidades concluidas en las entidades que al incie de la pelitica eran menos favorecidas.
* COEFICIENTE DE CORRELACION DE SPEARMAN
N=1-(6 di/N -N)=0.6481
** ESTADISTICA DE PRUEBA
TJe=T (N-2/1-T )=11.679
Tt=(1- /2;n-2gl)=1.960 X1 = Unidades Concluidas {(1988)
*** TOMA DE DECISION X2 = Unidades Concluidas (1992)
Si Tc > Tt, entonces rechazo H 0 OR = Orden Corregido
Si Tc < T, entonces no rechazo H O Di = Discrepancias
Tec (11.679) > Tt (1.960) Di2 = Discrepancias al cuadrado

Por lo tanto rechazo H 0
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CUADRO IV.3
COEFICIENTE DE CORRELACION DE SPEARMAN, 2do ESCENARIO. INVERSION EJERCIDA AL INICIO Y FINAL DEL
PERIODO 1988-1992, POR ENTIDAD FEDERATIVA.,

1988 1992

ENTIDAD X1 (L.E.) OR X1 (1.LE.) OR Dij Di2
AGUASCALIENTES 49.310 18 106.722] 14 4 16
BAJA CALIFORNIA 109.065 8 91.699 16 -8 64
BAJA CALIFORNIA SUR 45623 21 44306 27 -6 36
CAMPECHE 27.164 30 152.184 6 24 576
CHIAPAS 38.770 25 40740 28 -3 9
CHIHUAHUA 113.263 7 117.841 13 -6 36
COAHUILA 68.653 15 322,532 3 12 144
COLIMA 25.289 31 73.925] 20 11 121
D.F. 837.139 1 761.345 1 0 0
DURANGO 48.296 19 77.663 19 0 0
GUANAJUATO 85.466 11 215.992 5 6 36
GUERRERO 64.297 16 67.016 22 £ 36
HIDALGO 41.350 23 87.901 17 6 36
JALISCO 144.902 5 134630 10 -5 25
MEXICO 343.883 2 286.170 4 -2 4
MICHOACAN 80.253 14 85.088 18 -4 16
MORELOS 44 064 22 28.396| 31 -9 g1
NAYARIT 17.469 32 35.470, 28 3 9
NUEVO LEON 156.245 4 132.048] 12 -8 64
DAXACA 35.874 28 49.829| 24 4 16
PUEBLA 141.188 6 72.461 21 -15 225
QUERETARO 46.981 20 45947 26 £ 36
QUINTANA ROO 53.905 17 62.755] 23 B 36
SAN LUIS POTOSI B0.505 13 142.125 8 5 25
SINALOA 81.581 12 136.826 9 3 ]
SONORA 94.563 10 83.033 15 -5 25
TABASCO 30.598 29 46.121 25 4 16
TAMAULIPAS 96.099 9 146.002 7 2 4
TLAXCALA 39.853 24 17.796] 232 -8 64
VERACRUZ 194.502 3 537.037 2 1 1
YUCATAN 36.630 27 133.121 1 16 256
ZACATECAS 38.49 25 34.814 30 -4 16

TOTAL 0 2038
HIPOTESIS

H 0: La politica de vivienda implementada a partir de 1988 ha llevado a una mayor
inversion ejercida en las entidades que al incio de la politica eran menos favorecidas.

H 1: La politica de vivienda implementada a partir de 1988 no ha llevado a una mayor
inversi6n ejercida en las entidades que al incio de la politica eran menos favorecidas.

* COEFICIENTE DE CORRELACION DE SPEARMAN
r=1-(6 di/N -N)=0.6264

~ ESTADISTICA DE PRUEBA

Tc=T (N-2/1-T )=309270

Tt=(1- /2;n-2gl)=1.960 X1 = inversién Ejercida {1988)
+ TOMA DE DECISION X2 = Inversion Ejercida (1992)
Si Tec > Tt, entonces rechazo H 0 OR = Orden Corregido

Si Tc < T1, entonces no rechazo HQ Di = Discrepancias

Tc (30.9270) > Tt (1.960) - Di2 = Discrepancias al cuadrado

Por lo tanto rechazo H 0
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CUADROIV.4

PERIODO 1988-1892, POR SISTEMAS URBANO-REGIONALES.

1988 1992

REGION X1 OR X1 OR Di Di2
NOROESTE 330.830 2 365,955 5 -3 9
NORTE 230.212 6 518.036 4 2 4
NORDESTE 252.343 5 278.050 8 -3 9
CENTRO NORTE 300.753 3 545.600 3 0 0
OCCIDENTE 267.912 4 295.927 7 -3 9
CENTRO 1.447.478 1 1.254.069 1 0 0
GOLFO 225.100 7 583.158 2 5 25
PACIFICO SUR 138.942 8 180.770 9 -1 1
PEN. YUCATAN 117.700 9 348.060 6 3 9

TOTAL 0 66
HIPOTESIS

H 0: La politica de vivienda implementada a partir de 1988 ha llevado a una mayor inversion ejercida
en las regicnes que al inicio de Ia politica eran menos favorecidas.

H 1: La politica de vivienda implementada a partir de 1988 no ha llevado a una mayor inversion ejercida
en |as regiones que al inicic de la politica eran menos favorecidas.

* COEFICIENTE DE CORRELACION DE SPEARMAN
IT'=1-(6di/N -N)=0.45

* ESTADISTICA DE PRUEBA
Tc=F (N-2/1-T )=3.9498
Tt=(1- /2:n-2gl)= 2447

*+ TOMA DE DECISION

Si Tc > Ti, entonces rechazo H 0

Si Tc < Tt, entonces no rechazo H 0

Tc (3.9498) > Tt (2.447)
Por lo tanto rechazo H 0
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X2 = Inversion Ejercida (1992)
OR = Crden Corregido

Di = Discrepancias

Di2 = Discrepancias al cuadrado
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concluidas no se concentran en la region centro, en la Zonas Metropolitanas y en las entidades que
las contienen.

Fuera de Campeche, las discrepancias son discretas. Puebla (-15), Yucatan (16) y
Coahuila (14) son lo mas destacable. Los ultimos iugares permanecen practicamente sin
movimiento: Baja California Sur, Colima, Morelos, Nayarit, Chiapas, Guerrero, Oaxaca. Lo mismo
ocurre en los primeros lugares: D.F., México, Veracruz, y pequefios retrocesos en Nuevo Leodn y
Jalisco.

IV.4 ANALISIS ESTADISTICO A NIVEL SISTEMA URBANO-REGIONAL

{106] La politica de vivienda del periodo de Carlos Salinas (al menos hasta 1992) no llevd a una
mayor inversion ejercida en las regiones menos favorecidas. Por el contrario, se reforzd la
tendencia en los extremos. Por mucho, la region centro (para decirlo en palabras de Eibenschutz)
se arroga como el centro de decision del desarrollo nacional y vulnera la soberania y el proceso de
consolidaciéon de los municipios y las entidades. La regién Goifo pasd del lugar 7 al 2, lo que
representa un gran avance. Hubo retrocesos en la region Peninsula de Yucatan, Noreste y
Noroeste. Pero la regidon centro (inamovible del primer lugar) supera enocrmemente a todas las
demas regiones, y la region Pacifico Sur (la menos favorecida) pasé del penultimo al altimo lugar.
[107] Se finaliza este capitulo recordando que no puede haber una constatacién directa de los
criterios y principios éticos con que se analizé el discurso politico, a partir del analisis estadistico. Lo
unico que se puede medir (nunca de una manera absoluta, tomando en cuenta las deficiencias de
la informacidn) es la factibilidad. Es necesario traducir a términos Idgicos los demas principios y

criterios, y eso es, indudablemente, una tarea ardua.
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Capitulo V

CONFRONTACION

(hipotesis, diagnostico, discurso, evidencia empirica)

Disculpe el sefior pero este asunto va de mal en peor, vienen a millones y curiosamente vienen todos hacia
aqui. Traté de contenerles, pero ya ve, han dado con su paradero. Estos son los pobres de los que le hablé... le
dejo con los caballeros [...] Si me necesita, llame... Que Dios le inspire o que Dios le ampare, que esos no se

han enterado que Carlos Marx est4 muerto y enterrado.

Joan Manuel Serrat

Hoy quiero patrocinar el cantor desahuciado, esa critica masa de Dios que no s post ni moderna. Se admiten

proscritos, rabiosos, pueblos sin hogar, desaparecidos, deudores del Banco Mundial.

Silvio Rodriguez
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V.1 CONFRONTACION Y RESUMEN CRITICO

[108] Enlos cuatro capitulo anteriores se ha fundamentado tedrica y empiricamente la efectividad
de la politica de vivienda en México, durante el sexenio salinista en el plano territorial. Sin embargo,
reconociendo la deficiencia de 1a constatacién empirica, justificable por la falta de informacion (no
s6lo en cantidad, sino también como consecuencia de la forma en que se presenta), la falta de
recursos y de tiempo; debe aceptarse que la hipdtesis no puede corroborarse estrictamente, como
en un esquema epistemologico positivista.

Tampoco se puede comprobar la efectividad operativa de los marcos tedricos, puesto que
nunca se ha pretendido utilizarlos como una receta a la que se culpe de que el guiso haya salido
mal.

El discurso politico analizado a partir de tres criterios y principios tampoco puede refutarse
en términos absolutos, considerando el grado de subjetividad presente en este andlisis!.

Sin embargo, desde mi perspectiva, con la evidencia que cuento, y con una reflexion critica
que confronta todo lo expuesto y analizado anteriormente, se puede afirmar que:

1. La configuracion territorial mexicana, dado que es la expresion material de la espacialidad
producida en una historia de mas de 500 afios en el contexto de una formacion social periférica, no
puede modificarse con una politica de vivienda, y en un corto periodo de tiempo (un sexenio).

2. El mayor problema en la pretension de modificar una configuracion territorial radica,
precisamente, en pensar en la configuracién territorial y no en la espacialidad. La configuracion
territorial es el soporte, la condicién material y el resultado de un sistema de acciones sociales. Si el
sistema de acciones sociales no se modifica, la configuracion territorial no lo hara. Pero tampoco se
trata de alterar el conjunto de acciones sociales y olvidarse de 1a configuracion territorial.

3. El sistema de acciones sociales y la configuracién territorial no son dos cosas relacionadas, sino

]

I La subjetividad est en el andlisis, no en los criterios y principios utilizados (verdad, validez y factibilidad).
La construccién del bien no se da a partir de supuestos tedricos, sino de criterios y principios éticos. La
verdad, la validez y la factibilidad ne son teorias que se prueban y se desechan o se aceptan, sino criterios y
principios que se cumplen o no (aunque nunca en términos absolutos), construyendo el bien, o reproduciendo
el mal. La vida de los seres humanos, la participacién de ellos, la posibilidad material y empirica de que se
logre el bien, no son opiniones subjetivas, sino juicios de hechos. Ni la ética ni sus principios son subjetios,
pero este analisis para el caso de politica de vivienda, si puede serlo.
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una sola realidad relacional, indisoluble. La unién de ambos constituye la espacialidad. Se trata
entonces de transformar la espacialidad, no de modificar la configuracion territorial.

4. El sistema de acciones sociales, dirigido por principios organizacionales como la economia de
mercado y la administracion estatal, se basa en relaciones cotidianas de sujetos humanos vivos
{que son quienes llevan a cabo las acciones). La diaria accién social construye la espacialidad a
partir del trabajo realizado utilizando como medio material a la configuracion territorial.

§. Las acciones de vivienda (produccién de vivienda nueva, remodelacién, autoconstruccién en
periodos !argos, etcétera) son llevadas a cabo por los sujetos vivos para satisfacer una de sus
necesidades vitales. La satisfaccion de esta necesidad vital puede darse de manera formal.

6. La posicion formal estd legitimada, controlada y realizada por el Estado y la economia de
mercado. Para formalizar las acciones sociales de vivienda (que son a la vez acciones de
produccion de la espacialidad), el Estado enuncia discursivamente una politica.

7. El discurso enunciade puede ser valido o estratégico. Es valido si logra que lo emitido se
entienda y se acepte por el sujete o conjunto de sujetos a quienes va dirigido dicho discurso. Es
estratégico si sdlo utiliza el lenguaje como medio y, rechazande a interpelacién argumentativa y la
aceptacion de la otra parte, solo se interesa en la eficacia de las acciones.

7a. Aunado al principio y criterio formal de validez, el discurso debe cumplir el principio y criterio
material de verdad, es decir, que lo enunciado discursivamente tenga como contenido proposicional
la produccién, reproduccion y desarrollo de la vida humana.

7b. Una vez cumplida la formalidad de validez, con un contenido material de vida, el discurso debe
cumplir el criterio y principio de factibilidad. Si el discurso pretende trascender la realidad linglistica,
y alcanzar la materializacion a través de la accion social, debe ser factible.

7c. Si el discurso cumple con los tres principios y criterios expuestos, y se materializa en la realidad
social, convirtiéndose en parte de la espaciatidad?, se ha construido el bien. Si no se cumplen los

principios y criterios expuestos, se reproduce el mal {que en realidad es un bien que ya no cumple

2 Todo lo que se materializa adquiere una forma espacial. El discurso permanece dentro de una realidad de

interaccion social hasta que se fleva a la accién y se materializa, constituyéndose entonces en parte de la
espacialidad.
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su funcién)., Para transformar este hien ¢aduco se hace necesaria la construccion de! bien nueve (o
segundo) o bien critico, que recurrird a los tres criterios y principios anteriores ahora en un nivel
critico?. Este trabajo no llega al nivel del bien critico, sélo verifica el cumpiimiento o no dei bien |.

8. En el caso especifico de este trabajo, la construccién del bien pretendido por el Estado mexicano
a traves de su discurso, radica en la construccion de una configuracién territorial mas beneficiosa
socialmente, y que implica: a) el desarrollo de las ciudades “medias”, b) la descentralizacion de las
zonas metropolitanas; c) el desarrollo de polos turisticos v de fa zona fronteriza del norte, y d)
atencién a las zonas con mayor desventaja econdmica y social (p. €j. mayor prioridad a la regién
Pacifico-Sur). Ademas, se manejan variables complementarias de menor peso, tales como orientar
territorialmente tEI gasto publico, fortalecer la autonomia municipal y estatal, y eliminar los
desequilibrios regionales.

9. Para la construccidn de este bien, se utiliza como medio de eficacia (como momento de
factibilidad) la desregulacion econoémica en practicamente todos los sectores de la economia,
incluido €l de vivienda. La desregulacion responde a varios contextos: nacional (politica econdmica
neoliberal), mundial (globalizacion de la economia a través del entretejido sistematico del capital
financiero internacional); histérico reciente (la transicion hacia un nuevo régimen de acumulacion
capitalista); y otro contexto historico amplio (ta modemidad).

10. Al recurrir a la desregulacion y a la politica neoliberal en general, el crecimiento econémico se
vuelve visible en los indices macroecondmicos, y hace parecer factible econémicamente el flevar a
cabo las acciones de vivienda mediante el apoyo de la iniciativa privada, lo que lleva
inevitablemente a ver a la vivienda como una mercancia, como un sector atractivo para las

inversiones, y a dejar de verla como medio material para la reproduccion y desarrollo de la vida.

3 Para distinguir entre ambos “bienes", Dussel {lama al primero Bien | (ética [), y al segundo Bien critico
(ética I1). Mientras que el Bien I se basa en los criterios y principios de verdad, validez y factibilidad, el Bien
critico recurrird a los mismes principios, pero ahora en un nivel critico-transfromativo: el momento material
de verdad se transforma en el momento de critica ética del sistema vigente; el momento formal de validez se
transforma en la validez antihegemonica de la comunidad de las victimas; y el momento de factibilidad se
transforma en el principio-Liberacion. La obra de Dussel (1997) ha causado una inmediata expectacién en la
comunidad filoséfica mundial, y se debate ampliamente en los mas altos niveles académicos. El presente
trabajo es de nivel licenciatura (y ademds de geografia, no de filosofia), por lo tanto me siento incapacitado
para llevar al caso de la espacialidad de la politica de vivienda, los planteamientos complejos de la ética 11,
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11. Al perder de vista la posicién central de la vivienda como necesidad vital, como medio materia!
para la reproduccién y desarrollo de la vida, e discurso politico carece de un contenido
proposicional verdadero.

12. El discurso politico en un ambito de aparente democracia convoca a "Foros de Consulta
Paopular”, intentando validar su discurso®. Para alcanzar la formalidad discursiva y aceptar como
valido lo propuesto, hace falta el reconocimiento del otro como alteridad que interpela, y que triunfe
la racionalidad argumentativa, no la racionalidad estratégica que busca la eficacia. Por lo tanto el,
discurso politico de vivienda, tambien carece de validez.

13. Finalmente, al pretender modificar en un sexenio una configuracién territorial histéricamente
formada, las accicnes, las metas y los objetivos del discurso se vuelven también infactibles. El
argumento de eficacia que radicaba en la factibilidad econémica, se vino abajo tras la crisis
cambiaria de 1994.

14. El diagnodstico realizado en el capitulo |l, sirve no solo para constatar que la problematica
habitacional al iniciar el sexenio salinista era severa, sino que era desigual en términos espaciales.
Las zonas mas afectadas en términos cualitativos y cuantitativos son a) la regién Pacifico-Sur
(Oaxaca, Guerrero y Chiapas); b) otros estados tales como Tabasco, Veracruz, San Luis Potosi y
Nayarit, y c) las localidades rurales, principalmente las que son menores a 2500 habitantes.

15. La constatacion empirica a través del analisis estadistico, permite corroborar que las acciones
de vivienda se dirigieron predominantemente hacia; la 2zona centro y golfo de México; el Estado de
México, el Distrito Federal, Nuevo Ledn, Jalisco; las grandes metrépolis, principalmente la Ciudad
de México, Monterrey, Guadalajara, asi como las ciudades fronterizas del norte del pals, y los polos
de desarrollo turistico tales como Cancun y Acapulco. Existen casos atipicos, como las ciudades de

Campeche (Cd. del Carmen y Campeche) y ia entidad misma. Sin embargo, desafortunamente,

por ello se queda solo en el nivel de la ética L.

4 Imass (1997: 36), sefala que: "En la definicién de los Programas Nacionales de Vivienda, la SEDESOL, organiza los
Foros de Consulta Popular, un mecanismo de legitimacion, para "incorporar” los planteamientos surgidos de las
reflexiones con diversos sectores de la sociedad civil, pero que estdn lejos de expresarse en dichos programas”. El
Estado piensa que lo democratico es incorporar las opiniones de todos (de lo que resulta sélo un discurso
amorfo, ineficaz y absurdo, como es el caso de los Programas Detegacionales del Distrito Federal), cuando lo
realmenie vilido debe ser una estructura coherente y eficaz que contenga los argumentos mas razonables,
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esta situacion no se da en otras ciudades o entidades de la region (Peninsula de Yucatan) que
sigue siendo de las mas desfavorecidas.

16. Los flujos de valor (en forma de acciones de vivienda) reproducen y refuerzan la configuracion
territorial existente, haciendo que la Espacialidad de la Politica de Vivienda durante el sexenio
salinista no se transforme, ni significativamente, ni en beneficio de 1a poblacion. £l dnico cambio
territorial de cierta importancia es el reforzamiento de las ciudades fronterizas del norte, lo que no
lleva al reforzamiento de un sistema de asentamientos equilibrado en el norte del pais, sino que,
ligado a la produccidn maquiladora, estd mas asociado a un sistema de asentamientos
internacional, donde el valor {plusvalia creada a partir de la mano de obra barata) se transfiere
directamente a las empresas maquiladoras estadounidenses. Tema complicado y actual, es dificil y
riesgoso ahondar en é1 (al menos en este momento).

17. Modificar una configuracién territorial es una meta parcial en la consecucion del bien social. Lo
que se requiere es transformar la espacialidad hacia un ambito mas humano, que permita una

construccién permanente del bien social, y que implica también transformar el sistema de acciones

sociales.

V.2 CONSIDERACIONES ULTIMAS SOBRE LA PROBLEMATICA DE VIVIENDA EN MEXICO
(109] Desde hace mas de 10 afios, Emilio Pradilla (1987) ha insistido en que el problema de la
vivienda en México y en Latinpamerica, es estructural. Eso es indudable, pero incompleto, al menos
en el caso de México.

De cualquier forma, los trabajos de Martha Schteingart y Gustave Garza lo explican méas
claramente. Desde hace veinte afios (cf. Garza y Schteingart, 1978), la evaluacion de las acciones
de vivienda del Estado resultan negativas. Van décadas de déficit acumulado que muy dificimente
podra remontarse (véase Schteingart, 1988; asi coma la investigacion llevada a cabo por el equipo

de IIS {Imass, Garcia, etcétera)).

Los problemas no son sélo econdmicos, sino también politicos. La planeacién llevada a

verdaderos y factibles.
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cabo en todos los aspectos territoriales (incluide el de la vivienda), resulta ser incoherente,
inaplicable e incluso ilégica (a lo que se agrega ahora que es no verdadera, no valida e infactible).
Gustavo Garza se pregunta: *;Las notables inconsistencias en acciones y pfanes son mas o menos
deliberadas o reflejan la incapacidad técnica de los planificadores?” (Garza, 1988: 10).

Lo primero suena légico, aunque no debe quedar descartado lo segundo. El mismo
Gustavo Garza se responde después de una evaluacion consistente, amplia v fundamentada
{apoyado por 20 trabajos de destacados investigadores):

“La planificacion en México no es mas que una fachada discursiva para disimutar la ausencia de
voluntad politica para planear el espacio territorial y se utiliza meramente como un aparato
legitimador. En la realidad, las grandes empresas constructoras inciden en las prioridades a
realizar, ademas de ser las ejecutoras de las obras de infraestructura urbana. La insuficiencia de
los planes y programas en cierta medida revela la carencia de poder politico del Estado para
enfrentar a los grupos de presion -constructores, especuladores de la tierra, ejidatarios,
comuneros, invasores, etc.- que lucran con el crecimiento urbano desordenado.” (Ibid.; 22-23).

Pero la vivienda en México es una problematica compleja, no sdlo politica y econémica,
sino también histérica y espacial, y hasta cultural-ideotagica. Es un amasijo dificil de desenredar.
Sin embargo, si puedo afirmar que, al menos como se ve la problematica desde este trabajo, hay
factores de mas peso que otros, de lo que resultan distintos niveles de solucion.

[110] Una primera gran solucién seria dejar de transferir estructuralmente el valor hacia afuera de
la formacién social, pero eso es muy complejo, si @s que no totalmente utbpico’.

Es dificil reconocerlo, pero necesario. Mientras sigamos siendo dependientes
econémicamente, la pobreza, la marginalidad urbana y rural, la ausencia masiva de viviendas
populares (que retnan las condiciones minimas aceptables y que sean accesibles para el grueso
de la poblacién) seguiran siendo una realidad imposible de quitarse de encima.

La politica de vivienda, aun regresando a los esquemas populistas, no solucionara el

problema de la vivienda en los seclores de extrema pobreza, y ni siquiera en sectores menos

5 Eso significa suspender el pago de la deuda externa, cerrarse al mercado externo (donde nuestra balanza es
negativa), impedir el paso de capitales financieros especulativos golondrinos. En ofras palabras, significa
vivir en un planeta distinto. Sobre la deuda externa, la imposibilidad de pagarla y la irracionalidad de su
existencia véase Hinkelammert (1991). También es sugerente Dussel (1997) quien termina su excelente obra
diciendo: "Esta globalizacion es la de un sistema formal performativo que se levanta como criteric de verdad, validez y
Jactibilidad, y destruye la vida humana, pisotea la dignidad de millones de seres humanos, no reconoce la igualdad y
mucho menos se afirma como responsable de la alteridad de los excluidos, y acepta sélo la hipéerita exigencia juridica
en cuanto a cumplir con el deber de pagar una deuda internacional (ficticia) de las naciones periféricas pobres, aunque
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marginales. Sera necesario ir reconociendo, como opina Hinkelammert, gue ahora ser un obrero es
un privilegio. Lo "normal’ es ser un marginal, desempleado, subempleado, condenado a no ser
considerado "sujeto de crédito” por ningun organismo financiero.

[111] Aunado a los problemas estructurales por “desarrollarnos” durante siglos dentro del
capitalismo dependiente y periférico, aparece un problema palpable, concreto y exclusivo de este
momento: el modelo econémico desregulatorio. La pretensién de insertar a una poblacion
tercermundista pobre, marginal y subdesarrollada en una economia de mercado es un completo
absurdo. A estos millones de seres humanos (producto histdrico de la modernidad, el capitalismo
periférico y el desarrollo desigual) les niegan ahora los servicios publicos, se les controla
fuertemente el crecimiento de los salarios, y se les niegan los créditos para vivienda,

El modelo econdmico desregulatorio es eficaz para el crecimiento de lo indicadores
econémicos, pero invalido y no verdadero, y por lo tanto nunca bueno.

La factibilidad de llevarlo a cabo, no respeta la reproduccion y el desarrollo de la vida, nila
participacién de todos los afectados, a pesar de que argumenta ser legal, justo y democratico®. El
necliberalismo es legal, pero es inmoral y antigtico.

Ahora bien ;qué opcidén queda? No se puede regresar a los esquemas populistas que
nunca lograron un distribucién del ingreso equitativa, y si generaron burocracia y pusieron trabas al
desarrollo de tas empresas micro y medianas de los mexicanos, y jamas solucionaron la
probleméatica habitacional. Tampoco se vislumbra en el ambito politico mexicano aiguna pesibilidad
de una economia planificada o socialista, por otra parte igualmente burocratica.

Las respuestas son muchas, encontradas, diversas, errdneas. Es el hilo negro de la
economia mexicana y no se puede resolver aqui. Lo Unico que se ha buscado con todos estos
planteamientos es contextualizar la problemética de la vivienda y recalcar que, dar paso a ia
iniciativa privada en la produccién de vivienda, no es suficiente. En otras condiciones tal vez sea

una punto de apoyo factible y valido, pero en nuestra condicidn tercermundista es totalmente

perezca el sujeto deudor.” (Dussel, 1997: 390).

6 Tal y como es la postura mundial de Hayek, Rawls, Friedman, y en Latinoamérica y México, la postura de
Berger, Krauze, Vargas Llosa, Plinio Apuleyo, Octavio Paz y, por si fuera poco, es la postura de quienes nos
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erréneo.

[112] Si bien los problemas estructurales y el modele econdmico actual juegan un papel esencial
en la problemética de vivienda del pais, ni son las (nicas causas, ni podemos quedar de por vida
echandoles la culpa. Es necesario buscar otros puntos de apoyo para hacer frente a la problemética
de vivienda’. Estudios especificos de cuestiones culturales, problemas histéricos, conflictos legales,

etcétera, pueden coadyuvar a encontrar caminos de una solucion verdadera, valida y factible.

V.3 CONSIDERACIONES ULTIMAS SOBRE LA ESPACIALIDAD DE LA POLITICA DE
VIVIENDA EN MEXICO

[113] . Hay que recalcar que la problematica de la vivienda rebasa el de la espacialidad de la
politica de vivienda, de la misma manera que el problema de la espacialidad de la formacién social
mexicana rebasa las cuestiones de la politica de vivienda.

La espacialidad como realidad, como presente realizado en el que vivimos, debe brindar las
condiciones de factibilidad para la realizaciéon del bien. Debe avanzar conjuntamente en la
construccion de una configuracion territorial equilibrada y de un sistema de acciones sociales
democratico, comprometido y mdas sensible hacia la vida humana que hacia el crecimiento
economico.

La vivienda es un elemento espacial fundamental, es indispensable para la construccion de
una configuracién territorial mas equilibrada, pero no puede esperarse que sea ef elemento
ordenador del territorio si se utiliza aisladamente y, ademas, se convierte en un bien inaccesible

para la mayor parte de la poblacion.

(114] Aun cuando en ia busqueda de una configuracién termitorial mas eficiente, se haya intentado

gobiernan.

7 Recientemente, Roberto Eibenschutz (actual secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda dei D. F.) anuncié
la creaci6n de un fondo de garantia que permitird a la poblacién de bajos ingresos ser sujeto de crédito para la
adquisicién de vivienda. Eibenschutz conoce perfectamente la problemdtica de vivienda, y sabe que los
mecanismos financieros a través del FOV] y de la Banca “no permiten el acceso de la poblacién con ingresos
menores a tres salarios”. (Cf. Zudiga, 1998). Existen otras reformas a organismos gubernamentales que ha
impulsado el gobiemo de Cardenas en el D.F. que tienen que ver con otorgar créditos a personas con bajos
ingresos. Si existe voluntad politica, puede haber avances discretos, pero seguros. De cualquier forma, el
financiamiento para vivienda de poblacién marginal tiene que salir de algun lado, lo que irremediablemente
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propiciar el desarrollo econdmico de ciudades medias (y que aparentemente se ha logrado, aunque
en niveles discretos, segun indica el estudio de Aguilar, et. al., 1996), es en la inversion publica
donde existe mayor retraso para cumplir con tales objetivos8.

El estudio de Priscila Conolly (1988) es muy parecido al realizado en este trabajo, con la

diferencia de que ella analiza las acciones de agua potable y alcantarillado, durante el sexenio de

Miguei de la Madrid.

Conolly cuestiona la contradiccion entre la pretension de desarrollar las ciudades medias, al
tiempo que -por 1a implantacién de la politica econémica neoliberal- el Estado ha perdide su fuerza
principal (los recursos financieros) para orientar el gasto publico:

“*Es irdnico que justo cuando se consolidan el discurso y las bases juridico-administrativas del
Estado planificador, se produzca la dramatica ruptura en el instrumento principal de dicha
planeacién: los medios de intervencién econdmica del Estado [...] México ha conocido los efectos
de |a aplicacién prolongada de las politicas neoliberales, tendientes a reducir la intervencion del
Estado, sobre todo en materia de la inversion pdblica no productiva y el control directo de
empresas productivas. [...] se ha eliminado buena parte de uno de los instrumentos fundamentales
de la planeacion del desarrollo economico y regional fe) presupuesto gubernamental y eliminacion
de subsidios]. Pero el discurso planificador sigue intacto, y esta contradiccion se expresa en los
ligeros cambios introducidos en los nuevos objetivos y estrategias de la planeacién. Ahora hay
que planificar mas, pero con menos, mucho menos recursos, (Conolly, 1988: 108-107).
Eso mismo continué, se reforzé y se extendiéd a todos los 4mbitos de la planeacion estatal y

de la economia mexicana, en et periodo presidencial posterior, el de Carios Salinas.

La evidencia empirica permite verificar que con la politica de vivienda del periodo salinista
no se avanzo hacia una configuracion territorial equilibrada. Por el contrario se reprodujo el patrén
territorial existente, se reforz6 la inversion en las grandes ciudades y en la zona centro del pais, y
se siguié marginando a las regiones pobres.

[115] Se incrementd, sin embargo, el "drama fronterizo”. Las ciudades fronterizas del norte se

han vuelto centros concentradores de marginalidad, y las acciones de vivienda llevadas a cabo en

nos regresa a afrontar de alguna manera los problemas econdmicos estructurales.

8 Uno de los mas destacados cientificos norteamericanos de la planeacion y el desarrotlo urbano en ciudades
medias, Harry Richardson, ain viviendo en una “realidad” diferente al tercermundismo mexicano, da
muestras de sensatez cuando plantea que para desarrollar ciudades medias hace falta dar igual prioridad a la
inversién productiva (estatal y privada), que a la inversién publica. En tiempos del populismo estatal, la
inversion piblica (siempre permeada por la corrupcion) era inmensa, al igual que las trabas burocraticas
impuestas a la inversion productiva. Ahora que se otorgan facilidades a ambas inversiones, nadie quiere hacer

inversién pablica (p. ej. de vivienda) en ciudades medias, donde la poblacién no tiene los ingresos para
acceder a los créditos.
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tales ciudades no son suficientes para satisfacer la demanda de los miles de migrantes. El
desarrolio urbano en la frontera amerita una investigacion aparte, y resulta dificil reforzar mis
argumentes en este momento. Una lectura permanente del diario, y un vistazo ocasional de los
noticieros, pueden ayudar a reconocer la situacion terrible de miles de mexicanos, principalmente
mujeres, que trabajan en las maquiladoras, y ofrecen su trabajo a precios infrahumanos®.

{118] Lograr una configuracion territorial equilibrada no es suficiente. Se trata de transformar la
espacialidad. La transformacion de la espacialidad (el cambio gradual del sistema de acciones
sociales y de las condiciones materiates para la reproduccién de la vida hurmnana, paratelamente)
debe ser lenta, no a través de inversiones puntuales durante dos sexenios. Sin embargo, la
distribucion de las condiciones materiales de reproduccion de !a vida (configuracion territorial) es
igualmente importante que el sistema de acciones sociales (que aparentemente vive una transicion
democratica).

Generalmente se piensa que la peor herencia colonial que padece el tercermundo es
meramente social, economica y politica: bajos niveles de vida, deudas internacionales y
transferencias estructurales dei valor, gobiernos corruptos, etcétera. Pero la configuracion territorial,
la macrocefalia {(independientemente de si ahora se ha frenado y se “contraurbaniza®), la dispersién
generalizada de miles de asentamientos pequefios, representa un peso igual de tfremendo que los
otros padecimientos heredados. Es llevar a cuestas, cargando en la lucha por desarroliar la vida de
millones de mexicanos, 1a totalidad de nuestras condiciones materiales de reproduccion.

[117] ¢Qué queda por hacer, después de haber contestado (o intentado al menos) las preguntas
formutadas al inicio de la investigacion, después de haber demostrado la no verdad, la invalidez y 1a
infactibilidad de la politica de vivienda de Carlos Salinas? Posiblemente evaluar otras politicas en el
nivel territorial, quizas cambiar la tematica, quizés resignarse a que las cosas no son tan malas

(después de todo “vivimos en México™), o quizas, aprender a esperar.

9 Muy sugerente, aunque acientifica por ser una novela y no una investigacién académica, puede ser la obra
de Fuentes (1995). Carlos Fuentes es uno de los intelectuales que.mejor conocen los problemas del pais en los
niveles econémico, politico y cultural. Véase en particular el cuento Malitzin de las maguitas (1995, pag. 129
Y §8.).
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Termina este capitulo final con una cita algo extensa, divertida, irénica, pero a la vez,
tremendamente realista, de Jorge Ibargliengoitia. Es la forma en que este genial escritor veia el

problema de la vivienda en la ciudad de México, a finales de la década de los 60's:

"El Distrito Federal dijo a Excelsior el arquitecto Torres Martinez, direclor de la Escuela de
Arquitectura, en su entrevista publicada el 25 de junio, afrontard en los proximos tres afios una
demanda de 600,000 viviendas, en su mayoria de lipo popular, y de no preparar zonas y
programas de construccion, todo espacio libre se vera invadido de ciudades perdidas...'

"Esta es una voz de alarma autorizada. Realmente da mucho qué pensar. En primer lugar Torres
Martinez no especificé si las 600,000 viviendas estdn destinadas a tos fulures habitantes de la
ciudad o si en esa cifra se incluyen las casas que tienen que ser construidas para sustituir los
jacales que existen actualmente. Pero de cualquier manera el panorama es negro.

"Meditemos sobre el punto primordial: todo espacio libre se vera invadido por ciudades perdidas.
Es decir, todo 1o que es actualmente baldio, o muladar, se vera invadido por paracaidistas, Bueno,
desde el punto de vista estético, la situaciébn no es tan terrible. Desde el punto de vista ético, es un
adelanto. Porque, después de todo, la ciudad esta superdotada de baldios y muladares. ;A qué
se debe este fendmeno? A que hay una inflacion en los precios de los terrenos y a que no hay
mejor negocio que tener un baldic o un mutadar. Deja mucho mas que tener casas de
departamentos. Se espera uno afios y afios, pagando unas contribuciones ridiculas y al fin lo
vende uno a alguien que esté dispuesto a sacrificarse econémicamente con tal de tener una
casita [...] La amenaza de invasidén es, o deberia ser, un estimulo a la construccidén y, por otra
parte, un freno a la inflacion, porque demuestra que un terreno baldio no es tan magnifica
inversion, porque deje usted que se le metan paracaidisias y después llame al ejército para
sacarlos...

"Pero claro, éstas son consideraciones cinicas de un no propietario de baldios. Sigamos adelante
con las declaraciones del director de Arquitectura. Nos dice en su entrevista que urge resolver el
problema de la habitacion popular, que los programas actuales van encaminados en otro sentido,
que hay que buscar nuevos sistemas de construccion, ensayar nuevos materiales, buscar, como
en otros paises avanzados, el aprovechamiento de los materiales de desecho... en resumen, y
esto lo digo yo, que no hay remedio y que la ciudad esta condenada a cubrirse de colonias de
paracaidistas.

"Es muy friste, pero no habia porqué esperar otra cosa. La ciudad tiene un crecimiento
desorbitado porque el campo no le da de comer a todos los que viven en él. Los que vienen a la
ciudad llegan sin un centavo y a ver si encuentran trabajo. Aunque hubiera casas super populares
(o subpoputares) en cantidades, los recién llegados no podrian pagar las rentas. Entonces, ellos
han estado haciendo, desde hace veinte o treinta afios, lo que el director de Arquitectura propone
ahora que hagan los arquitectos: ellos han encontrado nuevos sistemas de construccién,
ensayando nuevos materiales y aprovechando los de desecho. Han descubierto que la casa
popular ideal es una construccion con muros de cascajo juntados con lodo, y con techo de 1amina
de cartén, sobre jirones, con piedras encima para evitar que se las lleve el viento. Esa es la tnica

habitacion que esta verdaderamente al alcance de todos los mexicanos. Ni modo” {Ibargiiengoitia,
1969: 9-10).
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CONCLUSIONES

Reivindico el espejismo de intentar ser uno mismo.

Luis Eduardo Aute

...llegaron a la conclusién de que mi comportamiento y mi sonrisa eran propios de un intelectual y vo terminé

por creerles, porque era incapaz de imaginar que todos los demds se equivocasen, mientras que yo, un

individuo, tenia la razén.

Milan Kundera
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{118] EIl capitulo antericr confronta lo desarrollade a lo largo de la tesis. Por o tanto, estas
conclusiones (generales, puesto que las especificas se han definido a lo largo del texto) seran
bastante concretas.

0.- La conclusion que se considera como primordial tras terminar este trabajo es que la totalidad
nacional (formacién social) es una excelente escala de analisis, siempre y cuando se lleve a cabo
por un grupo de investigacion ampfio e interdisciplinario. Para una tesis de licenciatura dicha escala
es extremadamente compleja (ain manejada con fuertes posiciones tedricas). Muchisimos
aspectos importantes se escapan inevitablemente y quedan sin explicar. A pesar de ello este
trabajo aporta algunas cosas interesantes y sugiere planteamientos ignorados, poco profundizados,
o totalmente desconocidos en geografia mexicana.

1. La espacialidad es una porcién de la realidad en movimiento, dentro de la formacion social
(totalidad)} a través de las acciones sociales actuando sobre la configuracién territorial construida
histéricamente.

La espacialidad de la politica de vivienda durante el periodo 1888-1994, es e! movimiento

de un fragmento de la realidad de la totalidad de la formacion social mexicana, llevado a cabo por
las acciones sociales de diversos sujetos actuantes (Estado, empresas, sociedad civil, etcétera)
sobre la configuracion territorial construida histéricamente.
2.- La espacialidad se ha producido en el contexto de una formacién social periférica, a través de
una situacion histérica de dependencia. La condicién de dependencia prevalece hasta la actualidad
a través de la sistematica fransferencia estructural del valor, generando pobreza y marginalidad en
el interior de la formacién social.

La configuracién territorial dentro de la formacion social mexicana se caracteriza por la
macrocefalia originada por el crecimiento desmedido de la Ciudad de México durante las décadas
pasadas; la formacidn de cuencas urbanas y vacios econdmicos en Monterrey y Guadalajara; el
crecimiento discreto de un sistema de ciudades en la parte sur del pais, y un crecimiento mas
explosivo en las ciudades fronterizas del norte; asl como la permanencia de la dispersion

generalizada de los pequefos asentamientos, manifestada en la existencia de 123 mil localidades
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de menos de 2500 habitantes.

3.- La dinamica de las acciones sociales es un compenente de |a espacialidad mas variable que [a
configuracién territorial. Se caracteriza en la actualidad por un giro hacia la desregulacion
econémica, de parte del agente social de mayor importancia en el pais: el Estado.

4.- La problematica de vivienda aparece como resultado complejo de condiciones historicas,
politicas, economicas, culturales, ideologicas y temitoriales. A esta problematica se agrega la
desregulacion econdmica manifestada en el contexto de una politica econdmica denominada
neoliberal, que plantea fines (objetivos, metas, etc) a través de medios novedosos vy
aparentemente efectivos (la desreguiacion, la pérdida de financiamiento estatal, el giro hacia el
mercado, etc.). La racionalidad medio-fin {aparentemente factible) no respeta la racionalidad de la
verdad practica (de vida), ni la racionalidad comunicativa-discursiva {de validez).

5. El Estado mexicano cae en una contradiccion performativa al llevar a cabo acciones posibles (y
aparentemente efectivas), pero no buenas (no verdaderas, no validas y no factibles).

6. A partir del diagnostico realizado, del analisis discursivo con criterios éticos, y del andalisis
empirico-estadistico (todo lo anterior desde posiciones tedricas fundamentadas), se puede afirmar
que Ia paolitica de vivienda del periodo presidencial de Carlos Salinas, a nivel territorial, no alcanzo
sus metas y objetivos, no alcanzé la construccién del bien social pretendido, no fue verdadera, ni
valida, ni factible; y por lo tanto nunca se materializd, nunca se concretizo, en la espacialidad de la
formacién social mexicana, quedando sélo en el nivel de una realidad discursiva (necesaria, pero
insuficiente).

7. Discurso y territorio son dos realidades unidas por las acciones sociales. El discurso func.iona
como el resorte de las interacciones sociales, y el territorio es el escenario material en que estas se
desarrollan. El resultado concreto de las relaciones entre discurso y territorio mediadas por ja

accion social es la espacialidad, concepto poderoso donde la pragmatica, la ética y la geografia,

confluyen.
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ANEXO [

LINEAMIENTOS TERRITORIALES DF. LA POLITICA DE VIVIENDA

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988
PODER EJECUTIVO FEDERAL (PEF)

Parte II: instrumentacitn de la estrategia

7. La politica social

7.6 Desarrollo urbano v vivienda

7.6.2 Vivienda

7.6.2.2 Lineas generales de accion

Fomentar el desarrolle de sistemas v tecnologias
constructivas adccuadas socizl y regionalmente (pag.
255).

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1994
{PEF}

CAP. 6 Acuerdo nacional para ¢l mejoramiento
productivo del nivel de vida.

6.2 Atencion a las demandas prioritarias del bienestar
social

6.2.6 Vivienda y suministro de servicios urbanos
6.2.6.2 Vivienda

Objetivo de la pelitica de vivienda del paijs; converiir a
la vivienda en un factor fundamental para el
ordenamiento racional de los asentamientos humanos
en el territorio nacional (pag. 113).

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
(PEF)

4. Desarrollo sacial

4.5 Estratepias y lineas de accidn

4.5.3 Promover ¢l desarrollo equilibrada de las regiones
-Desarroiin urbana

-Desarrollo urbano de tas cien ciudades medias

La pothica de ordenacidn de los asentamientos
humanos buscard aprovechar las capacidades efeclivas
¥ potenciales del conjunto de ciudades intermedias que
ofrecen oportunidades para la instalacién de industrias
v reservas territoriales para la vivienda. Estas ciudades
son alternativas adecuadas a fus cuatro prandes
metropolis del pais por su mavor y mejor disponibilidad
dec recursos naturales y humanos {pig. 108).

PROGRAMA DE VIVIENDA, 1980 COMISION
INTERSECRETARIAL DE PLANEACION,
FROGRAMACION Y FINANCIAMIENTO DE
VIVIENDA (CIPPyFV)

Dentrn del marco normativo establecida por el
Programa Nacional de Vivienda {PNV). en el seno del
Secretariado Técnico de la Comisidn se han evaluado
los programas de los diversos organismos. tomando en
cuanta la congruencia con las prioridades territoriales.
El programa 1980 comtempla racionalizar la
distribucién territorial (Cf. pag. 1 y 2}

La vivienda se cancibe como un medio para alcanzar
los cobjetives de la politica de ordenamiento del
termitonio ¥ de las politicas de desarrollo urbano.

La atenci6n a la problemética habitacional involucrs el
ordenamiento territorial, f uso del suelo, la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos {pag.

[Anexo 1]

9.

[Las acciones de vivienda se coordinan con los
programas operativos del Plan Nacional de Desarvollo
Urbano, tales como el Programa de Desconcentracion
Temitorial de la Administracidn Publica Federal y el
Programa de Estimulos para la Desconcentracion
Territorial de las Actividades Industriales {Ibid).

La estrategia de la politica de vivienda coninibuird {...) a
mejorar las desigualdades regionales {Pig. 10}.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA 1984-1988 (PEF)

3. Estrategias

3.2 Estrategia de vivienda

La vivienda, como eclemento clave del bienestar y del
desarroilo econdmico, se distribuird lerrilorialmente de
acuerdo a las caracteristicas locales v regionales de la
demanda social y a la neccsidad de impulsar la
reactivacién econdmica y el empleo es los espacios
urbanos y rurates considerados como estratégicos en el
Plan Wacional de Desarrollo vy en el Sistema Urbano
Nacionat {pig. 63).

Como 4mbitos de accién se consideran los cinco
grandes cspacios regionales del pais, definidos por el
Plan Nacional de Desarrollo: Norte, Sureste, Cosla
Central del Pacifico, Costa Central del Golfo v Regitn
Central. En estos ambitos Ja accién de vivienda
coadyuvara & [a integracidn regional v atenderd
especialmente aquellas localidades y regiones de
caricter estratégico que constituven las alternativas para
la descentralizacién v el desarrollo nacional,

En ese sentido, las politicas de vivienda se orientan a lz
integracién de la estructura productiva de la vivienda
popular en cada una de las regiones del pais, de tal
forma que se desarrollc una amosuficiencia productiva
en los espacios v localidades en donde se concentrara la
promocién del desarrnllo.

Drescentralizar e integrar las actividades productoras de
los insumos de la vivienda v adecuar los requerimientos
de financiamicnto para su construccion, en favar de los
sectares sociales de escasos recursos, de las ciudades
prioritarias del Sistema Urbano NMacionat y de los
centros rurales de poblacidn, segin lo establece la
politica social de! Plan Nacional de Desarrolla.
Orientar las acciones y los programas para contribuir a
proyectar el desarrollo nacional impulsindolo en lo
cconémico y promoviéndolo regional v localmente. a
partir de! nivel menicipal y  consolidar el
desenvolvimiento del Sector Vivienda para apoyar el
desarrollo social integral, bajo la rectoria del Estado.
3.4 Relaciones y congruencia interscctorial de la
estrategia

Las estrategias de localizacion y de ordenamiento
territorial han side formuladas para que ambas
coadyuven a la desconcentracidn industrial v a la
consplidacién de un  Sistema Urbano WNacional
orientado a transfortnar ¢l patrén de ccupacion del




territorio.

4, Metas y previsidn de recursos

4.2 Vivienda

4.2.1 Metas estruciuraies

Establecer las bases que pcrmitan Iz descentralizacifin
de la vivienda v sus servicios. reorientando Ja
expansién y propiciando con ello el bienestar de Ia
poblacién. impulsando las acciones de vivienda en 59
ciudades medias. definidas como tales, en el Sistema
Urbano Nactonal. debido 2 que sus condiciones actuales
de desarrollo permiten la posibilidad de lograr un
impacto mas rdpido v efective y deben funcionar como
centros de atraccion para la poblacitn que de otra forma
se dirigiria a las grandes Areas Metropolitanas.

8. Instrumentos de Politica

8.3 Polilicas intersectoriales

Se promoverin fas acciones orientadas a evitar la
explotacidn irracional de los bosques y selvas, a la vez
que se fomentard la wiilizacion racional de la madera
para Ya construccidn de la vivienda, Asi mismo se
estimutard  la  conslitucidén  de  organizaciones
cooperniivistas de los duedos vy posecdores de los
bosques v selvas. para lz instalacién de la
infracstructura ¥ el equipamiento que requieren sus
comunidades v la construccion de su vivienda.
Asimismo  se  promoverd la  formacidn  de
organizaciones cooperativistas de trabajadores del mar
gue se dediquen a la construccidén, equipamiento y
rehabiiitacion de su vivienda v a la produceién y
distribucidn Jocal y regional de materiales de
construccion que se ohtengan de 1as zanas costeras {sin
pée.)

9. Provecios estralégicos

9.2 Vivienda

9.2.1 Programa Nacional de Vivienda Rural

A. Objetivos

Ampliar la accesibilidad social a la vivienda rural,
extender su cobertura rcgional, apoyarla con
infraestructura, equipamiento v servicios pablicos y
consolidar su funcién como plataforma de los minimos
de bienestar social en el medio rural. respetando las
costwmbres vy rradiciones de sus habilantes y
aprovechando los materiales regionales disponibles v
los sisicmas constructivos locales.

Apoyar la estrategia territorial para la distribucién de
los asentamientas humanes de manera que las acciones
rurales desalienten la dispersién de la poblacién,
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22 Para seguir contribuyendo 2 la descentralizacidn de
la vida nacional, politica prioritaria de] gobierno de la
Repiblica, se mantendrd la asignacidn del 85% de los
recursos fuera de 1as tres grandes zonas metropolitanas
del pais, orientando la inversién conforme a las
prioridades sefialadas por el Sistena Nacional de
Ciudades Medias y dentro de éstas, preferentemenie las
localidades que actwalicen el marco juridico de la
vivienda, reduzcan lus montos por derechos ¢
impuestos ¥ realicen una efectiva simplificacién de
trAmites, orientada a aminorar substancialmente los
tiempos y costos de edificacién y adquisicion de
vivienda (iiltima pagina).

[Anexo 1]

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1990-
1994 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y
ECOLOGIA (SEDUE)

2. Objetivos

2.1 Ohjetivos del Sistema Nacional de Vivienda
Convertir a 1a vivienda en un factor fundamental del
ordenamiento racional de fos asentamientos humanos
¢n cl territaria nacional,

2.2 Objetivo especifico

Orientar los prapramas de vivienda en apovo al proceso
de descentralizacién que requicre €l pais, aprovechando
&l factor de arraigo que representan (pag. 27).

3. Estrategia general

3.1 Estrategia de vivienda

3.1.2 Estratepia territorial

De conformidad con las prioridades territoriales del
Sistema Urbano Nacional y en apoye a la politica de
descentralizacién se aplicarin los siguientes critcrios
para los programas de vivienda:

- A los centros de poblacién alternativos a las grandes
zonas metropolitanas se orientard la mayor cantidad
posible de recursos.

- En los centros wrbanos con politica de impulso se
propiciarin rodos los tipes de programas de vivienda,
haciendo énfasis en los de vivienda en arrendamicnto,
principalmente en los polos de desarrollo turistico y en
la zonz fromteriza del none del pais, en donde Ia
demanda de esta modatidad de vivienda es significaliva,
- En los centros de poblacion con politica de
consolidacion o de <control se promoveran los
programas de mcjoramiento y densificacién, buscando
la ulilizacién plena de la infraestructura v el
equipamiento urbano existentes, asi como los de
vivienda cn renta v rehahilitacion de los centras
histéricos de las ciudades.

- A los centros de integracién rural se orieniaran
preferentemente los programas de mejoramiento de
vivienda rural.

Las prioridades territoriales de! Sistema Urbano
Nacional para cl periodo 1990-1994, con las que se
procura transformar ¢l patrén territorial del pais en
apoyo a la Politica Nacional de Descentralizacion,
implican orientar ena cantidad mayor de recurses a los
ceniros de poblacién alternativos a las prandes zonas
metropolitanas, criterio que se viene aplicando va desde
hace algunos afios. En esie sentido, se procurard que
como maximo ¢l 15%¢ de los recursos para vivienda de
los arganismos financieros de cobertura nacional se
destine a las éreas metropolilanas de las ciudades de
México, Guadalajara v Monterrey (pag. 33 ¥ 34).

PROGRAMA DE VIVIENDA 1995-2000 (PEF)

. LA VIVIENDA EN MEXICO: UN PANORAMA
GENERAL

1.2 Sitwacion actuai de la vivienda. Rezapo v

necesidades de vivienda 95.2000

1.2.1 Situacion actual de la vivienda 1995-2000

La mcjoria de vivienda no ha acurride de manera

uniforme ni homogénea en todo el pais, presentandose

grandes diferencias entre regiones y lncalidades. El

avance ha sido mas visible en la Regidn nore y més




débil hacia las regiones de! sureste.

Las desigualdades geogrificas v por nivel de ingreso en
las cportunidades de acceder a una vivienda adecuada
representan un endime costo social y econdmico que
gravita sobre {a nacién. Junto con lz expeclativa de
mayores ingresos, la aspiracién a una mejor vivienda es
une de los mas fuertes estimulos a 1a migracién hacia
las ciudades.

Il. OBIETIVOS

I1.2 Objetivos cspecificos

Fomentar el desarrolfo y aplicacidn de innovaciones
tecnoldgicas adecuadas a las condiciones regionales £n
malerig de vivienda.

Aprovechar ¢l efecte muitiplicador de la construccidn
dc vivienda para estimular ¢l aparato productive v
promover el empleo. vinculande la produccion de la
vivienda con la planeacién urbana y la promocién
socio-econdmica de las regiones v centros urbanos.

V. ESTRATEGIAS

1V.3 Estrategia lerritorial

Las acciones por realizar en materia de vivienda se
deben distribuir territorizimente de acuerdo con las
estrategias y lineas de accién comespondientes al
desarrollo general regional, al desarrolle urbano y a la
promocidn de la distribucién arménica de Ja poblacién
en el territorio nacional. Los lineamientos incluyen:
Favorecer ¢l desarrollo repional mids equilibrade,
privilegiando 1a atencidn a los grupos v las zonas con
mayor desventaia economica v social.

Apoyar ¢l desarrollo de las ciudades intcrmedias v
pequenas, 8 efecto de que éstas puedan desempefar un
papel ccondémico y demogrifico cada vez més
prominente.

Con base en lo anterior, la estrategia en materia de
vivienda estard enfocada a respaldar los siguientes
aspectos de politica territorial:

Considerar como regiones de atencidn prioritaria a las
Zonas marginadas y de mayor atraso.

Apoyar el reordenamiento territorial y de los
asentamientos humanes, coordindndose con las metas y
actiones del PNDU y Nacignal de Poblacion.

Atender las regiones fronterizas, costeras, desédicas.
tusisticas, etc, en funcién de sus metas de desarrollo.
Impuisar el desamollo de los centros de poblacian
estratégices, junto con los municipios inmediatos v sus
regicnes de influencia, en congruencia con las metas y
acciones de PNDU en especial y con las estrategias v
metas del Programa de 100 ciudades medias,

Promover la caracterizacion de la vivienda urbana, rural
y sus determinantes tertitoriales, tomando en cucnta los
factores climéticos y ambicntales, disponibilidad v
produccién de materiales y los conocimientns v
tradiciones en materia de construccién, asi como los
determinantes socio-culturales locales y regionales.

PLAN NACJONAL DE DESARROLLO URBANQ
1990-1994 (SEDUE)

1. Diagnéstico

1.3 Situacién de los centros de poblacién

a) Estructura urhana

Frecuentemente la insuficiencia de reservas territoriales
y altos precios del suele urbane, limitan su adquisicién
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por parte de organismos de vivienda v estratos de
menar ingreso que participan de manera importante ¢n
la orientacion del crecimiento urbano de nuestras
ciudades (pag. 26).

2, Objetivos

2.2 Objetivos generales

2.2.1 Objetivos para la transformacién del patrdn
territorial

Consolidar los sistemas urbano-regionales y diversificar
sus actividades productivas, aumentar su capacidad
aulonoma dc prestar servicios, e impulsar los corredores
urbano-industriales. agroindustriales y turisticas y los
enlaces con otras regiones allernativas al centro del
pais.

Establecer una red nacienal de centros de poblacidn
jerarquizados por niveles de atencidn para mejorar la
distribucidn de tos servicios urbanos hasicos.

Fortalecer las cindades medias. las cusles permiten
incrementar los niveles de bienestar social con menores
€OsI0S, atraer inmigrantes que de otra mancra irian a las
zonas metropolilanas, propiciar  up  desarrollo
econdmico  autosostenide y operar con  una
administracidn més senciila; sin la desventajas dc
congestionamiento, deterioro ¥y contaminacion, de las
grandes ciudades.

2.3 Regionalizacidn de 1os objetivos

Los objetivos sefialados antes se orientan a reducir los
desequilibrios regionales en niveles de bienestar que
presenta el pais. difundiendo ¢l desarrallo de los centros
de poblacién y 4reas rurales mds dindmicos hacia el
resto del territorio, y atendiendo directamente a las
zonas cen problemas mas praves. Para ello se propone
un esquema que favorece la distribucién jerarquizada
de servictos y el impulso a ciertas regiones especificas
que ofrecen ventajas comparativas y que pueden incidir
fuertemente en la conformacién de una organizacién
territorial més eficiente. Asi mismo se le otorgara la
mayor prioridad a la regién Pacifico Sur, que ¢s la més
pobre, y se propondrin programas iniegrados de
mejoramiento urbano para barrios marginados de los
ceniros de poblacidn.

3. Estrategia

3.1 Estrategia de reordenamiento territoriat

d) Regionalizacidn de la estrategia

- Frontera Norte

Establecer reservas territoriales que permitan prever el
desarrolle ordenado de las ciudades, y medidas
dirigidas a frenar 12 especulacién inmobiliaria,
Continvar con los programas de mejoramiento de
colonias populares en ¢l marco del Programa Nacional
de Solidaridad a partir de la regularizacion de la
tcnencia de la tierra, la construccion de redes de
servicio, equipamiento urbane, mejoramiento de
vivienda y acciones ecaldgicas (pdg. 48),

-Sistema urbano-regional del Centro

Zana Merropolitana de la Ciudad de México {ZMCM)
El Programa de ordcnamiento deberi atender los
siguientes aspectos:

Identificar las dreas urbanizables, su infraestructura
basica, equipami¢nte metropolitane y zonas ecolégicas
a preservar; identificar las obras de infraestructura
primaria del 4rea metropolitana en materia hidriulica,




de integracién vizl y ransporte masivo: determinar fos
criterios ¥ programas en materia habitacional. en
parttcular mediante {a densificacidon v ¢l desarroilo de
programas de rehabilitacién v mejoramicnia  de
vivienda {pig. 54}.

3.2 Estrategias para el mcjoramiento de la calidad de los
servicios urbanos.

a) [nfracstructura urbana

Regular los fraccionamienios. conjuntos habitacionales
v otros usos urbanos, para que integren  su
infraestructura a las redes primarias, aplicando el
concepto de “desting”™ que determina la legislacion de
Asentamientos Humanos {pag. 55).

33. Estrategia de fortalecimiento municipal
desarroilo de los centros de poblacidn.

b) Desarrollo de los centras de poblacitn.

En la estrategia de Reordenamiento Territorial se
esiablecen  las  politicas  béasicas de  impulso,
consolidacion y regulacién para las ciudades grandes y
medias que ¢onforman el Sistema Urbano Nacional.
Impulso: Esta politica se aplicard a ias ciudades medias
que tienen disponibilidad de agua ¥y dreas de
crecimientn, asi como condiciones favorables para fa
localizacion de actividades industriales v 1a captacién
de migrantes. En ellas, se promaverd la dotacién de
infraestructura, vivienda, equipamienta vy scrvicios
(pag. 60).

¢) Modemnizacion urbana

Las principales acciones del programa incluyen:
Constituir reservas territoriales para el desarrollo
urbano y regularizar la tenercia de la tierra.

Construir  viviendas de interés social, generar
programas de auloconstruccidn y crear parques de
materiales,

d} Atencidn integrada a zonas marginadas

Es necesario fortalecer en el future los programas de
constitucion de reservas territoriales que anticipan 1a
oferta de¢ predios econdémicos y favorables a los
procesos de asentamiento {pag. 62).

5. Instrumentos

5.1 [nstrumentos para la transformacion del patron
territoria)

Para transformar el patrén de asentamientos humanos
en el sentido que establece Iz estrategia dc esic
Programa, s necesario orientar territorialmente ¢l gasto
piblico federal, coordinar las acciones de los tres
niveles de gobiemno, y promover acciones del sector
secial y privado (pag. 71).

5.3 Instrumentos para el fortalecimiento municipal y el
desarralle de los centros de poblacitn

Para fortalecer los municipios y lograr un desarrollo
sano de los centros de poblacién se requiere:

Ampliar el alcance de los dictamenes que se realizan
acuaimente  para  constituir  un  Dictamen de
Localizacion Fisica que se cstablezea por ley. para una
seleccidn de acciones del gobierno federal que tienen
una fucric incidencia en el desarrollo urbano, tales
como: las carreteras troncales, los megaproyectos
turisiicos, los conjunias habitacionales, los aeropuerios,
las centrales de abasto, etc.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
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URBAND 1995-2000 (PEF)

i. El desarrolle urbano en México: un panorama geaeral
.1 La estructura de los asentamientos humanos

I.1.3 Orientaciones generales del desarroflo urbano en
México

La politica es marco para considerar las maliples
peculiaridades que otorgan diversidad v singularidad a
ciudades v regiones. asi como 1ambién las ventajas que
otorgan determinados tipos o grupos de ciudades que,
por su tamafo 0 especializacién. ofrecen un mavor
potencial de desarrollo,

Lo anterior apunta a que el problema que enfrenta ¢l
pais en témminos de crecimienio ccondmico v
ordenamiento 1erritorial se centra en promover un
crecimiento cficaz ¥ equitativo, de manera tal que las
ciudades propicien el desarrollo regional, sean
plataforma para el ordemamienio general de los
asentamientos hurmanas y que se refuncionalicen las
zonas metropolitanas del pais, en un patrdn articulado,
en beneficio de la poblacidn.

La politica de ordepamiento territorial de Jos
ascotamientns humanos y de desarrollo urbano implica
la relativa ntultipticacién de oportunidades equiparables
para el desarrolle en centros urbanos alternativos a las
zonas melropolitanas, que experimenlen  procesos
ordenados de desarrollo urbano. Es decir. ciudades
estratégicas quc atraigan inversién y flujos migratorios,
concentren  actividades econdmicas y  difundan
beneficios a sus regiones inmediatas. [mplican también
¢l impulso complemeniario de centros urbanos de
privridad estatal, capaces de ordenar regiones al interiar
de las estados, asi como el ordenamiento de zonas
meiropolitanas, que propicic su cspecializacién como
grandes centros regionales de comercio y servicios.

Por otra parte, sec espera también que los ajusics
macroecondmicos incidan favorablemente sobre ef
producto, ¢) empleo y la renta per cdpita ¥ que, a partir
de fa promocién de la inversion privada, y 1a eficiente v
equitativa inversién piblica, se avance hacia un patrdn
de ordenamicnto territorial vy distribucidn de la
poblacién que elimine gradualmente los desequilibrios
regionales.

La descentralizacion marca profundamente la
orientacién del prograrma. En ia medida en que se
amplia el federalismo y sc pone cn marcha la
descentralizacién, compete en  mavor medida a
comunidades y gobiemnos de as entidades federativas y
de los municipios del pais senalar las prioridades v
rumbos del desarrolto urbano que sirvan de base para su
desarrollo econdmico v social.

{..)

d) Federalismo y descentralizacidn

L.as premisas de la politica general de ordenamients
territorial de los asentamicntos humanos y de desarrolio
urbano se fincan en la creciente descentralizacin y en
¢l fortalecimiento del Pacto Federal.

1y Coordinacién ¥ concurrencia en la realizacion de
proyectos de alcance regional

Reconociendo que existen proyectas de gran escala gue
aprovechan candiciones especiates de localizacion,
tales como obras para el abastecimiento de agua,
infraestructura carretera, obras de generacidn de




energia. acropuenos de gran alcance, desarrolfos
turisticos. entre  otros, s¢ deberd  promover la
participacién de autoridades v grupos sociales de las
cindades y las regiones en [as que se lleven a cabo
proyectos de gran escala, de infraestructura basica u
otras en el procese de toma de decisiones
correspondiente. con el fin de capitalizar a favor de las
regiones ¥ centros poblados los efectos positivos de
diches prayectos y se disminuvan los efectos negativos.
sabre tode los de cardeter econdmico v ecoldgico.

[1l. Aspectos prioritarios para el desarroilo urbano
nacional

L1 Aspectos prioritarios

I11.1.5 Administracion del crecimiento de las ciudades
El proceso de urbanizacién pone de relieve la necesidad
de contar con capacidades locales para orientar el
crecimiento urbano; para generar una oferta de suelo
adecuada. suficiente y oportuna, y para promover la
constnuccidn ge  viviendas, de equipamiento v la
prestlacion de servicios pablicos,

111.2 Prioridades del desarrollo urbano

Orientar }a polilica nacienal de ordenamiento de los
asentamientos humanos y desarroilo urbano a las
ciudades estratégicas que presentan condiciones para
impulsar el desarrolle regional, la captacién de
inversidn, }a gencracitn de empleo v 1a mejoria en las
condiciones de vida de la poblacién de las ciudades con
derrama para el medio rural, £ instaurar en todos los
estados ¢l ordenamiento territorial a través de la
actualizacion de los planes o programas estatales de
desarrello urbano,

lIl.3 Acciones priortarias en apoyo al desarmollo
nacional

Prioridades del desarrolla urbane 1995-2000

Vivienda

Ordenamicnto territorial de los asentarnientos humanos:
Concertar con los erganismos de vivienda el desarrollo
preferencial de acciones conforme a las jerarquias de
localidades que indiquen los planes o progremas de
desarrolio urbana (pag. 61).

Panicipacidn socizl en el desarrollo urbano: Promover
la incorparacién de desarrolladores inmobiliarios, en
los consejos de participacion social, a efecto de facilitar
que la incorporacién de nuevos desarrollos en las
ciudades guarde congruencia con la normatividad que
establezcan los planes o programas de desarrollo
urbano (pag. 62}.

Planeacion dei desarrolle urbano: Detallar en  los
instrumenios de plancacién de! desarrolla urbane las
posibilidades del desarmrollo habitacional conforme a la
estructura de los orpanismos de vivienda, nacionales y
lacales, v regular la congruencia de nuevos desarrollos
habitacionales con los plazos de crecimiemio urbano
(pég. 63).

Administracién del crecimiento de las ciudades;
Promover la incorporacion de suelo para desarrollos
habilacionales conforme 2 las necesidades de la
demandz y a criterios de organizacitn espacial de las
ciudades (pég. 65).

[V. Politicas y estrategias

IV.1 Politicas

1¥.1.1. Lineamientos de politica relativos al
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ordenamicnte erritorial de los asemtamientos humanos
Apoyar a los gobiernos estatales para que establezcan el
adecuado ordenamiento territorial de los asentamicnos
humanos correspondientes.

La politica general de ordenamiento territorial de las
asentemicntos humanos y de desarrollo urbano se
sustenia en que, en sus respectivas jurisdicciones, los
gabiernos estatales vy municipales establezean la
jerarquia de sus centros de poblacidn, las aniculaciones
funcionales asi come los niveles de atencibn para la
prestacidén de servicios plblicos que comespondan v
apoven ¢l urdenamienio de los asentamientos humanos
bajo principios de eficacia en la gplicacién de recursos.
equidad entre apentes del desarrollo ¥ aprovechamiento
de las potencialidedes locales y regionales para el
desarrollo, con la plena consideracion de las localidades
rurales (pag. 67 y 68).

V.2 Programa de consolidacion de las zonas
metropolitznas

V.2.1 Lineas de accidn

V.2.1.1 Mcjoramiento urbano de 4reas marginadas

Las grandes zonas metropolitanas presentan grandes
aglomeraciones de poblacidn de escasos recursos en
condiciones de vida precarias en lo relative a suelo,
vivienda, infraestructura y servicigs bésicos y
accesibilidad a las fuentcs de empleo v a zonas de
comercio y abasto por lo que, en concordancia con los
objetivos de equidad de la politica de desarrollo social,
se proponen las siguientes metas;

Promover la generacion de oferta suficiente y oportuna
de suelo para familias de bajos recursos que contemple
los requerimientos de equipamiento vy servicios urbanos
y de conformidad con los planes o programas de
desarrollo urbano.

Ante los gobiernos de los estados se¢ promoverd la
aportacidn de rescrvas territoriales v su habilitacién v
urbanizacion, que permitan ofrecer allemativas de suclo
para desarrallos habitacionales para [a poblacidn con
ingresos menores a 2.5 veces ¢l salaro minimo.

V.2.1.2 Coordinacion intermunicipal ¢ interestatal para
Ia administracién de las zonas metropolitanas.

Con  los gobiermos locales se  impulsara el
¢siablecimiento de ventanillas  (micas a mivel
metropolitano para fa  simplificacién de  trémites
telativos al desarrolle urbane y fa vivienda (pag. 89).
V.2.1.3 Reordenamiento metropolitano sustentable

Se promoverd con los gobiernos locales y con los
sectores privade v social da  instrumentacion de
proyecios autofinanciables de reactivacidn econémica
urbana y de manera especial se buscara la permanencis
de la vivienda actual y de sus moradores en estas zeonas
pudiendo, en su caso, requerirse de subsidios
focalizados 2 familias de bajos ingresos {pdg. 92).

PROGRAMA DE 100 CIUDADES SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL {SEDESOL)

2. Objetivos

A efecto de fagrar el mejoramiento productivo del nivel
de vida y de vincular el ordenamienio urbano al
desarrollo social, se plantean [os siguientes abjetivos:
Ofrecer suelo urbane a la poblacién de #scasos recursos
para atender sus necesidades de vivienda y garantizar la




conservacion de dreas naturales en ¢l enterno urbano.
Promover la revitalizacion de los centros de las
ciudades para rescatar su imagen urbana v fortalecer la
convivencia ¥ el sentido de identidad de sus habitantes
{pig. 3).

PROGRAMA DE SULELO URBANO Y RESERVAS
TERRITORIALES

El programa de suelo urbane vy reservas temitoriales
tiene el propésite de generar una oferta oportuna de
suelo urbanizado, promoviendo, en ciudades medias del
pais. la creacién de fraccionamientos de lowes con
servicios  basicos  de:  agua.  alcanariilado,
electrificacion, conlormacién de calles v guamiciones,
destinados a 1a poblacidn con mas bajos ingresos.

Los gobiernos locales a través de sus instilutos de
vivienda u organismos afines, fungirdn como apgentes
técnicos y se encargarin de la realizacion de los
estudios ¥ proyectos, de la calificacion. clasificacidn v
organizacion de 12 demanda, de la gestibn de recursos
fiscales y de crédito. de los concursos y supervision de
las abras para la habilitacién y urbanizacién, ast como
de la venta de lotes y de la cobranza o recuperacion de
los créditos {pag. 12).

PROGRAMA DE RENOVACION URBANA DE LOS
CENTROS DE LAS CIUDADES

Con ¢! propésito de mejorar vy revitalizar 1a imagen de
las centros de tas ciudades vy fortalecer 1a convivencia e
identidad de la sociedad, se ha convocado a los tres
niveles de gobierno y a los seclores privado v social, a
conceriar una estrategia con wes lineas de accion
dirigidas a proteger v aprovechar socialmente el
patrimonic histérico-cultural, mejorar la vivienda y
tehabilitar la infragstructura, el equipamiento y los
servicios poblicos.

El  mejoramiente de la  vivienda implica la
regularizacion de la tenencia y rehabililacion estructural
de vecindades en renta, lo que coadyuvara a promover
la funcién habitacional en los centros de las ciudades,
eviltando el desplazamiento de la vivienda hacia la
periferia ¥y su  reemplazo con otras funciones
econdmicas.

FROGRAMA ESPECIAL PARA EL FOMENTO Y
DESREGULACION DE LA VIVIENDA [993-1994
{(SEDLESOL)

1. Estrategias

4. Mejoramiento de la produccién y distribucién de
insumos para la vivienda

Los precios de los materiales y componentes ulilizados
en la construccion de viviendas en ocasiones varian
significativamente entre un centro de disiribucitn v
otro, o bien, de una ciudad a otra, a pesar de que sus
caracieristicas de calidad son similares o idénticas.
Existen ademéas problemas de distribucidn ¥
comercializacion  dec  ifsumos  que  impiden su
adquisicién oportuna y eficiente, lo que encarece el
costo final de las construcciones.

A través del programa de Abaralamienio de Materiales
se han concertado condiciones preferenciales en los
materiales de construccion para la vivienda promovida
por los organismos oficiales, con el propésito de
inducir una mejor oferta de estos insumos. Con el

[Anexo 1]

Programa de Transparencia de Precios “Quien es
quien”. de cobertera nacienal, se ha contribuido a
estabilizar los precios de los materiales de construccién,
orientando al pablico consumidor sobre las opciones
de compra.

Con objeto de promover y fortalecer la produccion.
distribucion ¥ comercializacién local de la vivienda, se
apoya al sector social organizade ¢n la constitucion de
micro y pequefias empresas con apoyo del Fondo
Wacional de Empresas de Solidaridad. a través de
créditos blandos.

Con ello ,se busca fomentar la inversidn en la industria
de la construccidn ¢ incentivar la produccion y el abasto
local de insumos para la vivienda, lo que a su vez
genera emplees, promueeve ¢l arraigo vy evita el
intermediarismo (pag. 29 y 30).

Metas

Incrementar la cobertura del Programa Transparencia de
Precios por lo menos a las localidades del Programa de
100 ciudades y ampliar su difusion en coordinacion con
1a Procuraduria Federal del Consumidor.

Apovar la produccidn y utilizacién de materiales y
tecnologias regionales para la edificacion de vivienda
quc potencialmente reduzcan su costo (pdg. 31}

5. Atencién equilibrada a las necesidades de vivienda
rural v urbana

Metas

Fornalecer y modemizar la operacién de los organismos
estatales de vivienda parz ampliar su cobertura y
mejorar 1a calidad de su atencidn.

Instrumeniar programas diferenciados de vivienda en
funcidén de las caracteristicas socicecondmicas v
culturales y de la distribucién territorial de la poblacién
campcsing y de las comunidades indigenas en cada
entidad federativa {pdg. 35).

1V. Acciones de coordinacion con las entidades
federativas

En el marco del convenio de Desarrolle Social 1992,
suscrito entre los ejecutivos federal y estatales, ambeos
niveles de gobierno manifestaron su voluntad por
realizar acciones tendientes a fomentar el desarrollo de
Programas de Vivienda ¢ incorparar a los gobiemnos
municipales a dicho proceso.

En octubre de 1992, los gobiemos estatales se
comprometieron mediante la firma del Convenio de
Coordinacién para ! Fomento de la Vivienda a realizar
las siguientes actividades en apovo a la desregulacion
de esie sector. con el propésito de dinamizar ¢l mercado
habitacional:

Fortalecer y modernizar la operacibn de los organismos
locales de vivienda para ampliar su cobertura de
atencién y prepararlos a asumir progresivamente la
responsabilidad de realizar en lo malerial 1as acciones
previstas en los programas de los organismos
financieros de vivienda.

Fomentar el establecimiento de ceniros de abasto de
materiales para la construccidén y el otorgamiento de
créditos para su  adquisiciddn  en  zpoyo al
AULOCONSLUCLOL,

Apoyar la desgravacion, desregulacién v simplificacidn
de normas y trimites en materia de desarrallo urbano,
fraccionamientos ¥y condominios para la produceidn,




financiamiento. comercializacion y transporte de
insumos. arrendamiento. adquisicion y titulacion de
vivienda, en especial de interds social ¥ popular.
Descentralizar a los municipios las facultades relativas
a la recepcién de avisos de inicio y terminacion de obra
y su verificacién, asi como prestar capacitacién y
asistencia técnica en materia de ingenieria sanitaria
(pag. 41 y 42).

ALIANZA PARA LA VIVIENDA (1993)

CUARTOQ.-

V. Ampliar la oferta de suclo para vivienda,
particularmente de interés social y popular, a precios
accesibles. abatiendo la especulacién.

VI. Fomentar provectos productivos de materiales y
componentes regionales de construccién, para generar
empleo y proporcionar el arraigo de la poblacioén en su
lugar de origen. asi como su comercializacion y
utilizacién en la construccién de vivienda, facilitando al
autoconstructor ¢l acceso a los mismos

SEXTO.- La SEDESOL se compromete a:

IV. Apovar la desregulacion y desgravacion de la
vivienda, promoviendo ante los gobiemos estatales:

B. La instalacion de mesas ejecutivas de proyectos en
todas las entidades federativas y de oficinas inicas
municipales de tramites para vivienda y su evaluacién
permanente en los municipios de mayor actividad
habitacional, especialmente los comprendidos en el
Programa de 100 ciudades.

V. Fomentar la oferta de tierra para vivienda,
especialmente de interés social y popular, en
coordinacién con los gobiernos estatales. con la
participacién de los municipios. asi como la
SECODAM y la SRA, a través de la PA, el RAN, la
CORET y el FIFONAFE, de acuerdo a sus respectivas
competencias y de conformidad con lo establecido en
los planes y programas de desarrollo urbano,
particuiarmente en las localidades de! Programa de 100
ciudades.

[Anexo 1]




ANEXO 2

UNIDADES DE VIVIENDA CONCLUIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA, MEXICO 1988-1992,

ESTADO Ags. B.C. B.C.S. Camp. Coah. Col. Chiapas
Afio u.c. u.c. u.C. U.C. u.C. U.C. U.C.
1988 4.343 6.190 2211 2.354 4.359 1.743 2.001
1989 3.086 10.361 1.480 3.746 4100 1.335 3.808
1980 11.230 32.564 2117 1.173 7.613 3.516 4.551
1891 9.296 7.536 1.665 2.587 58.562 4.550 4334
1992 6.855 12117 2.395 4.370 23.436 2.485 2.872
TOTAL 34,790 68.768 9.878 14.230 98.070 13.609 17.566
ESTADO| Chihua, D.F. Durango Gto. Guerrero Hidalgo Jalisco
Afio u.c. U.C. u.c. u.C. u.C. U.C. u.C.
1988 11.366 35.338 3.926 4.865 5.788 3.359 11.024
1989 7.040 61.753 2.788 4,742 7.786 1.802 7.169
1990 10.548 79.922 2.056 20.495 6.795 4.435 8.144
1991 10.323 44.822 2.974 12.747 7.280 14.438 6.893
1992 10.719 28.002 5.700 7.282 4.996 22.471 8.998
TOTAL 49.996] 249837 17.444 50.131 32.645 46.505 42 228
ESTADO Méx. Mich. Mor, Nayarit Nvo.Leon Oax. Pue.
ARo u.C. U.C. U.C. U.C. uc. ucC. u.C.
1988 17.199 3.621 3.002 2.159 10.896 3.603 6.875
1989 16.749 9.880 1.585 1.216 14.959 7.121% €.929
1980 12.664 8.478 1.700 1.758 9,240 5725 7.927
1991 20133 8.642 2.950 2.545 12.642 12.744 5.565
1992 21.229 10.845 3.887 2.261 12.320 9.414 6.357
TOTAL 87.974 41.466 13.134 9.939 60.057 38.607 33.653
ESTADO Qro, Q. Roo SLP Sin. Son. Tab. Tam.
Afo u.C. u.C. u.C. u.C. u.C. u.c. u.C.
1988 2.466 4.761 4.521 4114 5.421 2.642 3.547
1989 4713 10.111 5.797 2.784 5213 7.619 3.794
1990 3.551 9.487 6.824 6.595 6.051 1.787 13.975
1891 2.902 6.176 6.273 8.384 8.314 1,725 6.700
1992 4.668 7.685 12.557 6.451 9.930 1.426 20.660
TOTAL 18.300 38.220 35972 28.328 34.929 15.199 48.676
ESTADC Tlax. Ver. Yuc. Zac. Total Nal.
Ao u.C. u.c. u.c. u.C. U.C.
1988 1.518 6.244 1,135 1.468 264.449
1989 2.070 B.064 4712 3.453 273.758
1800 2.269 8.304 4,765 3.810 351.626
1991 2.204 45,681 4.915 28.136 409.694
1992 3.084 12.459 5695 6.890 429,868
TOTAL 11.145 80.752 21.222 43.757 1.729.395

Fuente: SEDUE (1991), y SEDESOL (1995 y 1996).




INVERSION EJERCIDA POR ENTIDAD FEDERATIVA, MEXICO, 1988-1992.

ESTADO Ags. B.C. B.C.S. Camp. Coah, Col. Chiapas
Afio LE. ILE. IL.E. IL.E. LE. I.E. I.E.
1988 49.310 109.065 45.623 27.164 68.653 25.289 38.770
1589 75.918 224629 43.858 43.934 95.346 29.737 63.072
1650 223.744 249.918 66.354 86.201 240.047 56.087 73.057
18391 186.654 386.628 92.963 156.100 301.652 79.487 132.258
1952 106.722 91.699 44.396 152.184 322.532 40.740 73.925
TOTAL 542.347 1.061.938 293.193 465,582 1.028.230 231.339 381.083
ESTADO | Chihua. D.F. Durango Gto, Guerrero Hidaigo Jalisco
Afo ILE. I.E. IL.E. I.E. lLE. ILE. LE.
1988 113.263 837.138 48.295 85.466 64.297 41.350 144.902
1989 198.628] 1.108.904 49.851 104.040 51.483 59.434 188.757
1930 335.943 1.250.791 59.197 238.332 188.351 70.218 279.868
1991 2856400 1.314722 11.401 423.474 320.244 117.001 340.468
1892 117.841 761.345 77.663 215892 67.016 87.901 134.830
TOTAL 1.051.315] 5.272.900 246.408] 1.067.305 692.392 375.903] 1.088.624
ESTADO Méx. Mich. Mor. Nayarit Nvo.Leon Oax. Pue.
Afo I.E. |.E. LE. IL.E. ILE. 1.E. I.E.
1688 343.883 80.253 44,064 17.469 156.245 35.874 141.188
1989 288.830 123.556 64.344 30.420 171.760 76.025 132.526
1990 485830 131.346 56.157 48.983 288.044 84.602 220.394
1991 499.312 162.383 64.673 67.497 342.654 135.928 327.169
1592 286.170 85.088 28.396 35.470 132.048 49,829 72.461
TOTAL 1.904.025 582.625 257.634 199.820 1.090.751 382.258 893,737
ESTADO Qro. Q. Reoo SLP Sin. Son. Tab. Tam.
Afo LE. IL.E. |.E. IL.E. |E. i.E. 1.E.
1988 46.981 53.905 80.505 81.581 94,563 30.598 96.089
1589 90.764 108.014 88.824 121.000 125.074 27913 134.949
1950 89.336 168.351 110.695 160.328 216.462 81.553 256.486
1991 85.022 146.842 251.183 265.240 273.797 86.252 328.971
1532 45.947 62.755 142.125 136.826 93.033 46.121 146.002
TOTAL 358.050 539,866 673.342 764.975 802.929 272.437 962.506
ESTADO Tlax. Ver. Yuc, Zac. Total Nal.
Afio LE. LE. LE. LE. LE.
1988 39.853 194.502 36.630 38.491 6.116.991
1989 24.442 204.847 76.794 32.506 7.130,990
1990 54.425 284.823 144.335 41.200 9.702.057
1891 59,742 536.238 183.860 73.704 11.088.652
1592 17.796 537.037F- 133121 34.814 30.674.824
TOTAL 196.258] 1.757.547 574.739 220.715] 64.713.514

Fuente: SEDUE (1951) y SEDESOL (1995 y 1996).
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INVERSION EJERCIDA Y UNIDADES CONCLUIDAS POR CIUDADES Y MUNICIPIOS QUE LAS
COMPONEN, MEXICO 1991-1992.

1991 1992
CIUDAD ] MUNICIPIOS u.c. ] L.E. uc. | I.E.
Aguascalientes 4856 10558680 5.650,00 3249160
Aguascalientes 4.684 103.809,00 5.356,00 32.491 60
Jes(s Maria 172 1.777.80 294,00 0,00
Ensenada 218 10.689,60 1.950,00 16.275,90
Mexicali 1.960 51.114,50 5.396,00 17.797,40
Tijuana 2.872 111.660,20 3.22200 16.455,30
Cd. Constitucién nd. n.d. n.d. n.d.
La Paz 445 15.189.40 1.512,00 34.139,40
Campeche 2.587 156.099,50 211400 13.916,50
Cd. del Carmen 560 99.740,30 1.127,00 120.475,90
Monclova-Frontera 1.108 9.167,40 1.062,00 22.142,00
Monclova 1.108 9.167 40 904,00 221.333,00
Frontera n.d. n.d. 158,00 9,00
Piedras Negras 342 3.965,40 738,00 25.953,10
Saltillo-Ramos A 3.929 2458300 2.397,00 105.037,70
Saltillo 3.721 23.442,680 2.461,00  105.037,70
Ramos Arizpe 208 1.140,40 235,00 0,00
Torredén-G.Palacio-Lerdo 2.865 58.704,70 4.562,00 100.505,90
Torredn 2.180 44,.356,30 3.131,00 90.802,10
Gomez Palacio 685 13.949,00 1.213,00 9.228,60
terdo 0 399.4 218,00 475,20
Colima-Villa Alvarez 1823 26.560,50 1.591,00 11.524,90
Colima 170 7.017,20 378,00 2.620,60
Villa Alvarez 1.653 19.543,30 1.213,00 8.904,30
Manzanillo 396 3.958,10 153,00 326,70
Tapachula 0 4765 257,00 7.63510
[Tuxila Gutierrez 1.082 31.839,70 1.244,00 27.664,60
Cd. Juarez 3.246 22.83540 4.197,00 38.583,80
Chiuhuahua 1.382 25306 3.847,00 29.327,10
Hidalgo del Parral 254 2.621 329,00 479,50
Cuahutémoc 123 0 644,00 220550
Delicias 622 10.122 701,00 786,80
Durango 799 10.333 345200 42.00580
Celaya 1.163 11.049 980,00 5.563,80
Guanajuato 5.206 15.067 231,00 1.306,40
Irapuato 727 23.395 937,00 11.077,70
Salamanca 672 56.988 727,00 79.734,30
Sn. Miguel de Allende 156 2.796 343,00 118,80
Leon 2.604 48.764 2.158,00 121 18,(2
Acapulco 1.785 39.273 2.483,00 19.653,70
Chilpancingo n.d. n.d. 343,00 9.155,60
Chilpancingo n.d. n.d. 301,00 8.227,30
Tidla de Gro. nd. nd. 42,00 928,30
Ixtapa Zihuatanejo n.d. nd. nd. nd.
Iguala 278 9956 746,00 16.730,10
[Pachuca 1027  17.763,90 1.943.00 23.492,30
Pachuca 987 17.763,90 1.934,00 23.377,40
Mineral de la R. 40 ] 9,00 114,90
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INVERSION EJERCIDA Y UNIDADES CONCLUIDAS POR CIUDADES Y MUNICIPIOS QUE LAS
COMPONEN, MEXICO 1991-1992.

1991 1992
CIUDAD | MUNICIPIOS u.c. J .E. U.C. ] LE.
Pto. Vallarta 322 1,6 n.d. nd.
Lagos de Moreno 1 0 235,00 553,00
Toluca 1.630 38.751,20 224300 12.734,80
Toluca 871 34.422 40 1.358,00 10.284,40
Sn. Mateo Atenco n.d. nd. 6,00 48,00
Lerma 150 1.019,90 229,00 616,00
Metepec 6809 3.308,90 638,00 1.678,00
Zinacantepec nd. n.d. 12,00 108,00
Lazaro Cardenas 296 4053,1 814,00 412770
Morelia 1382 20354,6 1.671,00 8.648 40
Uruapan 544 309,1 392,00 15.910,50
Zamora-Jacona 0 616 31,00 388,10
Zamora 0 22,2 27,00 310,60
Jacona 0 39,4 4,00 77.50
Apatzingan 491 670 95,00 321,80
Cuemavaca 167 10.638,90 1.356,00 11.517,20
Cuernavaca 77 10.560,50 662,00 10.501,20
Emiiliano Zapata nd. n.d. 4,00 33,60
Jiutepec 0 0 630,00 113,10
Temixco o 78,4 45,00 652,70
Xochitepec n.d. n.d. 15,00 216,60
Oaxaca (15 municipios) nd. n.d. n.d. n.d.
Salina Cruz 90 4111 118,00 1.263,00
Tuxiepec n.d. n.d. n.d. n.d,
Tehuacan 422 2578 366,00 4.039,50
Querétaro 1.202 2717110 1.778,00 30.916,30
Querétaro 1,202 27.471,10 1.762,00 30.745,00
Corregidora nd. n.d. 14,00 171,30
El Marqués nd. n.d. 2,00 0,00
San Juan del Rio 767 T.'-HQ,BO 720,00 5.054,60
Cancin 2.504 39.158,00 4.908,00 32.760,60
Benito Judrez 2.438 38.186,30 4.878,00 32.475,50
Isla Mujeres 66 71,7 30,00 285,10
Chetumal n.d. n.d. n.d. nd.
Cd. Valles 235 2584 1.107,00 789,60
San Luis Potosi 2.291 60.910,70 584400 9.62420
San Luis P. 2.108 57.878,00 5.469,00 9.038,80
Soledad de Graciano 183 3.032,70 375,00 585,40
Culiacan 868 30.647,80 2.702,00 18.654,30
Mazatian 554 21.880,20 1.562,00 13.689,30
Los Mochis n.d. n.d. n.d. n.d.
Cd. Obregén nd. n.d. n.d. n.d.
Guaymas-Empalme 452 234110 500,00 6.246,10
Guaymas 402 2.341,10 427 00 5.207 60
Empalme 50 0 73,00 1.038,50
Sn. Luis Rio Colorado 60 1008,9 122,00 2.466,80
Nogales 459 11014,7 799,00 242300
Hermosillo 3296 407364 4.02000 15.070,40
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INVERSION EJERCIDA Y UNIDADES CONCLUIDAS POR CIUDADES Y MUNICIPIOS QUE LAS
COMPONEN, MEXICO 1991-1992,

1991 1992
CIUDAD | MUNICIPIOS U.c. ] ILE. u.c. T |.E.
Villahermosa 583 12053,9 684,00 24.089,30
Cardenas 145 8170,3 144,00 3.401,00
Cd. Vicloria 1378 10288 1.660,00 11,350,00
Matamoros 268 6927,7 1.722,00 12.384,80
Nuevo Laredo 247 4240 1 211500 11.42960
Rreynosa-Rio Bravo 1.150 47.324 234900 41.017,20
Reynosa 1.068 41.189,80 2.192,00 40.566,20
Rio Brave B2 6.134,20 157,00 451,00
Tampico-Cd. Madero 1.225 7.807,60 2.660,00 2512570
Tampico 1.100 3.406,50 1.522.00 4.851,40
Cd. Madero 125 450110 977,00 16.164,60
Altamira n.d. n.d. 143,00 102,20
Pueblo Vigjo n.d. nd. n.d. n.d.
Panuco n.d. nd. 18,00 4,007 50
Cd. Mante 0 1074 364,00 2.025,50
Apizaco 314 7.357,30 377.00 4.327,00
Apizaco 287 6.555,90 371,00 424370
Tetla 27 801,4 6,00 83,30
Tlaxcata-Santa Ana 380 4.951,30 279,00 3.269.40
Tlaxcala 277 4.309,40 255,00 2.653,50
Chiauatempan 103 6419 10,00 368,90
Apetatitlan n.d. n.d. 3,00 48,20
Panotla n.d. n.d. n.d. nd.
Totolac nd. n.d. 11,00 168,80
Coatzacoalcos-Minatitian 807 123.579,00 1.861,00 190.159,10
Coatzacoalcos 260 71.909,50 634,00 88.334,80
Minatitlan 382 49.923,00 952,00 61.041,00
Cosolecagque 40 1.680,40 32,00 896,00
Nanchital n.d. nd. n.d. n.d.
Ixhuatlan 125 €661 243,00 30.687,30
Cdrdoba-COrizaba 2.31 37.345,50 1.705,00 30.768,40
Coérdoba 1,155 4831 731,00 40,00
Orizaba 126 0 733,00 50,00
lztaczogquitlan 204 107.7 1,00 0,00
Rafael Deigado 60 n7 nd. nd.
Fortin 250 471110 2,00 1.935,80
C. Mendoza 243 31.868,60 6,00 9410
Nogales nd. n.d. 8,00 16,00
Huilopan n.d. n.d. 2,00 16,00
M. Escobedo 125 651 n.d. n.d.
Amatian del R. 148 R 78,2 200,00 28.496,50
Ric Blanco 0 0,00 21,00 80,00
Poza Rica a0 19.776,90 406,00 29.136,60
Poza Rica 50 19.776,90 243,00 18.031,60
Tihuatldn nd. n.d. 2,00 50,00
Coatzintla 40 0 161,00 11.055,00
Xalapa-Banderilla 930 30.039,10 3.041,00 60.285,40
Xalapa 818 16.024,10 3.033,00 521170
Banderilla 112 14.015,00 8,00 8.173,70
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INVERSION EJERCIDA Y UNIDADES CONCLUIDAS POR CIUDADES Y MUNICIPIOS QUE LAS
COMPONEN, MEXICO 1991-1992.

1991 1992
CIUDAD | MuUNICIPIOS U.C, | LE. uc. | ILE.
Veracruz-Boca del Rio 1.584 61.791,50 3.155,00 62.923.40
Veracruz 1.340 53.085,70 3.062,00 59.404,60
Boca del Rio 144 8.652,90 77,00 3122180
Alvarado 100 529 16,00 287,00
Tuxpan 229 4.215,00 329,00 21.113,10
Tuxpan 229 4.215,00 329,00 21.113,10
Cazones nd. nd. nd. nd.
Meérida-Progreso 2.859 67.296 4.414,00 25.091,90
Mérida 2,634 64.233,70 4.386,00 23.042,30
Progreso 202 2.382,40 9,00 1.838,60
Kanasin 23 680,1 13,00 103,00
Uman n.d. nd. 500 99,00
Conkal n.d. n.d. 1,00 9,00
Fresnillo 675 3.138,30 253,00 2.820,90
Zacatecas-Guadalupe 2.163 18.416 1.07400 5.118,50
Zacatecas 1.079 5.798,40 439,00 3.956,10
Guadalupe 1.084 1261750 635,00 1.162,40
Z M de la Cd. de México 14919 428.048,90 32.016,00 785.999,50
Alvaro Obregon 166 18.231,40 1.505,00 46.775,80
Azcapotzalco 1.407 8.535,70 519,00 21.252,80
Benite Juarez 220 6.730,30 561,00 20.436,30
Coyoacan 56 11.557,70 1.683,00 31.160,10
Cuajimalpa 0 £.388 211,00 5.403,80
Cuauhtemoc 729 43.840,40 1.894,00 84.106,10
Gustavo A. M. 178 7.497 8947 00 37.097,60
iztacalco 243 6.825,80 510,00 20.154 60
Ixtapalapa 2.396 83.409,80 3.432,00 77.177,40
Magdalena C. 0 453 180,00 2.442,10
Miguel Hidalgo 314 17.865 908,00 30.149,40
Milpa Alta nd. n.d. 36,00 385,10
Tiahuac 2.696 92.424.10 3.537,00 €6.685,70
Tlalpan 207 14.825,80 488,00 39.924,50
Venustiano C. 1.969 14.604 30 1.645 00 125.543,30
Xochimileo 100 8.999,90 1.096,00 15.018,90
Atizapan de Z. 58 2.020,10 103,00 293280
Coacalco 1.432 15.150,80 1.184,00 9.801,70
Cuautitlan 196 8.036,00 258,00 2.260,00
Cuautitidn Izcalli 1.482 10.754,60 1.740,00 1.165,40
Chalco nd. nd. 130,00 $.36%,30
Chicoloapan 36 Q 60,00 500,30
Chimalhuacéan nd. nd. 160,00 1.546,70
Ecatepec 120 16,550,20 3.347,00 53.608,70
Huixquilucan n.d. n.d. 25,00 189,80
Ixtapaluca 0 17,2 131,00 1.172,40
Nauccalpan 0 14.003,00 236,00 10.399,50
Nezahualcoyotl 13 3196 552,00 8.167.40
Nicolas Romero 106 3376 171,00 9.732,00
La Paz nd. nd. 37,00 370,90
Tecamac nd. n.d. 358,00 29.757.80
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INVERSION EJERCIDA Y UNIDADES CONCLWIDAS POR CIUDADES Y MUNICIPIOS QUE LAS
COMPONEN, MEXICO 1991-1992.

1991 1992
CIUDAD [ MUNICIPiOS uC. | IE. Uc. | IE.
Tlalnepantia 62 1.142,20 1.516,00 4.018,00
Tultitlan 649 16.937,10 1.087.00 14.557,20
Texcoco 84 0 1.760,00 1.562,10
Atenco nd. nd. 6,00 50,00
Chiautla n.d. n.d. 5,00 40,00
| Chiconcuac n.d. n.d. 4,00 81,80
Z M de Puebla n.d. n.d. n.d. n.d.
Z M de Guadalajara 3.918 70673 6.947,00 48.353,80
Guadalajara 2.842 14.670,70 4.344.00 24,889 50
Zapopan 240 30.410,60 1.162,00 15.994,10
Tlagquepague 180 7.087,60 32,00 1.029,60
Tonala 656 18.504,20 984,00 6.430,70
El Salto nd. nd. 425,00 0,00
Z M de Monterrey 7.027 80.392 8.479,00 50.597,30
Monterrey 623 17.762 3.026,00 9.068,30
General Escobedo 1.600 287210 869,00 6,981,20
Apodaca 2172 2262570 1.530,00 235,30
Sn. Nicolas Garza 397 12.117,40 229,00 855,70
Guadalupe 1.482 19.163,40 2.057,00 33.025,00
Garza Garcia 15 15 8,00 50,00
Juarez 72 2 81,00 9,00
Sta. Catarina 666 5.835,00 679,00 372,80

Fuente: SEDESOL, 1995 y 1996.
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