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INTRODUCCION

La politica econdmica de nuestro pais, basada en la susfitucién de importaciones
caracterizada por el proteccionismo y los subsidios, llegaba a su limite a finales de la
década de los setenta.

Si bien desde la época del porfiriato han existido politicas de atencién a la
industria de nuestro pais, en realidad no se ha contado con una planeaciéon formal y
continua de politica industrial, por lo menos hasta inicios de los ochenta cuando se
presentd por primera vez el Plan de Desarrollo Industrial 1979-1982,

Ante la evidente crisis del patron de sustitucidn de importaciones y la urgencia
por sacar a la industria del rezage en productividad y competitividad en que se
encontraba, medidas de corte neoclésico comenzaban a predominar en la economia
" nacional. La apertura comercial y la desregulacién econémica serian los ejes del
conjunto de politicas que buscarian promover el desarrello industrial y el crecimiento
econdmico.

Desde 1986, con la entrada de México al GATT y hasta nuestros dias, las
medidas de liberalizacién comercial (reduccidn de aranceles hasta su virtual eliminacién
y la firma de tratados de libre comercio, comenzando por el de América del Norte), han
sido de los instrumentos esenciales mediante los cuales se deberia incentivar a las
empresas de {a industria nacicnal a adoptar estrategias y mecanismos que fomenten el
crecimiento de la productividad, la eficiencia, la especializacién y alcanzar la
competitividad necesaria para participar en el mercade mundiat.

La entrada masiva de importaciones tanto de consumo final como de bienes
intermedios y de capital, generé ademas de un insostenible déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos, una mayor ruptura de las cadenas productivas locales,
desplazamiento de empresas nacionales del mercado, endeudamiento plblico y
ptivado, desempleo y una marcada concentraciébn de! ingreso. Este entomo
acrecentaba las diferencias existentes al interior del sector industrial, donde, por un lado
se conformaba un sector compuesto por grandes empresas transnacionales que
concentraban la tecnologia, la mano de obra capacitada, las exportaciones e
importaciones, los recursos financieros, y por ofro, un sector de numerosas empresas

micro, pequefias y medianas con tecnologias atrasadas, problemas de cartera vencida



y dificil acceso al crédito y escaso nivel competitivo para insertar su produccion en el
mercado internacional e incluso permanecer en ei mercado local.

A pesar de que los indicadores macroeconémicos mostraban un desempeio
favorable de la economia entre 1988 y 1993 (reduccién de la inflaciéon del 157% al 7% y
de la tasa de interés, reduccion del endeudamiento externo, correccion del déficit fiscal,
crecimiento de las exportaciones, crecimiento de! P!B en 3.4% promedio, estabilizacién
del tipo de cambio} y existia un optimismo a nivel internacional sobre la economia
mexicana, la crisis de diciembre de 1994 acentuaba las diferencias antes mencionadas.

El sector mas afectado fue el de las micro, pequefias y medianas empresas
(PYMEs) las cuales ante la devaluacién vieron incrementarse sus deudas, se
enfrentaban a un mercado interno deprimido y a una mayor dificultad de enfrentar la
competencia internacional,

Después de un gran esfuerzo realizado por la administracién zedillista para
revertir los efectos de la crisis, desde 1996 se nota una considerable recuperacion de
las principales variables macroeconémicas. Sin embargo, el sector de las PYMEs se
encuentra atn vulnerable ante los retos que impone la globalizacicn de la economia.
Aqui planteamos que la forma en que puede hacer frente a estos retos es mediante su
inserciébn a los procesos internacionales de produccién flexible a través de esquemas
de cooperacion y asociatividad empresarial que generen economias de aglomeracion,
la creacién de redes productivas resultando esto en un crecimiento y desarrollo del
sector.

Las posibilidades gue tienen las PYMEs de poder responder rapidamente a las
condiciones cambiantes de la demanda hacen que pueda incorporarse a la economia
internacional de una manera eficiente. Mediante la adopcidn de estrategias de
cooperacion empresarial que fomenten la creacion de redes de produccién y a su vez
la especializacién flexible de la produccién, las PYMEs pueden ser la via para la
generacion de procesos de transferencia tecnoldgica, aprendizaje, integracion de
cadenas productivas, generacién del empleo y distribucidn del ingrese y por tanto
crecimiento y desarrollo de la economia nacional.

‘En un contexto abierto... las PYMEs pueden sobrevivir sélo si eflas estan
especializadas e integradas en un contexto social y econdmico que favorece el
crecimiento colectivo, Esto significa: especializacién  productiva  individual...
complementariedad reciproca y profundizacion de la division del trabajo... eficiencia
colectiva... y disposicidn a la innovacion y al crecimiento compartido.” (Bianchi,
1993}
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Desde anos anteriores han existido en nuestro pais experiencias de cooperacién
y asociatividad como las cdmaras empresariales o las sociedades de responsabilidad
limitada, las bolsas de subcontratacién y las uniones de crédito. En el actual Programa
de Politica Industrial y Comercio Exterior publicade en mayo de 1996, se ve plasmada
la intencién del Gobierno por promover e implementar mecanismos y politicas de apoyo
al sector industrial, donde la promocion de esquemas de cooperacidon empresarial se
presenta como una linea estratégica dirigida al fomento de! crecimiento y desarrollo,
particularmente de las PYMEs.

En este trabajo de tesis se pretende resaltar las ventajas que para el sector de
las micro, pequefias y medianas empresas de la industria mexicana ofrece el esquema
de cooperacidbn empresarial, especificamente el de la Empresa Integradora. Es
mediante este esquema, que creemos que las micrg, pequefias y medianas empresas
encuentran una alternativa importante para enfrentar las dificultades de un mercado
altamente competido donde las grandes empresas transnacionales se aprovechan de
poseer grandes recursos financieros, economias de escala, diferenciacion de
productos, que les permiten lograr una mayor participacién de mercado y desplazar a
las pequenas empresas. Con esta estrategia, las PYMEs encuentran la posibilidad de
lograr precisamente esas economias de escala vy diferenciacion de productos
especializando su produccién y reduciendo fos costos de transaccién (reduciendo los
obstaculos que les impone el funcionamiento de mercados imperfectos) y lograr asi,
mediante un mayor poder de negociacion su insercién a los mercados intemacionales
sin descuidar su participacion en el mercado nacional. La Empresa Integradora brinda
esta posibilidad al ser creada por un conjunto de empresas, preferentemente del mismo
ramo, que proporcionara un conjunto de servicios integrales a sus empresas socias
para que ellas puedan mejorar su eficiencia en la producciéon dedicando sus recursos y
capacidades a la fase productiva que mejor desarrolten.

Asi, en el capitulo | de este trabajo de tesis, presentamos el marco tedrico que
da sustento al trabajo. Si bien la teoria neoclasica no nos ofrece referencias especificas
sobre las empresas integradoras, es fundamental considerarla cuando nos
encontramos en una economia deonde el mercado lleva el papel principal del
funcionamiento econdmico. Se describe de manera breve cudles son los fundamentos

que segun la teoria neoclasica rigen la actividad econdmica capitalista.
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El objetivo de este capitulo no es el realizar un gran desarrollo tedrico del
modelo necclasico, sino solo describir los elementos basicos y necesarios para la
comprension tedrica sobre 1a que se fundamenta nuestro trabajo. Teniendo en cuenta
que este trabajo de tesis tiene como eje central las interrelaciones empresariales y
especificamente de las micro, pequefias y medianas empresas gue se desarrollan
dentro de un marco de libre competencia, es necesario retomar en esta parte algunos
conceptos de la teoria de la empresa, tales como los objetivos por los que existen las
empresas, como se enfrentan éstas a las demas empresas para lograr mejorar sus
ganancias y lograr una mayor participacion en el mercado (economias de escala, poder
de mercado) y como enfrentan los obstaculos que presenta el mercado para su
adecuado desempefio (costos de transaccion). Las estrategias de integracién vertical y
horizontal que durante la época de posguerra funcionaron como la manera de enfrentar
las fallas de mercado originadas en mercados de competencia imperfecta, surgen como
antecedente para los esquemas de integracién actuales, donde la efiminacién de los
costos de transaccién vy la busqueda de competitividad son los objetivos centrales.

El capitulo Il, abordara lo relacionado a la politica industrial en nuestro pais a
partir de la apertura, basicamente durante 1988-1896. Aunque ya deciamos al inicio
que en realidad no ha existido una politica industrial definida, la relevancia que ha
tenido e! dltimo programa industrial, a diferencia de las estrategias antes seguidas para
legitimar el proceso de liberalizacidn econémica a partir del agotamiento del patron de
sustitucion de importaciones, resalta la importancia de la participacién de! Estado como
promotor del desarrollo industrial. Se resalta el contenido del Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior, ya que en este se intenta “institucionalizar” la necesidad
de implementar estrategias de cooperacion empresarial que generen en el sector de las
PYMEs la eficiencia y productividad necesaria para lograr una mayor competitividad del
sector, mediante la cual se inserte al proceso productivo internacional y sea el eje de
crecimiento econdmico y generador de empleo.

En este segundo capitule, nos referimos brevemente al desarrolio de ia industria
textil y de la confeccién en México. El objetivo de esquematizar el funcionamiento de
esta industria se hace con el sentido de resaltar la importancia que las medidas tanto
selectivas como de corte horizontal tienen para una adecuada implementacion de las

estrategias que fomenten el desarrollo de los distintos sectores y ramas industriales.



Después nos referimos particularmente a la evolucién de la rama de la confeccidn ya
que ésta, ademas de que es una de las ramas de la industria mexicana que se ha
insertado exitosamente a la dinamica del mercado internacional, ha sido un importante
receptor de las ventajas que la empresa integradora ofrece, con lo que se ha favorecido
su dinamismo exportador,

En el capitulo tercero, se desarrollan los aspectos referentes a la Empresa
Integradora, sus caracteristicas institucionales, sus ventajas econémicas y el marco
legal que la rige. Primero se hace referencia a la cooperacion empresarial como un
esquema de politica industrial alternativo para las PYMEs dentro del entorno acluat de
globalizacion. Mas adelante, tomando como referencia dos de las investigaciones mas
amplias que sobre empresas integradoras se han realizado, mostramos los resultados
ahi presentados sobre su funcionamiento. Se sefalan también aquellos elementos
~ esenciales que segun los resultados de dichas investigaciones son determinantes para
el funcionamiento exitosos de la Empresa Integradora.

Como 0ltimo capitulo, se presentan las conclusiones generales de la tesis.

Finalmente, agradezco a Enrique Dussel Peters y a Clemente Ruiz Duran la
oportunidad brindada para participar en uno de sus proyectos, gracias a la cual pude
desarrollar este trabajo y tener cada vez mas interés por el sector de las micro,
pequefas y medianas empresas, interés que espero pueda sequirlo encausando al
futuro estudio y extensién de este trabajo de tesis.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

Basados en la tagria econémica neoclasica de la empresa, en este capitulo se pretende
establecer las base tedrica que sustenta el tema principal de este trabajo: el esquema
de integracién de empresas, donde la relacién puede ser inter o intrafirma. El objetivo
aqui no es el de desarrollar la teoria neoclasica en su totalidad, ya que esto se puede
consultar en la extensa literatura que existe al respecto’, sino mencionar de manera
basica aquelios aspectos que se relacionan con nuestro tema.

Aunque el concepto de integracién de la teoria neoclésica esta relacionado a la
conformacién de las grandes corporaciones que surgieron en la posguerra, es
imporiante considerar elementos como los motivos de la creacion de las firmas (por qué
las empresas buscan incrementar su poder de mercado), los costos de transaccién
{que hacen que las empresas adopten estrategias de integracion o desincorporacién) y
las ventajas comparativas y compefitivas (que proporcionan a las empresas la
posibilidad de competir intemacionalmente) que dan origen a las relaciones inter e
intraempresariales. .

El concepto de economias de aglomeracion introducido por Alfred Marshall, que
es el fundamento de la conformacién de los distritos industriales italianos, nos brinda
también elementos de andlisis para el sustento de nuestro trabajo, donde son las
estrategias de subcontratacién e integracidn’ mediante las cuales se establecen
relaciones inter e intrafirma. Estas hzan sido difundidas por la adopcién del patron de
produccion de especializacion flexible y pueden brindar a las pequefias y medianas
empresas la posibilidad de enfrentar con mayor eficiencia las imperfecciones de

mercado generadas en una economia globalizada de competencia imperfecta.

1.1 Fundamentos Basicos de la Teoria Neoclisica
El estudio de la actividad econémica se basa fundamenialmente en el andlisis de la

oferta y la demanda. Es este andlisis mediante el cual se da respuesta a las preguntas

' viéase Friedman, 1962; Hicks, 1957; Phelps, 1985; Katzner, 1988; Stigler, 1992, entre otros.



de qué bienes o servicios se deben producir y en qué cantidad y bajo qué precio (segln
las necesidades de los individuos que se expresan en la demanda del mercado).

Todas las categorias econdmicas se determinan en el mercado, regido por la
oferta y la demanda, que es aquel lugar donde los vendedores y compradores acuden
para intercambiar bienes y servicios. El mercado es el mecanismo mediante el cual los
compradores y vendedores determinan conjuntamente los precios y las cantidades de
las mercancias {Samuelson y Nordhaus, 1992).

Para la teoria neoclasica, la razén por la cual centra su analisis en la oferta y la
demanda es que éstas se determinan debido a la naturaleza inherente del ser humano
de querer y poder producir bienes. Asi se explica que la Unica fuerza capaz de
determinar e! valor de los bienes y servicios disponibles en la economia son los gustos
y las habilidades productivas del hombre. Aunque los guslos y las habilidades
productivas de los individuos pueden cambiar, la teoria neocldsica asume que estos
cambios s6lo serian ocasionados por factores exégenos, es decir, no son causados por
las variables econémicas consideradas en et modelo (Phelps, 1985).

Para comprender mejor este concepto, entendemos a los gustos como las
preferencias que son ta base del estudio de la teoria del consumidor, y las habilidades
productivas como la funcién de produccion y los recursos productivos dispenibles en la
sociedad (Phelps, 1985).

Es asi como el andlisis de los mercados, la curva de oferta y demanda, bajo el
sustento de las preferencias de los individuos determinaran en la teoria neoclasica
cualguier variable econémica: salarios, precios, cantidades, tasa de rendimiento, etc.

La importancia para los neocldsicos de ia existencia de los mercados esta
basada en quien creara la contribucion mas importante para sus planteamientos, Adam
Smith, Para Adam Smith (1983), una sociedad que permita a sus ciudadanos la libertad
de competir en todos los mercados podra acceder a mayores niveles de bienestar que
8i no existiera esta libertad. Por lo que si alcanzar el maximo bienestar es el objetivo de
cualquier sociedad, el establecimiento de mercados competitivos es fundamentalmente
necesario.

El mercado juega un papel esencial en la actividad econémica y es mediante

éste como se resuelven aquellas preguntas determinantes como qué es 1o que hay que



producir, cuénto hay que producir, a qué precios, qué salarios se deben pagar a los
trabajadores y qué rendimiento se debe pagar al factor capital.

La respuesta a estas preguntas, como nos dice la teoria neoclasica, queda
resuelta en el momento en que la curva de oferta y demanda se intersectan; esta
interseccion es el punto donde los mercados se vacian completamente, es decir, la
oferta de un bien determinado es igual a su demanda.

Sin embargo, para que lo anterior funcione de manera adecuada debe existir la
condicion establecida desde hace mas de 200 afios por Adam Smith: los mercados
com;ietitivos. Aqui existen tantos compradores y vendedores que ningun comprador o
vendedor individual es capaz de ocasionar algiun cambio significativo en el precio del
producto (Pyndick y Rubenfield, 1992), sino que por el contrario, los agentes
economicos son tomadores de precios, lo cual no es necesariamente cierto en una
economia,

La actividad econdmica, para la teoria neoclasica, alcanza su punto dptimo
donde cada consumidor y productor, dadas sus capacidades de produccién y sus
recursos, al encontrarse en un mercado competitivo, puede obtener el maxime nive! de
producto donde ningun individuo podria mejorar su bienestar sin afectar a otro. Este
punto se llama Optimo de Pareto y se define como aquel punto donde ya no es posible
que algun individuo mejore su condicién sin que ocasione algun dafio a otro y no existe
incentivo alguno para que los individuos quieran mejorar (Varian, 1980).

Hay que recordar, sin embargo, que el Optimo de Pareto no es necesariamente
un punto eficiente y equitative para todos los agontes econémicos. Por el contrario,
existe una inadecuada distribucién del ingreso donde un nimero de individuos se ven
mas beneficiados que el resto, por lo que la sociedad esperard que el gobierno
intervenga con acciones que mejoren la distribucidn del ingreso entre los consumidores.,
Esto se realiza mediante su sistema impositivo o mediante la provisién de servicios
publicos o subsidios (Varian, 1990), que ademas son la Unica manera de intervencion

gubermnamental.

2 - : Iy
La mayoria de los mercados agricolas y €] mercado de valores son sélo algunos de los escasos
¢jemplos de mercados competitivos.



Hasta aqui, en ta teoria neoclasica, los productores, quienes son propietarios de
los recursos y los medios necesarios para producir, y los consumidores alcanzan su
maximo bienestar, existe libre competencia entre ellos y es el mercado quien determina
los precios que consumidores y productores aceptan sin tener el poder suficiente para
influir sobre ellos.

En esta parte, que consideramos importante para nuestro trabajo de tesis,
hemos tratado de establecer las condiciones basicas que rigen la importancia del iibre
mercadc en la teoria neoclasica. La existencia del libre mercado lleva al adecuado
funcionamiento de la economia, donde no existen imperfecciones que alteren el
eficiente funcionamiento de las empresés, es decir, éstas producen los bienes y
servicios adecu_ados determinados por el mercado al precio adecuado donde todos los
consumidores estan satisfechos.

Pero sabemos que en la realidad no necesariamente existen mercados
perfecios y competitivos donde los productores sean lo suficientemente pequefios y
numerosos como para no influir en los precios. Incluso, las empresas siempre estan en
busca de expandir su tamafio y niveles de produccion para apropiarse de una mayor
parte del mercado y asi ser ellas gquienes determinen el precio de los bienes para
incrementar sus ganancias.

Encontramos asi, entonces, que existen multiples imperfecciones de mercado
que limitan la libre interaccion de los mercados ocasionando distorsiones en el precio y
las cantidades de equilibrio, estas fallas son el poder de mercado, las externalidades, la
informacién incompleta, entre otras. Una empresa tiene poder de mercado cuando es
capaz de vender sus productos a un precio mayor que el eficiente, el que se alcanza
cuando el precio es igual al costo marginal en competencia perfecta, obteniendo una
ganancia mayor (Carlton y Perloff, 1994). A esto nos referiremos en |a siguiente seccién
de Organiiacién Industrial.

1.2 Fundamentos Basicos de Organizacién Industrial
La organizacién industrial nos permite estudiar la estructura del mercado: numero de
vendedores, grado de diferenciacién entre los productos, la estructura de costos, el

grado de integracién vertical y horizontai con los proveedores. La estructura de



mercado determina la conducta: el precio, la investigacién y desarrollo, inversién,
publicidad; ésta origina un funcionamiento determinado del mercado: eficiencia,
proporcién entre precio y costo marginal, variedad de productos, ritmo de innovacién,
beneficios vy distribucién® (Cariton y Perloff, 1994). Estos estudios empiricos se
reforzarian con aspectos tedricos como el andlisis de costos, teoria de juegos y
mercados competitivos®.

Consideramos esta parte importante ya que aqui se enfatiza lo que
mencionabamos anteriormente, las imperfecciones del mercado y qué hacen las
empresas para enfrentarlas.

Antes de entrar a lo referente a la organizacion industrial, es necesario introducir
el origen de la actividad productiva, los objetivos por los que se crean las empresas y
por qué siguen determinado comportamiento, resuitando en la conformacién de una
estructura dé mercado.

Una empresa es una organizacion que transforma insumos en productos. La
empresa obtiene como ganancia de esta actividad la diferencia entre lo que recibe
como ingreso de la venta de sus bienes producidos y lo que gasta en la compra de
insumos y pago de salarios necesarios para su produccion. La empresa obtendra una
ganancia mayor mientras mayor sea esta diferencia entre el costo y el ingresc por la
venta de sus productos.

Para que una empresa logre maximizar su ganancia, debe ser manejada
eficientemente, es decir, cuande la empresa alcanza un nivel 0 escala éptima de
produccidn: dada la cantidad de insumos no puede producir mas con la tecnolegia
prevaleciente (Carlton y Perloff, 1994).

La empresa producird mayores ganancias si desarrolla sélo aquellas actividades
en las que es mejor, es decir, sélo si produce aquellos bienes y servicios en los que
puede ser eficiente y debe acudir al mercado para complementar {as actividades que
reguiere para su desarrollo.

Asi, IM=pq-C(q),

* Estos fueron los primeros temas de estudio de la primera oleada de organizacion industrial conocida como
la escuela de Harvard e iniciada por Mason (1939) y Bain {1959).

* Esta es la segunda oleada de la organizacién industrial que surge en los afios setenta y cuyo maximo
tepresentante es George J. Stigler (1968).



donde, IT es la ganancia, p el precio del producto, q su cantidad y C(q) el costo total

para producir que depende de (a cantidad de producto.

La empresa puede aumentar la produccién para obtener mayores ganancias
cuando ef ingreso abtenido por una unidad adicional de productc es mayor al costo de
producir esta unidad adicional. E! ingreso extra por esta unidad adicional es el ingreso
marginal (MR) y segun la condicién neoclasica de competencia perfecta, éste es igual al
precio. El costo extra es el costo marginal (MC). Por tanto, la condicién neoclasica de

maximizacion de la ganancia es cuando el ingreso marginal es igual al costo marginal
{(MR=MC).

Maximizaclén de la ganancia

MC

7

Po

[

Qo

A continuacion analizaremos algunos puntos como los costos de transaccién, lo
que nos ayuda a determinar cuando para una empresa es conveniente comprar de

otras los insumos necesarios para su produccién o si es mejor producirios por ella
misma.

Este aspecto es importante para determinar la manera mas eficiente en que la
empresa se relacionara con las demas {relaciones intra e inter empresa) para asegurar
su oferta y demanda de bienes e insumos y la base para definir la estructura mas

adecuada, ya sea integracion vertical u horizontal. La incertidumbre o el oportunismo



son factores determinantes para lograr una integraciéon vertical u horizontal entre las
empresas y sus proveedores”,

Si un mercado tiene un gran niimero de empresas y existe facilidad para entrar y
salir de éste cuando el precio esté por encima de los costos o viceversa, se dice que es
un mercado competitivo y tiene las caracteristicas de competencia perfecta (el preéio es
igual al costo marginal). Cuando existe una sola empresa que vende la totalidad de un
bien existe un monopolio, que es la forma mas ineficiente ya que el consumidor tiene

' que pagar precios muy elevados (Carlton y Perloff, 1994), sin embargo. el analisis de
las estructuras de mercado va mas alla de los alcances de este trabajo.

Hemos visto que para que existan bienestar y eficiencia en una economia deben
cumplirse condiciones muy estrictas y por tanto dificiles de aplicar en la realidad, tales
como un gran numero de pequefas empresa que produzcan los mismos bienes y con
las mismas tecnologias y bajo las mismas condiciones econémicas en general.

Por el contrario, siempre existe el interés por las empresas de buscar aquellas
innovaciones tecnologicas y de productos que permitan reducir sus costos de
produccidn y ganar las preferencias de los consumidores tomando de sus competidores
la mayor porcidn de mercado posible. De adui que surjan otro tipo de estrategias como
tas economias de escala, la diferenciacion de productos y otras estructuras de mercado
como la integracion vertical y la integracion horizontal o redes mercantiles.

A continuacion abordaremos lo referente a aquellas condiciones y estrategias
que llevan a cabo las empresas para lograr enfrentar las dificullades o fallas del
mercado, buscando ademas alcanzar un mayor poder de mercado y una mayor

penetracidn de sus productos en el mercado internacional.

1.3 Costos de Transaccion®
La definicion de costos de transaccion para Coase (1937) se refiere a la necesidad de

tener conocimiento sobre factores como lo son el con quién se va ha realizar el contrato

* Cuando existe incertidumbre, los contratos entre las empresas no pueden cubrir el total de las
contingencias como lo pueden ser la falta de abasto y ¢l alza de precios de los insumos, por lo que las
empresas optaran por producirlos internamente sin depender de los mercados. También as{ combatirin ef
oportunismo de los proveedores que quieran afectar los precios reduciendo el abasto.

® Esta seccién esta basada en e texto de Michael Dictrich (1994) quicn realiza una muy completa discusién
sobre los principales autores de la teoria de los costos de transaccién.



de la transaccion, el informar a las personas que se desea realizar esta transaccion, de
llevar la negociacion hasta la firma del contrato, de efectuar una inspeccién para
asegurarse de ia ejecucidn del contrato bajo los términos acordados, en si, los costos
de transaccion se refieren a todo aquel contrato que va mas alla del precio del producto
{Carlton y Perloff, 1994},

El principio basico acerca de los costos de transaccion es que las instituclones
economicas se desarrollan para disminuir a éstos. Tales instituciones son los mercados,
donde se involucran relaciones andnimas de corto plaze y relaciones jerarquicas
intrafira, pasando por relaciones no anénimas de !argo plazo que representan una

cuasi-integracion entre los actores econdmicos (Dietrich, 1994).

La existencia de los costos de transaccion segan Oliver Williamson (1875),
dependen de tres factores: racionalidad limitada, oportunismo y especificidad de
activos. Estos tres elementos deben existir simultaneamente para que existan costos de
transaccion. )

La racionalidad limitada se refiere a! problema de la informacion. Debido a que
une no puede conocer y manejar toda la informacion existente y no puede conocer los
acontecimientos que pueden ocurrir en el futuro, los contratos que se realizan no
contemplan la totalidad de las contingencias que se pueden encontrar. El oportunismo o
comportamiento oportunista se refiere a la ventaja que puede tomar una parte de la otra
en la realizacion del contrato. Como no se pueden contemplar todas las contingencias
por o anteriormente mencionado, cualquier modificacién de los hechos esperados
puede ser tomado ventajosamente por alguna de las dos partes firmantes. Esto ocurre
principalmente al término de los contratos cuando se busca su renovacion. La
especificidad de activos se refiere a lq especializado que es un producto o por el control
de activos totales que puede tener una empresa en su proceso de produccion (lo que le
permite la especializacién de sus productos). Esto puede afectar hasta el grado de

monopolizar la produccion.

Si la racionalidad no fuera limitada, seria posible desarroliar contratos completos
y de largo plazo, lo que eliminaria el comportamiento oportunista ya que ninguna de las

dos partes del contrato trataria de sacar ventaja de la otra. Al no existir especificidad de



activos, no hay necesidad de continuar con un contrato con lo que la competencia
{perfecta) en el mercado se mantendria.

Dado que existen problemas en ia realizacion de los contratos, es necesario
buscar la estructura de organizacién adecuada que garantice el mas eficiente
desempenio de la actividad econémica. La integracién vertical y la cuasi-integracion son .
una forma de organizacién entre los actores del mercado (proveedores, productores y
distribuidores) con la que estas imperfecciones del mercado pueden abatirse
{eliminando los costos de transaccién} ya que se garantiza la eliminacion de éstas
mediante el establecimiento de contratos de largo plazo o dejando de acudir al
mercado, Asl, los costos de transaccion son una de las razones por las que las
empresas deciden producir intemmamente aquellos productos necesarios para la
produccién final de bienes y servicios dejando de acudir al mercado para realizar estas
transacciones con otras empresas.

Una empresa internalizara cada vez mas el proceso de produccion cuanto méas
altos sean los costos de transaccién. Asi, cuando una empresa desarrclla por si misma
todas las fases del proceso de produccién sin acudir al mercado (es decir, a otras
empresas) a comprar los productos elaborados en alguna de estas fases, se dice que la

empresa esté verticalmente integrada’.

1.4 Economias de Escala

Antes de entrar al concepto de integracion vertical u horizontal de las empresas, es
importante considerar el tema de las economias de escala o rendimientos crecientes en
la produccién, diferentes a los rendimientos decrecientes (teorfa marginal) de la teoria
neoclasica.

Como sabemos, una empresa tiene que enfrentar ciertos costos al preducir
bienes, éstos los podemos dividir en costos fijos (F) y costos variables (VC). Los
primeros son aquellos que no varian con los niveles de produccion, los segundos son
los gastos de la empresa que dependen del nivel de produccién. Si la cantidad
producida aumenta, se tendran que contratar mas {rabajadores, comprar mas

materiales y se gastard mas luz, en cambio, la maquinaria o el edificio de la empresa

? Este punto se desarrollard con mas detalle en el apartado correspondiente.
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existen independientemente de si se produce mas o menos e incluso si no se produce
nada.

Asi, los costos totales se definen como la suma de los costos fijos y los costos
variables C = F + VC. Ei costo marginal (MC) es el incremento o costo adicional en que
incurre una empresa al producir una unidad mas de producto {Cariton y Perloff, 1994).
Como los costos fijos permanecen constantes con el aumento de la produccion, el
aumento de los costos totales es igual al aumento de los costos variables.

Otro concepto de costos y que es el que tomamos en cuenta para determinar la
existencia de economias de escala es el de costo medio. Podemos definir tres
conceptos de costo medio: [1] costo medio o costo medio total (AC), que es el total de
los costos dividido entre la cantidad producida: AC = C(q)/q; [2] costo medio variable
_(AVC) que es el costo variable dividido entre la cantidad de producto: AVC = VC(q)/q; ¥
[3] el costoe medio fijo (AFC) que es el costo fijo dividido entre !a cantidad producida:
AFC =Flq.

Asi, AC(q) = C(qg)/q = VC(q)/q +F/q = AVC + AFC(q)

Cuadro no.1
Ejemplo de los conceptos de costos

1 100 10 10 110 110 10
2 30 19 9.5 119 59.5 9
3 33.3 25 8.3 125 41.7 6
4 25 32 8.0 132 33 7
5 100 20 40 8.0 140 28 8
6 100 16.7 49 8.2 149 248 E]
7 100 14.2 60 8.6 160 229 11
8 100 12.5 73 9.1 173 216 13
9 100 111 88 9.8 188 20.9 15
10 100 10 108 10.8 208 20.8 20

Existe una relacion entre el MC y los AC, donde cuando la curva de MC se
encuentra por debajo de la curva de AC se observa que los costos medios estan
disminuyendo. Si la curva de MC esta por arriba de la curva de AC, los costos medios
son ascendentes o van en aumento y cuando ambos son iguales, los AC estan en su

punto minimo.
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Si los AC disminuyen con el aumento de la produccion , la empresa presenta
economias de escala y si los AC estan en aumento cuando la cantidad producida

aumenta, existen deseconomias de escala®.

Curvas de costos

MC

AC

AVC

AFC

Q

Una de las razones para que los costos medios disminuyan y puedan alcanzarse
economias de escala es que los costos fijos no varian: por gjemplo, una empresa
editora que al producir 100 fibros no incurre en mayores costos fijos que si produjera
sblo 50 iibros ya que utiliza la misma maquinaria.

El hecho de que una empresa presente economias de escata depende de la
contribucién que tenga cada actividad en el proceso total. Por ejemplo, si una empresa
individual presenta economias de escala en la produccion, no podemos decir que sea
mas eficiente producir con una sola pianta ya que existen otros costos, como los de
monitorec © de transporte, que si son muy altos pueden eliminar las economias de
escala en la produccién. Esto es importante para considerar también si la produccién se
llevarad a cabo dentro de una gran empresa {integracién vertical) o mediante distintos
procesos por separado (redes de produccidn de relaciones inter e intrafirma).

Para nuestro trabajo es muy importante la consideracion de que las empresas
como objetivo de maximizacion puedan alcanzar economias de escala, ya que con

esto, la empresa puede lograr una mejor eficiencia (la produccién se realice en el punto

B - - . . . .

De este comportamiento pedemos determinar una relacién S=AC/MC para medir la existencia de
economias de escala. Si =1, existen economias de escala; si S=1, existen rendimientos constantes; y si
§<1, existen deseconomias de escala.
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minimo de costo medio} que le permita vender a precios mas baratos y lograr una
especializacion en la produccion.

Las economias de escala permiten la especializaciéon en la produccién de un
rango limitado de bienes debido a los rendimiento crecientes. Por ejemplo, supongamos
que existen dos sectores, el A y el B, que producen con la misma tecnologia cada uno
el mismo bien, aparatos eléctricos, donde requiere cada unc de 15 horas para producir
10 aparatos. Para producir 20 aparatos, se requeriran de 30 horas. Pero si el sector A
presenta economias de escala en la produccién de los aparatos, en las mismas 30
horas de produccién puede producir 25 aparatos. Para lograr que el sector A consiga
esas 15 horas de trabajo adicionales que requiere para producir los 25 aparatos, debera
reducir o abandonar la produccion de otros bienes en otros sectores para incorporar de
éstos las ofras 1.5 horas de trabajo necesarias. El sector B, que no es eficiente en la
prt-Jduccién de aparatos, reasignara sus 15 horas de trabajo a la produccion de aquellos
bienes en los que sea mas eficiente. Con esto, cada sector produce a una escala mayor
de bienes logrando mejorar su eficiencia {(Krugman, 1984).

1.5 Integracién Vertical y Horizontal
Una empresa se integra verticalmente con sus proveedores a diferemtes niveles
dependiendo de los costos de transaccién que enfrenta en la negociacién y
aseguramiento de sus contratos (Martin, 1994). Asi, ésta se encuentra verticalmente
integrada cuando desarrolla mas de una de las fases del proceso productivo dentro de
ella misma y no recurre a ninguna otra empresa para que participe en el proceso de
produccion o distribucion de sus bienes.

Existen por lo mencs cinco razones por las que las empresas se integran
verticalmente y son:
1) la disminucién de los costos de transaccion,
2) asegurarse del aba'_stecimiento de algun insumo clave,

3) internalizar externalidades positivas (el prestigio que tiene alguna de las empresas”),

9 . .. .
Unaz empresa se puede integrar con otra que ya goza de prestigio o preferencia en el mercado y
aprovecharse de este prestigio.
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4) evitar restricciones, regulaciones o incluso impuestos que el gobierno determina
{como control de precios, limite en la tasa de retorno),
5) crear o aumentar su poder de mercado (logrando monopolios).

La integracion vertical, sin embargo, también trae consigo una serie de
desventajas.

1. La operacion de integracién, es decir la adquisicién de las empresas, puede resultar
demasiado costosa. Si el capital para esta es de préstamo, el'pago de intereses puede
representar una carga muy pesada para la nueva empresa, y si es capital propio,
representa un costo de oportunidad.

2. Ofra desventaja muy importante, sobre todo actualmente, es que se reduce la
flexibilidad del proceso productivo. Algin cambio en la demanda o la existencia de una
nueva tecnologia puede ser dificil de adoptar cuando existe la integracion vertical,
generando costos mayores en la producciéon que los del mercado.

Douglas (1993), menciona también que |a decisién de integrarse verticaimente,
ademas de los costos de transaccidn, depende esencialmente de buscar una reduccién
de los costos técnicos y crear o acrecentar ef poder de mercado:

a) Ahorro de costos técnicos.- La integracién vertical puede reducir los costos de
produccién por razones técnicas. Por ejemplo, el acero para manejarse debe
permanecer a muy altas temperaturas en cada una de las fases de sus proceso de
produccidn. Si éstas estuvieran integradas todas en una sola empresa, el acero siempre
estaria en {a temperatura adecuada.

c) Aprovechamiento del poder de mercado.- La integracién vertical puede ser el medio
para explotar mas el poder de mercado de una empresa o creario si no lo tiene, ya que
se puede convertir en monopolic {al dominar la mayor parte de proveedores y/o
distribuidores™ eliminando las condiciones de competencia. La empresa verlicaimente
integrada puede eliminar a sus competidores del mercado lo que hard crecer su poder
de mercado.

Encontramos que la integracién vertical es una de las formas en que las

empresas buscan obtener este poder de mercado del que hemos hablado, con el objeto

10 e . . .
Recordemos ¢l concepto de especificidad de activos que aqui se ve incrementada.



14

de aumentar sus ganancias, eliminando asi, las condiciones de competencia donde las
empresas no tienen ganancias extraordinarias.

La eficiencia'' de la empresa integrada verticalmente puede perderse cuando
ésta alcanza un tamafio muy grande ya que los costos operativos y administrativos y
por tanto los costos de monitoreo (que son aquelios en que se incurre por vigilar que el
sistema de la empresa funcione adecuadamente) aumentan notablemente. Ademas, el
problema de la flexibilidad puede ser dificil de afrontar con esta estructura, por lo que
llega un momento en que es més conveniente para la empresa desintegrarse y comprar
a otras émpresas (acudir al mercado) los bienes necesarios para su produccion.

El crecimiento de la industria, entendiendo que es mediante ésta como se puede
lograr el crecimiento de un pais y mejorar e} nivel de vida de su poblacion, depende a
largo plazo de su capacidad para alcanzar un elevado y creciente nivel de productividad
en todos los sectores de la industria. Esto depende a su vez de la capacidad de las
empresas para lograr y aumentar cada vez mas la calidad y eficiencia de su produccion
(Porter, 1991).

La integracion horizontal o fusiones horizontales entre empresas que compiten
en la misma rama de la industria, surgen también por los mismos motivos considerados
para integrarse verticalmente, como lo son la bisqueda de mayor eficiencia y mayor
poder de mercado. George Stigler'? menciona que han existide 4 periodos principales
de fusiones horizontales que dieron origen a las actuales grandes corporacicnes. Todas
estas fusiones se realizaron con el objeto de conformar empresas eficientes que les
dieran mayor participacion y poder de mercado y por tanto, mayores ganancias. La
eficiencia de la empresa se puede alcanzar mediante la escala 6ptima de produccidn, la
reduccion de los costos de transaccién {Carlton y Perloff, 1994), una mejor
administracién'? (Carlton y Perloff, 1994; Martin, 1994).

i Adqui ¢l concepto de eficiencia se refiere a la Escala Optima Eficiente, es decir, la cantidad de producto
adecuada para producir en el nivel minimo de Ia curva de costos medios con la tecnologia existente.

" Catlton y Perloff, 1994, op., cit.

¥ Se refiere a que los administradores deben asegurarse de incrementar las ganancias de la empresa y los

dividendos de los accionistas, y no solo buscar su beneficio personal como mayores salarios o prestigio
individual.
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En general, las estructuras de integracion vertical y horizontal se han buscado
para la obtencibn de mayores ganancias y se han caracterizado por la conformacién de

los grandes oligopolios que dominaron el mercado en décadas pasadas.

Se resalta en estas estructuras industriales ta facilidad de acrecentar su
participacidn de mercado y por tanto su poder de mercade mediante la conformacién de
grandes corporaciones multinacionales. Al mantenerse mediante estas estructuras
" industriales mercados monopdlicos y oligopdlicos, el detrimento de la competencia y el

desplazamiento de las pequefias empresas del mercado se hace mas evidente,

Actualmente, bajo e! contexto de globalizacién se ha fomentado ia existencia de
diferentes estructuras industriales que no son necesariamente exciuyentes y su
resultado ha dependido de las condiciones particulares de cada pais. Esto se puede
comprender si vemos que tanto en paises en desarrcllo como en aquellos
industrializados el capital internacional en este marco de globalizacién encuentra tres
formas de existencia: 1) capital industrial, donde grandes corporacicnes integradas
verticalmente conforman grandes cadenas internacionales de produccién y comercio a
través de sus subsidiarias localizadas en todo el mundo; 2) capital comercial, donde
grandes detallistas, comerciantes de productos de marca y compafias
comercializadoras crean cadenas de proveedores localizadas principalmente en paises
en desarrollo; y 3) capital financiero, donde bancos comerciales y organismos
intemacionales de crédito proporcionan el financiamiento para lievar a cabo las
actividades de produccién y comercio de los paises (Gereffi, 1996). Es por esto
importante también, tener en consideracion algunos factores que determinan la

incorporacién de las empresas a los mercados intemacionales.

1.6 Las Ventajas Comparativas y Compelitivas

La teoria clasica del comercio internacional, llamada teoria de Hecksher-Ohlin, nos dice
que la dnica razdn que encuentran los paises para comerciar es la diferencia relativa en
los recursos de éstos. A esto, le denominan ventaja comparativa, que esta influida por
la interaccién entre los recursos de las naciones (la abundancia relativa de los factores

de produccion) y la tecnologia de produccion (la intensidad relativa con la gue los
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diferentes factores de produccién son utilizados en la produccién de diferentes bienes)
(Krugman, 1994}

Dentro de los supuestos de este modelo se sefala la existencia de dos factores
de produocién, trabajo y tierra, con los que se pueden producir dos bienes que
requieren de los mismos factores pero en distinta proporcidn, siendo asi uno mas

intensivo en un factor que el otro,

Es ésta diferencia en la proporcién de los recursos lo que da origen al comercio
internacional segin sus autores. Un incremento en la oferta de tierra sera favorable
para las posibilidades de produccion del bien que es intensivo en tierra, mientras que si
se ve incrementada la oferta del ofro factor, trabajo, la produccion del bien que utiliza de
manera mas intensiva éste factor se ve favorecida. Por tanto, una economia sera
relativamente mas efectiva en la produccidn de bienes que son intensivos en los

factores en los que el pais esta relativamente mejor dotado (Krugman, 1894).

Un pais donde el factor abundante es el trabajo y por tanto, su economia es mas
especializada en la produccién de bienes intensivos en trabajo, tender a explotar este
bien, ya que su oferla es mayor que la de otro pais (el cual es importador de éste bien

pero exportador de aqueflos intensivos en tierra).

Sin embargo, la experiencia empirica ha demostrado que los paises no siguen
este patrdn de comercio, 5ino que los intercambios de productos simitares e incluso
idénticos ha ido en crecimiento en los Ultimos afios, lo que ha venido a cuestionar la
validez de la teoria clasica del comercio intemacional. Aun mas, paises como Corea
que practicamente carecia de capital después de ta guerra de Corea, actualmente
permanece en los primeros lugares mundiales de exportacidn de productos
relativamente intensivos en capital como el acero, fa construccion naval y la de
automoviles.

Estados Unidos, guien posee una de las mas altas relaciones capital-trabajo,
durante los 25 afios posteriores a la Il Guerra Mundial sus exportaciones han sido de
productos mas intensivos en trabajo que en capital. Esto se observé en un estudio
realizado por Wassily Leontief y es conocido como la paradoja de Leontief (Krugman,
1994).



La creciente apertura comercial que ha aumentado el comercio entre sectores
de la misma industria y entre paises igualmente desarrollados, pone en entredicho la
teoria de dotacion de factores y especializacién de Hecksher-Ohlin.

Nuevos elementos en la tecria de comercio internacional han explicado de mejor
manera este nuevo paradigma internacional de comercio. Dichos elementos son las
economias de escala y la diferenciacion de productos principaimente, gue determinan
las causas furidamentales para hacer competitivos a los seciores industriales. La
disminucién de costos que se logra con las economias de escala se traducen en
rendimientos superiores en la industria. La diferenciacion es la capacidad de brindar en
el producto un valor superior y singu'Iar en términos de calidad, caracteristicas
especiales y servicios posventa del producto. Esto permite a la empresa también
qbtener una renta superior. La ventaja competitiva presente en cualquiera de estas
formas se traduce en una mayor productividad para la empresa y un aumento de sus
ingresos (lo que esta directamente vinculado al incremento de la renta nacional) (Porter,
1991),

Hemos dicho ya que el entorno de glebalizacion existente ha generado ia
conformacién de nuevas estructuras industriales (redes de produccién) pero que no son
excluyentes de las anteriores {integracion vertical y horizontal en grandes empresas).
Sin embargo, la bisqueda de procesos de produccion mas eficientes y productivos
motivé a esas grandes empresas a desincorporar de su interior los procesos que no

cumplieran con esas caracteristicas.

1.7 De la Produccién en Serie a la Produccién Flexible
La gran prosperidad y estabilidad social que la estructura econdémica de la gran
empresa integrada verticalmente y de produccion de bienes standard (en serie) habla
generado desde finales de la Segunda Guerra Mundial en los paises industrializados,
llegaria a su limite en los Gltimos afios de la década de los afios sesenta.

La crisis general que enfrentd el mundo industrializado que comenzd con el
descontento social, se transformé después en una escasez de materias primas, un
rapido crecimiento de la inflacién, el desempleo y finalmente en estancamiento

economico. Existen dos elementos principales que generaron esta crisis, primero una



serie de acontecimientos externos que afectaron el sistema econdmico y segundo la
incapacidad de la estructura institucional para adaptar la difusion tecnoldgica de la
produccion en serie (Piore y Sabel, 1984).

Los acontecimientos externos, tales como el descontento social generado por
las guerras de finales de los afios sesenta y las crisis petroleras de inicios de los
setenta, afectarian a la economia mundial. Estos acontecimientos son analizados
minuciosamente en Piore y Sabel (1984). Aqui nos interesa de mayor manera resaltar
la segunda de las razones (segun Piore y Sabel) por la que la prosperidad de la
economia de posguerra llegd a su limite a fines de la década de los sesenta.

Mientras que durante la primera crisis del petrdleo la politica econdmica
mantuve la rigidez de precios y salarios, durante la segunda, el precio del combustible
fluctud de acuerdo a las condiciones del mercado, esto con el fin de establecer las
libres fuerzas del mercado™. Con esto, las instituciones que habian soportado al
sistema de produccidn en serie eran sustituidas, lo que limitaba nuevamente el
desarrollo de este sistema de produccion llevando a la industria a adoptar sistemas méas
flexibles de produccion y comercializacién que respondieran a los cambios de la
demanda.

La prosperidad que se habia generado en los afios de posguerra (lograda por el
sistema de produccidn en serie) habia llevado a la saturacidn de los mercados de
bienes de consumo de los paises industrializados, lo que, aunado a los elementos
anteriormente mencionados, hacia cada vez mas dificil a las empresas expandir sus
volimenes de produccién y limitaban sus estratzgias basazdas en sistemas de
preduccion en serie,

La bisqueda de mercados en el exterior para acrecentar los niveles de
demanda de los paises ponia cada vez mas en mayor competencia a sus empresas.
Estas establecerian estrategias de diferenciacion de productos para ganar la
preferencia de los clientes, invitiendo en tecnologias flexibles que aumentaban su

eficiencia productiva. La produccion de bienes bajo tecnologias flexibles que igualaban

14 s . . . " . .
También se fomentd l1a liberalizacién en la banca, las lineas aéreas y el transporte por carretera, el
telégrafo, el teléfono, la radio v la televisidn.



la productividad de la produccién en serie, hacia que los precios de los productos
disminuyeran, siendo esto nuevamente un limite para la produccion en serie.

La aplicaciébn de la tecnologia informatica a los procesos de produccién ha sido
un elemento importante para el cambio de las condiciones de competitividad resultado
de la flexibilidad de la produccion (Piore y Sabel, 1984; Dussel P./Piere/Ruiz D., 1997).

Un primer efecto de la introduccién de las computadoras a la produccion de
cantidades menores era la reduccion de costos en comparacién a la produccién en
serie anterior. Esto se explica ya que, con la adaptacion de! equipo para realizar una
actividad especifica se logra una mejora en la eficiencia productiva. Anteriormente, esta
adaptacién se realizaba de manera fisica en el equipo. Para modificar el producto
producido, habia que alterar fisicamente las condiciones de la maquina, incluso en la
rmayoria de los casos habia que desechar la maquinaria y sustituirla.

Con la tecnologia informatica, lo que se adapta det equipo es sélo el programa
de actividades (software) pudiéndose modificar constantemente las caracteristicas dei
producto. Sin embarge, la utilizacién de la computadora en el procesc de produccion no
es la causa esencial por la que la produccion se hace flexible, La computadora se utiliza
para favorecer la adaptacion a los cambios de la demanda del mercado, por lo tanto, el
entorno de mercado es también una parte esencial de la existencia de este sistema
productivo {(Piore y Sabel, 1984).

Para que un sisterna de produccion flexible logre el dinamismo tecnologico que
lo lleve a la constante innovacion tanto de productos como de procesos, es necesaria la
existencia de instituciones capaces de fomentar y coordinar {a innovacion entre las
empresas. kExisten una serie de elementos principales que caracterizan a todo tipo de
organizacién de produccion flexible.

La primera caracteristica es la combinacién de la flexibilidad y la especializacion.
La flexibilidad es la capacidad para remodelar continuamente e! proceso productivo
reordenando sus componentes y la especializacion dard una mayor productividad y
eficiencia. Otro elemento es la participacion de la comunidad dentro de la actividad
productiva, donde en ocasiones, estd muy delimitado el tipo de organizacién
comunitaria como es el caso de los distritos industriales de la Tercera ltalia o los

corredores industriales de Silicon Valley. El fomento de la competencia es un elemento
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importante con el cual se favorece & la innovacion, por tanto se considera la
inexistencia de la competencia como limitante a la innovacién {Piore y Sabel, 1084).

Este tipo de sistema de produccion se ha fomentado en numerosas regiones del
mundo, y sobresalen principalmente los nuevos paises industriales del este y sudeste
asiatico, asl como, algunos latinoamericanos como Brasil, Argentina y México. El
sistema de produccion flexible ha dado origen al tipo de organizacion industrial en redes
de produccién. Las redes estan conformadas por un nUmero grande de empresas
pequefias que cooperan entre si para desarrollar las distintas fases de la preduccién y
este proceso es coordinado por empresas de mayor tamafio encargadas de ensamblar
las partes del producto o por grandes cadenas de detallistas que complementan el
proceso de produccion con €l de comercializacién (Ruiz Duran, 1995).

1.8 El Proceso de Subcontratacion y las Redes de Produccién

El limite al que ha llegado el sistema de produccién en serie caracterizado por grandes
empresas integradas verticalmente que producian bienes homogéneos y cuyo nivel de
competencia era via el precio, ha dado origen a nuevas formas de organizacidn
industrial donde las pequefias empresas son el principal participante. Estas son
capaces, con sistemas flexibles de produccion, de responder a las condiciones
cambiantes de la demanda de diversos y especializados segmentos del mercado.

Los cambios en las condiciones de la demanda que diferencian los productos y
segmentan tos mercados, implican que la desverticalizacion de a2 produccién amplia
cansiderablemente los espacios econdmicos para tas pequefias y medianas empresas.
Estas se integran de manera sistematica al proceso productivo aprovechando mayores
ventajas de gestidn, redes de comunicacién intrafirma eficientes y rapidas, menor nivel
burocrético, procedimientos mas dindmicos, mayor nivel de creatividad y disefio, mayor
adaptabilidad tecnologica e innovacion (Gatto, 1994).

Existe en la relacién entre la empresa grande y las pequefias y medianas
{PYMEs) una relacion tecnolégica e informativa mucho méas estrecha y de doble

sentido'®. Se integran las PYMEs a la gran empresa para el disefic de productos,

'* Ademads de ser una empresa grande la encargada de coordinar la produccion de las pequefias empresas
ensamblando sus productos, también la coordinacién de la produccidn la pueden efectuar las grandes
cadenas comerciales quienes determinan las caracteristicas del producto segin la demanda del mercado.
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desarrollo de piezas, controles de calidad, etc., las refaciones anteriores via precio se
transforman en acuerdos de largo o mediano plazo donde las exigencias de calidad,
confiabilidad, cumplimiento de plazos de entrega, rapidez de respuesta, etc., se
constituyen en elementos mas significativos que el propio precic (Gatto, 1994).

Este sistema, muestra una descentralizacion de la empresa grande creando un
nuevo modo de organizacién de la produccién, dende en lugar de encargarse una sola
empresa de todo el proceso de produccién, lo divide en distintas fases las cuales
subcontrata de pequefias empresas creando asi una red de produccitn,

Se puede definir al proceso de subcontratacion como una relacién contractual
entre dos empresas, tradicionaimente el productor final o ensamblador (empresa
organizadora) que solicita a otra empresa que le manufacture partes o productos
semiterminados (empresa subcontratada) para integrarlos al producto final, para lo cual
da especificaciones y programas de entrega. A cambio, la empresa que recibe la orden
(subcontratada), puede recibir financiamiento, materias primas o asistencia técnica
(Ruiz Durén, 1995).

La asociacién cooperativa entre el armador (empresa organizadora) y los
fabricantes de partes y componente (empresa subcontratada) tiene dos beneficios
principales: se comparte informacién y se comparten ganancias dentro del grupo, por lo
que son de especial interés las interacciones y la acumulacién de conocimientos entre
la empresa principal y las subcontratadas (Kagami, 1996).

La propagacién de los sistemas flexibles ha creado nuevas condiciones de
organizacién industrial como el caso japonés, el italiano o el de los paises del este
asiatico, donde la conformacién de conglomerados industriales resaltan las ventajas
que ya mencionabamos anteriormente dentro de este sistema de produccion. Existen
numerosos casos de aglomeracion entre los cuales sobresalen los de interrelaciones
cientifico-tecnologicas como el Silicon Valley o la ruta 128 Boston. Otro caso importante
es de las areas-sistema o distritos industriales creados por pequefias y medianas
empresas fuertemente relacionadas productiva y comercialmente, el c¢aso mas
significativo es el de la Tercera ltalia.

El punto de partida de los distritos industriales fue el concepto de distrito
industrial marshaliianc que desde hace 100 afios fue considerado como factor de
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crecimiento industrial. Marshall sefiala que un proceso productivo puede ser
desarrollado por una gran empresa verticalmente integrada o separado en fases a
cargo de un conjunto de pequenas empresas relacionadas entre ellas en formade red y
localizadas dentro de un area geografica determinada préxima a un centro urbano.
Marshall define esto como economias de ag!omeracién’s.

Una de las principales ventajas de las economias de aglomeracion es la
reduccién de los costos de transporte y difusién de la informacién, con lo que no s6lo la
empresa individual se beneficiard de esta reduccién sino toda la industria al poder
vender el producto a un menor precio". Ofro tipo de ventajas que se obtienen es la
reduccidn en los costos de transaccion disminuyéndose con esto aspectos como fa
incertidumbre del mercado, el comportamiento oportunista de las empresas, lo cual ya
hemos desarrollado previamente. ]

Las areas-sistema o distritos industriales se caracterizan por una f{fuerte
tendencia a la asociacién enfre empresas sin perder la independencia patrimonial entre
ellas, creando consorcios para compra de materias primas, promocion de ventas en el
exterior, capacitacion, investigacion e innovacién, créditos, ete.'®

Es importante tener en consideracion, que la relacidn entre las empresas
grandes coordinadoras y las empresas subcontratadas no es de subordinacion, sino de
cooperacion, lo que implica una reorganizacion de la gran empresa en términos no sélo
de lograr una mayor flexibilidad, sino de incorporar mediante la asociacion esquemas
de investigacidn y desarrollo compartidos con las empresas de mencr tamano (Ruiz
Duran, 19895).

Finalmente, este sistema de asociacién cooperativa entre una empresa grande
coordinadora y otras de menor tamafo, quienes se distribuyen las distintas fases de
produccién de un bien final, a través de un contrato de subcontratacidn presenta un
conjunte de caracteristicas que mejoraran la productividad y competitividad del proceso
de produccion (Kagami, 1996):

' Instituto Nazionale per tl Commercio Estero (1994).
" Ibidem.

18 .
Este es el fundamento que sustenta el concepto de Empresa Integradora al que nos referiremos en los -
subsecuentes capitulos.
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1) el sistema de subcontratacidn es mucho menos costoso que ia integracidn vertical
dentro de la empresa,

2) el conjunto de empresas que crean una red de proveedores comparten tanto la
informacién y las ganancias como los riesgos,

3) la empresa principal puede reducir sus costos a través de sistemas como el de justo-
a-tiempo mientras que las empresas subcontratadas pueden contar con contratos de
largo plazo, )

4) la colaboracion en investigacion y desamollo entre las empresas principales y las
subcontratadas producen acumulacién de conoccimientos en el conjunto de empresas
que lleva a una mayor eficiencia en ia prdduccién {mejorando la tecnologia y la calidad
de la produccién),

9) se incrementa la competencia entre los diferentes grupos de redes de produccion,

6) las relaciones interempresariales e interindustriales son de tipo horizontal y no
vertical.

1.9 Conclusiones Preliminares
Hemos desarrollade hasta aqui, lo que consideramos los elementos tedricos
fundamentales bajo los cuales se apoya nuestro trabajo y mediante los cuales tratamos
de sefalar que las empresas (principalmente las pequefias y medianas) que interactan
en una economia de libre mercado se encuentran ante obstaculos (imperfecciones)
generados por éste. Las estrategias que buscan incrementar el poder de mercado,
generar economias de escala y aumentar las ventajas competitivas de las empresas,
asi como, los altos costos de transaccidn generados en mercados de competencia
imperfecta son elementos que iimitan a las pequefias y medianas empresas frente a las
grandes o aquellas con mayores posibilidades de competir bajo estas caracteristicas.
La teorfa neoclasica nos proporciona las condiciones para la existencia de una
economia eficiente, - entendiendo eficiencia como la conformidad que tienen los
productores y consumidores de vender y comprar los bienes que existen al precio
determinado por el mercado (buscando alcanzar lo més cercano a la competencia
perfecta). Pero la empresa al desarrollar sus actividades y acudir al mercado, incurren

en ciertos costos, los costos de transaccidn. Estos pueden ser muy alios cuando
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aparecen distorsiones en los precios de las materias primas o en los procesos de
comercializacién y distribucién de los productos.

Durante los afios de la segunda posguerra y hasta finales de la década de los
sesenta, la estrategia sequida por las empresas para reducir fos costos de transaccién
y lograr mayor participacién en el mercado fue la produccion en serie de bienes. Se
conformaron grandes monopolios integrados verticalmente, es decir, todo el proceso de
produccitn lo llevaba a cabo una sola empresa que alcanzaba economias de escala y
grandes ganancias. Esto obstaculizaba a las empresas de menor tamafio a participar
en el mercado, ya que no podian alcanzar economias de escala debido a sus bajos
volimenes de produccion y por fanto sus ganancias eran limitadas. No podian competir
con las grandes ya que presentaban tecnologias atrasadas que limitaban la
productividad de sus procesos de produccidn. Tampoce podian competir a nivel
internacional por lo costoso que eran sus productos, por tanto su produccion se limitaba
a los mercados locales.

Pero a partir de la década de los setenta el modelo de produccion estandar llega
a su limite. Los mercados estaban saturados de bienes de produccidn masiva y la
demanda de los consumidores por productos nuevos y de mejor calidad vy disefio es

cada vez més diferenciada y desagregada.

Se presenta un cambio en los sistemas de produccion, pasando de la
integracion vertical caracierizada por el control jerarquico de una scla empresa de las
distintas fases del proceso productivo, a un sistema de relaciones horizontales. Son las
pequefias empresas, mediante la formacion de redes de proveedores, quienes se
especializan en dcterminadas etapas del proceso productivo, logrando flexibilidad de
este y economias de escala y satisfacer asi, las cambiantes necesidades de la
demanda internacional.

Dentro de este nuevo entorno de reorganizacién industrial iniciado desde finales
de los afos setenta, las PYMEs han jugado un papel importante en la conformacién de
una nueva organizacién industrial. Con la conformacion de redes determinadas por
relaciones inter e intrafirna, las pequefias empresas, mediante esquemas de
subcontratacién e integracién, son capaces de enfrentar las imperfecciones de!

mercado con mayor facilidad. Se facilita el acceso al crédito, la compra de materias
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primas, el desamollo tecnolbgico y la innovacién a menores costos que si se hiciera de
manera individual. Con esto, las mejoras en el disefic, la calidad y la productividad dan
a la produccion de las pequefias y medianas empresas las ventajas competitivas
necesarias para participar en los grandes mercados tanto nacionales como
internacionales, mercados donde la competencia es un elemento determinante para la
sobrevivencia de las empresas.

Esta relacion entre las empresas que conforman la red de produccion se da ep
un esquema de cooperacion (integracion inter e intraempresarial), donde las empresas
que conforma la red en lugar de actuar como competidoras individuales entre si, juntas
desarrollan esquemas de produccion e intercambio tecnolbgico y de informacion que
lleva al grupo19 mediante un proceso de aprendizaje al alcance de mayores niveles de
competitividad®®.

Una vez establecido el marco tedrico referencial a nuestro tema principal, ta
integracion empresarial, en el siguiente capitulo abordaremos la importancia y
necesidad de una politica industrial definida para promover el crecimiento y desarrollo
del sector industrial en general y en particular, de aquellos sectores que han resultado
mas vulnerables a las imperfecciones qué genera un mercado-de libre competencia

como lo puede ser el de la industria texti! y confeccién.

19 . . . . P

La competencia por el mercado ahora es entre redes industriales y no entre empresas individuales.
20 r . ] . .

En el capitulo tercero se profundizara sobre el tema de cooperacién empresarial,
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CAPITULO I
LA POLITICA INDUSTRIAL EN MEXICO Y LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA
APERTURA

Desde décadas atras, en la economia mexicana ha existido el debate sobre la
necesidad de una bolitica industrial adecuada que promueva el desarrolio econdmico
- del pais. Una politica que solucione de manera eficiente los problemas estructuraies
que generaron una desarticulacion de las ramas industriales, la desaparicién de micro y
pequefias empresas y una mayor dependencia de insumos del exterior y una alta
sensibilidad del crecimiento a ias importaciones. Sin embargo, las medidas de po|itica'-
econbmica aplicadas en nuestro pais, principalmente desde principios de los afos
ochenta, se han enfocado a la atencién de los problemas macroeconomicos dejando de
lado las medidas especificas de promocién industrial.

En este caplitulo, hacemos revisidon de las medidas econémicas implementadas
por el gobierno de nuestro pais, las cuales van desde e! cambio de patrdn industrial
hasta las medidas de liberalizacién que actualmente rigen el desempeiio de la
economia. Esto, con el objeto de hacer notar la orientacion que estas medidas
econdmicas tienen hacia la busqueda de un ajuste y estabilizacion macroecondmico
descuidandoe la promocién directa del crecimiento y desarrollo industrial. También se
analizan brevemente los efectos de estas medidas en los principales indicadores
econdmicos. Después, se presentan las lineas establecidas en el ditimo programa de
Politica Industrial de la Secofi 1996-2000, donde resalta por primera vez una orientacién
més definida hacia la promocion industrial, especificamente del sector de las pequefias
y medianas empresas, asi como la importancia gue tienen las estrategias de
cooperacion y asociatividad empresarial para lograr mejorar la competitividad del
sector. La segunda parte del capitulo se refiere a la evolucion de la industria textil y
confeccion a partir de la apertura de 1988. Tomamos a ésta como un gjemplo de la
importancia y necesidad que tiene la implementacibn de medidas especificas de
promocidn hacia un sector con necesidades particulares. Medidas que ayuden a
alcanzar un mejor desempefic econdmico del sector, la generacion de un mayor nivel

de empleo, con mejores salarios y mejor nivel de vida. Particularmente, este es el caso
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de la rama de la confeccién, que ha aprovechado las estrategias promovidas, como el
caso de las integradoras, para insertarse eficientemente a la dinamica del mercado

mundial.

2.1 Antecedentes para un Cambio de Patrén de Industrializacién

La base industrial de nuestro pais lograda durante el periodo de sustitucion de
importaciones (1940-1970) comenzd a mostrar debilidades debido a factores como la
orientacion de la produccion al mercado interno, déficit fiscal y externo, un incipiente
sector productor de bienes de capital, concentracidn de trabajo (capacitado), capital y
exportaciones en pocas empresas, consumo de ganancias, etc. se incrementaron a
finales de ésta_ década. El modelo de sustitucién de importaciones que durante tres
décadas permitiera la conformacion de un sector industrial en nuestro pais sustentado
por ta activa participacion estatal, la importacién de bienes de capital y financiado con
las divisas provenientes de las exportaciones de bienes primarios, principalmente
petroleros, y con endeudamiento externo, llegaria a su limite a finales de la década de
los setenta.

El sector industrial en México, hasta entonces, se caracterizaba por la proteccion
de un mercado interno cautive, principalimente de bienes de consumo durables, con
controles de precios internos y un tipo de cambio fijo y subvaluado. Las exportaciones
eran soio de productos basico y petrdleo y en casos en que las empresas privadas
llegaban a exportar era basicamente debido a excedentes que no se realizaban en el
mercado interno. Bajo este esquema, las empresas del sector industrial mexicano que
obtenian grandes rentas y no enfrentaban ningln tipo de competencia, carecian de
cualquier tipo de incentivo a la modemizacién de sus plantas y mejoras en los niveles
de eficiencia y productividad generando asi una industria incapaz de competir en el
mercado internacional. Ei déficit del sector industrial fue una caracteristica determinante
para limitar el desarrollo del sector, ya que sus exportaciones eran minimas y sus
importaciones de bienes de capital y bienes intermedios eran muy altas pero
necesarias, se pensaba, para este proceso de industrializacion.

Aungue por mucho tiempo el déficit industrial pude financiarse con las

exportaciones petroleras y de bienes de consumo primario, a fines de los afios setenta,
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con el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones y el deterioro de los
precios relativos de los productos basicos, el crecimiento del déficit industrial comenzé
a tener mayor peso en la balanza comercial del pais'. El financiamiento continué siendo
el endeudamiento externo y el gasto estatal, hasta que la economia no pudo seguir
conteniendo, por las recurrentes devaluaciones y la caida de los precios internacionales
del petrdleo, los niveles de deuda y déficit fiscal y externo.

La caida de los precios internacionales del petrdleo en 1982 y ¢l aumento de las
tasas de interés internacionales provocaron un aumento de la deuda externa total; la
deuda externa publica pasé de 20.9 a 29.8% del PIB entre 1980 y 1982 y ia deuda
privada paso del 7.9 a mas del 18% del PIB en el mismo periodo (Aspe, 1994).

Entonces la nueva orientacion de la politica industrial mexicana durante los afios
75-85 se dirigi6 al fomento de las exportaciones de. productos manufactureros,
rrllanteniend-o la sustituciébn de importaciones en sectores especificos y la planeacion
formal de la aplicacidn del modeio fortaleciendo la funcion del Estado como agente
generador del desarrolio industrial {Clavijo y Valdivieso, 1994).

Las crisis de 1982 y 1986 en la economia mexicana asi como el alza de las
tasas de interés internacionales acrecentaron los problemas estructurales antes
mencionados, por lo que el ajuste macroecondémico predoming en las decisiones
econdmicas del gobiemno, dejando de lado las medidas de sustitucién de importaciones
comenzando a ganar terreno las politicas de ajuste neoclasicas.

Dentro de esta nueva visién del modelo de industrializacion considerado a partir
de la crisis de ia sustitucion de importaciones en los paises en desarrollo y desde antes
en economias como \as asiaticas, encontramos el modelo de industrializacion orientada
a las exportacicnes.

La industrializacion orientada a las exportaciones resalta la produccion neutral u
crientada a las exportaciones de productos manufacturados, con el objeto de maximizar
la eficiente asignacién de factores y la especializacion entre naciones segin sus
ventajas comparativas (Balassa, 1981).

' La mayor participacion en cl déficit de cuenta corriente, hasta antes de 1977, la teniz el rubro de servicios
factoriales debido a los grandes pagos de deudas que se realizaban. Sin embargo, las negociaciones para el
pago de la deuda y el incremento del déficit industrial ocasionaron que para fines de ésta década, el unico
factor de déficit comercial y de cuenta corriente por tanto, era el sector industrial (Casar, 1994).
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Esta comiente tedrica surge como respuesta a los efectos negativos que sobre
las exportaciones e importaciones y la asignacién de los recursos produjo el modelo de
sustitucién de importaciones proporcionando mejores estructuras industriales y salidas
a las restricciones del mercado en la basqueda de un crecimiento econémico dinamico.

Segln Balassa/Williamson (1990), la expansidn de las exportaciones actia
como motor del crecimiento econdmico ya que son una fuente de demanda de insumos
internos y a través del aumento de los ingresocs, de bienes de consumo. También
proporcionan las divisas necesarias para la importacion de bienes de capital e
intermedios necesarios para incrementar el preducto. El crecimiento de la produccion
asl logrado, y la certidumbre de que no ocurrirdn crisis cambiarias seran las condiciones
favorables para que la inversion extranjera aumente su nivel. Bajo un esquema de
in_dustrializacién orientada a las exportacicnes se favorecen los encadenamientos en el
sector industrial, la productividad total de los factores, la transferencia tecnolégica, los
ingresos en divisas y el empleo, asi como el ingreso nacional de las economias.

Asi, la estabilidad macroecondmica juega un papel esencial para el desarrollo
industrial y econdmico. La liberalizacién econédmica mediante la eliminacion de barreras
arancelarias, medidas antinflacionarias y de estabilizacion cambiaria, politicas
monetarias y fiscales restrictivas, son elementos cruciales para un adecuado desarrollc
del modelo.

En México, las medidas de estahilizacion econdmica que se comenzaron a
implementar desde 1982 han atraido la maycr atencidn de la politica econémica
nacional bajo la premisa de que es necesario lograr una estabilidad econdmica para
que después las medidas de politica industrial logren funcionar adecuadamente.

Las medidas econémicas para contrarrestar los problemas antes mencionados
debian ser la reduccién de la deuda externa y el cambio de patrén comercia! de
exportador de bienes basicos de bajo valor agregado y especializacidn a bienes
manufacturados de alto valor agregado y mayor especializacion. A fines de 1985 dentro
del proceso de ajuste macroeconémico, se realizé un profundo proceso de
desregulacion econdmica y apertura comercial, eliminando todo tipo de restricciones
comerciales cuantitativas, reduciéndose las tasas de aranceles y suscribiendo tratados

comerciales con ofros paises. En este afio se suprimieron los permisos previos de
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importacién sobre casi 80% de las fracciones arancelarias; en julio de 1986 México
entra al GATT provocando una reduccidn del nivel arancelaric ponderado de 16.4 a
13.1% entre 1985 y 1986 (Aspe, 1993).

Cuadro no. 2
Patrones de industrializacion

activa participacién del Estado exportacidn de bisnes manufacturados
s importacidn de bienes de capital y materias primas « sector externo motor del crecimiento
« financiamiento mediante el andeudamiento intemo y « espedializacion en la produccion
extemo, las exportaciones petroleras y de bienes « incremento de los ingresos y del consumo interno
primarios » demanda de insumos Intemos
« mercado intemo cautivo y protegido « se promueven encadenamientos productivos
= control de precios y salarios » se promueve |a productividad totat de los factores
+ obtencidén de rentas monopdlicas por las empresas « se genera transferencia tecnolégica, ingreso de divisas
« falta de incentivos para la mogdemizacion de 1a planta y crecimiento del empleo
productiva » seincrementa la inversion extranjera debido al
= muy bajos niveles de eficiendia y productividad de las cracimiento del produtto y la certidumbre gque esto
empresas . genera
+ consumo de las gananclas
+  sector industrial no competitive intemacionalments

Se ha dado dentro de este esquema una vital importancia a! sector exportador
de manufaciuras ya que seria éste el motor de arrastre para el resto de la economia. Es
asi como dentro de las medidas de correccidn de los déficit fiscal y comercial la
apertura econémica y la promocion de exportaciones fuercn el ancla de la politica de
estabilizacién e industrial del gobierno mexicano. A continuacién se hace una breve
resefia de tales medidas que abarcan desde las politicas de ajuste econémico hasta las

de apertura econdmica.

2.2 Medidas de Estabilizacion Macroecondmica y de Liberalizacion
Bajo la necesidad de lograr primero la estabilidad adecuada y luego crecimiento y
desarrollo, podemos enumerar las medidas econdmicas implementadas desde el
gobierno de Miguel de la Madrid que se consolidaron con la administracién de Salinas
de Gortari y se mantienen aun en nuestros dias.

La primer medida para aicanzar la estabilizacién econdmica necesaria para el

consecuente crecimiento sostenido fue la del ajuste fiscal. Aumentar el nivel de
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reservas internacionales, lograr un superavit en la cuenta corriente y combatir Ia
inflacién han sido hasta ahora los principales objetivos de la politica macroeconémica.

El Pacto de Solidaridad Econémica firmado por los sectores obrero, campesino y
empresarial en diciembre de 1987 fue el instrumento mediante el cual se ilevaria a cabo
el programa de estabilizacién. Los objetives del Pacto eran (Aspe, 1993):
= comregir de manera permanente las finanzas pablicas
+ aplicar una politica monetaria restrictiva

+ corregir la inercia salarial
. definir acuerdos sobre precios en sectores lideres
» |a apertura comercial
» control de la inflacién y negociacién de precios lideres en lugar de la congelacién
total de precibs

. adoptar medidas basadas en controles de precios negociados

Entre 1987 y 1991, las medidas implementadas con los objetivos de
estabilizacion de precios, correccion de déficit externo y fiscal, apertura econémica y
control de la inflacion rindieron resultados favorables:

El superavit primario? del sector publico alcanzé un nivel promedic del 7% del
PIB, el mas alto en Ia historia. La inflacion de diciembre a diciembre pasé de 159.2% en
1987 a 18.5% en 1989. De las 1,115 empresas estatales existentes en 1982, hacia
1991 ya habian sido desincorporadas mas del 80%"°. Los permisos de importacién, que
era el mecanismo de proteccion predominante, se habian reducido del 21.2% en 1982
al 9.1% en 1991. En 1988 el PIB crecié 1.3% en términos reales, 3.1% en 1989, 4.4%
en 1990 y 3.6% en 1981 (Aspe, 1993).

La reduccién del gasto corriente, un programa de privatizaciones y el cierre de
empresas deficitarias en poder del Estado comenzaban a consolidar e! ajuste de las
finanzas publicas que aunado a una mayor estabilidad de precios, salarios y tipo de

cambio generaban expectativas favorables al programa econémico iniciado por el

? Excluye el pago de intereses sobre la deuda piiblica,
* Actualmente sélo quedan en manos def Estado Ias actividades de generacién de energia elécirica y la
extraccion y refinamiento de petrdleo,
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presidente de la Madrid v que se consolidé durante la siguiente administracién de!
Gobierno.

Una vez logradas las correcciones macroeconomicas recomendadas por los
organismos internacionales* para la implementacién del modelo neoclasico del libre
mercado orientado a la promocién de exportaciones, la atencidon de la politica
econdémica se centrd en la estrategia de liberalizacion, donde el sector exportador
manufacturere se ha colocado como pilar de! crecimiento econémico del resto de los
sectores.

La apertura de las empresas mexicanas a la competencia internacional
eliminaria las restricciones internas a la eficiencia y productividad de la produccién
nacional igualando los precios nacionales a los precios intemacionales y generaria un
efecto de arrasfre sobre el resto de {a economia, por esto, el proceso de apertura debia
a.celerarse._

Entre diciembre de 1987 y diciembre de 1988, el arance! mas alto descendio de
100 a 20% vy los articulos sujetos a restricciones cuantitativas, de 1200 a 325, en 1990
se excluyeron 106 articulos mas. En 1991 menos del 10% del valor total de las
importaciones quedd sujetc a permisos de importacion (Aspe, 1994), en 1994
culminarian en la aplicacion del TLCAN las negociaciones iniciadas en 1990 entre los
gobiemos de Canadéa, Estados Unidos y México de un tratado de libre comercio, en el
cual a partir de su inicio iria eliminando gradualmente el resto de las restricciones
comerciales.

Las medidas implementadas durante el periodo de 1988-1994 con objetive de
consolidar {a estrategia de liberalizacién econdmica las podemos enumerar de la
siguiente manera (Dusse! Peters, 1996/a):
¢ la reduccién de la inflacion y el déficit fiscal mediante 1z utilizacién del tipo de cambio

como ancla de la tasa de inflacién y la atraccién de capital externo respectivamente,
« consolidacién de! sector privado manufacturero como eje de la estrategia de
modernizacion industrial y exportadora,
s la irnportécién de insumos baratos como fuente para la exportacion de manufacturas

mediante la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias alentando la

* A mavés de préstamos financieros para el pago de 1a deuda.
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liberalizacion econdmica que se veria consolidada en 1994 con la puesta en marcha
del Tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada, y

+ la importancia de la inversién extranjera como fuente de financiamiento para el
modelo exportador

Estas medidas, ademas de consolidar el otro conjunto de medidas antes
mencionado, consolidarian también el proceso de insercién de la economia nacional al
mercado mundial.

Commo ya se menciond, la liberalizacién econémica generaria la igualacion de los
precios intemnos a los precios internacionales, la obtencion de divisas necesarias para la
importacién de maquinaria e insumos fequeridos para consolidar la estrategia de
exportacion de manufacturas, la entrada de capital externo necesario para solventar los
rgquerimientos ﬁe ahorro interno e inversién que fomentarian el crecimiento industrial y
econdmico. Sin embargo, aunque este periodo se caracterizé por una reduccién en la
tasa de inflacion, la entrada masiva de cabitales externos, el crecimiento de las
exportaciones y una tasa de crecimiento del productoe durante 1988-1992 del 3.5%, la
apresurada apertura econdmica repercutiria en el sector industrial y mas notoriamente
sobre el sector de las pequenas y medianas empresas (PYMES).

Cuadrono. 3
Medidas de estabilizacién y liberalizacién

P JECONOMICA,
TR 3 R HEEET o
* comeccién permanents nzas p n de la Inflacion y el déficit fiscal m
» politica monetaria y fiscal restrictiva tipo de cambio y la entrada de capital extemo
+ disminucién y controt de 1a inflacidn « consolidacién del sector manufacturero exportador
» negociacidn de precios y salarios como eje del crecimiento
« apertura comercial « importacion de insumos barates para la expertacion de
« incremento de los niveles de reservas intemacionales mercancias
* comeccion del déficit extamo = eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias
« promocién de la inversién extranjera * negociacion de tratados comerciales, TLCAN
» la importancia de la inversion extranjera como eje de
financiamiento del modelo exportador

2.3 Efectos de las Medidas de Estabilizacién y Liberalizacién
México quedaba insertado en el comercio mundial con un notable crecimiento del sector
manufacturero exportador y un desplazamiento de las exportaciones de productos

basicos y petroleros, ¢on lo que la participacién de las exportaciones de manufacturas
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en el comercio mundial aumentaba en casi 80% entre 1980 y 1990, pasando de 0.33 a
0.59% respectivamente (Casar, 1954),

Cuadro no. 4
Inversién extranjera
{millones de dbélares)

IED
(flujos
anuales)
Maqulladoras 777 1,098 947 603
Reinverslon 2,366 | 1,586 | 2,050 | 1,074
de utitidades
Cuentas 2,156 20 -3 523
antre

compafilas
Mexdo. da 414 1,256 | 6,332 | 4783 | 10,716 4049 | 2,327
 valores

‘pICifras prellmmarés enero-julio.
FUENTE: Tercer informe de gobiemo de Emesta Zedillo. Anexo, 1997

La inversion extranjera jugaria también un pape! importante para consumar este
proceso de liberalizacidén, con lo que se aumentd la participacién de capital extranjero
en actividades econdmicas alcanzando en 1988 61mil mdd de inversion extranjera total.
Aungue fa inversion extranjera ha jugado un papel imporiante para el financiamiento de
la actividad econdmica nacional, la inversién extranjera directa disminuyod det 54.5% en
1988 a menos del 30% en 1994, con lo que el aumento de Ia inversidn en cartera
generaria graves problemas financieros a la economia mexicana a finales del afio de
1994 (Dussel Peters, 1v35). El gran déficit de cuenta corriente de 29 mil mdd se haria
insostenible para 1994, lo que fue factor también de la crisis de 1994,

Sin embargo, mientras que las politicas recesivas aplicadas desde 1582
y el fomento a las exportaciones bajo un esquema todavia de proteccién habian logrado
equilibrar el déficit externo, a partir de 1988, la acelerada apertura econdmica, la
pérdida de subvaluacion del dolar, ia recuperacion de la demanda interna, la reduccion

de las tasas de interés y la inflacidn, provocaron un explosive aumento de las
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importaciones, incluso a una tasa de crecimiento mayor a la de las exportaciones, io

que demuestra ia alta elasticidad de las importaciones al crecimiento econémico”.

Cuadro no. 5
Balanza de pagos
{millones de délares)

Cuenta. -2,375 | 5821 | -7.451 | -14,846 | -24 438 | -23,309

" | comiente

Cuenta. -1,188 | 1,163 | 3,975 | 8,297 | 24,507 | 26418 | 32,482 | 14,584 { 15405
de capital

Emy 3,050 | -3,195 | 3,041 2,619 | -2,166 | -960 | -3,142 | -3,313 | 4,238
omisiones

p/Cifras preliminares enero-marza.
FUENTE: Tercer informe de gobiemo de Emesto Zedillo. Anexo, 1997,

El periodo de 1988 a 1992 fue un periodo de crecimiento del sector
manufacturero, donde después del periodo de ajuste econémico el sector
manufacturero habia conformado ciertas bases de especializacién y productividad que
le permitieron participar competitivamente en los mercados mundiales.

Contrariamente a lo deseado,- la apertura econdémica, aunque ha generado
niveles extraordinarios de exportaciones del sector manufacturero (destacando
industrias como la automotriz, la de productos quimicos, la alimentaria, la siderargica)
ha brindado a las empresas la posibilidad de obtener materias primas a menores
precios que los internos originando, primeramente, un aurmento de las importaciones de
materias primas y bienes intermedios y despugés, el rompimiento cada vez mayor de las
cadenas productivas.

Ei creciente déficit exterior es generado por industrias que aunque concentran el
mayor volumen de exportaciones, también concentran el mayor volumen de
importaciones y ofras que sus volimenes de exportacién son minimos pero su
dependencia de materias primas e insumos intermedios del exterior es muy grande.

En general, los éxitos macroeconémicos ya mencionados logrados a lo largo de

este periodo, 1988-1994, como la reduccién de la inflacion, el mejoramiento del déficit

5 . . . .
Podemos confirmar esto en ¢l aiio de 1993 coando las importaciones disminuyen notablemente debido a
la recesién econémica de ese afio,
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fiscal, el crecimiento de las exportaciones, el crecimiento del producto, flegarian a su
limite a finales de 1994.

Cuadro no. 6
Principales indicadores econdmicos

1988 114.2 9.2 523 2.28
1989 4.20 6.1 20.0 45 404 2.68
1990 5.07 6.7 26.7 2.2 259 2.04
1991 422 34 227 27 16.6 3.08
1992 3.63 44 155 38 16.8 a1
1893 1.85 0.3 0.8 0.5 1.7 3.10
1904 4.42 48 7.0 04 20.0 5.0
1995 -6.15 7.8 350 0.4 48.6 7.69
1996 5.09° 10.4° 34.4° 0.0 27.2 7.86
1997 7.4% 8.0° 17.6° -0.5” 18.8° 7.81°
1/Tasa de crecimiento anual del PIB total en millones de pesas de 1993,

2/Tasa de crecimiento anual del PIB industrial en millones de pesos de 1993.

3/Tasa de crecimiento del IPC, 1990=100,

4/Porcentaje del PIB. Es el saido de los ingrescs y cuentas comientes después del pago de interases.
S/Cetes 28 dias, promedio ponderado de las cotizaciones en el mercado primario durante el mes de diciembre de cada
afo.

&/Tipo de cambio Interbancario, valor de venta al mismo dla.

a/Datos anualizados al segundo trimestre del afo.

b/Datos al mes de julio.

cfCifras preliminares al mes de julio.

d/El Economista, 18 de diciembra de 1997,

piCifras praeliminares.

FUENTE: Elaborado con datos del Tercer informe de gobiemo de Ernesto Zedillo. Anexo, 1997.

Si bien el proceso de apertura econdmica ha generado la insercion de Ia
economia mexicana al mercado mundial y ha provocado en las empresas la necesidad
de fomentar la eficiencia y productividad de sus plantas para lograr permanecer en el
mercado, es también cierto, que |a aperiura ha generado una mayor concentracién de
capital, de exportaciones, de importaciones, y una mayor desigualdad en el sector
manufacturero donde por una parte existen empresas en un sector modemo que
presentan economias de escala y son altamente competitivas a nivel internacional y
otras en un sector tradicional donde existen pequefas empresas con dificultades
econémicas para lograr mejorar sus niveles tecnoldgicos y de productividad en la
produccion,

Se pueden nombrar una serie de deficiencias o resultados criticos a partir del
proceso de liberalizacion {Dussel Peters, 1996/b):
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1) La sobrevaluacion del tipo de cambio real es un resultado evidente de la estrategia
de liberalizacién debido a la liberalizacién de las importaciones y de la utitizacién del tipo
de cambio nominal como ancla contra la inflacion,
2) las altas tasas de interés reales lograron atraer capital externo a expensas del ahorro
interno,
3) contrariamente a lo supuesto, ia liberalizacién de las importaciones vy la politica de
tipo de cambio, generaron un crecimiento del déficit comercial en detrimento del
proceso de industrializacion,
4) las medidas macroecondmicas aplicadas (sobrevaluacién del tipo de cambio y
liberalizacién de importaciones) afectaron el patron comercial y de especializacién de la
industria, generando procesos productivos de escaso valor agregade y muy bajo nivel
de encadenarﬁientos hacia adelante y hacia atras, las altas tasas de interés generaron
Lm fimite a' la inversion en tecnologia y modernizacién de las plantas,
5} las medidas de liberalizacién ademas de revertir el proceso de industrializacién para
la exportacion, generaron ademas una reduccion en el crecimiento del producto, del
empleo, de la inversion y del encadenamiento con el resto de la economia,
6} la continuacion de la aplicacion de estas medidas podria causar tanto un proceso de
desindustrializacion que afecte de nuevo gravemente el déficit comercial, como un
retroceso en las variables del producto y emplec que lleven a la insostenibilidad del
modelo,
7) el bajo nivel de encadenamientos productivas, el incremento de las importaciones y
el deterioro de la economia durante este pericdo han tenide f:2rtes ofectos negativos
sobre el empleo, generandose un cada vez mayor sector de empleo informal, y
8} la heterogeneidad generada por el proceso de liberalizacion se nota gravemente en
la evolucién de los salarios reales, los cuales han caido desde 1982 (aunque durante el
periodo de crecimiento de ta economia 1989-1992 éstos se recuperaron) representando
en 1892 sélo el 83.2% del nivel de 1980.

Es asi como encontramos que a pesar del posicichamiento del sector
manufacturero exportador en el mercado mundial y su continuo crecimiento, el efecto
de arrastre que se esperaba debia cumplir con el resto de la economia, no se ha

logrado, por lo que hay que pensar en la utilizacién de nuevos esquemas de
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organizacion industrial que en este marco de globalizacion econémica puedan afrontar
los problemas de crecimiento y desarrollo sostenido de la economia.

La busqueda de nuevos esquemas de organizacién industrial que promuevan la
sustitucion eficiente de importaciones, la especializacién y la competitividad como bases
para la generacion de redes productivas basadas en la cooperacion entre las empresas,
es una actividad que debe ser permanentemente desarrollada por los sectores
empresariales y el gobiemo, en una interaccion constante gue tenga como dnico
objetivo la promocién industrial y principalmente de las PYMEs, la generacidn de
empleo, la recuperacion del salario y en general, el bienestar de la poblacidn.

En torno a la busqueda de éstos esquemas de organizacion industrial y
promocion sectorial, se han dado importantes avances. El dltimo programa de politica
industrial publicado por el Gobierno Federal puede considerarse como un importante
giro de la politca econdmica donde se busca encaminarla a la promocién y
fortalecimiento industrial. A continuacién se explica brevemente el contenido del
Programa de Politica Industrial (mayo 1996) para resaltar el cambio de orientacion que

sobre el sector industrial se dio.

2.4 Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1996-2000

Para desarrollar una adecuada politica industrial se deben aplicar medidas que vinculen
a aquellas industrias con un alto grado de desarrollo organizacional y productive con
aquellas unidades productivas con posibilidadés de aprender y adaptar estos
elementos. Asi, para el cumplimiento de estos objetivos se deben contemplar dos
elementos principales: la ascciacién de empresas con caracteristicas semejantes para
homogeneizar los sectores productivos y la integracién regional (Gutiérrez, 1996).

En el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1996-2000, presentado
en el mes de mayo de 1996, resaltan como elementos necesarios para una adecuada
promocion industrial estos dos aspectos, la asociacién entre empresas y la planeacion
regional para fomentar la competitividad de la planta industrial.

Un elemento importante que destaca en el Programa, es que el Estado asume la
organizacion y coordinacion de las acciones para la promocion industrial. Esto a través

de un dialogo continuo del gobierno con los sectores productivos.
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Para que el programa sea eficiente en su tarea de promocidn de la
competitividad del sector industrial, debe actuar en aquellos puntos que han mostrado
debilidad estructural desde épocas atras. Es por esto, que los refos que debe afrontar
este Programa giran en tomo a la produccién de bienes de mayor calidad y alto
contenido tecnoldgico, la agilizacién de la competencia en el mercado intermacional de
bienes intensivos en mano de obra, la generacidn y mantenimiento de condiciones
atractivas para la inversion nacional y extranjera, apoyar a las micro, pequefnas y
medianas empresas en su lucha por la salida del rezago tecnologico y. financiero,
promover la integracién de las cadenas productivas, fomentar nuevos polas industriales
y promover un desarrolio regional equilibrado. Las tres lineas estratégicas que se
proponen en el programa para el alcance de estos elementos son®:

1. Fomentar el. desarrolio del mercado intemo y la suslitucidn eficiente de las
importacibnes, sustentando asi la insercién de la industria nacional en la economia
internacional,

2. Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y sectorales de alta
competitividad y con una alta participacion de micro, pequefias y medianas
empresas,

3. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exporiacién directa e
indirecta y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados
de exportacidn.

Algunas de las acciones que funcionan como la base del Programa para
alcanzar tales objetivos son':

+ Fomento a la integracién de cadenas productivas. Con fa apertura comercial, la

fractura de cadenas productivas resultdé en uno de los principales factores que

generaron |a desigualdad y estancamiento industrial. La sustitucion de materias primas
nacionales por aquellas importadas y de bajo costo generaron un componente
importado de la produccion nacional del 80%. Algunas de las acciones especificas que
propone el Programa para la reconstruccién de las cadenas productivas y la paulatina

sustitucion de insumos y proveedores extranjeros por nacionales son: (a)

:Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, 1996; Pérez Motta, 1996.
Ibidem.
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fortalecimiento de los programas sectoriales mediante los cuales se atendera la
problematica especifica de cada rama industrial para incrementar su productividad, {(b)
fomento del desarrollo de agrupamientos industriales regionales; (c) implementacion de
programas de desarrollo de proveedores de la industria maquiladora, de alto contenido
tecnoldgico y del sector publico; (d) la promocion de esquemas de subcontratacion; (e)
el fortalecimiento de ias empresas integradoras y la promocién de alianzas estratégicas,
coinversiones y asociaciones entre empresas nacionales y extranjerasa.

s Mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica para el desarrollo de la industria. El
rezago tecnologico de la industria mexicana y la relacion entre éste y el grado de
competitividad hace que en e! Programa se apliquen medidas como: (a) apoyo para la
instalacién de sistemas de calidad en las micro, pequefias y medianas empresas; (b)
una vinculaciéﬁ mas eficiente de las instituciones académicas y de investigacion con la
blanta indﬁstrial; {c) la creacion de instituciones sectoriales de apoyo tecnoldgico para
asistir a las empresas en la aplicacién de las tecnologias disponibles; {d) impulsar el
uso de la informatica y la participacion de la Red Nacional de Centros para la
Competitividad.

= Y otras en materia de promocién de exportaciones, estabilidad macroecondmica y
desarrollo financiero, creacion y mejoramiento de la infraestructura fisica, institucicnat y
de recursos humanos, desregulacién econbmica, promocion de la competencia y
negociaciones comerciales internacionales.

Creemos que existe un avance importante en la planeacion de una politica
industrial donde se subraya la narticipacién del Estado eomo promotor del desarrolio del
sector con una interaccién con la sociedad para la mejor planeacién e implementacion
de las medidas, asi, se conforma la linea que encausara la retroalimentacién entre
sociedad y gobiemo para que exista un seguimiento adecuado de las politicas
implementadas. Sin embargoe, es ya conocideo por as experiencias anteriores, la falta de

seguimiento y continuidad de los programas que se implementan y también la limitacién

¥ En este altimo punto es donde centramos nuestra atencidn, tomando en cuenta que la importancia del
esquema de empresas integradoras esta respaldado por un planteamiento gubemamental de politica
industrial como lo es ¢l Programa. Sin embargo, mas adelante veremos si realmente ¢ste respaldo es
suficiente para una adecuada implementacién del programa.
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de la sociedad de participar en la planeacion y conformacidn de las estralegias
gubemamentales.

La promocién que aqui se da a las estrategias de asociatividad empresarial y
especificamente a la Empresa Integradora como instrumento para fomentar la eficiencia
y poductividad de las PYMESs, es la parte fundamental que da origen a ia elaboracién de
este trabajo de tesis. Consideramos por tanto, que existe un marco importante gue
respalda la implementacion de este esquema, aunque se debe trabajar ampliamente en
el fortalecimiento de este marco institucional. En el capitule siguiente se abordara en
detalle el esquema de Empresa Integradora.

Ademas del fortalecimiento institucional que debe generarse para respaldar un
programa de esta extension y la interaccidn que se debe cumplir entre los diversos
sectores para su seguimiento y continuidad en el largo plazo, existen otros elementos
que le restan fortaleza a las medidas aqui planteadas.

Se requiere de una revision profunda de los programas de importacién temperal
Altex, Pitex, Ecex y Drawback que, contrariamente a su origen, han generado altos
costos y han permitido la entrada masiva de insumos importados. Las causas y efectos
de la crisis de 1994 no son analizados i considerados en la implementacién de
medidas en el programa. La temporalidad de los programas, gue aunque pretendan ser
continuos, existe aln la falta de planeacién que siempre ha existido en el Gobierno y
limitado sus acciones a periodos sexenales. La implementacion real del programa a
niveles regionales y secloriales deberd dejar de’lade cualquier tipo de preferencia
politica siendo los Onicos criterios de seleccion el potencial y la desventaja econdmica
de los sectores y regiones (Dussel Peters, 1996/b).

La unica importancia de ta existencia de este tipo de programas es su aplicacion
real en los sectores o actividades econémicas que necesitan y tienen la capacidad de
lograr un crecimiento y desarrollo adecuado. Por esto, la implementacion real de las
medidas contempladas en el programa de politica industrial se hacen necesarias con la
mayor transparencia y eficiencia posibles. Una de estas medidas es la promocién a la
creacién de empresas integradoras que se presenta como instrumento efectivo para

promover el desarrollo principalmente de las PYMEs.
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La industria textl y de confeccién, una de las mas vulnerables a las
inconsistencias de la economia nacional, ha sido junio con la industria del cuero y
calzado, la industria metaimecanica y la de alimentos y bebidas, receptora de la
promocién directa de programas gubernamentales para fomentar su desarrollo. El
Programa de Empresa integradora es uno de estos programas y que le ha dado,
especificamente a la rama de la confeccion, las posibilidades de inserarse de una
manera eficiente al mercado mundial llegando a ser actualmente, el principal exportador
de confecciones a Estado Unidos®,

2.5 La Industria Textil y Confeccién

La industria textil y del vestido ha tenido una participacién importante en la historia de la
actividad econdmica del pais. Aunque su actividad se ha caracterizado por tener un
compoertamiento inestable con periodos de notable ¢recimiento y épocas de recesién, su
participacion en el agregade econdmico y manufacturero siempre ha sido importante,
principalmente en cuanto al emplec generado.

La industria textii mundial se ha insertado en el contexto internacional de
globalizacién de la produccién reorientaﬁdo. especialmente en paises en vias de
desarrollo,'aquellas fases intensivas en mano de obra, principalmente la confeccién de
prendas de vestir. La industria textil, como todas las industrias nacionales, se puede
dividir en un sector tradicional y de consumo interno y otro modernc y de produccién de
exportacion, pero lo mas importante es que en la industria textil mexicana, se producen
los bienes de toda la cadena textil, salvo la maquinaria textil (Cetré, 1995).

Estas fases son la produccion de fibras, el hilado y tejido de fibras, el acabado y
produccion o confeccion de prendas de vestir, que es la rama mas importante de ia
industria en cuanto a su participacion en el PIB del sector y generacién de empleo, y la
produccién de otros textiles destinados al hogar y la industria, que se incluye en la
tercera fase (sabanas y toalias, alfombras, vendas, toldos, fieltro y otros) (Marquez,
1994).

® En el siguiente capitulo se profundizara sobre este punto.
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Una caracteristica de la industria es su alto grado de heterogeneidad a lo large
de toda la cadena productiva, tanto en el tamario de la ptanta como en la intensidad del
uso de los factores productivos.

Mientras que en las dos primeras fases de produccion (produccidn de fibras y
elaboracién de tejidos e hilados) el uso de capital es predominante y se llevan a cabo
por un niimero relativamente pequefio de empresas y tamafio mas o menos grande, en

.la ditima fase (acabado y confeccion de prendas de vestir) existen un gran nimero de
pequefias empresas con un uso intensivo de mano de obra.

Cuadrono. 7
Caracteristicas de la Industria textil

1. produccion de fibras uso intensivo de capital pocas empresas de gran tamafio y de
tecnologia avanzada

2. hilados y tejidos de fibras

3. acabado y confeccion de prendas | uso intensivo de mano de obra un gran nimerno de empresas de
de vaestir merior tamafio ¥ de tecnologia
tradicional

4. produccién de ofros textiles

A partir del proceso de apertura econémica, la industria textil en sus diversas
fases se ha enfrentado a la competencia mundial con cieras dificultades de
competitividad debido a! sesgo antiexportador que se cred en décadas anteriores donde
la produccion se orientaba al mercado interno y enfrentaba altas barreras arancelarias.

Un principal elemento a este respecto es la calidad y el costo de las fibras
naturales. Por ejemple, el algodén enfrenta elevados costos de almacenamiento y
existe una escasa gama de tipos de este cultivo, La lana enfrenta problemas de
abastecimiento y el henequén ha sido sustituido por fibras quimicas.

Como Ia fabricacidn de fibras es |a primera fase de produccion de la industria, el
costo y calidad de éstas inciden directamente en las fases subsecuentes. Mientras los
elementos anteriores constituyen un fuerte obstaculo para la competitividad
internacional de las fibras naturales, las fibras sintéticas presentan costos mas
favorables para enfrentar el mercado internacional, Las fibras quimicas o sintéticas son
productos poco diferenciados, por lo que su competitividad depende basicamente de
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sus costos.  El bajo costo en el consumo de productos quimicos, petroquimicos v
energéticos, permite a las fibras sintéticas mexicanas ampliar su volumen de
participacion en el mercado mundial. En la fabricacion de hilados vy tejidos existe una
gran integracion vertical ya que el 44% de la capacidad de hilatura esta integrado con la
tejeduria. Aqui, las veniajas obtenidas con el bajo costo de las fibras se ve mermada
con la escasez de capital existente, los altos costos financieros y la baja utilizaciéon de
capacidad instalada de las empresas. Finalmente, la tercerz fase de acabado y
confeccion, aunque es la mas grande en cuanto a generacion de empleo y valor
agregado de la industria, es la que menos favorecida se ve en cuanto a su nivel de
competitividad. Esta actividad se caracteriza por tener una capacidad instalada antigua
y un tamano de planta pequefio (Marquez, 1995},

Asi, tenemos una industria textil y de confeccion que antes de 1988, mas del
90% de su produccion se destinaba al mercado interno. Aunque sus ventas externas
como participacion en las exportaciones no petroleras era pequefia, habia observado
un crecimiento de 14.7% promedio anual entre 1983-1988 y una participacién en el
producte nacional promedio anual durante el mismo periodo de 2.7%'".

La industria ha presentado cuellos de botella desde afios atras en su estructura
productiva, en la variedad de insumos, el atraso tecnologico, el proceso de acabado y
en la calidad y disefio de los productos. Ademas, la importacion de ropa ha crecido
répidamente, especialmente de aquella de segunda mano proveniente de Estados
Unidos ¢ de ropa con caracteristicas de dumping provenientes de Asia (Cetré, 1985).

Numerosos programas se han implementado para promover el desarrollo y
competitividad de la industria textil y de confeccién con los objetivos de lograr un sector
textit nacional fuerte, con mano de obra capacitada, que genere un alto valor agregado,
que compita con los mercados internacionales, se promueva el desarrollo de! disefio,
moda propia y marcas nacionales, que genere una imagen propia y que desarrolle un
prestigio de calidad que vaya en aumento constantemente.

Los principales elementos que se contemplan en los diversos programas de
fomento para la modernizacién y desarrollo de la industria textil desde 1988 estan

relaclonados con el desarrollo de tecnologia, la organizacion, la modernidad del aparato

" El Mercado de Valores, enero de 1990,
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productivo y la continuidad de politicas. Se ha logrado para la industria textil elaborar un

diagnéstico adecuado sobre la problematica del sector. Con esto, se puede realizar de

mejor manera una planeacién adecuada de las medidas necesarias para lograr una

promocién eficiente y que brinde ios resultados adecuados y avanzar mas alla del

papel.

Aunque se ha trabajado en la bisqueda de soluciones para los problemas que

enirenta la industria, es importante consolidar y reforzar las alternativas que se han

desarrollado en tos programas sectoriales’’ con medidas tales como las planteadas en

el Programa industrial. A continuacién mencionaremos algunos de los aspectos

esenciales relativos al desempefio de la industria.

Cuadrono. 8 )
Principales problemas y alternativas para su solucién en [a Industria

-bajo nivel de especializacion

-subutilizacion de ta capacidad instalada
-falta de integracitn productiva entre las
empresas

-falta de mecanismos para la evaluacién
y promocion de la productividad y la
calidad

-ascaso desarrollo de |as fases de
disefio, acabado y moda del producto

-promover mecanismos d
requerimientos de especializacion y
productividad

-promover mecanismos de integracion y
complamentacion productiva da la
cadena textil

-tifusion de los programas de promecion
sactorial, de los instrumentos técnicos y
metadoldgicos para la maejora de calidad
y productividad de las empresas

s Abasto de insumos

-escasa diversidad y calfidad de fibras,
hilados y tejidos

-baja calidad en el disefio y acabado de
las confecciones

~crear alternativas para la mejora de la
produccitn de algodén

s Recursos humanos

-baja formacitn y capacitacion técnica
integral de los empleados

-@5casa vinculacion entrs los cantros de
educacién, investigacion y asistencia
técnica con la industria

-dentificar nacesidades prionitarias y
promover un programa anual de
capacitacidn

-impulsar una mayor vinculacién entre
los centros de formacién y las empresas

s Tecnologia y normalizacion

-inexistente produccion nacional de
maguinaria tecnificada

=dependencia tecnoldgica del axterior a
un afto costo

-minimo uso da tecnologia avanzada en
las empresas micro y pequenas
-insuficiente normalizacion an la industria
que genera |a produccion e Importacion
da baja calidad

-usa ilegal de patentes y marcas
registradas

-promovar cursas y programas para el
uso de tecnologias

-andlisis de factibilidad para la
produccitn de maguinaria y equipo
-fomentar jos procesos de
instrumentacion de nomnas de calidad en
la industria

continta...

" véase EI Mercado de Valores (junio de 1993) para conocer los resultados sobre el programa sectorial de

la industria textil y de confeccion,
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continuacion...

.

Comercializacién

imitada capacidad da negociacion de
las empresas micro y pequahas con
proveedores y comerciallzadores
-inaxistencia de comercializadoras que
promuevan las ventas a nivel nacional
~competencia desleal de productores y
comerciantes de la economla informal

-promover el establecimianio de
empresas integradoras para compras y
ventas directas an comin

-asesorar en la integracion de grupos o
asociaciones

-

Exportaciones e importaciones

-falta de vocacidn exportadora de los
empresarnos

Hnexperiencia para la comerializacién
de su produccion en el extranjera
-compatencia desisal por adquisicionas
subfacturadas o bajo dumping
-trianguiacion en el mercado mundial
para evadir cuotas compensatorias
-ntroduccién ilegal de ropa ugada y de
productos que no cumplen con requisitos
de etiguatado

-promover |a participacion de ampresas
mexicanas en faras intemacionales
-identificacibn y promaocién de nichos de
mercado

~reafizacion de cursos y programas de
educacitin expértadora

=confarmar grupos de trabajo en materia
de importacionas

Financiamiento

-88€as0 acceso al crédito debido al
axcaso de requisitos por la banca
comerciat y falta de garantias
-dasconocimiento de los empresarios de
los esquemnas de financiamiento de ia
banca de desarrolio

“nsuficients desarmollo de las uniones de
cradito

-6s£as0 aprovechamiento de otros
esguemas de financiamiento como el
ammendamianto y el factoraje

=coste financiero muy por encima de los
competidores extranjemns que limitan ia
competitividad de la produccién nacional

-mayores compromisos de la banca de
desarrollo Nafin y Bancomext para el
otorgamiento de crédito a las empresas

2.6 Evolucion de la Industria Textil y de la Confeccion,

1988-1995

La industria textil y de la confeccion en México, se concentra principalmente en los
estados de Distrito Federal (27%), de México (12%), Jalisco (10%), Puebla (9%),
Guanajuato {7%) y Nuevo Leén (6%). De acuerdo a los datos del Censo Industrial
(1994}, en 1993, el 20% del total de las empresas de la industria participan dentro de
las dos primeras fases de la produccidn textil™ y el 80% restante en la rama de la
confeccion ',

En 1a industria textil y de confeccion, de los 36,792 establecimientos existentes,
sOlo 398 son de tamafio grande (mas de 250 empleados) y el resto son PYMEs
{representan el 99%). Dentro de! sector manufacturero nacional, la industria representa

el 13.86% del total de establecimientos y el 13.48% del personal ocupado total del

2 Segiin la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP), las ramas que componen a las dos
primeras fases de la produccién textil son la 3211 (fibras duras y cordeleria de todo tipo) y 1a 3212 (hilado,
tejido y acabado de fibras blandas que no sean de punto)

Las ramas que conforman a la industria de la confeccién segiin la CMAP, son la 3213 (confeccién con
materiales textiles u otros textiles), la 3214 (textiles de punto) y la 3220 (prendas de vestir).
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sector. Las dos primeras ramas (industria textil) estan compuestas por sélo 116
empresas grandes y el resto de PYMEs, que en conjunto representan el 29% del
personal ocupado de la industria textil y de confeccion. La confeccion, representa por
tanto el 71% del empleo total de la industria y el 79% de las empresas son PYMEs.

La participacién del PIB de la industria textil (sin incluir la industria de la
confeccion)™ en el PIB manufacturero de México, era en 1988 de 5.60% y fue
perdiendo participacidn durante los siguientes afios, representando en' 1991 el 4.20% vy
en 1993 el 4.01%. En cuanto a la generacién de empleo, la industria también ha
mostrado una tendencia descendente, pasando de 170 mil empleos en 1989 (el 6.8%
del personal ocupado total en el sector manufacturero) a 122 mil en 1983 (5.2% del
personal ocupado en el sector manufacturero).

En 1994 el PIB de la industria textit'® cay6 1.9%. Su participacion en el PIB total
y-manufactl‘lrero siguid decreciendo, 0.85 y 3.79% respectivamente. La fuerte crisis
econdmica de 1984 ocasiond que la produccién nacional en el afio de 1995 se
contrajera gravemente, mostrando una caida del 6.2%; e! PIB manufacturero mostré
también una contraccién de 6.7% lo que repercutid gravemente en el la industria texti
con una caida de su producto de 8.9% y por tanto también de su participacién en el PIB
total y manufacturero, siendo ésta de 0.83 y 3.70% respectivamente.

Cuadro ne. 9
PIB manufacturero y PIB textil"”

1/ incluye hitados y tejidos de fibras blandas, hilados y tejidos de fibras duras y otras industrias textiles.
2/ Estimado en base al PIB de textiles, vestido y cuero.

3/ Es el PIB de textiles, vestido y cuero por lo que no es comparable con los afos anteriores.
FUENTE: Tomado de El Mercado de Valores {1997),

" El Mercado de Valores, enero de 1997,
15 s
Ibidem.
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Una de las causas principales del descenso de |a actividad textil en nuestro pais
ha sido la baja en las remuneraciones de asalariados del sector que repercuten en un
bajo poder adquisitivo de los trabajadores. La apertura indiscriminada de la economia
ha actuado como catalizador para el empeoramienio de la situacion del sector con la
aceleracion de la entrada de productos del exterior que han desplazado del mercado a
las empresas ineficientes (Cetré, 1995).

La inestabilidad del mercado interno limita el establecimiento de relaciones de
targo plazo entre las empresas y la generacion de redes de produccion, asi como la
diﬁcultad a la modernizaciéon de las empresas textiles para insertarse en estas redes.
También la insuficiencia de programas institucionales que fomente la cooperacion entre
las empresas es un factor limitante a la creacién de redes productivas nacionales.

Las ventajas obtenidas en afios anteriores con el bajo costo de la mano de obra
texti! mexicana se han reducido a partir de la competencia con paises asiaticos, por lo
que ta modernizacion de fa industria con sistemas computacionales es necesaria para
su sobrevivencia en el mercado tanto nacional como internacional. Es asi como, €l bajo
costo de la mano de obra que anteriormente gozaba México en la industria ha dejado
de ser una ventaja comparativa importante para México, ya ﬁue ahora la tecnologia vy el
disefio modemos son el factor primordial de ventaja comparativa en la industria textil
internacional {Luyando, 1995).

La fuerte inserciénh de los paises asidticos al mercado textil internacional,
principalmente a Estados Unidos y las practicas desleales de comercio de éstos hacia
México han obstaculizado ia .ioduccidn de las empresas textiles destinada a la
exportacion.

Las exportaciones mostraron una expansion durante 1988-1993 debido
principalmente zal estancamiento de! mercado interno, la devaluacidon del peso, ia
modemizacién de algunas empresas de la industria y la cercania al mercado de
Estados Unidos (Cetré, 1995).

En 1989 las exportaciones de !a industria fueron de 503 mdd, sin incluir a las
maquiladoras, y aumentaron en 1991 a 615 mdd y en 1993 hasta 788 mdd. Sin
embargo, las importaciones crecieron a un ritmo mucho mayor pasando de 700 mdd en
1989 a 1,201 mdd en 1991 y 1,851 mdd en 1993, lo que ha generado un déficit
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comercial de la industria desde 1989. La disminucion arancelaria en la industria textil
pasa del 22.5% en 1985 a 4.34% en 1988. Con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) se eliminaban gradualmente a partir de su entrada en
vigor y hasta un maximo de 10 afos ios obstaculos a la importacién de textiles y
prendas de vestir gque cumplieran con las reglas de origen (Cetré, 1995).

El saldo negativo de la industria siguié creciendo hasta 1994 en que llegé a ser de mil
103 mdd. Las exportaciones fueron en ese afio de 989.3 mdd y tas importaciones de
poco mas de 2 mil mdd.

En 1995 y por la crisis devaluatoria del afio anterior, el saldo de la balanza
comercial de la industria textil y de confeccitn fue positivo, siendo de 593.9 mdd, con un
aumento de las exportaciones respecto a 1994 de 85.9% y una caida de las
importaciones de 40.5%. .

Asi, tenemos que la crisis de la industria textil comenzé no sélo con la apertura
indiscriminada que se dio a partir del TLCAN, sino desde 1986 cuando México se
insertd en el GATT sin hacerse consideracidn importante acerca de una proteccion
adecuada del sector que le permitiera sentar las bases necesarias para su
modernizacién y mejoramiento productivo.,

Es asi como se han generado una parte significativa de los problemas de la
industria textil que ahora se enfrenta a la competencia de los paises asiaticos que
producen a bajos costos de mano de obra y con procesos de produccién automatizada,

ademas de las empresas americanas quienes ofrecen mejores niveles de calidad.

Cuadro no. 10
Industria textil", balanza comercial

{millones de délares)

i T EXPORTACIONES ; ¢ MPORTACIONES - |
1989 503 700
1950 499 523
1991 616 1,201
1952 689 1,671
1993 788 1,852
1994 989 2,092
1995 1,839 1,245
1996 2,324 3,148%

1/ Incluye hilados y tejfidos de fibras biandas, hilados y iejidos de fibras duras y otras industrias textiles.
2/ Estimado con datos de Banco de Datos INEGI.
FUENTE: Tomado de El Mercado de Valores (1997).
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Como ya lo mencionamos, la confeccion es la que mayor participacion dentro de
la industria tiene. Segln el Censo Industrial de INEG] (en el afio de 1993), la industria
de la confeccion se componia de 29,160 empresas que daban empleo a un total de
311,661 trabajadores, representando e! 9.6% del personal ocupado total del sector
manufacturero.

El comportamiento de la produccién de la rama es muy variado. Después de un
pericdo de estancamiento (1981-1984) causado por la desaceleracién econémica y de
un periodo de descenso de la actividad (1984-1987) motivado por la apertura comercial,
a partir de 1988 ia actividad productiva de la rama comenzé a recuperar su crecimiento.
Sin embargo, en 1992 y 1993 la produccion cayé nuevamente debido al notable
crecimiento de las importaciones (Barrén, 1996).

Los problemas que enfrenta la rama de la confeccidn difieren segun el tamafio
de los estéblecimientos {Barrdn, 1996). Los establecimientos que ocupan menos de 15
personas se ven obligados a aumentar las actividades por trabajador, lo que causa
detrimento en la productividad por persona, las bajas ventas limitan la capacidad de
obtencidn y renovacién de equipo y maquinaria y tienen una participacion precaria en el
mercado. Las empresas de 15 a 70 empleados obtienen ganancias debido a sus
mejoras de productividad, pero enfrentan problemas en la compra y venta de insumos
de buena calidad y bajos costos.

Existe una relacién directa entre el nivel de ventas y la adquisicion de
maquinaria moderna, por lo que una gran cantidad de empresas carecen de los equipos
adecuados para una produccién de calidad que genere altcs nivoles do vontas. - -

La compra de insumos s un problema frecuente que enfrentan los productores
de esta industria. Como los niveles de venta de las empresas no son constantes, el
establecimiento de relaciones de largo plazo entre proveedores de telas y productores
son muy escasas, lo que influye en la calidad del producto final, el abastecimiento a los
clientes y en el costq de produccién,

La productividad es otro factor determinante en el desarrollo de la industria, ya
que esta directamente ligada a la especializacién de los procesos. Mientras mas

procesos realice un frabajador, menor serd su productividad debido a que la produccion
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de prendas de vestir requiere de numerosos procescs. Por tanto, la especializacion es
un factor muy importante en esta rama.

Otro problema que enfrenta la rama de la confeccion es el de la
comercializacién. Mientras que las grandes empresas aprovechan su infraestructura de
produccion y disefio para ganar posicionamiento en mercados de alto nivel adquisitivo y
de exportacion, las micro y pequefas empresas se orientan al mercado masivo de
niveles de ingreso medio y bajo vy a las tiendas departamentales de clase media.

Dependiendo de la calidad de la ropa, las ventas en el mercado intemo se
realizan en almacenes, tiendas departamentales, de autoservicio y especializadas,
mercados y tianguis o de manera directa.

El procedimiento mas comin de comercializacién, exceptuando los tianguis y
mercados, es que el productor elabora una muestra que presenta al comprador quien,
si acepta, hegociaré el precio y el productor realizara el pedido, es decir, generalmente
se trabaja sobre pedido'®.

Las empresas micro y pequefias realizan el 68.6% de sus ventas de manera
directa principalmente a empresas comercializadoras y e! resto, 31.4%, a ofros
productores mediante la via de la subcontratacion (Barrdn, 1996). El reducido tamafo
de las PYMEs es un impedimento natural para la obtencidén de créditos para su
financiamiento, esto genera una diferencia nolable respecto a las grandes empresas en
costos unitarios.

Las dificultades tecnoldgicas y de productividad que enfrentan estas empresas
debido a su reducido tamafio han limitado su capacidad de posicionarse en el mercado
nacional y por tanto en el mercado externo. Por lanto las estrategias que deben
contemplarse para afrontar estas dificultades deben considerar nuevas formas de
organizacién industrial y de procesos, tales formas son la conformacién de redes
productivas mediante esquemas de subcontratacidn y creacion de Empresas

Integradoras'’. Estas empresas Integradoras, como veremos, son de particular

'* Recordemos el concepto de Gereffi (1996) de cadenas dirigidas por los compradores donde la
%roduccién se realiza segin las condiciones que las cadenas comercializadoras detectan en la demanda.

La importancia de la Empresa Integradora radica en la asociacion que forman las PYMEs para
desarrollar tanto preceso productivos como compras y ventas y financiamiento, entre otros, en comin.
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importancia en esta actividad econdmica e incluso han contribuido a la insercion de las
empresas en el mercado mundial.

El principal mercado para las confecciones mexicanas es Estados Unidos. Las
exportaciones de confecciones del capitulo 61 (prendas y complementos de vestir de
punto) a ese pais, representaron el 97.31% vy el 98.23% para el capitulo 62 (prendas y
complementos de vestir excepio ios de punto) del total de exportaciones de estos dos

_capitulos del Sistema Armonizado. En conjunio, las exportaciones de estos dos
capitulos a Estados Unidos significaron el 26.1% de las importaciones totales de
confecciones americanas en el aio de 1996..

El Sistema Arancelario de Estados Unidos y las preferencias otorgadas a esta-
rama de la industria texti mexicana han contribuido importantemente al dinamismo
observado en los Gltimos afos (Dussel Peters, 1997). Tal es el caso del Acuerdo Multi
Fibras (AMF) de los afios sesenta y setenta, el principal acuerdo regulador de la
industria textil; otro factor arancelario favorable a la exportacion de confecciones es la
Provision de Produccién Compartida o maguila, que bajo la fraccion 9802.(50.80 permite
la reimportacion de productos ensamblados en el exterior que contienen componentes
hechos en Estados Unidos. Con el TLCAN, a partir de 1994, en el sector de la
confeccién se liberaron de arancel y cuotas de importacion el 45% de las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos. Existen otros acuerdos arancelarios en torno al TLCAN
que favorecen el comercio de prendas de vestir dentro de la regidon como el acuerdo
‘hilo en adelante’ y ‘fibra en adelante’ referente al origen de los hilos y fibras de los
productos que son fabricados con éstos.

Para el periodo 1890-1996, las exportaciones de confecciones mexicanas a
Estados Unidos han tenido un crecimiento positivo. Durante 1894-1995 el crecimiento
fue notable (55.5%), to que llevd a las confecciones mexicanas a ocupar el tercer lugar
del mercado mas competido de las confecciones. Esto consolidaria el fuerte impulso
que logré la industria al siguiente afio y se situaba México como el primer exportador de
confecciones a Estados Unidos con 9,912 mdd (por encima de China y Hong Kong
quienes exportaron 5,026 y 3,927 mdd, respectivamente).

Mientras México aumentd sus exportaciones y participacion de éstas en el

mercado de Estados Unidos, China y Hong Kong mostraron una tasa de ¢recimiento de
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sus exportaciones negativa en el afo de 1995 de 8.50 y 1.43%, respectivamente, asi
como una menor participacion en el mercado americano. También el resto de los paises
asiaticos presentaron esta tendencia, a excepcién de Filipinas y Tailandia y aunque en
el afio de 1996 China logra recuperar mercado, es desplazado por México. Esto refleja
que las industrias textiles no asiaticas y especificamente la mexicana, se han insertado
en el sistema de produccion global con nuevos esquemas de organizacion industrial

que formenten la productividad y competitividad de sus empresas.

Cuadro no. 11
Importaciones de Estados Unidos de los capltulos 61 y 62
{millones de délares)

2 B .
Brasil 128 102 148 152 170 102
Canad4 . 173 239 385 463 590 949
China 3,197 3,435 4,466 5,297 5,086 X 5,026
Corea del 2,248 1,930 1,926 1,945 1,885 | 1,424
Sur
Fllipinas 1,008 954 1,156 1,236 1,316 1,489 1,459
Hong Kong 3,864 3.842 4,267 3,941 4,323 4,261 gz
Halia 798 784 782 777 903 1,076 1,273
Japén 140 - 114 108 98 81 68 58
México 642 832 4,096 1,316 1,786 2,779 9,912
Rep. 685 00 1,163 1,367 1,538 1,698 1,720
Dominicana
Tailandia 436 512
Taiwén 2,248 2,431
R 7412 7,543 z
: 2918 § 28,

FUENTE: Etaborado con dates de U.S. Departmexit of Commerce. ]

Por otro lado, podemos ver que la penetracion de algunos productos de
confeccion mexicanos en el mercado de Estados Unidos ha sido importante en los
ultimos afios. Si seleccionamos las principales fracciones de confeccién (capitulos 61 y
62) mexicanas exportadas a Estados Unidos, segin su participacion en el total para
1995, encontramos los siguientes datos:

En el capitulo 61, tenemos que la principal fraccion fue la 6110303045 (suéteres,
jerseys, “pullovers”,-de fibras sintéticas o artificiales) con un valor de 143.8 mdd
aumentando 32.1% respecto al afio anterior, lo que representd el 68.82% del total de
exportaciones de los paises seleccionados a Estados Unidos. Le sigue a ésta la

fraccion 6108100012 (camisetas interiores de punto, de algodén, para hombre) que
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representa el 75.94% del total de los paises seleccionados con un total de 104.2 mdd y

un crecimiento del 66% para 1996 (en relacion al afio anterior).

Cuadro ne. 12
Exportaciones mexicanas da la fraccién 6110303045 (suéteres, jersays, “pullovers”,
de fibras sintéticas o artificlales) a Estados Unldos
{miles de délares)

1990 0 538 4,077 | 13,932 0 1,13 1

1891 0 940 4,358 | 10,159 o 1,410 | 7174 B 5,530 74 23,620
1992 0 47 5,115 | 10,328 0 1,372 | 7.438 2 15,263 | 3,746 | 16,852
1993 0 2368 | 5119 | 13,909 7 2365 | 4614 1 51,071 261 16,215
1954 0 4,590 | 7339 | 740 0 1,278 | 7375 1 108,868 716 14,296
1985 0 6,808 | 6,046 | 20,856 2} 1,493 | 4,994 5 143828 | 3,211 | 21,398
1956 0 11601 | 5434 | 11845 0 1,873 1,887 6 118426 | 4,902 | 14,824

1/Principales fracciones de los capitulos 61 y 62 segun su participacion de 1995.
FUENTE: Elaborado con datos de U.S Department of Commerce.

Cuadro no. 13
Exportaciones mexicanas de la fraccién 6109100012
{camisetas Interiores de punto, de algodén,
para hombros) a Estados Unidos
(miles de dblares)

2.240 980 .

1991 483 519 5,706 699 2,922 936 2,040 | 3,364 693 4251 560
1992 988 1,809 7.052 1,048 1,410 400 1,882 3,620 6,673 3.547 1476
1993 1,848 3,359 6.245 2,995 3,744 208 1,248 2,602 34,587 | 5.295 417
1994 2,661 6,099 4,788 3,330 1,520 237 1,059 3779 47,368 | 4,770 239
1995 1,748 12,735 | 3,127 1,688 2,287 625 779 3,575 104,220 | 5,522 823
1996 371 1,886 | 2,874 | 1,142 | 5606 525 1,154 | 6,500 173475 | 7,349 475
1/Principales fracciones de los capltulos 81 y 62 segun su participacion de 1995,

FUENTE: Elaborado con datos de U.S. Department of Commerce.

En lo que respecta a las fracciones del capitulc 62 la principal fue la fraccion
6203424010 (trajes o ternos, conjuntos, de algoddn, para hombre) cuyas exportaciones
para el afio de 1995 también, fueron de 250.2 mdd (63.6% mas que el afio anterior) y
representaron el 60.14% de las exportaciones de los paises seleccionados a Estados
Unidos y legrando también un crecimiento importante para 1996 (25.9%). La fraccién
6203424015 (trajes o ternos, conjuntos, de algodén para mujer) le siguen en
importancia con una participacién de 22.61%, o sea, 153.7 mdd.
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Cuadro no. 14
Exportaciones mexicanas de la fraccién 6203424010 (trajes o ternos,
conjuntos de algodén, para hombre) a Estados Unidos
{milos de dblares)

1/Frincipales fracciones de los capitulos 61 v 62 segun su participacidn de 1995,
FUENTE: Elaborado con datos de U.S. Department of Commerce.

Cuadro no. 15
Exportaciones mexicanas de |a fracclén 6203424015 {trajes o ternos,
: conjuntos, de algodén, para mujer) a Estados Unidos
{millonas de ddlares}

. R E f | 201 | 5843 563 40,631 | 97,841 | 23,829
1991 143 2,187 | 56,647 | 9,148 | 42,295 | 15,198 | 111,111 | 5352 923 50,772 | 117.426 | 17,800
1962 105 1,702 | 63,697 | 5894 | 44,443 | 13,604 | 111,134 | 5859 2,791 | 68,379 | 152,942 | 23,360
1993 e 3,882 | 54445 | 4,534 | 57,314 | 19,508 | 88,736 | 7048 2,870 | 85,880 | +84.607 | 23,479
1954 3,353 | 3,882 § 55224 | 3,814 | 67,231 | 19,710 | 97,458 | 7.063 2,041 | 106,812 | 227,328 | 20,563
1995 233 6,264 | 56,284 684 59,298 | 16,291 | 103,511 | 11,368 | 1.012 [ 153,785 | 250.730 | 18,623
1996 12756 | 5716 | 65,387 681 58,746 | 18,031 | 97.647 | 17,711 506 189,840 | 218,044 | 26,360

1/Principales fracciones de los capitulas 61 y 62 segin su participacion de 1595.
FUENTE: Elaborado con datos de U.5. Commerce Department

Aungue las exportaciones de confecciones a Estados Unidos han presentado un
estable crecimiento, éstas presentan un grave problema: la baja generacion de valor
agregado, ya que una gran parte de éstas ingresan a Estados Unidos bajo la fraccion
9802.00.80 de produccion compartida (Dussel Peters, 1997).

Esto se puede observar cuando se analizan los valores unitarios de las distintas
fracciones de ambos capitulos a una desagregacion de 10 digitos {esto nos permite
analizar productos relativamente homogéneos). El vator unitario se define como el
cociente resultante del valor entre el volumen de las exportaciones de cada producto.

La principal fraccién de exportacion de la rama, 6203424010 (trajes o ternos,
conjuntos, de algodén, para hombre) indica que aumenta su precio unitario durante
1990-1896 de 79.3 a 99.0% del totai de Estados Unidos, aunque se encuentra por
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debajo del precio unitario de Brasil, Canada, Corea, Filipinas y Hong Kong, gquienes
presentan estructuras industriales de encadenamientos productives y comerciales asi
como niveles de calidad y marca que provocan una mayor generacion de valor

agregado.

Cuadro no. 16
Precio unitario relativo de las exportaciones mexicanas de la fraccién
6203424010’ (trajes o tarnos, conjuntos, de algodén,
' para hombre} a Estados Unidos
{porcenta)e, total de las importaciones de Estados Unidos=100)

1/Principales fracciones de los capitulos 61 y 52 segin su participacion de 1995,
FUENTE: Elabarado con datos de U.S, Department of Commerce.

Agui podemos ver también que e! aumento en los precios unitarios de algunas
fracciones. especialmente entre 1994 y 1996 se debe a que aigunas empresas de la
rama de la confeccibn mexicana han adoptado estrategias y sistemas de organizacion
industrial que les han permitido mejorar los niveles de valor agregado (generando
cadenas productivas y una mejor productividad en la produccién) y la competitividad de
sus productos.

Como vemnos, la actividad de la industria textil ha sido altamente afectada por la
variacién de la actividad econémica del pais y principalmente por la competencia
generada a raiz de la liberaiizacién del sector. Sin embargo, la industria, principaimente
la confeccidn, ha podido aprovechar las posibilidad de crecimiento y ampliacion de
mercado que la apertura le ha proporcionado. Esto, sabiendo aprovechar de manera
eficiente los instrumentos y medidas de promocién industrial implementados, como lo
pueden ser los esquemas de cooperacion empresarial. En el siguiente capitulo veremos
como la industria de la confeccion ha aprovechado las ventajas que ofrece el esquema
de Empresa Integradora.
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2.7 Conclusiones Preliminares

Hemos sefialado hasta aqui, que la politica industrial en México, si es que se puede
definir como tal, a partir de 1982 y especificamente desde 1988, se ha compuesto de
dos estrategias principales: la estabilizacibn macroeconémica y ta apertura comercial.
Todo esto con el firme objetive y la conviccion de las autoridades econémicas del pais
de crear las condiciones del modelo neoclasico de libre participacidn del mercado,
. donde la participacion del Estado en la economia se desarrolla de manera pasiva y
sobre todo garantizando las condiciones de} libre mercado.

La necesidad que llevaba 2 la economia a implementar un modelo de este tipo
era la ineficiencia y falta de competitividad que habia generado en la industria el modelo”
de susfitucién de importaciones. La apertura econdmica generaria un alto nivel de
competencia para las empresas nacionales donde los precios de sus productos, que se
habian mantenido altos debido a la existencia de un mercado intemo cautivo, se
igualarian a los precios internacionales y se harian competitivos en los mercados
exlernos.

Para lograr esta competitividaa, la competencia generada por la entrada de
productes extranjeros al mercado nacional obligaria a las empresas a modificar sus
patrones de produccién buscando !a modernizacién tecnoldgica y organizacional que
les permita lograr altos niveles de productividad y eficiencia en la produccion, de lo
contrario, la empresa incapaz de adoptar este nuevo esquema seria eliminada del
mercado.

Efectivamente, la eliminacion de empresas del mercado no se hizo esperar. La
masiva entrada de productos del exterior, insumos y bienes finales, provocd que un
gran nimero de empresas incapaces aln de transformarse a los nuevos requerimientos
de produccion {(basicamente por la falta de financiamiento y por inexistencia de plazos
de apertura adecuados a las posibilidades de cada rama industrial) pudieran
mantenerse en el mercadoe.

Tal es el caso de la industria textil y de la confeccion, la cual se ve directamente
afectada por las fluctuaciones del ingreso nacional y por el grado de competitividad de
los productos extranjeros.
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En el dltimo Pregrama de politica industrial y comercio exterior de la Secofi se
ha reconocido la necesidad de una participacion mas activa del Estado en la actividad
econdmica nacional, donde se promueve la promocion sectorial, la asociatividad entre
empresas para enfrentar obstaculos creando cadenas de subcontratacion y alianzas de
inversidn y la planeacion regional. El programa de Empresa Integradora promovido
aqui, es un instrumento para llevar a cabo la iniciativa de asociatividad empresarial.
Mediante éste se busca promover la realizacién conjunta de actividades especificas con
el objeto de lograr mayor eficiencia y competitivad de la produccion.

Sin embargo, el Programa Industrial carece al igual que los anteriores de un
compromiso institucional para dar seguimiento y fortaleza a las medidas consideradas.
Es necesario trabajar mé&s adn sobre la creacién de instituciones que garanticen los
mecanismos adecuados para dar respaldo y mantenimiento intertemporal a las medidas
de promocibn economica establecidas.

La rama de la confeccidn, que se destaca por conformar el 80% de los
establecimientos de la industria textil y de confeccién, asi como el 70% del empleo total
y el 9.6% del personal ocupado en el sector manufacturero, ha sabido incorporar las
ventajas que la implementacién de los programas de promocidn sectorial pueden
brindar. Asi, mediante el aprovechamiento de estrategias de cooperacion como la
subcontratacion y la integradora, la industria de la confeccion en los dlitimos afios ha
logrado insertarse a los procesos mundiales de produccién con una gran dinamica,
llegando actuaimente a ser el principal exportador de confecciones a Estados Unidos
desplazando a grandes exportadores como China y Hong Kong.

Sin embargo, la industria textil y de confeccién, a pesar del dinamismo de esta
ultima, dificilmente ha podido distribuir hacia su interior ios beneficios logrados por su
insercion al mercado mundial. Los muy bajos valores unitarios relativos que presenta la
confeccién en relacién ai resto de los paises, muestran la falta de encadenamientos
productivos y de tecnologias de punta que generen mayor valor agregado a la
produccién.

En el siguiente capftulo, desarrollaremos lo que se refiere a la Empresa
Integradora. Esta es considerada en el programa de politica industrial como un

instrumento mediante el cual las empresas micro, pequefias y medianas basicamente,
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pueden hacer frente a las condiciones actuales del mercado como la falta de
financiemiento, el encarecimiento de materias primas, las barreras a la distribucion y
comercializacion, la falta de tecnologia de punta, etc., asi como también, promover los
encadenamientos productivos mediante la conformacidn de redes, una mejor
distribucién de los recursos, generar mayores niveles de emplec y en general lograr un

crecimiento y desarrollo industrial.
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CAPITULO Rl
LA COOPERACION EMPRESARIAL Y LA EMPRESA INTEGRADORA

En el capitulo anterior, hemos hablado de la necesidad e importancia que la aplicacion
de una politica industrial activa tiene para el crecimiento y desarrollo de la industria. De
la importancia de elaborar planes e instrumentos que promuevan el desarrollo del
sector mas alla de las medidas de estabilizacibn macroecondémicas que han
predominado a partir de 1988. Se ha mencionado que el Gltimo programa de politica
industrial del gobierno tiene como principal destino de sus medidas de promocién y '
fomento industrial el sector de las PYMEs. En éste se ha resaltado que las estrategias
de cooperacion empresarial, como la subcontratacién y la integracién de empresas,
pueden ser una altemativa eficiente para el mejor desempeiio de! sector de PYMEs.

La industria textll, importante en el sector manufacturero nacional por su
generacion de empleo y participacién numerosa de PYMEs, se ha presentade como
ejemplo de industria vulnerable ante la aperiura econémica pero con la posibilidad de
adoptar la estrategia de cooperacion empresarial e insertarse al proceso de produccién
internacional de especializacion flexible. Principalmente, la rama de la confeccion,
mediante la adopcion del esquema de integracion empresarial (Empresa Integradora)
sé ha podido insertar en los Gitimos afos al mercado mundial con un alto nivel de
competitividad.

El esquema de Empresa Integradora es el que se presenta aqul como fa
altenativa eficiente de promocion y crecimiento dei sector de PYMEs. En éste capitulo,
se resalta la importancia que las pequefias y medianas empresas tienen dentro de la
economia. Después, analizamos el desarrollo de la teoria de la cooperacion
empresarial y como surge esta como alternativa para el crecimiento y desarrollo de las
empresas pequefias y medianas que participan en una economia de globalizacién.
Finalmente, basados en dos de las investigaciones mas completas sobre Empresas
Integradoras, se presentan los factores que han afectado al funcionamiento adecuado
de éstas, asi como los obstaculos que se han presentado a partir de la implementacién
del programa de Empresas Integradoras en 1993. La posibilidad que tuvimos de asistir
al Foro sobre Empresas Integradoras en noviembre del afio pasado, nos brindé también

elementos tanto para confirmar los resultados obtenidos en las investigaciones



61

mencionadas como para conocer otros factores que afectan al funcionamiento de las

Empresas Integradoras.

3.1 Las Micro, Pequenas y Medianas Empresas en México

A partir de la crisis de la sustitucion de importaciones, las grandes empresas que se
habfan conformado integradas verticalmente y que efectuaban la produccion en masa
de productos estandarizados, deben replantear sus procesos de produccién en otros
mas flexibles capaces de responder a las nuevas y cambiantes necesidades de la
demanda mundial.

La necesidad de diferenciar productos con mejores niveles de calidad que
pudieran insertarse en los mercados mundiales, obliga a las grandes empresas a
separar de sus plantas las fases del proceso de produccion mas costosas y en las
cuales se requiere alcanzar economias de escala para lograr una mayor productividad y
especializacion’. Estas fases de la produccion se destinarian a pequefias y medianas
empresas con lo que se reconoce asi la gran importancia que tiene el sector de las
peguefias y medianas empresas (PYMEs) en la economia.

Mas alla de esto, no se puede dejar de reconocer la importancia de este sector
de empresas cuando tenemos, por ejemplo, que en la Unidn Eurcpea {(UE), segun
datos del Quinto Reporte Anual anuai de la red europea para la investigacién de la
pequefia y median empresa (1997}, de los 18.5 millones de negocios en el sector
privadc méas del 99% son micro, pequefios y medianos; en Estados Unidos, seg(n
datos de la Oficina de Investigacion Econémica de la Administracion de Pequefios
Negocios (1997), de los 23.3 millones de negocios el 99% son pequefios; segin el
Censo de Empresas y Establecimientos de la Agencia de Administracidon y Coordinacién
de Japén (1996), el 80% de los 6.7 millones de negocios ocupan a menos de 10
trabajadores; en Taiwan, Corea, Filipinas e Indonesia, mas del 97% de los negocios
tienen menos de 100 personas empleadas (segin el Reporie final de! taller de
pequefios negocios de la APEC, 1893).

En México tenemos un sector de PYMEs igualmente grande, tanto en su

participacion en el total de establecimientos como en la generacién de empleos totales.

' Ademis, esto estd favorecido por la tendencia globalizadora de reubicar los procesos productivos en
aquellas localidades donde se pueden aprovechar ventajas competitivas.
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Segin el Quinto Informe de Gobierno de Carlos Salinas (1993)%, de los 2.3 millones de
establecimientos, 99% son micro y pequefios vy éstos generaron en la administracion
pasada el 58.8% de los nuevos empieos y representaron el 60% del empleo total.

Cabe aqui mencionar, que segun la definicién oficial mexicana, es microempresa
aquel establécimiento gue ccupa directamente hasta 15 personas y cuyc valor de
ventas anuales no exceda los 110 salarios minimos; industria pequefia se define como
aquella que ocupe entre 16 y 100 personas directamente con ventas anuales no
mayores a los 1,115 salarios minimos; la industria mediana ocupa directamente entre
101 y 250 empleados con un valor de ventas anuales no mayores a 2,010 safarios
minimos®.

Oilivera Lozano (1997) senala que en realidad no se puede hablar de un tamarfio
optimo para la industria manufacturera, sinc que, lo que existe son escalas y formas de
organizacién y gestién apropiadas para cada actividad que tienen como propésito la
eficiencia para participar en un mercado mundial cada vez mas competido. Es por esto,
que se debe buscar que las PYMEs logren mas que su crecimiento fisico, la
modernizacidn tecnotdgica y organizativa adecuadas para enfrentarse a la creciente
competencia tanto interna como externa ocasionada con la globalizacién.

Aunque se piensa que el sector de PYMEs es homogéneo en sus caracteristicas
(pocos empleados por empresa, baja relacién capitalftrabajo, escasa calificacion de la
mano de obra, flexibilidad de su proceso de produccién, etc.), en realidad la
heterogeneidad del sector es una caracteristica fyndamental, por lo que Alba Vega y
Méndez (1957) definen a las micro, pequefias y medianas empresas de la manera
siguiente: (a) en el umbral inferior, se encuentran el conjunto de empresas que realizan
actividades de tipo artesanal tradicionales, donde los propietarios trabajan por su
cuenta y son ellos mismos guienes colocan sus productos en el mercado. Este nivel se
caracteriza por una tecnologia rudimentaria y escasa division del trabajo; (b} el
siguiente nivel es el de industria capitalista a domicilio o magquila, donde los productores
toman la figura de asalariados y son dependientes de financiamiento y materias primas
de los comerciantes o empresas que encargan a estos la fabricacién o procesamiento

de productos aprovechandose de ventajas como bajos salarios, reducidos o nulos

: Aunque la informacién disponible es del afio de 1993, la composicién de PYMEs no se ha modificado en
los viltimos afios,
* Ver El Mercado de Valores, 1991.
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compromisos laborales, escasa proteccion social e incluse evasion fiscal; (c) el tltimo
nivel, el taller industrial o manufacturero, son empresas que ademas de ser méas
grandes que las anteriores, utiizan fundamentalmente mano de obra asalariada, una
rigurosa division del trabajo, el uso de tecnologia moderna y una mayor productividad.

Ante esta perspectiva, queda remarcada {a atencién que se le debe brindar a
este sector para generar mayores niveles de empleo. Ademas, como mencionaremos
mas adelante, en una economia globalizada donde se requieren procesos de
produccidn flexible, economias de escala y mayores niveles de especializaciéon y
productividad, es el sector de las PYMEs el que a través de procesos de
subcontratacién e integracion, la conformacién de alianzas estratégicas y una nueva
reQionalizacién productiva, puede dar origen a distritos industriales y reconstruir las
cadenas productivas perdidas.

Si bien la generacion de empleo en un primer momento es mayor en las grandes
empresas, en el I-argo plazo son las pequefias empresas quienes mayor niumero de
empleos generan, esto debido a los menores requerimientos financieros para crear un
mayor nimero de establecimientos. Con un multiplicador de emplec de 3 para las
PYMEs y de 258 para las grandes, las primeras crearon un total de 358, 888 nuevos
empleos en la industria manufacturera y las dltimas un total de 79,562 empleos entre
1988 y 1993 (Ruiz Duran, 1995).

Una limitacién prevaleciente en el sector de las PYMEs ha sido su baja
participacién en la generacion total del valor bruto de la produccién. Esto, debido al
escaso valor agregado que generan. Mientras que en paises como Francia, Alemania,
ltalia y Portugal, la participacién de las micro y pequefias empresas en el total del valor
bruto de fa produccién es entre 30 y 34 por ciento, en México, ésta es del 17% (Ruiz
Duran, 1995). Otros factores de importancia que influyen a la escasa generacién de
valor agregado y que se han acrecentado dentro det marco de la globalizacion son el
atraso tecnoldgico, el bajo nivel de educacion y capacitacién de la mano de obra, el
creciente nimero de actividades de magquila, la falta de esquemas de organizacion
empresarial eficientes, entre otros.

Si bien no es adecuado tratar de copiar modelos extranjeros, también es
importante reconocer las virtudes de aquellos tratando de adaptar los factores que

propician su éxito a nuestras necesidades y posibilidades. Tal es el caso de los paises
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asiaticos o de Italia donde se resalta el pape! de la pequefa industria dentro de [a
estrategia de crecimiento econdmico. Factores culturales y sociales han sido
fundamentales en aquellas economias, perc también muy importante ha sido la
participacidén estatal en la creacién de las instituciones encargadas de promover los
elementos necesarios para alcanzar ia eficiencia y productividad de las PYMEs tales
como educacién, capacitacién, organizacién, promocién de exportaciones, fiscal, de
financiamiento, etc. (Ruiz Duran, 1995; Kagami, 1996).

Asi, basados en las experiencias de los paises anteriormente mencionados,
existen ciertas caracteristicas del sector de las PYMEs que aplicando las medidas de
politica econdémica adecuadas, hacen de éste un sector eficiente para enfrentar los
retbs de la globalizacién. Dentro de estas caracteristicas se mencionan su capacidad
de ajuste a las situaciones de inestabilidad econdmica, su potencial para generar
empleos a hajo _oosto, la generacién de economias externas en su localidad, su
adaptabilidad regional (Olivera Lozano, 1997). Sin embargo, estas caracteristicas se
ven mermadas con entormos econdmicos adverses como la crisis en nuestro pais a
finales de 1994 o factores externos tales como la escasez de capital para la
modernizacion de la planta, una organizacién deficiente de la empresa, los monopolios
de las grandes empresas, numerosos tramites burocraticos para el establecimiento de
nuevas plantas, barreras a la entrada que imponen fas grandes empresas, las grandes
dificultades de acceso al financiamiento para el sector y una escasa cultura empresarial
y de cooperacion, entre otras.

Es mediante la subconiratacién e integracion como los paises asiaticos e Italia
han logrado superar tales deficiencias. Esto, como ya lo mencionamos en el primer
capitulo, permite alcanzar economias de escala, se logra una transferencia tecnolbgica
y de conocimientos, se reducen los costos de transaccidn gue enfrentarian como
empresas individuales, se logra un mejor proceso de aprendizaje y economias externas
resultando en la integracion de la industria generando eslabonamientos productivos y
un mayor contenide nacional de la produccién para exportacién. Se logra asi también,
insertar en el mediano plazo a todos los sectores de la industria nacional en el mercado
mundial haciendo frente con éxito a los obstaculos de Ia globalizacién.

La apertura econdmica aplicada indiscriminadamente desde 1988 en nuestro
pais hizo mas vulnerable al sector de las PYMEs, ya que se enfrentarian en su mercado
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local ante la competencia de empresas que producian bienes de alta calidad y menores
precios, de innovadores disefios y especialmente provenientes de procesos productivos
con altos niveles de eficiencia y productividad. Ahora, la promocion de la cooperacién
empresarial y el asociacionismo parece ser el inico medio para el cambio cualitativo del
sector.

Si bien se han implementado numerosos programas y medidas de apoyo al
sector de las PYMEs que buscan mejorar su capacidad de negociacién, su escala
productiva y sus niveles de organizacion y gestion, estos no han funcionado
adecuadamente como promotores del crecimiento econémico del sector. Es atn
necesario un mayor avance en ambitos como el fiscal que eliminen trabas a la creacién
de nuevas empresas 0 como €l del financiamiento de recursos necesarios para que el
sector desarrolle adecuadamente el papel de promotor del crecimiento del empleo y de
proveedor de las grandes empresas exportadoras. Con un mejor desempefio del sector
se podran confoﬁnar redes de productores donde la cooperacidn empresarial y el
asociacionismo sean el instrumento mediante el cual la transferencia de tecnologia y de
aprendizaje se convierta en un circulo virtuoses que genere crecimiento y desarrollo de

las PYMEs y de la economia nacional.

3.2 La Cooperacion Empresarial

La globalizacién econémica que ha generado una reestructuracién de los procesos
productivos a nivel mundial, ha sido factor para que las empresas, principalmente las
micro, pequefias y medianas, busquen nuevas formas de organizacién que les permita
inserfarse en ese nuevo proceso productivo global demandante de altos niveles de
eficiencia y productividad. Las empresas y sus progductos, asi, podran lograr niveles de
competitividad adecuados para satisfacer las cambiantes necesidades de la demanda
internacional.

Para lograr un entorno que favorezca la modemizacion y desarrollo del sector de
las PYMEs y su adecuada insercién a los mercados internacionales se deben atender
las necesidades basicas de este tipo de empresas como lo son servicios de
informacién, financiamiento, la comercializacion de sus productos, la tecnologia

productiva, la capacitacion y la cooperacion entre las empresas.
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La reestructuracion industrial generada por la tendencia globalizadora ha
determinado distintos tipos de vinculacién interorganizacional en los sectores
industriales. Estos tipos pueden ser la formacion de agrupamientos regionales (distritos
industriales, clusters) o la internacionalizacién y el reacomodo de los proveedores
mediante criterios tecnoldgicos gue pueden crear esquemas mas eficientes de costos y
calidad (alianzas esiratégicas, franquicias, subcontratacién, inversiones conjuntas)
{Casalet, 1997).

Dentro de este’ marco se pueden identificar 2 tipos de cooperacién
interempresarial. Las verticales donde las PYMEs colaboran con las grandes empresas
formaimente y las horizontales entre PYMEs mismas o entre éstas y grandes para
realizar adquisiciones de productos intermedios, ventas en conjunto o mayor acceso a
ta informacion y de las cuales se hace énfasis en este capitulo®.

Se puede considerar la cooperacidon interempresarial como un mecanismo
temporal de coordinacién de las actividades econdmicas que también responden al
problema de la especializacion y adaptacién de las empresas y es favorable sobre todo
en entoros econémicos inciertos (Richardson, 1972)°. Esta resalta ademas un entorno
favorable para la produccion y ia innovacion. _

Las razones por las que las empresas buscan cooperar entre si pueden ser de
distintos origenes. Internas: para reducir la incertidumbre y tas debilidades individuales
mediante el compartimiento de costos, el logro de economias de escala, el
compartimiento de lineas de productos, canales de distribucion, personal directivo o
especializado, y de servicios de abastecimiento; competitivas: para reforzar o alcanzar
una posicién competitiva mediante la expansion de negocios, la racionalizacién y
redimensionamiento de industrias maduras, ganando una posicién de mercado, evitar
guerras de precios, repartirse el mercado; estratégicas: para mejorar la estrategia de
negocios mediante la creacidn y explotacién de nuevos negocios, la transferencia de
tecnologia, diversificacién de productos, el aprendizaje e incremento de experiencias, la
innovacién e investigacion y desarrollo (Suarez, 1995).

Es de gran importancia la creacién de instituciones por parte del gobierno para

praopiciar el entoro de condiciones adecuadas a la propagacién de la cooperacitn entre
las empresas.

* Ya hemos hablado de las relaciones econémicas horizontales en el primer capitulo,
* Citado en Casalet, 1997,
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La conformacion de redes empresariales surge de la cooperacion entre las
empresas para enfrentar las fallas de mercado® y elementos como los anteriormente
mencionados de una manera mas eficiente que individualmente. Aqui, cada uno de los
actores (empresas e instituciones) pariicipa en un conjunto de interacciones con otros
actores relativamente autbnomos y con intereses propios, por lo que debe haber
continuos ajustes v adaptaciones mutuas. El mecanisme de la subcontratacion surge
como la forma de cooperacion interempresarial donde la relacién contractual entre
PYMEs y grandes empresas va mas alld del precic (mientras mas directa sea la
relacion con la empresa subcontratadora) y se caracteriza por condiciones de calidad y
entrega a tiempo del producto, la posibilidad de participar en el desarrollo tecnolégico, el
disefio del producto, entre otras.

Ya hemos analizado anteriormente o referente a la subcontratacion, por lo que
en adelante desarrollaremos lo referente a ofra forma de cooperacién entre las
empresas que ha surgido como alternativa para que las PYMEs puedan recuperar
posiciones ante el mercado e insertarse con una mayor eficiencia a la cadena
productiva de las grandes empresas exportadoras logrando recuperar los
eslabonamientos perdidos por la creciente competencia externa y agravada por la crisis
de 1994,

Asi, la Empresa Integradora (EI} busca incrementar la eficiencia y
especializacién de las PYMEs mediante la realizacién de manera conjunta de los
procesos de comercializacion, compras en comun, adquisicién de tecnologia,
renovacibn de equipos, disefio, mejoramiento de la calidad, capacitacion,
financiamiento, entre otros.

El gobierna mexicano ha comprendide la importancia que para el desarrolio del
sector de las PYMEs tiene la cooperacién entre las empresas. Especialmente en el
Ultimo programa de politica industrial y de comercio exterior, se ha resaltado la
necesidad de ampliar ias relaciones interempresariales en el sector industrial, donde se
resalta ademas que la cooperacion entre las empresas puede ser un instrumento muy
importante para generar las cadenas productivas que se han perdido en los sectores
industriales del pais especialmente a partir de la apertura econémica. Algunos de estos

programas que enmarcan el cCompromiso por generar cadenas productivas y resaltar la

6 . . . . . . ’
De las implicaciones que tienen las imperfecciones de mercado ya hemos hablado en el capitulo I.
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cooperacién entre las empresas implementados por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial son’:

e Programa de desarrollo de agrupamientos industriales®

+ Centros de competitividad (CRECEs)

+ Promocién de empresas integradoras

+ Programa COMPITE

s Programa de desarrollo de prc.\\feedores9

+ Sistema para la subcontratacion industrial (SSI}

« Programa de promocion de sectores productivos '

La implementacion de estos programas sélo ha dado algunos escuetos
resultados en ciertos sectores productives, y en general las quejas del sector
empresarial radican en la falta de aplicacion real y especialmente de su desigual
alcance de los distintos sectores industriales. Sin embargo, creemos que este ha sido
un importante avance en la conformacion y disefio de estrategias de apoyo al sector
industriél y especiaimente al sector de la micro, pequefia y mediana industria.

Uno de los programas al que se ha dado especial difusion, aunque no
necesariamente esta difusion sea eficiente y generado resultados importantes, es el de
Empresa Integradora. Empresas participantes en la rama de la confeccién y la del
calzado han generado resultados importantes en la implementacién de este esquema.
A continuacién desarrollamos lo referente al programa promovido por la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial (Secofi) de nuestro pals desde mayo de 1993.

3.3 La Empresa Integradora
Basado en el éxito de la experiencia italiana donde las industrias del calzado, piel y
cuero, textil y confeccién, muebles, joyeria, confermadas por pequefias empresas

presentan altos niveles de calidad vy una solida insercidn en el mercado mundial, el siete

? Esta informacién esta disponible en la pagina de internet de la Secofi: hip://www.secofi.goh.mx
® El sector textil es uno de los primeros donde se han inictado trabajos con agrupamientos de las ramas
fibras-textil-confeccién en los estados de Durango, Puebla, Tlaxcala, Querétaro, Hidalpo, Morelos,
México, Jalisco y Oaxaca.
® Este se lleva a cabo mediante encuentros empresariales donde las empresas pequefias y medianas dan a
conocer sus productos y servicios asi como promoverlos y las grandes empresas dan a conocer sus criterios
:ioe seleccion y calificacién de proveedores ofreciendo también asistencia téenica.

Los criterios que se toman para scleccionar los sectores especificos son el potencial exportador, el
potencial para sustituir imponaciones, la probabilidad de integrar cadenas productivas y la capacidad para
generar empleo.
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de mayo de 1993 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que

Promueve la Organizacién de Empresas Integradoras.

Dentro del marco de promocidn industrial del sector, se establecid en el
Programa para la Modemizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeria y Mediana
1991-1994"', que se promovera: la organizacién interempresarial para la formacién de
empresas integradoras de industrias micro, pequefias y medianas con potencial
exportador, fortalecer el crecimiento de las empresas de este sector mediante cambios
cuantitativos en la forma de comprar, producir y comercializar con objeto de consolidar
su presencia en el mercado interno e incrementar su concurrencia en los mercados de
exportacion, y apoyar la modemizacién del sector y mejorar su capacidad de
negociacién en los diferentes mercados para eficientar su organizacién y su
competitividad, En base a esto, el Ejecutivo Federal por medio de la Secofi en
coordinacién con ef gobierno de los Estados y la banca de desarrollo, y en concertacion
con los organismc;s empresariales, ha promovido [a creacién, organizacion, operacién y
desarrollo de empresas integradoras de unidades produclivas de escala micro, pequeia
y mediana'?.

Las empresas integradoras para conformarse legalmente como tales ante el
Registro Nacional de Empresas Integradoras, deben tener como objetivos de su
creacion (Secofi, 1996/a):

» elevar la competitividad de las empresas micro, pequenas y medianas asociadas,

» incrementar la eficiencia e inducir la especializacion de las empresas en algunas de
las diferentes etapas del proceso productivo, que den como resultade un producto
altamente diferenciado por calidad, precio y oportunidad de entrega,

+ consolidar la presencia de la industria micro, pequeiia y mediana en el mercado
interno e incrementar su participacién en el de exportacién,

Las empresas integradoras deben también cumplir con los siguientes
requisitos':

1. Tener personalidad juridica propia y que su objeto social preponderante sea ia
prestacion de servicios especializados de apoyo a las empresas micro, pequefias y

medianas integradas.

"'\er El mercado de valores, 1991.
"2 Ver El Mercado de Valores, 1993.
13 N

Ibidem.
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2. Constituirse, con las empresas integradas, mediante la adquisicion, por parte de
éstas, de acciones o parles sociales. Las empresas integradas deberan, ademas, ser
usuarias de los servicios que presta la empresa integradora.

3. No participar en forma directa o indirecta en el capital social de las empresas
integradas.

4. Tener una cobertura nacional, o bien circunscribirse a una regién, entidad federativa,
municipio o localidad, en funcién de sus propios requerimientos y los de sus soclos.

5. Unicamente percibir ingresos por concepto de cuotas y prestacion de servicios.

6. Que la administracion y prestacién de sus servicios lo realice personal calificado
ajeno a las empresas asociadas. .

7. Proporcionar a sus socios algunos de los siguientes servicios especializados:

a) TecnolGgicos, Su objetivo sera facilitar el uso sistematico de informacion técnica
especializada, de equipe y maquinaria moderna, de laboratorios cientificos y
tecnolégicos, asi como de perscnal calificado entre otros, para elevar la .
productividad y la calidad de los productos de las empresas integradas.

b) Promaocion y comercializacién. Con el propésito de incrementar y diversificar ia
'participacién de las empresas integradas en los mercados interno y de exportacion,
asi como para abatir los costos de distribucién, mediante la consolidacion de ofertas,
elaboracion conjunta de estudios de mercado y catdlogos promocionales y la
participacion en ferias y exposiciones.

c) Disefio. Que contribuya a la diferenciacién de los productos de las empresas
integradas para mejorar su competitividad. Igualmente, et desarrollo y aplicacién de
innovaciones y elementos de originalidad que impriman a los productos
caracteristicas peculiares y propias.

d) Subcontratacién de productos y procesos industriales. Con el fin de complementar
cadenas productivas y apoyar la articulacién de diversos tamafos de planta,
promoviendo la especializacién asi como la homologacion de la produccion, y en
consecuencia una mayor competitividad.

e) Financiamiento. Promover la obtencién de financiamiento en condiciones de fomento
a efecto de favorecer el cambio tecnoldgico de productos y procesos, equipamiento y

modernizacion de las empresas, con base en esquemas especiales de caracter
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integral gque incluyan aspectos de capacitacion y asesoria técnica, medio ambiente,
calidad total y de seguridad industrial orientados a incrementar la competitividad.

f) Actividades en comun. Buscando evitar el intermediarismo y permitir a las empresas
asociadas la adquisicibn de materias primas, insumos, activos y tecnologia en
comin en condiciones favorables de precio, calidad y oportunidad de entrega.

g) Otros servicios. Aguellos que se requieran para el optimo desempefo de las
empresas integradoras, de tipo administrativo, fiscal, juridico, informético,
forrmulacion empresarial y capacitacion de la mano de obra.

Las Uniones de Crédito también pueden constituirse como empresas integradoras y

deberan proporcionar a sus asociados por lo menos dos de los servicios anteriores.,

" También se han establecido otros tipos de apoyos para las empresas
integradoras:

A. Fiscales. Las empresas integradoras pueden utilizar los beneficios de! régimen fiscal
preferencial establecido en el Régimen Simplificade de las perscnas morales del
Titulo 11-A de la Ley de Impuestos sobre la Renta por un periodo de 5 afios a partir
del inicio de sus operaciones, siempre que sus ingresos no rebasen la cantidad de
diez millones de nuevos pesos'®.

B. La banca de desarrolioc promovera el esquema de integracién estableciendo
programas especificos de apoyo para las empresas integradoras y sus asociados
mediante créditos, garantias o capital de riesgo. Apoyara también a los sccios de las
integradoras otorgandoles créditos a través de los intermediarios financieros para
realizar sus aportaciones al capital social de la empresa integradora.

C. Para facilitar la creacién y desarrollo de empresas integradoras se tomaran medidas
para la eliminacion de obstaculos administrativos. Las dependencias de la
Administracion Pablica Federal adoptaran mecanismos de apoyo en la esfera de sus
competencias y el Ejecutivo Federal por medio de la Secofi promoverd acuerdos y
convenios con los gobiernos de las entidades federativas para apoyar y agilizar el
establecimiento y desarrollo de las integradoras.

Sin embargo, se llevaron a cabo algunas modificaciones a ciertos articulos del
decreto para lograr una promocion mas eficiente de la creacidon de empresas

integradoras. Estas modificaciones se aplicaron en el Decreto que Madifica al Diverso

14 . . . . -
Esto significa que se excluye a la empresa del pago de ISR durante los primeros cinco afios de
operacionss.
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que Promueve la Organizacion de Empresas Integradoras publicado el 30 de mayo de
1995 en el Diario Oficial de la Federacion.

Las reformas fueron principalmente de caracter administrativo. Por ejemplo
(Secofi, 1996/b), en el articulo cuarto fraccién |, se anexa que para poder registrarse
como empresa integradora, su capital social no debe ser inferior a cincuenta mil pesos;
en la fraccion It se agrega que la participacién de cada una de las empresas integradas
no podra exceder de 30% del capital social de la El y que ésta, puede brindar sus
servicios ademas a terceras personas. También pueden participar en el capital social de
las El instituciones de la banca de desarrollo, el Fondo Nacional de Empresas de
Solidaridad y cualquier otro socio en general, siempre y cuando la participacion de las
enipresas integradas represente al menos el 75% de la integradora. La fraccién VI del
mismao articulo estipula que se debe presentar un proyecto de viabilidad econdmico
financiero que sefiale el programa especifico que desarrollara la empresa integradora.
En la fraccidn VII se anexa ofro servicic que podra brindar la El como el
aprovechamiento de residuos industriales posibles de recictar y contribuir a la
preservacion del medio ambiente.

El articulo quinto se modifica permitiendo a la El acogerse al Régimen
Simplificado de las Personas Morales por un periodo de 10 afios y eliminando la
restriccion anterior sobre los ingresos. Ademas, las E| podran realizar operaciones a
nombre y por cuenta de sus integradas.

En el articulo sexto, seran todas las instituciones de desarrollo, y no tnicamente
Nacional Financiera como anteriormente, encargadas de apoyar el esquema de
empresa integradora estableciendo programas especificos para elias y sus asociadas a
través de intermediarios financieros.

En el articulo séptimo se anexa que las empresas integradoras suscritas en los
programas de empresas altamente exportadoras (ALTEX), de empresas magquiladoras
de exportacion, de importacién temporal para producir articulos de exportacién {PITEX)
y de empresas de comercio exterior (ECEX) pueden recibir las facilidades otocrgadas
por dichos programas.

Este es el marco legal bajo el cual queda adscrito el programa de Empresas
Integradoras.
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Ademas de la promocidn y apoyo que la Secofi y Nafin de acuerdo a los
Decretos deben brindar para la creacién, organizacion y financiamiento de empresas
integradoras, existen otras instituciones que brindan apoyo y fomento al esquema de
empresa integradora (Secofi, 1996/a):

Bancomext otorga crédito o capital de riesgo a las El y sus asociadas para la
preexportacion y exportacion de sus productos y servicios. Ademas promueve el
esquema de integradoras en el exterior. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
mediante el programa CIMO" apoya financieramente a las El y sus integradas para la
aplicacién de programas de capacitacién. La Sedesol mediante el FONAES'® apoya
econdomicamente hasta con e! 20% del costo de un consultor para la elaboracion del
estudio de factibilidad y el plan de negocios que se requiere para constituirse comoe
empresa integradora. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes apoya el
esquema de empresa integradora en el sector de Autotransporte Piblico Federal y
otras actividades reguladas por la Secretaria con la emision del dictamen técnico de
factibilidad sobre proyectos del sector. La Secretaria de Relaciones Exteriores
promueve el intercambio de experiencias con otros paises en materia de asociatividad,
asi como, la asistencia técnica del exterior para proyectos especificos; el CONACYT
mediante el FIDETEC'" brinda asesoria y financiamiento para el desarrollo tecnolégico
y estudios de preinversién a las El; el Banco de México mediante el FIRA'® apoya la
integracion de productores rurales y de los sectores agricola, pecuario y piscicola,
financiando los proyectos de factibilidad y otorgando créditos y capital de riesgo a las
empresas integradoras.

Los gobiernos estatales mediante los comités estatales del Consejo Nacional de

la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, apoyan la consoclidacién y promocién de El

B El programa Calidad Integral y Modemizacion (CIMO) impulsa la capacitacién de los trabajadores en la
micro, pequefia y mediana empresa mediante la consulteria, la asesoria y la asistencia técnica a fin de
incrementar la productividad de ias empresas para mantener y aumentar el empleo, desarrollar sus recurses
humanos y mejorar las condicicnes de trabajo. Se realizan ademds semninarios que difunden las mejoras
logradas por el programa para producir un efecto multiplicador entre las empresas.

" EI Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES) es un fondo del gobierno para financiar
Eroyec!os economicos,

El Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Modemizacién Tecnologica fue creado para financiar el
proceso de desarrollo tecnolégico en cuanto a la transferencia, asimilacién, investigacién o desamrollo de
tecnologia de las empresas.

'® Son los Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura.
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creando grupos de trabajo especificos y canalizando recursos financieros y otorgando
facilidades administrativas a las El y sus asociadas.

E! Centro Promotor de Disefio México y la Universidad Auténoma Metropolitana
paricipan como consultores en el desarrolio de estudios de factibilidad y plan de
negocios de las El.

El Consejo Nacional de Empresa Integradoras (CONEI) es el rgano de consulta
del Gobiemo Federal y representa los intereses de las Ei ante las diversas instituciones
gubermamentales.

.Los CRECEs"® mediante Ia prestacién de servicios de informacién y orientacién,
consultoria especializada y acceso al financiamiento brinda a los directivos de las
erhpresas la posibilidad de elevar su competitividad; las Camaras y Asociaciones
empresariales participan también en la difusidn, promocién y capacitacion sobre el
esquema de empresa integradora. ’

Vemos qué en realidad existen diversos mecanismos para promover el esquema
de Empresa Integradora, sin embargo, mas adelante veremos que los resuitados en
cuanto a la promocién del esquema no han resuitado completamente positivos.

A julio de 1996, la Secofi reportd que existian registradas en el Registro Naciona!
de Empresas integradoras 195 empresas. Pero para octubre de 1997, el nimero de El
regisiradas era de 229, donde hay por lo menos una de ellas en cada estado de la
Republica (ver cuadro 17). Estas estan conformadas por 8,333 empresas como socios y
un capital social total de 159.374 millones de pesos. Los estados donde mayor nimero
de El hay (mas de 10) son Chihuahua, Distrito Federal, Querétaro, Baja California
Norte, Puebla, Nuevo Leén, Jalisco y Tamaulipas. Los estados que mayor nimero de
empresas asocian en sus El (mas de 500) son Puebla, Querétaro, Sinaloa, Distrito
Federal, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Chihuahua. E| capital social de las El varia segun el
nimero de socios y el sector en que se encuentre y las condiciones particulares de
cada integradora.

" Los Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECES) tienen por objetivo apoyar a las
micro, pequefias y medianas empresas para que logren por si su desarrollo identificando sus necesidades y
facilitindoles las herramientas necesarias para ser competitivas.
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Cuadro no. 17
Registro nacional de empresas integradoras, 1997

AGUASCALIENTES 2 25 100
BAJA CALIFORNIA 14 310 944
BAJA CALIFORNIA SUR 2 14 50
CAMPECHE 1 6 60
CHIAPAS 1 10 50
CHIHUAHUA 35 592 4,854
COAHUILA 2 10 100
COLIMA 1 28 70
DISTRITO FEDERAL 27 872 63,670
DURANGO ] 63 288
GUANAJUATO 5 ol 400
GUERRERC 4 92 3,702
HIDALGO 2 37 630
JALISCO 12 342 10,920
MEXICO 5 78 5,050
MICHOACAN 4 29 218
MORELOS 4 48 2,726
NAYARIT 1 22 50
NUEVO LEON 13 751 10,734
OAXACA 5 248 7,598
PUEBLA 13 1,128 4,497
QUERETARQ 18 1,055 5,809
QUINTANA ROO 1 18 50
SAN LUIS POTOS! 5 284 7.377
SINALOA 8 833 20,604
SONORA 5 76 2,611
TABASCO 1 8 50
TAMAULIPAS 10 796 . T64
TLAXCALA 4 154 1,213
VERACRUZ' 7 148 2,605
YUCATAN 1 17 51
ZACATECAS 4 102 1,519
FUTAL: S B & : 190.%
FUENTE: Registro Nacional de Empresas Integradoras. Direccidn General de Industrias al 1° de Octubre de 1997

En el cuadro 18 teneos las Ei segin la actividad econdmica en la que se
encuentran. El sector de alimentos es donde se encuentran el mayor numero de socios
{(3.040) en un total de 26 El. Le siguen las uniones de crédito y otras asociaciones
industriales con un total de 943 socios en 7 El. No existe ningin indicador que se refiera
a algun fipo de correlacidn entre el niumero de socios y el nimero de empresas
integradoras en algun sector.

En realidad, no se han elaborado muchos trabajos sobre las empresas integradoras,
y no se ha podido determinar con precisidn si el interés por ila conformacién de
empresas integradoras se debe a las ventajas que esta proporciona para elevar los
niveles de productividad y competitividad de las empresas o si son los incentivos

fiscales lo atractivo para que los empresarios establezcan una empresa de este tipo.
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Cuadro no. 18
Ragistro nacional do empresas Integradoras
por actlvidad econémica, 1997

. SERVICIOS 7.950
2. COMERCIO 540 12,903
3. ALIMENTOS 3,040 14,824
4. AGROPECUARIO Y PISCICOLA 326 3,003
5. CONSTRUCCION 180 12,502
6. CONFECCION 135 1,818
7. ARTESANIAS B 102 336
8. METALMECANICA 251 5,580
8. AGROINDUSTRIA 887 6,845
10. MUEBLES DE MADERA 95 453
11. ARTES GRAFICAS 73 827
12. IVERSAS ACTIVIDADES 943 36,626

{UNIONES DE CREDITO Y ASOC.
INDUSTRIALES)

13. QUIMICA 49 274 7
14. ELECTRICA Y ELECTRONICA 70 5,812 6
15. CUERO Y CALZADO 110 481 -]
16. TEXTIL 88 803 5
17. AUTOTRANSPORTE 671 42,536 5
18. FAB. DE PLASTICOS 21 173 4
19. INDUSTRIA LLANTERA 44 80 2
20. MINERIA 13 65 2
21. JOYERIA 17 102 1
22. INDUSTRIA FORESTAL 9 100 1
23. EDITORIAL 9 180 1
24, INDUSTRIA DEL VIDRIO 363 . 5,000 1

SR i 5 Ty
R il i DR a SR
FUENTE: Reglstro Nacional de Empresas Integradoras. Direccién Genel

ral de Industrias al 1° de Octubre de 1987

Una posible respuesta la obtendremos con los resultados que se presentan en
dos investigaciones de gran importancia realizadas para las empresas integradoras®.

El primer trabajo consiste en una serie de'encuestas y entrevistas realizadas a
empresas integradoras y sus asociadas conformadas especificamente en el sector de la
confeccion en los estados de Jalisco, Puebla, Morelos, Baja California y el D.F. En esta
amplia investigacion se evalud la forma en que las empresas acuden al mercado para
cumplir su proceso productivo {(compra/venta de materias y productos, produccion y
distribucién y comercializacion) destacandose las ventajas de la estrategias de
integracion (Empresa Integradora) frente al acceso directo al mercado mediante la
identificacion de puntos de éxito y no éxito de cada estrategia.

Los elementos que se consideraron en la investigacion para determinar el éxito

de las estrategias desarroliadas por las empresas son:

* Dussel Peters/Piore/Ruiz Durdn, 1997 ¥ Rueda Peiro, 1997.
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* los antecedentes historicos de la formacidon de la empresa que determinen las
condiciones bajo las que se cred;

* las caracteristicas de los empresarios que influyen sobre el funcionamiento de la
empresa;

* el funcionamiento y organizacion para conocer la estructura interna de la empresa;

* el proceso de produccion de la empresa;

* la estrategia administrativa de toma de decisiones en la empresa;

* las fuentes de financiamiento de la empresa distintas a los sistemas de crédito;

* el proceso de comercializacion para conocer las ventajas o desventajas del mercado
para la empresa;

* la opinién propia del empresario respecto de que si Su empresa es exitosa o no.

Estos son los factores comunes a todas las empresas en las tres estrategias que
se consideraron en la encuesta para determinar el éxito de su funcionamiento. Para las
empresas integradoras en particular se definieron los siguientes puntos para determinar
el éxito 0 no de la empresa:

= éxito; -claridad en sus objetivos y metas

- el nivel de calidad de su produccién

- la buena corganizacién de la empresa

- menores costos que sus competidores
= no éxito: - bajo nivel de calidad de su produccion

- la mala organizacion entre ios socios

- el incumplimiento de sus objetivos

Una vez establecidos los criterios para el analisis v la elaboracién de las
encuestas y las entrevistas, los resultados obtenidos en la investigacion para las
empresas integradoras fueron los siguientes:

1) En la industria de la confeccién, las empresas integradoras se pueden clasificar en
dos tipos: El semicomercializadoras y El productoras. Las primeras se integran para
disefiar, cortar, habilitar y comercializar la produccion. Esto les permite, a diferencia
de las El productoras®’, eliminar problemas y costos de produccion como la compra

y mantenimiento de maquinaria y otros. El establecimiento de uno u otro tipo de

! las EI Hevan a cabo todo el proceso productivo, desde la compra de materia prima hasta la
comercializacion del producto final.
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integradora dependen del margen de ganancia que pretenda alcanzar el empresario
y de la posibilidad de eliminar problemas de la fase productiva.

2) Existe una relacion directa entre la naturaleza de la iniciativa a conformar una El y su
éxito. Tienen éxito aquellas empresas que se establecieron por interés propio de los
empresarios a diferencia de aquellas establecidas a iniciativa gubernamentat. Tal es
el caso de la empresa integradora Chamarras y Confecciones Xoxtla que se creéra
en 1993 por iniciativa del gobiemo local y fuera ésta una de las causas de su
fracaso™. ]

3) Ei nimero de empresas asociadas en |a El es un factor importante para el desarrollo
de ésta. A un menor nimero de socios hay la posibilidad de un mayor éxito de la
empresa, ya que son mas facil de manejar los problemas, de llegar a acuerdos,
designar actividades y la comunicacién entre fas empresas.

4) La especializacion en la produccion de un producto o linea de producto es un factor
para alcanzar mayores niveles de calidad y competitividad.

5) La homogeneidad entre las empresas asociadas ayuda a satisfacer demandas de
grandes volimenes y dan ai producto las mismas caracteristicas de calidad y disefio
lo que les ayuda a insertarse a mercados mas grandes y de mayor calidad.

6) La presencia de un lider en la organizacién y planeacion de la empresa es muy
importante. La cultura empresarial y el conocimiento de las ventajas de la integracion
son caracteristicas de quien dirige exitosamente una El. El grado de estudios del
dirigente de la El es también importante en el funcionamiento adecuado de la
empresa, ya que esto le da una mayor probabilidad al éxito de la toma de decisiones
y un acceso mas facil a los programas institucionales de promocién.

7) Las El exitosas efectlan su produccién bajo pedido a través de la presentacion de
muestras y negociaciones con los clientes.

8) Si bien es cierto que existe un lider, las funciones y toma de decisiones en las El se
deben dividir entre los socios mediante previo y comun acuerdo, esto garantizara un

mejor funcionamiento de la empresa, y no de manera vertical impuestas por el lider,

* Esta asociacién tuvo que deshacerse debido a problemas tanto de tipo interno {objetivos comunes,
liderazgo) como de tipo externo (intereses politicos, retiro de la ayuda institucional). Ver Alba Vega
(1997}
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9) El financiamiento con recursos propios y de los anticipos de clientes y proveedores
es caracteristica también del éxito de las El ya que pueden en cambio comprar
maquinaria moderna y logra una produccion de calidad.

10) Segdn la opinidn propia de los empresarios, las Ei exitosas han incrementado sus
ventas y nivel de produccién, han podido exportar y también diversificar su linea de
productos.

Una caracteristica importante de esta investigacién, es que ademas de
encontrar los factores anteriores como elementos para el éxito y buen funcionamiento
de la Ei, compara esta estrategia con las estrategias de subcontratacion y ia de acceso
direclo al mercado. Los resultados obtenidos son que de las ocho integradoras
enbuestadas, se encontraron cuatro casos de funcionamiento exitoso y tres casos de
funcicnamiento no exitoso. La otra empresa restante por estar apenas en proceso de
formacion durante el momento de la encuesta, no pudo evaluarse.

En la estrategia de acceso directo al mercado, que es la mas generalizada en el
proceso productivo de las empresas y la cual dicta {as relaciones econdmicas de libre
mercado, las empresas encuestadas del sector de la confeccién presentan mayores
dificultades para su permanencia en el mercado. Para poder mantenerse en &l, éstas
empresas hacen de la exclusividad del disefio, detalles y caracteristicas artesanales de
sus productos la estrategia adecuada para su funcionamiento. Esto trae consigo un
mayor tiempo de produccidn, aunque con una mayor especializacion y una
comercializacion en el mercado local y regional. Existen también empresas exitosas
con esta estrategia de acceso directo al mercado, pero la necesidad de integrarse entre
ellas es cada vez mayor para poder enfrentar la fuerte competencia en el sector, La
estrategia de subcontratacion encuentra mejores posibilidades que la anterior, sin

embargo, resultd ser menor eficiente que ta de Empresa Integradora.

En la segunda investigacién de empresas integradoras, el analisis se ha hecho
para las empresas en todos los sectores. Aqui se analizd una muestra de 48 empresas
a las que igualmente se encuestd y entrevistd. Encontramos aqui resultados comunes
con la investigacion anterior respecto a los faclores gue han llevado al buen
funcionamiento de las EI*. En el siguiente cuadro se resumen los resultados del
funcionamiento de las El de ia muestra elaborada obtenidos en la investigacién:

3 . . . s . . .
Los resultados se publican en el libro antes mencionado de Rueda Peiro y Simén Dominguez que se
presentd en ¢l Primer Foro Nacional “Estrategias asociativas de las micro, pequefia y mediana empresas

PangE V13 N
630 8 SiS3L V3
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Cuadro no. 19
Funcionamiento de las empresas
integradoras por sector

funcia bien

funciona bien 3 4 2 1 2 12
pero ha
disminuido
operaciones

funciona en 2 3 2 1 - 8
forma
deficiente

no opera 1 2 1 i 2 17
actuatmente

nunca ha 1 - - 1 1 3
operado

£
2 % oo

§ R s
FUENTE: Elaborado con los datos de “Las empresas integradoras en México™ de tsabel Rueda {coord, ),

Como podemos ver en el cuadro, de las 48 empresas encuestadas, sélo el
17.7% realizan de manera adecuada funciones de integradora, y de éstas, s6lo una
empresa pertenece al sector industrial. El 41.7% de las empresas de la muestra han
disminuido en sus operaciones como integradora o funcionan deficientemente, y de
¢éstas , 5 son del sector industrial. El 35.4% de las empresas integradoras encuestadas
han dejado de funcionar o nunca funcionaron como tal. De estos resultados podemos
intuir que si el programa de El fue pensado para ayudar al funcionamiento de las
PYMEs del sector industrial (aunque esto realmente no estd especificado en los
Decretos) y para promover el empleo en e! sector, no se ha cumplido realmente con

estos objetivos®®. Aungue en realidad no existen en esta investigacién ni en otras

frente a la globalizacién™ realizado del 24 al 26 de noviembre de 1997 en el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de ia UNAM. En este foro se presentaron ademas las experiencias de Jos administradores de
El con 1o cual pudimos conocer mas a fondo la problemitica de las EI y llegar a algunas de las
conclusiones de este trabajo.

™ Aqui consideramos que los resultados de la encuesta no son lo suficientemente fuertes para ser
determinantes en esta afirmacién, ya que la extrapolacién de la muesira nos dice Que con un intervalo de
confianza de] 80%, entre el 33 y el 51 por ciento de las EI no han funcionado adecuadamente {Rueda P. y
Simén D., 1997), esto significa entonces, que entre el 49 y ¢l 77 por ciento de las EI han funcionado
adecuadamente. Si pensamos en ¢l 49% podemos decir que el programa no ha funcionado desde su inicio,
sin embargo si consideramos el 77% podemos decir que ha habido una adecuada implementacion del
programa.
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elementos suficientes aln para afirmar esto (datos sobre el empleo de las El y sus
asociados, indicadores de participacion de mercado de las E| y sus asociadas), esto
nos da una cierta visién general de la aplicacién de! programa.

Algunas de las causas que consideraron los encuestados como factores de
inoperancia adecuada del esquema de El son:
- la falta de capital y apoyo de instituciones financieras para otorgar créditos,
- la poca difusidn que existe del prograrna de El,
- la reduccién de la demanda interna y falta de apoyo del gobiemo a la promocion del
programa,
- la falta de cultura empresarial y trabajo en equipo de los socios.

‘ Entre los elementos por los que las El exitosas (8 empresas de la muestra de

48} han logrado funcionar adecuadamente encontrados en la investigacion estan®:
- la iniciativa propia por el establecimiento de una El y no la imposicién gubernamental
- las aportacioneé de capital que realizan los socios son mas eficienies que los créditos
- la experiencia previa en algin tipo de asociacién como [as uniones de crédito
- el liderazgo del administrador

Segln la muestra analizada, se observa que el funcionamiento de las empresas
integradora no ha resultado del todo exitoso. Sin embargo, es importante resaltar que el
principal motivo expresadoc por los participantes en el Foro de Integradoras ya
mencionado por e! cual se ve obstaculizado el funcionamiento adecuado de las
integradoras, se refieren a la dificil situacion que enfrentan las empresas ocasionada
por la crisis de 1994. Factores como el endeudamiento, cartera vencida, escasez de
financiamiento, depresion del mercado interno, etc. que se generalizan a cualquier
ambito de la economia, ademas de los factores de no éxito arriba mencionados,
retrasan la implementacion de cualquier estrategia limitando también su correcta
evaluacidn.

Los beneficios econdmicos de la integracion empresarial como las economias de
escala, productividad y competitividad, especializacion de la produceién, etc., han sido
resaitados anteriormente. Estos elementos también son reconocidos par los

administradores y duefics de las El {participantes en el Foro de Empresas

25 . P . . . .
Notemes que éstos factores coinciden con los elementos mencionados por Dussel P./Piore/Ruiz Durin

{1997), por lo que podemos considerarlos como fundamentales para un adecuado funcionamiento de las
empresas integradoras.
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Integradoras), por lo que es importante seguir adelante en la promocién de éste
esquema y en la solucion de los obstaculos para su implementacion.

En el siguiente cuadro se pueden resumir los problemas que se han presentado
para el adecuado funcionamiento de las Ei asi como los factores que han hecho a las
El exitosas que se desempefien de esa manera, Estos factores son retomados de las
dos investigaciones analizadas anteriormente, las cuales, son los trabajos mas
completos que sobre el tema se han realizado, asi como de las expetiencias de los

administradores de El presentadas en el Foro de Empresas Integradoras.

Cuadro no. 20
Factores de éxito y obstaculos para el funcionamiento
de las Empresas Integradoras

i N
¢ creacidn de la E| por iniciativa propia, no gubemnamental || + creacion de la EI por interés o imposicidén gubernamental
+ relative bajo ndmero de socios de Ia EI + ' falta de comunicacién entre los socios y la integradora
+ especiatizacion flexible en alguna fase de la produccion f +  individualisma de los socios (falta de cooperacién y
por las emprasas asociadas para que tengan trabajo trabajo en equipo}
todo el afio + integracion para resolver problermas financieros coma
+ homogeneidad entre los socios en cuanto a maguinaria Unico ohjetive
¥ equipo, financiamiento, calidad, objetivos, + falta de un lider
expactativas, metas + descanocimiento del esquema de Integracién por las
+ la presencia de un lider instancias gubemamentales
+ alto nivel de escoiaridad det liger + falta de apoyos reales del gobiemo; fiscales,
¢ conacimiento de los beneficios econdmices de ta capacitacion, créditos de la banca de desarrolio
integracion + cartera vencida de los socios
+ financiamiento propio y no a través de endeudamiento + crisis econdmica general
¢ disposicion a la cooperacién y el trabajo en equipo + mala planeacion y escasa vision a largo plazo
¢ experiencia previa en algun esquema de asociacitn
+ Ccapacitacion de los trabajadores y modemizacién de la
planta procfuctiva

3.4 Conclusiones Preliminares
Hasta aqui, hemos resaltado la importancia que la cooperacién entre las empresas
tiene para el desarrollo, en particular del sector de las PYMEs, dentro del entorno de
globalizacién actual. Los problemas a los que se han enfrentado este conjunto de
empresas a partir de la apertura econdémica y ante la creciente importacion de
productos de alta calidad y precios bajos al mercado nacional, hacen del esquema de
empresa integradora una estrategia alternativa importante para el desarrollo del sector,
promoviendo encadenamientos productivos, mayores niveles de eficiencia y
productividad, el emplec y el crecimiento del sector.

Hemos presentado también las caracteristicas de la Empresa Integradora, asi
como el marco legal en el que se inserta la promocion de ésta y basandonos en dos de
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las investigaciones sobre el funcionamiento de las El encontramos los factores
elementales tanto para el funcionamiento exitoso como para el retraso de la
implementacién exitosa del programa de El fomentado desde 1993 por Secofi.

A través del andlisis de ambas investigaciones, se puede constatar que existen
factores determinantes para e! funcionamiento exitoso de las empresas integradoras,
ésto por encontrarse en ambos estudios los mismos faclores que son; la creacién de la
El por iniciativa propia y no por imposicién gubernamental o intereses particulares, la
presencia de un lider con alta instruccién educacional que fomente la participacion ¥
trabajo en equipo de todos fos socios, la homogeneidad entre las distintés empresas
que conforman la integradora y la especializacion de las empresas en alguna fase de la
produccion que permite un desempenio eficiente y a menores costos de la produccion ¥
el financiamiento de la integradora con capital propio, ya que el endeudamiente a altas
tasas de interés puede ser perjudicial.

Entre los factores que afectan adversamente al funcionamiento de las
actividades de la El, ademds del incumplimiento de los anteriores, los principales son: la
falta de difusién y conocimiento del programa de El, la falta de apoyo gubernamental e
institucional que fortalezca su aplicacion, la escasa cultura empresarial e individualismo
de los empresarios y la crisis economica general de 1995 que afecté gravemente al
desempeno de cualquier actividad econémica.

Los resultados obtenidos en las investigaciones nos dan un panorama incierto
de |a efectividad del programa de El. En la primera investigacion (Dussel/Piore/Duran,
1997), de las ocho empresas integradoras analizadas, cuatro resultaron funcionar
exitosamente y tres no, la otra, no tenia aln operaciones. Aqui hay que destacar que
las integradoras resultaron funcionar con mayor éxito frente a las estrategias de
subcontratacion y acceso directo al mercado, lo que nos habla de la El como una mejor
alternativa econémica.

En la investigacion de Rueda Peiro (1997), de las 48 empresas integradoras
encuestadas, sdlo 8 funcionaron exitosamente, pero solo una pertenece al sector
industrial.

El avance de éstas dos investigaciones es muy grande en el andlisis de las

Empresas Integradoras. Los resultados pueden no ser muy determinantes, pero si son
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efectivos en cuanto a la existencia de factores especificos y los cuales hay que
promover para alcanzar el funcionamiento exitoso de las Empresas Integradoras.

Es importante también, avanzar en el an#lisis de las integradoras mediante ia
realizacion de nuevos estudios que incorporen factores de tipo econdmico. Se deben
buscar indicédores que nos den informacidn acerca del nivel de costos logrado con la
integracion, el nivel de ventas, tanto al interior como al exterior, la participacién de
mercado en la industria, el nivel tecnolégico logrado, el nivel de empleo y la
capacitacion y nivel salarial de los empleados, entre otros. Esto se puede obtener
mediante fa aplicacion de encuestas y entrevistas a las empresas, ademds, seria
recomendable que se institucionalizara la necesidad de presentar ésta informacion. Por
ejemplo, las cdmaras empresariales pueden ser el instrumento adecuado para captar la
informacién que ayude finalmente a efectuar un seguimiento de las actividades de las
integradoras. Aunque la obtencion de estos indicadores puede resultar costosa y no
muy confiable, ya que por naturaleza las empresas se niegan a proporcionar esta
informacién, son necesarios para lograr una mejor evaluacién y promocion del esquema
de Empresa Integradora.

En el Gltimo capitulo de este trabajo, nos referiremos a Ia_s conclusiones finales,
los comentarios respecto a los resultados obtenidos en esta seccion asi como algunas
proposiciones para el mejoramiento del esquema de empresa integradora y su futuro
analisis.
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CONCLUSIONES

En este trabajo hemos intentado resaltar la importancia que las estrategias de
cooperacion entre empresas pueden tener cuando se presentan come una alternativa
de politica econémica dentro de un entomo de globalizacion como el que actualmente
vivimos.

El esquema de asociatividad empresarial, particularmente el de Empresa
Integradora, se presenta agui como un esquema alternativo para las empresas
pequefias y medianas donde éstas pueden lograr mejorar sus niveles de productividad
y eficiencia en la produccién, asi como, conformar redes de produccién que faciliten el
proceso de transferencia de conocimiento y aprendizaje. La creacion de Empresas
Integradoras, mediante las cuales un grupo de empresas asociadas realizan en
conjunto actividades como la compra de materias primas, la venta y distribucion de sus
productos, la busqueda de financiamientos, etc., permite a las empresas individuales
especializarse en alguna fase de! proceso productivo y alcanzar asi mayores niveles de
competitividad, con lo que tienen la posibilidad de participar en el mercado internacional
Y permanecer en el mercado nacional.

El marco de referencia tedrico del que hemos partido para la presentacién de
este trabajo es la teorfa neoclasica, donde encontramos que las imperfecciones de
mercado presentes en mercados de competencia imperfecta, como lo son la
informacion incompleta, las extemalidades, el poder de mercado, entre otras, causan
distorsiones en los precios y cantidades de equilibrio que existirian en condiciones de
competencia perfecta.

Las empresas se encuentran en una constante busqueda de estrategias para
ganar mayor participacion de mercado y poder incrementar su ventas y ganancias, lo
que hace que se mantengan presentes tales imperfecciones, asi como también una
elevacion de los costos de transaccion. Segin la teoria neoclasica de la empresa,
cuando una empresa enfrenta elevados costos de transaccion puede recurrir a la
alternativa de integracion con sus proveedores y distribuidores llevando a cabo ella
misma todo el ciclo productivo. Si por el contrario, una empresa integrada vertical u

horizontalmente presenta altos costos de transaccion puede desincorporar aquellas
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fases de la produccion que le resulten mas costosas y acudir al mercado para
realizarlas.

Sin embargo, una de las principales limitaciones que encontramos en el enfoque
neoclasico ante el tema de integracion empresarial es que aquel ve la integracion
vertical y horizontal como la conformacion de grandes corporaciones {que fueron las
que predominaron durante la época de la posguerra). Actualmente, los esquemas de
produccién globales caracterizados por la especializacidn flexible, no consideran una
forma de integracién de aquel tipo, ya que resulta costosa e ineficiente a las exigencias
de la demanda internacional. Hay que resaltar aqui, sin embargo, que éstas dos formas
de integracién no son excluyentes y se pueden encontrar actualmente dentro de una
misma economia.

El proceso de globalizacién que fomenté la produccion de especializacién
flexible en las empresas generd ia desincorporacion de ciertas fases de ia produccion
que se encontraban internalizadas en las grandes empresas de integracion vertical que
existieron durante el perlodo de posguerra. Aquellos procesos productivos
desincorporados se reasignan a empresas principalmente de pequerio y mediano
tamafio, ya sea al interior del mismo pais o en otro. Asi, se trata de aprovechar la
facilidad que tienen tales empresas de adoptar procesos productivos de especializacion
flexible y alcanzar economias de escala asi como las ventajas comparativas y
competitivas que se generan. Es asi como el sector de las PYMEs aparece aqui como
el actor principal dentro de un nuevo esquema de organizacion industrial.

El esquema de cooperacién empresarial y la conformacion de redes mediante
estrategias de subcontratacion e integracion son las alternativas que aqui planteamos
para que el sector de las PYMEs en nuestro pais logre alcanzar mayores niveles de
compelitividad y resulte esto en su insercion a los procesos de produccién global.
Consoliden ademas, su presencia en el mercado nacional rearticulando las cadenas
productivas y logrando una mayor generacion de valor agregado a la produccion,
generen mayores niveles de empleo capacitado, una mejor distribucién del ingreso y en
general un mayor bienestar social.

La Empresa Integradora al brindar a sus empresas asociadas servicios
especializados como tecnologias de informacién, promocion y comerciatizacion de sus

productos, innovacion y disefio, esquemnas eficientes de financiamiento y otros servicios
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de tipo administrativo, contable, fiscal, juridico, permite a cada empresa mejorar la
eficiencia de su proceso productivo, alcanzando economias de escala y especializacion
de la produccién que dificilmente podia lograr antes.

Aquellas empresas cuyo proceso productivo sea eficiente y logren entonces una
produccion competitiva en calidad y precio, podran ser consideradas por las grandes
empresas exportadoras o cadenas comerciales para actuar como proveedores, ser
generadoras de empleo y reconstruir las cadenas productivas perdidas.

Dentro de la estrategia de politica econdmica implementada por el gobierno
mexicano desde 1988 principalmente, las medidas de estabilizacién macroeconémicas
predominaron por encima de las medidas e instrumentos de promocién industrial
dejando a éstos sélo una funcion marginal. A raiz del {itimo Programa de Politica
Industrial se ha pretendido dar a la politica industrial un rol mas activo en [a promocion
industrial. Se ha tomado al sector de las PYMEs como el principal receptor de las
estrategias e instrumentos resaltandose la importancia de aguellos como la
subcontratacién e integracién que promueven la cooperacidn entre las empresas.

El Programa es un avance importante para ia blsqueda de la promocion del
crecimiento y desarroflo de la industria. Los esquemas de cooperacibn empresarial
como la subcontratacién y la integracion (Empresa Integradora), se han planteado
como alternativas para el fomento de la competitividad en el sector de PYMEs. Aunque
el Programa representa el compromiso directo del Estado para la promocién industrial,
hay que tener en cuenta que no existe alguna base institucional que le dé la fortaleza
de una aplicacion real y de permanencia en el largo plazo. Se corre, por tanto, el riesgo
de recaer en lo que cominmente ha pasado a los ptanes gubernamentales: no van mas
alla del papel y carecen de continuidad en su aplicacién, limitandose asi sus potenciales
efectos de promocién industrial.

Hemos presentado el caso de la industria textil y de confeccién como ejemplo de
una industria importante para el desarrolio econdmico nacional, tanto por su capacidad
generadora de empleo y la participacién de empresas pequefias y medianas, como por
su capacidad de adoptar procesos de produccion flexible, especificamente en la
confeccidn,

La industria textil y de la confeccién son algunas de tas industrias nacionales que

s& han visto gravemente vulneradas por las adversidades econdmicas nacionales y por
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la apertura del mercado. Estas, junto con las industria del cuero y calzado, de alimentos
y bebidas y metalmecanica, principalmente, han sido receptoras de la atencién del
gobierno federal quien ha implementado a través de la elaboracion de un diagnéstico
particular de los problemas de la industria, medidas especificas de promocion del
sector. Aunque estas medidas han tenido un efecto importante en la recuperacion de Ia
industria {consideremos también que la crisis econémica y la devaluacién han ayudado
a su fuerte proyeccién al exterior), es necesario complementarlas con medidas de corte
horizontal que fortalezcan los esquemas de promocion, tales como las de cooperacién
empresarial consideradas en el Programa de Palitica Industrial.

La rama de la confeccién, como ya hemos visto, se ha insertado en los Gltimos
afics de una manera dindmica al mercado mundial, desplazando incluso a las grandes
potencias exportadoras de prendas de vestir a los Estados Unidos como China y Hong
Kong. Algunas empresas de la rama han adoptado de manera exitosa la estrategia de
cooperacion empresarial a través de esquémas de subcontratacién e integracion
{empresas integradoras).

La investigacion de Dussel/Piore/Ruiz {1997) nos ha mostrado el éxito con el
que se ha desarrollado el esquema de integracién frente a los esquemas de
subcontratacion y acceso directo al mercado en la confeccidn. Sin embargo, tenemos
que el bajo valor unitario de las exportaciones nacionales comparado con el del resto de
los grandes exportadores a Estados Unidos, nos puede indicar que existen ain
debilidades que iimitan la difusién hacia el interior del dinamismo exportador, tales
como la falta de encadenamientos productivos, la falta de disefios innovadores ¥
propios, la baja calificacién de la mano de obra o el atraso tecnoldgico de da industria.

Es fundamental para evaluar el funcicnamiento de las Empresa Integradoras no
perder de vista las venlajas economicas que ofrece este esquema. Aunque las
investigaciones analizadas en el capitulo anterior nos ofrecen un conjunto de variables
determinantes del éxito en el desempefio de las El, no existen aun indicadores del
desempefio econémico que nos digan mas sobre las ventajas de las empresas
integradoras. Indicadores como el aumento de la produccidn, la participacién de
mercado de las empresas asociadas o si la empresa ha logrado una reduccion de los
costos de produccién e incremento de sus ventas a partir de la integracion, participacién

de fa produccién en el mercado de exportacion, aumento del nivel de empleo en ias
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empresas, aumento de los salarios de los trabajadores, innovacién tecnoldgica en los
productos y en los procesos, entre otras, nos podrian proporcionar mayor informacion
sobre las ventajas de las empresas integradoras. Actualmente no existe informacién al
respecto y seria un elemento importante para el analisis y ampliacion de las
investigaciones sobre el desempefio de las integradoras.

En e! Foro de Empresas Integradoras en México que se llevd a cabo el mes de
noviembre del afio pasado, la presentacién de las experiencias propias de los
administradores de distintas empresas integradoras resultaron de gran aportacién a
este trabajo. Ademés de confirmarse los resultados ya obtenidos por las investigaciones
analizadas, pudimos conocer algunos ofros factores que afectan a las empresas
integradoras.

La Secofi proporciona datos del nimero de empresas integradoras registradas
(229 hasta octubre 1997) v los sectores en donde se encuentran. Sin embargo, ademas
de que no se ha llevado un seguimiento para detectar las bajas y las altas y menos los
motivos de éstas, no existe informacién que nos pueda asegurar que éstas empresas
integradoras registradas funcionan como tales.

Las facilidades fiscales que brinda la empresa integradora ha permanecido
como un elemento de incertidumbre para determinar el funcionamiento adecuado de
una empresa integradora. Es decir, muchas empresas han buscado la integracién
Unicamente como un beneficio fiscal. Sin embargo, el resultado que han obtenido
quienes buscan solo esta ventaja ha sido negativo, ya que la empresa continQa siendo
ineficiente y afecta con su mal desempefio al resto de las asociadas.

Una caracteristica que prevalecid constante en las experiencias planteadas por
ios administradores de ias El y que representa un obstaculo para su funcionamiento, es
la falta de cultura empresarial de los duefios. La individualidad que caracteriza al
empresaric mexicano es una limitante importante para desarrollar esquemas de
cooperacion e integracion empresarial, ya que se piensa que el trabajar con sus
competidores le sera contraproducente y no esta dispuesto a compartir informacion.

El factor social de confianza mutua entre los participantes de una industria o
asociacion fue un elemento deterrminante en la conformacion de los consorcios italianos
y los distritos industriaies y aunque aqui no esté arraigada esa cultura de coopetacion y

confianza en la comunidad, es importante fomentar ia educacion y la promocién de una
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cultura de cooperacion. Este es otro de los motivos por los que se debe presentar
claramente el esquema de empresa integradora en los pregramas de promocién de la
misma, donde a pesar de asociarse un grupo de empresas competidoras del mismo
mercado, la individualidad de cada empresa permanece intacta.

Para que las grandes empresas ensambladoras o las grandes cadenas
comercializadoras no se presenten como obstaculos al desarrollo de las PYMEs
imponiendo barreras a la entrada como largos plazos de pago vy altos volimenes de
produccion, la conformacién de una empresa integradora es una estrategia para que las
empresas pueden penetrar esas barreras. De manera conjunta, pueden ofrecer
mayores volumenes de produccion y solicitar financiamientos que les permitan aceptar
condiciones de pago como el que imponen esas cadenas.

Como hemos dicho, los beneficios econdmicos que se pueden obtener al
conformar una empresa integradora son importantes y surgen como alternativa para las
PYMEs para encontrar el camino hacia el crecimiento y desarrolio en un mercado
altamente competido, asi lo han demostrado las empresas de la confeccion. Puede
pensarse, aungque no existe evidencia empirica al respecto, que las empresas han
adoptado este esquema para hacer frente a la dificil situacion econémica generada
después de la crisis de 1994, tal podria ser el caso de empresas de la rama de la
confeccion o del calzado.

Tampoco existe evidencia concreta para determinar si el balance del programa
de Empresa Integradora ha sido positivo 0 no. Sin embargo, las conclusiones generales
vertidas en el Foro de Integradoras, asi como los elementos que han caracterizado el
éxito de El en las dos Investigaciones analizadas, nos muestran que el esquema de
integracién puede ser adoptado como una allernativa eficiente para promover el
desarrollo de las PYMEs.

Hemos constatado que existen dos razones principales que han afectado al
adecuado funcionamiento e implementacién de las integradoras y limitado por tanto la
posibilidad de realizar un analisis adecuado de su funcionamiento. Primero, la adversa
situacion econémica generada por la crisis de 1995 y que se generaliza a cualquier
ambito de actividad y sector, y segundo, la carencia de fortaleza institucional necesaria
para una fuerte y profunda promocién del programa. Los apoyos y beneficios que se

ofrecen por la Secofi 0 no se dan en realidad o se dan de una manera ineficiente donde
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incluso las oficinas gubernamentales ni siquiera tienen conocimiento del programa de

Empresa Integradora.

Creemos ampliamente que el esquema de empresa integradora es un
instrumento de politica industrial que presenta ventajas significativas para promover un
mejor desempefic econdmico de las empresas pequefas y medianas y que es
necesario también seguir trabajando en la promocién y fomento de ésta. Algunos
elementos que a nuestro parecer deben considerarse para seguir en la promocion de
las empresas integradoras con una mayor eficiencia son:

* Si bien ya existe un marco legal formal y completo para promover el asociacionismo
y la creacién de empresas integradoras (El Decreto que promueve la creacién de
empresas integradoras), es de esencial importancia darle un seguimiento continuo
que lo actualice y adecue a las necesidades reales de las empresas. Esto debe
hacerse mediante la consulta con el sector empresarial, ya que son ellos los (nicos
que saben, segun la evolucion que van teniendo sus empresas y los obstaculos que
se presentan, lo que realmente necesita este programa y no caer en lo que
tradicionalmente sucede con ‘os programas gubernamentales, gue son
éobrepasados por la realidad y las necesidades de los sectores industriales.

* Se debe proporcionar a todas las instituciones gubernamentales relacionadas, la
informacion completa y la capacitacion adecuada sobre el programa de empresas
integradoras. Evitando asi, que cuando acuda el empresario a estas instancias, se
encuentre con un total desconocimiento del programa.

* Promover a través de las camaras empresariales, el gobierno y entre los mismos
empresarios, ¢on una completa informacion, las ventajas de la asociatividad
empresarial. Buscando con eslo, fomentar y desarroliar en el empresario mexicano
una cultura empresarial de cooperacién y trabajo en equipo.

o Establecer con Ilas universidades programas de vinculacion empresarial,
promoviendo el programa de empresas integradoras como también otros esquemas
de cooperacion entre empresas. También vincular al gobierno con las universidades
para capacitar promotores de! esquema de integracion y que sean ellos, con la
experiencia que esto les dé, quienes aporten soluciones y alternativas a la
implementacién eficiente del programa.
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+ Crear nuevas metodologias, tanto por el gobiermo como por instituciones privadas y
universidades, para darle seguimiento al programa de integradoras, tratando de
medir las mejoras en la produccion, en los costos, en los ingresos, etc., que han
tenido las empresas a partir de la conformacién de una empresa integradora.

¢ Consultar con los empresarios los requerimientos para la creacién de las
integradoras, ya que se ha pedido, por ejemplo, la eliminacién del estudio de
viabilidad econémico-financierc para el referendo (adaptarse al 2o. Decrelo) de las
integradoras actuales, o también la ampliacion del iimite establecido para el
otorgamiento de servicios a agentes ajenos a la integradora.

e Aunque el esquema de empresa integradora no es la panacea para los problemas
economicos que viven actualmente las micro, pequefias y medianas empresas, si es
una alternativa viable y eficiente para que ellas adopten una estrategia de
cooperacion, donde, mediante la unién de capacidades, $e puedan enfrentar a un
mercado cuya caracteristica predominante es la alta calidad, prevalecer en éste y
ser el eje para proporcionar a la economia del pais un mayor empleo y en general un
mejor nivel de vida.

Finalmente dejamos abierta la inquietud de continuar en el futuro con este
trabajo sobre integradoras con la profundizacién de cuatro elementos principales.
Primero, como ya dijimos, la busqueda de indicadores de desempefic econémico que
nos den mas informacion sobre las ventajas de las integradoras. Segundo, recordando
los resultados de la investigacion de Rueda Peirg (1997} sobre |a existencia de sélo una
E! exitosa en el sector manufacturero, la realizacién de un analisis a nivel sectorial para
ver |os efectos de la El en las manufacturas. Tercero, la bisqueda de mecanismos que
den amplia difusidon del programa de empresas integradoras, asi como una promocién
mas eficiente de éste. Y cuarto, la completa informacion sobre las ventajas de la

integracién que fomente la adopcién de una cultura empresarial y de asociatividad.
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