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INTRODUCCION

La situacién econémica de un pafs, tiene su base fundamental en el comesrcio y la
regnlacién juridica del mismo, es o que marca su adecuado desarrollo, de ahi que sea tan

importante para un pais no quedar rezagado ante lo que ocurre en el mundo.

México, no podia quedarse atris ante los grandes cambios que en cuanto al comercio se
habfan estado formulando una vez concluida la segunda guerra mundial, como lo era, la nueva idea

de globalizacién y fa apertura de fronteras.

La importancia que radica en el andlisis de los diferentes cambios tanto econdmicos como
juridicos que se han venido gestando en la Gitima década, no deja opcidn més que analizar el
problema en cuestién, desde los primeros momentos en que surgen las ideas de apertura comercial,
con los diferentes autores que formularon diversos postulades, mismos que fueron cambiando a lo

largo de 1a historia, segiin se venian presentando las circunstancias a nivel mundial.

Se analizarin dentro de este trabajo, el surgnimiento de diferentes organismos

internacionales, y el desarrolio que han tenido los mas importantes de ellos.

Asi mismo, se hard mencién un poco maés a detalle de los primeros intentos de unificacién
principalmente en los paises de Europa, que sentaron el gjemplo a seguir para los diferentes pafses

tanto en América como en Asia.

Es importante ademas, conocer la historia que se fue desarrollando a través de las miltipies
situaciones que existieron en siglos pasados en el resto del mundo, asi como nuestra propia
historia, y la problematica interna que marcd de manera importante la vida de nuestro pais en la

mayor parte del presente siglo.

De esta manera, en este irabajo, se plantearan los diferentes momentos por los que ha
atravesado la idea de apertura, y la forma en que éstos han repercutido en los diferentes cambios
que sufTié nuestro pais a lo largo de la historia, para dar fugar a lo que hoy es el modelo

econdmico-juridico vigente,

Por otra parte, y con la finalidad de para poder dar una opinién acertada de lo que hoy es
para México la “Apertura de fronteras”, se analizard la firma de los mas recientes tratados
internacionales cuyos posibles beneficios para muchos ain quedan como aigoe fuera del alcance de

nuestro pais.



La integracidn con América Latina, y los primeros frutos en las diversas pléticas que se
lhan tenido con los paises de Asia y en el marco de la Cuenca del Pacifico, mismo que son otros
puntos relevantes, ya que estan latentes y todavia en algunos casos, en vias de lograr nuevos

acuerdos.

En este sentido, se pondrad especial atencién en las relaciones comerciales vigentes con
América del Norte, la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadi y

algunos de sus aspectos més caracteristicos.

Pero ademds, se plantearin Jas multiples reformas que a nivel juridico se vieron en la
necesidad de formularse, a consecuencia de diversas cuestiones come !o fueron los enormes
compromisos internmacionales que contrajo nuestro pais come consecuencia de la firma de miitiples

tratados intermacionales y que se tenia la obligacion de cumplir.

Lo anterior, para aterrizar en un andlisis que se en tomo a la realidad de la apertura
econdmica del pais y los escasos beneficios que ha traido a la sociedad, analizando en particular un

problema latente que es el desempleo en relacion con la apertura.

Por iltimo se harA mencién de algunos aspectos jmportantes acerca de la manera en como
ta norma juridica al parecer, ha venido quedando cada vez més rezagada de lo que se presenta en la
realidad imperante, teniéndose que ajustar a ella a ritmos muy forzadas, io que ha dado lugar a que

se descuiden diferentes Ambitos de gran importancia.

En la forma en que hoy mas que nunca, el Derecho necesita cambiar para modernizarse,
radica la importancia de analizar a fondo ef desarrollo de las ideas econdmica que se han venido
desarrolfando; las diferentes leyes que las regulan y que las han regulado para poder asi, obtener

una visitn clara de o o debe observar la norma juridica.

Para concluir con una serie de consideraciones y opiniones referentes a lo que se pude
buscar conseguir en un futuro cercano, donde se debe buscar el méximo de beneficios al modelo

juridico econémico empleado en la actualidad.



t.1.  LAS PRIMERAS IDEAS.

Durante lo que fue el siglo XIX en Europa, al cencluir la era denominada del
“mercantilismo”, por consejo de autores como Adam Smith y David Ricardo, los gobiernos
suprimieron todas las restricciones en el comercio y la mayor parte de su intervencion, inctuso, se
derogaron leyes como la Ley del Trigo de 1346 que constituéa una serie de protecciones contra la
importacion de granos lograda por los agricultores ingleses que temfan que al término de la Guerra
Napoleonica, ef establecimiento de fa paz provocara que los precios de los granos bajaran
considerablemente, de ahi que con esta ley se prohibia importar granos por debajo de determinado
precio y de esta manera se otorgaba una especie de monopelio a los agricultores ingleses. Fue
precisamente fa aparicitn de esta Ley la que inspird a David Ricardo a escribir en torno 2 ]a manera

en que se debia manejar el comercio.

Torrens O’Brien, expuso por primera vez la “Teoria de fa Ventaja Comparativa® en [a que
basa David Ricardo su andlisis, sin embargo, ¢l punto de partida de Ja “Feoria Pura det Comercio”
se encuentra en el capitulo VII de “The Principles of Political Econemy and Taxation” en donde

Ricardo sosticne la base de lo gue se considerara como et  Libre Comercio *.

La base de la Teorla de Ricardo es €l de una economia de Trueque donde hay dos maneras
de obtener las mercancias; la primera es producir las mercancias en ¢l propio pais, y {a segunda
producir mercancias para intercambiarlas por las que sean necesarias. La pregunta seria jcon quién
intercambiar dichas mercancias?, en realidad para Ricardo eso carecia de impeortancia, ya que
mientras el comercio con algin pais nos sea favorable, se debe continuar comerciando con eflos a
pesar de su inferioridad o superioridad, es decir, el Libre Comercio segiin Ricardo hace posible que
se consuma mds independientemente de que jos pafses que comercian esién mayos O menor
econdmicamente avanzados. El poder hacerlo asi permite que el pais que obtiene una mercancia a

menor costo que otro , pueda dedicarse a producir otra cosa y obtener beneficio por ambas.



Esta era la manera en que David Ricardo defendit el Libre Comercio, éf flego a {a
conclusién de que por medio de Ja “Ley de la Ventaja Comparativa™ * se podria demostrar las
ventajas de la especializacién. Esto significa que si tomamos por ejemplo dos paises y dos bienes,
digamos México y Estados Unidos teniendo como hipbtesis que a México le costara una hora
hombre fa produccién de materias primas y 3 horas hombre {a fabricacién de telas, mientras \;que en
Estados Unidos costara 3 horas hombre la produccién de materias primas y 1 hora la de tela, por lo
tanto tendrd México una ventaja comparativa en la obtencién de materias primas con relacion a
Estados Unidos, mientras que por ¢l contrario Estados Unidos tendria una ventaja comparativa con
relacién a México en cuanto a las telas, por lo que si ambos pajses comerciaran con estas
mercancias, (lo que implicaria que en México no se desperdiciara tiempo y trabajo en producir

1elas y viceversa) , ambos paises se beneficiarian.

Pero después de ¢l aparecieron muchos autores que le criticaron e incluso se le opusieron
totaimente, ese fue el caso de Malthus quien en relacidn a la Ley de Granos sostenia que esta tenia
su razdn de ser ya que gracias a ella se podia alentar la produccion interna debido a que se
incrementaria el precio de los granos y por otra parte como a Jos trabajadores se les fijaban los

salarios en relacion al precio de los granos los salarics serfan més attos.

Para refutar lo anterior Ricardo mencionaba que en el caso que Malthus plantea no serian
estos salarios “reales” maés altos ya que a pesar de que los trabajadores contaran con mayor dinero,

este no les permitiria comprar més que antes ya que [as cosas también serian mds caras.

Dentro de la Teoria Clasica del Comercio es la Teoria de la Demanda Reciproca de Mill y
las teorias de Edgeworth cuyo punto base fueron Jas ideas de Ricardo sobre la economia del
trueque, de las més relevantes. Ellos mencionaban que en realidad Ricardo s lograba explicar el
porqué del comercio entre los paises, pero que sus ideas sobre los “Costos Relativos” ? no podian
explicar los valores a los que se comercian tos bienes, de ahi que Mill recurre a la ley de la oferta y
la demanda concluyendo que: “cuando los paises comercian entre si en dos mercancias, el valor de
cambio de 1as mismas en relacidn la una con la otra, se ajustara por si mismo a as inclinaciones y
las circunstancias de los consumidores de uno y otro lado, en tai forma que las cantidades que

. . 5 3
precisa cada pais de los articulos que importa de su vecino, basten para pagarse la una a la otra g

' SAMUELSON /NORDHAUS ECONOMIA . 13 .ed., Ed. Mc Grawhill, 1992, p. 1048
7 SAMUELSON /NORDHAUS Op, cit. p. 1049

3 BACKHOUSE HISTORIA DEL ANALISIS ECONOMICO. Alianza Editorial, Madrid 1987.



éste es el epunciado con el cual Mill establece la “Ley de los Valores Internacionales” y con ei
que queda claro que es la “Demanda Reciproca”, (que consiste en que la fuerza y la elasticidad de
la demanda de un pais por los productos de  otro, es Jo que determina la relacion real de
intercambio dentro de los limites gue fijan los costos comparativos) la que determina la relacién de
intercambio, entendida como la cantidad de importaciones que se obtienen a cambio de cierta
cantidad de exporiaciones y que ante un desequilibrio, ésta variable cambiard a manera que se
obtenga nuevamente el equilibrio. En esto consistid la aportacion mas importante de Mill, al
demostrar que es la “Demanda Reciproca™ la que determina el beneficio neto que obtiene cada pais

gracias al intercambio comercial.

Este fue entonces un momento histdrico de grandes avances en materia de comercio
internacional, en el que a pesar de reinar Jas ideas sobre Ja NO intervencidn, se llegaba a admitir
que existieran algunas actividades exclusivamente realizadas por el Estado ya que resultaban
evidentes, como por ejemplo la sanidad piblica, la defensa nacional, la imparticioén de justicia, lo
cual aiin en fa actualidad sigue siendo valido, en virtud de que los avances en ¢l comercio y las

nuevas ideas econémicas no deben afectar, sino por el contrario beneficiar a la sociedad.

De ahi, que hay que tomar en cuenta que durante el siglo XIX, época relacionada con el
Laissez faire, no solo fueron razones econdmicas las que lievaron a pensar en ¢} libre cambio, por
¢f contrario, existieron autores coma Bentham gquien pensaba gue el principal objetivo de todos los
postulados que en ese momento venian surgiendo debia ser la felicidad para el mayor namero de
personas y de sus ideas surgié la base intelectual para la transformacion del Estado. Otros autores
como Cobden veian en e} Libre Comercio una férmula para acabar con las guerras y el militarismo,

que agobiaba a Ja sociedad del siglo XIX.

Sin embargo, después de casi un siglo desde las primeras ideas de Smith, la Revolucion
Industrial habia cambiado ¢l panorama, ahora existian una mayor cantidad de problemas sociaies,
como lo fueron la lucha por reguiar [as cuestiones laborales y la forma de regular los problemas de
las primeras grandes urbes, todo esto trajo censigo e) inicio de la firma de una serie de tratados

comerciales invadiendo )a idea de libre comercio a la mayor parte de Europa.

Asi aparecen entonces las primeras ideas en tomo a una Apertura Comercial, considerada

esta como un intercambio entre naciones sin importar su condicién econdémica o social, en




busca de bepeficios reciprocos, no solo en ¢l plano econdmico, sino también en el ambito

social.

L2,

En la segunda mitad del siglo XIX, Ia economia europea sufrio grandes cambios gracias a
la aparicion de nuevos instrumentos de produccion que elevaron sin duda el nivel de vida de Ia
poblacion; avances en la agricultura, industria ¥ transporte, que hicieron Hevar a los pensadores de

la época en la forma de ajustarse a la realidad imperante.

Antes de iniciarse la primera guerra mundial fueron pocoes los anélisis en torne al comercio
debido a que las ideas de Ricardo y Mill predominaba en todo el continente, sin embargo,
existieron muchos autores, algunos que realizaron criticas poco acertadas como la de Mc Leod ¢
incluso algunas importantes ampliaciones matemdticas como la introduccién de las curvas de

oferta-demanda de Marshall para aclarar [a exposicién de fas ideas de Ricardo y Mill.

Pero lo mas relevante fue que existieron autores decididos a retomar el anélisis clasico para
ajustario a lo que se vivia en Europa. A estos autores sucle llamarseles economistas “neoclisicos™,
quienes dieron lugar a un cambio substancial al introducir el concepto de “capital” 4 para justificar
las ganancias de Jos propietarios, situdndolos a }a par con la fuerza de trabajo como generadores de
valores econdmicos. Ellos sefialaban que el capital aparecia a consecuenciza del ahorro y que éste
implicaba un sacrificio para quien se abstenia de disponer de la totalidad de sus ingresos y que era
precisamente de dicho sacrificio, del que se derivaba el derecho de los propietarios de participar

de] producto resultante de combinar la fuerza del trabajo y el capital.

Con anterioridad a los neocldsicos, estaba muy de moda discutir acerca de lo que daba €}
“valor” a cada mercancia, teniendo en Marx a su principal representante, sin embargo ya para estas
fechas se cambia la directriz y ahora lo que se observa es la discusién acerca de las leyes de ja
“distribucién” y los conceptos relacionados con la ¢scasez, la manera de repartir el producto entre
ambos sacrificios, el de trabajar y el de ahorrar. El problema principal de los neoclasicos ahora
consistia en obtener el maximo beneficio de determinados recursos productivos, y la manera de

distribuir dichos recursos.

En cuanto a su politica, consistia en conceder maxima libertad a los empresarios para

decidir qué producir y cudnto producir; a los trabajadores para decidir el salario que les motivaria a

* Entendiéndose por capital como aquellos bienes que se utilizan en Ja preduccion, como puede ser equipo 0 maquinaria
Se considera uno de los tres factores de praduccion (lierra-trabajo-capital). (SAMUELSON Op,cit. p. 1127)

6



salir del ocio, y lo mas importante, a los consumidores se les daba Ja posibilidad de elegir entre los
productos de acuerdo a sus preferencias, lo que da lugar a la aparicion de las “Teorias
Marginalistas” que hacian depender el valor econémico de los satisfactores de la utilidad que para

el consumidor represente.

Dentro de los autores que retomaron el modelo clisico se encuentra Cairnes (de los mis
impartantes de ellos) quien introdujo el tema de los salarios, sefialando que la reduccién de los
salarios en una determinada industria, si sus trabajadores no compiten directamente con los de otras
industrias, reduciria los costos de produccidn y los precios, dando lugar al aumento de sus
exportationes; mencionaba que dependia de la elasticidad de 1a demanda ® de estas exportaciones
el aumento neto del comercio en su conjunto. E1 que se tuvieran mayores o menores ingresos, o
bien que los ingresos no cambien para una industria gracias a esas exportaciones, dependeria
también de la elasticidad de su demanda, tomando en cuenta que cualquier cambio daria lugar a un
desequilibric comercial y flujo de oro, lo que alteraba los niveles de los precios y como

consecuencia de los salarios, volviéndose al equilibrio

El periodo de entre guerras trajo consigo nuevas ideas en tomo a al “Teoria Pura del
Comercio”, autores como Graham en 1923, observaron como las ideas de Mill encontraban su
primer obstaculo ya que al haberse basado sus andlisis en los principios resultantes del intercambio
de dos mercancias entre dos paises Onicamente, se reducia a un extremo imposible la imperante

realidad.

Grahamhobservaba como en el caso de haber mas de dos mercancias o mds de dos paises ya
las ventajas dejaban de depender de los costos, para integrar una relacién de intercambio en donde
un pais puede importar y exportar diversas mercancias, en el cual la posibilidad de obtener una
misma mercancia de diferentes lugares da lugar a una variacion de la demanda de un producto de
determinado pais. Ademas es importante notar que en su andlisis tomd en cuenia las condiciones de

producci6n interna de cada pais, lo que no se habia hecho antes.

Asi mismo, se introdujo la idea de la “escasez” de los factores de produccion
considerandola como 1a variable de la que dependian las diferencias de los costos de produccion

entre las naciones; aparecié el concepto de “Costo de oporiunidad” (valor de la alternativa

% Se pucde entender por elasticidad dela demanda cl grade porcentual en que varia la demanda de un producie por una
variacidn en su precio. (SAMUELSON Op, <it, p- 1136)



sacrificada) °, sustituyendo a los costes relativos de la teoria Ricardiana; apareci6 la escuela
denominada “Del Equilibrio Econémico General” representada principalmente por Warlas que
pretendia sentar las bases para una Teoria del Comercio Internacional, que analizara ef intercambio
entre los paises de manera ldgica y metodol6gica, sin embargo, cuando dentro de esta teoria se
hace caso omiso de las condiciones monopélicas, y a la intervencion det gobierno tanto como
consumidor asi como por ser el encargado de implantar la politica comercial, este modelo carece

de utilidad para analizar de una manera realista [as refaciones comerciales enire diversos paises,

La Primera Guerra Mundial trajo consigoe muchas reformas a lo que era la Teoria del
Comercio Internacional, resultantes de los enormes intentos por restablecer la estabilidad y las
repercusiones en la produccién, precios y salarios se dejaron sentir durante los afios veinte, lo que
vino a culminar con el “Crac financiero de 1929”. Las enormes esperanzas de los Estados Unidos
que en esos momentos mostraban al mundo un ejemplo de que el capitalismo era el sistema
triunfante, se encontrd con la piedra més grande que podria cargar; en el dhtimo trimestre de 1929
el mercado de valores se derrumb6, muchas fortunas de redujeron a nada, los suicidios por las
enormes pérdidas se dejaron ver y lo méas importante, se manifestd por primera vez el desempleo
en prados exorbitantes.  Esto dio a Iuz a una nueva corriente de pensamiento econdémico
representada por John Maynard Keynes llamada “Teoria General del Empleo, del Interés y del
Dinero”, !a que inicia negando que las leyes de la economia de libre mercade produjeran como por

arte de magia ¢l equilibrio al nivel de ocupacién plena,

Esta teoria basa su analisis en la investigacién de las variables que causan el ingreso {(que
es el centro del analisis a! considerarse que de é! dependen las perspectivas de la utilidades, el
ahorro, la inversién y el nivel de consumo ) y el empleo, a los cuales se ajustan los cambios de los

precios, de las importaciones y exportaciones .
" s PR 7
Su teoria se puede resumir de la siguiente manera:
| - El volumen de ocupacién y del ingreso depende de la demanda efectiva.

2.- La demanda efectiva depende de la propension a consumir y del volumen de inversion .

* TORRES GAYTAN TEOR[A PURA DEL COMERCIQ INTERNACIONAL. 19a. Ed. Ed. Siglo Yeuwntiuno,
México 1994 p. 115

? TORRES GAYTAN Op.<it. p. 150



3.- La propensidn a consumir es constante a corto piazo y se define como la relacién entre el
ingreso nacional y de Ja cantidad que de éste se gasta en consumo. La propensién marginal a
consumir es la relacion que existe entre un incremento del ingreso nacional y la parte de éste que se

gasta en consumo,
4.- Ei volumen de inversién depende de la eficacia marginal del capital y de la tasa de interés.

5.- La eficacia marginal de capital depende del rendimiento futuro de cada unidad de capital y el

costo de producir dicha unidad.

Una vez expuestas a manera muy general las ideas fundamentales en torno al Comercio
Internacional, se puede entender el devenir del comercio después del periodo de las guerras y el

enorme esfuerzo por [a integracidn del continente Europeo.

1.3. LA INTEGRACION ECONOMICA DE EURQPA

En los paises europeos a principios del presente siglo, comenzd a emerger un sentimiento
de nacionalismo que implicaba retornar a las antiguas restricciones comerciales producto del inicio
de la primera guerra mundial, aunado a la tragica depresién econdmica de los afios 20 gue provocd

la desorganizacidn de la economia internacional .

Una vez concluida la segunda guerra mundial, los bloques comerciales que existieron en la
antigtiedad s¢ vieron en la necesidad de reformarse, ante las enormes presiones y la derrota de
algunos paises que integraban dichos bloques como lo eran Alemania y Japdn. Sin embargo, en
ocasiones estos viejos bloques se veian fortalecidos ante los enormes pagos en el periodo de

postguerra, as licencias para importar y ¢l racionamiento de las divisas extranjeras.

Incluso para este momento histérico, ¢l “colonialismo” ¢ra visto con malos ojos, algunos
paises dejaron de ser colonias como lo fue la India y otros muchos comenzaban a adquirir ia
inguietud de su independencia, principalmente con el motivo de que ya no les parecia correcto

seguir siendo Iz fuente de suministro de materias primas para las enormes potencias europeas.

El crecimiento de la poblacién ocasionado por el liberalismo y la especializacion del siglo

XIX, no ayudaron a que Jas cosas retomaran su curso ficiimente



Pero todo lo anterior parecia solo un pequefio obsticulo que vencer, ya que desde antes de
iniciada la segunda guerra mundial s¢ elaboraron proyectos tendientes a reconstruir una amplia
zona de mercado y una vez concluida [a guerra se vefa a la unificacion como un medio para
fortalecer a la Europa Occidental frente al gigante Soviético y la Europa Oriental, asi mismo con
observaba con miedo ¢l llegar a depender de la politica de los Estados Unidos, por lo que preferian
estar de su lado, y ahi es cuando comienzan los esfuerzos de organizaciones como la Organizacion
de Cooperacién Econdmica Europea, la Unién Europea de Pagos, y otras que se analizaran mas

adelante, y de erganismos a nivel mundial como el Fondo Monetario Internacional y el GATT.

f.3.1. LA TEORIA DE LAS UNIONES ADUANERAS,

Una vez llegados los aflos 30 resurgieron los movimientos a favor de la apertura comercial,
ejempto de ello estin las Teorias de las Uniones Aduaneras donde las primeras discusiones al
respecto las consideraban como el camino hacia un comercio con la més plena libertad entre

algunos paises (no ¢s posible entre todos),

Esta unién aduanera significa la creacién de un arancel uniforme y la ¢liminacién de
todas las restricciones comerciales para los paises micinbros, esto aunado al libre movimiento
de capital y mano de obra que forman parte del mercado comiin y Ia adopcién de politicas

uniformes.

Al parecer, esta definicidn resulta actual, al ser en muchos de sus aspectos la base

ideoldgica para la integracién de paises como lo es ¢l ¢aso de la Comunidad Econémica Europea.

Dentro de 1a Uniones Aduaneras, si los miembros producen bienes similares se podra dar
una sustitucién de productos de un pafs miembro por otros de otro pais miembro dandose lugar a
la “creacion del comercio”. Pero esto tiene una contraparte al momento en que un producto X
sigue siendo mas barato en algin lugar fuera de la unién, ya que esto trae consigo la “desviacion

del comercio”.

Un aspecto relevante dentro del anilisis de las Teorias de la Uniones Aduaneras, es en
relacién a los impuestos. Esta comprobado que los impuestos sobre el consumo de un bien, o el

pago de derechos de aduana sobre un articulo X, trac como consecuencia que “aumente el precio y
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el valor marginal del articulo por arriba de su costo marginal” 8, Si se eliminara dicho impuesto s¢
dirigirian més recursos a la produccién del articulo X, aumentando el consumo ya que el precio

seria més bajo.

Una vez constituida una Unién Aduanera, un arancel bajo reduciria la posibilidad de
desviacién del comercio ya que los productores de la unidn seguirian teniendo los costos mis

bajos.

Otro aspecto importante es la posibilidad de reducir los costos de transporte, lo que se

facilita si los miembros de la unién se encuentran en una regién especifica.

La Unisn Aduanera tiene la ventaja de permitir que los recursos internos de un pais se
distribuyan de manera mis eficaz, por ¢jemplo, de una industria no tan eficaz en su produccion y
cuyos articuios compiten con articulos similares de importacidn, a otra industriz cuyas
exportaciones son exitosas ¥ que tiene posibilidades de expansion gracias a la apertura de los

mercados.

Pero de acuerdo al anélisis de estas Teorlas, l2 unién aporia beneficios que van mis alla de
aquetlos que representan para los consumidores, hay aspectos importantes como lo es el de la

competencia.

Partiendo de 1a base de una competencia impetfecta, ( en la cual existe un vendedor tan
grande que puede influir e el precio de una mercancia), las diferentes condiciones de produccion
en los diversos paises propician un cambio inmediato, fos productores tienen que innovar o imitar
mejores practicas de produccién y allegarse de mejores técnicas y alta tecnologia, si quieren

continuar con el negocio, lo que permite un avance tecnolégico més répido.

Hablando del aspecto social, en los paises que se integren a una unidn aduanera, se
observard que los trabajadores buscaran salarios mis elevados y mejores condiciones de trabajo;
siendo ambas situaciones viables. El bienestar se presenta ya que por ejemplo, los gobiernos tienen
que reformar las leyes tanto de seguridad social como todas aquellas que afecte a las empresas, asi

como adoptar una politica de gobierno adecuada para propiciar la inversion.

“Hay que crear el ambiente propicio para provocar la entrada de capitales extranjeros a los

que las perspectivas de producir y de vender en un mercado mucho mas amplio les resulta muy

% ELLSWORTH/ CLARKLEITH COMERCIO INTERNACIONAL 3a ed. Ed. Fondo de Cultura Econdmica p.370-
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atractivo”, éste seria un postulado importante, ya que un ambiente propicic implica no solo las
cuestiones ya sefialadas, sino también, cuestiones como, la estabilidad interna, posibilidad de

crecimiento a corto plazo, infraestructura, etc.

Hasta aqui, s¢ ha analizado de manera muy somera {as ideas basicas que han dado forma a
lo que en pleno fin de siglo, se llama “Apertura Econémica™; ideas que en ocasiones han sido mat
entendidas, deformadas y mal aplicadas pero que siguen vigentes y todavia en gestacién de nuevos

cambios.

L4, LA UNIFICACION DE EUROPA

141 LOS PRIMEROS FRUTOS DEL INTENTO POR

A) BENELUX

Fue en Londres en el afio de 1944 que se firmé el primero de los planes de integracion de
la postguerra, y que establecia una posible unién entre Bélgica, Luxemburgo y Holanda, y cuyo

objetivo era crear una unién aduanera

En 1948 se abolieron los derechos de aduana entre los tres paises, a pesar de los serios
problemas tanto por las distintas politicas econdmicas, financieras como sociales; en 1960 se
habian eliminado por completo los aranceles, las politicas se¢ habian unificado a excepeidn de 1a

fiscal y habia movilidad de mano de obra y de capital.

Este acuerdo es un ejemplo del principio de lo que seria la aparicion de varias uniones de

este tipo.
B) ORGANIZACION DE COOPERACION
ECONOMICA EUROPEA, OCEE.

integrada por 16 paises, ( los que se encontraban dentro del “Plan Marshall” de los
Estados Unidos) que decidieron en abril de 1948 unificarse para beneficiarse entre todos e

incrementar la produccién tanto industrial mediante la adopcién de nuevas y mas modernas
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wcnicas, asi como en lo agricola y comercial mediante la desaparicion progresiva de los aranceles

primeramente entre sus miembros y asi también més adelante con los Estados Unidos.
De esta organizaci6n se deriva la creaci6n de Ia Unidn Europea de Pagos.
) UNION EUROPEA DE PAGOS . UEP

Aparece en los afios 50 y funcionaba como una cdimara de compensacion para los
Bancos de la OCEE, es decir, se lograba el ajuste de los cambios ya sea del superavit o del déficit

de los paises integrantes de la OCEE.

La UEP buscé la manera de lograr Ia libre convertibilidad de las monedas permitiendo que
fucran igualmente aceptadas, to que dio lugar a que en 1958 con la firma del “Convenio Monetario
Europeo”, que establece la convertibilidad de las monedas a excepcién de fas restricciones de

cambio, se sustituyera a la UEP cuando muchos de sus miembros se adhirieron al convenio.

D) COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. CEE
ANTECEDENTE:

$in duda alguna la CEE es el logro méds importante en cuanto a la integracién del
Continente Europeo, aunque cabe mencionar que ya antes de la integracién de la CEE, tuvo lugar

con buenos resufiados ef estabfecimiento de la “Comunidad Europea del Carbén y el Acero” CECA

» COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL ACERO.

En 1952 se integra esta unién, que tenia como objetive primordial el crear un mercado
comin entre seis paises (Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo) con miras a la
abolicion total de las terifas discriminatorias, a Jas de transporte ¥ los subsidios, para mantener la

competencia, luchar conjuntamente contra el desempleo y promover el comercio.

La principal virtud de esta organizacion fue el efiminar ias dudas existentes acerca de la

posibilidad de unificar a Europa en €l 4mbito comercial.
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+ COMUNIDAD ECONGMICA EUROPEA.

Con este antecedente cercano, ¥ con un pensamiento fijo en Iz cooperacién e integracién,

los mismos paises que integraron 1a CECA, firmaron el Tratado de Roma, en el afio de 1959,

Este tratado menciona como ua dificil objetivo, el eliminar progresivamente los derechos
de aduana estableciendo una tarifa aduanal inica en base al seguimiento de una politica comercial
comin & los estados miembros, asi como la adopcion de una politica uniforme en todo lo
concerniente a la agricultura y en cuanto al transporte; se incluye un apartado relative a permitir la
libre movilidad de mano de obra y en lo tocante a lo juridico, se busca asemejar las diversas
legislaciones que regulan el comercio en cada uno de fos Estados firmantes. También se establecio

como proyecto inicial la formacién de un Fondo Socizl Europeo y el instaurar el Banco Europeo.

Debido a ta amplitud de su objetivo, se incluyd en sus articulos el planteamiento de un
periodo de transicion progresiva que duraria doce afios dividido en tres partes de cuatro afios cada
una, donde en cada periodo de tiempo se elaborard un plan que debera concluirse antes de iniciar el

siguiente periodo.
El Tratado de Roma sefialé como drganos de gjecucion los siguientes:

- Asamblea ; - Ef Consejo; - La Comisidn; - L.a Corte de Justicia y el Comité Econémico y Social.

Debido al éxito de los seis paises fundadores, en los proximos afios la CEE comenzd su
expansién; primero se integrd la Gran Bretaita, Irlanda, Dinamarca y Grecia y mds tarde, Espafia y

Portugal.

Se puede decir que la CEE constituye un sistema juridico-econémice muy bien

astructurado, en dos niveles importantes:

Ei primero serian los dispositivos respecto a los paises no integrantes de ta CEE y que
constituyen una especie de privilegios a los paises miembros, de los que se puede mencionar a los
“Prelievos” que son una especie de impuestos a las mercancias provenientes de Estados no

miembros.

Por otra parte estan las disposiciones internas que se establecen principalmente en relacion
a los precios y que son comunes en toda la CEE.
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En el afic de 1987 se firmé el Acta Unica Europea donde todos los paises integrantes de la

CEE se comprometian 2 instituir un mercado dnico para el afio de 1992,

tna vez constituida la més grande unién de paises en el mundo, se inicié la carrera por la
“globalizacién”, mejor ilamada “regionalizacién” ( en realidad se ha intentado ta unién de paises
en una determinada regidén o continente), se iniciaron las platicas de las actuales potencias asidticas
y pOr supuesto, nuestro vecino del norte que vio como la aparicién del Mercado Comiin Europeo le
aportaba una leccién que debfa revalorar, comenzé ¢l desarrolio de una politica comercial para
hacerle frente.

1.5. LA POSTURA DE LOS ESTADOS UNIDOS DESPUES DE LA GUERRA,

Una vez concluida la segunda guerra mundial, los Estados Unidos come pais triunfador de
la guerra, se auto nombro ef “guardidn del mundo”, tanto en las cuestiones de cual era la ideologia

correcta, como en cuanto a las cuestiones econdémicas.

Esto se present$ asi debido principalmente a que muchos paises cuyas economias habian
sido devastadas por la guerra, tuvieron durante {os primeros afios una vez restablecida la paz, que
depender de la ayuda econbmica que les proporcionaba el Plan Marshall, lo que consideraban todo
un logre los americanos; 1a “escasez de los dolares” hacian pensar en los Estados Unidos como el
pais lider en cuanto a desarrollo, erecimiento y productividad. Pero esto gcurrié solo durante el

tiempo que durd el restablecimiento de Europa.

Al iniciarse Ja década de los sesentas las cosas habian cambiado, el surgimiento de uniones
de mercados en Eurapa, propicié que el debate interno en Norteamérica acerca de la liberalizacién
del comercio iniciard. Algunos autores hablan con temor de que a esa etapa se le llegase en un
futuro a Hamar la era de “la abundancia precaria”g si no se lograba una prosperidad sostenida que

incluyera cooperacidn internacional.

Lo que en un momento fue la “escasez de dolares”, se convirtié en un gran déficit en la
balanza de pagos norteamericana, ahora el dolar se habia convertido en ia principal divisa de

reserva en el mundo, la politica monetaria deberia de cambiar.

Al iniciarse los minuciosos estudios acerca del “Mercado Comin®” el interés de los Estados

Unidos por el triunfo de este proyecto comercizl era predominante, siempre y cuando no se

®* GORSSMAN/ HANSEN/ HENDRIKSEN/ CKUDA TEMAS ECONOMICOS MODERNOS,- GARDNER - UNA
ESTRATEGIA PARA EL DOLAR p. 443
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perdiera de vista el impedir que &l nuevo regionalismo econémico saliera de los cauces
convenientes a l0s americanos, que‘no se volviera eso un aislacionismo ;aconérnico, de ahi se
concluyd que los Estados Unidos debian iniciar una potitica lo suficientemente habil para disminuir
las barreras comerciales, mediante mecanismos como “la negociacién™ con los paises europeos, es
decir, buscar la disminucién de arancetes sobre articulos que se exportaban a Europa, a cambio de
la reduccidn de los aranceles estadounidenses, y asi mismo buscar ¢l intercambio con los otros

paises no integrantes del MCE.

Es interesante mencionar como en un articulo Thomas Cabot'® menciona gue “Los
Estados Unidos no pueden ser un pais miembro de un blogue econdmico regional; nuestro papel
mas bien consiste en poner un ejemplo al resto del mundo...” ¥ con esta misma actitud de pais
dominante comenzé su carrera como “salvador de los paises subdesarrollados”. Se decia que las
principales preocupaciones de los Estados Unidos para la década de los sesentas y setentas era

conseguir su propio desarrollo y acelerar el desarrollo de tos paises subdesarrollados.

Este trayecto inicié por dividir a las naciones en vias de desarrollo en tres categorias, A, B

y C de acuerdo a su grado de alfabetizacion, el desarrollo de su infraestructura jcon qué finalidad?,
.

s

para cvitar que tuvieran lugar dos resultados “inconvenientes

- “..una frustracién represiva de la modernizacion Hevada a cabo por personas cuyos intereses
creados y perspectivas tradicionalistas los hacen oponerse a esta tendencia; por otra, la biisqueda de

la modemizacién por medios dictatoriales y revolucionarios, particularmente de tipo comunista...”

Asi en ésta era surgieron los instrumentos de potitica que los Estados Unidos han utilizado
principalmente en las naciones de América Latina y que le fueron muy itiles primerc para eliminar
la influencia de Ja Unidn Soviética (con excepciones conocidas como lo es Cuba), que para ellos
representaba una posibilidad latente de guerra en el future y por ofra parte, ayudarse de estos paises

en vias de desarrollo para alcanzar et poderio econdmico gue representan.

Entonces podemos decir que en materia de comercio, nifentras que antes de los sesentas,
existia una enorme indiferencia en torno a la politica de comercio exterior que s¢ debia

implementar, para tos afios de 1958 y 1959, las opiniones coincidian en cuanto a tos objetivos por

% GORSSMAN/HANSEN/HENDRIKSEN/ORUDA Qp, cit. p. 493
" thidem.. p. 478
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conseguir; unos autores pensaban que se debia buscar la forma de mejorar la imagen que los
Estados Unidos tenian en el resto del mundo, mediante una politica liberal de comercio, o bien,
otros autores decian, que se podia lograr la liberalizacion del comercio poniende como pretexto fa

paz mundial .

Sin embargo aunque las ideas de apertura coincidieron desde los afios sesentas, también las
mas fervientes ideas de proteccionismo aparccieron ahi; los agricultores y algunas pequefias
industrias insistieron en mantener algunas restricciones a la importacién. Es singular como algunos
de los argumentos que zun hoy en dia se escuchan acerca de el por qué ciertas mercancias no
pueden ingresar a los Estados Unidos (ejemplos de mercancias mexicanas hay muchos), nacieron
en esa época; la seguridad nacional, la diversidad de plagas en los productos agricolas e incluso las
enfermedades que supuestamente ocasionan diversos productos exiranjeros, todas ¢stas ideas de
proteccionismo econdmico, aparecieron 2 la par de los exorbitantes discursos Estadounidenses a

favor del libre comercio.

A) LOS ACUERDOS DE BRETTON WOOQDS

Surgieron por idea de los Estados Unidos y de Gran Bretaiia, como una formula mediante
la cual se respetarian los intereses de los paises vencedores de la segunda guerra mundial y z la

vez se lograria regular juridicamente las relaciones comerciales y monetarias a mve! internacional.

El ambiente durante la celebracién de este acuerdo era la prevision que los Estados Unidos
tuvieron de convertirse en la primer potencia al terminar la guerra y de fungir como pais acreedor

durante un buen lapso de tiempo en lo que se restablecia la paz.
: . P 12
Estos acuerdos tenian como base ciertos principios que fueron:

a) lgualdad entre los paises miembros y uniformidad en el traio.- Esto significaba que no serfan
permilidas ningim tipo de clasificaciones de los paises o distincién entre sus derechos y

obligaciones por causas de su nivel de desarrolio o nive! econdmico. Cuando un pais tuviese un

7 1 GIOVANI ILEANA DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL. Ed. Abeledo-Perrot, Argenting, 1992.
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descquilibrio en su balanza de pagos, sea quien fuese tenia derecho a ser asistido por el Fonda

Monelario Internacional.

b) Estabilidad de las paridades monetarias entre los paises miembros.- “ningiin pais propondrd

cambios en ta paridad de su moneda, salvo con vistas a remediar un desequiiibrio fundamental”.

€} Libertad de cambios.- Aungue Estados Unidos deseaba la desaparicion de los controles de
cambio incluyendo los existentes, éstas fueron permitidas solamente en 10 que a los movimientos

de capital se refiere.

Este marco juridico debifa inchuir no solo normas de fondo y de procedimiento, sino que
requeria la creacién de un organismo internacional que estuviera pendicnte de su aplicacién, para

clto se creo el Fondo Monetario Internacional
B) FONDOQ MONETARIO INTERNACJONAL.

Surgi6 def acuerdo firmado en Bretton Woods e} 22 de julio de 1944, esta integrado (hasta

1990) por 151 paises y comenzd sus operaciones a partir del primero de marzo de 1947,

Tiene dos 6rganos directivos: La Asamblea de Gobernadores y el Consejo de
Administracién. Los paises miembros estn divididos por grupos dentro de  los que se elige un

director titular y un alterno de entre {os paises que integran €l grupo.

El representante legal del Fondo, es el Director Ejecutivo que también es la maxima

autoridad a nivel administrativo.

Existe 1o que es el Comité Interino y el Comité de Desarrollo, ambos creados en 1974, el
primero tiene como funcién vigilar la gestion y adaptacion del Fondo y ¢l segundo se encarga de

todo to relativo a Ja cooperacién para el desarrollo principalmente de los paises mas rezagados.

El articulo | dej convenio que crea al FMI establece las principales metas a obtener:

1.- Promover la cooperacién monetaria internacional a través de una institucion permanente que

proporcione la maquinaria de consulta y colaboracion sobre problemas monetarios internacionales.

2.- Facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio internacional y con ello,
contribuir a la promocion y el mantenimiento de altos niveles de empleo y de ingreso real y al
desarrolle de los recursos productivos de todos los miembros como objetivos primordiales de

politica economica.
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3. Promover la estabilidad de los cambios, mantener arreglos ordenados de cambios entre los

miembros y evitar la depreciacién de competencia de los cambios.

4.- Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos respecto a las transacciones
corrientes entre los miembros y a la eliminacién de las restricciones de cambios extranjeros que

estorban el crecimiento del comercio mundial.

5.- Inspirar confianza a los miembros poniendo los recursos del Fondo a su disposicidén con
sajvaguardias adecuadas, con objeto de darles oportunidad de corregir desajustes de sus balanzas
de pagos sin recurrir a medidas destructivas de las balanzas nacionales o internacionales de pagos

de los miembros.

El Fondo Monetario Internacional se sostiene por las cuotas de los paises miembros, las
que se asignan de acuerdo al nivel econémico de cada pais en comparacion con el conglomerado
de integrantes, o que tiene la desventaja de que cada cuota determinard ef poder de voto de cada
pais, ¢l maximo de recursos a los que puede tener derecho y su participacién en torno a los
Derechos Especiales de Giro, por fo que si el pais que encabeza el monto de la cuotas son lo

Estados Unidos, ellos en cierto momento pueden dirigir el camine del FMLL

Por medio de los Acuerdos Generales de Prestamos, es posible que el Fondo solicite

prestamos al sector privado sin ningiin impedimento juridico.
Desde el punto de vista juridico al FMI se le puede analizar en dos aspectos basicos: i
1) Como una institucién que provee de asistencia financiera a los paises.

2) Como et administrador de un sistema de reglas para dirigir la evolucién econémica internacional

y a la vez condicionar et desasrollo de las economias de los paises miembros.

Algunos autores mencionan que los Estatutos del Fondo son semejantes a los de cualquier
sistema juridico, son factibles de interpretacion, de atribuirseles facultades implicitas y

susceptibles de ser reformados.

Por altimo es importante mencionar que ademas de las facultades ya mencionadas, el FMI
también controla las politicas en relacion a los tipos de cambio de las monedas de los paises

mientbros.

Y51 GIOVANT ILEANA  Op, cit. p. 181
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C) ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS ¥
COMERCIO (GATT)

£n el afio de 1947 entré en vigor este acuerdo segin los seffala el articulo XXVi del
mismo, ¥y que como consecuencia fund$ lo que por mucho tiempo se conocié con las sigias en
ingtes GATT (General Agreement on Trade and Tariffs), y en el cual se encuentra

fundamenta!mente el punto de partida de la regalacion del comercio mundial.

Este acuerdo contiene 38 articulos divididos en cuairo partes y a su vez en diversas
secciones y parrafos cada uno. En cuanto 2 la parte 11 del acuerdo, su articulo XXIX menciona que
ésta seria suspendida en su aplicacién y sustituida en su contenido al momento en que entrara en

vigor la “Carta de la Habana”, el 30 de septiembre de 1949.

En su pante 1V, relativa al “Comescio y Desarrollo”, considero importante mencionar
algunos de sus aspectos en relacién al trato y la importancia que se da & Jos paises en vias de
desarrolle dentro este acuerdo, (que es bastante considerable) y de las mas substanciales estdn por
¢jemplo en su articulo XXXV1, que sefiala les principios y objetivos de las partes contratantes, en

su pusic némero | inciso a) menciona :

* {. Las partes contratantes

a) Conscientes de que los objetivos fundamentales del presente Acuerdo comprenden la elevacion
dJe Yos niveles de vida y ¢l desarrollo progresivo de las economias de todas las partes contratantes y
considerando que ia zealizacién de estos objetivos es especialmente urgenie para las partes

contratantes poco desarrolladas;”

y en su inciso f} “ ... Notando que Jas partes contratantes pueden facultar a las partes contratantes
poco desarrolladas para que apliquen medidas especiales con objeto de fomentar su comercio ¥

desarrollo convienen lo siguiente: ™

Continuando con una serie de medidas cuyo fin era provocar un aceleramiento en el
desarrollo econémico, a favor de los paises subdesarrollados y cuyos resultados se analizarin mas

adelante, cuando se trate el tema en especifico de México como miembro del GATT.
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Este Acuerdo tiene como principios basicos, la regla de “no discriminacién”, la regla de
“ohservar las concesiones negociadas de tarifas”, la “prohibicién del use de restricciones
cuantitativas en importaciones y exportaciones™ y la aplicacion de la cléusula de la “nacion més
favorecida™'®, existiendo algunas excepciones a estas reglas, como son de la regla de no
discriminacion, en cuanto a las uniones aduaneras, 4reas de libre comercio y agrupami¢ntos
regionales, asi como la excepcidn en cuanto a las restricciones cuantitativas en el caso de la
agricultura, el desarrollo econdmico y seguridad nacional o en el caso de proteger los derechos de

autor, patentes o evitar [a prictica desleal.

En cuanto a su funcionamiento, sus miembros se relinen en sesiones anuales y en diferentes

conferencias . Sus principales actividades caen en tres catcgorias:‘s

1) Regateo de Tarifas- E! procedimientc consisic en  que cada pais presenta una lista de los
productos cuyos aranceles va a negociar con algin otro Pais, realizandose por pares compuestos de
entre todos los paises presentes; una vez terminada Ja negociacién con un pafs, se deshace ¢ par
para iniciar otra negociacion con otro pais y asf consecutivamente. Las conclusiones se asientan en

un “convenio maestro” y después se aplican a todos los miembros.
Algunas de estas conferencias han sido por ejemplo en Ginebra en 1949 y 1956 -57, etc.

2y Restricciones Cuantitativas- Esta se refiere a la cantidad de produclo gue se importa o exporta

Yy comprende:w

a) los contingentes - norma que tiende a limitar el comercio de un producio determinado,
en cuanto a su cantidad o valor. Puede ser Global ( para todos los paises sin tomar en cuenta el
origen o destino del producto); Bilatera! { se aplica a las importaciones 0 exportaciones de un pais

especifico); o por paises { establece la distribucion de el comercio entre diversos paises).

b) régimen de licencias.- Donde una entidad gubemamental da su aprobacién para efectuar
una importacién o exportacién. Pueden Ser Automdticas (sin requisito alguno) o bien no

automaticas.

“ PARTE I, ART. } , NUM. 1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio dice ™ ...cualquier
ventaja, favor , privitegio o inmunidad cancedido por una parte contratantc a un producto originario de otro pais o
destinado a &I, serd concedido inmediata ¢ incondicionalmenic & todo producte similar orginario de los territonos de
todas las demas partes contratantes o a ellos destinadp.”

13 KRAMER, D" ARLIN ,ROOT QQMEBQQMEMM_L 2aed, Ed. Cogesa South-western, p. 438,
s 3] GIOVAN ILEANA Op, ciLp. 129
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) limitacién voluntaria de las exportaciones.- se dan entre un importador y un exportador,
para limitar la exportacién de algiin producto y asi evitar trastornos en fa industria del pais

importador.

d) las prohibiciones ¢ embargos.

3) El arreglo de disputas .- Mediante la adopcion de procedimientos de queja.

Uno de los aspectos que a mi parecer ¢s de los mds relevantes de este Acverdo, es fo
relativo a los derechos de “antidumping”, considerados como la introduccidn de un producto de un
pais al mercado de ofro pais a un precio inferior a su valor normal, y es condenable cuando causa o
amenaza causar un perjuicio importante a una produccion existente de una parte contratante o si

retrasa sensiblemente la creacion de una produccion nacional .
En su articulo VI se sefiala que sera considerado el dumping cuando el precio es:

* a) menor gue el precio comparable mds alto para la exportacién de un producto similar destinado

a! consumo en ¢l pais exportador”.

Si un pais detecta esta situacion, tendri un “derecho antidumping” que consiste en una
compensacion en la importacion que tiene como margen la diferencia de precio que se haya

determinado,

Otro tipo de derechos son los “derechos compensatorios”, que tienen como fin compensar
una subvencidn { asistencia de los gobiemnos para la elaboracidn o exportacion de un producto)

respecto a un bien.

Como suplemento a este andlisis general de lo que ha sido el Acuerdo General sobre
Tarifas y Aranceles, es importante hacer mencién que desde la instauracién del mismo, se han
llevado acabo 8§ rondas, las que han llevado a reducir las tarifas y aranceles de distinfas maneras.
Estas rondas han sido en Génova (1947), Annecy (1948), Turquia (1950), Génova (i956), Dillon
(1960-61) y la Ronda Kennedy (1964-67), Tokio (1973-79) y la Ronda Uruguay en 1986.
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D) MWWMAW
MUNDIAL DEL COMERCIO.

La RONDA URUGUAY tuvo como objetivos el reforzar el papel del GATT en el
desarrollo mundial . Centrd st punto més critico en el 4mbito de 1a agricultura, buscando negociar
la eliminacion de los subsidios y liberalizar mediante tratados lo relativo a la agricultura para el

préximo siglo.

Se dividieron los estudios en dos grupos; uno relativo a los servicios y otro a las

mercancias, este {iltimo a su vez se dividié en los siguientes subgrupos:

-Tarifas ;- medidas no tarifarias;- recursos naturales;- textiles y vestimenta;- productos tropicales; -
productos  agricolas;- salvaguardias;- subsidios y derechos compensatorios;- acuerdos
multilatcrales; -funcionamiento del GATT;- solucién de controversias;- propiedad intelectual;-

medidas de inversion que repercuten en el comercio.
La cronologia de la Ronda Uruguay, fue la sigu iente:"’
+ 20 septiembre de 1996.- Se inaugura la Octava Ronda del GATT en Punta del Este Urugoay.

e 28 de enero de 1987.- Se aprueba la estructura negociadora, con e! Comité de Negociacicnes

Comerciales (CNA) como érgano superior. [nician sus trabajos 15 grupos de negociacion.
e 5.9 de diciembre de 1988.- Se realiza el balance del primer periodo, en Montreal,
« B de abril de 1989.- El ONC adopta en Ginebra el conjunto de resultados de Montreal.

« 3.7 de diciembre de 990.- La Conferencia Ministerial de Bruselas no consigue llevar la Ronda

a su conclusion.
o 26 de febrero de 1991 .- Se presenta un proyecto de Acta Final de la Ronda Uruguay,

o 20 de noviembre de 1992.- Los Estados Unidos y la CE llegan a un acuerdo sobre agricultura en

Blari House, Washington.

¥ REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR. Vol 6, funio 1994, pags. 538-553.
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* 7 de julio de 1993.- En la Cumbre del G-7 celebrada en Tokio, los Ministros de Comercio de la
Cuadrilateral llegan 2 un acuerdo sobre un conjunto sustancial pero completo de resultados en

materia de acceso a los mercados.
¢ 14 de julio de 1993.- Se da vn nuevo impulso a Jas negociaciones en Ginebra.

* 31 de agosto de 1993.- La CNC, adopta un programa de trabajo intensivo destinado a llevar a

término la Ronda Uruguay para el 15 de diciembre.
¢ 17 de noviembre de 1993.- Se aprueba el TLC,

* 19 de noviembre de 1993.- El Director General, organiza consultas intensivas y reuniones

nocturnas regulares con los negociadores jefes.
¢ 10 de diciembre de 1993.- Se convoca a una reunién permanente de Jefes de Delegacion.

* 15 de diciembre de 1993.- Tras las reuniones finales de los grupes de Acceso a los Mercados y
fos Servicios, se reiine ef CNC y ¢l Presidente Sutherland cierra con un iitimo golpe de mazo

los siete afios de negociaciones de la Ronda Uruguay.

Como resultado de la Ronda Urugray, se obtuvieron grandes novedades en miltiples
malerias como son por ejemplo, la creacién de la ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO, que constituye un marco institucional comin dentro del que se incluye al Acuerdo
General, asi como a todos los acuerdos e instrumentos que se hayan concluido en €1, Dentro del
objetivo de éste organismo se encuentra el que por medio de él, se traten los resultados de la Ronda
como si fueran un “Tedo Unico”, de ahi, que el ser miembro de la OMC, entrafia la aceptacion de

todos los resultados de la Ronda, “sin excepcion™.

Otro aspecto imponanie dentro del OMC, es que sc instaurard un procedimiento de
solucién de controversias que serad comin a todos sus miembros, donde ninguno de ¢llos podra

rechazar sus recomendaciones.

Dentro del Acta Final, forma parte integrante ¢l Protocolo de la Ronda Uruguay, mismo
que tiene 5 apéndices que son: Apéndice I, seccién A; productos agropecuarios. Concesiones
arancelarias en régimen de la nacién més favorecida; Apéndice II: concesiones arancelarias en
régimen de la nacidn mdas favorecida con respecto a otros productos; Apéndice Iil; arancel
preferencial Parte 1l de las listas; Apéndice 1V: concesiones no arancelarias. Parte HI de las listas;
Apéndice V: productos agropecvarios. Compromise de limitacién de las subvenciones. Parte IV de
las {istas. Seceidn I; ayuda interna: compromisos sobre Ja medida global de aynda (MGA)total;
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seccion II; subvenciones a la exportacién: compromisos de reduccion de los desembolsos
presupuestarios y las cantidades; seccion HE compromisos de limitacidn de alcance de las

. oo 18
subvenciones a la exportacion.

Asi mismo, se suscribieron diversos acuerdos en materia de agricultura, sobre medias
sanitarias y fitosanitarias, sobre textiles y el vestido, sobre los obsticulos en el comercio, sobre
materia antidumping, sobre valoracién en adunas, inspeccién previa a la expedicion, sobre normas
de origen, sobre procedimientos para el tramite de Licencias de Importacion, sobre subvenciones y
medidas compensaterias, sobre el comercio de servicios, sobre los aspectos de Jos derechos de la
propiedad intelectual, relacionados con el comercio, incluyendo el comercio de mercancias

falsificadas, etc.

De esta manera, concluye este primer capiiulo, que permite tener una visidn general de
algunos de los aspectos mas imporiantes en torno a la apertura comercial en el mundo, necesaria

para iniciar el andlisis de lo que ha sucedido en México en relacion a este tema.

" REVISTA DE COMERCIQ EXTERIOR. £t Acta Final de Ia Ronda Uruguay. Vol. 6, Junio de 1994. pags. 538- 553
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 YE LN C
COLONIAL.

El Comercio Exterior de México inicia formalmente junto con el nacimiento del México
Independiente, ya que durante el tiempo de la Nueva Espafia el comercio internacional existia solo
a manera de un intercambio comercial entre Espafia y su colonia, el que se fue desenvolviendo

segdn el ritmo y forma que Hevara ¢l desarrolto del capitalismo en el mundo.

El deseo por engrandecer los Imperios Europeos fue lo que los incité a buscar nuevas rutas

comerciales y 1o que aventurd a Cristébal Colén en el descubrimiento de América.

Con la llegada de los conguistadores se inicia la extraccién de mercancias para Ilevarlas al
Viejo Mundo, teniendo como base las ideas de un mercantilismo puro, que atribuia a los metales
preciosos el poder de una nacion, lo que propicié que los principales articulos de exportacion
durante 1a colonia fucran e} oro y la plata cuya extraccion resultaba de Ja explotacion desmedida de

ia mano de obra.

Al ver en el Nuevo Mundo todo un cimule de riqueza para Espafia, se inicié la practica del
comercio a niveles extremadamente proteccionistas, lo que principié que con los privilegios
otorgados a Cristébal Coldn en 1492 y confirmados en 1497, donde se le otorgaba a Colén el
monopolic del comercio, solamente & podia traer y llevar las mercancias en puertos determinados

para ese efecto y ademas, sélo él podia controlar e tréfico maritimo.

Pero lo anterior no duré demasiado. En 1503 se quita este privilegio a Coldn, para
disfrutarlo exctusivamente tos Reyes Cat6licos por medio de la Casa de Contratacion de Sevilla y

mas tarde también en Cadiz.

En resumen se puede decir que la legislacidn de la época tenfa como objetivos el

monopolizar el comercio para los espafioles, prevenir los riesgos de ultramar ¢ impedir la pirateria.
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Todo desarrollo en la colonia era un imposible, e! comercio totalmente cerrado y la
exclusividad del puerto de Cadiz junto con la legislacién proteccionista, fue fa que propicié lo gue
se intentaba evitar. Las altas tarifas arancelarias, el contrabando y la pirateria aminoraron ei
comercio de Espafia, lo que llevé a pensar en el afio de 1778 que era necesario introducir mas

dinamismo que permitiera restaurar la economia.

Carlos 111, a través de las reformas a la Real Pragmaética y al Reglamento y Aranceles
Reales para el Comercio Libre de Espafia a Indias de 1778 ¥ influido por las ideas de la
Hustracidn, habilité el comercio en nueve puertos mas y elimind algunos gravamenes, pero lo més
importante, es que elimind la prohibicién que existié durante tanto tiempo permitiendo que las
colonias comerciaran entre si y no por medio de Espafia, lo que constituye el inicio para e} Libre

Comercio de la Nueva Espafia.

A partir de esta fecha, se comenzaron a dictar una serie de decretos y ordenes que le
conferian mayores derechos ¥ libertades a los espafioles de la Nueva Espaiia; derechos de igualdad
con los espafioles de la metrépoli, derechos para cultivar Jo que creyeran conveniente (Decreto de 9
de febrero de 1811), y una seric de ordenmes reales que les beneficiarian ya que tendian a

contrarrestar el contrabando.

La repercusién de las nuevas ideas que se presentaban en el mundo, provocando el anhelo
de independencia y libertad en todos los lugares que eran conocidas, también tuvieron efecto en la
Nueva Espaiia y junto con el impacto de la Revolucion Francesa y la invasién de Napoleon a

Espaiia, dieron pié para el inicio de la larga guerra de independencia.

22  ELCOMERCIO EXTERIOR EN EL MEXICC INDEPENDIENTE.

Es al momento en que México se constituye como un Estado Independiente, con plena
autonomia y capacidad juridica, que se puede hablar del formal inicio del Comercio Exterior

Mexicano.

 TARDIFF GUILLERMO HISTORIA GENERAL DEL COMERCIOQ EXTERIOR MEXICANO, TOMO ] Ed.
Gréfica Panamericana, p. 107
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Con el problema de la imprecisidn de las fronteras y la dificultad que implicaba ef cambio
de las condiciones, en las que no se tenja la idea de como se debia regular el comercio, los

primeros anos del México Independiente comenzaron con una total anarguia.

Antes de ser nombrado emperador, ltrubide dicté algunas medias sobre la apertura de
puertos ¥ dict6 el documento por el que se establece ¢l primer arancel del México Independiente el
15 de diciembre de 1821 y mas adelante una vez consclidada la situacion politica del pais, México

no perdié el tiempo e inicié a pactar con distintas naciosnies en relacién al comercio.

Al ser aprobada Iz Constitucién Politica en 1824 se pensarfa que el comercio exterior podia
haber encontrado forma, sin embargo, con la sucesién de 51 presidentes antes del gobierno de Don

Benito Judrez y de 172 ministros de Hacienda las cosas no estaban seguras.

Los nuevos paises libres, teniendo atras fas ideas de la Doctrina Monroe, comenzarcn a
buscar su integracién y México dio sus primeros pasos firmando su primer “Tratado de Amistad

L 320
con la Repiblica de Columbia™

en 1823 y en adelante, abrid las puertas a todas las naciones que
quisieran comerciar con ella, se luché por implementar medidas de salvaguarda y defensa en los
puerios, para contrarrestar ¢l contrabando y buscar la seguridad en el comercio, la habilitacion de

. P - : 21
varios puertos y se continué la firma de varios tratados de amistad como fueron:

+ “Tratado de Amistad, Navegacion y Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y S.M. El

Rey del Reino Unido de 1a Gran Bretafia” en 1826 .

» “Tratado de Amistad, Navegacién y Comercio con S.M. El Rey de Hannover” en 1827.

“Tratado de Amistad, Navegacion y Comercio con .M. El Rey de Dinamarca” en 1827.

“Tratado de Amistad , Navegacion y Comercio con los Paises Bajos™ en 1829.

* “Tratado de Amistad, Navegacion y Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y S.M. El

Rey de Sajonia y S.A R, el Principe Co-Regente” en 1832.

® TARDIFF GUILLERMO Op, cit p.212

M ypedem. p. 345,350, 351,437, 453, 471,492, 535.
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s “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos Mexicanos y La
Repiblica de Chife” en 1831,

» “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Repabiica del Pertd” en 1832,
* “Tratado de Amistad, Navegacién y Comercio con el Rey de Prusia” en 1836.

» “Tratado de Paz y Amistad entre la Repablica de México y la Reina Gobemadora de Espafia™ en
1836.

« “Tratado de Paz con Francia” en 1840.

« “Tratado de Amistad, Navegacion y Comercio entre la Repiblica Mexicana y Jas Ciudades

Libres y Hanseaticas de Lubeck, Bremen y Hamburgo” en 1842

» “Tratado de Amistad, Navegacién y Comercio entre la Repiblica Mexicana y S.M. el
Emperador de Austria” en 1843,

Sc puede afiadir, que durante los primeros aiios del México Independiente las principales
importaciones y exportaciones se realizaban con los paises Europeos, a pesar de que ya para el afio
de 1826 se iniciaran los primeros intercambios con los Estados Unidos, (los que sufrieron una
fuerte caida a consecuencia de Ja guerra México-norteamericana) inclusive se firmé el “Tratado de
Amistad, Comercic y Navegacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de

Américaen 1831“.

En 1842, ante la situaci6n tan tensa que se vivia en el pais se tuvieron que adoplar nvevas
medidas en relacién al comercio internacional, como lo fue el Arancel General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas en 1843, todas gue se apoyaban en la séptima de las bases acordadas en

Tacubaya.

Sin embargo, los conflictos internos ya habian repercutido tanto como para impedir el
desarrollo de las ramas productivas det pais y como a esto se aund el principio de la guerra entre
México y Estados Unidos en 1846, que agot6 los pocos recursos existentes, lo que ocasiond que
para 1847 in.ciuso, fuese necesario hacer reformas improvisadas como ¢l estabiecer la posibilidad
de cambiar las advanas segin Jo aconsejaran las circunstancias, pudiéndose hasta abrir nueves

puertos en los lugares donde no hubiera guerra
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Los volamenes de intercambio, la direccidn de los flujos comerciales y su composicién , la
importancia de los textiles y de los metales son los que caracterizan el boceto comercial en esta

clapa histdrica.

El problema primordial fueron los aranceles, donde prevalecié el proteccionismo y las
prohibiciones a determinadas mercancias con la finalidad de asegurar al gobierno mexicano
entradas fijas de dinero por este renglén de la economia, aunque se puede mencionar que para los
afios de 1850 e¢stas restricciones se hicieron menos rigidas. Se dictaron una serie de normas en
torno a las aduanas, incluso se les clasificé en aduanas maritimas y fronterizas, se integraron los

consulados y se establecieron los primeros Bancos .

En ¢! ambito social, es caracteristica fundamental 1a inestabilidad, las enormes propiedades
y 1a influencia del clero, el poco desarrollo industrial ¥ con pocas perspectivas, ademds de que en
lo politico la rebelién de los Texanos en 1836 que concluye con la separacién de Texas y la
modificacién del gobierno mexicano de federalista a centralista, asi como la intromisién de fos
franceses, son acontecimientos que repercutieron considerablemente en ¢l comercio exterior

mexicano del siglo X1X.

z

23,  MEXICOEN EL PERIODO DE LA REFORMA

A partir del afo de 1850, una vez concluida la guerra y hasta antes de iniciarse la Guerra de
los Tres Afios, se iniciaron aunque muy lentos los infentos por desarrollar e introducir nuevos

inventos con miras a evolucionar, como lo fueron el telégrafo y el uso de la electricidad.

También la preocupacién por transportar las mercancias, llevé a que se aprobara la
construccion de una linea de vapores en diversos puertos y a la construccién del ferrocarril en el
lismo de Tehuantepec, asi como de Veracruz a la Ciudad de México y en otros puntos importantes

de la Repdblica.

En el 4mbito histdrico, con la firma del Plan de Ayutia se inicia el periodo de la Reforma,
en ¢l que con la salida de Santa Anna del gobierno v la lucha contra el clere, que concluye con la
Ley que macionaliza Jos bienes de la iglesia, se da el paso decisivo a la transformacion que

configura lo que en adelante serd el perfil constitucional que en definitiva adopta nuestro pais.
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En 1o concerniente a lo juridico, es muy relevante mencionar que si bien durante la primera
mitad de} siglo XIX, toda la actividad comercial tenia su base principal en las Ordenanzas de
Bilbao, con las distintas modificaciones que fueran necesarias, a partir del México Independiente,
los juristas comenzaron a trabajar en upa nueva normatividad que rigiera el comercio tanto
nacional come exterior, dando lugar a que en 1854 se promulgara el primer CcODIGO DE
COMERCIO, adaptado 2 las necesidades imperantes de la época mismo que organiza ademds, los

Tribunales de Comercio.

Dentro de este periodo historico, el afio de 1857 resulta de mayor trascendencia,
primeramente porque este ¢s el afio en que se promulga la Constitucion que se pensaba traeria la
paz al pais, sin embargo contra esta esperanza, el clero se manifestd inmediatamente en contra de
este ordenamiento por ser contrario a sus intereses y con ello da inicio la guerra de los Tres Afios
donde el ambiente que imperaba, era el de un golpe de Estado organizado por el propio presidente

Ignacio Comonfot y la aparicion del Lic. Benito Judrez come figura principal de este movimiento.

En relacién a los avances en el comercio, es importanie mencionar que en este aiio se
adopta el sistema métrico decimal para dar uniformidad a los célculos, principalmente en
cuestiones arancelarias ¥y que se tomaran también medidas para liquidar tanto la denda interna

como la deuda francesa.

Sin embargo, la nueva guerra volvidé a dejar todo el avance comercial en suspenso, la
atencién se volvia a centrar en el conflicto bélico, el desorden politico con dos gobiernos distintos
ocasiond que los impuestos también se cobraran de acuerdo a fo que el gobernante det lugar que se
tratara considerara suficiente para mantener su causa, y aunque e Presidente judrez se encontrd
ante la enorme tarea de formar una economia interna (principalmente al momento que se liquida ¢l
Imperio y se restaura la Repiiblica), las antiguas actividades econdmicas se mantenian a niveles
muy atrasados y las importaciones gue eran el principal motor para obtener recursos fiscales, se vio
mermado por la intervencion de las tropas extranjeras, de ahi que poco se pudo hacer a este
respecto y fuera hasta 1870 cuando se puede decir que inicia Ia reconstruccidn del pais y con elle

de su economia y su adecuada legislacion.
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Dentro de los tratados comerciales firmados en estas fechas estan 2:

1.- La ampliacién en 1856, del Tratado celebrado en 1831 con el Rey de Prusia, que en adelante se

aplicaria tambén a algunos Estados alemanes.

2.- “Tratado de Amistad, Navegacion y comercio entre la Replblica Mexicana y su majestad el
Rey de Cerdeiia” en 1856.

3.- “Tratado de Amistad, navegacién y comercio con ef Rey de los Belgas” en 1862.

24. UN.MEXICQ CAMBIANTE
241 MEXICO DURANTE EL PORFIRIATO

Es hasta el momento del gobierno de Don Porfiric Diaz, cuando en México fue posible
poner en prictica las medidas liberales tendientes al desarrollo de la economia, bajo la influencia

capitalista que a nivel mundial predominaba en esta época.

Durante el gobiemo Porfirista, las ideas de libertad econdémica fueron defendidas
enérgicamente, sin embargo en materia de comercio extertor exclusivamente, se continuo con una
politica fiscal bastante proteccionista, aplicando enormes aranceles al comercio pues ésta era la

unica forma en que ¢! gobierno podia obtener los recursos que le eran necesarios.
Este momento histérico no fue mas facil que los anteriores.

Ante el enomae atraso que predominaba en todo ef pais, ef gobierno decidido a impulsar la
industrializacién, se vio en la necesidad de otorgar concesiones a grupos de exiranjeros,

principalmente norteamericanos.

Poco a poco la agricultura basada en un sistema latifundista arcaico, las lineas ferroviarias
y del transporte en generat ¢ incluso la naciente industria petrolera, perfenecia casi en su totalidad a

exIranjeros que en poco tiempo se dedicaron a explotar a los grupos indigenas y canmpesinos con el

™ TARDIFF GUILLERMO HISTORIA GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANG, TOMO Il
Ld. Gréfica Panamericana, p. 489, 497, y 646
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pretexto de la “capacitactén™ para el trabajo y asi, México cada vez mas se conformaba como un

pais totalmente dependiente del capital extranjero.

Nuesiro pais siempre tuve a su favor el hecho de ser un pais rico en recursos naturales,
pero la forma tan desordenada en su explotacita, es lo que ocasioné que a temprana edad como
nacién independiente se viera en la necesidad de comprar a otros pafses satisfactores que bien
pudiesen producirse en casa, sin embargo se puede decir que gracias a fos pequefios avances tanto
en lo agricola como en lo industrial logrados en esta época fue que antes de iniciarse ta primera
guerra mundial México contaba con los primeros cimientos, aunque tambateantes, para iniciar su
desarrollo. Pero como siempre, fue la inestabilidad del pais lo que produjo un nuevo estancamientio
en su desarrollo, ya que al estallar la Revolucién Mexicana, las cosas tuvieron que cambiar

rotundamente.

Algunos tratados importantes cefebrados por México antes de iniciarse la Revolucién

. 23
Mexicana fueron:

1.- “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con Suecia y Noruega” en 1886.

2.- “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién celebrade con Ia Repiblica Francesa” en 1886,
3.- “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con Ia Gran Bretafia” en 1889,

4.~ “Tratado de Amistad y Comercio con el Japén™ en 1889.

5.- “Tratado de Paz y Amistad con la Repiblica Dominicana” en 1891

6.- “Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion con el Reino de Italia” en 1891.

2.4.2. MEXICO EN MEDIO DE LAS GUERRAS.

Entre el desorden del periedo revolucionario, poco se pudo hacer en cuanto al comeicio y

en su generzlidad, en cuanto al desarrollo econémico del pais, la enorme carestia, la paralizacion

* tbidem. p. 474, 495, 504, 511, 519y 525.
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de los medios de transporte, el descenso de la poblacidn y el consumo casi nulo, hizo muy dificil
las condiciones no solo econdmicas sino sociales, pero a pesar de ello en materia de comercio

exterior, éste no sufrié decremento.

Las exportaciones mias importantes consistieron fundamentaimente en petréleo, gracias a
que }a Primera Guerra Mund:al obligé a los paises, principatmente a los Estados Unidos a importar

enormes cantidades de este producto siendo México su principal fuente de suministro.

E! México posrevolucionario comenzé su bosquejo a partir de la promulgacion del Plan de

Guadalupe en 1913 y concluye con la promulgacion de la constitucion de 1917.

Con este ordenamiento, el Estado mexicano volvia a la aplicacién de medidas
intervencionistas apoyadas por diversos articulos constitucionales (253, 26, 27, 123 entre otros) y

varios ordenamientos legales.

Asi mismo se caia en un proieccionismo, utilizado como mecanismo de apoyo a la

industrializacion

Al finalizar la Revolucidén Mexicana se inicia la época de reconstruccion del pais, la que se
vio perturbada entre 1918 y 1928 por diversos facteres como una epidemia de influenza (1918-
1919). el derrocamiente de Carranza (1920), la rebelion delahuertista (1923-1924), los conflictos
entre la iglesia y ¢} estado, asi como entre las compafiias petroleras y el gobierno (1926-1928), vy Ia

. e 24
amenaza de una rebelién militar en 1927.

Asi mismo un afio mas tarde, ante la gran depresion de 1929, como era de esperarse, se
sacude la actividad econémica del pais, se redujo el gasto publico, y se cerraron algunas empresas

lo que provocd desempleo y escasez de algunos articuatos.

M REYNOLDS CLARK. LA ECONOMIA MEXICANA. la. ed., Ed.. Fondo de Cullura Econbmica, México 1973,
p. 46
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Dentro de los gobiernos revolucionarios fue caracteristica comin, el enome nacionalismo,
con e} que lievaron acabo sus planes de gobiermno, que legd 2 su punto extremo durante el gobierno
cardenista, donde en base al criterio de encontrar una mejoria general, tanto en ¢l sector educativo,
como para lograr la industrializacién y la reforma agraria, era menester llevar acabo la
nacionalizacion de diversas industrias, principalmente aquellas relacionadas directamente con los

recursos naturales, de ahi Ja expropiacion petrolera .

Al ser electo el Presidente Plutarco Elias Calles a pactir de 1925, se inicia el desarrolio de
un programa economico donde se establecen las bases institucionales y materiales para el futuro
crecimiento econdmico del pais, dentro de lo que destaca que para hacer realidad el reparto agrario,
se creara fa Comision Nacional de Caminos y ia Comisién Nacional de Irrigacion, asi mismo

durante estos aiios se establece el Banco de México.

En general, durante su gobiemno y al finalizar los afios veinte el desarrollo en México algo
habia avanzado, principalmente en cuanto a la generacion de energia eléctrica, mineria, petrdleo,

telégrafos, manufacturas y asnque muy poco en la agricultura y ganaderia.

En conclusién se puede decir, que en el periodo ¢atre guerras y hasta 1930 se sentaron las
bases del sistema politico mexicano, se acabo con el caudillismo, se organizaron en grupos obreros
y campesinos, pero lo més importante es que marcan el punto de partida que imperara hasta la

década de los setenta.

2.5 LAPOSTURA DE MEXICO A MEDIADOS DE SIGLO.

Fl comercio exterior de México, una vez concluida la guerra pasé por dos etapas diferentes

25
que son:

 La primera de elias que data de 1940 a 1982 con un cardcter predominantemente proteccionista

de la industria nacional, que por ser de reciente creacién no contaba con los medios para

¥ ORTIZ WADGYMAR ARTURO MANUAL DE COMERCIC EXTERIOR Instituto de Investigaciones
Econdmicas-UNAM, Ed. Nuestre Tiempo, p.119

35



competir con los producios importados del extranjero, lo que incluia una serie de

complicaciones arancelarias y prohibiciones especificas a la importacion de articulos.

s La segunda etapa data de 1983 a la fecha, consistente en un violento camine hacia una politica

de apertura comercial.

Las caracteristicas principales de la politica comercial seguida por nuestro pais después de

ta segunda guerra mundial, se pueden enumerar de la siguiente manera:

* la politica de sustitucion de importaciones.

» etapoyo a la naciente industria a wravés de una politica eminentemente proteccionista,
* e] subsidio de los principales insumos.

« la flexibilidad hacia la inversién extranjera.

« un pacionalismo que desvirtiio en autoritarismo.

La politica comercial estaba disefiada para propiciar el desarrollo en base a la sustitucion
de importaciones, resultado de las dos guerras mundiales, la depresion y ¢l hecho de ser una

cconomia que requeria expanderse por medio de las exportaciones.

Esta sustitucion de importaciones “se llevé a efecte no solo a través de aranceles
proleccionistas, sino también, mediante disposiciones de politica fiscal y crediticia, la presion
sobre compaiiias importadoras extranjeras y por medio de acciones directas, al establecer empresas

propiedad del Estado y de las instituciones de fomenio industrial y bancos™®,

Algunos de los propésitos para adoptar estas medidas fueron primeramente, porque
resultaba ser a forma mas facil de recaudacion y la mas adecuada para la autosuficiencia, y porque
se pensaba que de esta manera se reservarian los mercados para la industria nacional. El punto
contrastante de este tipo de politicas es gue da lugar a una enorme dependencia hacia el exterior,
que no se contemplaba en los primeros aflos de su aplicacion, pero que comprendid unc de los

rasgos mas negativos durante el periodo de 1970 a 1977.

| EOPOLDO SOLIS. LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA. 19 ¢d, Ed Siglo XX1p. 184
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2.6. MEXICOEN LA DECADA DE LOS SETENTA.

Durante los afios setenta, los gobiernos se caracterizaron por un estilo de gobernar
omnimodo y autoritario, Hamado frecuentemente “populismo”, sin un fundamento econdémico y

beneficios muy escasos.

Durante ¢l gobiemo de Euis Echeverria, el nacionalismo autoritario era la tesis
fundamental, considerado como necesario para la defensa de los intereses nacionales y apoyada en
una evasion rotunda al imperialismo norteamericano; el recurrir al crédito externo era resultado de
una incficiente politica fiscal, y a pesar de encontrarse las puertas abiertas a la inversidn extranjera,
leyes como la Ley sobre el Registro de Transferencia y Tecnologia y ef uso de patentes y marcas,
asi como la Ley Sobre Inversiones Extranjeras, lo dejaba en duda, puesto que oponian una serie de

obstaculos.

El régimen de Echeverria heredd al gobierno de Lépez Portillo los mismos problemas ya
existentes, por lo que al elaborar su Plan Nacional Popular s¢ buscaba recuperar la estabilidad,

disminuir el gasto, incrementar la productividad, aumentar las exporiaciones y el ahorro interno.

Durante su gobiemo, ef Presidente Lopez Portillo aceptd las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional, dentro de las que se encontraba ia apertura comercial, aunque en lo basico
después del nuevo auge petrolero, se mantenia la politica de impuestos bajos, subsidios altos y
proteccion exorbitante, lo que propicié en un futuro inmediato que la inflacidn aumentara ¥ que

mientras el mundo evolucionaba, México quedara estancado en su politica ya inoperante.

Es decir, gracias al régimen de proteccién exorbitante la economia mexicana fue perdiendo
competitividad, se encontraba enclaustrada en €l mercado doméstico, sin capacidad de exportacion
y en algunos casos resultaba incluso ineficaz, todo en perjuicio del consumidor que se veia en la
necesidad de comprar articulos a elevados precios y de muy baja calidad, y esto perduro hasta que
en busca de Ia reestructuracién econdmica del pais, (ya que los miembros del gabinete y el sector
empresario en general comenzara a cuestionar esta politica proteccionista ) se exigié el inicio del

cambio que daria lugar més adelante a una exageracion, a una economia rotundamente liberal.

Lo anterfor significa, que )a mayoria de Jos empresarios se durmieron en sus laureles,

conformandose con un mala produccién, pero no implica que todos lo hayan hecho de ia misma
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manera, es decir, en algunas ramas de la macré e incluso pequefia industria, existian empresarios
comprometidos que producia articulos de muy buena calidad, mismos que fueron afectados con

este cambio tan brusco de {a economia.

Este cambio rotundo hacia el liberalismo, tuvo varios antecedentes que también aparecen
desde fa época de los setenta y en principio durante el gobiemno del Presidente Lépez Portillo,
quien en sus dos Gltimos afios de gobierno inicié la gradual apertura hacia ef exterior, comenzando
con un programa de sustitucién de permisos por aranceles, pero lo mis impoitante fue que durante

su gobterno comenzaron las negociaciones con el GATT.

Primeramente se puede hacer mencién de la participacion que el Fondo Monetario
Internacional tuvo para la apestura de nuestro pafs, y que inicia a raiz del préstamo que México
solicito al FM1 en septiembre de 1976 como consecuencia de la devaluacién en ese afio. A partir de
ese momento, portavoces de diferenies paises mencionaban los riesgos que corria nuestro pais en el
casu de que puestra economia quedara sobordinada al FMI, pero a pesar de elio, el gobiernc

mexicano ratificd el préstamo vy firma las Cartas de Intencion del FML.

Sin considerar las terribles consecuencias que ocasion¢ esta firma a la economia mexicana,
México vuelve a firmar otras Cartas de Intencién en 1982 y en cumplimiento de ellas se inicia la
revision de la politica econdmica a seguir, de ahi que los sistemas proteccionistas que habjan sido
severamente criticados por ser contrarios a las ideas liberales que imperaban a nivel mundial,
comienzan ripidamente a ser substifuidos por aranceles que mostraban la tendencia a corto plazo

de abrir las fronteras de México al exterior.

El paso decisive de este cambio, sc encuentra precisamente en el ingreso de México al
Acuerdo General de Aranceles, motivado principalmente por las enormes presiones externas dentro
de las que se puede mencionar, la Ley de Acuerdos Comerciales de Estados Unidos expedida en
1979, y reiterada por 1a Ley de Comercio y Aranceles de 1984, en las que se obligaba a los paises a
liberalizar su comercio con fos Estados Unidos, y donde se establecia que todos los beneficios que
otorgaran dichas Jeyes, asi como lo relativo a la resolucién de controversias se resolverfan en el
seno del GATT, y que para los paises no miembros, siempre que realizaran acuerdos con Jos
Estados Unidos a reserva, podrian ser sujetos de sancién como podia ser mediante el pago de

derechos compensatorios.
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2.7.  UNA INTENCION SIGTLOSA.

Este era el panorama mundial, por lo que el debate acerca del ingreso de México al
Acuerdo General se dejo ver. Muchas y muy variadas fueron las opiniones, principalmente porgue
el gobierno de 1a Repiblica dirigido por el Lic. Lopez Portille, convoch a una consulta nacional

donde todos los sectores sociales podian expresar su opinién al respecto.

Por un lado estaban aquellos que pensaban que al no ingresar México al GATT, le
permitiria contar con mayor libertad para decidir sobre la politica fiscal, financiera, comercial y de
fomento, aplicable de acuerdo a lo que se considerara méas conveniente af pafs e incluso se hacia
notar que esta adhesin implicaba un compromiso de adaptar nuestros instrumentos de potitica de
desartolio, a la filosofia del Acuerdo General, por lo que algunos estudiosos del Colegio Nacional
de Economistas asesorados por juristas especialistas en el tema, mencionaban la incompatibitidad
de los instrumentos que se habfan venido utilizando por ef gobiemno federal, como eran los

instrumentos de fomento. de control de exporiaciones y de proteccion. z

Por otra parte, preocupaba el hecho de que al no ingresar, nuestro pais seria objeto de un
trato discriminatorio e incluso correria el riesgo de que se Je aplicaran medias como lo eran, los

derechos compensatorios a los que advertian las Leyes de los Estados Unidos.

Fernando de Mateo en su articule “Contribucién a la polémica sobre el GATT” @
menciona que el ingreso de México al GATT lo beneficiaria principalmente en cuanto a la
reducciones arancelarias, a que la politica petrolera seguiria siendo auténoma e independiente, al
ipual que nuestra politica de fomento industrial y que mientras no se estableciera un nuevo
organismo comercial de cardcter universal, el GATT seguirfa siendo quicn establezea y regule las

relaciones comerciales internacionales, por lo que México debe estar ahi y defender sus intereses.

Por otra parte, en relacién al ambito juridico, preocupaba ef hecho de que México no
contaba con una legislacioén adecuada z las reglas del GATT, que no existia una legislacién integral
sespecto al comercio exterior, por lo que seria necesario la expedicién de una Ley de Comercio

Exterior, que inciuyera reglas en materia de Anti-dumping, impuestos compensatorios, subsidios,

1 5o dituto Mexicano de Comercio Exterior. Academia de Arbitraje y Comercio internacionat. EL COMERCIO

EXTERIOR DE MEXICO, TOMO 11 Ed. Siglo veintiuno, p. 361

8 - aiiuto Mexicano de Comercio Exterior, Academia de Arbitraje y Comercio Intemacionak. Op,cit. p. 399
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competencia desleal y otros temas relevantes que demarcaran el camino a seguir en tomo a la

politica de comercio exterior que tendria que aplicarse.

ién al d ¢ ¢] sigul H

Primero se debié de negociar fas condiciones de ingreso con las partes integrantes del
organismo y los representantes de nuestro pais, se realizé un protocoto de adhesion que también
debid ser aprobado por las dos terceras partes de los miembros, y que entraria en vigor una vez que
se decidiera el Estado interesado (en este caso México) por su adhesion definitiva y sea aprobada

por {as partes.

E! 6 de noviembre de 1979 se aceptd por las partes integrantes del GATT, los términos de
ingreso negociados por el Gobiemno Mexicano y se le concedi un plazo de siete meses para decidir

su adhesion en forma definitiva .

El protocolo de adhesién incluia los siguientes elementos basicos:””

¥

“por una parte ¢l plena derecho de nuestro pafs para manejar sus politicas internas de desarrollo, el
interés de México para proteger y apoyar a la industria y especialmente a la agricultura conforme a
ios objetivos de desarrolio de ese sector, un plazo de 12 afios para que nuestro pais continie su
progeama de sustitucién de permises previos por aranceles, al final de! cwal se examinardn los
permises existentes; fa aceptacidn del sistema mexicano de valoracién aduanera; el proposito de
México de planear su desarroflo global, y especificamente, de poner en préctica su Plan Nacional
de Desarrollo Industrial, asi como el derecho de México de utifizar subsidios y controles de
exportacién. Por otra parte, incluye también las reservas bajo las cuales los paises miembros del

GATT aceptan estas definiciones de nuestro pais contenidas en ¢l Protocolo..”

En principio el protocolo no fue aceptado, y se decidi6 con acuerdo de la consulta poputar,

A .. . - 3
posponer el ingreso de México al Acuerdo General por las siguientes razones: °

# Ibidem. p. 292

® SEPULVEDA CESAR. i 1ONA E
QCHENTAS .taed. Ed. Fondo de Cullu:a Econdmica. p. 346,347 y 348
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1) Incompatibilidad entre la estrategia de desarrollo planteada en el Plan Global de desarrollo

1980-1982 y ¢l Plan Nacional de desarrollo Industrial con las normas del GATT;

2) La limitada incorporacién del “tratamiento especial y diferenciado” 2 los Acuerdos de ta Ronda

de Tokio;
3) El marca legislativo y juridico del comercio exterior en México que aiin no era el adecuado;
4) Las nuevas 4reas a fas que podria orientarse Jas negociaciones futuras;

5) La incierta vinculacidn entre la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los Estados Unidos y

el marco normativo del GATT; y
6) El balance de los costos y beneficios en el Protocolo de Adhesion.

El posponerse ¢l acceso al GATT, no representaba para México alguna estrategia a seguir,
ya que cualquier decision que adoptara lo Hevaria de cualquier manera a una accidn ya sea
multilateral o bilateral, al encontrarse en Ia necesidad de pactar con los Estados Unidos en relacion

a los subsidios y los derechos compensatorios.

28. LA APERTURA COMERCIAL EN MEXICO.

2.8.1, MEXICQENEL GATT.

Una vez electo el Presidente Miguel de la Madrid Hurtade, elaboré un proyecto de
gobierno que dejaba atrés el populismo y el corporativismo seguido por los gobiernos anteriores

para dar paso a una economia que se abria al exterior.

Surgieron una serie de Planes sectoriales, asi como un Plan Nacicnal de Desarrolio a los
que se agrega el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, que entablaban
una apertura escalonada como fundamento para acelerar la modemizacion de la industria y el
mercado interno: se buscaba establecer un cimiento para las exportaciones que no forzosamente
fueeran en relacién al petroleo y sus derivados, y en lo juridice, se expide la LEY DE COMERCIO
EXTERIOR reglamentaria del articulo 131 constitucional donde se sientan las bases para un

modesno sistema normativo de la apertura comercial,
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* apoyar y promover la cooperacion internacional en tedos sus aspectos, como instrumento
esencial para que la comunidad de naciones aicance estudios superiores de paz, convivencia,

entendimiento y desarrollo.

De esta manera se pensaba en incrementar las relaciones bilaterates y multilaterales como
impuiso de la politica exterior, con todos los paises y regiones posibles, con el pretexto de la
vecindad, afinidades culturales o politicas, intercambio comercial etc. y de esta manera evitar la

paralizacién de nuestras relaciones internacionales exclusivamente en {os Estados Unidos.

Dentro de el intento por abarcar también otras zonas podemos mencionar nuestra
participacién en la Cuenca del Pacifico, y nuestro ingreso en 1993 al mecanismo de Cooperacion
Economica-Asia-Pacifico (APEC); con Europa, se firmé un Acuerdo Marco de Cooperacién con la
Comunidad Economica Europea y se aceptd nuestro ingreso a la Organizacion para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE) en 1994; en América Latina, se cred el Grupo de los Tres,
(Colombia, Venezuela y México} el que amplié sus horizontes; también fue relevante el
establecimiento de la Conferencia Iberoamericana en 1991, con el fin de reunir a los paises con
raices histéricas y culturales comunes y buscar la cooperacion entre ellos, asi mismo se firmé un
Tratado de Libre Comercio con Chile en 1993 v un Tratado de Libre Comercio en 1995 con Costa
Rica, y se realizaron negociaciones comerciales con Venezuela, Colombia, Bolivia y varios paises
centroamericanocs; ¥ en el &mbito’ meramente diploméitico se restablecieron las relaciones con

Sudafrica y con la Santa Sede,

De todo o anteriormente mencionado, no cabe duda que lo mis refevante es la firma del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, con €l cual se remarca ¢f cambio de modelo
econdémico-juridico-social, para el desarrollo de nuestro pais y que trajo consigo serias reforinas no
solo en el &mbito econdmico o politico, sino principalmente en lo concerniente a lo juridico, de ahi
que por su importancia se analizard de manera especial en el tercer capitulo de esta tesis, cuando se

hable de tas reformas juridicas ocasionadas en virtud de la apertura comercial.
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2.9. LA INTEGRACION DE MEXICO CON AMERICA LATINA,

En o relacionade a las relaciones comerciales, tanto México como muchos de los paises
Latinvamericanos enfocaron sus esfuerzos con los Estados Unidos de América, descuidindose
bastante el comercio interregional, de cualquier manera cabe mencionar como el antecedente mas
remoto ia experiencia en el Mercado Comin Centroamericano M.C.C.A., (del que México
obviamente no formaba parte) que se integré en 1960 por el “Tratado General de Integracion
Econémica de Centroamérica”, firmado por El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, y que se trataba de un proyecto de lo mas general en el sentido de que se buscaba el
establecimiento de un tarifa exterior comin, la unificacion de las politicas econdmicas v la
integracién de las industrias centroamericanas, sin embargo por lo pequefia que era la
industrializacidn en estos paises ya que se reducia a una naciente industria textil, de ailimentos y
mecénica y los muchos problemas en cuanto a la incongruencia de las legislaciones existentes en
cada uno de ellos, pocos fueron los beneficios aunque se lograron bien algunos de sus objetivos

como lo fue el de la implantacion de una tarifa comiin.

Un punto concreto de inicio de la integracion Latinoamericana, la encontramos con la
finna del Tratado de Montevideo que dio fugar al surgimiento de 1a Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) en 1960, aunque la idea de integracion no era nueva, ya que ésta habia
surgido de la CE.PAL. en 1949, y en 1956 con la idea de crear un Mercado Comin
Latinoamericano ¢ incluso éste habia sido ¢l tema central de varias discusiones y discursos

principakmente en 1955 dentro de la declaracién de Prebish.

Los integrantes del ALALC se dividian en tres categorias:
a) los paises grandes: Argentina, Brasil y México,
b) los paises medianos: Chile, Venezuela, Uruguay y Colombia.

¢} los paises de menor desarrollo relativo: Bolivia, Ecuador y Perti
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Esta organizacion recogia las ideas de la CEPAL sobre el desarrotio latinoamericano que

eran principalmente:*
1. E} deterioro de las importaciones de América Latina.
2. La sustitucion generalizada de productos basicos.

3. La adopcidn de medidas proteccionistas por los paises industrializados que dificultan el acceso a

sus mercados de ios productos bésicos.

4. El ritmo de las importaciones del centro dependen de su desarrollo interno y no de su relacion de

intercambio con la periferia.

5. La relativamente alta independencia del nuevo centro, el estadounidense y sus actividades

externas.

Sin embargo los resultados obtenidos de la firma de este tratado fueron distintos a o que se
esperaba al no existir una consciente obligatoriedad de fas normas, el fracaso del sistema de

sustitucién de importaciones y el desequilibrio entre los paises firmantes.

Para corregir estas desigualdades dentro de los paises latinoamericanos se firmé el Pacto
Andino o Acuerdo de Cartagena en 1969 que se integraba por los paises al sur del
continente(Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peri y mas tarde Venezuela), éste concidia con el
pacto anterior y con lo que seria en adelante la ALADI (Ascciacion Latincamericana de
Integracitn) en cuanto a que disponia la reduccidn de las barreras arancelarias en el comercio de

. . . P 33
ésta zona y de la que se pueden considerar como sus aportaciones mas relevantes:
1) El tratamiento def capital extranjero;

2) La creacion de empresas muitinacionales andinas;

3) El tratamiento preferente a favor de Bolivia y Ecuador;

% pAZ MULLER LUIS. EL, DERECHQ ECONOMICO Y LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA, Ed.

Temis. Colombia 1988, p. 46
¥ pIAZ MULLER LUIS. Op, cit. p 50
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4y Por primera vez se planted un sistema juridico-economico de regulacion y control del

inversionista extranjero.

La crisis politica en Centroamérica y la intervencién de los Estados Uaidos, provocod que
fos avances en la integracién Latinoamericana fueran muy escasos al alrededer de la década de los
setenia, por Jo que se puede decir gue ¢l iniento més representativo de integracion en esta época lo
constituyd et Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) originade por el Convenio de Panama

= . - . 34
en 1975, el cual en su articule So. sefialaba cuales eran sus objetivos:

e la creacién y fomenio de empresas multinacionales latinoamericanas, transformacion de
materias primas v complementacion industrial, apoyo a los mecanismos de coordinacién y
defensa de los precios de las materias primas, mejoramiento de la capacidad de negociacion
para la adquisicion y utilizacién de bienes de capital y tecnologfa, canalizacion de recursos

financieros, control de las empresas iransnacionales, entre los principales.

Del ejemplo obtenido en ef ALALC, mas tarde en 1980 se forma la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio ALADI, organismo integrado por Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd Uruguay y Venezuela, que tenia como
objetivos principales, el mantenimienio de las relaciones comerciales, la creacién de un drea de

preferencia econdmica, asi como de una preferencia arancelaria.

En cuanto a México, principalmente fa situacion politica tan fensa que se vivia en
Latinoamérica propiciaba que nuestra politica exterior se basara en la bisqueda de la estabilidad
politica en el continente, por medio del acercamiento entre los paises incluso en ocasiones
actuande como mediador y en base a una amplia defensa del Derecho Internacional, estando
siempre firme a las ideas de no intervencién y la libre autodeterminacién de los pueblios, asi como

el impulso al desarrollo econdmico y social de Latinoamérica.

* jbidem. p 53
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Al irse dando la gradual eliminacién de las dictaduras y gobiernos autoritarios, México
vuelve a iniciar relaciones con los nuevos gobiernos constitucionales, dando lugar a nuevos
esfucrzos por pacificar Latinoamérica de donde surgieron grupos como el Grupo de Contadora,
donde se firmd un tratado denominado “Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en
Centroamérica”, y mas adelante para 1986, el que se convirtid en el Grupo de los Qcho decidieran

creaf un Organismo permanente.

Podemos mencionar también que otro aspecto donde las acciones seguidas por Méxice
tuvieron gran repercusion, se presentaron en cuanto a la bisqueda conjunta de los paises
latinoamericanos que tenian problemas de deuda externa, ya que en junio de 1934 Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Pera , Repiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela, se reunicron en el “Consenso de Cartagena™, para tomar una decision conjunta en

relacion a los problemas de deuda, comercio exterior y financiamiento.

Y por ltimo, las refaciones comerciales con México y los paises Latinoamericanos,
también se vio favorecida al ocurrir el derrocamiento de diversos regimenes politicos, en su
mayoria dictaduras militares, al prade de que ya para 1990 se pudieron iniciar las platicas con
paises como Chile, Venezuela, Costarica, cte., que concluyeron muchas de cllas, en la firma de
Tratados de Libre Comercio (analizados con detenimiento en el tercer capitulo de esta tesis) y que
se presentaban como un enorme esfuerzo de México por lograr el desarrollo conjunto con

Latinoamérica

2.10 MEXICO ANTE LA CUENCA DEL PACIFICO.

Desde el punto de vista geogréfico, ta Cuenca del Pacifico integra a todos los paises cuyos
territorios tengan costas en el Qcéano Pacifico, ocupando la tercera parte del planeta y abarcando

regiones de tres continentes, América, Asia y Oceania.

. . . . 35
Este es un nuevo sistema de relaciones comerciales apoyado por dos vertientes:”

3 cuadra Héctor, LA CUENCA DEL PACIFICO EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI. REVESTA DE
COMERCIO EXTERJIOR. Vol. 43, Nam. 12. Diciembre 1993.
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a) los nexos entre Estados Unidos- apoyado por México y Canadi- y los paises capitalistas

desarrollados de esa regién, y

b) un sistema de relaciones entre paises, con Japon a la cabeza a 1a cual s¢ Hlama los “cuatro tigres™
(Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong v Singapur) que ocupan los peldaiios intermedios y las
naciones que integran la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), Tailandia,

Malasia, Filipinas, indonesia y Brunei, que ocupan los peldafios inferiores.

Este organismo se reiine periddicamente, convocado por el Consejo de Cooperacion
Econdrica del Pacifico (CCEP), ef cual es una entidad econdmica relativamente informal y que
celebra conferencias regionales cada 18 meses en las que participan delegaciones nacionales

tripartitas (sector piblico, empresarial y académico).

A dicha organizacién ingresé México en mayo de 1991, durante la VII Conferencia del

CCEP.

México ha venido consolidando sus relaciones con algunos de fos paises miembros de la

Cuenca, como lo es el caso especifico de Corea.

Las relaciones comerciales entre México y Corea se desenvuelven en el marco de dos

. 36 . . . sx . Lo
acuerdos bilaterales™ , el mas antiguo suscrito e} 12 de diciembre de 1966 en la Ciudad de México,
en e} cual se acordd concederse mutuamente el trafo de nacidn mas favorecida en sus relaciones

comerciales bilaterales.

El segundo acuerdo es el Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Teécnica, suscrito el 9 de
noviembre de 1989 en Sefl, Corea, en el que se acordé establecer la Comision Mexicana de
Cooperacion Econdémica y Cientifico-Téenica entre México ¥ Corea, con la finalidad de concertar
tas acciones que permitan e fomento, y la facilitacién de actividades de cooperacién econdmica,

cientifica y téenica entre ambos paises.

En 1991, durante la visita de] Presidente Coreano a México, los Ministros de Comercio
cntablaron platicas tendientes a la identificacién de mecanismos para fortalecer sus relaciones
comerciales y de inversién, asi como el comprometerse a celebrar una reunién anual con el fin de
promover el comercio y la inversién, y garantizar el ficil acceso de productos mexicanos y

coreanos en fos mercados.

* Hyun Sook Lee Kim, Safvador Ruiz de Chivez MEXICO- COREA ;GEMELOS ECONOMICOS PARA EL,
SIGLO XX!1?2. Grupo Editorial Iberoamérica, México 1995, p. 13,
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CAPITULO TERCERO
PRIMERA PARTE; LOS TRATADOS INTERNACIONALES
3.1 ASPECTOS INTRODUCTORIOS

Una vez adoptado el nuevo modelo econdmico denominado “Apertura Comercial”, México
enfrenté la nccesidad de negociar con diversos paises, siguiendo ¢l mecanismo de Ja firma de

tratados internacionales.

Un TRATADO INTERNACIONAL es el acto juridico regido por el Derecho Internacionatl
que entraiia el acuerdo de voluntades entre dos o mds sujetos de la comunidad internacional,
principalmente estados, con la intencién licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar,

aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones. 7

Al considerarse al tratado intemacional como un acto juridico, debe contener los elementos
csenciales de tedo acto juridico, es decir el consentimienio y la posibilidad tanto fisica como
juridica del objeto, asi como ios elementos de validez que son la aptitud legal de quien celebra el

tratado, ausencia de vicios de la voluntad, licitud en el objeto y elaborarse en forma escrita.

En el sistema juridico mexicano, las disposiciones aplicables a los tratados internacionales

se encuentran previstas por:

La primera norma en relacin a los tratados la encontramos, en el articulo 89
constitucional, que en su fraccién X establece como una de las facultades del Poder Ejecutivo,

depositado en ¢l Presidente de la Republica, la de celebrar_tratados internacionafes:
articulo 89 .- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X . Dirigir la politica exterior y celebrar rratados internacionales; sometiéndolos a la aprobacisn
del Senado. En la conduccion de tal politica el titular del Poder Ejecutivo cbservard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién

pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la Juerza en las relaciones

" ARELLANO GRACIA CARLOS, DERECHOQ INTERNACIONAL PUBLICO. Ed. Porrua p. 612
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iniernacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el

desarrolle y Ia lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Se pueden notar de la lectura de este articulo varias cuestiones importantes come lo es en
su segunda parte, 21 mencionar los principios normativos que el Presidente de 1a Repiiblica deber2
observar en la firma de tode compromiso internacional, y a los que se hard referencia mas adelante

en ¢l analisis de varios de los tratados que se han celebrado recientemente.

Un aspecto muy relevante de este precepto, es que de é! se deriva la obligacién de aprobar
todo tratado internacional por parte del Senado de la Republica, como lo indica expresamente el

articulo 76 constitucional;
articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

L Anehzar la politica exterior desarrollada por el Ejecutiva Federal con base en los informes
anuales gue el Presidente de la Repiiblica y ef Secretario del despactio correspondiente rinda al
Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomdticas que celebre

¢f Ejecutivo de la Unidn.

Esta facultades gue se le otorgan al Senado de fa Repiiblica mediante las cuales puede
aprobar o no un tratado intemnacional, se derivan del principio de representacion de la soberania det

pueblo consagrado en el articulo 41 constitucional, al depositarse éste en los Paderes de la Unidn.

Otro de los preceptos constitucionales que hacen referencia a los tratados internacionales
es el articulo 133, el cual los coloca al lado de a Constitucidn y fas leyes que de ella emanen, como
la Ley Suprema de toda la Unidn, es decir, les otorga el més alto grado jerarquico dentro de nuestro
sistema juridico, con la Gnica limitante que consiste, en que dichos tratados deberan estar de

acuerdo a la Constitucién.

articulo 133.- Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratedos que estén de acverdo con lo misma, celebrados y gue se celebren por el Presidente de
la Republica con aprobacion del Sepado. serdn I Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o feyes de los Estados.

Es importante hacer notar que en caso de existir alguna discrepancia entre lo dispuesto por
algian tratado internacional, con relacién a la Constitucién o con alguna ley de alguna entidad

federativa, debera aplicarse lo dispuesto en el tratado internacional.
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De esta manera se concluye, que exclusivamente el Poder Ejecutive podra celebrar
Tratados Internacionales, lo que se verifica en la propia norma prohibitiva del articulo 117 que

manifiesta lo siguiente:
articulo i17.- Los Estados no pueden_en ningiin caso:

L Celebrar alianzas, tratados o coalicion con otro estado ni con las potencias extranjeras.

3.1.2 T ITO FE

Al integrarse los tratados internacionales a nuestro sistema juridico interno, todos los
habitantes de {a Repuiblica quedaran regidos por lo dispuesto ¢n ellos, de esta manera como atafien
a toda la Repiiblica, les es aplicable los dispueste por el Cédigo Civil en cuanto a su publicacién y

el inicio de su vigencia.

articulo 3ro.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia

general, obligan y surten efectos tres dias después de su publicacion en el periddico oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el periodico oficial, para que fas
feyes, reglamentos, etc. se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita gue ademds del
plazo que fija el pdrrafo anterior, transcurra un dias mds por cada cuarenta kilémetros de

distancia o fraccion gue exceda de la mitad.

articulo dto.~ Si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general fira el dia en
que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacién haya sido anterior.

2

3.3 1) I} 53

En este ordenamiento se encuentran plasmadas las facultades de la Secretaria de

Refaciones Exterfores en torno a fos tratados internacionales en su articulo 28 que sefiata:

articulo 28.- 4 Ia Secrefaria de Relaciones Exterioves corresponde el despacho de los siguientes

asunlos:

L Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la administracion pitblica federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendrd en toda

clase de tratados, acuerdos y convencianes en los que el pals sea porie;
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3.1.4 LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de enero de 1992, tiene por
objeto, como lo menciona en su articulo primero, regular la celebracién de tratados y acuerdos

interinstitucionales, definiéndelos en su articulo segundo de la siguiente manera:

I- “Tratado” : el convenio regido por el derecho internacional piblico, celebrado por escriio
entre el gobierno de los Estades Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho

Internacional Publico ..

M. “Acuerdo Interinstitucional” : el convenio regido por el derecho internacional piiblico,
celebrado por escrito entre cualquier dependencia uw organismo descentralizado de la
Adminisiracion Pibiica Federal, Estaial o Municipal y wuno o varios drganos gubernamentales
exiranjeros u organizaciones internacionales. cualgquiera que sea su denominacion, sea que se

derive 0 no de un tratado previamente aprobado.
De ésta segunda definicion se puede hacer la siguiente observacion:

Es acertado mencionar como la hace el maestro Carlos Arellano en su obra, que con este
precepto se violan los articulos 133, 76 fracci6n 1, 89 fraccidén X, 117 fraccion I y 115
constitucionales al pretender que organismos descentralizados de la Administracién Pablica
federales, locales 0 municipales, puedan contrazer comipromisos internacionales ya que esta es
facultad exclusiva del Poder Ejecutivo y del Senado de la Repiiblica en cuanto a la ratificacion de
los tratados intemacionales, muy a pesar de que para efectos de esta Ley s¢ les llame “Acuerdo

Interinstitucicnal”.

Otro aspecto importante en relacion a esta ley, es el hecho de que en su articule 8vo,

mencione aspectos relativos a la solucién de controversias:

“Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos internacionales para la
solucidn de controversias legales en que sean parte, por un fado la Federacion, o personas fisicas o
morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas o morales extranjeras u

organizaciones internacionales, deberd:

I- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el mismo trato conforme

al principio de reciprocidad internacional;

1§~ Asegurar a fas partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas; ¥
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I}- Garantizar que Ja composicién de los drganos de deeision aseguren su imparcialidad.

3.2, PRINCIPAES TRATADOS QUE RIGEN LAS RELACIONES DE LIBRE
COMERCIO EN MEXICO.

3.2.1. A N ERICA L, .

A. RELACIQNES COMERCIALES ENTRE MEXICO Y BOLIVIA

*» ANTECEDENTES:

L.as relaciones comerciales entre estos dos paises, antes de la finna del Tratado de Libre
Comercio, eran las mas limitadas en relacion a los demds paises del continente, mismas gue se

vieron beneficiadas después del tratado.

Los productos que se exportan a Bolivia son: fibras acrilicas, tereflalato de polietileno,
levaduras y maquinas para procesamientos de datos. El principal productc que exporta Bolivia a

México es madera de diversos tipos.

* TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA REPUBLICA DE BOLIVIA.

E! dia 10 del mes de septiembre de 1994 se firmd en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasit,
con el caracter de Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econdmica, el Tratado de
Libre Comercio entre México y la Repiblica de Bolivia, esiableciendo en su preambulo (al igual
que en la mayoria de los tratados firmados por nuestro pais con Repiblicas hermanas de América
Latina), la necesidad de contribuir al desarrollo arménico y expansidn del comercio a nivel
mundial, asi como el de crear un mercado segurc para los bienes y servicios de ambos territorios,
creando asi nuevas oportunidades de empleo y primordialmente ¢l mejorar [os niveles de vida en

sus respectivos territorios.
¢ OBJETIVOS DEL ACUERDO:

Atticuo 1-D}: 1. Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera especifica a través de sus
principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia,

son los siguientes:

a) estimular la expansidn y diversificacion del comercio entre las Partes;
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b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes y servicios entre las Partes;
c)} promover condicicnes de competencia desleal en el comercio entre las Partes;
d} aumentar substancialmente las oporiunidades de inversion en los territorios de fas Partes;

¢) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en

territorio de cada Parte;

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacién entre las Partes, asi como en el ambito

regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado; y

g) crear procedimientos fiscales para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su

adminjstracién conjunta y para la solucién de controversias,

2. Las Partes interpretardn y aplicaran las disposiciones de este Tratado a la tuz de los objetivos

establecidos en ef parafo 1 y de conformidad con las normas aplicables de derecho internacional.

+ ESTRUCTURA:

PRIMERA PARTE: ASPECTOS GENERALES.

Copitylg 1 Disposiciones iniciales.

Capitulo |1 Definiciones generales.

SEGUNDA PARTE: COMERCIO DE BIENES.

Capitulo jI! Trafo nacional y acceso de bienes al mercado.
Capitylo IV Agricultura y medidas zoosanitarias y fitosanitarios
Capitlo ¥ Reglas de Origen

Capitulo Y1 Procedimientos aduaneros

Capitulo VIl Medidas de salvaguardia

Capitulo YII Praciicas desleales

TERCERA PARTE.: COMERCIO DE SERVICIOS

Capilulo [X Principios generales sobre el comercio de servicios
Capitulo X Telecomunicaciones.

Capitulo X1 Enirada temporal de personas de negocios.
Capitulo X11 Servicios financieros.

CUARTA PARTE: BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO.
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Capimo X1 Medidas de normalizacion

QUINTA PARTE: COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.
Capitulo XIV Compras del sector piblico

SEXTA PARTE: INVERSION

Capitulo XV Inversion.

[SEPTIMA PARTE: PROPIEDAD INTELECTUAL.
Capitulo XVI Propiedad Intelectual.

OCTAVA PARTE: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
Capituio XVII Transparencia.

Capijtule XVII Administracion del Trarado

NOVENA PARTE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
Capitulo XIX Solucitn de controversias.

DECIMA PARTE: OTRAS DISPOSICIONES.

Capitulo X FExcepciones.

Capitulo XXI Disposiciones finales

¢ OBSERVACIONES:

Se puede observar, como en el caso de varios de los Tratados Celebrados por México con
algin pais de Latinoamérica como lo es Bolivia, el procedimiento de solucién de controversias es
semejante. Dentro de el Tratado que nos ocupa, su articulo 19-03 sefiala que las controversias que
se susciten entre las Partes bien pueden resclverse de acuerdo a lo dispuesto en el Tratado, ¢ bien

en ¢] foro del Gatt.
Ef procedimiento establecido en el Tratado es el siguiente:

}.- CONSULTAS.- Cualquier parte puede solicitarlas por medio de una solicitud a su seccién
nacional y a la otra parte, aportando la informacidn que permita examinar de que manera la medida

o el proyecto causa de la controversia podria afectar el funcionamiento dei Tratado.

2.- INTERVENCION DE LA COMISION.- Si en un lapso de 45 dias después de iniciada la
consulta no se llega a una resolucién, cualquier parte podra solicitar que intervenga la Comision,
la cual se reunird dentro de los 10 dias siguientes pudiendo recurrir a la integracién de grupos de
trabajo, asesores, o a los buenos oficios, conciliacién, mediacion o cualquier otro procedimiento a
fin de formular recomendaciones.
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3.- INTEGRACION DEL TRIBUNAL.- Si en un lapso de 45 dias después de intervenir Ja
Comisién no se legara a un arreglo entre las partes, podran solicitar el establecimiento de un
tribuna) arbitral. Este tribunal se integra por cinco miembros, los chales para emitir su decision
deberan regirse por las reglas modelo de procedimiento establecidas por la Comisidn que incluye

tos siguientes principios:
a) garantizar el derecho de audiencia y !a oportunidad de presenfar alegatos y réplicas por escrito.
b) todas las actuaciones tendran caricter de confidenciales.

Dicho tribunal debera presentar una decisién preliminar dentro de los 90 dfas siguientes al
nombramiento de los &rbitros, a la cual las partes podran hacer observaciones por escrito dentro de
los 14 dias siguientes para que dentro de 30 dfas mds antes de Ja presentacidn de la decistdn
preliminar, se presente una decision final | la que se publicara 15 dias después de su comunicacién

a la Comisién , y la que se debera cumplier en os términos y plazos que se ordene.

+ ANTECEDENTES:

Dentro de las relacicnes comerciales enire México y Costa Rica, a pesar de que los datos
en la Palanza Comercial siempre se han presentado con un saido a favor de nuestro pais, sin
embargo, el comercio entre ambos, para 199! solamente representaba el 0.3% de nuesiras
cxportaciones totales y apenas en 0.05% en cuanto a las importaciones . siendo el principal
producto de exportaci6n el petroleo y €l propano, ademés de otros productos quimicos, materias
plasticas y sus manufacluzas, fibras acrilicas, vehiculos, partes para maguinas de procesamiento de
datos, diccionarios y enciclopedias; por su parte la importaciones se integran principalmente por

came, interruptores, tejidos y laminas zincadas.

A pesar de que este dato que esencialmente nos muestra que el comercio entre ambos
paises es muy pequefio, 1 5 de abyil de 1994, con motivo de “transformar en realidad palpable el
suefio de iniegracién que tuvieron nuestros ancesiros: el proposito de aprovechar nuestra identidad

histérica y cultural para compartir u destino, fa grandeza de toda América Latina®, como lo

" Dreckmann Lafon Kurt. ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE MEXICO Y CHILE
Ed. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1994. p.71
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menciond el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari en su discurso, en la Cuidad de México

se firmd, el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Costa Rica y México.
* TRATADO DE LIBRE COMERCIO SUSCRITO ENTRE COSTA RICA
Y MEXECO.
+« OBJETIVOS DEL ACUERDOG:
ARTICULO 1-02: 1.-

Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera especifica a través de sus principios y
reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacidén miés favorecida y transparencia, son los

siguientes:
a) estimular fa expansion y diversificacion del comercio entre lag partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios entre las

Partes;
c) promover condiciones de competencia teal en el comercio entre las Partes;
d) aumentar substancialmente las oportunidades de inversién en los territorios de las Partes;

¢) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intefectual en

territorio de cada Parte;

) establecer {ineamientos para la ulterior cooperacion enire las Partes, asi como en el ambito

regional y multilateral encaminada & ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado;

g) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su

administracién conjunta y para la solucion de controversias.

« ESTRUCTURA DEL ACUERDO:

Preimbulo.

Primera Parte. Aspectos Generales Cuarta Parte. Barreras técnicas al comercio.
Capitulo |, Disposicionas iniciales Capituio X1. Medidas de normalizacion
Capijtulo 1l.  Definiciones generales Quinta Parte. Compras al sector piiblico.
Segunda Parte. Comercio de Bienes, Capitulo XII. Compras al sector pitblico.
Capitulo Bl.  Trato nacional y acceso de Sexta Parte. Inversion.
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bienes al mercado. Capitulo XIII. fnversion

Capitulo 1V,  Sector agropecuario y medidas | Séptima Parte. Propiedad Intefectual.
[fitosanitarias y zoosanitarias Capitulo XIV, Propiedad intelectual.

Capitulo ¥,  Reglas de origen Octava Parte. Disposiciones Administrativas

Capitulo V1,  Procedimientos Aduaneros Capitulo XV, Publicacion, notificacion y

garantias de audiencia y legalidad.

Capitulo ¥I{. Medidas de salvaguarda Capitule XVI, Administracion del tratado.
Capitafo VI{[. Disposiciones en mareria de Novena Parte. Solucion de controversias

cuotas compensatorias. Capitulo XVIL Solucicn de Controversias.
Tercera Parte Décima Parte. Excepciones.

Capitulo IX,  Principios generales sobre Capitulo XVHI. Excepciones

comercio de servicies

Capitulo X.  Enrrada temporal de personas [ Capiliulo XIX. Disposiciones finales

de negocios.

s OBSERVACIONES DEL ACUERDO:

En relacidn a las exportaciones, la eliminacion de aranceles se puede ilustrar de la siguiente

mancra:

EXPORTACIONES DE MEXICO FECHA

A COSTARICA
T0% Desde el primer dia de entrada en vigor.
20% En cinco afios
10% En dicz aflos.

EXPORTACIONES DE COSTARICA FECHA

A MEXICO
5% Desde el primer dia de entrada en vigor.
13% En cinco aios
10% En diez afos.

Este tratado tiene {a cualidad de garautizar el acceso de los productos agropecuarios por

ambos paises, estableciendo reglas claras y equitativas en cuanto a la adopeidn de medidas
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fitosanitarias, con el fin primordial de evitar en lo posible que se formen barreras injustificadas, vy a
st vez que se proteja la vida y la salud tanio de plantas y animales, como de los consumidores de

los articulos.

En este Tratado se observa un amplio capitulo relacionado con las Reglas de Origen, cuya
finalidad es garantizar gue los productos exportados que contengan insumos de terceros paises,
experimenten una transformacion sustancial en el territorio de alguno de los signatarios, asi mismo,
se establecié eif Comité Regional de Insumos (CIRI) para el adecvado funcionamiento de estas
Reglas de Origen; lo anterior es reforzado en el capitulo relativo a los Procedimientos Aduaneros,
donde se regula lo relativo a un certificado de origen comin a ambos paises, y una serie de

cuestionarios dirigidos para verificar la autenticidad del origen de los productos.

Algunas de Jas medidas en relacidn a la Materia de Practicas Desleales de Comercio, que
pretenden garantizar la transparencia de las investigaciones son: la obligatoriedad de notificar de
inmediato y de forma directa a los exportadores acusados de realizar practicas desleales; las
autoridades deben conceder un plazo a los denunciados y otorgar la informacién que requieran para
poder defenderse en igualdad de circunstancias, antes de que se impongz alguna cuota
compensatoria; las cuotas provisionales sole podran hacerse efectivas en un minimo de 45 dias
habiles a fin de que el denunciado prepare su defensa. Otros aspectos importantes al respecto son
el establecimiente de reuniones de informacién, audiencia piblica, acceso a los expedientes de

investigacion, elc.

Una disposicién a mi parecer relevante, consiste en considerar que a mas tardar en dos
afios después de la entrada en vigor del Tratado, seria posible eliminaria todo requisito de
nacionalidad y residencia, para otorgar licencias o certificados de estudios a los profesionistas de

cualquiera de ambos paises.

En cuanto a la administracion del Tratado, existe un &rgano superior denominado
“Comisién Administradora™ integrado por el ministro de Comercio Exterior de Costa Rica y el
Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, encargado de vigilar la comrecta
aplicacidn de las disposiciones del Tratado, asi como su buen funcionamiento y la elaboracién de

un proyecto de evaluacion periddicamente, entre otras.

En segundo término encontramos al “Secretariado™ integrado por secciones nacionales
establecidas por ambas partes, y su funcidn serd de auxiliar de la Comisitn, tanto en las labores

adminpistrativas como en las resoluciones de los tribunales arbitrales,
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Finalmente e} procedimiento de solucion de coniroversias, muy semejante al

procedimiento que se sigue en otros Tratados, presenta tres fases:

! - De manera amistosa y por medio de consultas se intentara en primera instancia resolver la

coniroversia existente entre las Partes.

2.- En caso de que la primera instancia no legue a buen resultado, se procede en una segunda
instancia, a convocar a la Comisidn Administradora, para que formule recomendaciones a fin de

que a través de la mediacion se pueda Hegar a una solucién conciliatoria del conflicto.

3.- Sers hasta haberse agotado las dos instancias anteriores, que en una tercera instancia se pueda
solicitar la formacidén de un tribunal arbitral, Este tribunal se integrard con cinco miembros
elegidos por el procedimiento de “seleccién cruzada” dentro de una lista de veinte que cada parte
presentara como posibles arbitros. El procedimiento es el siguientes: una vez integrado el tribunal
dentro de un lapso de 90 dias debera presentar una decisién preliminar, sobre la cual las Partes
podran hacer observaciones que se pondrin a consideracién del mismo Tribunal, para que éste
pueda preseatar a Ja Comision Administradora una decisitn final, que serd obligatoria y se debera

cumplir en los términos y plazos fijados, sin posibilidad de apelar dicha resolucién.

C. RELACIONES COMERCIALES MEXICO-CHILFE,
+ ANTECEDENTES:

A partir de 1990, la politica de liberalizacién comercia} de Chile, propicié el desarrollo de
st comercio exterior, aumentando en gran volumen sus exportaciones. Sus principales productos de
expontacion son enire otros celulosa, productos forestales, fruta, hierro, pescado, molibdeno y
cobre, y sus principales socios comerciales en el afio de 1989, lo eran algunos de los miembros de
la Comunicad Econémica Europea, principalmente Alemania, Reino Unido, Italia, Holanda y
Espaia, mientras gue en con los paises latinoamericanos su principal socio comercial lo es Brasil,

seguido por Argentina y México (0.5%) »

Al igual que sus exportaciones aumentaron, sus importaciones lo hicieron de igual manera,
siendo que para 1990 su valor fue de 7,068 millones de ddlares mientras que en 1989 lo era de

6,502 millones de ddlares.

** Dreckmann Lafon Kurt. 4
Ed. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1994. p.71
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Aifios antes de firmarse un acuerdo comercial entre Méxice y Chile {a situacidn era la

siguiente:

Para 1990 el intercambio comercial habia decrecido a comparacion con los afios anteriores,
sin embargo nuestras exportaciones habia aumentado siendo de 91.1 millones de dolares, al igual
que puestras exportaciones de alrededor de 45.5 miliones de détares. Los principales productos de
exportacion fueron: automoviles, transporte de carga, silice fosiles y tierras activadas, carros y
fopones para vias férreas, placas y peliculas diversas, gas butano y propano y maquinas para
proceso de informacidn. Por otra parte los principales productos que importd nuestro pais a chile
fueron: frijol, harinas de animales marinos, frutas conservadas y deshidratadas, estaiio, aceites y

grasas animales y vegetales, pescados y mariscos en conserva, alcoholes y sus derivados,*
e TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO
Y CHILE:

El 16 de diciembre de 1991, se ptblico el decreto presidencial del cuatro de diciembre del

mismo aiio, en el que se manifestaba gque se aprobaba el Acuerdo de Complementacién
Econdémica entre Meéxico v Chile firmado en Santiago de Chile el 22 de septiembre de 1991,

mismo que fue publicade en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre del mismo afio,
« OBJETIVOS DEL ACUERDO:
ARTICULO 1- El presente Acuerdo tiene por objetivo:

a- Intensificar las relaciones econdmicas y comerciales enire los paises signatarios en el contexto
del proceso de integracion establecido por el Tratado de Montevideo en 1980, por medio de una

liberacitn total de gravamenes y restricciones a las importaciones originarias de las Partes;

b- Aumeniar a los mayores niveles posibles y diversificar el comercio reciproco entre los paises

signatarios;

¢- Coordinar y complementar las actividades econdmicas, especiales en las dreas productivas de

bienes y servicios;

&- Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los mercados y de Ia

capacidad competitiva de los paises signatarios en las corrientes de intercambio mundial,

“ Ibidem p. 73
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e- Facilitar la creacion y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de cardcter

regional.

* ESTRUCYURA DEL ACUERDO:

Se divide en 22 capitulos de ia signiente manera:

Capitulo 1. Objetivos del acuerdo Capitolo XII. | Otros Servicios.

Capitwlo IL | Programa de liberalizacion ftul Otras armonizaciones.

Capitulo II1. | Origen. Capitulo X1V | Cooperaciton econdmica

Capitulo IV, | Sector automotor Capitulo XV. | Promocién comercial

Capitulo V., Cldusula de salvaguardia Capitnlo XV, -| Practicas desieales de

comercio

Capitnlo VI. | Solucion de controversias Capitulo Administracién del
XVIIL. acuerdo

CapituloVIL. | Tratamiento en materia de fributos | CapituloXVIH | Figencia.

mfernos

CapituloVUT | Compras gubernameniales Capitulo XIX. | Denuncia

Capitule ¥X. | feversiones Capitulo XX. | Orras disposiciones.

Capitule X, Transporte maritimo y aéreo Capitulo XX1. | Adhesion

Capitulo XE. | Normas Técnicas. Capitulo Disposiciones transitorias.
XXIL

A su vez estd integrado por cuatro anexos que son:

e anexol.

* anexo li.

s anexo Il

e anexo V.

productos sujetos al programa de desgravacion arancelaria especial del articulo

370.

productos negociados en el marco de la ALADI, previstos en el articulo 5to.

productos a los que no se aplica el programa de liberalizacién de acuerdo al

articulo 6to.

productos sujetos al régimen establecido para el Sector Automotor.




» OBSERVACIONES DEL ACUERDO:

Dentro de los aspectos de liberalizacidn dentro de este Tratado encontramos
principalmente la eliminacién total de las restricciones no arancelarias de manera cronolégica para

. 4
conctuir en 1996."

Fecha Gravamen méximo comiin,
01-01-1992 10%

01-01-1993 1.5%

01-01-1994 5%

01-01-1995 2.5%

01-01-1996 0%

Por otra parte nos encontramos con Ia liberatizacién del transporte terrestre y del transporte
aéreo con la politica de cielo abierto. Otro aspecto importante es el compromiso que entablan
ambos paises para evitar la doble tributacién e implementar un sistema de solucién pacifica de

controversias por medio de una Comisién de Arbitraje cuyo fallo seré inapelable.

« ANTECEDENTES:

Las relaciones entre estos fres paises, s¢ vieron incrementadas gracias a la integracion det
Grupo de los Tres, que dentro de sus reuniones vieron la posibilidad de integrar un Tratado de

Libre Comercio, el cual reuniria a una zona de mas de 145 millones de habitantes .

Dentro del comercio entre Méxica y Colombia siempre han sido favorables los resultados a

nuestro pais. Los principales productos de exportacion son por lo general, productos quimicos,

*! Ibidem. p.74.
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maquinas para el procesamiento de datos, torres y castilietes, tubos, perfiles, maquinas de coser,

diccionarios y enciclopedias.

Por otra parte los principales productos que se importan de Colembia son: impresos,

diarios y publicaciones, gelatina, interruptores, tomas de corriente y peliculas de pcﬁi):m:‘piIeno.‘t‘2

Con relacién a Venezuela el comercio se presenta de manera equilibrada. Los
principales productos de exportacion son muy similares a los producios que se exportan a

Colombia: productos quimicos, tubos, pafales, pigmentos minerales de zinc y partes de

maquinarias.

En cuanto a las importaciones son principalmente aluminio, aceites minerales puros de

petrdleo, Taminas de hierro y acero e impresos,

* TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA DE VENEZUELA.

* OBJETIVOS:

ARTICULO 1-01:

1. Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera especifica a través de sus principios y

reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia, son los

siguientes:
a) estimular la expansion y diversificacién del comercio entre las Partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios entre las

Partes;

c} promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;

d} aumentar substanciaimente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;
¢) proteger y hacer valer los derechos de propicdad intelectual;

1) establecer lineamientos para la ulterior cooperacién entre las Partes, asi como en el dambito

regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios del Tratado;

*2 |bidem, p. 51
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g) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su

administracion conjunta y para la solucién de controversias;

h) propiciar relaciones equitativas entre las Parles reconociendo los tratamientos diferenciales en

razon de las categorias de paises establecidas en la ALADI;

2. La partes interpretardn y aplicaran las disposiciones de este Tratado a ia luz de los objetivos

establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las normas aplicables del derecho internacional.

* ESTRUCTURA:

Este Tratado Internacional contiene 23 capitulos estructurados de la signiente manera

Capitulo L. Disposiciones iniciales.

Capitolo XEY. Normas Técnicas.

Capituolo 1L Definiciones generales. Capitulo XV. Compras def sector
Capitulo {11, Trato nmacional y acceso de bienes | Capitulo XYY Politica en materia de
al mercado priblico. empresas del Estado

Capitulo 1V. Sector automotor. Capitwle XVII [nversion.

Capitulo V. Sector agropecuario y medidas

fitosanitarioas y zoosanitarias

Capitulo XVI¥. Propiedad Intelecrual

.Capitulo V1, Reglas de origen Capitulo XXX  Solucién de controversias.
.Capitule VII. Procedimientos aduanales Capitule XX  Adminisiracion del Traiado.
Capitule VIIL. Salvaguardias. Capitulo XXI Transparencia.
Capitulo IX. Prdcticas desleales de comercio Capitulo XXI1 Excepciones

internacional

Capitulo X, Principios generales sobre el

comercio e servicios

Capitulo XXINDisposciones finales.

Capitulo X1.Telecomunicaciones.

Capituloe XI1.Servicios financieros.

Capitale X1IL Entrada temporal de personas
de negocios.

/
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« OBSERVACIONES:

El Tratado del Grupo de los Tres incorpora algunos acuerdos anteriores, negociados en ef
marco de Ja ALADI, y que habian fungido de marco institucional para el intercambic de bienes

entre estos bes paises.

Con el Tratado, se proporciona certidumbre a las acciones de los agentes econdmicos que

permitiri promover el comercio de bienes y servicios y facilitar la inversién.

Este tratado, representa la oportunidad de aumentar y diversificar la produccion, generar
empleos y elevar la competitividad.

3.2.2. RELACIONES COMERCIALES CON AMERICA DEL NORTE.
= MEXICO -ESTADOS UNIDOS - CANADA.
ANTECEDENTES:

Las relaciones comerciales bilaterales entre México y Estados Unidos, son fundamentales
para la economia mexicana, pues la enorme dependencia de las exportaciones mexicanas al
mercado estadounidense, ha ido cada vez incrementandose, siendo de las mas importantes la
exporiacién de productos quimicos, hierro, acero, maquinaria de generacién de electricidad, la de
telecomunicaciones, aparatos, partes y componentes eléctricos, frutas y legumbres, y por su puesto

petrdleo crudo.

Antes de considerarse la firma del TLC, se calculaba gue alrededor del 14.5 por ciento del
valor de nuestras exportaciones no petroleras a Estados Unidos, estaban sujetas a barreras no
arancelarias, y que estas se encontraban sobre productos vitales para el comercio de nuestro pais
como Jo era el hierro, el acero, los hilados y los textiles con barreras del 75%; prendas de vestir con
un 88%; materias primas agricolas de 34%; productos alimenticios por 26% y sustancias quimicas

del22% % .

De esta manera se observaba por los afios de 1988 y 1989, que la posibilidad de un tratado

en el que se eliminaran estas barreras, tragria grandes beneficios a nuestras exportaciones.

Otro renglén importante era que habia que considerar que a partir de 1986 et 60% de la

inversién extranjera era de origen estadounidense.

 Ceniro de Investigacién Para et Desamollo A. C.,
UNIDOS, ALTERNATIVAS PARA EL FUTURO Camino para fortalecer la soberania. Ed. Diana, p} l7
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Asi entonces, a partir de la década de los ochenta, €l gobierne de México, buscé el
acercamiento con su principal socio comercial. Los dos paises firmaron varios acuerdos
relacionados con el comercio bilateral, a fin de crear un marco institucional que ayudara en la

. « 44
solucién de problemas comerciales como fueron ™

- Memorandum de Entendimiento en Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios México-
Estados Unidos, abril 1985, prorrogado en 1988 con vigencia hasta 1991. Con é1 se concedia la

“prueba del dafio” a las exportaciones mexicanas acusadas de practica desleal.
- Acuerdo Multiftbras 1973,

- Acuerdo sobre comercio de Productes Textiles, de 1984, gue suple al anterior y con el cual se dio

a México cuotas de exportacidn, y se reguld la entrada de textiles.

- Acuerdo Marco de Principios y Procedimientos de Consulta sobre Relaciones de Comercio e

inversion, de 1987, en ef cual se prevén consultas en los dmbitos camercial y de inversion.

- Entendimiento sobre Conversaciones en Materia de Comercio ¢ Inversion (segundo acuerdo

marco) el 3 de octubre de 1989.
-Comunicado Conjunto entre los presidentes Salinas y Bush de 1990.

Por su partc, en la balanza comerciai entre México y Canad4, las importaciones mexicanas
registraron para 1991 un crecimiento del 16,9%, mientras que las importaciones de este pais

representaban solo up avance del 2.1%%

De los productos més importantes dentro de la exportacién se encuentran; motores de
ignicién inerna, acumuladores, cinturones de seguridad, vegetales frescos, cebollas, partes y
accesorios de carrocerias, procesadores de alimentos, partes y aparatos de iluminacion, mangos,
partes y equipo para aire acondicionado, automéviles y vehiculos con motor diesel. De los

productos mencicnados varios forman parte de los renglones de tarifa arancelaria.

México se considera como el noveno proveedor y quinto comprador de Canadd, Iz

participacion canadiense en el comercio exterior de México es de menos de 1% y la participacion

“ Avila Connelly Claudia. EL MERCADO DE AMERICA DEL NORTE; ESPACIO ECONOMICO PARA MEXICO.
REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR. Vol. 41, Nam. 7, Julio 1991, p. 663.

# Maria Elena Torres Chimal. PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS MEXICANOS EN CANADA. REVISTA DE,
COMERCIQ EXTERIOR. Vol. 42, Nim. 11, Noviembre 1592
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mexicana en el comercio de Canad4 es de 1%. De manera que a ser tan minima la participacién de

México, Canada no restringe fa entrada de nuestras mercancias.

Dentro de los convenios firmados por México y Canada antes del TLC se encuentran 4,

- Convenio sobre Cooperacién Industrial y Energética en mayo de 1980,
- Acuerdo Textil sobre Estambres de mayo de 1989.

_ Memorindum de Entendimiento entre México y Canada sobre un Marco de Consultas para el

Comercio ¥ [a [nversién en marzo de 1990

A partir del mes de abril de 1990, debide a la intensa discusion en torno a las
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio con los paises de América del norte, el Senado de
la Repiblica convecé a la ciudadania a participar en un Foro Wacional de Consulia y
posteriormente en un Foro Permanente de informacion, Opinién y Dialogo, el que durante siete
meses de trabajo, escuché a representantes de todos los sectores de la poblacién, empresarios,
académicos. cientificos, ete. , todos ellos preocupados no solo por ¢l pesible efecto que el tratado
traeria sobre las actividades productivas del pais, sino ademas sobre el costa que a nuestra pafs

representaria .

Temas como la reciprocidad y simetria de las economias de los paises posiblemente
involucrados en el tratado; el ser participe del cambio mundial; el respeto al orden constitucional y
a la soberania de nuestro pais; y en general, todos los temas que ocupan a los diversos sectores
sociales, politicos y econdmicos tuvieron cabida, reportandose de ello como resultado, la
aceptacion de! tratado com un animo optimista de iniciar un proceso de negociacion,

considerandolo no como una panacea, sino como una posibilidad de beneficio gencralizado.
2. PROCESO DE NEGOCIACION DEL TLC.

El dia 10 de junic de 1990 fos entonces presidentes de México, Carlos Salinas de Gortari, ¥
de Estados Unidos, George Bush se reunieron en la ciudad de Washington para dialogar acerca de

tas relaciones bilaterales de ambos paises; plética en la cual los dos mandatarios conviniercn en

buscar mejores mecanismos que permitieran el desarrollo del comercio y {a inversidn, en beneficio

* Avlia Connelly Claudia. Op, cil. p. 664.
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de las dos naciones y por lo que concluyeron la necesidad de negociar un Tratado de Libre

Comercio.

Los trabajos preparatorios iniciaron casi inmediatamente dandose a conocer el & de agosto
de 1990, donde se acordé iniciar las negociaciones formales y de conformidad a las leyes y

procedimientos de ambos paises.

Para dicho efecto, se nombré jefe de la negociacidn al Doctor Herminio Blanco, se integré
la Oficina de Negociacitn dentro de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el Consejo
Asesor del TLC, como representante de la sociedad, formado por representantes del Sector
Académico, del Sector Privado, del Sector Laboral y del Sector Agropecuario. Asi misino y para
coordinar los trabajos de la negociacion se constituyd la Comisidn Intersecretarial presidida por el
jefe de la negociacién, y con representantes de la SECOFI, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, ia

Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la Repiiblica y el Banco de México.

Con este panorama dio inicio la negociacion del TLC, del cual el entonces Secretario de
Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime Serra Piche ea su intervencion ante e} Senado
de Ja Repiblica el 13 de marzo y el 20 de junio de 1991, manifestd seis dreas importantes, que se

. . . e 47
deberian observar en |a negociacidn, y gque en resumen eran

- en primer lugar, se consideraba necesario conseguir_el libre acceso a los mercades, tanto de
Canada como de los Estados Unidos, garantizando que nuestros bienes no sean objeto de altos
aranceles asi como de cuotas o barreras sanitarias, en los productos agricolas principalimente} que
obstaculizan dicho acceso. Asi mismo, s¢ pugnaria por no eliminar ¢l Sistema Generalizado de
Preferencias, el cual por e} contrario se deberfa ampliar para evitar la asimetria entre los niveles de
desarrollo de los paises negociantes. Dentro de este mismo punto se buscaria integrar un adecuado
conjunte de reglas de origen promoviendo la competitividad y evitando la triangulacién de
productos que no incorporen un minimo de valor agregado regicnal. En torno a las compras

gubemamentales se intentarfa facilitar a los proveedores un acceso igual en todas las licitaciones

piblicas.
- la segunda area se refiere a fas reglas de_comercie que se integran por las salvaguardas, que
deberian cumplir el requisito de temporalidad ¥y transparencia, subsidi b it Acti

47 yime Serra Piache. PRINCIPIOS PARA NEGOCIAR EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE. REVISTA DE COMERCIOQ EXTERIOR, Vol. 43, ném. 7, julio de 1991. p.665.
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desieales. de fas que se buscaria un mecanismo rigurosos para combatirlas, sin llegar al extremo del
proteccionismo. Par otro lado se incluyen dentro de ellas los estandages intentando que en lo

posible, no se conviertan en excusas para evitar ¢l acceso de los articulos mexicanos.

- Los servicios constituyen la tercer area, donde se hacfa notar la ausencia de un marco legal que

incorporara principios de aplicacion general.

- en el drea nimero cuatro encontramos la inversién, que se deberia planear con absoluto respeto al

orden constitucionat.

- la quinta, se integraba por la propiedad intelectual, con los objetivos primordiales de promover y
proteger a los inventores nacionales y a la vez obtener nueva tecnologia del exterior para aumentar

de estz manera la productividad nacional.

- ¢l tema relativo a ta solucién de controversias, era el tltimo punto de negociacion pero de los mas
impontantes, ya que resultaba imperante el establecimiento de un mecanismo lo suficientemente

4gil para proporcionar soluciones justas y apegadas a derecho.

Para atender cada una de estas seis dreas, se crearon 18 grupos de trabajo, seis para la
primer drea, tres para la segunda, seis para la tercera, y una para cada una de las tres areas

restantes.

Mientras esto ocurria en nuestro pais, en los Estados Unidos, ¢l Presidente George Busch
solicitd al Congreso de su pais que una vez que finalizara la negociacion, el TLC fuera aprobado
por medio del procedimiento del fast track, es decir sin enmiendas, y que a grandes rasgos consiste
en una consulta parlamentaria previa, simultanca y posterior a la firma del acuerdo pudiende

aprobarlo o rechazarlo en su totalidad.
3, UNDILEMA ACERCA DE LA SOBERANIA,

Alguna vez Jean Bodino, ¢n su obra “Los seis libros de la Repiiblica”, decia acerca de la
soberania, que ésta implicaba las facultades absolutas de crear y derogar leyes, sin estar sometido a
ninguna instancia. Esta definicion sin embargo, ya no es aplicable si se considera el contexto
historico actual, donde ia globalizacién econdmica ha conducido a los Estados a la bisqueda de los

mejores beneficios dentro de un marco de cooperacion economica.

Este marco implica una seric de adaptaciones tanto de caricter econdémico, como de

politica fiscal y monetaria y por supuesto del régimen juridico existente.
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La nocién de soberania en México, aparece en el pensamiento politico fiberat mexicanc del
siglo XIX, amaigado atn después de la constitucién de 1917, en la cual se reconoce que la
soberania pertenece esencial y originariamente al pueblo, por lo que para su ¢jercicio es necesario
establecer et sufragio universal y periodico y la divisién de poderes. Dentro de éste contexto, es el
nacionalismo 1o que durante mucho tismpo ha permitido la unidad y fue ia base fundamenta) del
sistesna politico mexicano. Sin embargo es precisamente la cormriente nacionalista con la que se
enfrentan aquellos que tienen su vista fija en la apertura al exterior, ya se observa la necesidad de

organizar a la sociedad en base a un nuevo concepto de soberania,

Una vez iniciada la negociacion del TLC y atn antes, la polémica en torno a la soberania se
dej6 venir, muchos fueron los ponentes, y del consepso de Ja mayorfa se llegd a las siguientes

conclusiones:

Primeramente se considerd que al integrarse ¢l acuerdo, el consenso de tres voluntades
soberanas se dejo ver, las cuales al comprometerse a eliminar las barreras al comercio, a la
inversién y a la creacion de un conjunto de normas que rijan sus relaciones, conto lo es para el
efecto de ia practica desleal, o el dumping, no se podia considerar incompatible con la idea de
soberania, por el contrario la idea de que se establezcan normas internacionales que regulen su
conducta tiene como base primordial la idea que se emmnarca en derecho internacional piiblico, que
consiste en suponer la existencia de una comunidad internacional compuesta por “Estados
Soberanos™ los cuales al sujetarse a un tratado, adquieren et compromiso de limitar el gjercicio de
su soberania, méds no de transferirla, puesto que para que éllo ocurra seria necesario que dentro del
pacto federal un Estado miembro renuncie expresamente de forma permanente a una parte de su

soberania, para dar lugar a un nuevo Estado soberano.

Otro aspecto importante esté relacionado con el capitulo de solucién de controversias,
donde es posible que un Estado lleve a cabo, en base a esta nueva cooperacion internaciomal y
concepto de soberania, la renuncia a la inmunidad soberana, para permitir que en las relaciones
comerciales una jurisdiccién extranjera pueda dirimir fas controversias, lo cual no implica el negar
que existen limites a esta remuncia de inmunidad, sino que existen los necesarios, para asegurar la

independencia e integridad de un Estado.

Asi entonces, un Estado puede celebrar un tratado, y mas tarde darlo por terminado
conservando siempre su soberania, ya gue en derecho inteacional no existe poder coercible sobre
los Estados, ni una subordinacién integrai del orden juridico interno al internacional. A diferencia
de lo que ocurre en una federacion, no existe subordinacién integra de los Estados miembros, ni un
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gobierno comunitario cuyos actos puedan dirigirse directamente a los individuos de los Estados.

Esto significa que los Estados conservan su soberania®?,

Pero aiin tomando en cuenta los fundamentos anteriores, también se proporcionaren ciertas
medidas consideradas como imperantes dentro de ba firma def tratado, como lo era el insistir acerca
del establecimiento de reglas, que eviten que la diferencia abismal entre e! poder econémico y
pelitico entre los firmantes sea el que reine el Tratado; celebrar una consulta nacional para legar a
un verdadero consenso antes de firmar el tratado, con el fin de que aquellos que negocien lo hagan

con base a una verdadera representatividad reforzando asi la soberania interna.

De esta manera, fueron muchos los temas a discusién dentro de [a negociacién del TLC, el
cual por fin fue firmado por los tres paises y entré en vigor ¢l primero de enero de 1994, para lo
cual el entonces presidente Carlos Salinas dirigié un mensaje en Los Pinos, donde mencionaba que
dicho tratado constituia un conjunto de reglas que servirian para normar los intercambios de
capital, mercancias y servicios, que dese ya hacia tiempo celebraba las tres naciones y que se
regian por un cenjunto de acuerdos y disposiciones de caracter sectorial, por lo que al reunirlas
todas en un Tratado, se proporciona seguridad y confianza a inversionistas y exportadores sobre los

intercambios que pueden realizar,

+ TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA

DEL NORTE
e ESTRUCTURA:
PRIMERA PARTE. ASPECTOS Seceion C. Procedimientos de impugnacién
GENERALES
Capitulo I Objetivos Seecion D, Disposiciones grales
Capitulo I,  Definiciones generales. QUINTA PARTE. INVERSION,SERVICIOS
Y ASUNTOS RELACIONADOS.
SEGUNDA PARTE. COMERCIO DE .Capitulo XI, Inversion.
BIENES
Capitulo HI. Trato nacional y acceso de Seecidn A Inversion..
bienes al mercado
Seccidn A, Trato nacional Seccidn B. Solucion de conmtroversias entre

** Centro de Investigacién Para ¢l Desarrollo A C., Op. cit p 27.
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una Parte y un inversionisia de otra Parte.

Seccidn B, Aranceles. Seccién C, Definiciones.

Seccion C. Medidas no arancelarias Capitulo XH. Comercio transfrotnerizo de
servicios.

Seceién D, Consultas Capitule XIX. Telecomunicaciones

Seccidn £, Definiciones Capitulo XTIV, Servicios financieros

Capitulo IV.  Reglas de origen. Capitulo XV  Politica en materia de
competencia, monopalios-y empresas delEstado.

Capitulo V.  Procedimienios aduaneros Capitulo XV1. Emrada temporal de personas
de negocios.

Seccidn A Certificacion de origen SEXTA PARTE. PROPIEDAD
INTELECTUAL

Seccidén B. Administracién y aplicacién Capitylo XVE]. Propiedad int..

Seccién C. Resoluciones anticipadas SEPTIMA PARTE. DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

Seccion D, Revision e impugnacion de las | Capitalo XVIXL. Publicacidn, noificacién y

resoluciones de determinacion de origen y de las

resoluciones anticipadas

administracion de leyes

Seccibn E.

Reglamentaciones Uniformes

Capitulo XTX. Revisidn y solucién de
controversias en materia de cuotas antidumping

¥ compensatorias

SeooionF

Cooperacién

Capitulo XX Disposiciones institucionales y
procedimientos para la sol. de controversias

Capitulo Y. Erergiay petrogquimica basica

Seccidn A. Instituciones.

Capitule VII. Sector agropecuario y medidas

sanitarias y fitosanitarias

Seccitn B, Sefucion de Controversias

Seccidn A, Sector agropecuario.

Seceidn C Procedimientos internos y solucion

de controversias comerciales y privadas.

Seccidn B, Medidas sanilarias y fiosanitarias.

OCTAVA PARTE. OTRAS
DISPOSICIONES,

Capitulo VIIL Medidas de emergencia.

Capitwlo XX1. Excepciones

TERCERA PARTE. BARRERAS

Capitulo XXI1, Disposiciones finales.
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TECNICAS AL COMERCIO.

Capitulo IX. Medidas relativas ala

normalizacion

CUARTA PARTE. COMPRAS AL SECTOR
PUBLICO

Capitule X, Compras del sector piiblico

Seccidn A, Ambito de aplicacion y trafto

nacional

Seccion B. Procedimientos de licitacion.

ANEXOS:
ANEXO 401.

L]

ANEXO 1.Reservas en relacion con medidas existentes y compromisos de liberacion.
ANEXO I1. Reservas en relacion con medidas futuras.

ANEXO Il Actividades reservadas al Estado.

ANEXO IV.Excepciones al irato de nacién mds favorecida,

ANEXO V. Restricciones cuantitativas.

ANEXOQ V1%.Compgromises diversos.

ANEXO VIL.Reservas, compromisos especificos y otros.

OBJETIVOS:

Articulo 102,

sus principios y reglas, incluidos los de trato nacionai, trato de nacién mds favorecida y

1. Los objetivos del presente Tratado, desarroliados de manera mas especifica a través de

transparencia, son los siguientes:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion trasfronteriza de bienes y servicios

entre los territorios de tas Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

¢) aumentar substancialmente las oportunidades de inversidn en los territorios de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en

territorio de cada una de las partes;
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e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su

administracién conjunta ¥ para la solucién de controversias; y

f) establecer los lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los benéficos de este Tratado.
4. LOS ACUERDOS PARALELOS AL TLC

Derivados de las principales preocupaciones que aparecieron junto con Ja firma del TLC,
(¢} problema laboral y el ambiental), y con €l motivo de finalizar con dichas preocupaciones, el 12
de agosto de 1993 concluyeron las negociaciones para [a firma de los Acuerdos Paraielos del TLC,
los cuales tambi¢n aportaron mucha polémica en temas referentes a la soberania de Ja nacién, o si

son violatorios a la Constitucién y otros muchos.

Por su parte la Presidencia de }a Repiiblica, en su mensaje dirigido a la nacion al
respecto menciond: “El contenido de los Acuerdos Paralelos se ajusta plenamente a los principios y
lineamientos de nuestra Constitucion y de la politica gubernamental. Los Acuerdos respetan
integramente la soberania de México; son plenamente compatibles con el TLC y no constituyen

medios encubiestos de auevas formas de ;::rc:)te:c:c:ionismt):”49

De cualquier manera, debemos considerar que son varias las dreas de cooperacién entre
México y Estados Unidos, no solo estos dos temas, como 1o son la agricultura, migracién, medio
ambiente, combate al narcotrafico, y otros de los que en las reuniones de la Comisién Binacional se
Hlevaron a cabo varios acuerdos también, se puede mencionar el Acuerdo para el Combate del
Narcotrafico y €l lavado de dinero, ¢l Tratado de Cooperacién sobre Agsistencia Juridica Mutua, y

otros mis.

A su vez con Canad4 también se han firmado varios acuerdos desde 1990, por ejemplo los
acuerdos sobre asuntos diversos, cuatro en materia fiscal y otros, de manera que fa firma de
tratados y acuerdos no es algo rcalmente nuevo, lo Gnico que se ha hecho con los acuerdos

paralelos es ratificar lo que en otros acuerdos ya se habia asentado.
Dichos acuerdos se pueden analizar brevemente de la siguiente manera:

Se sefiala en ellos que no existe obligacion alguna para que los firmantes requieran

modificar su legistacion interna, tanto en materia ambiental como en materia laboral,

* Presidencia de fa Repﬁblimmdjwmxmm. Vol. 43. Nam. 9. Septiembre 1993, p.852-
858. :
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comprometiéndose a aplicarlas por los propios gobiernos sin necesidad de intervencion extranjera e

incluso, ningéin laudo laboral podra ser objeto de revision con base en el acuerdo.

Especificamente en materia ambiental para la zona fronteriza exclusivamente si se sefial6
una cooperacién mucho mis amplia, se crearia un fondo comin para mejorar la infraestructura

fronteriza.

En materia [aboral los programas de cooperacion también se ampliaron, comprometiéndose
los paises a realizar un intercambio de informacién, de estadisticas o bien cooperando en la
elaboracién de programas para la proteccion de la salud del trabajador, higiene en el trabajo,

recursos humanos, etc.

Para la administracién de los acuerdos se crea una comisién tripartita que promueva la
cooperacién e intercambio encargadas también de facilitar las controversias mediante la
posibilidad de integrar un panel arbitral, que exista siempre que una de las partes considere que es
afectada por el incumplimiento de las disposiciones nacionales de {a otra parte, y una vez que las
consultas entre los tres paises y los informes de grupos expertos asi lo recomienden. Dicho panel
podra condenar & un pais cn ¢t caso d¢ considerarlo responsable por haber violado de manera
“persistente, sistemitica e injustificada” su propia legislacion, afectande de ésta manera al

demandante, pudiéndose imponer una muita de hasta 20 millones de délares.

Por Gitimo en cuanto a las sanciones comerciales tradicionales, se acordd que para poder
ser impuestas scrd necesatio primero iniciar un procedimiento de consulta, conciliacion y arbitraje,
por medio de los secretarios de los firmantes; podrén pedic a un grupo de expertos que formule
caninos de solucién de las controversias, fas cuales al no llegar a un acuerdo podran recurrir a la
creacidon de un panel que elaborari recomendaciones que también pueden someterse a
consideracion det Consejo Ministerial , 2 menos que en su caso los secretarios no hubieren liegado
a una solucion, entonces la solucion del panel arbitral serd definitiva. Solamente en el caso de que

un pais se niegue a pagas la muita, podra el pais demandante retirar los benéficos otorgados al otro.

SEGUNDA PARTE: ASPECTOS GENERALES DEL REGIMEN JURIBICO QUE RIGE
EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

Para poder hacer frente a los mitltiples compromisos internacionales adquiridos en virtud

de la firma de los tratados mencionados, encontramos, que el regimen juridico de nuestro pais tuvo
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que sufrir grandes modificaciones. El Derecho cambid, en virtud de los cambios econdmicos y en

pro de los mismo.

Dentro de las principales leyes y ordenamientos que ahora rigen el comercio exterior,

encontramos las siguientes:
3.3. ASPECTOS INTRODUCTORIOS

En el adiculo 131 constitucional fraccidn II, se encuentra la fuente interna mas importante

en materia de comercio internacional y que sefiala:

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten o
gue pasen de frdnsito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacidn en ¢l interior de la Republica de
toda clase de efectos, cualquiera gue sea su procedencia pero sin que la misma Federacidn pueda
establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones VIy

vii del articulo 117.

El Ejecutivo, podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumeniar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso,
y para crear oiras, asi como para restringir y pava prohibir las importaciones, lus exporiaciones y
el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime wrgenie, a fin de regular el comercio
exierior. la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional ¢ de realizar cualquier
olro proposito en beneficio del pais. El prapio Ejecutivo, ol enviar al Congreso el presupuesio

Jiscal de cada afie someterd a su aprobacién el uso que kubiese hecho de la facultad concedida

Este precepto guarda una especial importancia principalmente porque se relaciona
directamente con el aspecto econémico integral del pais, convirtiéndose en un mecanismo
fundamental para Ja apertura o el cierre de las fronteras y porque oforga al Poder Ejecutivo la
méxima autoridad para regular la vida econdmica nacicnal de acuerdo a lo que se manifieste como

mas benéfico.

Se considera a este precepto como la fuente primordial, ya que de €l emana la posibilidad
de regular la materia de comercio exterior por medio de disposiciones ordinarias y reglamentos,
como lo es la Ley de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial el 27 de julio de 1993 y

cuyo reglamento fue publicado ¢l 30 de Diciembre de 1993,

33.1 LEY PE COMERCIO EXTERIOR
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OBJETIVOS.- Esta Ley en su articulo primero sefiala: “La presente ley tiene por objelo regular y
promover el comercio exterior, incrementar la compelitividad de la econonia nacional, propiciar
el uso eficiente de los recursos productivos del pals, integrar adecuadamente la economia

mexicana con la internacional y confribuir a la elevacién del bienestar de la poblacion™.

Esta Ley de Comercio Exterior, enmarca un nueve papel de México en la economia
mundial, cuya aplicacidén serd sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados y los convenios

internacionales de los que México sea parte.

En concordancia con el articulo 131 constitucional, la Ley de Comercio Exterior, establece
las facultades del Ejecutive Federal, pudiendo regular, restringir o prohibir la exportacién,
importacién, circulacidn o transito de mercancias, por territorio nacional, cuando lo estime urgente;

asi como crear, aumentar, disminuir, o suprimir aranceles.

Ast mismo, establece las facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la
funcién de la Comision de Comercio Exterior y la Comision Mixta, la primera de etlas, que se
constituye como un organce consultivo, al que de manera obligatoria debera recurrir la

Administracién Piblica Federal para todo asunto relacionado con la materia.

Por otra parte, establece las normas a seguir, para la determinacién del origen de las
mercancias, bajo cualquiera de los siguientes criterios: cambio de clasificacion arancelaria,

cambio
nacional o regional, contenido nacional o regional y de produceion, fabricacién o elaboracién.

Con relacion en los aranceles, los define en su articulo 12 como “las cuotas de las tarifas de
los impuestos generales de exportacidon e importacién”, mismos que podran ser: ad valorem,
especificos y mixtos, y cuyas modalidades serdn: arancel-cupo, arancel estacional y los demés que

seiiale el ejecutivo federal.

Dentro de su seccion 1, establece las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias,
las que consistirdn en permises previos, cupos méximos, marcado de pais de origen,

certificaciones, cuotas compensatorias y 10s demas instrumentos que se consideren adecuados.

En su titulo V, titulado “Practicas Desleales de Comercio Internacional”, se definen como:
la importacién de mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen o amenacen causar un dafio a la

produccion nacional”. Sefialindose reglas claras, en cuanto a la manera de determinar la
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ESTA TESIS MO DFBE
CALIR DE LA BiBiivicua
existencia de practicas desleales, por medio de un procedimiento administrativo previsto por la
misma ley, asi como los criterios a seguir en cuanto al valor normal de fas mercancias y precio de
exportacion. Se define la “Subvencioén”, como el beneficio que otorga un gobierno exiranjero, sus
organismos piablicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente a sus produciores,
transformadores, comercializadores o© exportadores de mercancias, para fortalecer
inequitativamente su posicion competifiva internacional”. Dentro del mismeo titulo, se incluye lo

relativo al dailo y amenaza de dafio a la produccién nacional y la forma de determinar el mismo .

Enseguida, se incorporan reglas en relacién a las medidas de saivaguarda, consideradas
como “aguelias que, en términos de la fraccién Il del articulo 40 , regulan o restringen
temporalmente las importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a
las de produccién nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el daiio serio y facilitar el
ajuste de los productores nacionales”. Siguiendo con todos los procedimientos y reglas para

imponer tanto estas medidas, como en materia de prictica desleal de comercio internacional.

Concluyendo, con un titulo dedicado a la promocion de exportaciones, y por Gitimo un

titulo dedicado a infracciones, sanciones y recursos.

De esta manera, y ¢n bas¢ al objetivo fundamental de fa Ley de Comercio Exterior,
considerando la etapa actual de insercion de México en la economia mundial que lo obligaba a
adecuar y mejorar sus instituciones y ordenamientos juridicos, dando lugar a reglas claras para
normar el comportamiento de los agentes economicos nacionales y extranjeros y entre estos y ¢l
Estado, fue publicado en el Diario Oficial, el dia 30 de diciembre de 1993, el REGLAMENTO
DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Dicho reglamento se refiere primordialmente a las medidas de regulacién y restriccién no
arancelaria, procedimientos sobre prictica desleal de comercio internacional, medidas de
salvaguarda, cuotas compensatorias y promocion de exportaciones, asi como a la organizacion y
funcionamiento de la Comisién de Comercio Exterior y a la Comisién Mixta para la promocidn de

las exportaciones

332 LEYADUANERA

En su articulo primero ya reformado y gque rige actualmente se dice que “Esta Ley, las de
los Impuestos Generales de Importacion y Exportacidn y las demis leyes y ordenamientos

aplicables, reglan la entrada al territoric nacional y la salida del mismo de mercancias y de los
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medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven

de éste o de dicha entrada o salida de mercancias...”.
La Ley Aduanera se publicé por primera vez en el Diario Oficial de la Federacidn el 18

de junio de 1982, y entrd en vigor ¢! primero de julio del mismo afio, sin embargo, ha sufrido
rlltiples reformas dando por resuitado una nueva Ley Aduanera, que entrd en vigor a partir del

primero de abril de 1996, y que rige actualmente con las reformas del 30 de diciembre de 1996.

La aparicion de esta nueva Ley, twve el propésito de ajustar sus normas a las normas
internacionales como lo son las reglas del GATT (OMC) y del TLC, asi mismo se pretende lograr

la seguridad juridica y fomentar la inversion.
Esta ley tiene las siguientes caracteristicas™ :

a) Incorpora en texto legal diversas reglas emanadas de la resolucion que establece reglas fiscales

de caracter general relacionadas con ef comercio exterior.

b) Confirma y reordena una serie de disposiciones que ya se habian incorporado en la ley a través

de reformas recientes.
¢) Prevé nuevas reglas derivadas de la practica aduanera.

d) Evade el tratamiento de diversos problemas juridicos en esta materia como son por gjemplo,

aspectos relacionados con valoracién aduanera, cuotas compensatorias y depdsito fiscal.

Para aclarar ¢ incluso incrementar normas en materia aduanera, el 6 de junio de 1996

aparece ¢] REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA, que rige actualmente,

333 CODIGO DE COMERCIO

Resultado de! Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo de Comercio y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, publicado el 12 de julio de
1993, dentro de su titulo cuarto, se encuentra regulado el Arbitraje Comercial, adicién importante
que permite a nuesiro pafs, participar y ser 'sede de arbitrajes comerciales internacionales,

ajustando asi sus normas, a los procedimientos utilizados en e} extranjero.

Las normas referentes al titulo cuarto de este ordenamiento se aplican al arbitraje

comercial nacional, y al internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre en territorio

* WITKER JORGE Op, ciL. p. 4
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nacional, salvo lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte, o bien cuando
otras leyes establezcan un procedimiento distinto o dispongan que deferminadas controversias no

sean susceptibles de arbitrsje.

Dentro de este ordenamiento, se define el “arbitraje”, como cualquier procedimiento
arbitral de cardcter comercial, con independencia de que sea ¢ no una institucion arbitrat

permanente ante la que se lleve a cabo.

]

Por otra parte, se define el “arbitraje internacional” como aqué! en el cual:

a) Las partes al momento de la celebracion del arbitraje, tengan sus establecimientos en paises

diferentes;

b) El tugar del arbitraje, determinado en et acuerdo de arbitraje o con arreglo al mismo, el lugar del
cumplimiento de una partida substancial de las obligaciones de Ia relacién comercial o ¢l lugar
con el cual, el objeto de litigio tenga una relacién més estrecha, esté situado fuera del pais en el

que las partes tienen su establecimiento.

Se establece un tribunal arbitral, cuyos miembros se elegiran libremente por las partes, sin
perjuicio de lo establecido con anterioridad en algin acuerdo o tratado internacional, Dicho
tribunal, tendrd facultad para emitir ur laudo que resuelva €l fondo del asunto, de conformidad a
las normas de derecho elegidas por fas partes el cual, cualquiera que sea el pais de que se trate, ser
reconccido como vinculante y después de la presentacion de una peticion por escrito al juez, sera

ejecutado.

Como complementario al Codigo de Comercio en materia de procedimientos de caricter
internacional, ¢l CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES establece normas relativas a la

cooperacion procesal internacional.

Otro aspecto importante, incluido en ef Cédigo de Comercio es el hecho de que en su
articulo 13, se mencione que los extranjeros son libres para ejercer et comercio segiin lo que se
hubiere convenido en los convenios y iratados internacionales con sus respectivas naciones, sin
ignorar lo que al respecto se encuentre regulado por la Ley General de Poblacién y la Ley de

Inversion Extranjera.

3.3.4. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

Ley reglamentaria del articulo 28 constitucional, tiene por objetivo proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacién de monopolios, pricticas
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monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y

Servicios.

En concordancia con el citado articuto 28 constitucienal, define lo que sera considerado
como priactica monopolica y seffala calaramente los casos que no serdn considerados como tales,
dentro de los cuoales estdn fas funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en las dreas
estratégicas a que se refiere el parrafo cuario del mismo articulo, asi como las asociaciones de
trabajadores constituidas conforme a la ley para proteger sus propios intereses; los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y uso
exclusivo de sus inventos; o bien, las asociaciones o sociedades cooperativas que vendan
directamente sus productos en el extranjero, con los requisitos mencionados en el articulo sexto de

fa ley.

Se crea fa Comisién Federal de Competencia, como érganc administrativo desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con awtonomia para dictar
resoluciones tendientes a prevenir, investigar y combatir los monopolios, pricticas monopélicas y
fas concertaciones, en los términos de la Ley de Competencia Econémica, mediante un

procedimiento especial también regulado por este ordenamiento.

Con una legislacién, tendiente a proteger el proceso competitivo y fa libre concurrencia, se
establece la posibilidad del Estado, para evitar mediante una accién correctiva el abuso y las

barreras a los nuevos competidores.

3.3.5. LEY DE INVERSJON EXTRANJERA

Esta ley establece las reglas que regiran lo relativo a la inversion extranjera, a manera de
promover su incremento en “beneficio” del desarrollo nacional. Atribuyendo para este efecto,
actividades que corresponderdn de manera exclusiva al Estado, como son el petréleo, petroquimica
basica, electricidad, energia nuclear, minerales radicactivos, comunicacién via satélite, telégrafos,
correos, emision de billetes, acufiacion de moneda y control, supervisidn y vigilancia de puertos,

aeropuertos y helipuertos.

A su vez reservando como actividades exclusivas de mexicanos o sociedades mexicanas,
con clausula de exclusién de extranjeros, el transporte terrestre, comercio de gasolina, distribucitén
de gas, servicios de radiodifusion y televisién, Uniones de crédito, Instituciones de Banca de
Desarrollo, asi como la prestacion de los servicios profesionales y técnicos; en estos casos podréin

participar extranjeros, conforme a lo pactado en ¢l Tratado de Libre Comescio de Norte América,
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apartir del 18 de diciembre de 1995, hasta con el 49% del capital de sociedades mexicanas, y
apartir del primero de enero del afio 2001, hasta con el 51%, siendo posible sy participacién hasta

con un 100% para el primero de enero del afio 2004,

Por otra parte, establece porcentajes de participacién extranjera dentro de actividades como
las Sociedades Cooperativas de produccidn, siendo de hasta un 10%, con un porcentaje del 25%, se
encuentra el transporie aéreo nacional, transporte en a¢rotaXi o aéreo especializado, y de manera
mas extensa, se permite su participacion hasta en un 49% en cuanto a las Sociedades controiadoras
de grupos financieros, Instituciones de banca maltiple, Casas de bolsa, Instituciones de Seguros y
de fianzas, Casas de cambio, Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje Financiero,

Administradoras de fondos para el retiro, entre otras.

También se abre la posibilidad de que la inversidn extranjera, pueda participar en
porcentajes mayores al 49%, siempre que cuenten con autorizacién de la Comision Nacional de
Inversion Extranjera, para empresas como de telefonia celular, servicios portuarios, sociedades
navieras, servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior
y combinados, servicios legales, agentes de seguros, construccion, etc. mismas que gozaran de esta
restriceion hasta el afio de 1999, afio en el cual la inversién extranjera podra ser incluso del

100%2.

Algo que podria considerarse de importancia, €5 en relacidn a que las sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, o que hayan celebrado el convenio a que se
refiere el articulo 27 constitucional fraccion I, los que podran adquirir el dominio de bienes
inmuebles en territorio nacional, ubicados en la zona restringida destinados a la realizacion de
actividades no residenciales, o bien en la zona restringida destinados a fines residenciales de

conformidad a la ley.

Se debera obtener permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores en los siguientes

<€asos;

]. - Los extranjeros para adquirit bienes inmuebles fuera de la zona restringida u obtener

concesiones para la explotacion de minas y aguas.

1 VILLAREAL LUCINDA.- TLC. LAS REFORMAS LEGISLATIVAS PARA EL LIBRE COMERCIQ.- 1a.cd.,
Ed. Pac, § A. de C.V..- Primera Edici6n.- México 1995.p. 21-56

P VILLAREAL LUCINDA, Op. cit. pag. 11,
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2. - Del mismo modo, requieren permiso las Instituciones de crédito que desean adquirir como
fiduciarias derechos sobre bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, siempre que el fin
del fideicomiso sea permitir la utilizacidn y aprovechamiento de los bienes ( derecho de vso y
goce incluyendo cualquier rendimiento que resulte de la operacién), sean sociedades mexicanas
sin clausula de exclusién de extranjeros en el caso de que dichos bienes inmuebles sean

destinados 2 fines residenciales, o bien, se trate de personas fisicas o morales extranjeras.

3. - Para la constitucién de sociedades. En estos casos, se tendra que insertar en los estatutos de las
sociedades 1a cliusula de exclusion o el convenio previsto en la fraccién 1 del articulo 27
constitucional. As{ mismo, las sociedades ya constituidas requeririn de autorizacion para

cambiar sit denominacién o razén social.
4. - Las personas morales extrajeras que pretendan realizar actos de comercio.

3. - Se podré autorizar a las instituciones fiduciarias para que expidan instrumentos de inversi6n
neutra, entendida ésta como aqueila realizada por sociedades mexicanas o en fideicomisos
autorizados en ias cuales solo se otorgan derechos pecuniarios y corporatives limitados, sin

otorgar derecho al voto en asambleas ordinarias.

Por tltimo, se crea la Comision Nacional de Inversién Extranjera, érgano de consulta
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal en materia de
inversion extranjera, encargada de dirigir la politica en materia de inversidn y establecer {os
criterios de aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias mediante la expedicién de

resoluciones generales.

Cabe hacer notar, que con la expedicion de esta Ley, quedé abropada la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, dejando vigente sin embargo,
el Reglamento de la ley abrogada, mismo que fue publicado en el Diario Oficial el 16 de mayo de

1989, et que en varios aspectos resulta haber quedado un poco resagado a2 comparacién de Ia nueva

ley.

Ambas, pretenden orientar la materia de comercio exterior a un marco regulador méis
transparente, eliminando obstaculos y simplificando los trimites existentes, para brindar
certidumbre y reglas que acerquen nuestro sistema de comercio, con el de los paises con los que

México comercia.
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La primera de estas leyes tiene por objeto clasificar las mercancias por medio dos

mecanismos que son:

- ¢l de las “monenclaturas”, que son la clasificacién de fas mercancias transportables y que se
basan en el Sistema Anmonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias establecido por el
Consejo de Cooperacion Aduanera, asi como por la mayoria de los paises miembros del GATT
{OMC).

- v el de los impuestos “ad valorem” que son “tributos fiscales en funcién de la ubjcacién de los
productos en la monenclatura, las aduanas cobran por la importacién de productos extranjeros o

nacionales que entran o salen del territorio aduanero mexicano

3.4 ALGUNAS DISPOSICIONES FISCALES RELACIOGNADAS
CON EL COMERCIO EXTERIOR.

Son varias las leyes en materia fiscal relacionadas a esta materia, algunas de ellas son:

3.41. FEDER

Este ordenamiento es de suma importancia y contiene muchas normas que regulan esta
materia, principalmente debido a que de acuerdo al articulo primero de fa Ley Adnanera, el Cédigo

Fiscal de la Federacion se aplicara supletoriamente lo dispuesto en dicha ley

342 LEY DEL TVA

Esta ley se relaciona con la materia, en el sentido de que las personas fisicas y morales que
importan bienes o servicics estin obligados a pagar el IVA, en los porcentajes que fa misma ley

sefiale.

La ley del IVA marca tanto las formas de calcular este impuesto, asi como las excenciones
y lo concerniente a las empresas residentes en cuanto a la enajenacién de bienes o prestacion de

servicios cuande unos u otros se exporten.

3.43. LALEY DE]L IESPYS

La Ley del Impuesto Especial sobre Praduccion y Servicios, sefala el porcentaje de este

impuesto en la importacién de determinadas mercancias.
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344 LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La cua! sefiala algunos requisitos indispensables para deducir fiscalmente la adguisicion

de bienes de importacién.

35 ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEGISLACION BANCARIA
RELACIONADOS CON LA APERTURA COMERCIAL.

-

35.1. LEY DE INSTITUCJONES DE CREDITO

El objetivo de esta {ey es regular el servicic de banca y crédito; la organizacién y
funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y operaciones que las mismas
podran realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la proteccidn de los intereses del piablico; y los

términos en que ¢l Estado ejercera Ja rectoria financiera del Sisterna Bancario Mexicano.

Dentro de lo relativo a la apertura de nuestro pais al exterior, es relevante el articulo 7°
dornde se sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico padré autorizar el establecimiento
en el territorio nacionaf de oficinas de representacion de entidades financieras del exterior, las que
no podrin realizar en el mercado nacional ninguna actividad de intermediacién financiera que
requiera de autorizacidn del Gobierno Federal, por lo que se abstendrin de actuar, directamente o
por intermediario en operaciones de caplacién de recursos del pGblico y de proporcionar

informacién o hacer gestion o tramite alguno para este tipo de operaciones.

Se podra autorizar el establecimiento de sucursales de bancos extranjeros de primero
orden, de acuerdo a las reglas de cardcter general que dicte la propia Secretaria de Hacienda, cuyas

operaciones aclivas y pasivas podran efectuarse exclusivamente con residentes fuera del pais.

Dichos bancos sin perjuicio de la obligacién de responder ilimitadamente con todos sus
bienes por las operaciones que practiquen, mantendrin el capital minimo que determine la

Secretaria, tomando en cuenta los usos internacionales relativos a dichas operaciones.

Las autorizaciones otorgadas por la Secretaria de Hacienda, podrin ser revocadas cuande
esas sucursales no s¢ ajusten a la ley. Por ditimo, quedan sujetas a inspeccién y vigilancia de la

Comisién Nacional Bancaria,

En cuanto a las filiales de instituciones financieras del exterior, encontramos que: en su

articulo 45-a se define como “filial” a la sociedad mexicanas autorizada para organizarse y operar,

86



conforme a la ley, como institucién de banca miltiple o sociedad financiera de objeto limitado, y
en cuyo capital participe una Institucion Financiera del exterior o una Sociedad Controladora Filial;
se define como “Institucién Financiera del Exterior” a a entidad financiera constituida en un pais
con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita
el eslablecimiento en territorio nacional de Filiales; y como “Sociedad Controladora Filial”, la
sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar como scciedad controladora en los
términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una

Institucion Financiera del Exterior.

Estas Filiales, se regirdn de acuerdo a lo previsto en tratados y acuerdos internacionales, y

para organizarse y operar como tal, requeriran la autorizacion del Gobierno Federal

Las autoridades financieras, garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato

nacional que sean asumidos por México en los términos previstos en el tratado o acuerdo aplicable.

Las Filiales que se establezcan conforme a estas reglas, podran realizar las mismas
operaciones que fas instituciones de banca miltiple o sociedades financieras de objeto limitado, a

menos que el tratado o acuerdo intemmacional aplicable imponga alguna restriccion.

Respecto a las Filiales, la Comisién Nacional Bancaria cuenta con las mismas facultades
de las que goza en relacion a las instituciones de banca miltiple y a las sociedades financieras de

objeto limitado.

También con relacién a lo anterior, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
21 de abril de 1994, las “Reglas para el establecimiento de filiales de Instituciones Financieras
del Exterior”, con ¢l objeto de regular en los términos de las leyes correspondientes , el
establecimiento y operacién de Filiales y Sociedades Controladoras Filiales , asi como 1la
adquisicién de la mayoria de [as acciones representativas de capital social de entidades financieras,
o de sociedades controladoras, o del capital minimo fijo tratindose de sociedades de inversidn, por
parte de Instituciones Financieras del Exterior, Sociedades Relacionada,s o Sociedades

Controladoras Filiales.

Por otra parte, el pasade 15 de mayo de 1997, fue publicado el “Acuerdo por el que se
establecen los limites individuales y agregades aplicables a las filiales de Instituciones
Financieras del Exterior gue se establezcan al amparo del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte”, estableciéndose limites de capital, con excepcion de las instituciones de

banca miuliple filiales y casas de bolsa filiales que resulten de adquisiciones por parte de
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instituciones financieras del exterior, asi como con excepcién de las instituciones de seguros
filiales, arrendadoras financieras filiales, empresas de factoraje financiero filiales y sociedades
financieras de objeto limitado filiales que resulten de adquisiciones por parte de instituciones

financieras def exterior.

3.52 DE IONAL DE TERI
REGLAMENTO ORGANICO DFEIL BANCO NACIONAL DE COMERCIO
L DE CREDT TON DE
DE DESARROLLO.

Por medio de esta ley, se instituye ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior como una
sociedad con cardcter de banca de desarrollo, que prestara servicio pablico de banca y crédito con
sujecidn a los objetivos y prioridades del Plan Naciona! de Desarrollo y a los Programas
Nacionales de Financiamiento del Desarrollo y de Fomento Industrial y de Comercio Exterior. Su
objetivo principal sera el financtamiento del comercio exterior y participar en la promocién del

mismao.

El reglamento de la misma, fue publicado el 2 de abril de 1991 y reformado por acuerdo de
i4 de marzo de 1996, con el objeto de establecer las bases conforme a las cuales se regird la

organizacién y funcionamiento del Banco Nacional de Comercio Exterior.

3353 R TON. AN EY
ACT A DE

CREDITO.

La primera de estas leyes, tiene por objeto regular las bases de organizacién y
funcionamiento de los grupos financieros y establecer los términos bajo los cuales habran de
operar, asi como la proteccién de los intereses de quienes celebren operaciones con los integrantes

de dichos grupos.

Por otra parte, la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, regula la
organizacién y funcionamiento de las organizaciones auxiliares de crédito y se aplicara al ejercicio

de las actividades que se reputen en la misma como auxiliares de crédito
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El contenido de estos ordenamientos, en lo relativo a las filiales de instituciones
financieras del exterior, se contienen normas muy semejantes a las contenidas en la Ley de

Instituciones de Crédito.

Al igual que en esa ley, Jas Sociedades Controladoras Filiales se regiran por lo dispuesto en
los tratados y acuerdos internacionales correspondientes, y deberan estar expresamente autorizadas
para su constitucién en el mismo. Ademas de la autorizacién en el tratado internacional, requerirdn
para constituirse y operar como grupo financiero, o como filiar, lz autorizacién del Gobiemo
Federal

Las Filiales podrén realizar las mismas operaciones que las organizaciones auxiliares de
crédito o ias casas de cambio, 0 en su caso que las sociedades controladoras, 2 menos que exista

alguna restriccion en ef tratado o acuerdo aplicable.

Por #ltimo, en relacién a las organizaciones auxiliares de crédito, cuando se pretenda
intervenir en el capital social de una Filial, se requiere que la Institucion Financiera del Exterior
reafice en ef pais en el que esté constituida directa o indirectamente de acuerdo a la legislacion
aplicable el mismo tipo de operaciones que la Filial de que se trate y que esté facultada para
realizarlas en México, de conformidad con lo que seiiale la ley y las reglas contenidas en su
articulo 45 bis 2 primer pérrafo; a excepcién de aquellas en cuyo capital social participe una

Sociedad Controladora Filial conforme a Ia Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

354 LEY DEL MERCADO DE VALORES.

Por medio de esta Ley, se pretende adecuar el marco juridico financiero a las nuevas
condiciones econémicas que envuelven al pais. Se pretende obtener una mayor eficacia en pro de la

internacionalizacién de los mercados.

Esta [ey fue publicada el dia 2 de enero de 1975, modificada en varias ocasiones por
decretas publicados los dias 23 de julio y 23 de diciembre de 1993, 15 de febrero de 1995, por la
Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores del 28 de abril de 1995 y por los Decreto
publicados los dias 17 de noviembre de 1995 y 30 de abril de 1996.”

Dentro de las reformas que se hicieron a esta ley, se encuentra un capitulo que trata de las

operaciones internacionales, en el cval se regula la posibilidad de que las casas de bolsa puedan

9 1 EGISLACION BANCARIA.- 48a ed., Ed.. Porrua.- México 1997,
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realizar actividades que le sean propias en mercados del exterior con sujecion a las leyes del pais

en que desempeiien tales actividades.

Establece también, la integracién de un sistema interpacional de cotizaciones como
mecanismo para cotizar valores extranjeros motivo de intermediacion en nuestro pafs v de aquellos
valores emitidos en nuestro pais cuya oferta se lleve a cabo en el extranjero. As{ mismo, se permite
que los valores, titulos o documentos extranjeros puedan ser objeto de oferta piblica en nuestro

pais.

3.6. LEXES ESPECTALES RELACIONADAS AL COMERCIO
INTERNACIONAL,

361 LEY FEDERAL DE TURISMQ

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1992, establece un
marco normativo tendiente a abrir la posibilidad de inversion tanto para nacionales como para

exlranjeros en cualquier parte integrante del sector turistico.

Abre la posibilidad para que 1a Secretaria de turismo, pueda suscribir convenios tendientes
a la instauracién de programas de publicidad conjunios con prestadores de servicios tanto
nacionales comg extranjeros interesados en incrementar el flujo de turistas a nuestro pais. De la
misma manera, se podrin celebrar acuerdos de cooperacion turistica con drganos gubernamentales
extranjeros y organizaciones internacionales a fin de proteger, mejorar, incrementar y promover los

atractivos turisticos, y alentar las corrientes turisticas del exterior a nuestro pais

Dentro de ios a;spectos mds relevantes de esta Ley, es el relacionado con los prestadores de
servicios turisticos, definidos como * fa persona fisica o moral, que habitualmente proporcione,
intermedic © contrate con el turista, la prestacion de los servicios a que se refiere esta ley ”, dentro
de los cuales de acuerdo al articulo 32 de la misma, no habra discriminacion por razones de raza,

sexo, credo politico o religioso, NACIONALIDAD o condicién social.

Se eliminan los registros y coniroles de precios, ¥y se establece la inscripcion de los

prestadores de los servicios como voluntaria,

3.6.2 LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION,

90



Esta ley fue publicada el primero de julio de 1992, con la finalidad de adecuar la
legislacién nacional a las reglas de comercio mundial en cuanto a ta medicién y normalizacion, de
acuerdo al sistema Multilateral de Comercio del que México forma parte ya que los productos
nacionales para su exportacién, o bien en la importacién de determinados productos requieren
cumplir ciertas especificaciones técnicas es decir, deben cumplir obligatoriamente con la norma

oficial mexicana.

w©w

Hay que sefalar que la norma oficial mexicana tiene como objetivo * establecer las
caracteristicas y especificaciones que deban reunir los productos, materias primas y procesos
cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dailar la salud humana,

»34

animal o vegetal, el ambiente o para la preservacién de recursos naturales™ . De esta manera, se

pretende brindar informacién al consumidor, advertirle sobre Ia utilizacién de un producto.

Por medio de acuerdos se ha determinado que mercancias deberdn cumplir una norma

oficial, cumpliendo asi con ias regulaciones o restricciones no arancelarias que prevé la ley citada.

Ademas de la norma oficial mexicana, se crean las denominadas, normas mexicanas,
creadas por organismos privados, con ¢l fin de promover la calidad de un producto, la cual no es

obligatoria.

articulo 20.-  Esta ley tiene por objeto:

i. En materia de Metrologia.
a} Establecer el Sistema General de Unidades de Medida;
b} Precisar los conceptos fundamentales sobre metrologia;.

c) Establecer los requisitos para la fabricacin, importaci6n, reparacion, venta, verificacién y uso

de los instrumentos para medir y los patrones de medida;

d) Establecer Ia obligatoriedad de la medicién en transacciones comerciales y de indicar el

contenido neto en los productos envasados;
e) Instituir el Sistema Nacional de Calibracion;
f) crear e} Centro Nacional de Metrologia, como organismo de alto nivel técnico en la materia; y

g) Regular en lo general, las demas materias relativas a la metrologia.

* |bidem. p, 14.
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I1. En materia de normalizacién, certificacién, acreditamiento y verificacion:

a) Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas oficiales

mexicanas y normas mexicanas;

b) Instituir la Comisién Nacional de Normalizacién para que coadyuve en las actividades que sobre
normalizacién corresponde realizar a ias distintas dependencia de la administracién piiblica

federal;

<) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de normas oficiales mexicanas por las

dependencias de la administracién piiblica federal;

d) Promover la concurrencia de los sectores piblico, privado, cientifico y de consumidores en fa

elaboracién y observancia de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas;

) Coordinar las actividades de normalizacién, certificacion, verificacién y laboratorios de prueba

de las dependencias de administracion piblica federal;

f) Establecer ¢l sistema nacional de acreditamiento de organismos de normalizacién y de

certificacion unidades de verificacion y de laboratorios de prueba y de calibracién; y

g) En general, divnigar las acciones de normalizacién y demds actividades relacionadas con la

materia.

3.6.3. LEY GENERAL DFEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE,

art. lo.- “La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacidn y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente , en el territorio nacional y las zonas sobre las que

la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion...”.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, y en
torno a la materia de comercio exterior, se refiere principalmente a la importacion o exportacién de
residuos peligrosos, quedando bajo la supervision de la Secretaria Ia cual podra aplicar las medidas
de seguridad que correspondan sin perjuicio de Ia Ley Aduanera y atorgar los permisos para su
importacién o exportacion siempre que sez; conforme a las leyes y reglamentos o en su caso con el

consentimiento expreso del pais receptor.



3.64. LEY GENERAL DF SALUD.

Publicada el 7 de febrero de 1984, se refiere en esta materia de comercio exterior a lo
relativo a la regulacidn sanitaria del proceso de importacidn y exportacién de alimentos, bebidas,

medicamentos, estupefacientes y ofras sustancias que pudieran dafiar la salud de la poblacion.

La primera de estas leyes, se publico el 5 de enero de 1994, con el objetivo de establecer

reglas filosanitarias que deberdn observarse en la importacién de vegetales y productos

relacionados.

La segunda de estas Jeyes fue publicada en el Diario Oficial el 18 de junio de 1993, esta es
una ley de observancia general y tiene por objeto fijar las bases para el diagnostico, la prevencion,
control y erradicacion de las enfermedades y plagas de los animales a excepcitn de las que tengan

como habitat el medio acuatico.

Impone una serie de medidas zoosanitarias para la importacién de animales y productos
provenientes de ellos, requiriendo de un certificado previo que indique gue el producto cumple los

requisitos mencicnados en esta Ley.

3.6.6. LEY FORESTAL.

Publicada en e Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1992, promueve la
conservacion de las selvas y bosques, teniendo por objetivo el reservar para el Estado, la custodia y

vigilancia de las reservas y zonas forestales, consideradas ambas como propiedad de la Nacion.

EX D OTRAS DISPOSICIONES RELEVANTES.
3.7.1. EL ASPECTO MIGRATORIO: LEY GENERAL DE POBLACION.

Esta ley se puede considerar como importante para el comercio con el exterior de nuestro
pafs, debido a que es la encargada de regular lo relacionado con las calidades y caracteristicas
migratorias que permitan la interitacién a territorio nacional de extranjeros, ¥ en base a las mismas,

las actividades a las que se encuentran autorizados a realizar.
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Siendo estas calidades las de No Inmigrante( extranjero que con permiso de la Secretaria
de Gobemacidén sc intena temporalmente en el pais) e Inmigrante ( extranjero que se interna
legalmente en el pais con el propdsito de radicar en él en tanto adquiera ia calidad de inmigrado),
dentro de estas calidades migratorias s¢ encuentran fas siguientes caracteristicas migratorias:

De No Inmigrante; Turista, Transmigrante, Visitante, Asilado Politico, Estudiante,

Visitante distinguide, Visitante local, Visitante Provisional, Corresponsal.

De las anteriores, resulta relevante !a caracteristice de VISITANTE, que es aquel
extranjero que ingresa al pais para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre
que sea licita y honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta por un afio. Dentro de
ésta se podrd conceder hasta cuatro prorrogas por igwal temporalidad con entradas y salidas
maltiples, cuando su internacion tenga como propdsito conocer alternativas de inversion o realizar
&stas, se dedigue a actividades cientificas, técnicas de asesoria, ariisticos, se interne para ocupar
cargos de confianza asistir a asambleas y sesiones de conscjos de administracién de empresas,

entre otras.

Ofra caracteristica relevante la encontramos en ¢l VISITANTE DISTINGUIDO, que son
aquelfos casos especiales en jos que de manera excepcional se otorgan permisos de cortesia para
internarse y residir en el pafs, hasta por 6 meses & investigadores, cientificos o humanistas de

prestigio internacional, periodistas o a otras personas prominentes.

De Inmigrante: Rentista, Inversionista, Profesional, Cargos de Confianza, Cientifico,

Técnico, Familiares, Artistas y Deportistas y Asimilados.
Dentro de las cuales resultan importantes:

INVERSIONISTA.- Son aquellos que se internan en el pais para invertir en la industria, comercio
y servicio, de conformidad con las leyes nacionales siempre que contribuya al desarrollo
econdémico ¥ social del pais y que pueda comprobar que mantiene el el monto minimo de inversion

durante el tiempo de residencia que fije ef reglamento de fa Ley General de Poblacién.

PROFESIONAL - Para ejercer una profesion.

CARGOS DE CONFIANZA - Para asumir cargos de direccién, de administracidn finico u otros de

absoluta confianza en empresas o instituciones . siempre que no haya publicidad de cargos .

CIENTIFICO.-Para dirigir o realizar investigaciones cientificas.
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TECNICO.- Para realizar investigacion aplicada dentro de fa produccidn o desempefiar funciones

técnicas o especializadas que no puedan ser desempeiiadas por residentes del pais.

Toda persona que se interne al pais con el propésite de realizar cualguier actividad
lucrativa, ya sea comercio, inversién, o cualquier otra que implique la obtencién de una ganancia
debe previamente a cualquier otro acto juridico, reunir los requisitos seifalados por la Ley General
de Poblacion y su Reglamento, a fin de comprobar su legal estancia en el pais ¥ que esta autorizado

para desempeifiar la funcion que pretende.

3.7.2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCTONAL,

Esta Ley resulta innovadora al abrir 1a posibilidad de que determinados extranjeros puedan
ejercer en el Distrito Federal las profesiones objeto de {a propia ley, con sujecidn a lo previsto en
los tratados internacionales de que México sea parte; en caso de no existir tratado alguno, el

ejercicio de las profesiones se regiran de acuerdo a fa reciprocidad internacional.

Resuita importante este precepto, si lo vemos desde la perspectiva de que habia que ajustar
todas las normas que pudiesen presentar obstaculos a la apertura y firma de tratados, quedando con
esta Ley , la puerta abierta al intercambio de profesionales en pro de la aplicacion de dichos

tratados.
338. OTRAS DISPOSICIONES VIGENTES:.

Otras disposiciones que también se encuentran vigentes y que se relacionan con
esta materia son por ejemplo la Ley Federal de Derechos, la Resolucién de Comercio Exterior
del 24 de marzo de 1997 y sus anexos, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, 1as Normas para la Determinacién del Pais de Origen de Mercancias
Importadas y las Disposiciones para su Certificacién, en Materia de Cuotas Compensatorias,
1a Resolucién por fa que se dan a conocer Criterios de Interpretacién de Disposiciones
Relacionadas con el Yalor en Aduana de las Mercancias, varios Decretos para fa Promocion
del Comercio Exterior y el Reglantento Interior de ta Secretaria de Comercioc y Fomento
Industrial.

Asi mismo han sido publicados una serie de acuerdos referentes a las normas del

GAT/OMC que se incorporan al derecho interno nacional como lo son 3

% |bidem p. 17
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a) Cédigo Antidumpling ( D.Q.F. 21 de abrit de 1988).

b) Cédigo sobre Licencias de Importacion ( D.O.F. 21 de abril de 1988).

¢} Cédigo sobre Obstaculos Téenicos al Comercio Internacional ( D.O.F. 20 de abril de 1988).
d) Cadigo de Valoracion Aduanera { D.O.F. 25 de abril de 1988).

Ademis de los anteriores, apartir de la promulgacion de acta final de la Ronda Uruguay el
30 de diciembre de 1994, (estableciéndose desde entonces la Organizacion Mundial de Comercio),
¢n la misma acta se firmaron varios acuerdos relativos a numerosas materias, a los cuales también
debe estarse puesto que nuestro pais forma parte de dicha organizacién, dentro de ellos estin %,
Acuerdo sobre agricuitura, Acuerdo sobre Medidas sanitarias y Fitosanitarias, Acuerdo sobre fos
Textiles y el vestido, Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio, Medidas en materia de
inversiones relacionadas con el comercio, Acuerdo relative a la aplicacion del articulo VI
(antidumping), Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII (vatoracidn aduanera), Acuverdos
sobre Inspeccién Previa a2 la Expedicion, Acuerdo sobre las normas de origen, Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de importacién, Acuerdo de Subvenciones y medidas
compensatorias, Acuerdo de Salvaguardas, Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio,
incluido el comercio de mercancias falsificadas, Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la sofucién de diferencias, Mecanismo de examen de politicas
comesciales, Decisién sobre el logro de una mayor coherencia en la formulacion de la politica

ccondmica en escala mundial.
39, LA PLANEACION EN MEXICO.

La base de la planeacidn en México se encuentra en el articulo 26 constitucional que

menciona:

art.26.- “El Estado organizard un sistema de planeacion democréitica de! desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

Ty

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion™.

* Ll acta final de fa Ronda Uruguay. V. 10 EXTE . Vol 44, NGm. &, juric 1994,
pp. 538-553.
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En base a este precepto constitucional, el 5 de enero de 1983, fue expedida la Ley de
Planeacion para establecer las reglas y los principios necesarios para consolidar la planeacion

nacional.

Como resultado de ello, a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, elaborara un Plan
Nacional de Desarrollo cuya vigencia no excederd de un periodo constitucional y contendra
lineamientos relativos a temas como Ja salud, procuracion e imparticion de justicia, desarrollo
urbano, ciencia y modernizacién tecnolégica, modemizacién de transporte, del turismo, de la

mineria y del comercio exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-200, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion

el 31 de mayo de 1995, establece como objetivos principales”:

- Fortalecer el ejercicic pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra

nacionalidad y como responsabilidad primera del estado mexicano.

- Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por ¢l derecho, donde la ley sea

aplicada a todos por igual ¥ 1a justicia sea fa via para la solucion de todo tipo de conflictos.

- Construir ur pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los mexicanos y sea
base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacién

cindadana.

- Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo ef pais 1as oportunidades de

superacién individual y comunitaria bajo Jos principios de equidad y justicia.

- Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los

mexicanos.

Tomando en cuenta lo anterior, las acciones en materia de comercio exterior persiguen los

siguientes objetivos:

- Aprovechar €] acceso de México a Jos paises con los que se han firnado tratados y acuerdos
comerciales para incrementar las exportaciones a sus mercados, continuar ¢on el proceso de
negociacién de los tratados comerciales con los palses centroamericanos ¢ intensificar las

relaciones comerciales con el MERCOSUR, paises de fa Cuenca del Pacifico y los de la Unién

Europea.

4 fbidem. p. 8
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- Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura comercial de México,

asi como sancionar las practicas desleales de comercio que afectan a productores mexicanos.

- Procurar un tipo de cambio real y estable que promueva las exportaciones y la sustitucion

eficiente de las importaciones.
- Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los trémites aduanales.
- Facilitar, simplificar y adecuar los mecanismos de promocion a las exportaciones.

- Propiciar una menor dispersion arancelaria y de la proteccién efectiva en general, entre sectores,
ramas y actividades productivas en un marco de reciprocidad en las negociaciones comerciales con

otros paises.

Todo lo anterior se maierializara en un programa sectorial lamado Programa de Politica de

Comercio exterior y Promocion de Exportaciones.

Estas son a grandes rasgos y de manera muy general algunas de las normas que se
reformaron y otras que se creéarén nuevas en virtud del cambio econdmico que presenta nuestro

pais desde hace varios afios.
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CAPITULO CUARTO
LA APERTURA COMERCIAL FRENTE AL DESEMPLEO Y
LA NORMA JURIDICA.

A lo largo del presente trabajo se planteé un marco general de la forma en que se vino
gestando la apertura comercial en nuestro pais, por 1o que ahora toca hablar de algunas de las tantas
consecuencias que trajo consigo este cambio brusco y desmedido del régimen tanto econémico
como juridico, finalizando el capitulo con una reflexion acerca del papel que ha jugadoe el Derecho
dentro del cambio, para continuar con las conclusiones del presente trabajo donde se incluye un
apariado especial en el que a manera de reflexién se expondrin algunas propuestas a seguir en el

future inmediato.

Por 1z importancia que representa para muchos de nosotros como nueva generacion a la
que le teca vivir los efectos del nuevo modelo, trataré de exponer algunos puntos claves de las
tantas causas que han dado lugar al desempleo que se vive en la actualidad en relacién con los

cambios realizados en tormo a la apertura comercial.

4.1. APERTURA Y DESEMPLEOQ.

Es de considerarse gue durante el periodo denominado de sustitucion de importaciones (ya
analizado antertormente), se pretendié lograr ef desarrollo de la planta industrial mediante el
fomento de fa produccién de bienes de consumo final, se concedi6 a las compafiias transnacionales
un papel primordial para el desarrolto de sectores como el manufacturero, fransporte, maquinaria,

quimicos y otros mas.

Por otra parte, resulta relevante el hecho de que Ja inversion que se utilizé desde 1940 hasta
antes de la década de los setenta, provenia de recursos intemos y en muy poca escala de recursos
extranjeros, ¢s decir, la inversidn extranjera era muy limitada, ademés de que no se recurria tanto a

1a deuda externa, y sin embargo, sin apertura, México mantenia su nivei de equilibrio econdmico.

Es muy cierto que existia un punto negativo en ¢l sistema de sustitucién de importaciones,
como lo es el hecho de que fa industria nacional se enfocd solamente a la conformacién de la
canasta bédsica, por fo que las importaciones se vieron incrementadas cada vez mas, sin que se

vieran restadas por las exportaciones que en si no eran ni del 50% del total de importaciones, por
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otra parte, dicha estrategia de sustitucion de importaciones dio lugar a una escasa competitividad

de la industria nacional con la internacional.

El equilibrio de 1a economia nacional durd, hasta que a principios de la década de los
sclenta Ja produccién agropecuaria mostraba signos de agotamiento, gracias al esfuerzo que
durante casi 22 afios se le habia atribuido, siendo necesario que contribuyera con divisas, insumos,
alimentos y mano de obra barata para el proceso industrializador, por lo que se vio Ja necesidad de
requerir un préstamo externo, por un lado y por otro, la necesidad de devaluar el peso para reajustar

el sistema econdmico.

De ahi en adelante, a causa de los descubrimientos de yacimientos petroleros en México, ¥
¢f auge petrolero que tuvo en 1978, la atencidn se centré en un plan de desarrotlo basado en la
produccién petrolera; se implementé una politica de subsidios para el apoyo a la inversion, se
inicié mas adelante una politica que proponia un control de precios para productos, principaimente
de la canasta basica, una politica fiscal que otorgaba excenciones en casos especificos, mediante un
programa de estimulos fiscales expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial de 1979-

1982 y un tope en el aumento de los salarios que resultaba menor gue el incremento de los precios.

De esta manera, fue como nuestro pais abandond el antiguo proceso, la politica gue se
habia seguido por muchos aiios ¥ que habia logrado que Ja economia creciera de manera adecuada,
para sustituirla por otra basada en el desarrollo perrolerc y la deuda externa, vislumbrandose su
primer impacto negativo en 1982, cuando a causa de la reduccién en los precios del petrdleo en
1981, 1a industria mexicana principalmente la pequefia y micro empresa enfrenta su primer
momento critico, a causa de la falta de liquidez, altas tasas de interés y principalmente l1a baja

demanda.

Me refiero, en especial a la mediana, pequeiia y micro empresa, por que sin duda un
impacto en ellas repercute directamente en el empleo, pues de acuerdo a los datos propotcionados
por orgarismos como el INEGI®, por sitiar un ejemplo, en 1982 antes de iniciar ia carrera por la
apertura comercial, de los establecimientos industriales del pais, la quinta parte se conformaba con
mediana, pequefia y micro empresa, la que absorbia el 40% del emplec industrial, y ademis porque
es precisamente éste tipo de industria la que se vio més afectada por la implementacidn del cambio

econdmico.

* \NEGI. “ESTADISTICAS BASICAS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 1983-1988”, Tomo 1l
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Antes de| ingreso de los enormes capitales extranjeros y de las nuevas industrias, la

empresa mexicana enfrentaba problemas como:

+ ¢l atraso tecnoldgico, ya que debido a la falta de capital, no se tenfa el acceso a [a nueva

maquinaria y equipo, ni se podia invertir en investigacién y desarrollo;
» la falta de capacitacin del obrero, y en general la baja educacion del trabajador mexicano;

= las dificultades de las empresas principalmente las pequefias y micro empresas de participar de

los recursos crediticios;

* insuficiencia en la articulacidn entre la pequefia y la gran industria, provecado por la
imposibilidad de negociar y cumplir las condiciones de las cadenas de distribucidn ya que solo

podria cumplir con pequeiios volamenes de produccién; y

* principalmente su falta de competitividad gracias a [a baja calidad en la elaboracién de sus

productos.

Durante los afics posteriores, se sucedieron una serie de planes de apoyo para el desarrollo
de la industria, se propusieron programas a nivel sectorial y regional para abastecer de materias

primas, asistencia técnica y capacitacién, asf como para solucionarles problemas de liquidez.

Pero a pesar de los ostentosos programas, la ayuda no fue suficiente ya que en programas
como el Programa de Apoyo para la Industria Mediana y Pequefia, en el lapso desde 1982 a 1988,
de fas industrias medianas y pequeiias existentes, su apoyo paso de ser del 53% en 1982 al 31% en

1988, por lo que comenz6 el cierre de varias de estas empresas.

Dentro de un ambiente bastante desalentador para nuestro pais, se inicid la adopeion del
nuevo modelo, la apertura comercial, por causa de la enorme presion externa principalmente de
nuestro vecino del norte, y dentro de éste modelo, se consideré que las empresas nacionales podian
competir con las extranjeras en virtud de que la gran mayoria de ellas, tenian afios de establecidas y

de funcionar bajo un régimen de proteccionismo, por lo que a partir de este momento tendrian que

<omenzar a crecer y.

brevivirian L . .

En los primeros afios de desarrollo del nuevo modelo econdmico, durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, ¢l objetivo primordial cra ori¢ntar la planta productiva al exicrior, y aunque
¢l fin era adaptar las nuevas tecnologias a la economia nacional, modernizar y desarroliar nuevas
ramas industriales y en si volverse competitivo al exterior, los fines no fueron alcanzados.
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Al final del sexénio, se veia cada vez mias nolorio que los impactos econdmicos
desfavorables en los salarics y wtilidades de las empresas a causa de Ia inflacion se venfan saliendo
de los cauces de Ja tolerancia, fo que era peligroso para el gobiemo que en 1987 se encontraba
temeroso de los resultados en las proximas elecciones, por lo que se ided buscar la concertacién de
los diferentes sectores de las diferentes clases, de manera que se firmé el “Pacto de Solidaridad

Yo (PASE)}, gue surtié sus efectos en el afio de 1987 a 1988, y que como lo comentan

Econémica
varios autores, aparece a manera de “plan de chogue”, mismo que inicia como un fuerte castigo
para los sectores obreros y campesinos, poluares y medios, ya que en ¢l se pedia a la sociedad mas

esfuerzo y mis sacrificio (al parecer no ha dejado de ser vigente el castigo manifiesto en ese plan).

El ambiente en esos momentos vislumbraba un incremento considerable en el precio de
muchos articulos basicos, bienes y servicios del gobierno, como gasolina y otros, mientras que el

salario minimo aumento en un 35% en total y ademias quedaria paralizado.

Se busco con el pacto la implementacién de una serie de ajustes periddicos, manteniendo
salarios y precios controlados, ademis se conirols el precio de nuevos productos mientras que se
aceleré la importacién de maquinaria y equipos novedosos principalmente para el campo, y se
sentaron las bases para eliminar gradualnente el descontento social, y ef resentimiento por parte de
los sindicatos a fos que se busco la manera de ir restando fuerza. De esta forma se abrié el camino
at nuevo gobierno mediante la publicacion de algunos de los “logros™ obtenidos gracias al Pacto,
como fueron la desgravacion del 6% al IVA, al que habian quedado sometidos los alimentos
procesados y los medicamentos, asi como la desgravacion dei 30% al ISR en los ingresos de la
poblacién que percibia ingresos de hasta 4 veces el salario minimo, y la promesa publicada en

varios periddicos de la Repiblica de reducir los precios de tas mercancias en un promedio del 3%.

Se publicé también, que la inflacién se habia logrado controlar, pues se manifestaba un
descenso en 1988, que en su primer trimestre reportaba 117.4%, al 66.8% en el cuarto trimestre del

mismo afio.

At concluir su mandato presidencial, Ja nueva administracidn dirigida por el Carlos Salinas
de Gortari, { que por cierto, en sus inicios era rechazada socialmente, hablando por el escandalo de

la ““caida del sistema” en las efecciones), pretendié dar continuidad a la politica econdmica seguida

5 REVISTA DE COMERCIO EXTERIQR, “UN ESFUERZO DE CONCERTACION SOCIAL; EL PACTO, UNA
RESPUESTA PRAGMATICA DE LA SOCIEDAD,; PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA”, Vi, 37, Ném 12,
_Dic.1987. p p.1078-1082,
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hasta ¢se momento y anuncia los objetivos de su politica exterior (verse pagina 42 de esta tesis) ,

con fo que afirma que dara dinamismo al maximo a la apertura comercial.

Dentro de la administracién de Carlos Salinas de Gortari, el pais quedo inmersc en una
especie de “fantasia Optica”. Entre un presidente que acudia a eventos tan populares como un
partido de football, que se presentaba con camiseta y pantalén de mezcelilla a dar sus discurso frente
a2 campesinos y obreros, lo que lo hacfa verse diferente z los anteriores presidentes que jamas se
quitaban ¢l saco y [a corbata, ademds de enfrentarnos a lo que muchos mexicanos habian sofiado
que se podia tener en nuestro pais, la enorme ola de productos importados, disponibles y a precios
que no aumentaban tan constantemente como ios productos mexicanos, incluso algunos hasta mas
baratos, ademds de que los preductos importados se anunciaban come productos de mejor calidad y
con recursos de publicidad no comparables a los mexicanos, todo esto entre otras muchas cosas
lograren imnotizar a la sociedad, que nunca se dio cuenta de lo que sucedia en realidad, por el
contrarin se consideraba al presidente casi como “el salvador” de le economia mexicana. ;Pero que

pas6 en [a realidad de {a que nadie se dio cuenta?

Por un lado, en materia econdmica, los primeros afios de {a administracion de Salinas, se
intent$ seguir una politica que combinaba un control estricto de las finanzas piblicas y una politica
monefaria que pretendia igualar ia inflacidn a la de sus principales socios comerciales, con un éxito
relativo que durd hasta 1993. Se emprendicron también, amplias reformas estructurales, en lo

referente a la privatizacion, desregulacion y recrientacion de la economia al exterior.

En materia de inversidn, desde el ingreso de México al GATT, y el acelere de la apertura
comercial acompafiado por las reformas a las leyes mexicanas que se analizaron anteriormente,
desde la promulgacion del Reglamento de la Ley para promover la Inversidn Mexicana y regular la
extranjera, se comenzd a abrir las puertas al capital exiranjero, se eliminaron trabas tales como la
facultad discrecional de la autoridad para decidir si aumentaba o disminuia los porcentajes de
participacin extranjera, y a partir de este momento se abria la posibilidad de que la inversidn
extranjera fuera de hasta el 100%, y algunas actividades donde su participacion estaba limitada y
requerian permiso especial, fueron reducidas. Finalmente con la firma det TLC, se otorgé la
consistencia necesaria y 1o que aunado a la promuigacion de [a Ley de Inversion Extranjera con la
finalidad de otorgar proteccion y seguridad al inversionista. y adecuarse a los compromisos
adquiridos, se permitio la libre participacién de capital extranjero en todas las actividades
econémicas, dentro de las que se incluye el poder adquirir cualquier porcentaje de capital social en

sociedades mexicanas, adquirir activos fijos o bien fabricar toda clase de productos auevos. Lo
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anterior junto con las amplias reformas al articulo 27 constitucional que les permitié derechos de

propiedad a los extranjeros en dreas donde antes la restriccion era muy amplia.

Es decir, lo anterior puede citar un ¢jemplo, pero en si, mientras la gente se entregaba del
todo a la “seleccién de football mexicana”, nuestro sistema juridico quedé modificado casi en su
totalidad y la rigidez de la Constitucion pasd a ser una flexibilidad descarada. (Las cuestiones de fo

que “debid ser” 1a norma juridica se analiza en el siguiente apartado).

En fin, nos convertimos de esta manera en un foco de atraccidn para Jos inversionistas
extranjeros, mientras que la empresa mexicana escasamente apoyada, en su mayoria tuvo que
recurrir a préstamos principalmente bancarios ( muchos que no podian pagar), para poder hacer
frente a la situacién, o bien aceptar la intromisién de capital extranjero o fusionarse con empresas
norteamericanas, ¢ por (ltimo verse en la necesidad de dejar de existir, tal y como decian los

postulados de [a apertura, mencionados en paginas anteriores.

A grandes rasgos, la situacién se torné un poco tensa ya que a pesar de la lucha contrz la
inflacién y de haberse flexibilizado la economia, el desempefio econémico en realidad era muy
desepcionante cn muchos renglones; el crecimiento dej PIB del orden del 3 por ciento en el periodo
1988-1994, no fue suficiente para compensar la baja del PIB por habitante, ni mucho menos para

reducir 12 subutilizacién de la fuerza de trabajo que crecia de forma acelerada.

Por otra parte, ¢! ahorro interno era insuficiente comparado con los esfuerzos de inversion
hechos por las empresas mexicanas para hacer frente a la competencia tan dura que tenian enfrente.
Contiguo a lo anterior, los bancos tuvieron también que enfrentarse a la competencia para aumentar
su participacion en el mercado, por lo que otorgaron créditos sin medida, tanto para el consumo,
como para vivienda sin hacer una adecuada evaluacion de los efectos que podria traer consigo estas

medidas.

El problema en el sector bancario fue muy significativo, ya que sus aumentos en los
montos de la cartera vencida se desbordaron en sus porcentajes, principalmente, los indicadores del
Banco de México, muestran que Ja cartera vencida se incrementé mas para el caso de los préstamos
personales, que a fos préstamos otorgados a las empresas, llegando el momento en que las reservas
de los bancos solo podian cubrir el 50% del monto de 1a cartera vencida, ia que aument a una cifra
de casi el 100% del capital del sistema bancario comercial®, por lo que a finales de 1994, los

bancos registraban pérdidas en sus utilidades globales. Con toda una serie de programas que

“ OCDE, p. 41
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propusicron reestructuraciones a las deudas de los bancos, hoy en dia todavia no es posible
recuperar Jos montos de la cartera vencida, incluso se presentaron la quiebra de varias instituciones

financieras.

Ademds de lo mencionado, para 1994, México se ¢enfrentaba a una situacién politica muy
desequilibrante, lo que mind las expectativas de varios de los inversionistas extranjeros, los que
desde e} inici6 del levantamiento armado en Chiapas, desencadenaron olas de salidas de capital

extranjero.

Por otra parte, e ataquie contra el peso comenzé a causa del asesinato de candidato prifsta a
la presidencia Luis Donaldo Colosio, dando lugar 2 una fuerte intervencion gubernamental que
provocod pérdidas en las reservas oficiales de divisas, mismas que al velverse insostenibles
ocasionaron que el gobierno permitiera una devaluacion del 15% al peso, el 29 de diciembre de
1994, inicidndose asi la flamada “cidis de diciembre™, ya que para ¢l 22 del mismo mes, frente a Ia
enorme presion contra el peso, se permitié que éste fluctuara libremente, perdiendo at rededor dei
30% , de su valor, a lo que se sumd la devaluacion det 10% que habia tenido a inicios del afio;
mientras esto ocurria, las tasas de interés aumentaban y los precios de las obligaciones mexicanas

se desplomaron en los mercados internacionales.

De esta forma, la crisis de diciembre trajo consecuencias funestas para el pafs que en su
generalidad, terminé fas fiestas decembrinas con endeudamientos bancarios que no podrian pagar,
¢l peso devaluado y muchos se enfrentaron a problemas de desemplec asi como al inicio del

camino al subempleo.

Me refiero a que a nueva politica econdmica, dio como resultado un saldo muy negativo
cn materia de empleo, ya gue si se comparan las tasas de crecimiento del empleo anies del
gobierno de Miguel de la Madrid, y To ocurrido después, tenemos que entre los aitos de 1970 a
1982, la tasa promedioc anual del crecimiento de! empleo se elevaba a un 4.3%, (es decir, 711,000
personas cada aiio), mientras que durante los afios de 1982 a 1993, Ja tasa del crecimiento del

empleo se elevd solo en un 0.8% (182,000 nuevos empleos por a0y’

Los efectos del castigo a fa industria, recayeron primordialmente sobre las espaldas de la
poblacion, ya que por ejemplo en el caso de la pequeiia y mediana empresa en el lapso de 1982 a

1988, el porcentaje de empleo que ocupaba cay6 de 46.03% en 1982, a un 38.82% en 1988, es

 Jusé C. Valenzuela. “El modelo neoliberal, contenido y alternativas™. INVEST adm.
21 ¢, enero-marzo 1995,
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decir en un sexenio se crearon solamente 200,000 nuevos empleos dentro de ese sector de la

industria y de ahi en adelante, ha ido fluctuando sin registrarse incrementos considerables.

Por ejemplo, a la entrada en vigor del Programa Nacional de Modernizacion Industrial
1990-199462, se enmarcaron cuatro objetivos basicos, dentro de fos que se encontraba el de “crear
empleos mas productivos e incrementar e} bienestar de los consumidores”, sin embargo, en base a
los datos estadisticos proporcionados por ¢f INEGI, se deduce que para 1994, en ¢l caso de la
pequefia y mediana industria, se daba empleo a solo el 36.6%, es decir, 2.2% menos que lo
registrado en 1988, esto en virtud de que para el afio de 1994, existian 211 pequefias industrias
menos, lo que entre otros motivos, nos lieva a asegurar gue desde la puesta en marcha de! modelo
neoliberal, se han perdido valiosisimas fuentes de empleo, gracias a la disminucién de l1a industria,
principalmente fa pequefia y mediana, eso sin mencionar la quiebra de la micro empresa que se
conforma principalmente por estableciminetos de caricter familiar y que en su mayoria fue

absorbida por 1a economia informai.

Lo gue sucede con lo iiltimo mencionado es muy simple, si por ejemplo una familia tenia
un pequefio local donde vendia articulos diverses, por poner un ejemplo, muebles de madera
claborados por la propia familia, misma que pagaba una renta, pagaba los servicios por la
utilizacién de luz, agua, teléfono, etc. y ademés contribuia con el pago de impuestos, al enfrentarse
a la situacidn en la que fos impuestos suben considerablemente, mientras Ja demanda de sus
articulos baja gracias a Ja reduccién del poder adquisitivo de los consumidores después de la crisis,
y desde antes, gracias a los nuevos grandes almacenes que ingresaron en virtud de la apertura de
fronteras, venden esos mismos articulos a mejores precios y con 1a etiqueta de “importado”, qué
sucede, la renta, fa fuz, los impuestos, se vuelven insostenibies para ese pequefio negocio,
teniéndose la necesidad de cerrar el mismo, para vender sus mismos articulos pero ahora en
tianguis, en las esquinas de las avenidas, en ¢l centro histérico, y otros lugares similares. ;Qué se
perdi6 con el cierre de éste negocio?, pues por una parte, se perdié el pago de una renta, una luz, un
teléfono, etc., ast también los impuestos con los que ese negocic contribuia, y adn mas, si por
ejemplo se tenia a uno o dos empleados que es lo mas comin en cualquier negecio aunque la
propia familia es la productora de los articulos que vende, ya sea para entrega a domicilio, para
limpieza o para cualguier actividad que se nos ocurra, entonces también se perdieron estos dos

empleos, mientras que fa economia informal gané otro integrante.

#* SECOFI. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL 1950-19%4,
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Esto de un solo negecio, pero en la realidad fueron y siguen siendo no dos o tres, sino

miles de negocios a lo largo de todo el pais, principalmente en las ciudades.

El problema real se encuentra al considerar que cada afio, alrededor de un millén de
personas, buscan integrarse al mercado de trabajo en diferentes ramas de la economia, por lo que ia

creacién de tan solo menos de un cuarto de millon de empleos promedio por afio, resulta alarmante.

Continuando e} tema del desempleo y de las cifras “extrafias” pero oficiales, del
movimiento del empleo hasta los {iltimos datos proporcionados por el INEGI, expongo la signiente

informacién a reserva de 1o que afuera del INEG] sucede™:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DESEMPLEADA
ABIERTA POR DURACION DEL DESEMPLEO.

(43 4rcas urbanas) SEMANAS

PERIODO TOTAL UNA A CUATRO CINCO A QCHO NUEVE O MAS
total, 1997 ps

ENLRO §00.00 603 14.6 251
FEBRERC 100.00 533 295 72
MARZO 109 00 50.5 224 271
] 100.00 554 212 234
ABRIL 100 00 509 174 317
MAYO 100.00 523 131 342
JINIO 100 00 566 164 270
L] 100.00 518 14.9 333
JLLIG 100.00 55.6 16.7 217
AGOSTO 16000 604 167 229
SEPTIEMBRE 100.00 55.7 1514 292
IH 100.00 512 16.2 26.6
OCTUBRE 100.00 582 166 252
NOVIEMERE 10000 534 200 266

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DESEMPLEADA ABIERTA
QUE HA TRABAJADOR SEGUN LOS MOTIVOS PARA DEJAR EL EMPLEO

(43 Areas urbanas)

** Tados los datos aqui presentados son un extracio del CUADERNO DE INFORMACION OPORTUNA ntim. 289,
¢nero 1998. INEGL
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nota.- es importante sefialar que los datos principalmente de los que han dejado el wabajo por cese, (recories,
tesmino de contrato, despidos) se encuentran en mayor escala principalmente en las grandes ciudades,
mientras que lz insatisfaccion con el rabajo es muy noteria en la mayoria de las ciudades del norte dei pais,
que en algunos casos rebasan ¢l 50% det total. Por fo anterior, los dates que registran el total no son del todo
representativos, come lo son los datos de cada una de las 43 4reas urbanas analizadas.

PERIODO

torai .{997/p
ENERO
FEBRERO
MARZO

1

ABRIL
MAYO
U0

n

JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
n

OCTUBRE
NOVIEMBRE

TOTAL

POR CESE
100 364
100 33.8
100 329
100 335
100 354
100 g1
100 343
100 342
100 323
100 359
100 331
Lii] 324
130 339
100 325

MOTIVOS PARA DEJAR EL EMPLEO

TRABAIO TEMPORAL.

TERMINADO

229
248
214
237
19.1
15.37
18.7
176
225
222
oy
205
i85

9.4

INSATISFACCION

OTROS

CON EL TRABAIO

333
36.1
364
358
379
392
387
413
375
388
3390
3381
349

393

83
53
9.3
1.0
1.6
7.0
83
69
11
71
120
2.0
1.7
8.8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA OCUPADA

SEGUN NUMERO DE EMPLEADOS DEL ESTABLECIMIENTO.

nota.- Esta tabla es muy significativa si tomamos en consideracion el tamafio de !a empresa y el porcemtaje de
emplec que absorben, stendo el mas alto para las empresas que tienen de ) a 5 trabajadores.(micro y pequefia

empresa)
PERIODO
1997
ENERO
FEBRERO
MARZO

1

ABRIL
MAYO
JUNIO

JULIO

MERQ DE EMPLEADOS DEL ESTAB:LECIMIENTO (incluye a los ocupados por cuenta propia}

TOTAL

100

125
33
450
442
440
a3
444
441
437

43.0
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17}
16.6
171
16.8
172
162
12.0
16.7

169

S1ymas
396
384
387
392
397
39.4
389
396
40.1



AGOSTO 100 43.6 171 393

SEFTIEMBRE 150 43.7 16.6 327
H 106 434 69 307
QOCTUBRE 100 437 162 40.1
NOVIEMBRE 160 437 1 392

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

(Distribucifn porcentnal) noviembre.

1997

PEA

43.3%

La informacidn més reciente nos resulta un poco contradictoria con la realidad tal como se

presenta en la siguiente grafica extraida del mismo texto del INEGI:

Se dice mucho acerca de que se ha logrado la reduccion de la tasa de desempleo desde
1996, pero el precio de una reduccion de este tipo ha dado “ai traste”, principalmente a las
expectativas de un enorme grupo de personas que son los actuales y futuros profesionistas, los que

hoy se enfrentan a lo que varios autores han llamado el “Sub- empleo”.

iQué significa el sub-empleo?, muy ficil, e} principal y fnico sustento del 95% de fas

personas €s ¢l trabajo, (para el 5% restante serén sus “Ahorros”, narcotrafico, robo y similares), es
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precisamente la razén de gue muy a pesar de los largos afios de estudio, sin dinero no es posible el
sustento de ninguna persona, Y por €50 que sea muy comin encentramos con médicos, abogados,
arquitectos, ingenieros, maestros, elc., trabajando de taxistas, microbuseros, taqueros, o bien a un
abogado de chofer, a una arquitecta de secretaria, a un ingeniero de obrero, o a algin suertudo

técnico de ingeniero y asi corre a pasos acelerados la cadena del sub-empleo.

{.as consecuencias mas funestas, van desde la falta de incentivo, iniciativa o esfuerzo por
parte de todos los subempleados, 1o que se refleja primordialmente en la baja en la productividad

gue notd un estancamiento desde 1970 en la siguiente escata®™

ANO PRODUCTIVIDAD (en miilares de pesos con su valor en 1950)
1970 1807

1982 2243 43,60 (en 12 afios)

1993 240.3 00¢en 11 aitos)

¥ que ha continuado hasta la fecha con crecimientos oscilantes de entre 16 y 25 puntos.

Al parecer, hoy en dia para inicios de 1998, la politica gubernamental parece no haber
cambiado su rumbo, ya que si bien es cierto después de la crisis del 94, le cortaron las alas a la
actitud expansionista y de miiltiples acuerdos al exterior, de todas formas la exposicién del
Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior publicado por la SECOFI, inisiste en la
creacion de la cultura exportadora, dice que hay que ayudar a la pequefia y mediana empresa ya
que se acepta que ha quedado rezagada ante la competencia, pero no dice como, tampoco se habla
del empleo en fa industria, solamente de la capacitacién y la exigencia de la “educacion bisica”
(ndtese que no se habla de educacion especializada, mucho menos de educacién superior) y en

general de todos los ambitos de Ja industria siempre con la vista al exterior.

Un punto que es de criticar a este programa, es la absurda y obsoleta comparacién que a lo
largo del texto se pretende, de México con los paises del Sudeste Asidtico, ya que se olvida que

éstos antes de abrirse al exterior, consolidaron su infraestructura interna, una industria competitiva,

* José C. Valenzuela, Op, cit. (cxtracto)
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una fuerza laboral adecuada y proporcionada y un régimen con leyes claras y absolutamente

rigidas, mas no pretendieron simular un cambio para sentirse a la moda internacional.

Por ditimo y para concluir, en 1998, no tenemos indicios de que la nueva vertiente que es
la apertara comereial nos haya iriado grandes beneficios a la sociedad, pero si podemos concluir
que en rangos especificos y de mayor importancia como el analizado, la apertura comercial nos ha
dejado en gran desaliento y nos ha propiciado perjuicios que tomaria muchos afios elimmar, en

caso de que se estuviera haciendo algo por elio.

Por lo tanto, se deja en claro que el sistema de desarrollo econémico,
junto con el régimen juridico que le es aplicable, contradice el punto de vista
social gue consiste en que el éxito de un sistema econémice de un pafs, debe
medirse en términos de su capacidad para mejorar el mivel de vida de la

poblacién.

42  LOQUE DEBIO O DEBE SER EL DERECHO

Si tomamos en cuentz que de acuerdo a la realidad que se vive hoy en dia, el Derecho en
gran medida se encuentra ante la necesidad de ir mas alla, de fo que las antiguas definiciones
decian que era el Derecho; definiciones tales como son algunas de ellas, 1a Definicion Sintética del
Derecho gue hos dice gue, el derecho es el ordenamiento social y coercible de la accién humana
segtm un criterio de jusricinﬁ - o la mas comin de todas, entendiendo al Derecho como un
conjunto de normas tendientes a regir la vida en sociedad. Estas al igual que muchas otras
definiciones, a pesar de su certeza, nos conducen al mirar la realidad que nos rodea, a entender
conto el Derecho hoy en dia no puede considerarse solamente como una ciencia normativa, por el
contrario. al igual que otras muchas ciencias, el derecho debe ser una ciencia practica, otil para la

solucién de los nuevos y muy variados conflictos.

# Graneris Giuseppe. LA FILOSOFiA DEL DERECHO A TRAVES DE SU HISTORIA ¥ DE SUS
PROBLEMAS. ta. ed., Ed. Juridica de Chile. , Chile 1979.p. 62.
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En los capitulos anteriores, se ha podido observar como es que nuestro pais cambid
bruscamente en algunos sentidos y en olros paulatinamente, toda su estructura tanto econémica
como legal, La manera en que se presentaron enormes reformas para ajustarse a la situacion

prevaleciente a nivel mundial.

Dentro de todos fos ¢cambios, cuyo fin supuesto como primordial era lograr un incremento
en ¢l bienestar de la poblacién en general, existen varios puntos de reflexién que nos llevan a
observar que ciertamente en gran medida, estas reformas, surgieron de manera espontanea, puesto
que los cambios sufridos en la sociedad se presentaron mucho antes de que el Derecho se diera

cuenta de ellos.

Ciertamente es que el legislador en su afdn de predecir ¢l futuro, y en base a esas
predicciones ¢labora las leyes y preceptos que a su entender ayudarin a resolver los conflictos en el
tiempo por venir, sin embargo, hay que entender que la realidad es tan compleja que ni aun el
legislador con toda su sabiduria, podria en determinado momento englobarla en diversos

ordenamientos juridicos.

Pero muy a pesar de lo anterior, es deber del legisiador intentar formular dichas leyes, en
base a un razonamiento l6gico, con bases sélidas, y no por presiones externas que en determinado
momento Ilegarian a dafiar enormemente a la sociedad sobre la cual recaeran y se ejecuraran dichos

preceptos.

Para la gran mayorfa, “La confianza en la poderosa proteccién del derecho es el
fundamento sobre el cual nos movemos con seguridad todos en los asuntos de la vida cotidiana

.7 _ciertamente, sobre la grandeza del Derecho recae la seguridad de nuestros actos.

Lo anterior, ¢s tan simple como decir que para un extranjero, jas condiciones primarias
para invertir en México, serh no solamente fa obtencidn de ganancia, sino la seguridad juridica de

fa misma.

% {30ck Philipp. EL PROBLEMA DE LA CREACION DEL DERECHO. 1a. ed ,Ed Colofon 5.4, 1954, p.35
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De esta manera, se justifica y entiende la reforma legal que afectd todos los ambitos del

derecho para ajustarla a el nuevo entorno social del que se queria formar parte,

Sin embargo, ;Que se olvidd al elaborar gran parte de las reformas a nuestro sistema

juridico?.

Aspectos importantisimos, como aquella nocién de soberania que remontaba en el
pensamiento politico liberal mexicano al siglo XIX, y que quedé plasmada ain despuss de
promulgada la Constitucién de 1917 en la cual se reconoce que la soberania pertenece esencial y
originariamente al pueblo, nocién que durante mucho tiempo ha permitido la unidad y fue la base
fundamental del sistema politico mexicano, para ser cambiado dicho concepto, en virtud de hacer
posible la finma de un Tratado de Libre Comercio (TLC), por uno nuevo que permita en
determinado momento, que el Estado Mexicano pueda renunciar a su inmunidad soberana, para
hacer posible que cuando se trate de refaciones comerciales una jurisdiceion extranjera pueda

. N 7
dirienir las controversias®,

De esta manera se cambio 1a nocién de soberanfa, sin que ef cambio fuera proclamade por

que el pueblo que es y sepuiri siendo el Gnico titular de este derecho.

Otro ejemplo, que me permito mencionar por ser evidente, es ¢l relacionado més bien con
¢l intercambio de personas, mas que a nivel de intercambio de mercancias, es decir, si
consideramos que la apertura de un sistema de gobierno implica no solamente una apertura
“comercial”, sino también tiene que ver con una apertura “social-cultural”, si se pretende que dicho
cambio sea integral y realmente funciona; que una apertura de sistema, debe implicar no solamente
un derribe de aranceles y trabas al comercio, ademas debe traer consigo un derribe de diferencias y
desigualdades gue al parecer, al iniciarse ¢ irse desarrollando la apertura de nuestro sistema, gran

parte quedo en ei olvido.

El descuido de {a norma juridica al aspecto social, se reflejo en muchos renglones, por
cjemplo en lo relacionado al aspecto laboral, que fal vez en el momente no parecié de gran
importancia, y sin embargo a lo largo del tiempo han iniciado a surgir enormes diferencias, ya que

como se menciond anteriormente, el cambio de modelo econdmico ha afectado considerablemente

1 yillamreal Luginda, Op. ¢it. p.80-138.
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en materia laboral al conglomerado de la poblacién, mientras que es posible mencionar que la
norma juridica por su parte no ha sido capaz de observar, predecir, ni defender a la fuerza
trabajadora de los estragos que se venian ocasionando con el nuevo modelo de apertura; por el
contrario, la norma juridica, en virtud de los compromisos internacionales, se vine modificando a
manera de poder adaptarse a las normas del exterior, lo que se observa claramente en la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, la que abre la posibitidad de que determinados
extranjeros puedan ejercer en el Distrito Federal las profesiones objeto de la propia ley con

sujecion a lo previsto en los tratados internacionales de que México sea parte.

De esta manera, encontramos en México, operando o con la intencidén de operar en la
actualidad despachos de Abogados y de Contadores y hasta consorcios de Ingenieros, mismos que
desempeiian las mismas actividades, (por gjemplo en el caso de los abogados), que los nacionales

dedicados a esa profesion, quedando en el olvido circunstancias, como son:

Por una parte la reciprocidad internacional, en el sentido de que en el caso en particular los
Estados Unidos de América, en virtud de la firma del Tratado de Libre Comercio, pretendié abrir
un poco sus fronteras y cred el llamado “TN” status, para efectos de dar cumplimiento a esta

principio.

Sin embargo, los requisitos para que un profesional mexicano preste sus servicios en los
Estados Unidos, son exhaustivos ya que ademas de necesitar ser contratados en México por alguna
cmpresa, en algunos casos requieren la elaboracién de una serie de exdmenes, por gjemplo ante
algin Boreau de abogados, mismos que por su alto grado de dificultad y la especializacion que
requieren, se vuelven selectivos, rompiendo asi la reciprocidad ya que en México, no se tiene
conocimiento de que los abogados norteamericanos que ahora se anuncian en diferentes medios
como son la Red de Internet, para prestar sus servicios en México, tengan que pasar por algin tipo
de examen, ni mucho menos tengan que cumplir con el requisito indispensable que se seftala en la
Ley General de Poblacién consistente en que se otorgara permiso a un extranjero para que pueda
ejercer una actividad remunerada o lucrativa, siempre que no se estime lesivo a los intereses
econémicos de los nacionales, es decir, esta regla prohibe que un extranjero ocupe un jugar de

trabajo que pueda ser bien desempeiiado por un nacional.

Lo importante aqui es la forma en la cual, en lugar de proponer vias alternas para propiciar
la reduccién al desempleo, gracias a estas noras con las cuales grupos extranjeros pueden acudir a

nuestro pais, para desempefiar funciones que bien pueden ser desempefiadas por mexicanos, se
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ocupan espacios necesesarisimos para cubrir las grandes deficiencias que en esta materia ocurren

en la aciyalidad.

Ejemplos como los anteriores, podrian mencionarse muchos, sin embargo, lo importante es
que de esta forma se hace notar que la norma juridica se ha venido quedando atras de lo que es la
realidad. teniendo que ajustarse a la misma, sin la suficiente reflexion de lo que implican dichas

reformas y las repercusiones que tendran.

Se dice que cada pueblo tiene el derecho de conservar sus instituciones siempre que no se
oponga a la coopéracion entre los miembros de la comunidad internacional, en virtud de la
obligacion que tienen los Estados de integrarse como miembros de una sociedad mundial
positivamente organizada , pero el problema es hasta donde debe llegar la obligacion de integrarse
con los demas miembros de la comunidad internacional, sino hasta donde beneficie a los miembros
del Estado en cuestion y hasta donde no sean violados los seis derechos fundammentales de todos los

Estados. presentados ante la ONU el primero de febrero de 1947, mismos gue consisten en:

1° El derecho de existir como miembro de la comunidad internacional y de verse protegido en su

existencia nacional y su integridad contra todo acto de agresién imperialista;

2° Ei derecho de obtener la revision de los tratados que hayan dejado de responder 2 las exigencias

esencialzs de la justicia;

3° El derecho de mantener en un plano de igualdad relaciones politicas, econdmicas y sociales con

otros Estados;

4* E¥ derecho a un acceso igual a los mercados y a las materias primas del mundo necesarios para

su propia vida nacional;

5° El derecho de defender sus propios recursos naturales y su vida econdmica contra toda injusta

eaplotacion y contra toda amenaza o presion abusiva de un imperialismo, sea cual fuere;
&° El derecho 2 la existencia econémica y técnica de la comunidad intemacional.

Asi enlonces, por (ltimo se puede decir que, en nuestro pais, el Derecho, como medio para
lograr el beneficio de la sociedad, poco a poco vino a subordinarse ante la realidad econdmica
cambiante, sin considerar que el Derecho es mucho méis que un conjunte de normas dedicadas a la

persecucion de fines netamente econdmicos.
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La “Apertura Comercial”, es un proceso que se ha venido gestando desde el siglo XIX, y
ha pasado por diversas etapas, inicidndose con las ideas de David Ricardo y Adam Smith, para

después ir evolucionado en el pensamiento de otros autores.

En sus inicios, la Apertura sent6 sus bases en el beneficio que representaba para los paises
que comerciaban entre si, siendo este el motivo en el que se encuadra el porque del Libre
Comercio.Mas adelante, los autores representantes de la Teoria Clasica, logran demostrar que en et
coneepto de la “Demanda Reciproca™, se encuentra la formula para determinar el beneficio que
cada pais obtiene gracias al intercambio comercial.Pero no solamente fueron razones econdmicas
las que llevaron a pensar en el Libre Comercic, sino por el contrario, existieron razones sociales,
como fueron la biisqueda de la felicidad para el mayor nimere de personas, s posibilidad de que
por medio de acuerdos de comercio se pudiera acabar con muchas guerras, e incluso, con motive
de la Revolucion Industrial se veia en la finma de diversos tratados una forma de dar solucién a
cantidades de problemas nuevos a los que se enfrentaba Europa, dentro de los cuales estaban, las
cuestiones laborales y los problemas de ias grandes urbes.Dentro de este panorama, aparecen las
primeras tdeas de Apertura Comercial, considerada ésta como un intercambic entre naciones sin
importar su condicidn econdmica o social, en busca de beneficios reciprocos, no solo en el plano

econdmico-comercial, sino también en el Ambito social.

Mas adelante, ya en pleno siglo veinte, inicia una etapa de grandes disturbios, entre la
primera y segunda guerra mundial, la visién econémica del mundo se centra en su principal
problema que consistia en la escasez de los articulos incluso de aquellos de primera necesidad, asi
como la distribucion de los mismos.El problema de los salarios, la produccion y los precios, a lo
que se aund el crac financiero de 1929, llevd a grandes reformas a la Teoria del Comercio
[ntemacional, dando a Juz una nueva corriente del pensamiento econdémico Hlamada “Teoria general
del empleo, del interés y del dinero”, representada por Keynes.Dentro de esta nueva corriente, la
base de la investigacidn se encuentra enr las variables que causan el ingreso y el empleo, de las

cuales dependen los cambios de fos precios de las importaciones y exportaciones.

Una vez restaurada la paz en Europa, varios de los blogues comerciales que existieron en la
antigliedad, se vieron en la necesidad de reformarse, ante la derrota de algunos de sus miembros

mas importantes como lo fue e} caso de Alemania o de Japén, sin embargo, esto no fue obsticulo
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para que en los afios por venir en la década de los wreintas, resurgieran movimientos a favor de la
apertura comercial y la unificacién. Dentro de estos intentos aparecieron las Teorfas de las Uniones

Aduaneras.

El significado de esta unidn, era la creacion de un arancel uniforme y ia eliminacién de
todas las restricciones comerciales para los paises miembros, junto con la posibilidad del libre
movimiento de capital y mano de obra que forman parte del mercado comiin y la adopcién de

politicas uniformes.

Las ideas novedosas de estas teorfas, han sido puestas en practica en Europa, a partir de
ellas se comenzaron & dar los primeros pasos de la unificacién del continente, concluyendo ésta con
1a constitucién de la Comunidad Econdmica Evropea, misma que surge después de varios primeros
intentos, dentro de cuales estan, el acuerdo de Benelux, la Organizacidn de Cooperacion
Econémica Europea, la Unién Europea de Pagos, )2 Comunidad Econémica del Carbon y el Acero,

y finalmente la firma dei Tratado de Roma.

Al tiempo en que esto ccurria en Europa, por otra parte los Estados Unidos, se presentaba
ante el mundo como el angel guardian y nico vencedor de la guerra, expidiendo planes de ayuda,
dentro de los cuales se encuentra el Plan Marshall, cosa que prevaleci6é el tiempo que durd el

restablecimiente de Europa.

Derivado de lo anterior, en la década de los sesentas ¢l debate en torno a ta apertura de
Norteamérica inicid, viéndose en la necesidad de adoptar una politica que fuera lo suficientemente
habst como para evitar que el nuevo regionalismo de Europa, se convirticra en un obstaculo
importante a sus intereses, asi como iniciar una politica que pretendia la “saivacién” de los paises
en desarrollo, que ic permitiera mantener la imagen que hasta el momento habia mostrado ante e!

resto del mundo.

Como todo debe regirse por normas bien establecidas, la blisqueda de normas que pudieran
regular y controlar estos intercambios comerciales, se fueron estableciendo en diversos acuerdes,
como los Acuerdos de Bretton Woods, dentro de cuyo marco, se dio lugar a principios importantes
para €] Derecho Internacional, como son la igualdad entre los paises miembros y la uniformidad en
el trato, 1z estabilidad de las paridades monetarias, la libertad de cambios, y oiras mas, que dieron

cabida a que mas adelante, fuera posible 1a integracion del Fondo Monetario Internacional.
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Este organismo internacional, establece como metas a seguir, el promover la cooperacién
monelaria internacional, la expansién en el crecimiento equitibrado del comercio internacional, la
estabilidad de los cambios, un sistema multilateral de pagos, y un fondo permanente de recursos a

los que pueden recurrir sus miembros.

Otro de los acuerdos tal vez et mas importante a nive] mundial, fue el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que contiene los puntos de partida para la regulacion del
comercio a nivel mundial, conteniendo medidas importantes como lo eran, aquellas dedicadas a

provocar un aceleramiento en ¢l desarrollo econémico de los paises subdesarrollados.

Este acuerdo tuve como principios basicos, la regla de “no discriminacién”, ia regla
consistente en “observar las concesiones negociadas de tarifas”, “la prohibicion del uso de
restricciones cuantitativas en importaciones y exportaciones”, asi como la cldusula de 12 “nacion

més favorecida™.

Derivadas de este acuerdo, se realizaron en tomo a él 8 rondas con la participacion de
todos sus miembros, cada vna de las cuales tuvo especial importancia, ya que en la mayoria de
ellas, se logrd la reduccidn de tarifas y aranceles de distintas maneras, concluyéndose en su octava
Ronda, celebrada en Uruguay, con una serie de reformas dentro de las que se encuentran, la

creacion del Organismo Mundial def Comercio.

Mientras esto ocurria a pivel mundial, en México, no se puede hablar formalmente del

inicio def Comercio Exterior, sino es hasta el momento en que surge el México Independiente.

La razén de lo anterior, consiste en que durante ¢l tiempo que durd {a Nueva Espaiia, el
intercambio comercial se restringfa a ésta con Espafia. Los niveles de proteccionismo exorbitante
en cuanio al comercio de esta época, surgid en virtud de las ideas del mercantilismo, que

consideraba tener en fos metales preciosos la principal fuente de riqueza.

La legislacion durante el periodo que duré la Nueva Espafia, tenia como objetivos
principales monopelizar el comercic para los espafioles, prevenir los riesgos de ultramar e impedir

la pirateria.

Hasta que surgieron las ideas de la Hustracién, ocorrid que el rey de Espaia Carlos 111, a
través de una serie de reformas, permite a las colonias espafiolas comerciar entre si y no por medio

de la metrdpoli.
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Pero tas nuevas ideas de libertad e independencia, junto con el impacto de la Revolucién
Francesa, y la invasion de Napoleén a Espafia, dicron pié para el inicio de la guerra de

independencia.

Al iniciar México su existencia como Estado Independiente, inician también los primeros
pasos del Comercio Exterior Mexicano, envuelto éste en un sin fin de problemas como lo fuercn: Ia

imprecisién de las fronteras, la falta de regulacién del comercio, y la imperante anarquia.

Los primeros acuerdos comerciales firmados por México, inician desde el primer momento
en que se consolida la situacién politica del pais. Los nuevos paises comenzaron a buscar su
integracién, incluyendo por supuesto al Estado Mexicano, que firma su primer acuerdo de amistad
en 1823, con la Repiblica de Columbia, sucediendo a éste muchos mas acuerdos que reiteraban el

compromiso de unidn y amistad con paises tanio Europeos como Latinoamericanos.

Sin embargo, muy a pesar de la firma de estos tratados de amistad y comerciales, la

situacion interna era muy fensa.

Para los afios de 1846, ¢! pafs se encontraba con la dificultad de superar el atraso industrial
en que vivia, el problema social en donde reinaba la inestabilidad, el latifundismo y ta influencia
del clero, aunandose a lo anterior el inicio de la guerra con los Estados Unidos, que agoté por

completo los pocos recursos existentes.

Una vez concliuida la guerra, y hasta antes de iniciarse la de los Tres Afos, se desarrollaron
algunos intentos por introducir nuevos inventos al pais, dentro de los que se puede mencionar a los
teléprafos, el uso de la electricidad, ia construccién de una linea de vapores v una de ferrocarril,

ctc.

Otro suceso importante en estos momentos de la historia de México, es que si bien durante
toda la primera mitad del siglo XIX la actividad comercial tuvo sus bases en las Ordenanzas de
Bilbao, en estos aiios, los juristas comienzan a trabajar en una nueva normatividad, que trajo como

resultado el primer Cédigo de Comercio en 1854.

En este mismo sentido, en el afio de 1857, se promuiga la Constitucién que se pensaba
traeria la paz al pafs, de no haber sido que el clero s¢ manifestd en contra de dicho ordenamiento y
por ello se dio inicio a la guerra de los Tres afios durante {a cual, los avances en el desarrollo tanto

comercial como industrial, quedaron suspendidos.
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La economia en México, tendiente at desarrollo y a la prctica de medidas liberales, se da
hasta el gobierno de Don Porfirio Diaz, influido por Ia fiebre capitalista que se mantenia a nivel

mundial.

Con una politica fiscal proteccionista, pero decidide a lograr la industrializacién, se
otergaron concesiones a multitud de grupos extranjeros, mismos que controlaban en gran medida,
tanto las lincas de transporte, como la petrolera inclusive, por lo que cada vez nos volviamos mas

dependientes del capital extranjero,

La inestabilidad se dejo ver de nueva cuenta al estallido de ia Revolucién Mexicana, donde
la carestia paralizé todos los avances que se habian generado en afios anteriores, lo que permanecic
hasta el momento en que al terminar la guerra, se volvit a el trayecto seguido anteriormente, es

decir, al proteccionismo como mecanismo de apoyo a la industrializacién.

Durante los gobiernos revolucionarios, fue el nacionalismo lo que movié los planes de
gobierno. llegando al extremo durante el gobicrno cardenista, en el cuai se llevd a cabo Ia

nacionalizacién de diversas industrias, principalmente la expropiacién petrolera,

En el aiio de 1925, cuando era Presidente Plutarco Elias Calles, inicia el desarrollo de un
programa cconémico dentro del que destaca e} propésito de hacer realidad el reparto agratio y

algunos avances logrados en &reas como la energia ¢léctrica, petroleo. telégrafos, erc.

Una vez sentadas las bases del sistema politico mexicano, el comercio exterior paso por

dos etapas:

- La primera de clas data de 1940 a 1982 con un caricter predominantemente proteccionista de la
industria nacional, que no contaba con los medios para competir con productos traidos del

extranjero.

- La segunda de ellas, que data de 1983 a la fecha y consiste en €l violento camino hacia la politica

de apertura econdmica.

Dentre de la primera etapa, las caracteristicas del modelo comercial inciuian una politica
de sustitucién de importaciones, el apoye a la naciente industriz por medio de una politica
rotundamente proteccionista, el subsidio de los principales insumos, la inflexibilidad hacia la

inversidn extranjera y un nacionalismo en ocasiones desvirtuado por el autoritarismo.
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Purante la década de los setentas, los gobiernos tuvieron su principal caracieristica en un
modo de gobernar omnimodo, sin fundamento econdmico y con beneficios muy escasos aunque

cquilibrados.

Es decir, en el pericdo denominado de sustitucion de importaciones, nos encontramos con
el momento en el cual lo importante era lograr el desarrollo de la planta industrial mediante el
fomento principalmente de la produccién de bienes de consumo final, y el desarrollo de
infraestructura integrada por vias de comunicacion, transporte, energia eléctrica y sectores como el
manufacturero y productos quimicos, lo anterior, se logrd mediante la inversion que provenia de
recursos propios, es decir, de capital interno sin recurrir mas que de manera limitada al capital

extranjero.

El punto negativo del modelo de sustitucion de importaciones consiste en que la indusina
nacional se enfocd casi en su totalidad a la conformacion de ta canasta basica, por lo que las
importaciones jamas s¢ vieron restadas por las exportaciones , gracias a que la escasa

competitividad de la industriz nacional no permitia la posibilidad de exportar.

Pero a pesar de jo anterior, }a economia mexicana manienia su equilibrio y su nivel de
desarrollo econbémico, €l gue durd hasta principios de los afios setenta donde se contaba con una
industria agropecuaria agotada a causa del enorme esfuerzo al que se vio sometida ya que
contribuia con divisas, insumos, alimentos y mano de obra barata para el proceso industrializador,
recurriendo nuestro pais de manera forzosa a un préstamo extemo y una devaluacion del peso para

ajustar el sistema econdmico.

A partir de este momento, y a causa de [os nuevos descubrimientos de petrdleo, fa
econoraia gird al rededor de fa produccidn petrolera, implementéndose una politica de subsidios
para el apoyo a la inversion en estas ramas y se inicié el abandono del modelo econdmice para
sustituirlo por uno basado en la explotacion petrolera y la deuda externa, implantando una politica
que implicaba un control de precios para productos principalmente de la canasta bisica, una
politica fiscal que otorgaba excensiones mediante un programa de estimulos fiscales expuestos en
¢l Plan Nacional de Desarrofio Industrial 1979-1082, y un tope en ¢} aumento salarial que resulté

menor at incremento sufrido en los precios.

La presién externa fue un factor importante para la apertura de nuestro pais. Las presiones
del Fondo Monetario Internacional y de los Estados Unidos, fueron lo que propicié que México

iniciara sus negociaciones de ingreso al GATT.
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Se convocd por el Presidente Lopez Portillo a una consulta nacional donde todos los
sectores opinarian sobre el cambio que estaba a punto de surgir, dando como resultado que en
primera instancia ¢! protocolo de adhesidn fuera rechazado por la consulta naciomal, por
considerarse incompatible con la estrategia de desarrollo que planteaba el Plan Global de desarrollo
1980-1982, la falta de un marce legislativo adecuado para este proceso, y otras mas que retrasaromn

¢l ingreso de México al Acuerdo General.

Una vez electo el Presidente Miguel de la Madrid, elabora un proyecto de gobierno que
pretende deshacerse del populismo y dar paso a una economia abierta al exterior, estableciendo una
serie de Planes Sectoriales ast como un Plan Nacional de Desarrollo y un Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior, que entabfan una apertura escalonada como fundamento
para acelerar la modernizacién de fa industria y et mercado interno. Por otra parte, se expide a Ley

de Comercio Exterior donde se sientan las bases para un moderno sistema normativo.

Ademas de lo anterior, y ante la insistencia de nuestro vecino del norte, en noviembre de
1985, México ingresa al GATT.

A punto de concluir el sexenio de Miguel de la Madrid, los impactos econémicos eran muy
desfavorables en los salarios y en las utilidades de las empresas a causa de la inflacién, por o que
¢l descontento social resultaba muy peligroso para los resultados en las elecciones, de manera que
se intentd reducir et descontento firmandose el Pacto de Solidaridad Econdémica que surtié sus
efectos de 1987 a 1988, mismo que resuitaba ser una especie de “plan de choque” y que se anuncia
come un fuerte castigo a los sectores obreros y campesinos, populares y medios, puesto que en él
se pedia mas esfuerzo y mas sacrificio. En e! Pacto se planeaban una serie de ajustes periédicos
manteniendo los salarios y precios controlados, ademas se controld el precio de nuevos productos
mientras se aceleraba la importacién de maquinaria y equipos novedosos, y se sentaron las bases
para eliminar gradualmente el descontento social y el resentimiento por parte de los sindicatos a los

que se buscé la manera de ir restando fuerza.

Poco a poco, mediante publicaciones continuas de los “logros” del Pacto, de los que se
puede mencionar la desgravacidn del IVA al 6%, y dei ISR al 30% y la promesa de reducir los
precios de las mercancias en un promedic de 3%, se dejé et camino un poco mas relajado para la

entrada de !a nueva administracion.

Después de la caida del sistema, y las grandes sospechas de fraude, inicié la administracién

de Carlos Salinas de Gortari, el que preiendid dar continuidad a la politica econdmica seguida hasta
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el momenio lo que se refleja en los objetivos que se anunciaron en materia de politica exterior, y

que eran:

» preservar y fortalecer la soberania nacional, que implicaba la defensa de nuesira integridad

territorial de nuestros mares y plataformas continentales y de nuestros recursos;

+ apoyar el desarrollo econdmico, politico ¥ social del pais a partir de una mejor insercion de

México en el mundo actual;
* proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero;

« utilizar la cultura mexicana como uno de los principales elementos de identidad nacional y

presencia de nuestro pais en el mundo;
* ayudar a proyectar una imagen positiva de Miéxico en el exterior; y

+ apoyar y promover la cooperacién internacional en todos sus aspectos, como instrumento
esencial para que la comunidad de naciones alcance estudios superiores de paz, convivencia,

entendimiento y desarrotio.
con lo que afirma que se imprimiria diramismo al maximoe a la apertura comercial.

Dentro de la administracion de Salinas, el pais quedo totalmente enajenado en una fantasia
gue se vivia todos los dias, ya que con un presidente que acudia a eventos populares como los
partidos de football (como lo mencioné en la pagina 102 de esta tesis) y que apoyaba a la seleccion
nacional, junto con la enorme ola de productos imporiados con novedosos empagues y a precios
accesibles. etc., fue muy poca la gente que tuvo la idea tan siquiera remota de lo que ocurria en

realidad

Pero como se menciond en el capitulo precedente, lo que ocurrid en ese momento fue que

nuestro pais se encaming a pasos agigantados hacia la peor de las crisis.

Durante su sexenio, la idea de mejorar la imagen de México hacia el exterior resulté un
postulado principal, junto con la idea de apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais a
partir de la insercién de México en el mundo actual y asi mismo, apoyar y premover la

cooperacion internacional en todos sus aspecios.

Asi es como se inicia la enorme carrera por incrementar las relaciones bilaterales y
multilaterales, con todos los paises y regiones posibles, bajo cualquier pretexto como podian ser la

vecindad, afinidades culturales, politicas, comerciales, etc.
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Tiene cabida entonces, la integracién de México con los paises Lafinoamericancs, cuya

relacidn estaba bastante olvidada, al centrar nuestra atencién solo con tos Estados Unidos.

Se retoman las relaciones con los organismos de los que se formaba parte como lo fue la
ALALC ( Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio), después ALADI, cuyos objetivos
principales consistian en mantener las relaciones comerciales y crear un arca de preferencia

ccondmica entre sus miembros.

Antes de la firma de varios trafados de Libre Comercio con los paises de Latinoameérica, la
situacién tan tensa que vivian estos paises, ocasionaba que puestra politica exterior se basara solo
en una especie de pais conciliador, por lo que al irse climinando las dictaduras y gobiernos
autoritarios en la region, se vuelven a iniciar las relaciones con los nueves gobiernos

Latinoamericanos.

Con esta nueva postura, se inicia Ja apertura al exterior, por medio primeramente de la

firma de acuerdos intemacionales con varios paises.

Un Tratado Internacional, se puede definir como el marco juridico regido por el Derecho
Internacional que entraia el acuerdo de voluntades entre dos o maés sujetos de la comundad
internacional, principalmente Estados, con la intencion licita de crear, transmitir, modiftcar,

extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etc., derechos y obligaciones.

En nuestro pais el régimen juridico que rige a los Tratados Internacionales, se encuentra en
el articulo 89 constitucional que en su fraccion X que establece como facultad del Presidente de la
Repiblica, la celebracién de tratados, depositando la facultad de aprobar los mismos, en ¢l Senado

de la Repiiblica, como lo indica expresamente el articulo 76 constitucional.

Asi mismo, los Tratados ocupan el lugar més alto jerdrquicamente dentro de nuestro

sistema juridico, como se desprende del articulo 133 constitucional.

Dentro de este régimen juridico, encontramos algunas disposiciones contenidas en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal, de las que se deriva que todos los habitaates de la Republica

quedarén regidos por los tratados de que México sea parte.

Existen ademas otras disposiciones como son la Ley Organica de la Administracion
Piiblica Federal y la Ley para la Celebracion de Tratados, esta iltima conteniendo disposiciones
importantes para regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales.
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Bajo este régimen juridico, México firmé en los iltimos afios, los siguientes tratados

internacionales:

Tratado de Libre Comercio entre les Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Bolivia.-
Firmado el dia 10 de septiembre de 1994 en Rio de Janeiro Brasil, con [a finalidad de contribuir
al desarrollo armdnico y expansién del comercio a nivel mundial, asi como el crear un mercado
seguro para los bienes y servicios de ambos territorios, mejorando los niveles de vida en sus

respeclivos paises, por medio de nuevas oportunidades de empleo y desarrollo.

Tratado de Libre Comercio Suscrito entre Costa Rica y México.- El comercio entre ambas
paises antes de la firma del tratado era muy pequefio, sin embargo, es imporiante recalcar, que
¢l motivo por el cual se dio la firma de! mismo no fue el comercio, sino el proposito de
aprovechar nuestra identidad histérica y cultural para compartir el destino y la grandeza de toda

América Latina.

Tratado de Libre Comercio entre México y Chile.- Aprobado por decreto presidencial del 4 de
diciembre de 1991, tiene la caracteristica especial, que dentro de éste se encuentran aspectos en
los que la liberalizacién se hard de manera cronaldgica, con el propésito de que para 1996, las

restricciones no arancelarias quedarian eliminadas totalmente.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Venezuela.-
La relaciones entre estos paises se vio incrementada gracias a la integracién del Grupo de los
Tres, por lo que dentro de este tratado se incorporan algunos acuerdos anteriores que habian

sido negociados en el marco de ALADI.

Tratado de Libre Comercio con América del Norte- La encrme dependencia de las
exportaciones mexicanas al mercado estadounidense, ha ido cada vez mds incrementindose.
Antes de la firma del tratado, se calculaba que alrededor del 14.5% del valor de nuestras
exportaciones no petroleras a Estados Unidos, estaban sujetas a barreras no arancelarias, por lo
que se veian en la posibilidad de un tratado la forma de eliminar dichas barreras. A partir de Ia
década de los ochentas el gobiemno de México buscd su acercamiento con su principal socio
comercial, de o que derivé la firma de varios acuerdos sobre comercio bilateral. Por otra parte,
con Canadd nuestras relaciones comerciales nos convertian en el noveno proveedor y quinto
comprador dentro del comercio exferior mexicano, aunque a manera global, el comercio con
este pais solo ocupaba el 1% del total. El debate sobre la firma del TLC. s¢ vio envuelta en un

enorme debate; temas como la reciprocidad y simetria de las economias de los paises
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involucrados en €l tratado, el ser participe o no del cambio mundial, el respeto de la soberania
nacional, etc., acompafiaron el proceso de negociacién iniciando en junio de 1990, concluyendo
con un mensaje dirigido por el entonces Presidente Carlos Salinas, en el cual se mencionaba que
el tratado constituia un conjunto de reglas que servirian para normar Jos intercambios de capital,
mercancias y servicios que desde hace tiempo las tres naciones celebraban y que se regian antes
del tratado en acuerdos de cardcter sectorial, por lo que el Tratado, solo proporcionaba
seguridad y confianza a los inversionistas y exportaderes sobre 10§ intercambios que pueden

realizar.

Al concluirse la firma del TLC, nos encontramos con un marco juridico obligado a ser
reformado, para poder hacer frente a los enormes compromisos derivados de la firma de todos

estos acverdos internacionales.

Lo que significod et TLC principalmente, aunque fueron muchos los tratados firmados por
México, fue que mientras se intentaba una politica que combinaba un control estricto de fas
finanzas piblicas y una politica monetaria que pretendia igualar la inflacion a la de sus principales
socios comerciales, misma que tuvo un éxito relativo que durd hasta 1993 , ésta nos cegd lo
suficiente como para poder alcanzar a ver como las reformas a las leyes se dejaron caer en

desbandada quedando el camino servido para el exterior y restringido al interior.

Tenemos que el marco que rige el comercic exterior en México, tiene su fundamento
constitucional en el articulo 131 constitucional fraccion [, puesto que se relaciona directamente
con el aspecto economico integral def pais convirfiéndose en un mecanismo fundamental para la
apertura o cierre de las fronteras y otorgando al Poder Ejecutivo la maxima autoridad para regular

fa vida econdémica nacional, de acuerdo a lo que en ese momento se considere mas benéfico.

Ademés, este precepto legal como fuente primordial, otorga la posibilidad de regular el
comercio por medio de disposiciones ordinarias y reglamentos, como lo es la Ley de Comercio
Exterior, publicada en el Diario Oftcial el 27 de Julio de 1993 y cuyo reglamenio fue publicado el

dia 30 de diciembre del mismo ao.
La Ley de Comercio Exterior, enmarca un nuevo papel de México en la economia mundial.

Otro ordenamiento importante, es la Ley Aduanera, que entrd en vigor a partir de abril de
1996. En este mismo sentido, €l Cédigo de Comercio resulta importante al regular la materia del

arbitraje comercial.
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También para adaptarse a las nuevas circunstancias, se emite la Ley Federal de
Competencia Econémica, ley reglamentaria del articulo 28 constitucional, con el objetivo de
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la eliminacién de monopolios,
pricticas monopdlicas y demés restricciones al funclonamiento eficiente de los mercados de bienes
y servicios. Con esta ley se da la posibilidad del estado para evitar mediante una accién correctiva

el abuso y las barreras a los nuevos competidores,

Por otra parte se encuentra la Ley de Inversion Extranjera, misma que abre la posibilidad
para que los extranjeros ingresen a México, con la facultad de invertir en dreas que anteriormente
no les era permitido. como lo son empresas de transporte, servicios de radiodifusion o televisién,
mismos que a partir de enere del afio 2004, no tendrén restricciones en cuanto a su inversién, o
bien en dreas como ia telefonia celular, servicios portuarios, educacién y otras que a partir de 1999,
quedan sin restriccion. Con esta ley se derriban por completo todas las trabas a la inversién, con el
fin Gnico de poder ajustarse a los compromisos contraidos con otro pafses, sin analizar sus

consecuencias que a futuro podrian acarrearse.

Oiros ordenamientos que proporciona un marco regulador mas transparente con el objeto
de brindar centidumbre y reglas que acerquen nuestre sistema de comercio con el de los palses con
los que México comercia, son la Ley de Impuesto General de Importacitn y Ley del Impuesto

General de Exportacion.

La politica fiscal ast mismo como la Legislacion Bancaria sufrieron muliples reformas

para abrir el marco legal que brinde seguridad y posibilidad de inversion.

Algunas leyes especiales también fueron reformadas, como lo es por ejemplo la Ley
Federal de Turismo, del 31 de diciembre de 1992, misma que establece un marco normativo
tendiente a abrir la posibilidad de inversion fanto para nacionales como para extranjeros que

pretendan integrarse a cualquier rama del sector turistico.

ta Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, tendiente a adecuar nuestra legislacién
a las reglas de comercio mundial en cuanto a medicion y normalizacién; la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, misma que se refiere a la importaciéon o
exportacién de residuos peligrosos; la Ley General de Salud, relacionada a Ia importacién y
exportacion de alimentos, bebidas, medicamentos y ofras sustancias que puedan dafiar la salud de
la poblacion; Ley Federal de Sanidad Vegetal y Ley Federal de Sanidad Animal, que proporcionan

reglas para la imporiacion de vegetales y productos relacionadoes, asi como para el control y
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erradicacion de enfermedades y plagas; Ley Forestal, que otorga al Estada la custodia y vigilancia

de }as reservas y zonas forestales, consideradas como Propiedad de 1a Macién.

Aspectos importantes como el migratorio, también tuvieron que sufrir reformas,
principalmente en cuanto a las reglas de internacién de los extranjeros a territorio nacional,

teniéndose incluso que crear medidas innovadoras como nuevas formas y politicas migratorias en

virtud del TLC.

Un ordenamiento novedoso, lo es la Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional,
mismo que deja abierta la posibilidad para que determinados extranjeros puedan ejercer sus
profesiones en el Distrito Federal, de acuerdo a lo previsto por les tratados internacionales de que

Meéxico es parte.

Pero estas no son todas, sino que ademés hay muchos otros ordenamientos vigentes y
reformas importantes como lo fue la reforma en el sector agrario, todo en miras exclusivamente a

la apertura econdmica.

Algunos autores mencionan que , “La confianza en Ia poderosa proteccion del derecho es

cl fundamento sobre el cual nos movemos con seguridad todos en los asuntos de fa vida cotidiana
9 . .
8 , ciertamente, sobre la grandeza del Derecho recae la seguridad de nuestros actos. Este

postulado puede justificar Ia reforma tan forzosa que se dio del sistema juridico Mexicano.

Meéxico, no podia ignorér los grandes cambios que en cuanto al comercio se habian estado
formulando dando lugar a una nueva era, basada en ia jdea de globalizacién y la apertura de

fronteras.

Sin embargo, si este cambio trae consigo ignorar conceptos tan importantes como lo es ¢l
de la Soberanja Nacional, cuyo concepto se vio transformado absolutamente. Aquella nocidn de
soberania que remontaba en el pensamiento politico liberal mexicano al siglo XIX, y que quedo
plasmada aiin después de promulgada la Constitucidn de 1917 en la cual se reconoce que la
soberania pertenece esencial y originariamente al pueblo, nocidn que durante mucho tiempo ha
permitido la unidad y fue la base fundamental del sistema politico mexicano, fue transformado para
hacer posible la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC), por uno nuevo concepto que

permita en determinado momento, que ¢i Estado Mexicano pueda renunciar a su inmunidad

* Heck Philipp. Op, cit. p.34-42
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soberana, para hacer posible que cuando se trate de relaciones comerciales una jurisdiccion

extranjera pueda dirimir las contraversias".

Es entonces, cuando del andlisis de situaciones tan graves como esta y otras mds, asi comao
de las muy nubladas ventajas que a traido esta nueva politica a nuestro pais, es cuando se puede
concluir que ¢l Derecho, a quedado muy atrds de la realidad imperante, teniéndose que ajustar a

¢lla a caminos forzados que o lievan a cometer errores.

La norma juridica, a carecido durante varios afios de la virtud que lo acompaiiaba antes, y
que consistia en la capacidad de anélisis y previsién de los sucesos, que lo fievaban a regular
conforme a los intereses del pueblo, Gnico perjudicado por sus postulados ya que sobre el caerd la

fuerza de su ejecucion.

Et Derecho, como medio para lograr el beneficio de la sociedad, poco a poco vino a
subordinarse ante Ia realidad econémica cambiante, sin considerar que e! Derecho es mucho mas

que un conjunto de normas dedicadas a la persecucién de fines netamente econdmicos.

Lo peor del caso es considerar que estos fines econdmicos tampoco fueron logrados ni un

una pequeiia parte.

Es decir, en esta tesitura, se abrié el modelo econémico, dando paso a una serie de
situaciones que patra la mayoria de la poblacion resvitaron perjudiciales, lo que se observa del
anélisis comparativo de los dos modelos econémicos que han sido puestos en prictica en México,

en relacidn a una situacion tan critica como lo es el caso del desempleo.

Parz analizar estos, hay que remontarse a los primeros impactos negativos de la politica de
sustitucién de importaciones que se presentaron por primera vez en 1982, momento en el cual la
reduccion de lo precios del petrdleo se vino a impactar contra la industria pacional, como caso
pasticular, sobre la pequeiia y mediana empresa que se enfrentaron por primera vez a la falta de

liquidez, altas 1asas de interés y principalmente a baja demanda.

En este renglén, se considera a la pequeiia, mediana y micro empresa ya que todo impacto
sobre elfas, repercute sin duda en ef empleo, lo que se verifica al analizar tos datos proporcionados
por instituciones como el INEGI, que nos indican que antes de iniciarse la apertura, estas industrias
daban empleo al 46% del total de empleados en ¢l sector industrial, y ademas debido a que este

sector fue et mas afectado por el nuevo modelo econdmico.

™ ¥iltareal Lucinda,Op. cit p.30.
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Pna vez que se cambié el modelo de sustitucién de impontaciones, el que a pesar de sus
defectos tuvo mayores aciertos que el actual, v se adoptd el modelo de la aperivra comercial,
entraron numerosos capitales extranjeros, sin considerarse que la industria mexicana enfrentaba
grandes problemas que no les permitiria competir con las nuevas y grandes industrias. Problemas

como:

e ¢l atraso tecnolégico, ya que debido a la falta de capital, no se tenia el acceso a la nueva

maquinaria y equipo, ni se podia invertir en investigacion y desarrolio;
+ la falta de capacitacidn del obrero, y en generati la baja educacién del trabajador mexicano;

e las dificultades de las empresas principalmente las pequefias y micro empresas de participar de

los recursos crediticios;

e insoficiencia en la articnfacién entre la pequeiia y la gran indusiria, provocado por la
imposibilidad de negociar y cumplir las condiciones de las cadenas de distribucion ya que solo

podria cumplir con pequefios volimenes de produccion; y

¢ principalmente su falta de competitividad gractas a la baja calidad en la efaboracién de sus

productos.

Con la intencién de ayudar a solventar estos problemas, se desarrollaron una serie de
programas para e apoyo a !a industria, los cuales no fueron suficientes para hacer frente a la
situacion, pero como el postulado a seguir en el momento en que nuestro pais adopta el nuevo
modelo neoliberal, consistia en que se “consideraba” que la industria mexicana tenia muchos afios
de establecida y de funcionar bajo un régimen de proteccionismo por lo que era momento de (ue
comenzaran a crecer, y }as que no pudjeran hacerlo tendrian que desaparecer, ya que solo
sobrevivirian las empresas mas compteitivas, se hizo caso omiso a los resultados tan pobres de los
planes de apoyo.

De cualquier manera, gracias a las reformas legales, nos convertimos en un foco de
atraccién importante para los inversionistas extranjeros, mieniras que {a industria mexicana anfe
esta situacion, se vio en la necesidad de recurrir a préstamos principalmente bancarios y que
muchos no podrian pagar, o bien aceptar la intromisién de capital extranjero o fusionarse con
empresas norteamericanas, o en el dltimo de los casos dejar de existir, tal ¥ como decian los

postulados de la apertura.
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La situacion en el renglén industrial se presentaba dificil, mientras que en el 4mbito social,

todo era una compleia panacea, hasta Hegar el afio de 1993.

En 1993, los resultados obtenidos de la politica segnida por Cerlos Salnas eran muy
negativos, ya que & pesar de la lucha en contra de la inflacién y de haberse flexibilizado la

economia. el descmpefio econdmico en la realidad era muy descepcionante.

For una parte, el crecimiento del PIB del orden del 3 por ciento en ef periodo 1988-1994,
no cra suficiente para compensar 1a baja del PIB por habitante, ni para reducir la subutilizacién de
la fuerza de uabajo que crecia de forma acelerada. Por otra parte, el ahorro interno era insuficiente
pata compensar los esfuerzos de inversion hechos por empresas mexicanas para hacer frente a la

competencia tan dura que tenfan enfrente,

Junto con lo anterior, los bancos que también tuvieron que competir por aumentar su
participacion en el mercado, otorgaron créditos sin medida, tanto para consumo como para
vivienda sin hacer una reflexion a fondo de los efectos que esto traeria consigo, ya que en poco
tiempo, fos montos de la cartera vencida de los bancos se desbordaron en sus porcentajes, Hegando
al momento en quc las reservas de los bancos solo podian cubrir el 50% del monto de la cartera
vencida, la que aumenté en casi el 100% del capital del sistema bancario comercial, de manera que

para finales de 1994, ya se reportaban pérdidas en sus utilidades globales,

Pero no solo se trataba de un problema econdmico, sino por el contrario ¢! problema social
comenzaba a dar a luz, con el inicio del levantamiento armado en Chiapas y el mas adetante el
asesinato del candidato del partido oficial a la presidencia Luis Donaldo Colosio, se destruyeron las
expectativas de los inversionistas extranjeros, que desencadenaron olas de salidas de capital, y

desde luego. comenzé el ataque contra el peso, y de la Hamada “crisis de diciembre”.

Los disturbios ocurridos en los Gltimos meses de 1994, dieron lugar a una fuerte
intervencion gubernamental que provocod pérdidas en las reservas oficiales de divisas, las que al
volverse insostenibles no otorgaron més salida, y ¢l gobierno mexicano tuvo que permitir una
devaluacion del 15% al peso ¢l 20 de diciembre de 1994, y dos dias después por las enormes
presiones contra el peso, se permitié que fluctvara libremente perdiendo al rededor del 30% de su
valor, a lo que se sumd la devaluacidn del 10% ocurrida a inicios del afio, a lo que se auné el alza
de las tasas de interés, dando lugar a la total caida de Ias obligaciones mexicanas en los mercados

internacionales,
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La paranoia y la desconfianza de los poseedores de tftulos que no pensaban que fuera
posibie que el gobierno mexicano pudiera cumplir cabalmente con sus obligaciones en papel,
ccnciu-yemn 1a crisis mas severa que alguna vez haya tenido nuestro pafs, ya que para la poblacién
que por las fiestas de diciembre se encontraba en plenc apogeo, cambiaron sus caras por las de
tristeza y preocupacidn al concluir las fiestas, con la moneda totalmente devaluada,
endeudamientos que muchos nunca podrian pagar, con los problemas de desempleo, provocados

por el cierre de muchisimas empresas.

La nueva politica econdmica dej6 saldos muy negativos en materia de empleo, ya que el
periodo posterior a fa sustitucidn de fmportaciones nos proporciond un crecimiento de tan sofo

0.8% en la tasa de empleo, es decir 182,000 nuevos empleos por afi, siendo que por el crecimiento

de la poblacién y en particular de la poblacion econémicamente activa, se requiere la creacion de

un poco mas de un milldén de empieos por afio, por lo que la creacién de tan solo menos de un

cuarto de milldn de empieos resulta mas que alarmante.

El crecimiento del empleo nunca ha ido a la par, con el crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa, sin embargo, en el periodo de sustitucién de importaciones la tasa se
clevaba a 4.3% es decir, 711,000 personas por afio, por lo que aqui se nota claramente cual sistema

era mas benéfico y cual nos es mas perjudicial.

La culpa de los incrementos en el desempleo, es entre otros la politica industrial, y de

castigo a la industria, que mds bien fue castigo a la propia poblacién.

Es muy alarmante la proporcién con la que cayo el promedio de empleo ocupado por la
pequeiia y mediana empresa, por ejemplo, ya que para 1994 ocupaba tan solo el 36.6% de} empleo
industrial, es decir menos 2.2% que lo que registraba en 1988, lo anterior en virtud de que para
1994, existian 211 pequeiias industrias menos que en 88, sin contar a quiebra de miles de micro

empresa, que en su mayoria fue absorbida por la economia informal.

Con la pérdida de estas empresas, algunas de caracter familiar, no solo se perdieron miles
de pagos de rentas, miles de luz, miles de teléfono, agua y similares, sino también miles de
contribuciones al erario que presenta serios problemas en la actualidad, mientras que la economia
informal, esa que no paga impuestos, ni ninglin servicio, y que si dafia muchisimo a la economia en

general, crecid de manera exorbitante y descontrolada.

Las cifras oficiales mas recientés nos muestran datos “extraiisimos” a la realidad, puesto

que mucho se habla de ta reduccion a la tasa de desemples, la que si, tal vez se ha reducido pero a
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costa de las expectativas de desarsollo de un enorme grupo de personas que se han visto atrapados

en las redes del subempleo.

Para la gran generalidad de las personas, el frabajo es el Gnico y principal sustento, de ahi
que para los profesionistas y gente con estudios de nivel superior, s¢ vean en la necesidad de
emplearse en algin trabajo que si bien es cierto muchas veces no tiene que ver en lo absoluto con

lo que cstudiado, pero que proporciona le suficiente para subsistir.

Et problema del subempleo se refleja no solo en la falta de incentivo por parte de los

trabajadores, sino ademds en la baja en la productividad, que noté un estancamiento desde 1970,

De esta forma se esquematiza de manera somera los efectos funesto que ha traido el nuevo
modelo ¥ que de cualquier manera las autoridades parecen aferrarse 2 ¢ y defenderlo a capa y
espada. sin considerar que para 1998, no hay indicios de gue la nueva corriente haya traido grandes
beneficios en la sociedad, pero 1 podemos concluir que nos ha dejado en gran desaliento y nos a
ocasionado grandes perjuicios, por lo que se deja claro que con éste, se contradice el punto de vista
social que consiste en que el éxito de un sistema econdémico debe medirse en términos de su

capacidad para mejorar el nivel de vida de fa poblacidn.

h JON

En estos momentos pareciera no verse salida a la encrucijada en que se envolvié el sistema
Juridico-econdémico mexicano, enire todos los cambios, puesto que ciertamente [os acuerdos va
estin firmados y el modelo econémico puesto en marcha y ademdas defendide a lo sumo por las

auntoridades.

Es verdad que no se puede ya caminar en retroceso, puesto que [a corriente a nivel mundial
{y nuestro adorable vecino del norte), lo indica, pero [o que si s¢ puede hacer es emprender
medidas que nos lleven a obtener los maximos de beneficios que pueda traer la politica empleada
lhasta el momento, es decir, €l pals permanece en un estancamiento desde ef inicio de 1a apertura en
1982 hasta hoy en dia, el cual no puede ser sostenible por demasiado tiempo ya que ¢l costo social
es v ha sido demasiado enorme, por lo que creo que es hora de ver por lo que ocurre adentro del
sistema, ya que si bien es cierto, nos hemos vuelio un pais que exporta en grandes cantidades,

lambién es cierto gue en ning{in momento nos hemos vuelto un pais competitivo, lo que implica, un
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pais que no importe mis de lo necesario, un pais gue haya crecido en productividad vy
principalmente en bienestar, por el contrario, en muchos dmbitos estos se han reducido, dando

lugar al descontento a nivel de 1a poblacion en general.

Un dia de este mes de abril de 1998, escuché en un noticiero matuiino, un dato de lo més
sorprendente, ya que se decia que en cilculos reales, a nivel internacional estabamos dentro de la
lista de los veinte primeros paises gue tienen el mas alto porcentaje de “miseria”, ya no digamos
pobreza, y se comparaba la forma en que paises que al igual que México, dieron el bandazo hacia
el modelo de apertura, habian logrado avanzar y en algunos casos hasta conseguir un nivel de
desarrollo mayor, por o tanto, ;qué es lo que sucede?, un error en el modelo, una crisis de
diciembre, la corrupcion, miles de factores que impiden el adecuado funcionamiento de nuestro

pais.

Pero entonces, jqué se necesita?. Lo que se necesita primeramente es orden, lo que
significa que e} ambito econdémico que las awtoridades se sienten un monento & dialogar con vna
consciencia no de autoridad, sino de persona comin, cuyos intereses son los que en realidad

representan.

El orden se puede alcanzar por ejemplo por medio de la plancacion, pero una planeacion
que no forzosamente conlleve a la formulacion de un sin fin de pequefios programas piioto, que
representan una ideologia mas que neoliberal, una vuelta al populisino, que como ya s¢ demostrd
en tiempos anteriores, no logran resolver los problemas de fondo, aunque si resultan muy benéficos

para la administracién que se encuentre en esos momentos al mando.

Programas de desarrollo, de apoyo a la industria, de solidaridad, o el actual PRONAFIDE
{Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio, 1997-2000}, llenos de buenas intenciones
pero nada de acciones, que lo finico que hacen es como vulgarmente se dice, “dar atole con el
dedo™ al pueblo que 1o que necesita es elevar en término reales més no estadisticos su nivel de

vida.

De el programa que opera ei en la actualidad, es decir, el PRONADIFE, se puede
mencionar intentando sin salirse del tema, que dentro de las estrategias que sefiala, la principal de

ellas es el ahorro interno, en base a la cual se pretende legar al crecimiento econdmico.

El ahorro intenso sin embargo, si bien es cierto que debe ser en cantidades mayor que el
shorre externo como se da en la actualidad, su obtencion es un poco complicada si consideramos

que éste se divide en ahorro privado y ahorro pablico; el primero s dificil obtenerio por medio de
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los particulares, o bien trabajadores, ya que su fuente de ahorro son los salarios, y los mismos se
van acercando a su minimo poder adquisitivo, por o que su capacidad de alorro es minima, por
otra parte, se considera a las Afores como una fuente de ahorro privado importante, sin embargo
aunque es verdad que en términos de la tasa de ahomo se reflejan resultados benéficos, éstos se
obtendran en términos reales solo a largo plazo; en el caso del ahorro piblico, puede obtenerse un
incremento por parte de un aumento en fa inversion piblica, sin embargo, hace ya varios afios que
no se menciona algin proyecto de inversién piblica, ya ni siquiera en la creacion de infragstructura
siendo que desgraciadamente, €s necesario la implementacion de este tipo de inversidn por parte
del Estado, principalmente en el sector relativo a la educacién y vias de comunicacion y transporte.
Por lo tanto, una vez mas, en ¢l caso del ahorro, éste queda en manos de las empresas, la cuales

dificilmente cuentan con la capacidad de reinversién de sus utilidades.

El proyecto del programa tiene un objetivo principal que es la recuperacion salarial, la cual
depende directamente sin duda de ta productividad y el emplee, ademis de la inflacion o de la
capacidad de ahorro intemo de las empresas, por tanto, si se considera como se menciond
anteriormente que se requiere Ja creacién de un millén de empleos por afio, el PRONAFIDE no se
apega a la realidad, ya que el incremento de la productividad requiere ser de aproximadamente
6.8%, mis no en un 5% y el PIB debe crecer en 2 puntos por encima de lo propuesto en el
programa, no solo en un 254%™, como se sefialé en el mismo, Io que indica que el PRONAFIDE

no alcanza z llenar los margenes que requiere el alivio al desempleo.

Un programa que no atiende a ia realidad, que s¢ basan sus expectativas en un modelo de
mercado, para solucionar un problema mas bien de tipo social, que toma como algo sin remedio el
que exista un margen natural de desempleo, al que no por ser “natural” no hay que tomar en
consideracién y alge importante, que se considera en base a las cifras otorgadas de desempleo que
por lo visto hoy ya incluyen como empleados a los que pertenecen a la economia informales un
programa que entonces no resuelve el problema de fondo, no ataca en realidad el problema del
desempleo, al considerarlo coino una variante de los efectos del mercado y no como un problema
real, se presenta como un programa pragmético que pretende que asi como se puede permitir
oscilar al mercado puesto que uno de fos postulados de la economia neoliberal es el libre
comportamiento para alcanzar el equifibrio, de rebote va forzosamente a consegir el equilibrio

social, 1o cual se demostré y por lo visto se seguird demostrando que nio es cierto.

M presidencia De La Repiiblica. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 1997-2000. REVISTA DE
COMERCIO EXTERIOR. Vol. 47, Nim. 6, Junio 19%7.
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Por lo tanto, sabemos que la poblacién sufre de desempleo, y en muchos caso de
subempleo, para resolverlos, primero antes de ¢laborar un PRONAFIDE o un PROGRESA, o
cualquier otro tipo de programa hay que analizar el problema, ver que es lo que sucede, por qué

sucede.

Por lo anterior, to que s¢ puede proponer como medida para promover principalmente el
bienestar, es que la norma juridica vuelva a tomar las riendas del desarrolio, que s¢ decida a ir un
poco mis alla de simplemente conformarse con regular lo que la economia indique, de esta forma

se puede considerar que es necesario la elaboracion de una “Legy para la Productividad Interna”, en

Ia cual se retomaran los siguientes renglones basicos:

1.- El apoyo a la industria mediante una reforma de caracter fiscat que vuelva a otorgar incentivos,
que reduzca los costos y los requisitos previos a la constitucion y elaboracién de tedo tipo de
empresa o sociedad, sin importar ¢l tamaiio, lo que se puede lograr con la elaboracidén consiente de
una serie de tabuiadores que otorgaran excenciones en €l pago de impuestos a las empresas con
determinados indices de aumento en sus utilidades y que realizaran inversiones de cualguier tipo

para el incremento de la productividad.

O bien que se otorgaran estimulos de caracter crediticio, a las empresas que a lo largo de
un cierto periodo hubieran incrementado su tasa de empleo, inclusive se podria dar una especie de
concurso en la cual los propios trabajadores decidieran proponer a su empresa para el otorgamiento
de una exencién, lo anterior con el fin de dar mayor proteccién y seguridad al trabajador en su

empleo.

2.- Otro punto importante seria que en asi como se olorgaran excenciones, también se impusieran
sanciones a las empresas que a lo largo del afio hubieran despedido a un cierto porcentaje de sus
empleados (donde se incluya a las instituciones financieras), donde se podria fijar igual mediante
tabuladores el monto de la sancién, misma podria considerarse desde la imposicién de una multa
hasta por ejemplo el quedar fuera de los apoyos crediticios, los cuales también podrian ser otro

punto importante gue se incluya en ia ley.

3.- Dentro de la misma, se podria incluir incentivos no sclo para los empresarios, sino para los
mismos trabajadores, con ¢l fin de lograr ia real capacitacion de ellos, incluyéndelos en programas
elaborados por las propias empresas de manera conjumta, o bien instaurados por ¢l gobierno, donde
se evaluara tanto asistencia como rendimiento, algo similar a o que se intentd con el programa de

la Reforma Educativa, en donde a los maestros se les invitaba a participar y el incentivo era el que
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para todo aguél que se inscribiera y aprobara los cursos se les incrementaria el salario, lo que
aunque fue en porcentajes muy pequefios representt algo muy estimulante de manera que mas del
60% del magisterio se involucrd en el programa. Por medio de la fey se pueden regular la
estructusacién de los programas de capacitacién y los diferentes incentivos que seria susceptibles

de ser proporcionados.

4.- Por hltimo, se podria mediante la ley, establecer una especie de fondo de ahorro, un fideicomiso
o algo similar creado per las propias empresas y coordinado por un consejo integrado por las
mismas, aqui si tal vez se consideraria ¢l tamaiio de las empresas, y que se empleara como
mecanismo de ayuda a las empresas con problemas graves, por ejemplo de casos fortuitos como
son incendios, robos, o incluso en caso de estar en problemas de quiebra, al borde de ser
embargadas y que unas a otras las empresas se ayudaran entre si pudiendo recurrir a este fondo en
un porcentaje determinado por el propio consejo, con la finalidad de evitar la desaparicidn de una

empresa y con ello 1a perdida de una fuente de empleo y de produccién.

De esta manera la salida se puede buscar en el propio ¢jereicio de la soberania nacional que
recae exclusivamente en el pueblo, principio que aun se encuentra plasmado en la Constitucion, y
en vinud del cual todavia es posible volver a hacer reformas, o bien si no es asi, innovar leyes que
no pierdan el caricter liberal, sino que simplemente eliminen ese cardcter sumiso que tienen tantas

normas para con el exterior y comiencen a buscar a solucitn interna.

Por Gltimo me gustaria 2 mancra de comentario el hecho de que si bien ¢l incentivo al
empleo debe darse de manera urgente, no debemos perder de vista que el emplec debe darse en
términos reales y no en t#rminos de subempleo, ef cual se puede llepar a eliminar st se empieza
desde muy abajo, es decir, en este dmbito sf se pude considerar la implementacién de un programa
que seria de cardcter informativo, el que incluyera la implementacion de analisis estadisticos
donde se pudiera determinar que tipo de persona se necesita, es decir, todos sabemos que hay
carreras profesionales en exceso saturadas, de manera gue todo el que en la actualidad ingresa a
etlas va sin duda a correr el riesgo del subempleo o dei desempieo, por lo que estando consiente de
que por mandato constitucional no se puede obligar 2 nadie a dedicarse a una u otra cosa, siempre
que sea licita, éste no nos impide la impfantacién de campaiias informativas donde se haga del
conocimiento del estudiante cuales son las carreras que no le pueden ofrecen el futuro que el
estudiante desea, en caso de pretender una camrera profesional, y por ofra varte, promover la
creacion de nuevas carreras de cardcier mis bien técnico, carreras mis practicas que permitan al

estudiante ingresar a nuevas areas de fa produccién.
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De esta forma con Ja bisqueda del beneficio interno, nos seria posible salvar a la poblacion
del maodelo econdmico que en realidad no es det todo perjudicial puesto que tiene acierios ya que
por lo menos, ya no vivimos en un pafs Heno de atrasos y prejuicios, Ja innovacién tecnolégica por
lo aunque escasa en cierta medida se ha obtenido, la modernizacién de algunas industrias, la
consecucién de la exportaciones a escala, la reduccitn en los precios de algunos preductos de
importacién gracias a fa reduccion de aranceles, pero fa verdad es que la apertura debe ser para
todos, no solo para unos cuantos y su beneficio igual, por lo que se necesita una administracion que
se comprometa realmente con la poblacién a ja que representa y unas leyes que no descuiden su
cardcter social, sofo de esta manera se podré obtener el principal postalado de todo sistema

econémico que reside en el beneficio y el incremento ¢n el nive! de vida det pueblo.

Para deshacerse de la miseria, del atraso y de Ia sumisidn, a los mexicanos desde hace
muchos afios les faita el valor, por lo que creo es hora de retomario para dejar de ser farol de ia

calle y obscuridad de nuestra propia casa.
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