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PREAMBULO.

La adquisicion de bienes muebles que realiza el sector publico, tiene una
gran trascendencia para a actividad econémica del pais ya que al demandar bienes
a los sectores productivos, origina que éstos cuenten con un elemento fundamental
que los orienta respecto de los bienes por producir y de los recursos necesarios
para satisfacer dicha demanda. Asimismo, en el momento en que la planta
productiva, obtiene los recursos financieros del sector publico mediante los pagos
por las adquisiciones realizadas, esta en condiciones de aumentar su produccién,
invertir en e desamollo de la industria, generar una mayor cantidad de empleos y
aumentar la oferta de los bienes y servicios socialmente necesarios.

La funcién de adquisiciones también puede abarcar las acciones relativas al
arrendamiento de bienas muebles y prestacidn de servicios que contratan las
dependencias y entidades de la administracion pubiica federal, por le que su
revisién debe ser de gran interés para los auditores publicos, ya que a través de la
auditoria gubemamental, se conoce el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que se realiza la gestién de la administracion pablica y a través de los res.ullados y
recomendaciones que de ella se derivan, se obtiene un mejor desempeiio de las
funciones desarrolladas por las dependencias y entidades y se contribuye a
incrementar ia confianza depositada por la sociedad en los organismos publicos.

Considerando la imporlancia y diversidad de la auditoria gubemamental, el

presente trabajo tiene por objeto reunir y analizar la informacién relacionada con la



auditoria de adquisiciones en el sector publico, aportando un material de consulta
que apoye el estudio en la materia.

En cuanto a la organizacion del material, éste se encuentra dividido en cinco
partes y a fin de que la exposicidn sea logica, se seguira el siguiente orden;

En el capitulo | se realiza una descripcion de los conceptos generales
relacionados con la organizacidn de la administracién pUblica, dependencias
normativas y presupuesto, estableciendo ademas los actos reguiados por la Ley de
Adgquisiciones y Obras Publicas, presentandose asi un panorama general de! tema.
En &b Capitulo ll se sefalan todas las etapas que intervienen en el proceso de
adquisiciones a fin de que sean plenamente identificadas y se haga mas facil su
ravision. En el tercer capitulo se efecttia un andlisis del capitulo X del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, mismo que se relaciona con las compras en
el sector publico y se sefialan también los principales instrumentos normativos
relacionados con las adquisiciones. El capitulo IV se destina a la metodologia que
se debe seguir cuando se realiza una auditoria para que se obtengan Optimos
resultados. Para concluir, se presenta una guia practica para la ejecucion de la
auditoria, misma que contiene en resumen todos los aspeclos sefialados en este

trabajo.



. CONCEPTOS GENERALES Y ACTOS REGULADOS POR LA LEY DE
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

1. Federacién.

La federacién 0 nacién es la forma juridica que el pueblo mexicano escogié para ser
gobemado respecto de ciertas materias, sin menoscabo de mantener la forma de Estado
Libre y Soberano en lo que concieme a su régimen interior y de municipios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 49, otorga ™
tres érganos primarios a la Federacion:

- El Poder Legislativo, gue se deposita en un Congreso General, dividido en dos Camaras,
la Cémara de Diputados y |a de Senadores.

- El Poder Judicial, que se deposita en la Suprema Corte de Justicia, en tribunales
colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de distrito.

- El Poder Ejecutivo, que se deposita en un solo individuo, el Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

2. Clasificacién de las entidades de la administracién publica federal.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece dos formas de
organizacién de los drgancs del Poder Ejecutivo Federal: la administracion publica

centralizada y la paraestatal.

2.1 Sector central.

Las Secrefarfas de Estado y los Departamentos Administrativos, representan la



administracion publica centralizada y entre ellos no existe preeminencia alguna, sus

principales caracteristicas son:

- Carecen de personalidad juridica propia y representan al titutar det Poder Ejecutivo.

- Dependen jerarquica y administrativamente del titular del Poder Ejecutivo.

- El titular del drgana es nombrado y removido libremente por el propio Presidente.

- Carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan exclusivamente de las
asignaciones establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin que
puedan ejercer otros recursos.

- Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo formulard, respecto de los
asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes del Presidente de la Repdblica.

Al aumentar las atribuciones de las Dependencias y Departamentos
Administrativos, se requisre desahogar la atencién y el despacho de los asuntos
encomendados, por este motivo se crean drganos desconcentrados que adquieren
facultades de libertad restringida o condicionada respecto a la Dependencia o
Departamento centralizado, es decir conforman ofro tipo de unidad administrativa de las

Dependencias, al igual que las subsecretarias, aunque con mayor grado de autonomia.

2.2. Sector paraestatal.
Organismos descentralizados.
Son las entidades creadas por Ley o por Decreto del Congreso de la Unién o por

Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que



tienen relativa independencia del sector central, sin desligarse de la orientacion

gubemamental.

Empresas de participacién estatal mayoritaria.

Las empresas de este tipo, pueden adoptar cualquiera de las siguientes formas:
- Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion
especifica.
- Las sociedades de cualquier ofra naturaleza incluyendo las instituciones nacionales de
crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan
alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobiemo Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente aporien o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

b) Que en la constitucién de su capital, se hagan figurar titulos representativos de
capital social de serie especial que sblo puedan ser suscritos por el Gobiemo
Federal.

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del érgano de Gobiemo o su equivalente, o bien designar al presidente o
director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio drgano

de gobiemno.

2.3. Fideicomisos.

Los fideicomisos publicos son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las



demas entidades paraestatales constituyen, con el fin de auxiliar al Ejecutivo Federal en

las atribuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo, gue cuenten

con una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

Dentro de las entidades paraestatales, existen algunas que por sus caracteristicas,
tienen tratamientos especificos como a continuacién se indica:

- Las universidades y demés instituciones de educacién superior a las que la Ley otorgue
autonomia, se regiran por sus leyes especificas.

- La Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria y la Procuraduria
Federal del Consumidor, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones,
quedaran excluidas de las disposiciones que establece ia Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

E! Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores y el Institutc de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y los
demés organismos de estructura andloga que hubiere, se regirdn por sus leyes especificas
en cuanto a las estructuras de sus 6rganos de gobiemo y vigilancia, pero en cuanto a su
funcionamiento, operacion, desarrollo y control en lo que no se oponga a aquellas leyes
especificas, se sujetardn a las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

2.4 Sectorizacion.

El Presidente de la Republica, agrupara a las entidades de la Administracién



Publica Paraestatat en sectores definidos, considerando el objelivo de cada una de ellas
en relacién con la esfera de competencia que las leyes atribuyen a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, lo anterior a fin de que se pueda llevar a cabo la
intervencion y control a través de a Dependencia que coresponda segtin el agrupamiento
que por sectores haya realizado el propio sjecutivo, la cual fungira como coordinadora del

sector respectivo,

Comresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacion y
elaboracién del presupuesto, conocer la operacion, evaluar los resultados y participar en

los érganos de gobiemo de las entidades agrupadas en el sector a su cargo.

3. Dependencias normativas y fiscalizadoras.
3.1 Atribuciones de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De las atribuciones conferidas a la S.H.C.P destacan por su relacion con el
presente trabajo las siguientes:
- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Gobiemo del Distrito Federat y de
las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto pdblico federal, la
utilizacién razonable del gasto publico y la sanidad financiera de la administracion

publica federal.
- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion y presentarlos, junto con el del Gobiemo del Distrito Federal a la

consideracién del Presidente de la Republica.



- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las Dependencias y Entidades
de la administracién publica federal.

- Opinar previo a su expedicion, sobre los proyectos de normas y lineamientos en materia
de adquisiciones, arendamientos y desincorporacién de activos, servicios y ejecucién de

obras publicas de la administracién publica federal.

3.2 Atribuciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.
De las atribuciones conferidas a la SECODAM, destacan las siguientes:

- Organizar y coordinar el sistema de contral y evaluacién gubemamental, Inspeccionar el
ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresas.

- Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, asi como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de sus propios érganos
de control.

- Realizar, por si 0 a solicitud de la SHC.P. o de !a coordinadora de sector
correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestion y
propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

- Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los drganos de control, que las
dependencias y entidades cumplan con las nommas y disposiciones en materia de
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal,

confratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica, asi



como conservacion, uso, destino, afectacién, y baja de bienes muebles e inmuebles de la
administracion pablica federat.

- Informar pericdicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultadoe de la evaluacion
respecto de la gestidn de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a las
autoridades cuando proceda el resuitado de tales intervenciones y en su caso, dictar las
acciones que deban desarrollarse para corregir las imegularidades detectadas.

- Atender quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios o confratos que cefebren con las dependencias o entidades de la
administracién publica federal.

- Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que comrespondan en los
términos de Ley y en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la colaboracidn que le fuere requerida.

- Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
desincorporacidn de activos, servicios y obras publicas de la administracién publica

federal.

4, Origen y distribucién del presupuesto.
Los ingresos que la federacion obtiene para el desarrolio de sus programas, son
provenientes de diferentes conceptos y en cantidades estimadas que son proyectadas y

caleutadas por la S.H.C.P, considerando los diferentes factores que afectan el gasto



publico y la economia nacional. De los conceptos por los cuales la Federacion obtiene
recursos, destacan los siguientes:
- Impuestos
- Aportaciones de seguridad social
- Derechos
- Productos
- Aprovechamientos
- ingresos derivados de financiamiento

Estos recursos, son distribuidos a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal con el propésito de que éstas desarrollen los programas y
cumplan [os objetivos previstos, mismos que deberdn coadyuvar la ejecucidn del Plan
Nacional de Desarrollo. Asimismo, los recursos son distribuidos por Decreto en forma
anual a través del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que es aprobado por la
Céamara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, sin embargo, como ya se sefiald, los
ingresos que la Federacion obtiene son estimados, por lo que su variacion afectara
directamente la distribucién del presupuesto, mismo que estard basado entonces a la

disponibilidad de recursos,

5. El gasto publico.
El gasto publico federal, comprende erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica y financiera, asi como pago de pasivo de deuda publica que realizan:

- El Poder Legislativo



- El Poder Judicial
- E! Poder Ejecutivo y,
- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

El gasto publico federal, se basara en presupuestos, mismos que se elaboraran en
forma anual y deberén seiialar objetivos, metas y unidades responsab’lgs da su desamollo,
estos programas seran los contenidos en sus presupuestos aprobados.

Como puede observarse, el sistema gubemnamental emplea para la asignacion y

control de los recursos federales el presupuesto por programas.

5.1 El efercicio del gasto pablico federal,

Para el ejercicio del gasto publico federal por concepto de adquisiciones, las
dependencias y entidades, deberan formalizar los compromisos adquiridos mediante la
adjudicacion, expedicion y autorizacion de pedidos para ia adquisicién de. bienes y
servicios, convenios y presupuestos en general, asi como ia revalidacion de éstos, los que
deberan reunir los mismos requisitos de los pedidos y contratos para que tengan el
caracter de justificantes; entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos
legales que determinen la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes los
documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero comespondientes.

Ahora bien, para que los pedidos y contratos adquieran la forma de documentos
justificantes deberan reunir, entre ofras, las siguientes caracteristicas:

- En ningin caso se aceptard la estipulacién de penas convencionales ni intereses

moratorios a cargo de las entidades.



- Deberan seRalar con precisién su vigencia, importe total, el plazo de terminacién o

entrega de los servicios o bienes contratados, asi como la fecha y condiciones para su

pago.

5.2 La fiscalizacién, seguimiento y evaluacién del gasto piiblico federal.
El reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federai,
estableca que el control y evaluacion del gasto ptiblico comprende:
- La fiscalizacién permanente de fos aclivos, pasivos, ingresos, costos y erogaciones.
- El seguimiento de las realizaciones financieras y de metas durante el desarrolio de la
ejecucién de los programas aprobados.
- La medicién de la eficiencia y eficacia en la consecucién de los objetivos y metas de
dichos programas.
Asimismo, la informacion que permitira el control y evaluaciéon del gasto publico
serd la que se derive de:
- La contabilidad que conforme a la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
Federal lleven las entidades para el registro de sus operaciones.
- La observacion de los hechos, las conclusiones y recomendaciones, asi como los
informes y resultados de las auditorias practicadas, tanto intemas como externas.
Esta informacion, serd evaluada por el auditor gubemamental a través de las
auditorias practicadas al gasto publico federal, mismas que tendran como objetivo, e!
verificar que los estados financieros de las entidades de la Administracién Publica Federal,

presenten razonablemente |a situacién financiera, que la utilizacion de los recursos se

10



haya realizado en forma eficiente, que los objetivos y metas se alcanzaron de manera
eficaz y congruente y que el desarollo de las actividades haya cumplido con las

disposiciones legales vigentes.

8. Procedimientos aplicables a los actos juridicos regulados por el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E! articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que " Los recursos econdmicos de que disponga el Gobiemo Federal, asi como
sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarén o
llevaran a cabo a través de licitaciones plblicas para que libremente, se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto plblicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes ".

Como puede observarse, los actos regulados por este articulo son: la adquisicion,
el arrendamiento, la enajenacion, |a prestacitn de servicios y la obra ptiblica.

Sin embargo, debido a la gran diversidad y volumen de los bienes requeridos para
ta operacion de la Administracién Publica Federal y a la importante cantidad de recursos
financieros que se destinan a la funcién de adquisiciones, las dreas encargadas de

llevarlas a cabo, son consideradas de zlto riesgo potencial.
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Con base en lo antes expuesto y tomando en cuenta que la auditoria es un trabajo
de apoyo a la funcion ejecutiva para el logro de las metas y objetivos de las dependencias
y entidades, se puede conciuir que las auditorias de adquisiciones revisten particular
importancia por lo que el presenie trabajc se enfocard Unicamente al procedimiento
empleado para la adquisicién y arrendamiento de bienes muebles, asi como la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza.

Estos actos se encuentran regulados por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de diciembre de 1993.

Es importante aclarar que se trataran exclusivamente aspectos concemientes a las
adquisiciones, sin embargo, los procedimientos son aplicables a los dos actos juridicos
restantes, por lo que recibiran el mismo tratamiento administrativo.

Ahora bien, para que el auditor publico esté en posihilidad de realizar una efectiva
revisién al procedimiento de adquisiciones, es necesario que previamente se conozcan los
conceptos, las dreas que participan en la realizacion de las operaciones, la metodologia

que se debera seguir y los instrumentos normativos aplicables.

7. Conceptos generales,
Patrimonio.

El patrimonio se conceplualiza como el conjunto de bienaes, derechos, obligaciones
y cargas que tiene una persona, por lo que se encuenira conformado por dos elementos: el

activo y el pasivo.
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Bienes.

Los bienes son una de las partes inlegrantes del patrimenio que se traducen en derechos

reales, el mas conocido de ellos, el deracho real de propiedad.

Existen multiples clasificaciones de los bienes, siendo posiblemente la mas
importante, la que distingue los bienes muebles de los bienes inmuebles, esta clasificacion
se es;tableoe en el Cadigo Civit para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Reptblica en materia federal. Como regla general podemos decir que los bienes son
inmuebles cuando no pueden trasladarse de un lugar a ofro y son muebles cuando si
pueden moverse. Ahora bien, esta regla sufre algunas excepciones, existen algunos
bienes que a pesar de que su naturaleza responds a la clasificacién de bienes muebles,
son catalogados como bienes inmuebles y son los siguientes:

- Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propietano de una finca,
directa o exclusivamente a la industria o explotacién de Ja misma.

- Los animales que formen el pie de cria en los predios nisticos destinados total o
parcialmente al ramo de la ganaderia, asi como las bestias de trabajo indispensables
para el cultivo de la finca, mientras estén destinados a ese objeto.

- El material rodante de los ferrocarriles y todos aquellos bienes que estén adheridos a un
inmueble, como los arboles mientras estén plantados y los aparatos eléctricos y
accesorios adheridos a los edificios.

Adquisicion.

La adquisicion conlleva la traslacién de la propiedad de una cosa en favor de otra

persona, dicha traslacion puede ser a tilulo cneroso o gratuito. La fraslacién de la
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propiedad a titulo oneroso se realiza mediante la celebracion de un contrato de

compraventa o de permuta.
Amendamiento.

Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se obligan reciprocamente,
una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o goce
un precio cierto.

La prestacién da servicios.

La prestacién de servicios conlleva la realizacién de una actividad, que buede ser
sumamente variable, de esta manera el Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal, regula varios tipos de contratos de
prestacion de servicios.

Adjudicacion.
Es el acto por el que se atribuye a una persona una determinada cosa.

Licitacién.

Concurso o subasta plblica donde deben emplearse los medios necesarios para
hacer liegar el requerimiento correspondiente, a todos los posibles interesados en general.
Ahora bien, cuando el procedimiento de licitacion no sea el idéneo, las leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones al Estado.
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8. Tipos de pedidos y contratos.
Pedidos comunes.

Se consideran pedidos comunes los que se fincan precisando todas las
caracteristicas y condiciones relativas a los bienes que amparan dichos pedidos. En este
tipo de pedidos, la entrega de los bienes se debera realizar en una sola fecha, los casos
en los que se utilizan este tipo de pedidos son por lo general, en la adquisicion de bienes
que se requieren en forma eventual.

Pedidos abiertos.

Se consideran pedidos abiertos los que se realizan especificando tanto las
caracteristicas como los precios unitarios de los bienes respectivos, pero dejando en forma
abierta el suministro de las cantidades corespondientes.

Es importante aclarar que la cantidad total de los bienes a adquirir debe de
especificarse desde un principio y sélo la entrega de ellos quedara condicionada a las
necesidades del usuario, es decir, debera de indicarse la cantidad minima y méxima de los
bienes por adquirir o en su caso el presupuesto minimo y maximo que se ejercera en la
adquisicion.

Los pedidos abiertos se utilizan en el caso de adquisicién de bienes de consumo
repetitivo, © cuando no se conocen con exactitud, por las caracteristicas del bien, las
cantidades a requerir. Asimismo, las dependencias y entidades, deberén sujetarse a lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Pedidos programados.

Son pedidos programados aquellos en los que se especifican las descripciones y

precios unitarios de los bienes, asi como las cantidades a entregar en diferentes fechas ya

15



establecidas. Estos pedidos tienen las mismas ventajas de los abiertos, a excepcion de la
inflexibilidad en las entregas en cuanto a cantidades y fechas, ya que los pedidos
programados, se encuentran restringidos a cantidades y fechas determinadas.

Contratos comunes.

Este tipo de contratos tienen las mismas caracteristicas de los pedidos comunes, es
decir, son los que se celebran en casos definidos de adquisicion de bienes que se
necesitan en forma eventual.

Contratos de suministro.

Estos contratos cuentan con las caracteristicas de los pedidos abiertos,
mencionados anteriormente.

Quizas la principal diferencia entre pedidos y contratos sea que estos Ultimos
cuentan con mayor peso y obligatoriedad, en virtud de que se especifican con mayor

amplitud las obligaciones de cada una de las partes en las diferentes cldusulas que los

conforman.

9. Areas que intervienen en las adquisiciones.

En el proceso que se sigue para adquirir fos bienes necesarios para la operacién de
las dependencias y entidades intervienen diversas areas, cuya funcién tanto aislada como
consolidada es necesario evaluar por el auditor gubemamental, para verificar que
efectivamente las operaciones se lleven a cabo con eficiencia y eficacia y aseguren al
Estado las mejores condiciones referidas en nuestra Carta Magna.

Es decir, la revision al procedimiente de adquisiciones, no debe enfocarse al
desarrollado tnicamente por el drea que realiza la adquisicién del bien, sino a todas las
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&reas que intervienen, para que se realice una revision integral del procedimiento
mencicnado y se obtengan asi, resultados 6ptimos de operacion.
Solicitante del bien.

Es el area en donde surge la necesidad de contar con un bien mueble,
Programacion y presupuestacion.

Verifica la disponibilidad presupuestal, aprueba, controla y clasifica el ejercicio de
las diferentes partidas que se afecten y produce los reportes de los movimientos del
presupuesto original autorizado.

Adquisiciones.

Lleva a cabo los procedimientos de adquisicion de los bienes requeridos,

acumulando en registros la informacion que se genere y a su vez produce informacién

para los usuarios que la requieran.

Contabilidad.

Registra la informacion financiera derivada de las operaciones que se realizan
como consecuencia de las compras, generando los auxiliares y repories necesarios y
conserva la documentacion original de las operacicnes efectivamente realizadas.
Evaluacion técnica.

En el caso de que los bienes adquiridos requieran de especificaciones técnicas,
esta drea serd la encargada de efectuar las evaluaciones y pruebas sobre los aspecios
que lo requieran. Esta evaluacién también en algunos casos y siempre gue se cuente con
el personal capacitado, la reafiza el drea solicitante del bien. Generalmente debe existir

evidencia de la evaluacion realizada.
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Almacén.

Recibe y custodia los bienes adquiridos por la dependencia o entidad y los
distribuye a las dreas solicitantes, generando y conservando los registros de entrada y
salida, asi como los vales corespondientes.

Control de calidad.

Aprueba la calidad de los bienes adquiridos por la dependencia o entidad. Esta
actividad también puede ser realizada por el aimacén, ya que en el momento en que se
ingresan los bienes, el almacenista encargado debe verificar que lo que esla
suministrando el proveedor comesponda a lo solicitado en el pedido, asi como el estado
que guardan los bienes surtidos.

Tesoreria.

Realiza el pago a los proveedores, una vez que se cumplen todos los requisitos

establecidos.

Como puede observarse, todas las adreas tienen una estrecha relacion con el
procedimiento de adquisiciones, por lo que la operacion adecuada de cada una de sllas
coadyuvara a lograr una compra 6ptima, de ahi la importancia de la revisién integral del

procedimiento en cuestion.

10. Comités de adquisiciones,
10.1 Objetivos.

Las dependencias estableceran comités, que tendran por objeto determinar las
acciones tendientes a !a optimizacién de recursos que se deslinen a las adquisiciones,

arrendamientos y servicios; coadyuvar a la observancia de la Ley de Adquisiciones y
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Obras Publicas y de las demas disposiciones normativas aplicables, asi como para que se
cumplan con las metas, programas y objetivos establecidos.

Los drganos de gobiemo de las entidades, deberan establecer dichos comités,
siempre que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones, se

justifique dicha instalacién.

10.2 Funciones.

En los casos en que proceda el establecimiento de fos comités, éstos tendrén las
siguientes funciones:

- Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y
formular las observaciones y recomendaciones corespondientes.

- Dictaminar sobre [a procedencia de celebrar licitaciones puiblicas, asi como los casos en
que no se celebren por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcién que marca
la Ley.

- Proponer [a politicas intemas, bases y lineamientos que en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios se estimen convenientes, asi como autorizar los supuestos no
previstos, informando al titular de la dependencia, o al érgano de gobiemo en caso de
entidades.

- Analizar trimestralmente, el informe de la conclusién de los casos dictaminados, asi como
los resultados generales de las adquisiciones.

- Analizar exclusivamente para su opinién, cuando se le solicite, los dictdmenes y fallos

emitidos por los servidores pablicos responsables de ello.
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- Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, conforme a las

bases que expida la $.H.C.P.

- Coadyuvar al cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y demas
disposiciones aplicables.

- Nombrar al 0 a los servidores publicos encargados de recibir las ofertas, ias muestras, las
garantias, los poderes y para registrar a los asistentes en los actos de apertura de
ofertas, asi como a los servidores publicos que presidan estos actos y el del fallo.

- Decidir lo procedente respecio a los desacuerdos que se pudieran suscitar en las

licitaciones entre el 4rea de adquisiciones y las dreas técnicas.

10.3 Integracién.

En las dependencias, los comités se integraran por diferentes servidores pulblicos
que a su vez, tendrdn las funciones que a continuacién se indican:
Oficial mayor ( Presidente ).

Sera el encargado de autorizar las érdenes del dia de las reuniones tanto ordinarias
como extraordinarias, convocard a estas Gltimas cuando sea necesario y coordinara y

dirigira las reuniones del comité.

Responsable directo de las adquisiciones ( Secretario ejecutivo )

Vigilara la expedicion e integracion comrecta de las drdenes del dia, y se encargarg
de remitir el expediente generado a los integrantes de! comité con oportunidad, previo a la
celebracion de fa reunion. En caso de reuniones ordinarias, los documentos deberan
entregarse cuando menos con dos dias hdbiles de anticipacion, y un dia habil para las
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exiraordinarias. También cuidard que se registren los acuerdos del comité y se les dé

cumplimiento, vigilara la completa y actualizada integracion de archivos, custodiandolos

comectamente; firmara las convocatorias de las licitaciones y efectuara las funciones que

se le encomienden.

Representantes de finanzas, programacién y presupuesto y almacenes ( Vocales ).
Analizaran la orden del dia y los documentos sobre los asuntos a tratar en la

reunion, ademas enviaran al Secretario Ejecutivo, previo a la reunién, los asuntos que se

deberan someter a consideracién del comité.

Representantes del Organo Interno de Control, ef érea juridica y en su caso el que

designen fas autoridades ( Asesores ).

Los asesores asistirdn para proporcionar o aclarar informacién de los asuntos a
tratar y tendran derecho a voz pero no a voto, por lo que se encontraran a nivel staff,
ademas, brindaran asesoria sobre:

- El representante de |la S.H.C.P. en materia de adquisiciones arrendamientos y servicios.

- El representante del area juridica de la convocante sobre los requisitos legales de los
actos discutidos por el comité.

- El representante del érgano intemo de control, sobre a ejecucion y observancia de la
nomnatividad que resulte aplicable de acuerdo a las caracteristicas de los asuntos a
fratar.

En el caso de entidades, ia integracidn del comité de adquisiciones, sera conforme
a lo establecido para las dependencias, con la unica diferencia de que el presidente de
dicho comité sera el subdirector administrativo o su equivalente, ésto de acuerdo a la
estructura orgénica de la propia entidad.
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10.4 Funcionamiento.

Las reuniones de los comités, se efectuaran de forma ordinaria cada quince dias,
salvo que no exislan asuntos a tratar, en caso contrario, se convertirdn en reuniones
extraordinarias, que se llevardn a cabo a solicitud del presidente del comité o de la
mayoria de sus miembros.

Tanto las reuniones ordinarias como las extracrdinarias, se llevardn a cabo cuando
asistan como minimo la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto, las decisiones
seran por mayoria y en caso de empate, el voto de calidad lo tendra quien presida la
reunion. Los asuntos que se sometan a la consideracion del comite, se presentaran en
listados, que contendran la informacién resumida de los casos que se determinen en cada
sesi6n, los que se firmaran por los miembros asistentes que tengan derecho a voz y voto.

En cada sesion, debera levantarse acta que seré firmada por todos los asistentes a
la reunién. Estas actas deberan ser solicitadas por el auditor, a fin de verificar los actos
referentes a las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron autorizados por el
comité y sobre que bases se sustentaron, principalmente para los casos en que la
dependencia o entidad haya omitido para una adquisicion el procedimiento de licitacion
plblica.

Por otro lado, los comités elaboraran informes anuales referentes a los logros
obtenidos, seguln las metas fijadas para determinado periodo, estos informes también

podrén revisarse para evaluar la productividad de 1a funcidn.
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11. Actos regulados por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 3, define aquellos actos
que serén considerados como adguisiciones, arrendamientos y servicios y por lo tanto los
que seran regulados por la mencionada Ley:

- Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, que sean necesarios para la realizacién de las obras publicas.

- Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién por parte del proveedor,
en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su
instalacion.

- La contrataciéon de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuya conservacién, mantenimiento o reparacién,
no impliquen modificacién aiguna al propio inmusble.

- La reconstruccién, reparacién y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros,
transportacion de bienes muebles, contratacion de servicios de limpieza y vigilancia, asi
como los estudios técnicos que se vinculen con la adquisicidn o uso de bienss muebles.

- Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles.

- En general los servicios de cualquier naturaleza, cuya prestacion genere una obligacién
de pago para las dependencias y entidades, que no se encuentren regulados en forma
especifica por ofras disposiciones legales.

Como puede observarse y como la misma Ley sefiala, los actos regulados son las
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier

naturaleza que se realicen con cargo total o parcial a fondos federales.
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Il. PROCESO DE ADQUISICIONES.

Para que e! proceso de adquisiciones en el sector publico sea revisado en forma
integral, se deberan considerar los aspectos de planeacion, organizacion, control, registro,
legistacion y productividad de la funcién, por lo tanto, con la finalidad de facilitar el analisis
del proceso de adquisiciones, se definiran a continuacion fres etapas que se encuentran
plenamente identificadas: inicio, realizacién y conclusion. Cada una de estas etapas,
incluyen diferentes aspeclos que los caracterizan, entre los que cabe destacar, debido a

su importancia para el trabajo de auditoria los siguientes:

1. Inicio.

1.1 Planeacién, programacion y elaboracién del presupuesto de las adquisiciones.

Las adquisiciones, arendamientos y servicios que realicen las dependencias y
entidades de la administracién publica federal en un ejercicio fiscal, deben ser planeadas,
programadas y presupuestadas con la anticipacién necesaria que justifique el gasto que se
va a efectuar y permita a su vez, seleccionar el procedimiento de adquisicién que sera
empleado.

El proceso de planeacidn, programacién y elaboracion del presupuesto
mencionado, permitird que las adquisiciones se realicen con apego a los criterios de
eficiencia y eficacia establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo, promovera el logro de las mejores condiciones en cuanto a precio,
oporunidad, calidad y financiamiento que a su vez coadyuve a evitar dispendios y
desviaciones de los recursos federales.
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La planeacion de [as adquisiciones, deberé sujetarse a

- Los objetivos y prioridades del Pian Nacional de Desarrollo y de los programas
secloriales, institucionales, regionales y especiales, que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales.

- Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los Presupuestos de
Egresos de la Federacion y del Gobiemo del D.F. o de las entidades respectivas.

Los programas anuales, se pondrén a disposicion de los interesados por escrito, @
mas tardar el 31 de marzo de cada afio. Los interesados pueden ser, la dependencia
coordinadora de sector, auditores internos y externos de la S.H.C.P, esta Glitima examinard,
aprobara e incluird los programas prioritarios en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del ejercicio comespondiente, para que sean considerados en el momento de distribuir el
presupuesto.

Ahora bien, el documento que contenga los programas, no representa compromiso
de contratacion, ni responsabitidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate,
lo anterior en vitud de que dicho documento, podra ser adicionado, moedificado,
suspendido o cancelado.

Cabe aclarar que el programa anual de adquisiciones, manifiesta las necesidades
de los bienes muebles durante un ejercicio que la dependencia o entidad utilizara para dar
cumplimiento a sus metas y objetivos. Sin embargo, los recursos para poder adquirir estos
bienes quedardn condicionados a la disponibilidad presupuestal conforme a la Ley de
Ingresos, de ahi la justificacion de que los programas pueden ser modificados ¢

cancelados.
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Ahora bien, las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y sus respectivos presupuestos, considerando:

- La existencia en sus inventarios de los bienes, asi como la disponibilidad real de su
personal para la realizacion de los servicios.

- Cuando se frate de arrendamiento de bienes, se deberdn realizar los estudios de
factibilidad, considerando la posible adquisicién mediante arendamiento con opcién a
compra.

- Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas operaciones, los
objetivos y metas a corto y mediano plazo.

- La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios.

- Las unidades responsables de su instrumentacion.

- Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como, en su
caso, aquelios relativos a la adquisicién de bienes para su posterior comercializacion,
incluyendo los que habran de sujetarse a proceses productivos.

- En su caso, las normas aplicables, conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, las que servirén de referencia para exigir la misma especificacién técnica
a los bienes de procedencia extranjera, los plazos estimados de suministro y los avances
tecnolégicos incorporados a los bienes.

- En su caso, los planocs, proyectos, especificaciones y programas de ejecucion.

- Los requerimientos de conservacion y mantenimiento preventivo y correctivo de los

bienes muebles a su cargo.

26



- Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segln la naturaleza y

caracleristicas de las adquisiciones, arendamientos o servicios.

1.2 Requisicidn de compra,
El auditor gubernamental, debera verificar que exista constancia de la requisicion

de compra, que es el documento con el que especificamente inicia toda adquisicion,
mediante ésta, el drea de adquisiciones de la dependencia o entidad, recibe la solicitud de
compra de las dreas que requieren los bienes.

La requisicion debe establecer todos los datos referentes &l bien que se esta
solicitando, el programa al que se destinard, la fecha en que se ocupara, asi como la

autorizacion del drea correspondiente.
1.3 Disponibilidad presupuestal.

También, previo a la compra el drea responsable de las adquisiciones, debera
verificar que para cada adquisicion, exista disponibilidad presupuestal, la cual sera
proporcionada por !a unidad de programacion y presupuesto de la dependencia o entidad
de que se trate, la fin de evitar probiemas y promover el oportuno pago a proveedores. No
obstante lo anterior, el articulo 29 de |a Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, seiiata que

en casos excepcionales y previa autorizacién de la SH.C.P., las dependencias y

entidades, podran convocar sin contar con saldo disponible en su presupuesto.

1.4 Autonizaciones previas,

El Presupuesto de Egresos de la Federacion { PEF ), establece en forma anual

disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, a las que habran de
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sujetarse las dependencias y entidades de la administracion publica federal, asimismo, la
5.H.C.P., constantemente, emite lineamientos y normatividad para las erogaciones por ios
conceptos previstos en el PEF, por lo que el auditor debera identificar los bienes que se

conslituyan en los 1éminos anteriores, para verificar que existan las autorizaciones

cofrespondientes.

1.5 Seleccién del procedimiento de adquisicion.
Como lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, las adquisiciones
se adjudicaran a través de licitacicnes publicas, mediante convocatoria ptblica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seran abiertos
publicamente, a fin de asegurar al Estado, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, oportunidad, y demds circunstancias pertinentes. Las licitaciones publicas de

acuerdo a sus caracteristicas, pueden ser nacionales o internacionales.

1.5.1 Licitacién Puablica Nacional.

En este concurso, $6lo podran participar perscnas de nacionalidad mexicana y los
bienes a adquirir deberdn contar con cuando menos un 50% de contenido nacional, es
responsabilidad de la dependencia ¢ entidad convocante el verificar estos datos en las
etapas de evaluacién de capacidades y de ofertas, mismas que seran analizadas a detalle

posteriormente.
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1.5.2 Licitacién Pablica internacional.

En el concurso interacional, pueden participar personas tanto de nacionalidad
mexicana como extranjera, sin importar el origen de los bienes. Sin embargo, la licitacion
publica interacional, queda restringida al cumplimiento de los aspectos que se sefialan a
continuacion:

. Solamente se realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando eflo resulte
obligatorio conforme a lo establecido en Tratados.

- Cuando previa investigacion de mercado que realice ia dependencia o entidad
convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales.

- Cuando sea conveniente en términos de precios.

- Cuando sea obligatorio en adquisiciones, arrendamientos y servicios financiados con
créditos externos otorgados al Gobiemo Federal.

Lo anterior, refleja la preocupacion de los legisladores y del Gobiemo Federal por
proteger la produccién nacional.

Ahora bien, cuando el procedimiento de licitacién, no sea el idéneo por el costo que
éste representa, el tercer parrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que las Leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demés elementos para acreditar la economia, eficacia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones al Estado, por Io que existe la opcion de
adjudicar a través de invitacion restringida, la cual comprende las modalidades de:

invitacion a cuando menos tres proveedores y adjudicacion directa.
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1.5.3 Adjudicacién habiendo convocado a cuando menos tres proveedores.

Como su nombre lo indica, en este procedimiento se convoca a cuando menos tres
proveedores de los bienes y servicios solicitados que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necasarios y
cuyas actividades comerciales, estén relacionadas con ios bienes o servicios objeto del

contrato a celebrarse.

1.5.4 Adjudicacién directa.
Es aquella en la cual las dependencias y entidades adjudican un pedido o contrato

directamente al proveedor. La Ley establece los supuestos en que las dependencias o
entidades, bajo su responsabilidad, pueden optar por celebrar pedidos o fincar contratos
de adquisiciones, sin llevar a cabo licitaciones publicas, y determina las formalidades a
que deben sujetarse, dichos supuestos son: —

- Cuando el contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

- Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fenémenos naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor, o
cuando existan circunstancias que puedan provocar trastomos graves, pardidas o costos
importantes.

- Cuando se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor.

- Cuando se realicen dos licitaciones plblicas sin que en ambas se hubieren recibido
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proposiciones solventes.

- Cuando existan razones justificadas para la adquisicion y arendamiento de bienes de
marca determinada.

- Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos, productos alimenticios
basicos o semiprocesados y bienes usados.

- Cuando se trate de servicios de consultoria cuya difusion pudiera afectar el interés
publico o comprometer informacion de naturaleza confidencial para el Gobiemo Federal.

- Cuando se trate de adquisiciones, amendamientos o servicios cuya confratacion se
realicg con campesinos o grupos urbanos marginados.

Las dependencias y entidades, preferentemente invitaran a cuando menos tres
proveedores, salvo que a su juicio no resulte conveniente, en cuyo caso usaran el
procedimiento de adjudicacion directa.

Es importante destacar que cada operacién debera considerarse individualmente, a
fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos méximos y limites que
establezcan los Presupuestos de Egresos para cada modalidad de adquisicion, en el
entendido, de que en ningn caso, el importe total de la compra podré ser fraccionado por
lo que la suma de las operaciones gue se realicen mediante adjudicacion restringida, no
podré exceder de! 20% del volumen anual de adquisiciones autorizado, salvo en casos
excepcionales autorizados por el titular de la dependencia o por el érgano de gobiemo de
la entidad.

Cabe aclarar que el fraccionamiento de fas compras, es un aspecto controvertido,

ya que el volumen anual de adquisiciones autorizado es mucho mayor que las
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adquisiciones realizadas en un periodo por lo que el pardmetro de comparaciéon no es
equitativo para la revisién de un determinado tiempo considerando ademas [a variabilidad
y disponibilidad del presupuesto, lo que al final del ejercicio gfeda directamente el
programa anual de adquisiciones como ya se mencion anteriormente. Por esto y por los
problemas que el auditor gubemamental enfrenta al revisar este aspeclo, seria
conveniente establecer un parametro de comparacién més real y medible ¢ un limite

determinado, a fin de evitar efectivamente el fraccionamiento de pedidos.

2. Realizacién.

En esta stapa se incluyen aspectos mediante los cuales la dependencia o entidad
pacta con los proveedores las condiciones de las compras. Los aspectos de esta etapa
son esencialmente los mismos para cada uno de los procedimientos de adquisicién y las

variaciones obedecen a |os requisitos que deben cumplirse en cada procedimiento.

2.1 Convocatonia.

Tratdndose de licitacién publica, se elabora y publica una convocatoria, donde se
invita a que libremente las personas fisicas o morales interesadas presenten sus
proposiciones. La publicacion de esta convocatoria debera hacerse en la seccidn
especializada del Diario Oficial de la Federacién,

Toda convocatoria, debe contener, como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas y entre los que destacan:

- Nombre de la dependencia o entidad convocante.
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- Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes.

- Lugar, fecha y hora para adquirir bases y especificaciones.

- Fecha, hora y lugar de apertura de ofertas.

- Indicacidn de si la licitacién es nacional o intemnacional, si se realiza bajo la cobertura de
algun Tratado y el idioma en que deberan presentarse las proposiciones.

- Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago.

- En el caso de arendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcién & compra.

2.2 Bases para la licitacion.

A la informacién que la dependencia o entidad proporciona al proveedor para que
éste conozca las especificaciones del bien solicitado, fas condiciones de la operacién y
esté en posibilidades de preparar una proposicion, se le conoce como bases de licitacion.
El costo de éstas debe ser razonable e ird en funcién de las erogaciones efectuadas por la
dependencia o entidad para elaborarlas. Las bases deberan ponerse a disposicién de los
interesados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria y hasta siete dias
naturales previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones y contendran los
requisitos enmarcados en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Tanto en licitaciones nacionales como intemacionales, los requisitos y condiciones
que contengan las bases, deberan ser los mismos para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere al tiempo y lugar de entrega, plazos para la ejecucion
de los trabajos, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y las bases de la
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licitacion, tendra oportunidad de concursar por lo que las dependencias y entidades, no
podrén exigir ningln requisito adicional a fin de favorecer a algun participante.

Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
nGmero de participantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases, cuando menos con siete dias naturales de anticipacion a la
fecha sefialada para la presentacidn y apertura de proposiciones siempre que:

- Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los
interesados a través del Diario Oficial de la Federacién.

- En el caso de las bases, se publique un aviso a través de la seccidn especializada del

Diario Oficial de la Federacion, a fin de que los interesados concurran, en su caso, ante la

propia dependencia o entidad para conocer de manera especifica la o las modificaciones

respectivas.

Las modificaciones sefialadas, no podran consistir en la sustitucién o variacion
sustancial de los bienes o servicios convocados originaimente o en la adicién de ofros
distintos.

En los casos de adjudicacion directa o cuando se invita a cuando menos tres
proveedores, no se habla de convocatoria; sin embargo, este aspecto se identifica por la
invitacidn que se hace directamente al o a los proveedores idoneos, mediante las
solicitudes de cotizacion.

En las solicitudes de cotizacidn, se indicaran como minimo, la cantidad y
descripcion de los bienes y servicios requeridos, este es un aspecto importante, ya que

cuando se trata de este tipo de adjudicacitn, generalmente no existe constancia de
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invitacién y se argumenta que la misma se realizd en entrevistas o via telefénica, por lo
que e! auditor gubernamental, debe verificar la existencia de las soliciludes de cotizacion
ya mencionadas, lo anterior con el fin de evitar una compra dirigida que limite la opcién de
conocer ofras ofertas que pudieran resultar favorables para !a dependencia o entidad
convocante.

En la adjudicacién restringida, tampoco se habla de bases para la licitacién, sin
embargo, en todos los procedimientos, la convocante debe de proporcionar esta
informacién a los proveedores, variando en razén de la naturaleza y volumen de las

adquisiciones.

2.3 Acto de apertura de ofertas.
E! capitulo |l de la Ley de Adquisicicnes y Obras Publicas, sefiala el procedimiento

que las dependencias y entidades deberan emplear para el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, en el que podran participar los interesados que hayan cubierto
el costo de las bases de licitacién. Este acto se lievara a cabo en dos etapas conforme a lo
siguiente:

Primera etapa.

En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en sobres cerrados
en forma inviolable: se procedera a la apertura de la oferta técnica exclusivamente y en
ese momento se desecharan las que no cumplan con los requisitos exigidos por la
convocante, las que serdn devueltas transcurridos quince dias naturales contados a partir

de la fecha en que se de a conocer el fallo de la licitacion.
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Los participantes rubricaran todas las propuestas técnicas presentadas. En caso de
que la apertura de las proposiciones econdmicas no se realice en la misma fecha, los
sobres que las contengan, serén firmados por los licitantes y los servidores publicos de la
dependencia o entidad presentes, y quedaran en custodia de ésta, quien informara la
fecha, lugar y hora en que se llevard a cabo la segunda etapa.

Sequnda etapa.
En esta etapa, se procederd a abrir las propuestas econémicas de los licitantes

cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa y se dara
lectura en voz alta del importe de las propuestas que contengan los documentos y
cumplan los requisitos exigidos.

La dependencia o entidad, levantard acla de las dos etapas del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, en las que se hardn constar las ofertas
aceptadas, sus importes, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo
motivaron; el acta debera ser firmada por los participantes y se les entregard copia de la
misma. Este documento, junto con las ofertas presentadas, son los que el auditor evaluara,
para comprobar que el procedimiento se efectio con apego a la Ley.

Cabe destacar que el articulo 45 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
establece que en la primera etapa del acto de presentacién y apertura de proposiciones,
seran devueltas las ofertas que hubieren omitido, algunc de los requisitos exigidos en la
propuesta técnica, lo cual limita ia labor del auditor, ya que no existe evidencia que permita
evaluar las razones de descalificacién de alguna oferta, y no obstante, que los licitantes

pueden inconformarse en los términos de! articulo 95 de la Ley, en la practica, muchos lo
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evitan por no quedar sefialados y perder oportunidades posteriores de venta.

En licitaciones intemacionales, el plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones, no podra ser inferior a cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria, salvo que, por razones de urgencia justificadas, no
pueda observarse dicho plazo, en cuyo caso, éste no podra ser menor a diez dias
naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria. Esta reduccion,
debera ser autorizada por el comité de adquisiciones.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacin y apertura de
proposiciones serd, cuando menos, de quince dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacion de la convocatoria.

El acto de presentacién y apertura de proposiciones, serd presidido por el servidor
publico designado por la convocante, quien seré la Unica autoridad facultada para aceptar

o desechar cualquier proposicion de las que se hubieren presertado en dicho acto.

2.4 Evaluacibén de capacidades.

En los casos de licitacién plblica y cuando se convoca a cuando menos tres
proveedores, se efectta una evaluacion de las capacidades legal, administrativa, técnica y
financiera de los proponentes, con hase en la documentacion que éstos presenten y que
fue solicitada previamente en las bases de licitacién o en las solicitudes de cotizacién. Lo
anterior a fin de cuidar la seriedad de el proveedor y evitar incumplimiento posterior.

En la adjudicacion directa, podra llevarse a cabo esta actividad, cuando se

delermine su necesidad, en funcién de la importancia de la adquisicion conforme a las
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politicas internas gque se hayan establecido. Sin embargo y no obstante lo anterior,
generalmente en las adquisiciones que se realizan mediante el procedimiento de invitacion
restringida, no se lleva a cabo esta evaluacion ya que la entidad conoce al proveedor por

la experiencia que tiene en adquisiciones anteriores.

2.5 Evaluacion de ofertas.
La evaluacién de las ofertas recibidas deberd hacerse comparando entre si, en

forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas por los proveedores interesados,
siempre y cuando, dichas ofertas cumplan con todo lo indicado en las bases establecidas
para la adquisicion, o bien en la informacion proporcionada al proveedor, ademas de que
previamente, se haya realizado la evaluacién de capacidades.

Las condiciones en conjunto que deben considerarse para la evaluacién son,
precio, oportunidad, financiamiento, calidad y otras que considere la dependencia o
entidad segun las circunstancias.

Este trabajo, se realiza en todos los procedimientos de adquisicion y debera quedar
plasmado en una tabla comparativa de proposiciones, tratandose de licitacién publica y
cuandc se convoca a cuando menos tres proveedores y en una tabla comparativa de
cotizaciones, cuando asi proceda, traténdose de adjudicacion directa,

. Estas tablas comparativas, son las que el auditor revisara y comparara con las
cotizaciones presentadas, a fin de comprobar que la adjudicacién, efectivamente fue
otorgada al proveedor que presentd [as mejores condiciones de precio, oportunidad,

financiamiento y calidad requeridas.
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Cuando sblo se tenga una oferta conforme a las situaciones previstas por la Ley de
Adqguisiciones y Obras Publicas; se debera poner especial atencidon en que las condiciones
ofrecidas por el proveedor, no vayan en perjuicio de los intereses de la dependencia o

entidad.

2.6 Dictamen.

La dependencia o entidad convocante, debera emitir un dictamen, que servird como
fundamento para el fallo, en el que hara constar &l analisis de las proposicionas admitidas,
y hara mencion de las proposiciones desechadas.

La falta de este documento, o de cualquiera que establezca la Ley de Adquisiciones
y Obras Plblicas y limite la labor de fiscalizacién, sera motivo de una observacion de tipo
administrativo, que se incluird en el informe de auditoria, mismo que sera analizado

posteriormente.

2.7 Fallo.
El fallo, es el resultado del andlisis efectuado por ia dependencia o entidad y

mediante el cual se da a conocer el resultado de la adjudicacion. En caso de que el fallo no
se realice concluida la segunda etapa del aclo de presentacion de ofertas, la dependencia
o entidad, sefialard la fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo, el que debera
quedar comprendido dentro de los cuarenta dias naturales, contados a partir de la fecha
de inicio de la primera elapa, y podra diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo

plazo fijado, no exceda de veinte dias naturafes contados a partir de! plazo establecido
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originalmente. El fallo, se dara a conocer en junta publica o por escrito y debera levantarse
el acta comrespondiente que fimardn los paricipantes. Ademas, las dependencias y
entidades, a través de la seccién especializada del Diario Oficial de la Federacién, daran a

conocer la identidad del participante ganador en el caso de licitacién publica.

2.8 Firma de pedidos y contratos.

Loé contratos, que deban formalizarse como resultado de su adjudicacién, deberan
suscribirse, en un término no mayor de veinte dias naturales, contados a partir de la fecha
en que se hubiers notificado al proveedor el fallo corespondiente.

El proveedor seleccionado, no estara obligado a suministrar los bienes o prestar el
servicio, si la dependencia o entidad, por causas no imputables al mismo proveedor, no
firmare el contrato dantro del piazo establecido, en cuyo caso, deberén reembolsarsele los
gastos no recuperables en que hubiere incurrido, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se
trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la normalizacién de los contratos
respectivos, prorrogaran en igual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones

asumidas por ambas partes.

Se recomienda fincar pedidos en todos los casos de adjudicacion que sea posible.
Se celebraran contratos solamente en aquellos casos de adquisicion para los que sea

necesario agregar muchas clausulas ¢ condiciones adicionales.
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2.9 Garantias.

El proveedor seleccionado, debera garantizar el cumplimiento de los pedidos y
contratos, asi como la comecta aplicacion de los anticipos que reciba, cuando estos
procedan. Para este efecto, los litulares de las dependencias y los 6rganos de gobiemo de
las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las
garantias que deban constituirse.

Cabe destacar que esta funcién es generaimente delegada a los funcionarios que
intervienen directamente en las adquisiciones, debido al volumen de éstas.

Los anticipos, sdlo podrén otorgarse hasta por un 50% del monto total del pedido o
contrato asignado y la garantia correspondiente, seré por el total dal anticipo entregado.

Ademas de las garantias mencionadas, todos los proveedores que quieran
concursar, deberan garantizar la seriedad de las proposiciones en los procedimientos de
licitacién publica, en este caso, la convocante conservara en custodia las garantias hasta
la fecha del fallo, en que seran devueltas salvo la de aquel a quien se hubiere adjudicado
el contrato, la que se detendra hasta el momento en que el proveedor entregue la garantia
de cumplimiento del pedido correspondiente.

Las garantias que deban otorgarse, se constituiran por el proveedor a favor de:

- La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que celebren con las unidades de la
Presidencia de fa Republica, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
y con la Procuraduria General de la Repubiica.

- La tesoreria del Distrito Federal por actos o contratos que celebren con el Gobiemo del

D.F. y con la Procuraduria General de Justicia del D.F.

41



- Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas.
- Las tesorerias de los Estados o Municipios, en el caso de adguisicion con cargo total o

parcial a fondos Federales.

3. Conclusidn.

En esta etapa, se da por terminada una adquisicién y constituye el cumplimiento de
las condiciones de los pedidos y contratos, ademds de las cancelaciones o rescisiones
que en su caso se hagan necesarias. Se incluye ademds, lo referente a la conservacion de
la documentacién y las modificaciones a los pedidos y contratos. Esta etapa, completa el
ciclo de! proceso de adquisicion y una vez conocidos todos los aspectos que conforman
esle proceso, se puede analizar la productividad de las compras efectuadas por el sector

publico, por medio de la auditoria de adquisiciones,

3.1 Recepcitn y control de calidad.

Cuando el proveedor entrega los bienes objeto de la adquisicion, el area que los
recibe, debera constatar de acuerdo al pedido, que se esté entregando lo solicitado y con
la oportunidad requerida, ademds, deberd comunicar este hecho al drea de adquisiciones
para que ésta a su vez proceda a completar los trdmites necesarios para el pago de los
bienes.

1as dependencias y entidades, estan obligadas a mantener los bienes adquiridos
en condiciones apropiadas de operacion, mantenimiento y conservacion, asi como vigilar

que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas previamente determinados.
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Por Yo anterior, se recomienda que al efectuar una auditoria al drea de adquisiciones, se
efectie paralelamente una inspeccion ocular al almacén, para comprobar el mantenimiento
y conservacién de los bienes adquiridos.

3.2 Pago.

Una vez que la dependencia o entidad, ha recibido los bienes y esta conforme con
ellos, el 4rea encargada de las adquisiciones, gestionard ante el drea que corresponda el
pago y la cancelacién del pedido. También, sera devuelta la garantia que el proveedor
hubiere constituido.

El pago al proveedor, debera realizarse a mas tardar dentro de los veinte dias
naturales siguientes contados a partir de la fecha en que se haga exigible la obligacion a
cargo de la propia dependencia o entidad.

Cabe destacar que en algunos casos, la dependencia o entidad, no efectua el pago
con oporunidad, debido a la falta de disponibilidad o partida presupuestal, lo cual
constituye una falta administrativa que es necesario observarse, ya que denota la fafta de
comunicacion y eficiencia entre el area de adquisiciones y el 4rea de presupuestacion,
entre otras irregularidades que pudieran manifestarse de acuerdo a las caracteristicas de

la operacion.

3.3 Modificaciones.
Dentro de su presupuesto aprobado y disponible, las dependencias y entidades,

podran acordar el incremento en la cantidad de bienes solicitados, mediante

modificaciones a sus pedidos o contratos vigentes, sin embargo, este aspecto también es
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contemplado por la Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas, la cual establece que dichas
modificaciones deberan hacerse dentro de los seis meses posteriores a la firma del
pedido, siempre que el monto total de las modificaciones no rebase, en conjunto, el 15%
de los conceptos y volumenes establecidos originalmente y el precio de los bienes sea
igual al pactado originaimente.

Si la cantidad requerida para alguna modificacion es superior al porcentaje
establecido por la Ley, la dependencia o entidad debera de efectuar nuevamente el
procedimiento de adquisicion que corresponda.

Cualquier modificacion a los pedidos o cdntratos, debera formalizarse por escrito
por parte de las dependencias o entidades; los instrumentos legales respectivos, serdn
suscritos por el servidor plblico que lo haya hecho en el pedido original o quien lo
sustituya, de acuerdo a las politicas intemas de la dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades, se abstendran de hacer cualquier modificacion, que
implique otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las

establecidas originalments.

3.4 Rescisién, nulidad y terminacién de pedidos.

Cuando sae incumplan las obligaciones derivadas de lo estipulado en los pedidos y
contratos o de las disposiciones legales que sean aplicables, o bien, por causas de interes
general, la dependencia o entidad procedera a la rescision, nulidad o terminacién de los
pedidos y contralos. En estos casos, el drea de adquisiciones, notificara a las dreas

comrespondientes, con el fin de que no se afecte el desarrollo de sus operaciones
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respectivas y que se emprendan oportunamente las acciones para obtener de otro
proveedor los bienes. Ademas, se deberan iniciar los trdmites para hacer efectivas las
garantias que procedan.

Como consecuencia de la nulidad, rescisién o terminacion del pedido y si en el
momento de la adjudicacion, hubiesen existido varias proposiciones, se podra fincar el
pedido con el proveedor que hubiese presentado la siguiente proposicion solvente mas
baja, siempre que la diferencia en precio, con respecto a la postura que inicialmente

hubiere resultado ganadora, no sea superior al 10%.
3.5 Conservacion de la documentacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Contraloria y las dependencias
coordinadoras de sector, en el ejercicio de sus respectivas facultades, podran verificar, en
cualquier tiempo, que las adquisiciones, los arrendamientos, los servicios y la obra publica,
se realicen conforme a lo establecido en la Ley de Adgquisiciones y Obras Piblicas o en
otras disposiciones aplicables y a los programas y presupuestos autorizados.

Para lo anterior, la Secretaria y la Contraloria, tienen la facultad de efectuar, todas
las visitas e inspecciones que se requieran, ademds de requerir de servidores publicos,
proveedores y contratistas, toda la informacidn relacionada con las adquisiciones, para
estos efectos, las dependencias y entidades, tienen la obligacidn de conservar y
proporcionar en forma ordenada y sistematica, toda la documentacion referente a sus
adquisiciones, por un plazo no menor de cinco afios, contados a partir de la fecha de su

recepcion.
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3.6 Inconformidades.

Cuando el procedimiento de adquisicién no sea llevado a cabo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Adquisiciones y QObras Publicas, los proveedores podran
inconformarse por escrito ante |a Contraloria, dentro de los diez dias habiles siguientes de
que el hecho ocurra, o de que el inconforme tenga conocimiento del hecho. Sin embargo,
previo a la notificacién de inconformidad a la Contraloria, el proveedor comunicara al
drgano de control intermo de la convocante la imegularidad de que se frate, a fin de que
ésta pueda corregirse con oportunidad.

La Contraloria, realizara las indagaciones que correspondan en un piazo no mayor
de 45 dias naturales, contados a partir de |a fecha en que se inicien y resolvera lo que a su
juicio corresponda. Las dependencias y entidades, deberédn proporcionar a la Contraloria,
toda la informacién que ésta requiera para sus investigaciones, dentro de los 8 dias
naturales siguientes, contados a partir de la recepcién de la inconformidad.

El resultado de las investigaciones que emita la Contraloria determinara:

a) La nulidad del procedimiento a partir del acto irregular, estableciendo las directrices
necesarias, para que el mismo se realice corforme a la Ley.
b) La nulidad total del procedimiento.
c) La declaracion de improcedencia de la inconformidad.
: Una vez concluidas las indagatorias y conocida la resolucién la dependencia o
entidad continuard el procedimiento que en su caso comesponda. Como puede
observarse, el proceso de adquisiciones, se encuentra claramente definido a fin de evitar

omisiones o incumplimiento de cualquiera de los aspectos que lo conforman.
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. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y PRINCIPALES
INSTRUMENTOS NORMATIVOS.
1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( T.L.C.).

De acuerdo al Gobiemo Federal, el T.L.C. surgié a partir de |a existencia de un
mercado sin competencia extema que desalenté la competitividad, ya que el productor
carecia de acceso a insumos de precio y calidad intemacional, lo que se conjugo para
crear una estructura productiva sobredimensionada en muchos sectores, no especializada
en otros, con rezagos tecnologicos y actitudes monopdlicas en la mayoria. La calidad de
los bienes no correspondia al precio y por lo mismo era imposible exporiarios al mercado
mundial. En esas condiciones, ni el salario ni el empleo podian crecer sanamente, ya que
el aumento artificial en uno o en otro desembocaba, automaticamente en escasez 0 en
alza de precios. Se gestaron asi las condiciones para que el pais se sumiera, una vez
agotadas las fuentes extemas de financiamiento, en un circulo vicioso de inflacién y
estancamiento, resultado de la falta de competitividad. De ahi surgi6 la necesidad de un
cambio y después de 18 meses de iniciadas formalmente las negociaciones ( 5 de febrero
de 1991 ) y de siete reuniones ministeriales, ! 12 de agosto de 1992 el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime Semra Puche, la representante comercial
de los Estados Unidos, Carla Hills y el ministro de Canada, Michael Wilson, concluyeron
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y a principios de
octubra los representantes comerciales rubricaron el texto en Houston Texas. El Tratado
de Libre Comercio se hizo oficial el dia 17 de diciembre de 1992 con la fuma del
documento por cada uno de los presidentes de los tres paises.
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Con el ingreso de nuestros exportadores a los mercados de Estados Unidos y
Canada se pretende lograr un trato reciproco y equitativo, ya que los exportadores de esos
paises tienen facil acceso al mercado mexicano. Las reglas del T.L.C. son basicamente
dos: trato nacional y no discriminacion; bajo estas reglas han de desenvolverse las normas
gubemamentales y entidades del sector publico de los paises que forman parte de dicho
Tratado.

El TL.C. es un acuerdo entre México, Canadd y Estados Unidos para facilitar la
compra y venta de productos industriales y agricolas entre los fres paises. También se
incluyen reglas para regular la compra y venta de los llamados servicios.

El T.L.C., ademas contiene disposiciones generales para que aqguellos productos
que se intercambien cumplan con cierlas normas para proteger la salud humana, anima! y
vegetal, el medio ambiente, los derechos del consumidor, entre ofras. También con mucha
prudencia, se previé que habra diferencias de caracter comercial y por fo mismo se
crearon instancias y mecanismos para resolverias cuando se presenten.

El Tratado es, por consiguiente, un conjunto de reglas para fomentar las compras y
las ventas entre los tres paises, quitando paulatinamente los aranceles o impuestos que
gravan los productos al entrar a otro pais.

De esta manera los principios y aspiraciones que constituyen el fundamento del
Tratado de Libre Comercio son:

REAFIRMAR los lazos especiales de amistad y cooperacién entre sus naciones;

CONTRIBUIR al desarrolio arménico, a la expansién del comercio mundial y

ampliar la cooperacion intemnacional,
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CREAR un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicios
producidos en sus territorios;
REDUCIR las distorsiones al comercio;
ESTABLECER reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial,
DESARROLLAR sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como otros instrumentos
bilaterales y multilaterales de cooperacién internacional,
FORTALECER la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;
ALENTAR la innovacién y la creatividad y fomentar ef comercio de bienes y
servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual;
CREAR nuevas operiunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida de sus respectivos territorios;
EMPRENDER todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y la
conservacion del ambiente,
PRESERVAR su capacidad de salvaguardar el bienestar piblico;
REFORZAR la elaboracién y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia
ambiental y
PROTEGER, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores.

Los objetivos del Tratado son:

a) Eliminar obstéculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y de

servicios entre los territorios de las partes;

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
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c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes;
d) Proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva los derechos de propiedad
intelectual en termritorio de cada una de las partes;
@) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado, para
su administracion conjunta y para Ia solucién de controversias y
f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral
aencaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado
El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica contempla, entre otros, el capitulo X
que regula lo que denomina las "Compras en el Sector Publico". Dicho capitulo, reguta
aspectos similares a la Ley de Adquisiciones y Obras publicas, por lo que respecto de los
aclos en que sea aplicable, deberdn conjugarse las disposiciones de ambos
ordenamientos. Al respecto, resuita importante recordar que un Tratado y una Ley tienen la
misma jerarquia desde e! punto de vista juridico, por lo que ninguno esta por encima del
otro y menos en este caso, en que entraron en vigor el mismo dia, sin embargo, todas las
disposiciones deben ser congruentes con las establecidas en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, al menos en los procedimientos que se realicen en México.

2. Sujetos del T.L.C.

Son sujetos del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, las dependencias del
Gobiemo Federal, las entidades paraestatales y los gobiemos estatales y municipales de
los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y Canada. Sin embargo, el

texto del Tratado utiliza en forma general el témino entidad y no lo define claramente, lo
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que podria derivar en confusitn, por lo que se considera necesario, en su caso, consuitar
los anexos que conforman el capitulo X, ya que ahi se sefialan expresamente los

organismos que intervienen.

3. Actos juridicos que regula el T.L.C.

El T.L.C. regula los mismos actos juridicos que la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas es decir, la adquisicién y arendamiento de bienes muebles, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la materia de obra publica. Ello sujeto a ciertos
umbrales:

- Sélo existira la obligacion de licitar las compras de bienes y la adquisicidn de servicios
cuyo monto sea superior a 50 mil délares para el Gobiemo Federal y a los 250 mil para
las empresas paraestatales.

- En el &mbito de la construccion, el monto se fijd a partir de los 6.5 millohes de dolares
para g! Gobiemo Federal y de 8 millones de ddlares para las empresas del Estado.

Por ofra parte, el Tratado al igual que la legislacién nacional, contempla varios tipos
de licitacion:

- La pUblica, a la que acuden todos los proveedores que asi lo deseen.

- La selectiva, donde las Dependencias o entidades invitarén para la adjudicacién de cada
contrato, al mayor nimero de proveedores de los paises que celebraron el Tratado. Si
cuentan con una lista permanente de proveedores calificados, podran hacer la seleccion
entre los mismos, sin menoscabo de que se permita participar a los proveedores que

presenten otra oferta. El numero de proveedores adicionales, sGlo estara limitado por

51



razones del funcionamiento eficiente del sistema de compras.

- La restringida, la cual sera utilizada por los paises partes sélo en casos de extrema
urgencia cuando, per la premura no se puedan adquirir los bienes o servicios; o bien en
caso de compras excepcionaies que no sean a proveedores como por ejemplo, una
venta judicial o venta de activos fijos de una empresa, servicios de consultoria de
naturaleza confidencial o cuando un bien se adquiera en caracter de prototipo o sujeto a

investigacion, estudio o fabricacién,

4, Principios rectores y reservas.

Cada uno de los paises que intervienen en el T.L.C., deben de cuidar su seguridad
nacional y proteger su industria y autonomia por lo que en el caso de México, fueron
establecidos algunos principios que deberdn cumplirse y entre los que destacan los
siguientes:

- Las compras del Gobiemo mexicano, las de PEMEX y las de la C.F.E., reservaran
cantidades especiales para los productos mexicanos.

- No se comercializarén los medicamentos del cuadro basico del ISSSTE y del IMSS.

- No entrardn compaiiias extranjeras para comerciar directamente el petrdleo, gas,
refinados y petroquimica basica.

- No podra PEMEX pagar trabajos que encargue con petréleo, siempre tendra que hacerio
con dinero.

- No se dio ninguna garantia de vender petrdleo a Estados Unidos y Canada, México

continuara vendiéndolo a quien mejor lo pague.
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- No habré gasolineras extranjeras en México.

- No podrén adquirir los extranjeros la propiedad de tierras y aguas en las fronteras y en

las costas del pais.

- No se permitiran inversiones que contaminen, se seguird cuidando el medio ambiente.

- No habra proteccion diplomética para |a inversion extranjera.

- No se incluyeron las compras estratégicas relacionadas con la seguridad nacional y las
que pudieran comprometer la eficiencia de operacion de las dependencias y entidadas
estatales.

- Iguaimente se formularon otras reservas mas de caracler transitorio para facilitar la
adaptacidn de la industia nacional a las nuevas condiciones de competencia
intamaciona! y otras permanentes. Dentro de estas tltimas, México se reservo el derecho
de no licitar internacionalmente el 5% de sus compras totales anuales, a fin de promover
la industria nacional pequefia y mediana.

Como puede observarss, con lo anterior, el Gobiemo mexicano trata de garantizar
el respeto a la autonomia nacional en algunos sectores, lo cual es necesario para el

adecuado desarrollo del T.L.C., sin perjuicio del pueblo mexicano.

5. Presentacién de ofertas.

El T.L.C. establece que las oferlas se presentaran nommalmente por escrito y que
cuando se admitan ofertas transmitidas por telex, telegrama, telefaximil u otros medios de
transmision electronica, la oferta debera incluir toda la infomacién necesaria para su

evaluacidn.
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Ahora bien, es importante observar que el articulo 134 de ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prevé expresamente que las ofertas deben ser
presentadas en sobre cerado; en tal virtud, se considera que el articulo dei Tratado a que
se hace referencia, deberd ajustarse a lo que indica nuestra Constitucidn, por [0 que toca a
los procedimientos que se sigan en nuastro pais, ello interpretando que podran recibirse
ofertas de otra manera sélo "cuando se admitan”, es decir cuando la legislacién del pais
correspondiente asf lo permita. De lo contrario, podria darse lugar a serios problemas e
inconformidades en la préctica, en el momento en que se presenten las ofertas por los
medios de transmisién electrénica mencionados antericrmente.

Por ofra parte, el Tratado establece que no se sancionaré al proveedor cuya oferta
se reciba después del vencimiento del plazo fijado, cuando el retraso se deba solamente a
un descuido de la dependencia o entidad de que se trate. También, podran admitirse
ofertas recibidas una vez vencido el plazo para la recepcion de ofertas en circunstancias
excepcionales, si asi lo autorizan los procedimientos de la dependencia o entidad.

Al respecto, se considera que seria conveniente, en su caso, hacer referencia a
dichas excepciones en las convocatorias respecto de las cuales se estimase adecuado

prever algun tipo de circunstancia excepcional en ese sentido.

6. Negociaciones futuras.

Con miras a lograr la liberalizacion ulterior de sus respectivos mercados de
compras del sector publico, las partes que celebraron el Tratado, deberan iniciar
negociaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 1998. En dichas negociaciones, las

partes revisaran los aspectos de sus précticas de las compras en el sector publico para:
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- Evaluar la operacion de sus sistemas de compras gubemamentales.

- Revisar el valor de los umbrales y buscar ampliar la cobertura mediante la incorporacion
de otras empresas gubemamentales y las compras sujetas de alguna manera a
excepciones legislativas o administrativas.

Lo anterior, denota el interés de los legisladores de mantener actualizado el T.L.C,,
por lo que se considera que de manejarlo adecuadamente, se podrén alcanzar con éxito
los objetivos establecidos, por lo que se debera tener especial cuidado en los resultados

que se cbtengan al emplear los diferentes procedimientos de adquisicion,

7. Entrada de productos a los mercados de Estados Unidos y Canadi.

El T.L.C. establece las condiciones y el calendario para la entrada de productos a
los otros paises sin pagar impuestos ya que los aranceles que gravan las ventas de
productos mexicanos en Canada y E.U. se eliminarén paulatinamente de inmediato, cinco,
diez y quince afios.

A manera de ejemplo, presento lo siguiente:

- Entrada inmediata sin impuestos a E.U.
Automéviles, parabrisas, estufas de gas, planchas eléctricas, refrigeradores domésticos,
tavabos de cerdmica, envases de vidrio, televisores, motores de gasolina, radios,
casetteras y computadoras.

- A Canada.
Cerveza, equipo de computo, partes de televisores, parabrisas, lavabos de cerémica,

mammol.
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- Entrada en cinco anos sin impuestos a E.U.
Cerveza, camiones de carga, pantalones de algoddn, motores eléctricos, asientos
automotrices, tejidos de algodén.
- A Canada.
Televisores, envases de vidrio, calentadores, camiones ligeros, cristaleria, azulejos de
ceramica, baterias para automdéviles.
- Entrada en diez afios sin impuestos aE.U.
Lamina y tuberia de acero, bolas y zapatos de cuero, sanitarios de ceramica,
calentadores de agua,
- A Canada.
Juguetes, cafeteras eléctricas, exprimidores de jugos, pantalones de algoddn, calzado.
Los productos de Estados Unidos y Canada, también ingresaran a México sin
impuestos pero mas despacio, bajo el mismo calendario protegiendo asi, durante un
periodo mas largo a la industria mexicana y dandole més tiempo para prepararse a la

competencia.

8. Procedimientos de impugnacion.

Cada una de las tres partes signantes del Tratado, deberd adoptar y mantener
procedimientos de impugnacion para las compras del sector publico. Ei procedimiento de
impugnacion se inicia a partir de! momento en que una entidad ha definido su requisito de
compra y continda hasta la adjudicacion dei contrato.

Cada parte debera establecer o designar a una autoridad revisora sin interés
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sustancial en el resultado de las compras, para que reciba impugnaciones y emita las
resoluciones y recomendaciones pertinentes.

Al investigar la impugnacién, la autoridad revisora podra demorar la adjudicacion
de! contrato propuesto hasta la resolucion de la controversia, excepto en casos de
urgencia o cuando la demora pudiera ser conlraria al interés pUblico y también dictara una
recomendacién para resolver la impugnacion, que puede incluir directivas a la entidad para
que evalle de nueva cuenta las ofertas, dé por terminado el contrato o lo someta
nuevamente a concursa.

Asimismo, con objeto de verificar que el proceso de contratacidn se efectud
optimamente, cada una de las partes debera asegurarse de que cada una de sus
entidades, mantenga la documentacién completa relativa a cada una de sus compras,
inclusive un registro escrito de todas las comunicaciones que afecten sustancialmente
cada compra, durante un periodo de por lo menos tres affos a partir de la fecha en que el
contrato fue adjudicado.

Como se puede observar, el procedimiento de impugnacién es muy similar al de
inconformidad, cuya resolucion es a cargo de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo. Sin embargo, el T.L.C. establece |a existencia de una autoridad revisora de
caracter tripartita, con representantes de cada uno de los paises que intervienen en dicho
Tratado.

Ademds, la documentacién generada por las adquisiciones, de acuerdo a la
legislacion mexicana, debera conservarse por un plazo no menor de cinco afios, aspecto

que se considera, debe ajustarse para evitar confusiones.
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Se espera que el Tratado contribuird de manera importante, a la generacion de
empleos y al incremento de los salarios, asi como a la preservacion del medio ambiente;
sin embargo, el T.L.C. no debe dar lugar para expectalivas excesivas, va que hay que
trabajar para que éstas se cumpian. Ademds, en comparacion con |a legislacion nacional
que regula los procedimientos de licitacién, podemos afirmar que las reglas del Tratado
son muy similares. Sin embargo, es muy recomendable que estemos atentos al desarrollo

de los compromisos establecidos por los paises signantes.

9. Disposiciones legales.

E} auditor pablico que realizara una revisién a las adquisiciones efectuadas por las
dependencias o entidades gubemamentales, deberd tener un conocimiento amplio de
todas aquellas disposiciones que rigen la funcién, ya que el ejercicio de los poderes
plblicos estd determinado por las directrices de su marco juridico, mismo que se
constituye por varios ordenamientos que se complementan entre si, por lo que a
continuacion se presentan los principales instrumentos normativos que intervienen en las

adquisiciones.

9.1 Disposiciones de cardcter general.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién prevé que los recursos economicos publicos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para lo cual las adquisiciones se llevaran a cabo a traves

de licitaciones publicas.
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Tratado de Libre Comercio de Norteaménica.

El Tratado inici6 su vigencia el 1°. de Enero de 1994. Su capitulo X denominado
"Compras en el Sector PUblico" establece las obligaciones contraidas por México, Canada
y Estados Unidos de América, asi como los lineamientos a que deberan sujetarse y los
umbrales a partir de los cuales serd obligatorio efectuar una licitacidén pablica.

Ley de Planeacion.

Esta Ley tiene por objeto establecer, entre otros aspectos: "Las normas y principios
basicos conforme a los cuales se llevarad a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y
encauzar en funcidn de ésla, las actividades de la administracién publica federal”. "Las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con las
entidades federativas" y en general lo referente a la planeacién oportuna y organizada que
deben efectuar las dependencias y entidades respecto de sus actividades.

Plan Nacional de Desarrolio.

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento rector del Sistema Nacional de
Planeacién que fija objetivos y estrategias que norman a las politicas sectoriales de los
programas nacionales, regionales y especiales.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

Esta Ley establece las bases de organizacién de la Administracion Pdblica Federal
y detalla en su articulado los aspectos particulares que para el cumplimiento de sus
atribuciones deben observar las dependencias del sector central como la SHCP,

SECODAM y SECOFL.
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Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Esta Ley tiene por objeto regular [a constitucién, organizacién, funcionamiento,
control, fusion, extincién, transformacion y disolucién de las entidades paraestatales, asi

como sus relaciones con et Ejecutivo Federal o con sus dependencias.

9.2 Disposiciones de cardcter especHfico.
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993 y entré
en vigor al igual que el T.L.C. el 10. de enero de 1994, con lo que quedd abrogada la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles. A partir de lo indicado en el articulo 134 Constitucional, se hizo necesaria la
expedicién de una Ley que regulara en forma particular las adquisiciones, misma que
prevé los aspectos relacionados con la licitacion pdblica, adjudicacion habiendo
convocado a cuando menos tres proveedores y adjudicacion directa.

Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Amendamientos y Prestacién de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles.

Este reglamento se seguird aplicando en todo lo que no se oponga a la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, hasta que se publique, en su caso, el manual que
complementara a esa legislacién.

Cédigo Civil.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas sefiala que en lo no previsto por ésta,

serdn aplicables el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la

Replblica en materia Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esto es, la
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Ley reconoce a ambos Cédigos como fuentas supletorias.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Como su nombre lo indica, esta Ley tiene por objeto regular el presupuesto, ia
contabilidad y el gasto publico federal. La propia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
establece que el gasto de las materias que regula se sujetara a lo previsto en la Ley de
Presupuesto y en su caso, a los presupuestos anuales de Egresos de la Federacion y del
Gobierno del D.F.

Cabe destacar, que para sus efectos, esta Ley considera al igual que su reglamento
con el término genérico de entidades al conjunto de dependencias del sector central y
entidades del sector paraestatal. '

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Son materia de este Reglamento, la programacion, presupuestacion, el ejercicio, la
contabilidad, el control y |a evaluacion del gasto publico federal a que se refiere {a Ley.

Establece ademas, la forma en que deben suscribirse los contratos y pedidos y la
constitucion de las garantias que en su caso procedan.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El PEF, es expedido anuaimente y contiene los montos maximos para los
procedimientos de adquisicion, ya sea licitacion publica o invitacién restringida. Cabe
sefialar que dichos montos tienen vigencia solamente en el ejercicio fiscal para el que fue

expedido dicho Decreto.
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9.3 Normas particulares.
Normas administrativas aplicables a las adquisiciones que por via de importacién directa
efectiuen las dependencias y enlidades de la Administracién Publica Federal,

Eslas normas establecen el procedimiento y disposiciones que deberan observar
en la materia las dependencias y entidades, ademas sefalan:
“"La SECODAM, per si o por conducto de terceros, podra revisar las adquisiciones que por
via de importacion directa efectien las dependencias y entidades de Ia Administracién
Publica Federal, excepto las empresas de participacion estatal minoritaria, con objeto de
comprobar que ia cantidad, calidad, precio y demas circunstancias relevantes de

operacién son los adecuados para e! interés dai Estado Mexicano”,

9.4 Disposiciones sobre las responsabilidades de quienes llevan a cabo fa funcién.
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Esta Ley contempla todos los aspectos en los que los servidores publicos pueden
incurir en las responsabilidades tipificadas y las sanciones que en su caso proceden.
ademas sefiala el procedimiento para el registro patrimonial de los servidores publicos.

Cddigo Fenal.
Este Cédigo, serd aplicable en el D.F. por los delitos de competencia de los

tribunales comunes y en toda la Republica para los delitos de la competencia de los
tribunales Federales, también se sefialan algunas conductas de los servidores publicos en
relacidn con las adquisiciones.

Como puede observarse, la funcién de adquisiciones en el sector publico esta

reglamentada en derecho. Sin embargo, el contenido de este capitulo es de caracter
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enunciativo, en virtud de que existen y pueden surgir mas disposiciones complementarias,
como es el caso de los reglamenios, circulares y disposiciones de caracter general gue
compartan las caracteristicas esenciales del acto legislativo ( generalidad, abstraccion y

permanencia } y que por supuesto, se relacionen con los actos a que he hecho referencia.
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V. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA DE ADQUISICIONES.

El gasto publico representa uno de los principales instrumentos, no sélo de politica
financiera sino de politica en general ya que mediante éste, el Estado financia, todas sus
actividades tanto del subsector gobiemo como del subsector organismos y empresas de
Estado.

Los recursos designados al sector publico se dividen en:
- Gasto commiente, que sé& realiza para mantener el funcionamiento de los organismos y
- Gasto de inversion, que permite ampliar su cobertura de servicios o de produccion.

Lo anterior refleja la importancia de los recursos econdmicos destinados al Estado y
es aqui donde se hace presente la necesidad de evaluar y confimar que estos recursos
sean aplicados correctamente. Para este efecto, la SECODAM, especificamente la
Direccidén General de Auditoria Gubemamental, divide las auditorias en cuatro importantes
rubros que son: la obra publica, los fondos y valores, los servicios personales y las
adquisiciones.

A través de estas revisiones, se conoce el grado de eficiencia, eficacia y economia
con que se realiza la gestion de la Administracién Publica Federal.

Ahora bien, debido a la extension e importancia de cada uno de estos rubros, el
presente trabajo se enfocd unicamente a la auditoria de adquisiciones.

La auditoria de adquisiciones en el sector pablico, tiene como principales objetivos
el verificar:

- Que la planeacién de las adquisiciones se efectue con criterios de economia, atendiendo
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a los aspectos prioritarios que demanda el pais, de manera congruente con los objetivos
intemos y programas secloriales.

- Que la organizacion del area responsable de la administracion y control de adquisiciones,
propicie el éptimo aprovechamiento de los recursos.

- Que los sistemas de control interno operativo y contable, aseguren la eficiencia y eficacia
del manejo de las adquisiciones, su salvaguarda y registro en apego a los programas,
politicas, leyes, reglamentos, normas y procedimientos a que se encuentren sujetos.

- Que existan mecanismos e instrumentos adecuados que promuevan el mejoramiento de
la funcién y 1a oportuna deteccién de posibles anomalias.

- Que la funcién asegure el efectivo cumplimierito de metas y objetivos.

Ahora bien, para realizar adecuadamente el trabajo de auditoria piblica, el auditor
debe cumplir con una serie de etapas en |a ejecucién de sus revisiones, sin embargo, cabe
detacar, que la metodologia de la auditoria de adquisiciones es muy extensa e incluye
muchos aspectos ya conocidos y estudiados, ya que son los mismos que se aplican en
cualquier auditoria, por lo que, para efectos de este trabajo se analizarén Unicamente los

mas relevantes.

1. Planeacién general.

La planeacion general tiene como objetivo .principal, asegurar que las auditorias
cubran los aspectos prioritarios de las dependencias y entidades, por lo que es necesario
elaborar un inventario de las actividades que tiene a su cargo cada una de las partes del

organismo.
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A esta etapa, se le conoce también como la formulacién de la auditoria, que
consiste en la identificacion de! problema u objetivo sujeto a estudio, donde entre otras
cosas se debera definir:

- Las dependencias o dreas sujelas a investigacion.

- Procesos u operaciones a investigar y aspectos relevantes de las mismas.

- Estrategia e instrumentos para la obtencién de informacion (entrevistas, cuestionarios,
abservacion, etc.).

- Tiempo estir;lado de duracién del estudio en cada fase.

- Nivel de conocimiento y nimero de personas asignadas a cada fase.

- Equipo y material auxiliar para la realizacién de [a auditoria.

Cabe destacar que una vez definidos estos aspectos, la SECODAM puede girar
entonces una orden de auditoria, misma que sera presentada al titular del area de
adquisiciones del organismo a revisar y con el que se deberd comentar lo siguiente:
objetivos de la revisién, unidades o departamentos involucrados, metodologia general de
la revision, personal de auditoria que participara, fechas de inicio y probable terminacién
de la auditoria, requerimientos de espacio y equipo para el grupc de auditores, fecha
probable de iectura del informe preliminar y la relacion de la documentacion necesaria
para llevar a cabo el trabajo.

Es importante sefialar que en ia medida de lo posible, el siguiente paso que es la
planeacién detallada, debe ser elaborada antes de presentarse en la entidad, sin embargo

cuando no se tienen los elementos necesarios, se realizara posteriormente.
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2. Planeacion detallada.

En esta planeacidn, se precisan los objetivos especificos, alcance, procedimientos y
oportunidad de la revisibn que se va a desarrollar, con lo que el auditor contara con los
elementos necesarios para orientar su trabajo. En esta etapa se deben considerar los
siguientes aspectos:

Disposiciones legales aplicables.

El auditor, debe tener un conocimiento general de las disposiciones intemas y
externas que reglamentan las adquisiciones, por lo que ademds de los ordenamientos
legales mencionados en el capitulo anterior, debera consultar los manuales de operacion y
procedimientos del organismo a auditar.

Informacién relativa al drea.

Con la finalidad de que el auditor oblenga un conocimiento general de la forma en
que se efectian las adquisiciones, es necesario que obtenga y revise la siguiente
informacion;

- Objetivos del area.

- Politicas administrativas.

- Estructura organizacional.

- Funciones y procedimientos.

- Informacién presupuestal.

- Estadisticas y controles establecidos.

- Formatos utilizados en el rea de adquisiciones.
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Antecedentes de auditorias practicadas.

Estos antecedentes se constituyen en elementos que incrementan los
conocimientos del auditor sobre las situaciones que han prevalecido en el area de
adquisiciones durante varios periodos.

Visita al drea e instalaciones.

Mediante esta visita, el auditor puede observar las situaciones y condiciones reales
en las que se desarrollan las operaciones y tener un contacto directo con el personal que
integra el drea de adquisiciones. En esta visita, es posible efectuar entrevistas al titular del
area y a su personal para obtener un conocimiento general de ios programas y actividades
que realizan.

Examen y evaluacion de los sisfemas de control.

Es indispensable que para este efecto, el auditor tenga un pleno conocimiento del
marco juridico vy de los diferentes lineamientos que regulan el funcionamiento del drea.
Asimismo, se requiere una vision clara sobre su estructura orgdnico-funcicnat en relacién
con objetivos, programas y distribucién de recursos humanos.

Todos los aspectos mencionados anteriormente, permiten al auditor conocer Ios
objetivos especificos de la revisidn y estar en condiciones de realizar el programa de

trabajo.

3. Ejecucidn de la auditoria.

Esta etapa, constituye el punto central de cualquier revision y una vez elaborado el
programa de trabajo, se desarrollan cada uno de los aspectos establecidos en él, con el

objetivo de que el auditor llegue a un grado razonable de convencimiento acerca de la

68



realidad de los hechos y situaciones objeto de la auditoria, obteniendo la evidencia
necesaria para elo. Para poder obtener esta evidencia, el auditor debera aplicar una serie
de procedimientos en secuencia logica y son los siguientes:
Recopifacién de informacion.

Utilizando técnicas y procedimientos de auditoria.
Registro de datos.

Conforme el auditor recopila informacion, debe asentarla por escrito en cédulas
denominadas papeles de trabajo y respaldarias con documentos comprobatorios.
Anélisis y evaluacitn de resultados.

El andlisis consiste en separar los elementos basicos de la informacién y
examinarios. La evaluacién de resultados, es el proceso mental mediante el cual el auditor,
trata de encontrar un significado mas amplio de fa informacion recabada. En esta etapa, es
muy importante et criterio e imparcialidad del auditor para obtener 6ptimos resultados. Una
vez analizada la informacion, el auditor elaborara las observaciones y recomendaciones

pertinentes, que deberan incluirse en el informe de auditoria respectivo.

4. Informe de auditoria.

El informe de auditoria gubemamental, es el documento por medio del cual la
SECODAM da a conocer los resultados de la revision efectuada por sus auditores a una
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal. Este documento debe
distinguirse por que la informacién que proporcione acerca de los actos, hechos o
situaciones observadas, redna principalmente los siguientes atributos de calidad:

oportunidad, integridad, competencia, relevancia, objetividad, conviccion |, claridad y
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utilidad, mismos que deben darse en forma integral, pues 1a ausencia de alguno de ellos le

resta claridad al informe.
Contenido del informe de audiforfa gubernamental.

El informe de auditoria gubemnamental, estd integrado por varias secciones, que af
unirlas dan como resultado un documento Util para la toma de decisiones. La estructura del
informe que se analizara en el presente trabajo, se integra por las siguientes secciones:

De identificacion.

a) Oficio de envio.

A fin de darle formalidad al informe de auditoria, el documento deberé ser remitido a
la dependencia o entidad sujeta a revisién mediante un oficio con la firma del Director
General de Auditoria Gubemamental.

b) Indice.

En este punto se enumeran los aspectos de que trata el informe y se indica la

pagina en que se encuentran.
c} Periodo de revisién.

Se indicara el tiempo que comprendié la revision y que generalmente abarca el
ejercicio fiscal del afio anterior al que se practica la auditoria, mas los meses transcurmdos
hasta antes del inicio de la auditoria.

d} Objstivos.

En esta seccion se sefalan los propésitos que se persiguieron con la revision

efectuada, mismos que fueron determinados desde el momento de hacer la ptaneacion

commespondiente.
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e} Alcance.

En esta seccidn, se identifica el volumen de actividades u operaciones revisadas y

su relacion en funcion al ndmero y profundidad que se dio a las pruebas.
De contenido.
a) Sintesis del trabajo realizado.

La sintesis es un indicador importante y en & se resumen los principales aspectos
detectados en la revision, con el objeto de enterar de los hechos relevantes al titular de la
dependencia o entidad y dar agilidad a la resolucion de los problemas detectados.

b) Conclusion general.

En este punto, se dard a conocer la opinién que como resultado de la revision
practicada, el auditor tiene sobre los logros alcanzados, el cumplimiento de objetivos,
metas y normatividad aplicables a la dependencia o entidad y a la confiabilidad de sus
sistemas de control e informacion.

¢) Observaciones.

Los elementos que comprende el formato de observaciones determinadas en una
auditoria son el encabezado, la descripcion de la irregularidad, su causa y efecio, la
recomendacion correctiva y preventiva y por Gltimo las acciones acordadas con el personal
de la dependencia o entidad auditada, indicAndose también la fecha compromiso para su
solventacion y el nombre y firma del responsable directo.

Las observaciones detectadas, deberan caracterizarse por su relevancia, claridad,
concisién y objetividad y cuantificarse cuando sea posible.

Las recomendaciones, deberan ser precisas, practicas y orientadas a la correccion
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de las imegularidades y deficiencias y a evitar su recurrencia, con el fin de mejorar el
desempenic del drea de adquisiciones.
De complemento.

Anexos.

El objetivo principal de incluir anexos al informe, consiste en aclarar al lector, en
forma mas amplia, aquellos aspecios que por su extension e importancia deben agregarse
al contenido, tal es el caso de gréficas, cuadros comparativos, etc.

Cabe destacar que existen varias formas de estructurar el informe de auditoria, sin
embargo cualquiera que se utilice, deberd contener como minimo, las secciones

presentadas.

5. Discusién del informe.

El auditor gubermamental, deberd comentar los resultados de la auditoria antes de

su presentacion formal, lo anterior con el propésito de:

- Conseguir pruebas adicionales y elementos de juicio que lo lleven a confirmar o modificar
Su opinion.

- Asegurar en lo posible, la solidez de la evidencia obtenida, la validez de sus
conclusiones, la pertinencia de las recomendaciones y la objetividad e imparcialidad de

sy informe,

- Concertar las acciones que se deben emprender para solucionar la problematica
detectada. Ademas de las ventajas descritas anteriormente, al discutir el informe, el

auditor gubemamental demuestra su buena voluntad hacia el auditado.
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Es necesario aclarar, que el informe se comentara siempre y cuando la naturaleza
de la investigacion y la indole de las observaciones detectadas asi lo permitan.

La entrega del informe, se hara al titular de la dependencia o entidad, a los
responsables de las dareas comprendidas en la auditoria y a aquellos niveles decisorios
que por sus atribuciones, deban participar en la implantacion de las medidas correctivas y

preventivas necesarias.

6. Seguimiento de recomendaciones.

Una vez presentado el informe al titular de la dependencia o entidad es necesario,
como lo sefialan las Normas Generales de Auditoria Publica, que ta Direccidn General de
Auditoria Gubemamenital, programe un seguimiento de las medidas adoptadas, como
resultado de las observaciones y recomendaciones que se indicaron en el informe de
auditoria. Este tipo de revisiones, se procurara realizarlas a |os seis meses de concluida la
auditoria de que se trate. Ahora bien, en el caso en el que no se hayan adoptado las
medidas sugeridas en asuntos que, en opinién del auditor, son importantes para lograr los
objetivos del area de adquisiciones, el auditor debe hacer constar este hecho en los
informes que presente posteriormente, ante los niveles decisorios respectivos ©
autoridades competentes.

Como puede cbservarse, el objetivo de las auditorias de seguimiento, es vigilar y
promover el cumplimiento de las acciones necesarias para que la funcién de auditoria
publica cumpla con el propédsito fundamental de coadyuvar a la mejora y eficiencia de

operaciones de la Administracion Publica Federal.
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7. Supervision del trabajo de auditoria.

La supervision es la coordinacion de los recursos durante Ja realizacion de una
auditoria a fin de vigilar, revisar y verificar el logro de los objetivos.

El grado de supervisién, que se ejerza sobre el personal de auditorfa, dependera
tanto ds los conocimientos y capacidad profesionales del personal subaltemo, como del
grado de dificultad que tenga la auditoria.

La supervisién se debe realizar en todos los trabajos y a todos los niveles y quedar
a cargo de las personas de mayor experiencia, conocimiento técnico y capacidad
profesional en cada nivel, |as cuales deberan dejar evidencia de su trabajo de supervision

en los papeles de trabajo.

8. Normas generales de auditoria gubernamental.

Las normas generales de auditoria intema gubernamental, son un conjunto de
reglas que orientan y delimitan la accion de! auditor, las normas a las que se hace
referencia se consideran ya conocidas por su similitud con las normas de auditoria por lo
que Unicamente se presentaran en cuadros de la siguiente manera:

a) Normas personales. ( figura 1)
b) Normas sobre ejecucion del trabajo. ( figura 2 )
c) Normas sobre el informe de auditoria y su seguimiento. ( figura 3)

Cada una de estas normas se encuentran conformadas por elementos basicos que
deben ser considerados cuando se realiza el trabajo de auditoria a fin de que e} trabajo

desarrollado aporte éptimos resultados.
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CONCLUSIONES.

El desarrollo econdmico de! pais y el aumento en el grado de complejidad del
aparato publico, hizo necesaria la adopcion de un sistema integral de control y evaluacion
de la gestién publica que culmina con la creacién de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, reunificando asi las funciones de normatividad, vigilancia y
operacién en materia de control intemo, sin relevar a las demas dependencias de aquellas
funciones de supervision y control que les sean propias sino por el contrario

complementando y sincronizando esas facultades.

Por lo tanto, para apoyar el proceso de modernizacién que enfrenta el pais, se hace
necesaria la existencia de sistemas y procedimientos eficientes de control y evaluacion,
respecto del ejercicio de las recursos publicos a fin de hacer medible el grade de eficiencia
en el desempefic de las funciones y la calidad de los servicios ofrecidos al publico por
parte de las dependencias de la administracion pulblica. Bajo estas premisas, es
responsabilidad de los auditores gubemamentales hacer de los sistemas de control y
evaluacién un instrumento no sdlo de vigilancia, sino también de promocién y apoyo para
elevar los niveles de eficiencia y productividad y dada la naturaleza multidisciplinaria de la
auditoria publica, nos compromete por igual a contadores publicos, a otros gremios de

profesionales y al Gobiemo en su conjunto a esforzamos para optimizar los resultados.

i
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Por otro lado, las negociaciones comerciales intemacionales como parte
complementaria de la politica de aperlura comercial, favorece el acceso y permanencia de
los productos nacionales en los mercados externos, representando otro elemento de alta
prioridad para los auditores gubemamentales y un reto que nos obliga a vigilar el
cumplimiento de los principios y las reglas del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte para que se alcancen los objetivos establecidos en dicho Tratado y México reciba los
beneficios que de él se deriven ademds de preparamos a los procesos de cambio que

seguramente seguirdn manifestandose en el desamrcllo de nuestro pais.
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ANEXO.
GUIA DE AUDITORIA A ADQUISICIONES.

El anexo que se presenta a continuacion es una guia (il y practica gue podra
facilitar el trabajo del auditor que pretenda efectuar una revision a las adquisiciones del
sector publico ya que contiene todos los elementos que deben tomarse en cuenta para
efectuar una auditoria de calidad, sin embargo no hay que olvidar que la capacidad y
profesionalismo del auditor se veran reflejados en el resuttado que se obtenga.

Es importante aclarar que este documento existe en poder de la Se&etaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo y representa la preocupacion de dicha Secretaria
por optimizar los resultados de las auditorias que ella realiza a través de los servidores
publicos y debo manifestar que si me permiti incluir esta guia al presente trabajo es porque
personalmente tuve la oportunidad de participar en la realizacidén de este documento en el
aho de 1993, sin embargo fueron realizadas algunas modificaciones postericres a
consecuencia de los cambios establecidos en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
que entrd en vigor el 1o. de enero de 1994, con lo que quedd abrogada la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Reiacionados con Bienes
Muebies por o que esta guia se encuentra totalmente actualizada y sera un apoyo para las

personas interesadas en el tema.
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