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PROLOGO

La mayoria de los conocimientos gue recibimos en nuestra formacién académica se
refieren a los empresas que conforman la Iniciativa Privada, sin embargo, existe ofro
campo de actuacién, no menos importante, en el que podemos desaroliarmos: el
Sector Publico. Por ello y por el interés de conocer cdmo el Licenciado en Contaduria
contribuye. por medio de la ouditoria inferna, al control de las actividades de los
organismos gubernamentales y a la vigilancia del ejercicio de los recursos pUblicos.
decidi redlizar el presente trabojo sobre la funcidn de auditoria que realizan los
Organos Internos de Control o Contralorias Intemas de las diversas Dependencias y
Entidades que integran la Administracién Piblica Federal. Organos, que a mi juicio,
son un elemento fundamental para el control de la gestion publica.

Presento este trabajo con el deseo de brindar a quien lo lea un panorama general de
la auditoria, el sector gubemamental y en especial de las auditorias que realizan los

Organos Internos de Conirol.
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INTRODUCCION

Para hablar especificamente de la funcidn de auditoria que desamollan los Organos
Internos de Contfrol de la Administracion Poblica Federal, es necesario conceptualizar
primero o que se enfiende por auditoria, Administracion Poblica Federal y Crganos
Internos de Control. Lo cual se desarrolla en los tres primeros capitulos del presente
trabgijo. El objetivo de dicha tarea es brindar af lector un marco tedrico para la mejor
comprensién del cuarto y Ultimo capifulo que da pie dl titulo de este trabgjo, sin que
por ello pierdan importancia los tres anteriores, yo que en ellos se exponen conceptos

bdsicos sobre la auditoria y el medio gubernamental,

Asi pues, en el primer capifulo se brindan diferentes conceplos de lo que es la
auditoria, de su historia y evolucién, de su ulilidad y de los diferentes tipos de auditoria
que ahora existen. Se dedica un apartado especifico a la auditoria gubernamental en
vitud de que comesponde al tipo de auditorfa que realizan los Organos Interncs de

Conirol.

£l segundo capitulo fiene como fin exponer lao forma de organizacién gue ha
adoptado nuestro pais para la administracidn de los recursos piblicos v para el
gobierno de ia nacidn. Por ello se mencionan las principales funciones de los tres
Poderes de la Unién y los conceptos de los diferentes organismos que integran la
Administracién POblica Federal. Finalizandoe el capitulo con una breve apreciacion de

la intervencion de la auditoria para controlar lo que se denomina gestion publica.




El tercer capitulo, por su parte, pretende describir qué son los Ofgcmos Internos de
Confrol, su estructura bdésica, objetivos, funciones v la nomatividad que los rige,
especialmente en materia de auditoric. Incluye también, un apartado sobre la
Secrefaria de Contraloria y Desarolle Administrativo {SECODAM), debido a que los
Organos Intemos de Control son instancias de esta dependencia. El capitulo concluye
con un comentario sobre ka forma en gue los Organos Intemos de Control participan

en el control de la gestidn publica.

finalmente, en el cuarto capitulo se hace referencia a las actividades especificas que
los Organos intemos de Control llevan a cabo al realizar una auditoria. Cabe sefialar
que dichas actividades comesponden a una metodologio general, es decir. aplicables
para cualquiera de los fipos de auditoria que pueden llevarse a cabo. Ademds, se
mencionan ias Normas Generales de Auditoria PUblica porque su observacion

garantiza cierta calidad en el desarrolio y resultados del frabajo de auditoria.




CAPITULO 1
GENERALIDADES

1.1. QUE ES LA AUDITORIA

Son muchos los concepics que se han hecho sobre lo que es auditoria y anles de dar

uno propio vale la pena referir algunos de ellos:

El enconfrado en una enciclopedia: "Revisidn, andlisls y censura de cuenias y de la

gestién que reflejan”.!

Bl diccionario nos dice que "la auditoric es un procese analitico que consiste en
refrotraer las operaciones que aparecen en los estados finales, a las cuentas de 1as que
se fomaron los dalos para formar esos estados, sigulendo el proceso de las
fransacciones desde los libros de registro final hasta los de primera entradao, y de alli a
los documenios originales®,? y que "implica un examen de los fibros y cueniaqs, con el
fin de preckar sl son coreclos los estados financleros y estdn debldamente

praseniados” .3

La American Accounting Assoclation, da el siguiente conceplo: “La audiloria es un
procesc sistemdtico para obtener y evaluar de manera objetiva las avidenclas

relacionadas con Informes sobre actividades econdmicas y ofros acontecimientos

1 Enciclopedia de la Contabilidad, Volumen 2 , *Contabllidad General”. Océano/Centrum,
Espafia. 1989.

2 pibfloteca de conlabiidad Superior, Tomo | “Auditaria Principios y Procedimientos®, México. p.1

8 |bidem,




relaclonados. El fin de! proceso conslste en delemminar el grado de corespondencia
del contenido informafive con las evidenclas que le dieron origen, aosi como
delerminar st dichos Informes se han elaborado observando principios establecidos

para el caso” .4

Saniillona Gonzdlez sefiala que *Audiloria, en su acepcién mds ampiia, significa
verificar que la Informacién financierg, operacional y administrativa que se presenta es
conflable, veraz y oportuna. Es revisar que los hechos, fanémenos y operaciones se den
en la forma como fueron planeados; que las politicas y lineamlentios establecidos han
sido observados y respetados; que se cumple con obligaclones fiscales, Juridicas y
reglamentartas en general. Es evaluar la foma como se adminisira y opera tendiendo

at maximo de aprovechamlento de los recursos”.

Por su parle Alfredo Adam menciona gue "k auditoria puede concepiuarse en
iémincs generales, como o ravision y la supervisidn sistemdlica de una actividad o

grupo de actividades".¢

Sanchez Curel dice que “la auditoria es una actividad profesional que consiste en el
examen critico y constructivo de eventos Individuales o coleciivos, con obleto de emitir
una opinidn respacto a ellos y promover la Implantacién de acciones comectivas que

se consideren necesarias para mejorar su ejecucion®.’

4 Cook, John W.. "Auditoria®, McGraw Hil, 3° edicidn. Médce, 1990.p. 5

s sanfilana Gonzdlez. Juan Ramén, *Auditorka I, ECASA, México, 1994, p. 13

« Adam Adam, Alfredo y Becerl Lozada Guillermo, "La auditoria Infema en la Administracion
Publica Federal®, IMCP, México, 1991, p. 16

7 $anchez Curiel, Gabiiel, *Auditorika Operacional; B examen de fijos de fransacclones”. ECASA.
México, 1987, p.1
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Al analizar los conceplos cltados nos damos cuenta de que algunos son muy generales
y otros se enfocan s6lo al aspecto contable, sin embargo, podemos Identificar cleros
elementos que son carocleristicos de la audionia, Bl primero, slempre presente en
cualquler conceplo, es 1o acclén de ravisar, examinar, anaiizar o evaluar; los dos
sigulentes, que no slempre se incluyen pero que son pare fundameanial de una
audiloria son: el objeto de dicha accién, es deck, las aclividades, operaciones,
funclones U hechos suielos a revisién; vy, el objefivo de comprobar que dichas
aclividades, operacionss, funciones u hechos se hayan lievado a cabo de acuerdo @
los lIneamlentos procedentes para coda caso. Tales lineamienlos pueden ser los
Principlos de Contabilidad Generalmente Aceplados, las leyes y reglamentios,
convenlos confroctuates, manuales de procedimientos, requisitos fjados por el

goblemo, meias, chietivos de programas, politicas, u otros.

A lo anterlor debemoas agregar que la revision que Implica la funcién de auditoria debe

hacerse en forma objefiva y sistematica, con un propdsilo aspeciiico y por personal

. distinto al que Interviene en la ejecucion de lo que se estd revisando.

De tgl forma podemos decir que la audiloria es el examen y evaluacién en forma
sislemdtica y objetiva de las actividades de una enlidad. reqlizado por personal gisno
a dichas actividades con ef fin de delerminar sl se efectuaron conforme a lo
establecido para cada una.  Este es un conceptlo genérico de audiloria del cual se
desprenden diferentes tipos de acuerdo a las caracteristicas especificas de la revision,
tales como quién la practica, dénde se efectia, el objetivo que se persigue y la

naturaleza de Ias aclividades sujetas a examen.,




En nuesiro conceplo, al referimos a una entidad debe entenderse que ésta puede
pertanacer tanto al sector publico como al privado, es deck, pueds tratarse de una
empresa comercial, indusidal, de servicio; o blen, de una dependencla ¢ enfidad

gubemamental.

A fin de tener una mejor comprensién del concepio de auditorio, en @l siguienie punto

se ofrece una semblanza de los origenes de esia funclén.,

1.2. POR QUE SURGE LA FUNCION DE AUDITORIA

La tunclén de audiloria se ha desamollado al amparo de ia actividad contable, Para el
surgimiento de ka auditoria fue necesaria la exislencia previa de controlss Y registros
para el manejo de blenes. Los primeros registros contables fueron utlizados por ios
gobemantes de las civilizaciones anfiguas, quienes se preccupaban de levar cuenta
de las entradas y salidos de dinero y el cobro de Impuestos. Como elemplo podemos
mencionar los registros en tablillas de arcilla y escrifura cunelforme en Mesopotamia, y

los realizados en Jerogiificos por los habitantes del anfiguo Egipto.

Con posterioridad of surgimiento de los regisiros confables aparece ia funcién de
auditoria como respuesia a una necesidad.  Desde que existieron sociedades
organizadas como los pueblos egipcio, mesopotdmico, hebreo, fenicio, grego vy
aztecq, con gran actividad mercantil y/o dominio sobre ofros pueblos, ha existido la

auditoria. No como una profesldn organizada cuyas nomas y aclividades se




encuentran claramente definidas, sino come o actividad que permite a esos pueblos
satisfacer su necesidad de asegurarse de que se llevaban regisiros exactos de las
transacclones realizadas con ofros puablos y de los fribulos pagados por qulenes se

encontraban bajo su dominio.

Asl, puede idenilficarse ko presencia de la quditoria en su forma mds simple en
diferentes elapas de ka historia. Como ejemplo fenaemos la existencla de los CALPIXQUE
en la cultura azteco, una especie de recaudadores-audiiores, qule'nes se encargaban

de verificar que los habltantes de los pueblos somelidos cumplieran con sus fributos.

En la época de La Colonia enconiramos a {os VEEDORES, quienes deblan supervisar el
debldo entero det “Quinto Real”, una especle de Impuesio que deblan pagar los
colonizadores a los reyes de Espafia y que equivalia al 20% de kas gananclas en oro,

pledras preciosas y demds objetos valiosos que hubleran obtenido en sus conguistas.

Existieron también los QIDXORES. En la época de expansién de los Estados europecs, of
OIDOR era un representante del goblemo encargado de visitar las nuevas colonlas y
dar cuenia de lo ocumdo en ellgs, tanlo en el aspecto econémico como palifico,
soclal y religloso. En Gran Bretafia al realizar audiforias de las cludades vy poblaciones,
los oldores, deblan “olr* 1a lectura de las cuentas hechas por el tesorero en una seslon
publica ante los funcionarios del goblemo v los cludadanos. También realizaban ofro
fipo de auditoria que consistia en un examen detatiado de las cuantas que Hevaban los
funclonarlos de finanzas de kos grandas sefiorios, seguido de un Informe verbal ante el

sefior del lugar.




Posleriormente, durante la Revolucion Industrial caracterizada por e! surgimlento de
fabricos ¥ el desarolio acelerado de indusirias y comercios, los proplelaros de los
nacientes negoclos requirieron los servicios de personal de su entera conflanzo,
quditores, para asegurarse del buen control y manejo de sus blenes. Dicho personal

debla revisar los regisiros y asegurarse de que no exlstian erroras u omisiones an ellos.

En fas Vliimas décadas de! siglo XIX con la construccidn de ferocamies v el crecimiento
de las compafiias de seguros, 105 bancos y ofras emprasas o base de acclones, el
auditor s& convirlid en parte Imporanie del escenaric empresarnal. De hecho en
Estados Unidos los ferrocanfies fueron de las primeras emprasas en emplear auditores
internos; de este modo a finales de siglo existian los lamados “audiiores vigleros" que se
encargaban de visltar las dispersas agencias con €l fin de evaluar el desempefio de los
gerentes en el manejo de! acllvo y sus sistemas de Informacidn. En esta época lo
realizacién de audiiorias era mds frecuente debldo al aumenio en numero y tamafio
de los negocics, sin embargo es en e presente siglo cuando la quditoria tiene un

mayor desarrollo y diversificaclén.,

£l caso de |la Bolsa de Nueva York

La caida de a Bolsa de Vaiores de Nusva York en oclubre de 192%, fue el hecho, que
por su magnitud, hizo evidente la necesidad de regular la practica contable y de
auditorfa. En los afios precedentes a dicho suceso la practica contable se reallzaba a
Juiclo del contador, es decir, cada gulen confabliizaba comeo podia, queria o como le
convenla; y los guditores revisaban de igual forma, como querian o podian, la mayoria

de las veces elaboraban y presentaban sus Informes a capricho ¥ convenlencla de los




duefios y adminlsiradores de las empresas, dando lugar a fraudes, engafios e
incertidumbre en el dmbilo financiero. Esta siuacidn de ausencia de princlplos de
contabllidad y de normas y procedimientos de auditoria que fueran de aceptacién
general, en combinaclén con pérdidas de mercados y problemas econémicos,
provocaron la caida de la Bolsa. Para evitar fandmenos como este se llevaron a cabo
acclones fundamentales en el desarclio de lo praciica contable y de audlteria, que a

continuacién se sefialan:

Lo emkibn, en Estados Unidos, de la Ley de Valores de 1933 fSecurities Act of 1933)
y fa Ley Sobre ef Infercambio de Valores de 1934 (Securiiies Exchange Act of 1934}
Hecho fundamental debido a que fueron los primeros pronunclamlentos
nomativos que, enfra otras disposiciones, obligaban a fodaos las empresas
emisoras que tenlan colocadas accliones entre e gran publico Inversionista a

registrar sus operociones sobre boses y crlerios contables homogéneos,

consistentes y generalmenta aceptados por la socledad y por los contadores
piblicos. Y, de igual forma, a que los estados financleros que se generaran
fueran revisodos y examinados anualmenie por contadores publicos
independientes con base en nomas y procedimientos de quditoria que fueran

de aceptacidn general por la comunidad confable.

La creaclsn de la Comision para lo Vighancla del intercamblo de Valores
[Securities and Exchange Commision, SEC)
Esta comislén seria ta encargada de vigliar que se cumplisran las disposicloneas
astablecldas por la Ley de Valores de 1933 y la Ley Sobre ¢! Intercambio de
Valores de 1934,

10




& nacimlento del instituto Americano de Contadores Poblicos {American institute
of Cerfifled Fublic Accountants, AICFA)}
Esta insfituclén nace en 1938 de la fusldén de dos grandes organizaciones de
contadores publicos de la époco, ia Asoclacién Americana de Contabillidad
(Amercan Accounting Association, AAA), vy el instilvto Amercano de
Contadores {American Instiiule of Accountants, AlA), que hablan emitido cada

una por su lodo disposicionas en materia de contabllidad y audileria.

Lo creacién del Comité ds Principlos de Contabllidod {Accounting Principles

Boord)
Fue creado por el Instituto Americano de Contadores Pablicos en 1938, ¥y en
1939 promulgd sus Bolefines de !nves_ﬂgock‘m Contable {Accounling Research
Bulletins) que fueron los primeros pronunclamientos formales del Institvto en
materla de Principios de Contablliidad Generalmente Aceptados como se
conocen hoy en dia. En cuanto a normas y procedimienios de auditoria el
instituto hace de uso obligaloro !os pronunciamientos previamente emitidos
por Kk Asocliaclén Americana de Contabliidad, denominades Examen de
Estados Financieros (Examination of Financlal Statements). Cabe menclonar
que dichos boletines y pronunciamientos fueron el modelo a seguir por qulenes
crean las normas en maleria contable y de auditoria en nuesiro pafs, es decir,

por el insfituto Mexlicano de Contadoras PUblicos.
A porlir de la ocurrencia de los eventos anles mencionados se puede considerar el

nacimiento de la auditoria como profesidén debldamente organlzada y regulada. Sin

embargo., como ya ha quedado manifestado, Ia auditoria ho existido desde tlempos

11



antiguos a fravés de la historia como una actividad de vigilancia y confrol, gue en su
forma mds sencllla conslstia en “olr los argumentos de 10s responsables dal registro de
blenes y de verficar la comecclon artmética en dicho registro, @ Incluse en reallzar
una verificacién fisica de lo entregadoe en el caso de los tributes. La auditoria ya sea en
" su forma sencilla o como la actividad profesional que es ahora cubre ko necesidad de

- confianza en la informacién que se rinde sobre (o ocurido.

1.3. PARA QUE SIRVE LA AUDITORIA

Lo utiidad de la auditoria ha cambiado con ei transcurso del lempo al Igual que fas
organizaclones y sus necesidades. Las primeras auditorias eran de tipo fiscal y servian
para que los gobemantes se gseguraran del pago oportuno y comecto de fributos.
Después su ulilidad se extendié al campo financiero, ya que pemitia delectar fraudes y
cerificar un balance general. Acluaimente, la auditoria de estados financleros es lo
mds conocida por ser la mds antigua, practicada y reglamentada, pero se& han
desarmmoilado diversos fipos de auditoria, reconociéndose su utllidad en ofros campos Y
pemitiendo ta participacién de profesionales de dreas diferentes a la Contaduria, en
su praciica.

De esta manerq, la auditoria nos sirve para revisar sistemas, controles, procedimienios,
operaciones y actividades, asi como para evaluar evidencias a fin de comprobar a
veracidod de un hecho o la comecta elecucién del mismo., Puede trafarse de Q

consiruccién de un adificlo, de un proceso de manufaciura, de un sislema de

12




transporiacién, de un sisterna de Informacion (financierd © de ofro fipo), ¢ de un
procedimienio administrativo.

A confinuacion se hace mencién de algunas situaciones en las que as Uil la auditoria:

« En la construccidn de un edificio una auditoria permite a los propletarios del fuluro
Inmueble taner 10 seguridad de que los materales, comeo Ias varilas de acero vy el
concreto, son de la calldad requerida y de que los frabajos de construccion se
desamrollan de acuerdo a los planos respectivos. En este caso se requerran los
serviclos de un especialista que puede ser un Ingeniero chvil que no parliclpe en la
sjecucidn da la obra.

« Para evaluar jos controles intemos establecidos por una entidad. Pueden ser para el
manejo del dinero, para la entrada vy salida de materales del almacén, para el
control de documentacién, para restringlr e acceso o lo Informacién, efc. Lo
qudltoria sirve para detectar defictencias en dichos céntroles. la ausencia de ellos o
al grado de eficiencla y eficacia en su operacion, dando ademds sugerenclas parg

mejorarios.

« Para evaluar el desempefio de un dreq, por sjemplo para saber $i € depariamenio
de informdtica cumple con las funciones a su cargo como brindar soporte técnico a

las demas areqs.

» Para verficar la utizacién honesta de los recursos publicos y el buen funcionamiento
de los serviclos, cuya prastacidn ha sido asumida por el Estado.

s« Para comprobar si una entidad o persona ha cumplido en flempo y forma con sus
obligaclones fiscales, como el pago de! IVA vy la relencidn del Impuesto Sobre ia
Renta a los trabajadores.
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En caso de siniesiros los eslados financleros dictaminados son una gran ayudg para
determinar las pérdidas reaies.

En los casos de quiebra o Insolvencla se requieren los serviclos de auditores para
esiablecer la verdadera situacién finonclera.

Para la venta dsl negocio, ya que los compradores desean conocer los esiados -
financleros coreclos antes de efaciuar la fransacclén.

Para que uno emprasa pueda cotizar en la Bolsa Mexicana de Valores requiere que
sus estados financleros sean dictaminados por un Contador Pablico independienta y
debidamenie aulorizado.

Ademas ias auditorias Hlenen un efecto moral an los funclonardoes © empleados, ya
gue en ocasiones los aparia de la inclinacién al desfalce o a la malversacién de
fondos.

Por ‘supuesto, para tener lo segurdad de que los estados financieros reflejan lo
ocumdo en la enfidad vy de que las clfras que muesiran son comecias y ésién
debidomente presentadas de acuerdo con los Principios de Coniablidad

Generalmente Aceptados.
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14. A QUIEN SIRVE LLA AUDITORIA

independientemente deal tipo de audiiora que se redlice, ésta siempre es de utilldad

para los responsables de la direccldn de unag enfidad sea privada o del sector publico,

debido a que les proporciona Informacién confiable sobre su sltuacién financisro, el

desempefio de sus Greqs, el iogro de fos objefivos establecidos, deficienclias en

controles Intemos o ausencla de ellcs, el grado de eficiencla y eficacia con que estan

siendo emplaados los racursos materiales y humanos con que cuanta, entre olfros

bspectos.

La audilora, y principalmenie et dictamen del auditor, tombién es de ufilidad para

otros usuarios de la Informacién financlera como som:

Propletarios, soclos o acclonistas. Para tener conflonza y seguridad en sus
aportaciones © inversiones, debido a que el diclamen que prasentan los auditores
extenos es el Unico medio que tienen para asegurarse de gue las cifras presentadas
por los directores en |os estados financieros son correctas y reflejan o sucedido enla
enfidad.

Proveedores. Para determinar y vigilar constantemente el limite de crédito.

Gerentes y funcionarios. Para comparar o real con o planeado y tomar decisiones
cofrectivas.

El fisco. Para tener seguridad de que los causanies han declarado corectamente
sus impuestos.

La Banca. Para determinar € monto de los financlamientos de acuerdo con la
capacldad de pago, asl como para obtener la seguridad y garantia de los créditos
de acuerdo con la productividad de la entidad,
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* Inversionistas. Para medir la convenlencio de Ingresar como accionisto de
acuerdo con el rendimiento de la enfidad.

» A quienes hayan comprado valores o Ufilos, presitado fondos o descontado
documeitos, Para evaluar el flesgo en la recuperacién de su inversién.

e A la poblacién. Para conocer et desempefio de Ios organismos piblicos en cuanto

al manejo de los recursos y ia prestacidn de los serviclos que estdn a su cargo.

1.9. DIFERENTES TIPOS DE AUDITORIA

Ya hemos dado un concepio genérico de auditoria y mencionado que ésia se ha
divarsificado, es decir, que su aplicaclén se ha extendido a otras Greqs diferentes al
estudio de 1os estados financieros, y precisamente debido a su diversificacidon se han

hecho diferentes clasificaciones de esta funcién.

Los tipos de audiioria que se menclonardn ¢ confinuacidn comesponden a Ias
clasificaciones sigulentes: atendiendo a la naturaleza de las aclividades que se ravisan
lo auditoria serd de estados financleros, administrafiva, operacional, social o técnica.
Intema o externa dependiendo de las personas, enfidades u organismes que la ileven
a cabo. Y de acuerdo al fipo de enfidad en que se realiza se le clasificard como

privada o gubemamental.

16



Auditoria de Estados Financietos
Este tipo de gudiicnia ha sido ka mas impulsada por los profesionales de la contabilidad
y las Instituciones educativas debido a su vinculacién histérica con el desamolio de kg
Contodt.l_'fo POblica, slendo por elio el modele a segulr para e desamolio de los demdas
tipos de.cudltorfo. Consiste en el examen slslemdlico de los estados financleros,
reglsirbs y operaciones contables de una enfldad, con el fin de expresar una opinién
imparcial sobre la razonabllidad de ias cifras y respecio a sl dichos estados presentan
debidamente la situaclén financlera, sus camblos, los resullades de operacién y las
variaciones en el capiial cbnioble de la entidad, de acuerdo con los Princlplos de
Contabllidad Generalmente Aceptados, o las bases establecldas para su elaboraclién.
Cabe mencionar que para que el auditor este en condiciones de emilir una opinién
en forma obleliva y profesional, debe reunir los elementos de Juicio suficientes que le
permmitan comprobar:

1. La autenticidad de los hechos y fenémenos que refliglan los estados financlaros.

2. Que los criterlos, sistemas y métodos usados para caplar v reflejar en la

confablilidad y en los estados financleros dichos fenémenos v hechos, son

adecuados.

Para reunir dichos elementos de juicio, el audilr, se valdrd de la aplicaclén de

técnlcas y procedimientos de auditoria.

Auditorfa Administrativa

Consiste en efectuar un examen sobre ias etapas del proceso odmlnlstro_ﬂvo en sy
conjunio o sobre una de ellas con el fin de evaluar la calidad de su realizacién y sugerir
acclones concrelas para mejorar su desarollo.  Por elemplo. puede realizorse un

examen de las caracteristicas de la estruciura organlzacional de una entidad, de las
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dreas funcionales y los departamentos que la Tntegran, de la especificacién de los
niveles jerdrquicos y los canales de comunicaciéon que existen entre ellos. Asi como una
avaluaciéon de sus métodos de control y procedimientios administrativos para saber si
son adecuados de acuerdo ¢ sus planes, melas, polificas y objetivos establecidos. El
profesional kdénec para realizar este fipe de audiorda es el Licenciado en

Administracién.

Audftoria Operacional

Se trala del examen de las operaciones de una enlidad o de una de sus dreas con el
fin de evaluar el grado de eficiencia y eficacia oblenidos en el manejo de sus recursos
humanos y materiales. Con la audilerio operacional se busca detectar problemas y
proporclonar basaes para solucionarios, prever obsiculos a la eficiencia vy prasentar
recomendaciones para simplificar el frabajo. Estd difgida a revisar operaciones y no
personas o depariamentos, por o que no debe confundise con la audiora
administrativa, Este tipo de auditoria es realizada normalmente por ef drea de Audiloria

Intema de una enfidad.

Auditoria Soctal

Es un nuevo concepio de auditoria cuyc finalldad es revisar y evaluar {os logros
soclales alcanzades por una enlidad. Para llevar a cabo una revisidn de este tipo, es
necesarc que la entidad maneje fa "conlabllidad soclal, que &s una técnica
consistenta en ia ideniificocién y registro de los beneficios generados en favor de la
sociedad en la que actia. Dichos beneficios pueden ser: generacién de emplecs,
aumento en el nivel de salarios, construcclén de centros recreativos y cullurales, entre

olros.
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Auwdltoria Técnica

Consiste en a supervisién y evaluacion de actividades 1écnicas especlalizodas. Este
fipo de auditoria surge debido a ko especializacién en diversos campos de s
entidades y permile la intervencidn de ofras profesiones en el campe de la auditoro,
Para este tipo de auditoria e! encargado de realizara serd al especialista en ias
aclividades © acfividoad que requieron ser revisadas. Como elemplo podemos
manclonar a ka guditora Informéfica y lo auditoria actuarial, slendo los mas adecuados

para realizoria el Licenclado en Informdiica y el Actuario, respectivamente.

Auditorfa infema

Es una funcidn de revisidn y evaluacién de las aclividades de una enfidad, practicada
por personal que depende jerarquica y econdmicamenie de ella. Se le ha
denominado “confrol de controles" debido a que es un instrumento de control Inlemo
que fevisq, analiza, diagnéstica v evalia el funcionamienio de ofros controles,
proporclonando a los directivos de la enfidad y de sus dreas informacién sobre el
resuliado de su gestidn; asl como recomendaciones para mejorar la eﬂclenciq en lo
administracién de los recursos v la eficacia en el logro de sus obletivos y metas

previstas.

Audlttoria Externa

Se idenfifica con este t&mino el examen practicado por profasionales dlenos a la
entidad, es decir, que no dependen jerdrquicamente de ella. Diche examen puede ser
de tipo administrativo, operaclonal, técnico o soclal, sin embargo, la actividad tipica
de esla clase de revisién es la ouditoric de estados financleros practicada por un

Contador PUbiico independiente.
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Auditorfa Privada

Es la que se Heva g cabo en negoclaclones, empresas o sccledades que pertenecen a
la Inlciativa privada.

Auditorfa Gubemamental -

Se reflere a ka que se redlizo en las enfidades y dependencias que conforman el sector

publico o Administracién PUblica Federal.

1.6. LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Lo quditoria gubemamental nace vy se desarolla por la necesidad de vigilar el gjerciclo
de la aclividad publica, para o cual se crean drganos de control establecidos expresa
y formalmente para ello, tales como el Tribunal Mayor de Cuentas de I Nueva Espafia,
creado en 1524, o las acluales Conladuria Mayor de Haclenda de la Camara de
Diputados, Secrefaria de Ceniraloria y Desamollo Adminlsirative y las Coniratorias
Internas de las diferentes dependencias y entldades de lo Adminiskracion Publica

Federal.

De acuerdo con el conceplo emliido por la Secretana de Confralorfa y Desarrolio
Adminlstratives, diremos que la auditoria gubernamental Implica la realizacién de un
examen sobre cualquier fipo de operaciones que efeciGen las entfidades y

dependencias de {a Administracién Pdblica Federal, con el fin de determinar si los

& En el Manual General Operativo de Auditoria PUblica para los Grganos Intemos de Contro,
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estados financleros presentan razonablemente ta situacién financiera que Quardan
dichas dependencias y entidades, sl los recursos materiales y humanos puestos a su
disposicién se han administrado en forma eficlente, si se estd cumpliendo con los
objellvos y metas para los que se autorzaron programas y destinaron fondos v sl se ha
cumplido con las disposiciones legales oplicables.

El glcance de este fipo de cuditorlo va mdas alld del que tiene ta audiioria tipica de
eslados financleros debido g que su objetivo consiste en evaluar la gestién de Ias
dependencias y enlidades publicas mds que en dar una oplnién sobre su situacién
financlera. Slendo de vilal importancia informar objetivamente las sifuaciones
detectadas, proponer mejoras para su comeccion y efectuar el saguimientc de su

aplicacién.

Dicho en ofras palabras, la cuditoria gubemamental es una funcién orientada a g
verificacién, examen y evaluacidn de la organizacién, del cumplimiento de los
controles Intemos, de la observancia de la leglslacién apficable, el cumplimiento de
programas, proyectos y metas esiabtecidos, asi como el grado de eficiencla, eficacla y
economia en e manejo de los recunsos de las dependencias y enfldades de la

administracion publica, y que persigue los sigulentes objetivos:

1. Verificar y Evaluar:

* Que los recursos financleros, humanos y maleriales puesios o disposiclén de las
dependencias y entidades sean administrades con total honradez; asimismo que
cuando se adqulera cualquiler tipo de bienes se haga en tas mejores condiclones
de precio, calldad, costo y entrega.

* Que los recursos financleros, humanos y materiales no  resullen excesivos para

llevar a cabo las funcicnes.

2]



« Que las melas y objetivos programados se alcancen de manera efectiva.

. Determinagr los emrores e Imegularddades en los procedimientos, operaciones vy

acclones de las dependencias y enfidades, asi como sus causas y efectos,
generando ¢ emiliendo observaciones y recomendaciones que coadyuven a

mejorar la gesfién plblica.

Dar puntual seguimiento a la Implementaciédn de las recomendaciones tanto

preventivas como comectivas a fin de determinar e! grado en el que son atendidas.

. Prevenir y combalir la comupcion entendida en su senfido mas amplio, es decrr,

dashonestidad, negligencio, ineficiencia, o incapacidad de los servidores publicos.
Eniendiéndose por negligencia el hecho de que el funcionarlo ¢ servidor publico
flene conocimiento de la forma en que debe realizorse algo vy o peasar de allo no lo
hace asl. Por otra parte, se entiende que hay ineficlencla cuando Qs cosas no se
hacen de acuerdo a requisitos de calidad, costo y eficacia; e Incapacidad cuando
el funcionario © servidor publico no flene los conocimientos necesarios para el

desempefio del cargo o puesto.

Utllidad de 1a auditoria gubemamental

La quditorio gubemamental es una funcidn de revisidon y verficacion que permite

evaluar las diversas operaciones que se llevan a cabo en el sector publico A fravés de

los diferentes organismos que lo conforman. Hecho que debe conslderarse de vital

importancila debldo a que todas las acclones que reclizan las dependencias vy

anlidadas gubemamentales se logran, principalmente, con los recursos aporados por

la poblacién, sea como padiculares o como empresas.  En tal sentido la auditoria
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gubemamenia! conslituye un instrumento de conirol de la gestidon piblica, que se

emplea en situaciones comeo las sigulentes:

s Para verflcar que una dependencia esi@ levando a cabo progromas que le
permitan ofrecer mejores servicios en el ramo de su competencia. Por ejfemplo, que
la Secrataria de Educactén Publica esté ravisando vy actualizandc los programas de
estudio de la educacién bésica.

« Para verificar que no haya desviociones en los recursos asignados a una
dependencia o enlidad. Para lo cual se ravisa lo forma en que se ha ejercido el
presupuesto y que al hacerdo se haya cumplido con todos los requisitos tanto de
autorizacidn como legales.

= En el caso de adquisiciones, verificar que la licitacidn se haya llevado ¢ cabo con el
numero de proveedores que sefiala la ley ¥ que el equipo, bienes o materiales sean
los de mejor calldad, menor costo y mds adecuados de acuerdo a kas necesidades
del drea o unidad gue los requiere.

¢ Paro verficar que la controfacion de personal se haga de acuerdo a los
ingamlentos establecldos y que no exlsia duplicidad de funclones,

e Para comprobar que fos blenes asignados a las dependencias, entfidades U organos
desconcertados sean ulilizados en el ejercicio de sus funciones vy no para usoc
personal de los servidores publicos.

s Para verficar el grado de eficacia y eficlencia en {os servicios que brindan las
dependencias de ia administracion publicao.

+ Para deteciar imegulonidades en la prestacion de los senvicios pdblicos, tales como
cobro por servicios que deben ser gralultos.

La auditoria gubemamental puede clasificarse en Intema y extema dependiendo de
quién la redlice, pero para el desarolio del presente frabaqjo sdlo nos interesa ia de
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carécter Intemo, es declr aquella que realizan Instancias de la Adminlstracién Piblica
Federal (especifficamente lkas Contralorios Intemas) a las diferenies enlidades vy
dependencias de la misma. Sin embargo en aste gpartado no se abunda mds sobre la
auditoria gubemamenta! debido a que en el Ultimo capitulo se detallan los diferentes
fipos de ouditoria (gubemamenial) que llevan a cabo 10§ Organos Intemos de Control.
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CAPITULO 2

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL
ESTADO MEXICANO Y SU
ADMINISTRACION.

2.1. CONCEPTO DE ESTADO

Ya que en esle capitulo se hard referencla a ta forma como se encuentra organizado
8l esiado mexicano, vals la pena mencionar qué se entiende por Estado.

Se enfiende que el Estado es una foma de organizacién poilfica que asume o
socledad y cuyo fin es procurar e! bien comun de los Individuos que se encueniran
unidos dsniro de una determinada extensién temiiorlal. Y que e eslado esid
conformado por tres elementos fundamentales que son poblacién, terdlorio y poder.

A confinuacién se cita una definicién de cada uno de ellos:

Poblacién. Integrada por los hombres que se encueniran organizados en tomo
al propio Estado.

Territorio. Espacio vilal de g poblacidn en el cual el Estade excluye cualquier
ofro poder superior o igual al suyo ¥y que, a la vez, es el ambilo de
aplicacion de las normas expedidas por sus drganos compelentes.

Poder. €s |0 capacidad de imponer la voluniad propia, a s mismo y O 105

' demds. En el caso del Estado, esta voluntad se manifiesta medlante las
nomas juridicas, dicha voluntad cuenta con lo posibllidod de ser
acalada incluso con la intervencién de lo lamada fuerza publica,
monopolizada ésta por el tstado.?

* *Deracho Administrafive®. Primer curso, Rafael . Martinez Morales, HARLA. segunda edicidn,
México. 1994, p.31
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Cabe menclonar que el Estado es la forma de organizacion politica mas nueva que
existe y que dela afrds las viejas estructuras politicas como los feudos,

E! tstado para procurar el bien comun de los Individuos que Yo integran fiene a su
cargo fres ipos de actividades fundamentales: de control, de fomento y de serviclo.
Con las aclividades de control el Estado regula la actividad de los particularas con e!
fin de mantener el orden juidico, Dicha regulacidn consiste en la creaclén y
aplicacion de normas que limitan fa accién de los gobernados, pre\:fienen la violacién

de derechos y sanclonan la comision de ichos.,

Con las actividades de fomento el Estodo procura desarollar diversas dreas de la
aclividad econdmica tralande de comeglr las diferencias o desigualdades de las

condiciones econdmicas de la poblacién,

Las actividades de servicio son bdsicamente de dos tipos: de serviclos publicos vy de
servicios sociales, Las de servicios publicos son aguellas que tienden a la salisfaccién
de necesidades generales, de manera uniforme, regular vy continua por ejemplo el
drendgje, la distribucién de agua, pavimentacién, coreo, efc. Y las de serviclos socialas
son aquellas que se realizan con el fin de mejorar la situacién de los grupos soclales

desfavorecidos, por ejemplo las de bienestar social y asistencia publica.

Hablendo descriio las principates funciones del Estado pasemos a la forma en que se

organiza para lievaras a cabo.

“El estado para elercer sus funcliones considera prioritaro ta creaclén de diferentss
organismos, a los cuales le son afribuldas diversas potesiades directamente por la

Conslitucion. Asf fenemos un Congreso al que se le asigna la creacion de nomas
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generales, iImpersonales, abstractas y obligatorias, que reguiardn la actuacién de 10s
propios érganos y la de ios sujetos que esian sometidos al Estado. Tambilén se crea una
Adminisiracion Pdblica que se encargard de la difusién y ejecucidn de esas nomnas, y
de proveer en la esfera administrafiva a su exacta observancia; y una organizocldn
Judicial, cuya principal funcidn serd la solucidn de las controversias que se generen con
lo aplicacién detl Derecho. De esta forma fenemos lo que conocemos como Poder
Eeculivo, Poder Legisiativo y Poder Judicial*'e,

Dichos organismos conforman lo que conocemos como goblemno,

2.2. LOS PODERES DEL ESTADO Y SUS FUNCIONES

A) Poder Ejecutivo

El estado mexicano ho adoptado como forma de goblemo el régimen prasidencial
que se caracieriza porque la hegemonia politica del Estado recae en un solo hombre
al que el pueblo elige y al que se le ha denominado presidenta. A diferencia del
régimen paramentaric en el Que el glercicio del poder gjecutivo recae en una
asamblea constitulda por representantas de diversos esiratos sociales.

La adopcién del régimen presidencial como forma de geoblemo queda claramente
plasmada en el articulo 80 de ta Conslitucién Politica de nuesiro pals al mencionar que
el glerciclo del Supremo Poder Ejecutivo de o Unldn se deposita en un solo individuo

qua sa conoce como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

w *Bemenios de Derecho Administrativo®. Lic. Luis Humberto Delgadilo Gutiémez, Limusa, México
1991.p. 31 y 32,
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La funcién del poder ejecutivo es fundomentalmente adminisiraliva y se manifiesta en
el cumplimiento dei mandato legai con el fin de que el Estado readlice sus fines, El
arficulo 89 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, entre

ofras, ias siguientes facultadeas del poder ejecutivo:

» Promuigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién.

¢ Nombrar, con aprobacion del senado, a los minisiros, agentes diplomaticos y
coOnsules generales; asl como a los coroneles y demas oficiales supericres dsl Ejgrclio,
Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de Haclenda.,

s Disponer del Ejércite temestre, de la Marina de Guerra, de la Fuerza Aérea y de Ia
Guardia Naclonal para ka seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.,

s Designar, con rallficaciéon del senado, al Procurador General de lo Republica.

« Dirigir la politico exterior y celebrar ratados Intemacionales, someliéndolos a ia
aprobacidn del senado. Observando, en ia conduccién de tal poiitica, tos siguientes
principios normafivos: fa aulodeterminacién de los pueblos; la no Intervencion; Ka
soluclén pacifica de confroversios; ta proscripeién de la amenaza © 6! uso de g
fuerza en los relaciones intemacicnales; la igualdad juidica de los Estodos; la
cooperacion infemacional para el desarollo; v Ia lucha por la paz v la seguridad
intemacionales.

= Hablilar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterlzas y designar
su ublcacién.

* Presentar a conslderacion del Senado, Ia tema para la designacion de Minisiros de

la Suprema Corfe de Justicia.

Dada la imposibiiidad de que un solo individuo realice todas las aciividades que

Implica el gjercicic del poder gjecutivo, para el despacho de tos asuntos del orden
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administrative cuenta con diversas dependenclas, secrelarios de estado vy
departamentos administratives, asl come con un consejero juidico y diversas unidades
da asesorio, de apoyo técnico y de coordinaclon, gue conforman la Administracién

PUblica Federal, a cuya estructura se hara referencia en ofro apariado.

B) Poder Legisiativo

Este poder estd depositado en un Congreso General, que se divide en dos Camaras,
una de Dipulados y ofra de Senadores.  Su funcién consiste, principalmente, en ia
creacién de normas de cardcter general, Imperafivas y coercibles, es decl, normas
jurfdicas cuya expresién maés clara es la ley. Para hacer mdés clara esta funcién, a

continuacion se explican las caracteristicas anles mencionadas.

De cardcter general. Significa gque su aplicacion debe Incluir ¢ fodas los
personas, sin distincién alguna, mientfras la nomMma se encuentre vigente.
Imperativas. Es decir, que todas las personas que queden en los supuestos que

prevé la ley deben someterse a ellg, sean personas fisicas, morales,
gobemantes © gobemados.
Coercibles. Se reflere a la posibilidad de su aplicacién aun en confra de la

voluntad de sus destinatarios.

Ademds de las facultades del Congreso para el establecimiento de teyes en diversos
materias, cada una de las Camaras tiene facullades exclusivas!!, que se menclonan a

confinuacion:

N Contenidas en los arliculos 74 y 76 de ka Consfitucidn,
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Cémara de Diputados:

Calificar la eleccidon del presidente de la Republica;

Examinar, discutir y aprobar el Presupuesio de Egresos de la Federacién en forma
anual;

Revisar la Cuenia Publica del afto anterior;

Vigllar el desempefic de las funciones de ia Contaduria Mayor;

Declarar lo procedencia del enjuiciomienic de los funcionarios que gozan de
Inmunidad constitucional, que hayan sido acusados de haber comeltldo un delifo
del orden comuUn durante el témino de sus funclones;

Parficipar como érgano de acusactdn en el juicio politico confra servidores publicos

de lo Federaclén,

Cémara de Senadores:

Anallzar la poiltica exterior con base en los Informes anuales que rindan el Prasidente
de la Republica y el secretaric de despacho comrespondientes,

Ratificacléon de las designaciones llevadas a cabo por e presidente de la Republica
de los minkstros de 1a Suprema Corte de Justicla, de los magistrados de 1os tibungles
administrafivos v agraros, de los agentes diplomaticos, cénsules generales,
empladdos superiores de Haclenda, coroneles y ofros oficiales de alto rango de fas
fuerzas amadas, asi como del Procurador General de la Republica.

Ratificacién de los tratados y convenlos intemacionales celebrados por el
prasidente.

Ergirse en jurado de sentencic durante el procedimiento de julcio pollice contra

servidores publicos de a Federacion.
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Tebricomente la divisién de poderes se da para evilar la existencla de grupos de poder
absoluto, por lo que debe existir un encargado de realizar ias acciones necesarias para
lograr los fines del esiado (poder ejecutivo), asl como organismos que se encarguen de
nomar y controlar la realizaclén de dichas acciones (poder leglslativo), ¥ ofros que se
encarguen de vigilar el cumplimiento de dichas nommas {poder judicial). Sin embargo,
&l glercicio del poder en nuesiro pals se ha caracterizado por la preponderancia dei
Poder Ejecutivo sobre ios ofros dos poderes, debido principaimente ai predominio de
un solo partido en el Congreso. A pesar de lo anterior, et Poder Legisiativo a empezado
a forialecerse, primero con las elecciones leglsiativas de 1988, en las que ta oposicién
obtuvo una cantidad importante de curules, y en 1997 con las elecclones del 6 de jullo
en que los parlidos de oposicion alcanzaron ka mayoria en el Congreso, Hecho que se

espera permita un mayor control de las funclones del gjecutivo.,

C) Poder Judicial

Bl ejerciclo del Poder Judiclial se encuentra depositado en tos sigulentes organismos
publicos:
¢ Suprema Corle de Jusiicia,

«» Tribunal electoral,

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuiio,

Juzgados de Distrito,

v un Consejo de la Judicatura Federat.
La funcién primordial de estos organismos conslste en resolver situaclones de duda o

confiicto de interasas y derechos ¢ fin de procurar la seguridad de los habitantas del

Estade, los cuales no deben hacerse Justicia por su propla mano.
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2 3. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Como ya se habla mencionado el presidente de la Repuiblica para el ejerclcio de sus
funclones cuenia con el quxiiic de lg Administracién Pablica Federal, que de acuerdo

ala Constitucién v a su propla ley orgdnica se divide en Cenlralizada y Paraesiatal,

A) Sector Central

Nos referimos con este nombre ai conjunic de organismos que conforman la
administractén centralizada, ¢uya caracterisiica es que dependen dlre;:iomente del
poder elecutivo, y a los que la Ley Organica de la Administracion PUblica Federal
identifica como dependencias ¥ que son la Presidencia de la Republica. Secretarias de

Estado, Departamentos Adminisiralivos v la Consejeria Juridica.

Presidencia de la Repiblica
Como se menclond en el apariado referents ai Poder Elecutivo, en elia reside el
elerciclo del poder supremo para alcanzar el logro de los fines del Estado, leniendo

como colaboradores para el despacho de sus asuntos a las demds dependenclas.

s«:rataﬁaa de Estado

Se encargan de auxiiiar al jecutivo en el despacho de asunios de ramos especificos.
Actualmente son 17, que se mencionan a conilnuacién asi como et fipo de asunios

que les comesponden.'?

2 {a Lley Organica de ka Administracion PUblica Federal en su arficulo 26 enumera las
dependencias de la Administracién Publica Federal. entre ellas. las secraelarias de estado. Y hoce
mencidn de los asuntos a su cargo en articulos posleriores.
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Secrefaria de Gobermnacion (Ant. 27)

$e encarga de presenitar kas inlciativas de ley del Hecutivo ante el Congreso; publicar
el Diardo Oficial de o Federacidn y las leyes v decrelos que expldan el Congreso,
aiguna de las Cadmoras o el Presidenie; manejar ef archivo general de g nacion;’
reglameniar, autortzar y vigliar el juego, los apuestos, los loterias y rifas, asi como la
portacidn de ammas por empleados federales; formular y conducir la politica de
poblacién; organlizar la defensa y prevencion social contra la detincuencla; conducir y
poner en gjecucldn las politicas y programas de proteccién civll del Hecutivo para la
prevencion, quxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién en sltuaciones de desastre;
ejercilar ¢l derecho de exproplacion por causa de utlidad publica; vigilar et
cumplimiento de los preceplos consiitucionales por parte de las autoridades del pais,

especlalmente lo que se reflere a las garantios individuales.

Sacretaria de Relaciones Exterfores (Art. 28)
Le comresponde Intervenir en loda clase de fratados, acuerdos vy convenciones en los
que el pals sea parte; coadyuvar a la promocion comercial y turfstica det pals a través
de sus embajadas y consulados; diiglr el servicio exterior en sus aspectos dipiomatico y
consular; imparllr proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y ofros
impuastos; conceder a os exiranjeros las licencias y autorizaciones que requieran para
obtener conceslones y celebrar contratos, Intervenir en la explotacién o para parficipar
en sociedades mexicanas civiles o mercantiles; Intervenir en todas 1as cuestiones

relacionadas con nacionalidad y naturalizacion.

Sacrataria de la Defensa Naclonal (Art. 29)
Le comesponde el despache de todos fos asunios relacionados con el Ejércilo v la

Fuerza Aéreq, tales come su organizacion, preparacion y administracion, incluyendo la
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preparacién del serviclo militar nacional y la construccidn de toda clase de recinios
militares; manejar su active y aimacenes; adquirr y fabricar amamento, municionss,
vestuario y foda clase de materiales y elementos que requieran; conceder licenclas y
refiros; dirigir la educacién profesional de sus miembros y presiar los serviclos de
sanidad milltiar; planear y diriglr la movilizacién del pals en caso de guerg; e Intervenlr
en: la expedicion de permisos para la portacidn de ammas de fuego, en la Importacian
y exportacion de armas, municiones y explosivos, y en el otorgamiento de pemnisos
para expediciones o expioroclones cienfificas extranjeras o intemocionales en tamitorio

naclonal.

Secretaria de Marina (Ant. 30)

le compelen todos los asunios relacionados con la Amaoda iales como su
organizacion, adminisiracién y preparacién de sus elementos; manejo de sus aclivos;
construccion de astilleros, diques, varaderos v establecimlentos navales; educacidn
publica y servicios de sanidad naval; vigilar las costas, vias navegables, islas nocionales
y la zona econémica exclusiva e Infervenir en el olorgamianto de permisos parq
expedlcionés o exblorociones clentificas exiranjeras ¢ inlemacionales en aguas

nacionales; asi como programar y elecutar trabalos de Investigacién oceanogréilca.

Secretaria de Haclenda y Crédito Pabifco (Art. 31)

Tlene a su cargo, entre ofros, los siguientes asuntos: proyectar y calcular los ingresos y
egresos de la Federacion; manejar la deuda publica; coordinar v vighiar el sistema
bancario mexicano; determinar los criterios y mentos globales de 1os estimulos fiscales:
cobrar los Impuestos, confribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamienios federales, formular fa Cuenta Anual de la Hacienda Publica

Federal; ejercer el control presupuestal de los servicios personales y en forma conjunta
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con la SECODAM aprobar los esirucioras orgdnicas y ocupacionales de las

dependencias y entidades de la Adminisiracién POblica Federal,

Secretarfa de Desarmrollo Sociel (Arl. 32)

Se¢ encarga de diiglr la poliica de desamollo soclal orentada al combale de o
pobreza, coordinando acclones que fomenlen un mejor nivel de vida vy realizando
programas para ia atenclén de fos sectores maQs desprolegldos, de vivienda y de
desarrolio wbano; debe proyectar la distibucion de la poblacién y prever a nivel
nacional 1os necesidades de tiera para desarollo wrbano y vivienda, asi como
gsegurar la adecuada distibucién, comerclalizacién y abastecimiento de los

productos de consumo bdasice de la poblacién de escasos recursos,

Secretaria de Medio Amblente, Recursos Naturales y Pesca (Art. 32 bis)

3u competencia comesponde a lodos los asuntos relacionados con el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales distintos al petrdlec y a todos los
hidrocarburos de h!dréggnos iquldos, solidos y gaseosos, asl como minergales
radioactivos. Tamblén le comesponden los asunios en malerda de prolecciéon al

ambiente,

Secretarfa de Energia (Art. 33)

Le comesponden todos los asuntos relaclonados con el petrdleo, todos los carbures de
hidrégeno sdlfidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear, asi como respecto del
aprovechamlenio de los blenes y recursos naturales que se requleran para generar,
conduclr, transformar, distdbulr y abastecer energla elécirica que tenga por objsto la

prestacién de servicio publico.
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Art. 34)
Le comasponden los gsuntos relacionados con la industia, comercio extertor, interlor,
abasto y precios del pails, con excepcién de los precios de bienes y serviclos de fa

administracidn publica federal.

Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural {Art. 35)

Tiene a sy cargo conducl y evaluar lo polfico general de desarrolic rural, a fin de
elevar el nivel de vida de ias famillas que habltan en el campo. Para fo cual debe
realizar acciones y programas que promuevan el empleo en el medio rural; integrar e
impulsar proyectos de inversidn que pemmitan canallzar recursos piblicos y privados al
gaosto soclal de dicho secton, asl como apoyar ol campo en aspecios iales como
educacién e Investigaciones sobre agrcultura, ganaderia, apicullura, avicultura v

sitvicultura,

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (Art. 36)

.Le comresponde formular vy conduclr poliicas y programas para el desamollo del
fransporie v las comunicaciones de a cuerdo a las necesidades del pals. Esto Incluye
todo o relacionado con los servicics telegraficos, telefénicos, de comeos, sistemas y
servicios de comunicacion inaldmbrica por telecomunicaciones y satélites; estaciones
radlodifusoras; aeropuertos; vias fémeas; servicios de autotransporte; comunlcaciones y

transpories por agua; caminos y puentes.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (Art, 37)
Tiene a su cargo la organizacién y coordinaclén del sistema de contro!l y evaluacion
gubemamental, asi como Inspeccionar el elercicio del gasto publico federal v su

congruencia con los presupuestos de egresos.
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Sacretaria de Educacion Pablica (Art. 38)

Tlene a su cargo el despacho de asunlos relacionados caon los sigulentes tipos de
ensefianza: preescolar, primaria, secundaria y nomal, urbana, semiurbana y rural;
técnica, Industriial, comercial y de artes y oficlos, incluida la educacién para adulios;

agricola; superior y profesional; deportiva y milliar.

Secretaria de Salud (Art. 39)
Le comesponde &b despacho de asuntos en malera de asislencla social, servicios

médicos y salublfidad general con excepcién de lo relativo al saneamiento del

ambiente,

Secretaria de Trabajo y Previsitn Soclal (Art. 40)
Tlene a su cargo vighar la observancia y aplicacién de las disposiciones contenidas en
ia Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos, que se derlvan del articulo 123 y otros

de o Constituclon Federal.

Secretaria de la Reforma Agraria (Art. 41)

Le comrasponde resolver cuestiones relacionadas con los nicleos de poblacion ejidal y
comunal, tates como las relativas a timites y deslinde de este tipo de tleras; manejar los
ferenos baldios; coopearar con las quicridades competeniaes para la eficaz realizacién

de los programas de conservacion de fleras y aguas en los efidos y comunidades.

Secretaria de Turismo (Art. 42)
Tiene a su cargo los asunios relacionades con el desamollo de la actividad turistica

nacional, 1ales como la promocién de las zonas turisticas; autorizacldn de los precios y
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tarifas de los servicios turisticos; asl como regular, ortentar y estimular las medidas de

proteccion al turismo.

Departamentos administrativos

Conslituyen ofro lipo de unidades de aopoyo para el Hecutive, originalmente “serian
érganos de noturaleza técnica, encargados Unlcamente de asuntos de indole no
poliica, a diferencla de los secrelarios que se ocuparian de cuestlones polilico
administrativas”1?. Aunque la Ley Orgdnica de la Adminisiracion Publica Federal habla
de departamentos administrativos, actualmente sélo exisle -uno: el Depariamento del
Distrito Federal que tiene a su carge el goblemo de la Cludad de México. Por 1o que ya
no conserva la natwalezo orginaria de los departamentos administrativos. Cabe
menclonar que q parlir de 1997, los cludadanos dei Distrito Federal tuvimos el derecho
de elegir a nuestro gobemante, qulen anlerfiomente era nombrado por el Presidente

de la Republica.

Conseleria Juridica

Esia dependencia a diferencla de las secretarias de estado, es bdasicamenie una
unidag de asesoria y no de ejecucién. Esta dependencia aparece en el Diario Oficial
de la Federacién del 15 de mayo de 1994, en un decreto que reforma ia Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal. Anterlormente el procurador general de la
Republica era el consejero juridico de la Federacién. Las principales funclones de la

Consejeria Juridica son;'

11 Martinez Morales. op. cit. p. 84
14 De acuerdo con el articuio 43 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
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+ Opinar sobre lodos los proyectos de incilativas de leyes y decretos v los de fratados a
celebrar con ofros paises y organismos intermnaciongles; asi como sobre el
nombramiento y, en su caso, remocién de las unidades de apoyo Juridico de ias
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

¢ Dar apoyo lécnico juridico al Presidente de lg Replblico; a ias enfidades federativas
que io solicilen y, cuando el Presidente asl lo acuerde, en asuntos en que
infervengan varias dependencias de la Administroclén POblica Federal.

o Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Goblemo Federal, que flene como
objeto la coordinacién en materia juridica de ks dependencias y enfidades de la

Administracién Pobllca Federal.

B) Sector Paraestatal

to adminisirocidén poblica paraestatal  estd  Integrada  por Crganismos
Descentralizades, Empresas de pardicipacion estatal, Insfituciones naclonales de

crédito, Instiuciones nacionales de seguros v fianzas y fidelcomisos publicos.

Organismos Descentralizados

Son entidades creadas por decreto ¢ ley del Congreso de Ia Unién, con personalldad
juridica y patrimonio propios que tienen como propdsito 1a realizacion de actlvidades
de las areas estratégicas o priorarias; la presiacidn de un serviclo pUblico o social; o la
obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia ¢ seguridad social. Como
ejemplos podemos mencionar el instituto Polltécnico Naclonal, El Instituto Mexicano de

la Radic, &l instiluto Nacional de Bellas Artes y la Universidad Pedagégica Nacionai.

39



Empresas de Particlpacién Estatal

Son aquellas instiuciones en las que el Goblemno Federal aporta ¢ es propletardo de
mds del 50% de las acclones, o blen que en la constitucidn de su caplial social figuren
acclongs de serie especial que sdlo el Gobiemo Federai puede suscribir, Tambian
pueden ser aquéilas en 1us que et goblemo Federat cuente con la facullad de nombrar

a la mayoria de sus miembros directivos ¢ bien designar a! Director General.

Fidelcomisos Pdblicos

Son aquéllos que el Goblemo Federal ¢ alguna enlidad paroestatal constituyen con el
propdsito de auxliar al Eecutivo Federal en el elercicio de ias alribuciones del Estado

para impulsar tas dreqs prioritarias de desarrolio,

Organizaciones naclonales auxillares de crédito, Institucliones naclonales de
crédito e Instituclones naclonales de seguros y flanzas.

Este tfipo de organizaciones e institucionas se crearon debido a la existencia de
actividades, dentro de los diferentes seciores econdmicos del pals, en las que debido a
sus caracteristicas, el Goblemo Federal consideré necesoric e indispensable su
participacién, ya sea para dar apoyo a los sectores o para reguiar Ia aclividad
econdmica del pals, Sin embargo, ya no existen las Instituciones naclonates de crédito,
&stas se trasformaron en socledades nacionales de crédlto que son Instituciones de
banco de desamollo como Naclenal Financiera. En cuanto a Insfituciones naclionales

de seguros ya sdlo existe Aseguradora Hidalgo.



24. LA AUDITORIA COMO CONTROL DE LA GESTION PUBLICA

€l Estado, como se menciond en un punto previo, liene a su cargo el desarrollo de
aclividades en materia de confrol, fomento y serviclo, en tal entendido,
denominaremos gestion publica a las acclones que el Estado lleva a cabe para

cumplir con dichas funciones, Tales acciones consisten basicamente en:

1. Obilener los Ingresos y recursos necesaros para Hevar a cabo sus

funclones.

2. La administracion de dichos recursos v su elerciclo ¢ gaslo, culdando
que se apliquen en forma congruente y eficlente en Ia prestacién de
serviclos y apoyos a la comunidad que representa,

3. Administrar los bienes y recursos propledad de la nacion. |

Para tales fines, en México se elaboran fres documenios basicos que forman e sistema
de planeacidén en el cual se basa toda la aclividad gubemamental: |a ley de

Ingresos, el Presupuesto de Egresos y el Plan Nacional de desarrollo,

Ley de Ingresos

Este documento presenta la estimacion de los Ingresos que se espera recibir por medio
de la recaudacién de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, asl como
la estimaclén esperada de ingresos provenlentes de aportaciones de seguridad social
y de organismos descenfralizados y empresas de parlicipacién estalal, En ofrgs

paigbras, presenia o estimacion de todo fipo de ingresos que se allega la
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Administracién Pdblica Federal en su conjunto para financiar ios ‘presupuesios de

agresos.

Presupuesto de Egresos

Es el documento que presenta 1as erogaciones previstas para el funclonamiento de los
tres poderes (Eecuflvo, Legisiative v Judicial), asi como participacionses a estados v

municiplos.

Ambos documentos, ia Ley de Ingresos y ei Presupuesto de egresos, s& elaboran en
torma onual por el Poder Hecuilve, quien los presenia anle el Congreso para su

aprobacion.

Plan Naclonal de Desarrolio

Es un documento que el Poder Eecutivo elabora dentro de los sels meses siguientes a la
fecha de la loma de posesidn del Presidente de la Republica y su vigencla s sexenal.
Confiene los objetives nacionales, esirategias y pricidades del desarrollo integral del
pais, asi como los lIneamientos de polifica de caracter global, sectorial y regional.i®
tste con.ceplo se rafiflca dentro dal texto de dicho documento al mencionar que “..el
Plan es un documento preparado por el Eleculive Federal para nommar
obilgatoriamente sus programas Instlifucionales y sectoriales, osi como para guiar 1o
concerlacidn de sus tareas con los ofros poderes de la Unidn y con los drdenes estatal y
municipal de goblemo. Ademds, este documento debe ser la base para inducir i

pariiclpacién comesponsable del seclor soclal y de los parficulares."'¢

15 Conceplo elaborado de acuerde alo establecido por ka Ley de Planeacion en su articulo 21.
14 Plgn Nacional de Desarollo 1995-2000

42



El Plan Nocional de Desamollo parle del reconocimiento de los avances y de un
exgmen cuidadoso del desenvolvimiento del pais, destacando problemas, rezagos e
insuficiencias. Por lo que en cada capitulo Incluye un diagndsfico con el propdsito de
precisar los relos principales y orientar la formulacidn de las estrategias generales de

accidn.

Ademds de los documentos antes menclionados, que constifuyen la planeacién de la
actlividad gubemamenial, existe ofro documenic estrechamente relacionade con las
acciones de goblemo: La Cuenta Publica, por medio del cual el Poder Ejecutivo
informa sobre el uso y destino de ios recursos humanoes, financieros y materiales que
fueron puestos Q su disposicidn vy que estuvieron bajo su responsabilidad, debiendo
precisar claramente la situacion que guordan dichos recursos al final de cada

ejercicio.

En este contexio enconframos a la audiforfa como un instrumento de vigilancla y
control de fa gestidén pablica que es ulllizado por las Instancias flscalizadoras del

Gobiemo Federal, o saben

= La Contaduria Mayor de Haclenda, érgano técnico dependiente de ja Cémara
de Diputados, cuya tarea principal es la revisidén de la Cuento Piblica anual del
Gobiemo Federal con el fin de conocer el resultado de g gestion financiera y
verificar la conformidad entre las surnas gastadas y el Presupuesto de Egresos. Su
funcién es equiparable a una auditoria externa del Poder Eecutivo vy puede
declirse que es una revisidn a posferiori dado que se regliza sobre g informacion

contenida en cuentas publicas, es decl, sobre hechos pasados.
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—La Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo (SECODAM],

dependencia del Poder Elecutivo que analiza, evalda, controla y revisa recursos y
opseraciones de diversos seciores y dependencias que perienecen dl mismo
poder, por 1o que su funclén es equiparable o uno audiioria intema del Poder
Heculivo. La SECODAM realiza auditorias por fres medios diferenles: en torma
directa por auditores adscritos a ella, contratando cuditores extemnos (Contadores
PUblicos Independientes), y por medio de los drganos intemos de control
ubicados en la mayoria de las entidades y dependencias de la Administracién

PUblica Federal.



LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

CAPITULO 3

(OIC)

3.1. CLASIFICACION DE LLOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Dentro del gobiemo federal existen diferentes &rganos, es decir, unidades formadas

por un conjunio de personas (servidores pUblicos), a quienes se les confia la realizacién

de ciertas iareas especificas {atribuciones) para coadyuvar al logre de los fines del
Estado. En este frabgjo nos Interesan aquellos que integran lo Administracién Pdblica
Federa), es declk ios drganos cdministrafivos, los cuales de acuerdo con o funcidén que

desamollan pueden clasificarse como érganos actives, consullivos y de controlV

Cuyas caracteristicas presento en lo figura siguiente:

ORGANOS ADMINISTRATIVOS

ACTIVOS

CONSULTIVOS

DE CONIROL

|son los que emiten la
[voluntad de fa
ladministracion, creando
ituaciones juridicas
F:oncrefos e
individuaiizadas.

5. Secretarias de Estado.

Son los que emiten
dectaraciones de julcio,
de asesoria y de opinidn,
pero na deciden ni
gjecutan, ya que su
dictamen sélo sirve para
reforzar u ofientar el
criteric de os érganos
activos. . Consejeria
Juridica.

Tienen comoe finalidad
comprobar ka debida

tactuacion de los demdas

lGrganos administrativos y

la de sus servidores
ublicos.

Ej. la SECODAMY la

Contadurio Mayor de

Haclenda.

7 prencionadas por Luis Humberto Delgadille. Op. Cil. p. 79
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La actividad de control dentro de la Adminisiracidn PUblica puede ser presupusestal,
de legalidad, disciplinaria ¢ de gestidén. Bl control presupuastal consiste en vigliar que
el presupuesto asignado a los érganos de la Administracién Pablica seq debidamente
glercido, de acuerdo con los lineamienios, prioridades y requisitos establecidos por la
ley; el de legalldod liene como fin garantizar o los pariculares que no se cometan
acios que violen sus derechos; el confrol disciplinario procura evitar una indeblda
actuacién de los servidores publicos, impontendo, en su caso, |as sanciones a que haya
lugar; y el control de gestién flene por objeto revisar la congruencia de los resultados
de la accién administrativa con los programas v finalidades derivados del Plan

Nacional de Desamolio.

3.2. LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

En México contamos bdsicamente con dos érganos de conirol y evaluacion de la
gestion publica: la Contaduria Mayor de Haclenda de la Camara de Diputados v la
Secretaria de Contraloria y Desamolic Administrativo {(SECODAM), siendo esta ultima la
que nos Inferesa en el presente trabgle ya que los érganos intemos de conirol
pertenecen a esia dependencia. Por esta razén se menclionan a continuacién sus

anfecedentes:



Departamento de Contraloria (1917 - 1933)

Hasta 1917 la Secretaria de Haclenda a través de su Direccién de Contabllidad elercia
€l conltrol financiere junto con la Tesorerfa de la Federacién, dependlendo ambas del
titular de la mencionado Secretaria,

Posteriormente, dada la necesidad de contar con un &rgano técnico, Independiente
del secretaro de Haclenda, que se encargara de conirolar la gestién presupuestaria,
se creG el Departamenio de Contraloria que reemplazé a la Direccldn de Contabilidad
de la Secrelaria de Haclenda. Dicho deparamento se enconiraba bajo la direccién
del presidenie de lo Republica y fenia a su cargo los asuntos relacionados con ig
auditoria, 1a contablildad, ios Ingresos y egrescs de los érganos del Elecutivo, Ia deuda
publica v las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados.

El Departamento de Contraioria eslaba Integrado por los sigulentes funcionarios Y
dreas:

s Contralor general de la naclén;

s Auditor general;

¢ Oficial mayor;

« Cficina de Contabilidad;

+ Auditoria de Ordenes de Pago;

* Auditoria de Inspeccién;

« Saccidén de Verlficaciones de Pensiones;
= Auditoria Civil;

* Auditoria de Aduanas;

= Auditoria de Guerra y Maring;

« Auditonia de Liquidacién de las Cuentas;
* Auditoria de Servicios;

+ Seccion de Regisiro de Personal;

= Archivo General:
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* Depariomenio Consullivo y Juridico: y
+ Comisidn de Reorganizacion.

La Secretarfa de Haclenda (1933 - 1047)

£ Departamento de Confraloria subsistid hasta 1933 yo que por decreto del 22 de
diclembre de 1932 se suprimid del texio de la Ley de Secrefarios y Deparlamentos de
Estado. Por lo que la Secretario de Haclenda heredd todas Ias atribuciones que le
perienecian; ejerciendo dichas afribuciones a fravés de la Tesorera de |a Federacién
en 1933, que fue sustitulda por la Direccién General de Egresos en cuanto al conlrol de
ia ejecucién del presupuesto y la gutorizacién previa de contralos en 1934, Para el
siguiente afio, 1935, fue creada lo Contaduria de la Federacion que sustituia a la
Tesoreria en los funciones de contabllidad federal, de qudilorid de cuentas, de
bisqueda y determinacién de responsabllidades, de formacién de la Cuenta Pablica y
para la conduccién de las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda del Poder
Legisiativo.  Por su parte, lo Oficina Central de Inspeccion Fiscal tomé a su cargo las

funciones de Inspecclon y de Supervisidn en 1936, )

Las Secretarias de Haclenda y de Blenes Nacionales y de Inspeccion Administrativa
(1947 - 1858)

En.diclembre de 1944 se cred una nueva Ley de Secretarlas y Departamentos de
Estado, en virtud de la cual la Secretaria de Haclenda tuvo que ceder sus alibuciones
de conirol y adminisiraclén de los blenes naclonales, y lo vigilancia de los frabajos vy
confraios publicos a la recién creada Secretaria de Bienes Naclonales y de Inspeccion

Administrativa.
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Las Secretaria de Haclenda, de la Presidencia y del Patrimonio Nacilonal (1859 - 1976)

£n 1958, al emifirse una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, la esfera
de alribuciones de la Secreiaria de Haclenda se redujo ain mas, debido a que el texto
de la nueva ley al reformar la estruciura de ia Secrefaria de Paildmonlo Nacional y
crear la Secretaro de ia Prasidencia, les asignaba funciones que hasta enfonces eran
de su competencia.

Como consecuencia de o anterior la Secretaria de la Presidencia se encargaba de la
elaboracion dsl presupuasto de egresos del Poder Eecutivo, de la planificacidn de las
obras publicas, de la coordinacién y de o vigilancia de las inversiones realizadas por
las autoridades federales, de las aclividades de 1os organos descentralizados y de las
empresas pertenecientes @l Estado.

Por su pare, la Secrelaria de Patrimonio Nacional tenia enire sus alribuciones las de
realizar visitas y verificar los depdsitos v almacenes, v todas aquelias actlvidades
tendientes al cumplimiento de la funcién de inspeccidn y vigilancia.

Por lo que la Secretarla de Hacienda conservd sus afrbuciones en materia de
proyeccién y cdiculo de Ingresos y egresos; confrol y vigilancia de la ejecucion del
prasupuesto; llevar la contabilidad de la Federaclén y del Distrilo Federal; conducir las
relaclones con la Contaduria Mayor de Haclenda; dictar reglas sobre determinacién
ds responsablilidades; intervenclén en fodas las operaciones que tuvleran un Impacto
sobre el crédiio plblico; odminisiracion de la deuda publica; y elerciclo de las
afribuciones conferidas por ia legisiacion sobre instituciones bancarias, de segquros, ¥ de

crédito.
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La Secretaria de Programacion y Presupuesto (1976 - 1982)

£ 29 de dlclembre de 1974, en el marco del Programa de Reforma Adminisirativa, se
emitid fa Ley Organica de la Administracién PUblica Federal que suprimid la Secretoria
de la Preﬂdeﬁclo y cred la Secrefaria de Programacién y Presupuesto, cuya misién
principal consistia en la elaboracion y evaivacion del Plan Nacional de Desarrollo,
Quedando a su carge el ejercicio de funciones relativas al confrol de egresos vy
carge de lo Secrelario de Hacienda las relacionadas con el control de los Ingresos.
Ademas la Secretaria de Programacidn y Presupuesto era la encargada de establecer
nomas para la realizacldn de auditorias en las dependencias y enfidades de ia
Administracion PUblica Federal, asi como realizar las auditorias especiales necesarias a
dichas dependencias y enfldades. A esia dependencia también le comespondic
incluir a las contraloria intemas en los programas asociados al conirol del presupuesio
de lo Federacién, por ser éstas érganos encargados de la fiscallzacion de los egresos

de los dependencias y entidades en que se ublican.
La Secretaria de la Contraloria General de Ia Federacién, SECOGEF (1582 - 1994)

Esla secretaria fue creado por decrelo del 29 de diciembre de 1982 dada la
necesidad de Integrar y fortalecer la funcién de control en el sector piblico, por lo que
en ella fueron concentradas las atdbuciones de control que se enconifraban dispersas
en diferentes dependencias, asumiendo asi ias funciones, en esta matera, de las
Secrelaras de Haclenda y Crédito Publico, de Programacién y Presupuesic y de |Q
extinta Secretaria de Palimonio y Fomento Industral, conviriéndose en un drgaono de

conlrol Intemo de la administracién publica federal.



Finalmenie, en 1994, la SECOGEF es sustitulda por la Secretaria de Coniraloric y
Dasarolloc Administrative (SECODAM), la cual asume las mismas funciones vy
obligaciones. Esto por decreto publicado en el Diario Oficial del 26 de diciembre de

dicho afio.

Funciones a cargo de la SECODAM

De acuerdo a lo Ley Crgdnica de la Administracién Piblica Federal® vy a su

reglamenio interor, la SECODAM flane, enfre sus principales funciones, kas sigulenies:

s Organizar v coordinar et Sistema de Control y Evaluacién Gubemamental? e
Inspeccionar ianto el eferciclo det gasto piblico federal, como su congruencia con

{os presupuestos de egresos.

e« Expedr !os normas que regulen el funciongmiento de los Instrumentos vy

procedimientos de control de la Administracién Publica Federal.

» Vigilar el cumplimiento de Ias normas de conlrol v fiscallzaclén; asesorar y apoyar a
los érganes Internos de control de las dependencias, érganos desconcenirados y
enfldodes paraestatales, asi como designar y remover Q sus titulares y a los de sus

dreas de quditoria y quejas y responsabilidades.

11 Articulo 37

i _En México, el Sisferna de Control y Evaluacién Gubemamental agrupao a los diversos drganos
coniroladores en la esfera administrativa. B cantrol es digido por Ia Secretania de o Contraloria
que achia en forma directa o por intesmediacion de dérganos especiales: ya sea mediante
*delegados® colocados en dependencias y servicios de la adminisiracion central. o bien. por
"comisaros” colocados en drganos descentglizados y empresas publicas®  José Luis vazquez
Alfaro, "B Conirol de la Administracion PUblica en MéxXico®, UNAM, 1996, . 15,
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« Establecer las bases para lo redlizacidén de auditorios en los dependencias y

enlidaodes paraestalales v, en su caso, llevardas a cabo directamente para
comprobar que se dé cumplimientio a ia nomalividad en materia de planeacion,
presupuesiacién, Ingresos, financiamiento, invensién, deudo, patimonio, fondos, y
valores propiedad o gl cuidado del Gobiemo Federal, sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y pago de personal, contralacion de servicios, obra
publica, adquisiciones, amendamientos, conservacion, uso, desfino, afeclacién,
enajenaclén y baja de bienes mueables & inmuebles, almacenes y demds actives y

recursos materiales de la Administracién Pdblica Federal.

Designar auditores extemos para ias entidades pargestataies y normar y controlar su
actividad; asimismo, nombrar a los comisarios pUblicos, que constituyen 1a Instancia
extema de control, vigllancia y evaluacién de las enfidadss, @ la vez que
promueven en los drganos de gobiemo el mejoramiento de la gestidn y el eficlente

ejercicio de los recursos.

Evaluar la gestion pUblica y someter periddicamenie sus resultades g consideracién
del Presidente de la Republica, como un medic de prevenclén que permita
promover la adecuada ufillzaciéon del gasto publico vy conocer el avance de

programas y el cumplimiente de metas.

Recibir, registrar y verificar las declaraciones paiimoniales que deben presenfar (os
servidores de la Administracidon Publica Federal, y en base a ellgs investigar y dar
saguimiento a la evolucién de su situacién patimonial para garantizar transparencia

en su desempenfio.
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« Atender y dar solucidn @ las quejas y denunclas que presenie la cludadania en
relacion a la actuacion de los servidores publicos, asi como a las inconformidades
planteadas por ias personas fisicas o morates, contralistas © proveedores, en su

relacién con la Administracién Publica Federal,

s Aplicar las sanciones administrativas que marca la Ley Federat de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos, Cuando como resuliado de 1as auditorias praciicadas, del
control de g situacidn patimonial, o de las guejas ¥ denuncias prasentadas, se
configuren los elemenios que constiluyen violaciones ¢ incumplimiente g dicho
ordenamiento lega), realizar tas investigaclones necesarias y seguir el procedimiento

administrativo que marca la Ley.

3.3. CONCEPTO DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Los organos Internos de control {OIC), mejor conocidos como Contralorias Intemas,

son unidades de apoya Q la funcidon directiva de las diferentes dependencias y
entidades de la Adminisfracion Publica Federal, que se encargan de verificar, vigilar y
evaluar el grado de honaslidad, economia y transparencia con que se manejan 1o0s
recursos publicos, asi como la eficienciq, eficacia y calidad con que se alcanzan las
melgs y objelivos instifucionales. Al mismo fiempo proponen recomendaciones
orientadas a mejorar et desarmollo de las operaciones y promueven Ig implantocion de

mecanismos de autocontrol, avtocorreccion y autoevaluacién, con el fin de fortalecer
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las acciones preventivas y comecltivas, el seguimlento de programas y la evaluaciéon

del desempefio,

Los drganos intemos de confrol deben mantener siempre independencia sobre el
desarrolio de todas aquellas acciones que por su naluraleza sean sujetas a su vigilancio

y fiscallzacién. Por fo que no realizan funciones operalivas.

Hasla 1994 los rganos Inlernos de conlrol dependian funcionalmente de la SECODAM
y lerdrquicamente de la dependencia o entidad a que estuvieran adscritos. Situacién
que cambld con &l decrelo publicado el 24 de diclembre de 1996 en el Diarlo Oficial
de 1a Federaclion.® De ial forma, que actualimente dichos érganos intemos de conirol
dependen Jerarquica y funclonaimente de la SECODAM, comespondlendo @ las
dependencias y enfidades, unicamente, proporcionar los espaclos fisicos, 1os recursos

humanes y materiales que ésios requieran.

Los OIC, mediante sus funclones de vigilancia promueven la buena marcha de las
operaciones, por lo que su dmbite de actuacidn comprende la tolalidad de los
seclores, programas, recursos y actividades de la dependencio o entidad; tienen
asignados objetivos y funciones particulares y estan sujetos a nommas y lineamientos

que regulan su funclonamiento.

= Decrefo par el que se reforma la Ley Crgdnica de ta Administracién Poblica Federal, la Ley
Federdl de las Enfidades Pargesiatales y la Ley Federal de Responsablidades de las Servidores
Publicos.
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3.2. ESTRUCTURA, OBJETIVOS Y FUNCIONES

Debido g la diversidad de enfidades v dependencias, en cuanto @ magnitud y
naturalezo de los asuntos a su cargo, que forman la Adminlstracién Publica Federal, 1a
estruciura de los drganas intemos de confrel dependerd mucho, de las aclividades que
desamolle el organismo en et cual reqliza sus funciones. Por lo que la estructura de la
Coniratoria Infema de una secretaria de estado serd diferente de la de un drgano
desconcenirado y de la de una empresa paraasiatal. $in embargo, cuaiquier érganc
de control debe contar con una drea de ouditoria y ofra de alenclén de quejas y
denuncios. En este senfido, podemos decir que la estructura minima que debe fener

un érgano intemo de control es ta sigulente:

CONTRALORIA INTERNA

DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE ATENCION DE QUEJAS Y
AUDTORIA ¥ SEGUIMIENTO DENUNCIAS

OBJETIVOS

Los érganos infemos de control flenen diferentes objetivos slende el principal controlar,
vigilar y evaluar a operacién de la enlidad o dependencia en que se encuenfran
ublcados. Ademas, ol ser unidades de apoyo a la direccion directiva de dichos

organismos, deben brindar apoyo a todas 1as areqas que los integran para que éstas
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desempefien en forma efectiva sus responsablidades. Dicho apoyo consiste en
proporcionaries recomendaciones derivadas de la evaiuacién de los sislemas de
control establecidos, para optimizar su funcionamiento y la calldad de la informacidn
que de ellos emang, con el propésiio de incrementar el grado de economia,

eficiencia y eficacia con que se alcanzan ias melas y objelivos instilucionales.

Tamblén son objetivos de los drganos Internos de control, los siguientes?!:

» Verificar que el desarrolio de las aclividodes se apegue a las politicas v
lineamientos establecidos para fener un mayor grado de seguridad de
que las metas vy objefivos se alcancen ¢on un costo minimo y en el menor
tiempo posible.

« Comprobar que las operaciones se realicen con tolal apego o los
programas, politicas, leyes, reglamentos, normas y procedimienios a que
se encuenfren sujetas, atendiendo las medidas de racionalidad,
austeridad y discipling presupuestal, asi como los programas de ghoro y
estimulo a la productividad.

= Promover lao implontacién y modemizacion de mecanismos de
autocontrol, autocomeccion y aulcevaluacidon en las dreas, sistemas,
procesos Y servicios de la enlidad o dependencia; la observancia estricta
de ios mecanismos de rendicién de cuentas, por parte de los sarvidoras
publices; v el uso eficienie de los recursos a su cargo.

e Vigiar la observancia de las disposiciones legaies en matena de
responsablidad de los servidores pablicos. Y establecer mecanlismos de
promocidn de la descentiralizacién administrativa.

2 De acverdo a lo establecido por el Boletin C-001 "Marco de actuacién de los rganos infemos
de cantrol en las dependencias del sector central” y el Boletin C-004 "Marco de actuacion de
los drganas intemaos de confrol de las entidades del sector paraestatal® .
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FUNCIONES

Para el logro de sus objetlvos los Grganos Intemos de control desempefian diversas
funclones en maleria de planeacién, organizacién intema, auditoria, conirol y
verficacién, y de evaluacion. Me permito presentar |os siguientes cuadros con las

funciones mds importantes:??

Tipo de Deacripelén de las funcloncs
funciones

Establecer sus objetivos y metas especificos de acuerdo con los de
la SECODAM, asi como definir sus planes y programas de trabagjo.

De Eloborar el Programa Anual de Control y Auditoria (PACA).

Determinar los requerimientos del CIC en cuanio a recursos
PLANEACION

humanos, materiales, financieros y técnicos, incluyendo los de
cardcter informailco, para cumpllr con sus planes y programas.
Mantener una coordinacidn adecuada con la SECODAM v, en su
caso. con el OIC de la Coordinadora de Sector, para agilizar y
mejorar la planeacién, ejecucion y oblencion de resullados en sus
acfividades.

Desarrollar, actuatlizar e Insfrumeniar los sisiemas y procedimientos
Internos. Elaborar y difundir los manuales de organizacién, poifficas
y procedimientos, del OIC. Proponer, para su opinidn a la Unidad
de Desamcllo Adminktrolive de la SECODAM, su  estruchuro
organico-funcional, Aplicar los recursos que le sean asignados con

De
ORGANIZACION

INTERNA | i0r0s de racionalidad, austeridad y discipling presupuestat.

Contar con un sistema de contro! y archivo eficiente que permita
aglidad en la consulla de papeles de rabajo e Informes, de
preferencia a fravés de sislemas compularizados. Asi como,
Implementar programas  de capacltacién  y  desarrollo

permanentes para &l personal.

22 De acuerdo a los Boletines C-001 y C-004 emitfidos por la SECODAM,
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Tipo de
funcfones

Descripcién de las funcliones

De AUDITORIA

Reqlizar los qauditorias financieras, adminisirativas, operacionales,
IMegrales y de seguimiento previstas en el PACA, Inlervenir en
revisiones especicles detemmninadas por la SECODAM y ofras
instancias fiscalizadoras. Establecer mecanismes para auditar a
prestacion de los servicios publicos a fin de mejorar su calidad y
correglr las iregularidades delectadas.  Coordinar sus actividades
con los auditores externos. Elaborar los informes de las quditorias
praclicadas, comeniar las observaciones defectadas con los
servidores puUblicos responscbles, obfenlendo (a fiha de
conformidad y practicar el seguimiento de las recomendaciones
sugeridas, para verificar que las anomatias reporiadas hayan sido
comaegidas. Presentar los informes de observaciones y
recomendaciones de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos en la materla y a los Iineamienios emifidos por la
SECODAM.

De CONTROL Y
VERIFICACION

Analizar la informacién relevante de las dreas, sistemas y procesos
operativos, a fin de vigilar la efectividad de los controles y su
congruencia con los objefivos de lo enfidad o dependencla,
Coordinar y supervisar ia ejecucion de cada una de los revisiones
detoliodas en el PACA. Vigilar el cumplimiento de {as medidas
preventivas y comecilivas que permilan subsanar las observaciones
delectadas; y que la enfidad o dependencio, establezca consulas
sistemalicas a su poblacién objetive © a los organizaciones
soclales, camaras o agrupaciones representafivas con el fin de
conocer sus necesidades y propuestas concretas, Verificar que las
operaciones relacionados con activos fjos se lleven a cabo
conforme a las disposiciones vigentes. Forlalecer los mecanismos
de rendicién de cuentas, mediante el desamollo de esquemas
modemos de mediciéon y evaluacion del desempefio y de los
resultados de sistemas integrales de conirol,
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Tipo de Descripclén de las funciones
funclones

Evaluar en forma cuantitativa y cualitafiva el avonce de los
programas y acciones reqlizados. Colaborar con el Comisario
De Publico o Delegado de Contraloria, para evaluar el desempefio
EVALUACION general y por funciones especificas de la enfidad o dependencia,
respectivamente.  Establecer indicadores y pardmetros que le
permitan evaluar y comprobar si lo acfividad instiiucional se
desanolla de gcuerdo a o programado v sl s& esién alcanzando
los objetivos de eficiencia y eficacia previstos; asi como vigilar que
ios Indlcadores de desempefio pemitan evatuar los resultados de
gesfidn de la institucidn en téminos de calidad, costos unitarios y
perlinencia de sus servicips. Ademds debe consiolar que lo
insfitucion haya adopiado medidas especificos para informar g la
poblacién sobre los servicios que presta, fos irdmites que debe
realizar, los requisilos que debe cumplir, los conductos por los que
debe dirigirse y quién es el servidor publice que proporciona el

servicio.

Vigilar que los servidores publicos cumplan con sus obligaciones
de acuerdo a la ley federal de Responsabilidades de los
De QUEJAS Y Servidores POblicos. Ditundir los procedimientos para la atencién
de quejas, denuncias e Inconformidades, asi como ofientar e
DENUNCIAS
informar o quienes las presenten sobre su trdmite y desahogo.
Reclblr, Invesfigar y resclver con oporunidad las quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos o con molivo de acuerdos, convenlos o contratos gue
celebren los pariculares con las distintas dreas de la entidad ©
dependencia. Analizor las causas y fos mecanismos utiizados en
los casos de comisién de ilicilos, asi como comprobar la forma en
que funcionan los confroles establecidos, con el fin de evilar ¥y
prevenir su recurencia.

Intervenir en la aplicaciéon de sanciones a los servidores publicos
de acuerdo a las Leyes Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos y de Presupuesto, Contabliidad y Gaslo Publico
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Federal. Asi como, difundir el Sistema de Atencidn Telefénica a to
Cludadania {SACTEL), come mecanismo de coniraloria social que
taciita y amplia las posibilidades para que la ciudadania pueda
entrar en contacto con la SECODAM y exponer via telefénica sus
quejas, denuncias ¢ consultas.

3.5. DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LOS OIC

La Secreiaric de Contralornia y Desamollo Administrafivo, dependencia a la que
pertenecen los 6rganos Intemos de control, como fodo organo gubemamental nace y
aclia de acuerdo a ciertos ordenamienios juridicos, siendo los siguientes e! marco
legal que le impone facultades y obligaciones, enfre ellas la de expedir normas en

materia de control de la Adminisiracion PUblica Federal:

= Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal.

= Ley Federal de Ias Enlidades Paraestatales.

= Reglamenioc de la Ley Federal de Entidades Paraestalales.
= Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
= Ley de Planeacién.

= Plan Nacional de Desamolio 1995-2000.

= Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico Federal.

= Reglamento Intefior de ta Secretaria de Confraloria y Desamolio Administrativo.



Ademds de las leyes ariba cilodas, exislen ofras leyes, regiamentos, lineamientos y

nomatividad de aplicacion general gue en el desamollo de sus funciones deberan

observar los érganos intemos de conirel como la de Adquisiciones y Obras Pablicas: los

acuerdos de coordinacién que suscribe la SECODAM con los goblemos estatales; y en

especial, los bolefines que la SECODAM ha emiltido para reguiar el funclonamiento de

dichos érganos, cuyo conjunio se denomina * Nommas y Lineamientos que Regulan el

Funcionamiento de I1os Organos Intemos de Control* , mismos que o continuacién se

enlistan:a

BOLETIN “AY

BOLETIN “B"

BOLETIN C-001

BOLETIN C-002

BOLETIN C-003

BOLETIN C-004

BOLETIN C-005

Cardcter y obligatoriedad de las Nomas y Lineamientos que Reguian
el Funcionamienio de los Organos Intemos de Confrol,

Nomas Generales de Audiloria Publica.

Marco de Acluacion de tos Organos Intemos de Conirol en Ias
Dependencias del Sector Central.

Marco de Actuacion de los Delegados de Confralorla en las
Dependencias y Organos Desconcertados de la Administracion
Publica Federal Centraiizada.

Marco de Relocldn entre los Grganos infemos de Control de Ias
Dependencias, Organos Desconceriados y Entidades.

Marco de Acluacién de tos Organos Intemos de Controt de las
Entidades del Sector Paraestatal.

Disposiciones Juridico-administrativas Aplicables a las Dependencias,
Organos Desconceriodos y Enfidades de lo Administracion Piblica
Federal.

= ptencionados en el Boletin C-005 emifido por ia SECODAM,
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Los Boletines de la serle "D" , a excepcidn del Bolelin D-710, se refieren a las Bases
Generales del Programa Anual de Control y Audiloria (PACA): ¥ a excepclon de los
bolefines *D" y D-500, esiablecen fineamientos generales pard ka gjecucion de los

auditorias Incluidas en el PACA, refiriéndose cada uno a rengiones especificos.

BOLETIN "D"

BOLETIN D-100

BOLETIN D-210

BOLETIN D-220

BOLETIN D-230

BOLETIN D-240

BOLETIN D-250

BOLETIN D-240

BOLETIN D-310

BOLETIN D-320

BOLETIN D-330

BOLETIN D-340

BOLETIN D-350

BOLEVIN D-430

BOLETIN D-50C

Lineamientos Generales para la Planeacion y Eecucién.

Flujo de NOmina. Recursos Humanos.

Flujo de Egresos. Adguisiciones.

Fluic de Conversion, Inventarios y Almacenes.

Flujo de Conversién. Cbra Pdblica.

Fiujo de Conversion. Aclivos Filjos.

Flujo de Egresos. Bienes y Servicios.

Flujo de Conversidon. Produccion.

Flujo de Conversion, Presupuesto-Gasto de Inversion.

Flujo de Ingresos. Ingresos.

Flujo de Tesoreria. Disponibilidades.

Flgo de Egresos. Pasivos.

Flujo de Egresos. Presupuesto-Gasto Comiente.

" Sistemas Automatizados.

Seguimiento.
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BOLETIN D-710 Lineamienios generales para la revisibn de Procesos de
Desincorporacion.

BOLETIN "E" Lineamientos generales para la elaboraclon del informe.

BOLETIN F-012 Participacidn de las Confralorias Intemas en el Control vy Seguimiento
del Gasto PUblico Federal para 1997,

BOLETIN G-001 lineaomientos que regulan el Funcionamiento de los Comilés de
Control y Auditoria.

3.6. PARTICIPACION DE LOS OIC EN EL CONTROL DE LA GESTION
PUBLICA

Los érganos intemos de control desempefian un papel muy iImponante dentro de ta
Administracién PUblica Federal en cuanto al control y vigilancla de las aclividades que
reglizan vy servicios que prestan las diferentes dependencias y entidades que la
integran; tal importancia radica en que las Contralorias Intemnas al enconirarse
fislcamente en los dependencias y enfidades tienen la capacidad de ejercer un
conlrol directo y continuo sobre la gesfibn de cada una de ellas, principalmeante
mediante la reallzacidn de audliordas, que les permmile detectar iregularidades ©
deficlancias en los sistemas de conirol, en los procedimientos, en los servicios que

otorgan y en la ufllizaclén de los recursos,
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Dade lc anterior, el trabdjo de las Confralorias Internas, sl se desamolla con
responsabllidad y conciencia de que la actividad de igs instituciones publicas
compete no sélo a unos cuanios sino a toda la poblacidn, conslituye la base para el
control efective de la geslién publica, vy sobre todo de los recursos publicos, que son
sufragados por la poblacién frabgjadora de este pais, 1éase industrias, empresas,
frabajadores vy lodos aquellos sujetos al pago de confribuciones, De tal forma, que al
lograr dicho control efective en cada una de 10s unidades de la Administracién Publica
Federal se contribuird ol mejoramiento en ! funcionamiento del aparato
adminisirafive vy con ello a que o poblacidn cuente cada vez con servicios de mayor

calidad.



CAPITULO 4

LA FUNCION DE AUDITORIA DE LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

INTRODUCCION

Al emplear el término funcién de auditorio, me refiero a 1os diferentes tipos de auditoria
que redlizan los érganos intemos de control de las dependencias y enfidades, y que
son el medic por el cual la SECODAM controla, verificQ y evalua el grado y forma en
que se han ulilizado los recursos publicos, el cumplimiento oportuno de sus metas y

objetivos asi como el apego a la normadtividad aplicable.

Considero que el desarollo de esta funcidn puede dividise en  fres etapas
fundamentales: planeacién, gjecucién, e informe y seguimiento de tos resultados de las
auditorias. Por lo fanto el presente capitulo incluye los punios que considero mas
relevantes en cada una de estas efapos. En ia planeacién: los fipos de audiloria que
realizan los OIC, el Programa Anual de Conlrol y Auditorfa y la formulacién de
programas especificos de revisién, En ia ejecucién; la metodologla que se aplica en
forma general para 1a reafizaciéon de cuaiquier fipo de auditorda. Y en el informe y
seguimlento de resullados: los fipos de Informe Que se generan y sus caracterfsticas. Se
incluyen las Normas Generales de Auditoria PUblica, como primer punto del  caplivio

debldo a que en su conjunto hacen referencla a las fres etapas.
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4.1. NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA

Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad que debe cumplir el
auditor en cuanio a su personq, las acfividades que realiza y tos informes que rinde.
como resultado de su trabgjo. En el seclor publico dichos requisitos estdn sefialados.en
las Normas Generales de Auditoria Publica emitidas por la SECODAM, que dicho sea de
paso, son muy similores g 1as normas de auditoria emitidas por el Institulo Mexicano de

Contadores Publicos {IMCP).

Las Normas Generoles de Auditoria Pablica? son once vy se clasifican en fres grupos:
Nomas Personales, Nomas sobre la Elecucion del Trabajo y Normas sobre el Informe de
Auditoria y su Segulmiento. Las cuales me pemito presentar a confinuacién con un

comeniario sobre 1o que significan,

NORMAS PERSONALES

Primera.- Independencia.

£n fa planeacksn, sfecuciin, elaboracién de informes de auditoria v demds asuntos
refacionados con su aclividad profesional el auditor debe maniener soberania de
Juicio. ser auténomo y obfetivo, para proceder con independencia, ser independients
desde ef punlo de vista organizacional y mantener una aclitud independiente.

El auditor publico debe gularse por su criterio en la reglizacién de su trabajo desde ia
planeacion de las revisiones hasta la formulacidn de sus conclusionss y elaboracion de
sU Informe. Asimismo debe abslenerse de intervenir como auditor en los cases en que

su independencia se vea limilado, sea por impedimentos personales como prejuicios o

2 petalladas en el Boletin "8" emitido por la SECODAM,



Interés econdmico; por causas extemnas como resticclones en los recursos humanos,
materiales, financieros © en cuanto al tlempo parg llevar a cabe la auditorio; u
organizaclonales debido a su posicién en la estruciurg organizaclonal de la entidad o
dependencla en que se encuenire ublcado.

Ademds ol guditor debe ser objelivo, es declr,- apoyarse slempre en hechos y
evidenclas que le pemitan comprobar la veracidad de los actos, documenios o

sliuaciones examinados, ¥ que constituyan la base para emilir sus Juicios ¥ opiniones.

Segunda.- Conocimiento Técnico y Capacidad Profesional.
H persondal encargado de recizar funciones de audiforfa publica, debe poseer en
conjunto el conocimiento técnico y capacidad profesional necesarios.

Esto significa que et personal encargado de las audilorias debe contar con sdlidos
conocimientos sobre el medic gubernamenial y o auditona publica, tales como
métados y técnicas aplicables, programas, actividades y funciones gubemameniales.
En el caso de las auditorias financieros deberd ser Contador Piblico Titulado ©
miembro de un despacho de auditores capacilado para ello y dominar los principios
de conlabilidad y normas que sean aplicables.

Lo amiba mencionado consfituye el conocimiento técnico, que deberd actualizane
confinuamente. Lo copacidad profesional es el conjunto de experiencias que se

obfiene al aplicar los conocimientos t&cnicos ante diversas situaciones.

Tercera.- Culdado y Diligencia Profesionales.

£ debido cuidado y difigencia profesionales en la realizacion de la avditoria y en fal
preparaciksn del informe refativo comprometen o avditor pblico a acatar kas reghas
de ética profesional y ef cumpiimiento de ias Nomnas Generales de Avditoria Publca.
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Realizar el trabajo con cuidado profesional significa actuar en forma prudente al
astablecer el alcance de las revisiones y aplicar la metodologia adecuada de
acuerdo con la naturaleza y complejidad de cado audlforia, debiendo estar aleria
ante la probabllidad de ireguiaridades, asl como sugerr en forma oportung ias
medidas preventivas neceasarias,

Actuar con diligencia profesional, por su parie, significa desempefiar el irabagjo en
forma minuciosa vy con esmero, empleando siempre toda o capacidad y habllidad
profesionales, con buena fe e integridad.

Asimismo esta norma establece que sin imporar la formacién académica del auditor
publico, éste debe observar lo esiablecido en el Cédigo de tlica Profesional gue rige
los actividades de los Contadores Publicos y, en el caso de los érganos intlemos de
control, Ias disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de 1os Servidores

Publicos.

NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO

Cuoarta.- Planeacién.

Previomente a ka efecucidn del inabagjo de auditoria, el avditor deberd realrar unai
investigacién para definr sus objetivas, dicances, procedimientos, recursos, liempos ¥
oportunidad de kos mismes, precidndolos en sus programas de frabajo.

La investigacion a que se refiere esta noma se denomina Investigacion previa vy
consiste en consegulr informacién sobre las dreqs, programas, aclividades y funciones
de la dependencia o entidad sin someterda a una verificacién detallada, con &l fin de
seleccionar las areas especificas para pracficar ta auditorfa.  La investigacién previa

incluye aspectos ¢como la reputacion de lo dependencia o enfidad y la de sus
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principales funcionarics, naturaleza vy complejidad de los conlroles intemos,
expeariencia anlerior en cuanto a la exislencia de fransacciones de naluraleza

delicada, emores, Iregularidades o actos ilicitos.

Quinta.- Examen y Evaluacion de los Sistemas de Control,
F auditor publico deberd efectuar un adecuado exarnen del control infemo operativo
y confabile establecido.

Los sistemas de control comprenden todos aquellos métodos y procedimientos que en
forma coordinada adopta la administracion para soivaguardar sus recurses, obtener
suficiente informacion oportuna y confiable, promover la eficiencia operaliva vy
asegurar la observancia de leyes, normas y politicas en vigor. El auditor publico debe
cerciorarse de que dichos sistemas existan, sean suficientes y adecuados para alcanzar

los objetivos establecidos.

Sexta.- Supervisién del Trabajo de Auditoria.
8 persondl debe ser cuidcdosamente supervisado.

La responsabilidad de fa totalidad del trabgjo siempre comresponde al funcionaric de
mayor jerarquio, el Contralor intemo en el caso de los érganos intemos de control, sin
embargo, la supervisidn debe darse en diferentes niveles ya que es imposible que él
supervise personalmente fodas ias actividades en la ejecucion de ias guditorias. Por o
que comesponderd al Jefe de! Deparlamento de Auditoria supervisar a su personal v,
cuando sea necesarno, nombrar supervisores. Por otro lado, el grado de supervisién
que se ejerza dependerd del conocimiento técnico y experiencia profesional de los
auditores y del grado de dificultad de la auditoria. Debiendo dejar constancia de ia

x

supervisidn en los papeles de rrabgjo.
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Séptima.- Obtencién de Evidencia.
& audifor publico deberd realizar con la omplitud que estime necesara, las pruebas
que ke permitan oblener evidencia suficiente y competenie que fundamente objetival

y razonablemente sus conclusiones y recomendaciones.

El objefivo de la evidencla es reunir suficientes elementos de Julcio para que el auditor
fundamente objefivamenle su opinién acerca de la redlidad de los hechos y
siluaciones observadas, la veracidad de la documentacidn revisada y la confiabilidad
de los sislemas y regisiros examinadoes. Por lo tanto, la validez de sus juicios depende de
la calidad de la evidencia. Enfendiéndose que ia evidencia es de calldad cuando

relne los requlsitos de suficiencia, competencia, relevancia y pertinencia.

La evidencia es suficiente cuando la contidad de elementos que ia conformen basten
para sustentar los hallgzgos, conclusiones y recomendaciones del audlior, es
competente cuando se trala de evidencia conflable, convincente y validada por el
auditor publice; relevante, cuande la informacidén que se utilice para demosirar o
refutar un hecho guarde una relacién iégica vy patente con el mismo; y pertinente
cuando existe congruencia entre lo evidencia y las observaciones, conclusicnes y

recomendaciones de la quditoria.

Octava.- Papeles de Trabajo.
La evidencia se deberd soportar en papeles de frabajo.

Los papeles de trabagjo son los cédulas vy documentos en que quedan asentados los
resultados de la aplicaciéon de los procedimientos de auditoria v la evidencia del
frabgjo reqlizado. Por lo que, deben coniener los datos referentes al andllsls,

comprobacidn, opinlén y conclusiones sobre 1os hechos, fransacciones ¢ situaciones
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especificas que se hayan examinade y formularse con claridad, pulcritud y exactitud.

Entendiéndose por dichos concepltos lo siguiente:

Clarfdad. Culdar que la estructurg, terminologia y redacclén empleadas pemitan
que la informacion presentada pueda ser entendida por cualquier persona.
Pulcritud. Deben ser elaborados con esmero y limpieza.

Exactitud. Deben Inclulr toda ta evidencia que se requiera para fundamentar la

opinién del quditar.

Los papeles de trabgjo son propiedad de la Dependencia ¢ Enfidad. pero debido a
que confienen la evidencia con Ia que los auditores fundamentan sus opiniones y

recomendaciones, su manejo y cuslodia es exclusivo de ellos.

Novena.- Tratamiento de Irregularidades.
& audifor deberd prestar especial alencidn a aquelias transacciones o situaciones que,
denoten indicios de iregulanidades, hacléndolas dal conocimiento de las ouforidades

competentes.

Conocer lo naturaleza y particularidades de las operaciones que se realizan en el Greq
revisada, es un elemenio que le facilila of qudilor identificar indicadores de
imeguiaridades, las cuales pueden derivarse de deficiencias o debilidaodes en los
sistemas de control. Por lo tanto el auditor debe estor atenio g cualquier situaciéon que
parezca imegular por las caracteristicas de los controles, la actitud del personal o
cualquier ofro aspecto. Debiendo siempre asegurarse de que todos 108 hechos ©
siluaciones investigados vy consignados en su informe, queden debidamente

comprobados. Por lo tanic, cuando sea necesario, debe recomendar ta implantacion
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o fortalecimiento de controles que eviten ki recurencia de practicas Indebidas; asi
como disefar procedimienios de auditoric que confiibuyan a descubrr

opertunamente 1a existencia de Indicios de imegularidades.

NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU SEGUIMIENTO

Décima.- El informe de Audltoria.
Al lémnino de cada infervencion, el quditor presentars a ka autordad competents, por
eschito y con su fima, un informe acerco de la auditorfa practicada.

El contenido de! Informe que presenta el auditor varia de acuerdo a la instancia que la
practique y ¢ l10s objetivos de la misma, sin embargo siempre debe mencionar la
noturaleza, alcance y objeto del frabajo desamoliade y su opinién acerca de la
propiedad y debido funcionamiento de los sisternos de operacidn, registro, control e
informacién de las operaciones. Ademas fodo informe debe reunir los siguientes

requisitos de calldad:

Oportunidad. £s decir que lg informacion permita fomar o fiempo laos acciones
requerdas.

integridad. Que se incluyan todos los hechos Importantes que se hayan observado con
ung visidon objeliva de las cuestiones delectadas y de las conclusiones vy
recomendaciones que se hagan.

Competencia. Que los resultados iInforrmados corresponadan al objeto de la audilona.
Relevancia, inclulr los asuntos frascendeniales de la situacién de las dreas examinadas

sin abundar en detalles innecesarios.
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Objetividad. Presentar con imparclalidad 1o verdad o realldad de los actos hechos o
situaciones revisados, respaldada con evidencia contundente.

Convicelén. Que la evidencia presentada conduzca a cualquier persona prudente a
las mismas conclusionas a que llegd el auditor.

Claridad. Gue su estruciurg, terminologia y redaccion permiian que la informacién que
s@ presenta pueda ser entendida por cualquier persona.

Utiildad. Que aporte slementos que propicien la oplimizaciéon del uso de los recursos v

el mejoramiento de la adrministracion.

Décimo Primera.- Seguimlento de las Recomendaciones.
£ auditor hard ef seguimiento de fas acciones corectivas adoptadas como resulfado

de las observaciones y recomendaciones conteridas en el informe de auditoria.

El seguimiento es el paso con el que concluye el trabagjo de auditoria, v consiste en
cerciorarse de que las medidas preventivas y comectivas que se hayan sugerido como
consecuencla de las observaciones sefclodas, se Implanien en el tiempo y forma

establecidos.
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4.2. TIPOS DE AUDITORIA QUE REALIZAN LOS OIC

Las revisiones que efectuan los drganos intemos de conirol se clasifican en cuatro
grupos que son:

Auditorias integrales

Auditorias Especificcs

Audltorias de Evaluacion de Programas
Auditorias de Seguimiento

Audltorias Integrales

La auditoria infegral consiste en evaluar el grado y forma en que una dependencia o
enfidad cumple con sus meias y su objetivo social. Lo elecucién de este lipo de
audiloria supone el examen y evaluacion de la planeacldn, organizacidn, conirol
interno operativo, control inteme contable y modermizacién administrativa, asi como et
cumplimientc de las disposiciones legales y administrativas aplicables ol drea ©

programa por revisar.  Por io lonto, avaldon:

» El grado y forma en que ios recursos financieros, materiales y humanos son
administrados con honestidad, economia, eficiencia, eficacia y fransparencia,
asi como el cumplimienio de medidas de racionalidad, austeridad y discipling
fljodas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y acordes @ las
demandas actuagles de la socledad.

e Lla oporiunidad con que son registradas en téminos monetaros las
operaciones financiero-administrativas.

« Laexistencia vy colidad de sisternas de control e informacion.
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e B esidclo cumplimienfo de las disposiclones nornativas, legales vy
reglamentarias aplicables.

e Existencia de esquemas claros de rendicion de cuentas y cumplimiento
oportuno de Ios mismaos,

La SECODAM, dependencia rectora de los érganos internos de control, sefiala doce
tipos diferentes de auditorias integrales, clasificandotas por flujos de operacién.® A
confinuacion presento en foma de tabla dichos fikios de operacion y las revisiones

que corresponden a cada uno.

FLUJO DE OPERACION REVISION

Néminas - Recursos Humanos.

Egresos - Adquisiclones, Arendamlentos y Serviclos.
- Pasivos.

- Presupuesto-Gasto Cormlente.

Conversion - Almacenes e Inventarios de Bienes de
Consumo.

- Obra Pdblica.

- Inventarios y Activos Fijos.

- Produccién.

- Presupuesio-Gasto de inversién.

Ingresos - ingresos.
Tesoreria - Disponibilidades.
Reporte Financiero - Sistema de Informacicn y registro.

El aicance gue se le de a la auditoria integral dependera de ia mision y los objetivos de
la dependencia o enfidad: la naturaleza, magnitud ¥ compiejidad de las funciones de

ias areas por revisar, ia existencia, confiabilidad y calidad de los sistemas de control

25 De acuerdo a lo esiablecido en el Baletin “D".
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infemo tanto operalivo comeo contable, mecanismos de autoconirol, autocoreccion y

autcevaluacién: ast como de lo Importancia relafiva y riesgo de las operaciones.

Auditorias Especificas
Estas auditorias pueden ser administrofivas, operafivas, financlergs, de legalidad ©

sustantivas. Se enfocan principalmente o un solo aspecio y pueden efectuarse aQ

determinadas unidades adminisirativas, recursos, areas o prograrmas.

Auditorfa administrativa. Se efeciOa para verificar, evaluar y promover el cumplimiento
y apego a los elemenios del proceso adminisirativo Implantados en las dependencias

y entidades del sector gubemamental.

Audftorfa financlera. Comprende el exaomen de las fronsacciones, operacionas y
registros flnancleros de las dependencias y enfidades de la administracién publica
para determinar sl la Informacion financlera que se produce es conflable, oportuna y

util.

AudHtorfa operaclonal. Es ¢l examen de la eficlencia obtenida por una dependencia o
entidad en la asignacion de recursos humanos, maieriales y financleros, mediante el

andiisis de la estructura organizacional de los sistemas operativos y de informacion,

Auditorfa de fegefidad. También liomada de cumplimiento legal. Se realiza para

cerciorarse si la dependencia o entidad de Ia administracién publica cumple con las

disposiciones legales vigenies.
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Audlitoria sustentiva. Csle tipo de revisldn estd diigida a evaluar el lkogro de los

objetivos especificos de la unidad, Grea 0 programa de que se trate.

Las auditorias especificas se realizan en los sigulentes casos:

A peficion de la SECODAM, el titular de la dependencia o enfidad u ofra instancia

facultada para elio.

» Cuondo se difjan a unidades administrativo-operalivas y sucursales de ta propia
dependencia o enlidad, o bien ¢ ofras enlidades coordinadas Que no cuenten con

argano intemo de confrol propio.

« Cuondo el érgano intemo de control en la investigacion previa detecte dreas,
recursos 0 programas de allo nesgo, que deban ser revisados con mavyor frecuencia

y profundidad.

e Sean de interés para el publico en general o de una auloridad superior para
informar o emprender occicnes de lipo administrative, penal o civil segin

comesponda.

Auditorias de Evaluacién de Programas

Consisten en la revisidn de los programas prioritarios que el Gobiemo Federal asigna @
una dependencia o enlidad, asi como a los especiales, por ejemplo Procampo,
Créditos del Banco Mundial, desceniralizacién de funciones, Programa de

Modemizacion de la Administracion Publica 1995 - 2000 o programas sectoriales,  Fi
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propésito fundamental es verificar el cumplimienio de las metas, objefivos v de ia

normatividod aplicable, de acuerdo con ta misién de i dependencia o enfidad.

Este lipo de revisiones debe dirigise a comprobar si ef presupuesto asignado fue el
efectivamente devengado, si se cumplidé en los flempos comprometidos con los
programas priortarios y sustantivos, asi como a medir el grado vy formo de efectividad
con que se alcanzaron las metgs y objetivos, y la adopcidbn de mecanismos que
coadyuvaron a la modemizacioén adminisirativa para 1o salisfaccion de su poblacién
objetivo y de la calidad de los servicios. Tanto a nivel dependencia © entidad, como

de sus coordinadas sectoriales, sucursales o delegaciones que éstas tuvieren.,

Auditorias de Seguimlento

Es el fipo de revisiones que el érgano intemo de control debe aefectuar para asegurarse
de que las dreas ya audiladas estén atendlendo, en los términos v plazes acordados,
los recomendaciones tanto preventivas como comectivas, asi como las referentes a ta
modemizacién adminisirativa planteadas por el propio érganc intemo de conirol v los

diversos érganos fiscalizadores.
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4.3. PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA (PACA)

£l Progroma Anual de Conlrol y Auditoria {PACA} es un conjunto de documentos que
alaboran anualmente los érganos Intemos de control y que contiene en forma
calendarizada las guditorias que se redlizaran durante el afio. Los documenios que
infegran este programa son los sigulentes: Resumen del Programa Anual de Control
Auditoria y Programa Anual de Control y Auditorio Delaliado, A los cuales deber@

oneaxarse clerla informacién complementaria.

La SECODAM recomienda a los OIC realizar durante el affo las 12 audiiorias integrales,
programdandolas con el alcance, fuerza de irabajo y el fimestre en que estimen
convenlente, considerando las necesidades y prioridades de la dependencia ©
enildad, los periodos donde se efecidon mas operaciones, se concluyen, o bien se
eroguen los mayores cantidades de dinero. Sin embargo, en €aso de que se omila
alguna de ellas debe hacerse ia Justificacidn comespondiente e incluing en la
informacién complementaria, en un documento denominado “Bases y Criterios

considerados para la Seleccion de las Revisiones”,

La SECODAM, tamblén suglere a los OIC efeciuar cuotro auditerias de seguimiento al
afio, es decir, una al final de cada timestre. Deblendo considerar en cada una de las
cualro Infervencionas el seguimienio del 1otgl de las observacionss o©
recomendaciones formuladas por el proplo Organc de Confrol; el Delegado o
Comisarlo: la Dependencia Coordinadora de Sector; la SECODAM a fravés de la

Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestién Piblica o de la Direccién General
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R K U STE)



de Auditoria Gubemamental: los auditores externos; la Contaduria Mayor de Haclenda
v ofra Instancia fiscalizadora.
Las demds revisiones que se Incluyan en el PACA se delerminardn de acuerdo & los

resultados de Ia investigacion previa.

Los Organos Intfemos de Confrol deben enviar a lo Unidod de S$eguimiento y
Evaluacién de la Geslién Pablica de la SECODAM, el PACA Resumen y Detallado enun
disketlte de 3.5" de alia densidad, asi como una impresién de los mismos, anexando la
documentacién complementario, para su oporiuna aprobacidn, a mas fardar el dia 15

de noviembre del afio anterior al que corresponda &l Programa.

Resumen del Programa Anual de Control y Audltoria (PACA Resumen)

Este documento flene como objefivo mostrar en forma gréfica las auditorias que
realizard el Organo interno de Control de uno dependencia o enlidad en cada
trimastre de un afio calendario, asi como la fuerza de frabgjo y tliempo que se destinard

para ello. (Ver Anexo 1}

Programa Anual de Control y Audltoria Detallado (PACA Detallado)

su finalidad es describir cada una de las auditorias que se incluyan en el PACA
Resumen, mencionando de cada una los objetivos que se pretende alcanzar, los
aspectos especificos de revisidn, 1a semana de inicio y fin de la misma, el tolal de

sarmanas de revisién v el tolal de semanas-hombre que se ulilizardn. (Ver Anexo 2)
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informacion Complementaria
Debe anexarse ia sigulente documentaclén comeo informacién complementaria ol

PACA Resumen y PACA Delallado:

¢ Bases y criterios considerados para la sefeccion de las revisiones.

* Crganigrama general de lka Dependencia o Enfidad.

« Uilimos estados financleros, sdlo st se frata de Enfidades.

s Proyecto de presupuesto.

s Programa operafivo anual,

+ Programa calendarzado de Ias adquisiciones.

» Organigroma, plantilla y proyecio de presupuesto asignade al Organo Intemo de
Confrol.

» Integracién de la fuerza de trabajo que se describe en el PACA Rasumen.

» Sila enfidad esid en proceso de desincorporacién, deberd presentarse una brave

descripcién de la elapa en que se encuentra.
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4.4. FORMULACION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS

Para llevar a cabo las audiforias del PACA es necesario contar con una guia que
sefiale el qué, cdmo y cuéndo se hard ¢l frabgjo, es decir con un programa especifico
de revision. Los programas especificos indican los objetivos, alcances, procedimientos
por aplicar, personal que intervendrd, responsable de ko supervision de la guditoria,

descripcion, flempo estimado y oportunidad de 1as actividades por desamollar.

Los programos especificos de revisidn se elaboran considerando los resulfados del
esiudic y evaluacion del confrol indlemo, legislacion aplicable, objetivos, politicas,
esfructra orgdnica e informacidn financiera del dreq, programa o actividad por
revisar; asi como los popelas de Fabajo e Informes de auditorias anteriores y visitas al

area o Instalaclones a examinar.

En base al estudio realizade vy la consideracion de los elementos mencionados debe

precisorse 1o sigulenie en los programas especificos:

introduccion y antecedentes. Es decir, el marco legal def programa, drea ¢ actividad
por auditar, sus objetivos y lugares donde se desarmollan.

Objetivos especificos de revisién. Para esta tarea el audlior deberd auxiliarse con los
boletines de la serie "D" emitidos por la SECODAM, procurando que los objetivos que
se sefialen sean factibles de alcanzar, susceptibles de medicidn y que estén vinculados
con los objefivos generaies de la quditoria publica.

Alcance de fa revisitn. Es decir, el grado de profundidad con gue se revisard el areq,
programa o actividad,
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Metodologla de fa revision. Descripcién clara de las pruebas ¥y procedimientios de
auditoria, asi como ios métodos de muesirec que se aplicaran.

informe final. Debe incluirse el fomato general para elaborar este informe.

También deben calendarizarse las actividodes a realizar en el desarolio de la
auditoria; nombrar al responsable de ia revisién y asignar los recursos humanos
necesaros para el desamolle oportune de las actividades, de acusrdo con g
experiencia y perfil profesional del mismo. Finaimente los programas especificos
deben presentarse al titular del érgano Intemo de control para su aprobacién, quisn
verifica que contengan todos los elemenios paro conducl ta auditoria hacia fos

objetivos planteados.

Ademds de los programas especificos, dentre de ia planeacién de la ouditoria y como
resultado de la investigacién previa del dareq, programa © rubro por revisar, el quditor
debe elaborar una Carla de Planeacién y un Cronogroma de Actividades. La primera
con el fin de contar con un documento que muesire los antecedentes del dreaq,
programa o rubro por auditar; el objefivo y aicance de Ia auditoria; problemdatica
detectada para el desarollo de {a revisidn, as decir, aquellas slituacionas que en forma
directa ¢ Indlrecta puedan influlr en ella (por ejlemplo, o especializacién de las
operaciones @ revisar y la disponiblildad de recursos humanos, técnicos y financieros
con que se cuenta para llevar @ cabo la auditoria). Asimismo en la Cora de
Planeacién deben sefiaiarse las esirategias que se seguirdn para reducir el efecto de

dicha problemdélica, et parsonal asignado y las actividades que éste desarrollaré.

Por sy parle, el Cronograma de Actividades a Desarmollar es un documenio que

complementa a la Carfa de Plaoneacion, ya que pemmite identificar a los auditores con
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cada una de las octividades que se realizardn durante la audiioria, asi como el lempo

que empleard cada quditor en una actividad. (Ver Anexos3y 4)

4.5. EJECUCION DE LA AUDITORIA

A manera de Infroduccion para este punto me pemito citar el sigufente pémafo:

“El objelive de la etapa de elecucién as oblener evidencia del programa, drea o nubro
que se analiza para contar con ios suficientes elementos de Juicio que permitan al
auditor determinar el grado de razonabliidad de las situaciones observadas, la
veracidad de la documentacton revisada y la confiabliidad de los sisternas y regisiros
examinados, que pamiiten emitlr una opinidn sélildo. sustentada y vallda, motivo por el

que la evidencia que se obtenga debe ser de calidad, "2

Para guiar el frabgjo de las Coniralorias infemas de las dependencias ¥y entidodss,
reclentemente {(enero de 1998), la SECODAM emitié el "Manual Operative de Auditoria
PUblica para los Organos Intemos de Conidrol". Hecho que podemos afribulr a que
ahora estos &rganos dependen [erdrquico y funclonaimente de ia SECODAM.
Anteriormente no existio un manua! de aplicacldn general para astas instanclas, por lo
que cada Confralofia interna elaboraba su proplo manual. £l uso del nuevo manual es

obilgatorio més no imitativo, esto significa que los procedimientos que sefiala pueden

2 Manua General Operdative de Auditoria PUbfica para ios Grgaonos intemas de Confrol,
SECODAM, Enerc 1998, p 12.



complementarse con ofos que el auditor juzgue necesarios de acuerdo 4 Ias

condiciones particulares de cada revision.

El manual antes cliado revne los lineamientos generales para &l desamollo de la
auditoria, es declr, una serie de pasos o oclividades que ya se llevaban a cabo antes

de su emision, mismos que me permmito describir en este apartado.

Bl primer paso en la elecucién de la auditoria consiste en noflificar por escrito al
responsable del @rea o programa Que se va a revisar, los aspectos especificos que se
someteran a examen y el nombre de los auditores que participardn, por medio del
documenio denominado ORDEN DE AUDITORIA. En el cuerpo de esle documento
iamblén deben sefialarse los ineamianios que fundamenten el glerciclo de la audileria
de acuerdo al Reglamento de la ley de Presupuesio, Contabilidad y Gasto Pdblice
Federal, ol Reglamento Interior de la SECODAM y al Programa Anual de Control y
Audiioria. Una vez preparada, la Orden de Auditoria se debe entregar personalmente
a quien va difglda, quien a su vez deberd fimar de pufio y lefra en vna copia de la

misma como acuse de recibido. (Ver Anexos 5,6y 7)

Sl para el desarmrolio de Ia auditoria es necesario oblener informacion y documentacion
de ofra 4rea que no se esté auditando, debe solicitarse mediante un oficio de
REGUERIMIENTO DE INFORMACION, el cual se elabora de acuerdo al Reglamenio
Interior de ia SECODAM.

La entrega de ko Orden de Auditoria marca el inicio de la revisién, Sin embargo,
cuando se frato de revisiones especificas, debe levantarse una ACTA DE INICIO DE

AUDITCRIA. Este hecho es nuevo y hace de la quditoria un acto mds formal en el
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aspecio juridico ya que el Acta es un documento de cardcter oficial que, ademdés de
contener los aspecios referentes a la revisidn y a los auditores participes, incluye la
namacién [ante testigos plenamente identificados), de como se llevé o cabo la

entrega-fecepcidén de la Orden de AudHoria. (Ver Anexo 8)

El siguiente paso en la ejecucidn consiste en obtener la Informacién y documentacién
necesaria para levar a cabe las aclividades sefialagas en el Cronograma y aplicar las
técnicas y procedimientos que se hayan determinado en el programa de frabgjo
{léase programa especifico). Considerando que un procedimiento de auditoria es la
aplicacién de un conjunito de técnicas para el andiisis, evaluacion o comprobacion de

un hecho, operacion ¢ actividad.
Las técnicas de guditoria que pueden aplicarse son las siguientes:

Estudio General. Consiste en reunir informacién que permita conocer ias caracteristicas
generales de la dependencla o enfldad en la que se realice la auditoria, asi como del
programa, drea o rubro que se va a examinar con el fin de determinar si existen

situaciones que requieran alenclon especiat.

Andiisk. Consiste en examinar de formg individual los elementos que Inlegran una

cusnia o una partida determinada.

Inspeccksn. Consista en verficar la existencla fisica de bienes o documentos que
representen una operaclén registrada en el prasupussio, ka contabliidad o presentada

en los estados financieros.



Confirnacién.  Se trala de que unag persono gjena Q la dependencia o entidad
informe al quditor, por escrilo, sobre alguna operacién de la cual tenga la posibliidad
de conocer su naturaleza y condiciones. Existen tres tipos de confirmacion:

1} Cuando el audilor envia datos sobre la operacién a terceros v les plde que
conlesten estén o no dq acuerdo con los datos enviades, se denomina
POSITIVA,

2} Cuando el quditor envia datos y pide que respondan sdlo sl estén inconformes
con la Informacién reciblda, se trata de una confimmacion NEGATIVA.

3) Cuando el guditor no envia ningdn fipo de dato y solicita infermacién sobre
saldos, movimientos o algun dafo especifico sobre una operacidn en

particular, se fleva a cabo una confimaclén INDIRECTA, CIEGA o EN BLANCO.

investigacisn. Consiste en obtener informacién y datos a través de comenlarios de los

servidores piblicos de la propia dependencia o entidad.,

Declaracién. Es la manifestacién que hace un servidor publico sobre un hecho u

operacién particular, en forma escrita y avalada con su fima.

Cerificacidn. Consiste en oblener un documento legalizade con {a fiima de una

autoridad publicq, que asegure Ia veracidad de un hecho.

Observacidn. B auditor debe esiar presente cuando se realice el hecho v operacién

para cerclorarse de la forma en que se lleva a cabo.
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Cdkevio. Consiste en verificar maleméticamente alguna parlida v operacién. Para lo

cual debe emplearse un método distinto al originalmente utilizado.

Parga dejar evidencla de las técnicas y procedimlentos de auditorfia aplicados y de los
resultados obtenidos se elaboran los Papeles de Trabagjo, que ademds de reunir los
fequisitos de claridad, puicritud y exactitud sefialados por las Normas Generales de
Auditoria Publica, deben indicar cual es et programa, drea o rubre revisado, fecha de
elaboracién, nombre vy firma del auditor que elabord ¥ la fima de quien supervisd el
frabajo. §l se trata de papeles de frabajo slaborados en compuladora, 1a Imprasién
debe ser clarg, v §l se elaboran a mano debe hacerse con boifgrafo de finta negra.
Tamblén deben conlener ias fuentes de Informacidn, indices, cruces y marcas de

quditoria. (Ver Anexc 9)

Adema@s de elaborar cédulas que reflejen el rabgjo realizado, es necesario elaborar
cédulas de obsarvaciones y cédulas de seguimiento. Las primeras para dejar evidencia
de las Imegularidades detectadas asi como de sus causas y efectos. Debiendo sefialar
el fundamento legal fransgredido, las recomendaciones que suglere el guditor y ios
acclones especificas acordadas por &l vy el responsable del drea audioda para
soluclonar la problemdética planteada. Asimismo debe Incluise ia fecha compromiso

para solventar las Imeguiarndades. (Ver Anexo 10)

Antes de Inclulr las observaciones en el informe de cqudiloria, el auditor debe

comentaras con el responsable det drea aquditada con el fin de obtener elementos

adiclonales que ratifiquen ¢ rectifiquen la iregularidad.
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Las cédulas de seguimiento lambién se refieren a las ireguiaridades detectadas, pero
para indicar el grado de avance en su solventacion.  Son el resultado de [as audiiorias
de seguimiento y en ellas debe sehalarse lo observacion ¢ la cual se le da seguimienio,
las acclones gue ha lievade a cabo el drea para solventarla y si el audior considera
atendida ¢ no 1a Irregularidad. En ¢aso de que la constdere como no atendida debe
incluirse el replanteamiento de la misma, las medidas preventivas y/o comectivas que el

quditor propone para su soluckon y las acclones acordadas. (Ver Anexo 11}

Las cédulas de seguimiento también deben comentarse con el responsable del drea

quditada antes de mencionarias en el informa de auditoria.

4.6. INFORME Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA

Al conciuir ta etapa de ejecucidén de cada auditora el érgano intemo de control debe
elaborar un Informe sobre los resultados de la intervencldn y enviarlo fanto al
responsable del drea revisada como al titular de ta dependencia o entidad. Dicho
informe debe elaborarse cumpliendo con los requisitos de colidad sefialados en las
Normas Generales de Auditoria Pablica. En el mismo, el audior debe hacer menclén
de que su trabajo fue redlizado aplicandoe dichas noimas v los procedimlentos de
auditoria necesaros para el case, sl por alguna razén el auditor no aplicd tales nomas
y procedimientos, deberd referr los moflvos que tuvo para ello y los crterios y

proceadimientos que haya seguide en sustifucidén de aqueillos.
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H informe no e&s el diimo elemento de lo auditoriq, ya qQue para resolver las
imegularidades detectadas no basta con informar los resultados de las revisionas y
proponer medidas de solucién, sino que es de vita! imporiancia conocer la forma en
que dichas medidas se estan implementando. Esto significe que el saguimiento es en

reglidad el Uitimo paso de la auditoria.

El seguimiento es un proceso que debe ejecutarse continuamente aunque  existen
audiiorias especificas para este fin.  Por lo que el érgano interno de control debe
llevarlo a cabo sobre ledas las observaciones formuladas aunque éstas no sean

relevantes,

Por ofra parte, la SECODAM requlere conlar con un informe de Ios resultaodos que se
oblengan en cado una de las auditorigs practicadas por los QIC, por lo que ha
establecido que dichos resullaodos deben comunicarse a iravés del Sistema de
Informacidn Periddica (SIP)7, que se Integra por ios sigulentes documentos:

* Informe Ejeculive

¢ Reporte de Cbservaciones Relevanies.

s Reporte de Seguimienio de Medidas Preventivas y Comractivas.

Los Reportes da Observaciones Relevanies v de Seguimiento de Medidas Preventivas y
Correctivas se generan utilizando el sistema automaiizado del $IP, que la SECCDAM
proporciona a los érganos Internos de control de las diferentes dependencias vy
entidades. Dichos documenics deben envianse ¢ la Unidod de Seguimisnic vy

Evaluacién de ta Gestidbn Piblica de lka  SECODAM, durante los diez primeros dias

7 segin lo sefialado en &l boletin "E* emifido por ki SECODAM para la elabaracién del informe
de quditaria.
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héblles de abril, Julio, octubre y enero del sigulente afio segun el Inmestre de que se

frate. Anexdndolos 4 su respecitive Informe Eeculive.

El infforme egjaculivo aes un documento que en forma resumida consigna los resultados
de cada una de las auditorias efectuadas, por medio del cual tante el fituar de la
dependencia ¢ enlidad como la SECODAM, pueden conocer ia situacién general que
guardan lgs unidades administralivas, Greqs, recursos, programas y operaciones
revisadas, asl como los avances vy logros obtenides por los areas de la institucion
mediante ia implemeantacién de las medidas preventlivas y correctivas propuestas con

anteroridad por el érgano intemo de control u oira Instancia fiscalizadora.

El Informe ejeculive debe dirigise al fitular de la dependencia o entidad y hacer
referencia a lo sigulente: nombre de la unidod administrativa, drea, recurso, programa
¥ operaciones revisadas y/o a que se dio seguimienio; periodo, objelivos, alcance y
melodologio de la revisidn; asi como una sintesls del resultado del trabgjo realizadoe,
una conclusidgn v ta firma del titular del drgano Intemo de condrol.

{(Ver Anexos 12, 13y 1 4}

El Reporie de Observaciones Relevanies, en camblo, consigng las principales
deflclenclas y desviaclones encontradas en las revisiones, y tliene como finalidod
informar sl las auditorias contenidas en el PACA se ferminaron con o sin observaciones
relevantes, quedaron en proceso, s¢ reprogramaron © cancelaron.  Asi como las
causas y efectos reales de las principales observaciones deteciadas y el riesgo de no
subsanarias. También debe hacer mencidn de las recomendaciones de cardcier

preveniivo y correctivo que propone la Coniraloria Intemo para solucionaras; ta fecha
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de Implaniacién programada; e idenfificar los observaciones que por su naturaleza
den ple al fincamiento de responsabllidades, sea de lipo civil, penat © administrativo.

{Ver Anexo 15)

Ei Reporte de Seguimiento de Medidas Preventivas y Comectivas, es el documento por
medio del cual se informa cémo se han alendido las recomendaciones que sefiala el

Reporte de Observaciones Relevanites. (Ver Anexo 16}

Por (liimo, debo menclonar gue es imporicnte llevar un control de las audilerias para to
cual o SECODAM recomienda que los Organos intermnos de Control establezcan un
sistema de evaluaclén del personal, de cuyos resuliados deben derivarse acciones
especificas (copacitaclén, actualizaclén) para alcanzar el grado de calidad que
requleren los auditorias,  Asimismo, sefiala® que debe elaborarse un documento
{Cédula Unica de Auditoria) que permila conocer en forma general ia informacion de
cada una de las oudiiorias que realice e OIC, asi como el nimerc de observaciones
delerminadas por rubro revisado; y en su caso los montos de las Imegularndades
determinadas. Asi como un breve cuastionario que pemito evaluar el cumplimlento
de los objetivos establecidos en 1o planeacién de la audioria y sl durante el desarrollo
de la revision se aplicaron las Normas Generales de Audiloria Publica,

(Ver Anexos 17 y 18)

2 Fn el Manual General Cperativo de Auditoria PUbfica para los Organos intemos de Control
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CONCLUSIONES

1. Los antecedentes de la funcidon de auditoria se manifiesian a lo large de la historia
por medio de hechos y actividades especificos como la verificacién del comrecto
pago de tributos al pueblo azteca, © el informe de la sifuaciéon de |as Colonias a los
"oldores”, por lo que podemos deck que fal funclén ha surgide como una
necesidad de tener confianza de que un hecho ¢ aclividad se realizo
coraciamente.

En su concepto actual, fa auditoria es ef examen y evaluacién en forma sistematica
y objetiva de los actividodes de una entidad, redlizado prAncipaimente por
profeslonales de la Contaduria Publica con el fin de determinar sl se efeciuaron
conforme g to establecido para cada una.

Dependiendo de! propésito con el que se redlice, de gulen la lleve a cabo, del fipo
de enfldad y de lo naturalezo de las aclividades a revisar, la auditoria se ha
clasificado en diferentes fipos: de estados financleros, adminisiraiva, operacional,

social, técnica, intemao, externa, privada, y gubemamental, entre ofros.

2. Cuondo la acudilcic se redliza en una Secretaric de Estado, un drganc
desconcenirado, una empresa paraestatal, una Socledad Naclonal de Crédilo, un
fideicomiso publico u ofra Dependencia ¢ Entidad de la Administracién Pablica
Federal, se clasifica como quditodfa gubemamental. Ahora bien, ial examen se
considera exlemo cuando se contrata o una fimo de Contadores Publicos para
llevario @ cabo, o cuando (o redliza ki Contaduda Mayor de Haclenda de la
Cdmara de Dipulados; e intermno cuando lo praciica la SECODAM direciamente ¢ a
fravés de los Organos Intemos de Conirol ublcados en cada ung de fas

Dependencias y Enfidades.
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3. Lo forma de organizacion polifica en México es el Estado, Integrado por ia
poblacién, el temitoric v el poder depositado en €l goblemo, ¥ su fin es procurar el
bien comun de ios Individuos que lo conforman, para 16 cual recliza actividades de
conircl, de fomento y de sefvicio.

Para llevar a cabo sus funciones el Estado ha creado dlférentes organismos que se
agrupan en tres Poderes: Hecutivo, Legislativo y Judicl;:!I. Asimismo ha gdoplado el
régimen presidencial como forma de goblemo, en el cual & Supremo Poder de la
nacién se deposita en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien a su vez
es el Jefe dei Poder geculivo.

La funcion del Eeculivo es reqlizar las aclividades que sean necesaras para et logro
de los fines del Estado y encargarse de la administrocién de los recursos publicos,
Porc ello cuenta con la Adminisiracidn Publica Federal, es declr un conjunto de
organismos gubermnameniales conslituldos para fines especificos, y que se clasifican
en dependencias {los que dependen directamenie del Poder tlecutivo), vy

entidades (que cuenian con patrimonio propio).

4, la Secreloric de Contraloria vy Desamolio Adminisiralivo  {SECODAM), es la
dependencla que se encarga de auxiliar ai Ejecutive en su funcldn administrativa y
en la vigilancla de los acciones reallzadas por los demds organismos de la
Administracién Publica Federal.

Los Organos Intemos de Conirol son una de las instancias con que cuenia la
SECODAM para vigllar y controfar la actuacién de las demds dependencias y
entidades. Su funcidn es muy Importanie ya que manfienan una relaclén ¢constante
con estas organizaciones, por lo que pueden dsleciar con mayor oporiunidad

iregularidades o© situaciones factibles de eficlentarse o mejorar.
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5. Lo auditoria es ta principal hemamienia con la que cuentan los Organos Infemos de

Conirot para evaiuar y verificar las acciones de los organismos en que se ubican, Los
Organos Intamos de Control realizan auditorfas  Integrales, especliicas, de
avaluacién de programas ¥ de segulmianto. Las especificas puedsn ser financleras,
operacionales, administrafivas, suslantivas o de legalidad, slendo las primeras las mds
practicadas.

Como toda auditoria, la realizada per los Organos Intemos de Conlrol debe
planearse, elecularse y supervisarse de acuerdo a clertas normas, en esle caso, las
Nomas Generalas de Audiloria PUblica. Ademdas, en su practica deben observarse
las disposiciones legules que les sean aplicables como la Ley Orgdnica de la
Administraclén Pabiica Federd! v la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos.

Los Organos Intemos de Control elaboran anuaimente el Programa de Control v
Auditoria (PACA), documento que incluye la programacién de todas las revislones
que se realizardn en un glerciclo, mismo que deben enviar a la SECODAM para su
outorizacién,  Asimismo deben Informar @ esa dependencia los resultados de las
revisiones y reporiar las observaciones mds relevanias que se hayan deteclado y

posteriormente el seguimiento que se les ha dado.
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ANEXO 3
ESTRUCTURA GENERAL PARA LA ELABORACION DE LA CARTA DE

PLANEACION
SECRETARIA DE ORGANO INTERNO DE CONTROL
CONTRALORIAY EN (Mencionar el nombre de la
DESARROLLO dependencia o enfidad)
ADMINISTRATIVO
No. DE REVISION: AREA A REVISAR: FECHA:
TIPO DE REVISION: TRIMESTRE:
I. ANTECEDENTES
Il. OBJETIVO
lll. ALCANCES

IV. PROBLEMATICA

V. ESTRATEGIA

VI. PERSONAL COMISIONADO
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ANEXO 5
ORDEN DE AUDITORIA PARA REVISIONES INTEGRALES Y DE

RESULTADO DE PROGRAMAS
SECRETARIA DE ORGANO INTERNO DE CONTROL
CONTRALORIAY EN/Mencionar ef nombre de la
DESARROLLO dependencia o enfidad)

ADMINISTRATIVO
ORDEN No. [Anotar el numero de ia
revision segun el PACA/

ASUNTO: Se ordena practica de auditoria.

{Nombre y cargo de la perscna
responsable del &rea por auditar y
domicilio donde se ubica el area.)
PRESENTE

México, D.F.,a____de de 1998.

Con objeto de verificar y promover en esa Unidad Administrativa el cumplimiento de sus programas
sustantivos y de la normatividad aplicable, y con fundamento en lo dispuesto per los Ariculos 37,
fraccion VI, de la Ley Organica de !a Administracién Publica Federal, 132, fraccion ill, del
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 26, fraccién M, inciso 5,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollc Administrative y el Programa
Anual de Control y Auditoria, se llevara a cabo la revision No. (indicar ef numere de revision de
acuerdo con el PACA} a esa Unidad Administrativa en sus areas o cualquier otra instalacion.

Para tal efecto, se servird proporcionar a los CC. Auditores Interncs; fmencionar af personal
comisionado), los registros, reportes, informes, comespondencia y demas efectos relativos a sus
operaciones financieras, presupuestales y de consecusidn de metas que estimen necesarios, asi
como suministrarles todos los datos e informacion que soliciten para ia ejecucion de la auditoria.

Comunico a usted que la auditoria se dirigird a /mencionar de manera general los alcances de
la auditoria).

Asimismo le agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal

comisionads tenga acceso a las instalaciones de esta Unidad y se le brinden las facilidades
necesarias para la realizacion de su cometido.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL CONTRALOR INTERNO.

{Nombre y firna del titular del OIC}

c.c.p. findicar las copias que deben rermilirse o ofras instancias]



ANEXO 6
ORDEN DE AUDITORIA PARA REVISIONES DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE ORGANO INTERNO DE CONTROL
CONTRALORIA Y EN (Mencionar el nombre de la
DESARROLLO dependencia o enlidad)
ADMINISTRATIVO

ORDEN No. [Anotar ef ndmero de lo
revision segun el PACA)

ASUNTO: Se ordena practica de auditoria.

{Nombre y cargo de la persona
responsable del drea por auditar y
domiclllo donde se ubica el area.)
PRESENTE

México, D.F.,a___de de 1998.

Con objeto de comprobar en esa Unidad Administrativa el grado de cumplimiento en la atencién de
la problematica detectada en revisiones anteriores, y con fundamento en lo dispuesto por los
Artlculos 37, fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federai; 132, fraccidn I,
del Reglamento de fa Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, 26, fraccién 11l
inciso 5, del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desamrollo Administrativo y el
Programa Anual de Control y Auditoria, se llevard a cabo fa revision No. {indicar e/ nimero de
revision de acuverdo con ef PACA) a esa Unidad Administrativa en sus dreas o cualquier otra
instalacién. .

Para ta! efecto, se servira proporcionar a los CC. Auditores Intemos: /mencionar al personal
comisionado), los tegistros, reportes, informes, comespondencia y demés efectos relativos a sus
aperaciones financieras, presupuestales y de consecusién de metas que estimen necesarios, asi
como suministrarles tedos los datos e informacion que soliciten para la ejecucion de la auditoria.

Comunico a usted que la auditoria se dirigird a (mencionar de manera general los aspectos
suscephibles de seguimiento).

Asimismo fe agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal

comisionado tenga acceso a las instalaciones de esta Unidad y se le brinden las facilidades
necesarias para la realizacién de su cometido.

ATENTAMENTE -
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL CONTRALOR INTERNO.

{Normbre y fimna del fitular del OIC)

c.c.p. findicorlas copias que deben remifise a ofras insfancias]



ANEXO 7
ORDEN DE AUDITORIA PARA REVISIONES ESPECIFICAS

SECRETARIA DE ORGANO INTERNC DE CONTROL
CONTRALORIA Y EN Mencionar el nombre de ia
DESARROLLO dependencia o enfidad}

ADMINISTRATIVO
' ORDEN No. fAnofar el nimero delo
revision segun el PACA)

ASUNTO: Se ordena practica de auditoria.

(Nombre y cargo de la persona
responsable del rea por auditar y
domicilio donde se ubica el area.)
PRESENTE

México, D.F.,a___de de 1988.

Con objeto de verificar y promover en esa Unidad Administrativa ef cumplimiento de sus programas
sustantivos y de la normatividad aplicable, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 37,
fraccion VIil, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, 132, fraccién Ifl, del
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, 26, fraccién |, inciso §,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo y el Programa
Anual de Control y Auditoria, se llevara a cabo la revisién No. findicar el mimero de revision de
acuerdo con el PACA/] a esa Unidad Administrativa en sus dreas o cualquier otra instalacion.

Para tal efecto, se servird propercionar a los CC. Auditores Intemos: /mencionar of personal
comisionado), los registros, reportes, informes, correspondencia y demas efectos relativos a sus
aoperaciones financieras, presupuestales y de consecusidn de metas que estimen necesarios, asi
como suministraries todos los datos e informacién que soliciten para la ejecucion de la auditoria.

Comunico a usted que los auditores tienen instrucciones de exponerle €l alcance de los trabajos a
desarrollar. '

Asimismo le agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de gue el personal

comisionado tenga acceso a las instalaciones de esta Unidad y se le brinden las facilidades
necesarias para la realizacion de su cometido.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL CONTRALOR INTERNO.

[Normbre y firna del Hifular del OIC)

c.c.p. findicar las copias que deben remifise a ofras instancias)



ANEXO 8 <
ACTA DE INICIO DE AUDITORIA

Servidor Publico: Anotar e nombre

con guien se entiende la diligencia,
Oficio Num. Anotar el numero de
orden de |a auditora,
Ubicacién; Anotal cilio dond evanta Acta de visita: Anotar “Acta de Inicio
¢l acta. de Auditoria”,

{FOLIO) 200980001

{El fofio se conforma por el numero de la orden de guditoria, los ditimos dos digitos del
afio y un nimerc consaculive de cualro digitos que Inicle con 0001.)

En la Ciudad de México, D.F. (o lugar donde se levanta el acta), siende lag (hora de inicio
del acto) horas del dia (dio del mes) de (mes de que se frate) de (afic comespondiente), los
CC. (mencionar los nombres completos de los auditores comisionados) Auditores Intemnos,
adscritos al Organo Interno de Contro! en {mencionar la dependencla o enfidad de que se
frate), hacen constar que se conslfituyeron en (domicilioc completo del lugar donde se
levanta el acta) domicllio de {(nombre de la dependencia ¢ enlidad), a efecto de inlciar la
visita domliciiaria de auditoria contenida en la orden que mas adelante se detalla, con la presencia
del (mencionar con qué perono se presentan los auditores, su cargo, documento con
que se idenlifica o poder que lo acrsdita como lal. En su caso, tamblén debe
mencionarse se la persona con qulen se entlende lo diligencia fue designado en
sustitucién por el servidor publico que debid atender la diligencia), ante qulen se kdentifican
los Auditores Internos coh sus credenciales nameres (anolar el nimero de credencial
Instituclonal de cada auditor), a fin de preceder a levantar la presente Acta de Inicio de
Audltorfa con ol objeto de consignar los sigulentes hachos:
Se hace constar que con la Orden de Auditorfa nimere (anotar el nimero de lo orden de
auditoria) de fecha (dlo, mes y afo de la orden de qudlicria), girade por e C. (anotar el
nombre y ¢argo de la persona que expidid la orden de auditoria), se presentd al dia de hoy
el personal comisionado para realizar la auditorie ahl ordenada, procediende a entregar el oficio
original que la contiene y una copla del mismo a (menclonar quién recibld la orden de
auditoria y con qué caracter la recibit), quien firma de recibido de su pufio y letra en la copla
de la orden citada. En lo sucesivo &l C. {menclonar nuevamente e nombre de la persona
con qguien se enliende la diligencia) serd la persona con quien se entienda la auditoria,
Acto seguido, los Auditores Intemos requisren al C. (menclonar al servidor publico con qulen
se enllende la diligenciq), para que designe a dos testigos de esistencia, procediendo a
nombrar & los CC. {mencilonar los nombres completos de ias personas designadas como
testigos, domiclios pariculares, documentos con que se identifican, Registro Federal de
Contribuyentes y nacionalidod). Dichos testigos aceptaron el nombramiento. ———————
Leida la presente Acte y no habiendo més hechos gque hacer constar se da por terminada esta
fase de ia dillgencia, slendo las (Qnolar Ia horg en que concluye el levantamlento del acia)

pesa al folio 200980002:




Nombre: Anotar ¢f npombre de la dependencia Servidor Pablico: Anotar el nombre
9_entidad, con quien se entiende la diigencia.
Giro: Anotar ¢f objetivo de Ia dependencia o Oficio Ndm. Ancter e nimero de
entidad. orden de ta auditoria.
Ubicacidn: Anolar el domiclio donde se levanta : Acta de visita; Anotar "Acta de Inicio
el acta, de Auditoffa’,
200580002
viene del folio 200980001

det dia de su fecha, levanténdose en originel y cuetro copies, de las cuales se entrega una legible
la persone con quien se entendié la diigencla, después de fimar &l finat del ecta y al margen de
todos y cada uno de sus folios, las persones que en efla intervinieron, dendo inicio formel a ta
auditoria que nos ocupa
Conste.

POR {(mencionar e nombra del area que intervino en el acla y el nombre de la
dependencia o entidad).

C. (anctar el nombre del servidor publico con quien se entendié la diligencia)

POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
(MENCIONAR EL. NOMBRE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD)

C. (nombre del auditor comisionado) C. (nombre det qudifor comisionado)

TESTIGOS

C. (anotar el nombre del primer testigo) C. {anolar el nombre del segundo testigo)
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ANEXO 12
OFICIO DE ENVIO DEL INFORME DE AUDITORIA

OFICIO No. {Anctar el
nimero que comesponda)
FECHA:

(ANOTAR NOMBRE DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD).
(CARGO DEL DESTINATARIO).

(DOMICILIO INSTITUCIONAL DEL DESTINATARIO).

PRESENTE.

Como resultade de la revisién practicada a esa {(mencionar el &rea revisada o, en su caso, la
entidad, dérganc desconcentrado o unidad administrativa, segin corresponda) al amparo y
en cumplimiento de la orden de auditoria No. (anotar el nUmero asignado a la revision) de fecha
{mencionar la fecha de emisidn de la orden de auditoria), adjunto se envia el informe de
resultados, asi como las observaciones determinadas y recomendaciones efectuadas, mismas gue
fueron comentadas por los auditores que participaron en la revision, con los servidores publicos
superiores y de mandos medios responsables de atenderlas.

De las (anotar la cantidad total de observaciones determinadas) observaciones derivadas del
andlisis practicado a diversas operaciones realizadas por el area revisada. destacan por su
importancia las siguientes:

(Citar de manera concreta y agrupada por rubro -Servicios Personales, Fondos y Valores,
Adquisiciones, Obra Plblica, Servicios al Publico, Informdtica u ofro- las observaciones de
mayor relevancia)

Al respecto, solicito a usted girar sus apreciables instrucciones a fin de que a la brevedad se
implanten las medidas correctivas y preventivas contenidas en el informe de referencia, conforme a
los términos y plazos acordados en el comentario de las observaciones; toda vez que en un plazo de
(mencionar la cantidad de dias en gue se redlizard la auditeoria de seguimiento) dlas habiles
realizaremos la auditoria de seguimiento cormespondiente, a fin de constatar la solventacidn de las
observaciones detectadas.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL CONTRALOR INTERNO.

(NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR)

C.C.p. TITULAR DE LA COORDINADORA DE SECTOR {EN SU CASO).
SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA.- SECODAM.
COMISARIO ENCARGADQ DEL SECTOR CORRESPONDIENTE.
THULAR DE LA UNIDAD DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION
PUBLICA.- SECODAM.
CONIRALOR INTERNO O AUDITOR GENERAL DE LA COORDINADORA DE SECTOR {(ENSU  CASO}.
TITULAR DEL AREA AUDITADA,




ANEXO 13

DATOS QUE DEBE CONTENER LA CARATULA DEL INFORME DE

SECTOR:

DEPENDENCIA O ENTIDAD:

AREA AUDITADA:
TIPO DE AUDITORIA:
PERIODO REVISADO:

FECHA DE INICIO:
FECHA DE CONCLUSION:

FECHA DE DISCUSION:

AUDITORIA

INFORME DE AUDITORIA

NUMERO DE REVISION:

(Menclonar el nombre del sector al que perlenece
la dependencia ¢ entidad)

{Indicar el nombre completo)

(indicar el nombre completo del area sujeta a
revislén)

(Indicar ia modalidad de aquditoria de que se frata:
Integral, especifica o resuitado de programay)

(Periodo en que se reqlizaron kas operaciones
svjetas arevisién)

{Anotar la fecha en que dio Iniclo la audiioria)
{(Anotar la fecha en que concluyd la audhoria)
{Anctar la fecha en que se efectio el comeniario

de las observaclones con los servidores publicos de
las dreas responsables.)

COORDINADOR ENCARGADO: (Nombre del servidor piblico del érgano Intemo de

JEFE DE GRUPO:

control que funglé como tal)

(Nombre del servidor plblico del érgano Intemo de
contfrot que funglé como tal)



ANEXO 14
DATOS QUE DEBE CONTENER EL INDICE DEL INFORME DE AUDITORIA

INDICE

PAGINA
(Anotar el nimerc de
pdgina donde se ubica
cada capitulo)

. ANTECEDENTES.

Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE DE LA REVISION.
lil. RESULTADO DEL TRABAJC DESARROLLADO.
IV.CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

V. OBSERVACIONES.
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ANEXO 17

CEDULA UNICA DE AUDITORIA

AREA AUDITADA:

TIPO DE AUDITORIA: NUMERO DE REVISION:
FECHA DE INICIO: FECHA DE TERMINO:
TIEMPO REAL EMPLEADO: PERIODO REVISADOC:

NOMBRE DEL COORDINADOR DE LA AUDITORIA:

CANTIDAD DE AUDITORES ASIGNADOS:

NUMERO DE_OBSERVACIONES DETERMINADAS POR RUBRO:

RUBRO No. OBS. *| OIC |SECODAM| CMH OTROS

FONDOS Y VALORES

SERVICIOS PERSONALES

ADQUISICIONES

OBRA PUBLICA

SERVICICS

DESEPENO

INFORMATICA

QTROS

TOTAL:

MONTOS REVISADOS
(EN MILES §)

CONCEPTO MONTOS *| OIC |SECCDAM| CMH OTROS

IRREGULAR

RECUPERABLE

RECUPERADO

PRESUPUESTO

FISCALIZABLE

FISCALIZADO

NOTA: *Para las auditorias de seguimiento se deberan anotar por separado las
observaciones determinadas por otras instancias fiscalizadoras, asi como
los montos.



ANEXO 18
EVALUACION DE LA AUDITORIA

AREA AUDITADA:

TIPO DE AUDITORIA: NUMERO DE AUDITORIA:
FECHA DE INICIO: FECHA DE TERMINO:
PERIODO REVISADO:

DESCRIPCION DE LA AUDITORIA:

EVALUACION

TRABAJO
CONCEPTO REALIZADO OBSERVACIONES
SI [NO|N/A

1. ¢ Se cumnplié can el programa de trabajo?

2. ¢Se encuentra en el expediente de auditoriala
cana de planeacién autorizada por el director?

3. ¢ En el marco conceptual detallado para la revision
de cada rubro revisado se incluyd el universo de
las operaciones, los alcances, procedimientos a
ejecutar y las conclusiones?

4. ¢ Fueron adecuadas las bases para determinar los
alcances de la revision?

8§, Jla revision se realizé conforme a lo establecido
en el Manual de Auditoria Piblica?

6. ; Se encuentran en papeles de trabajo bien defini-
das y soportadas legalmente las observaciones
detectadas?

7.  Existe evidencia suficiente y competente de que
se hayan revisado los papeles de trabajo?

8. . Se observd durante el desarrollo de la revision el
apego a las Normas Generales de Auditoria Pblica?

9. ¢ Se cuenta con informe ¢ proyecto de informe en
donde consten las observaciones determinadas en
la revisidn?

NOMBRE Y FIRMA DEL DIRECTOR NOMBRE Y FIRMA DEL COORDINADOR
RESPONSABLE RESPONSABLE



