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INTRODUCCION

El Sistema Financiero Mexicano, recientemente ha experimentade cambios
importantes en su estructura, al incorporarsele lo que conocemos como Grupos Financieros:
estos cambios, al igual que al Sector Financiero y Bursatil, han tenido que ver tanto para
derogar o reformar Leyes, asi como para crear iniciativas de Ley.

En la elaboracion del presente trabajo, se hard un andlisis global acerca del
surgimiento de los grandes Grupos Financieros en nuestro pals, de los requisitos tanto de
Constitucion, como del niimero de sus integrantes, asi como de su controt en el medio
financiero.

Posteriormente, en el procesc de investigacién que se realice de los Grupos
Financieros, este contendra la mayor informacidn que se pueda obtener en la recopilacion de
datos, en cuante a su forma de operar, de la trascendencia, del desarrclio en el dmbito
productivo de México, de la regulacion de los mismos, y de tas autoridades competentes que
intervienen en su funcichamiento y operatividad.

También se comentara, de la propuesta que se hace mediante el presente trabajo,
siendo esta, la necesidad de que se designen por parte del Gobierno Federal, un grupo de
personas a las cuales les nombraré "Consejo Consultivo de Asesores de Grupos Financieros
en México", los cuales serdn los encargados en la observancia, vigilancia y buen
funcionamiento de estos Grupos, desde su constitucién e integracion para comenzar a
funcionar, asi como de los Grupos que actualmente operan en el Sector Financiero
Mexicano, ya que por razones de negligencia o desconocimiento de los accionistas o
directivos de estos conglomerados, en la actualidad han surgido una serie de irregularidades

ocasionadas por los mismos, que ponen en peligro, fuentes de trabajo, la estabilidad
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economica del pals v la credibilidad internacional, lo cual ocasiona que inversiones tanto
de capital nacional como extranjero, sean mas cautelosas y adopten medidas aiin mas
eslrictas que frenan en gran medida el desarrollo productivo del pais.

Ya que con la intervencién de estos funcionarios publicos en el medio financiero
nacional, se lograria tener un mayor control en la forma de operar de los mismas, y no, &l
tener que esperar a que se cometan irregularidades, para gue sean intervenidos y
sancionados por las avtoridades correspondientes, ne asegurando con tode lo anterior, que
los problemas se erradicarian por completo, pero con el transcurso del tiempo y con las
experiencias propias de cada funcionario, estos aportarian soluciones mas sanas, que
controfarian en gran medida los errores gue se cometen en estas inversiones, pudiendo
compartir las experiencias con otros Consejeros.

Por otro lado, se consullaran alguncs textos de metedologia de la investigacion
juridica, para abordar de manera especifica, los puntos a fratar del mismo; se investigaran,
tanto los Organos de Gobierno como las Legislaciones en las que se regulan estas grandes
agrupaciones,

Dentro de esta investigacion, se tendrd que analizar de la informacion obtenida, lo
mas relevante, enfocade a la necesidad o al aprovechamiento de crear esios recursos
humanos, para gue con su intervencidn, se mejore notabiemente el funcionamiento de los
Grupos Financieros en México,

Se recopilarad lo mas destacado y sobresaliente, dentro de las consultas que se
hagan tanto en biblictecas, hemerotecas, asi como de jurisprudencias y de la utilizacién de
los medios electrénicos via internet, para tener un concepto mas amplio y actual, al tema que

me ocupa.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

L1 El CQrigen, y la Integracién de los Grupos Financieras, en Paises del
Sistema Capitalista.

En la actualidad, ia Economia Internacional ha sido caracterizada por constantes
variaciones de transformacion, en la que intervienen humerosos participantes, algunos de
ellos de nueva creacidn, otros como los de mercado de capitales, de importacidn y
exportacion, asi como también los de Servicios Financieros Internacionales; o que permite
cada vez, un mayor nitmero de operaciones mercantifes de todo género, por la diversidad de
medios electronicos, tecnologicos entre otros, los cuales facilitan de manera acelerada, la
creciente necesidad que hoy en dia se requiere para la demanda internacional de productos,
asi como de ransacciones de capitales y de situaciones necesarias, que puedan ofrecer esta
clase de recursos tanto a la macro, como a la mediana y micre inversion, ya que de otro
modo, fos paises que se resistan o limiten a esta clase de avances en materia financiera
internacional, veran refiejada en proximas generaciones un retroceso en el ambito comercial,
lo que trae aparejada, condiciones de menor calidad de vida para sus habitantes.

Por citar, a dos de los Palses que se encuentran en estos procesos de cambios y por
su importancia, cercania comercial y proyeccién internacional, el Doctor en Derecho Miguel
Acosta Romero, comenta algunos datos en su mas reciente obra, la cual abarca tanto las
especiafidades en materia financiera, come en a8 bancaria y bursatil, los cuales son los
siguientes:

Estados Unidos,

La reglamentacion del Sistema Financiero Estadounidense es dual, cada estado

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO
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tiene su propia legisiacion a lado de 3 leyes federales y la supervision del sistema esta a
cargo también de diferentes organismos.

En su conjunto el Sistema Financiero de los Estados Unidos ha pasado por épocas
dificiles durante los Ultimos afos, aungue durante 1991 se presentd una recuperacion.

En 1991-1992 la recesidn generalizada de la economia repercutio en una caida en la
demanda crediticia, 1a crisis parlicular del sector inmobiliario (donde la banca tiene una alta
inversion) la agresiva competencia de bancos foréneos e intermediarios no bancarios, hacian
probable la continuacion del deterioro del Sistema Financierc en ese pais; El 1991 resuito un
afio de resultados aceptables, con utilidades sectoriales superiores a 17 mil millones de
délares y un rendimiento sobre activos de 0.56% (contra 0.50% para 1990}

Un aspecio de trascendencia en cuanto al futuro del Sistema Financiero de los
Estados Unidos se refiere a su posible reestructuracion. En 1891 la administracion presento
una propuesta de reforma, que fue virtualmente ignorada por ef Congreso. Se espera que en
un futuro proximo se presente upa nueva propuesta en el mismo sentido, pues la actual
situacidn pone en desventaja competitiva general a los grupos financieros frente z los
intermediarios de otros paises.

Legislacién:

* International Bank Act.

* Me. Fadden Act.

* Glass Steagall Act.

* Bank Holding Companies Act.

International Banking Act.
Ei esquema de regulacion descrilo por la ley sobre banca internacional, permitio a las

instituciones de crédito externo operar en igualdad de condiciones en mas de un Estado, asi
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cormno en algunas circunstancias adquirir el control sobre bancos estadounidenses afectados
por problemas estruciurales de liquidez cuando no lo podia hacer ia banca nacional.
Glass-Steagall Act.

La ley esta dividida en secciones o apartados, en la dieciséis prohibe los negocios
que posibiliten el control de las actividades bursétiles por los bancos comerciales, exceplo
sobre titulos gubernamentales.

En la seccién 5 (¢) de 2 Glass-Steagall Act, establece algunas limitaciones y
prohibiciones aplicables a [os miembros de la Reserva Federal.

La Seccitn 12 extiende {a prohibicién de suscribir o controlar valores a todos los
bancos, instituciones de depésito o en general cualquier empresa encargada de esas
actividades, igualmente se prohibe a las instituciones bursatiles intervenir en operaciones de
depdsito.

The Bank Holding Company Act.

A pesar de la sana intencion de la legislacidn Glass-Steagall dos cuestiones
subsisten en la regulacion financiera estadounidense:

a) Las relaciones de los bancos con entidades comerciales, y

b} La posibilidad de los bancos para operar en un grupo financiero.

La prohibicion para realizar operaciones con valores que limita la Glass-Steagall Act,
encuentra una excepcion en la Ley para Holdings Financieros para los bancos que integran
el mismao.

Las preocupaciones que origind el Grupo Financiero Americano al sector regulador
por los crédites preferenciales y de complacencia otorgados por los bancos a sus filiales,
orillé al Congreso en promulgar una Ley que regulé los Holdings Financieros (The Bank

Heldings Companies Act). En esta Ley se prohibieron las inversiones de los holdings en el
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capital social de los bancos y al mismo tiempo la operacion bancaria, la enmienda Douglas
permitié a los Holding Companies adquirir la propiedad de bancos estatales siempre que lo
permitiera Ia legislacién local.

Las tres legislaciones citadas establecieron un sistema de especializacion financiera
que evitt la duplicidad en servicios con fa intencion de ofrecer una mejor atencion al plblico.

Un aspecto que caracteriza al mercado financiero de Estados Unidos esta dado por
la ley Bancaria en 1833 conocida como Glass-Steagall que prohibe a los bancos
comerciales involucrarse en las aclividades de Valores y la Banca de Inversion. De este
modo las subsidiarias de Casas de Bolsa y Bancos Mexicanos en los Estades Unidos
enfrentarian esta restriccidn que no existe en México, por tanto el Congreso norteamericano
a futuro debera aprobar la modernizacion dei sistema financiero, o de lo contrario constituira
una barrera para la operacion de intermediarios financieros mexicanos en aquet pais y serd
un punto de diferencias para el fratamiento de ios intermediarios norteamericanos en México
por las facilidades de operacion de Banca Universal que existen en nuestro pals.

Canada. '

Con una economia que depende, en gran parte, de la exportacion, el fibre comarcio
es historicamente importante, Canada ha dependide de los mercados de exportacion para
absorber gran parte de su preduccion .

Sistema Juridico Canadiense.
* Internacional Bank Act.
* Bank and Banking Act.
Legislacidn Canadiense.
Anteriormente a 1967, Canada no diferenciaba de manera alguna en su legislacion la

propiedad extranjera o nacional en materia bancaria, es decir, existia un régimen de trato
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no discriminatorio.

La Bank and Banking Act (1967), Ley por la cual el gobierno introdujo la regla 10/25
que fij6 limites a la propiedad extranjera en el capital de los bancos de 10% para intereses
individuales y de 25% para los propietarios grupales. Esta medita elimind el derecho de
establecimiento para los banqueros extranjerss, transformando el régimen legal canadiense
en esta materia de no discriminacion a un régimen de operaciones bancarias extranjeras
exclusiva para las zonas fronterizas.‘

Inicialmente, los bancos exfranjeros incrementaron rapidamente sus operaciones en
Canada. Las autoridades canadienses aumentaron el tope méximo a 16% en 1984.

En Canadz las actividades bancarias estan reguladas a nivel federal, no sucede asi
con la actividad bursatil que se encuentra regulada por las diferentes provincias, las mas
importantes son Ontario, Quebec y British Columbia que concentran la mayer parte de la
actividad bursatil, por lo que los intermediarios mexicanos enfrentarian disposiciones locaies
para la realizacion de esta actividad. Canada no cuenta con un organismo controlador del
Mercadb de Valores a nivel nacional.

El Mercade Bursatii de Canada es uno de los mas sistematizados a nivel global.
Existen cince bolsas de valores y una bolsa de futuros. Estas holsas son las de Toronto,
Montreal, Vancouver, Caigary y Winnipeg, estén lidereadas por la Bolsa de Toranto, ésta se
enhcuenira conectada con dos bolsas de Estados Unidos la AMEX y [a NYSE, su indice de
cotizacion es de 300 emisoras, cotizan bonos gubernamentales, bonos municipales, bonos
corporativos, acciones comunes, efcétera.

En total existen 120 casas de bolsa, y 182 casas corredoras en la bolsa de futuros de
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Toronto. (1)

1.2 Breve Historia de Ia Banca en México.

La creacidn de las instituciones bancarias en el pais, vino a solucionar problemas
econdmicos, como la ociosidad de recursos monetarics que no daban ningln rendimiento
particular ni colectivo. Con la creacién de los Bancos vino la emisién de billetes y moneda
para fines transaccicnales, la intermedacién financiera para fomentar el comercio nacional e
internacional; ademas la Banca sirvid de soporle  para la inversién plblica y privada,
canalizando en forma adecuada los recursos monetarios, mismos que eran depositados con
plena confianza de los particulares en las instituciones, utilizandolos éstas en forma efectiva
a través de créditos al comercio, industria y particulares.

De esta forma el Sistema Bancario Mexicano fue adquiriendo a través del tiempo la
importancia hasta ahora lograda, la cual se traduce en su intervencion efectiva y oportuna en
el desenvolvimiento econdmica de nuestro pais.

Eventos relevantes del Sistema Financiero Mexicano:

En el afio de 1821, al consumarse nueslra independencia, la Casa de Moneda vy el
Nacional Monte de Piedad, no sufren cambios importantes;

1830, surge el primer banco (Banco de Avio Industria Textil);

1837, Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre;

1864, Banco de Londres, México y Sudamérica Capital;

1880, Banco de Londres y México Serfin y Banco Nacional;

1887, se constituye el Codigo de Comercio;

1895, Bolsa de México, S.A;;

(7} Acosta Romero, Miguel. Nuevo derecho bancario. Porrda, S A. de C.V., 8a. ed., México, 1997, p.

25,26y 27.
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1897, se promulga la Ley General de Instituciones de Crédito, fa cual limita
facultades en la emision de billetes, fija Jas normas para establecer sucursales y otorgar
créditos;

1907, se reorganiza la Bolsa de Valores de la Ciudad de México;

1910, con la Revolucion, viene excesiva emisién de papel moneda por cada grupo
contendiente, entra en colapso y deja de funcionar el Sistema Financiero Mexicano;

1914 y 1916, se crean diversas medidas y Decretos por reencauzar el Sistema
Financiero Mexicano, se da la emisitn de billetes falsos;

1917, la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece un
nuevo Sistema Financiero Mexicano, fundado en el monopolio gubernamental de la emision
de billetes, bajo la Jurisdiccion de la entonces Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

inician sus operaciones las Instituciones Nacionales de Crédilo, surge el Banco
Mercantii de Crédito Agricola, el Banco Mercantil de Comercio Exterior, los Almacenes
Nacionales de Depdsito ;

1925, inicia sus operaciones el Banco de México;

1931, se Decreta la Ley Organica del Banco de Meéxico;

1934, Nacional Financlera;

1646, se crean Reglas y Ordenamientos para que la Comision Nacional de Valores
regule la actividad Bursatil;

1975, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, 1a ey del Mercado de Valores;

1876, se emiten las Reglas de Banca Mditiple;

1977, se dala emisién de Petrobonos;

1978, la emisién de Cetes;

1880, tambien 1a emision de papel comercial,
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1982, se da la Estatizacion de la Banca Privada y el establecimiento del control
generalizado de cambios;

1920, se reprivatiza la Banca y el restablecimiento al régimen mixto de servicios de
Banca y Crédito; y

Para el afo de 1991, se da la formacion de los Grupos Financieros en nuestro pais.

1.3 Ley del Diario Oficial de fa Federacién y Gacetas Gubernamentales.

Publicada en el Diaric Offcial de la Federacion el dia 24 de diciembre de 1986, para
hablar de las agrupaciones financieras, nos tenemos que remitir a fa presente Ley, de la cual
los articulos contenidos en sus capitulos primero y segundo dicen lo siguiente:

Capitulo Primero, del Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 1o, La presente ley tiene por objeto reglamentar la publicacion del Diario
Oficial de la Federacion y establecer las bases generales para la creacion de las gacetas
gubernamentales sectoriales.

Articule 20. El Diario Oficial de la Federacion es el érgano del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés publico,
cuya funcion consiste en publicar en el terriforio nacional, las leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos, circulares, ordenes y demas actos, expedidos por los Poderes de la Federacion en
sus respectivos ambilos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados
debidamente.

Articulo 3o. Seran materia de publicacién en el Diario Oficial de ia Federacion:

1. Las leyes y decrefos expedidos por e! Congreso de la Union;

Il. Los decretos, reglamentos, acuerdos y drdenes del Ejecutivo Federal que sean de

inferés general;
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. Los acuerdos, circulares y ordenes de las dependencias del Ejecutivo Federal,
que sean de interés general;

IV. Los tratados celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Los acuerdos de interés general emitidos por ei Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion;

V1. Los actos y resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen gue se
publiquen en el periddico oficial, y

Vil. Aquellos actos o rescluciones que por propia importancia asi lo determine el
Presidente de la Replblica.

Articulo 4o. Es obligacién de! Ejecutivo Federal publicar en el Diaric Oficial de la
Federacidn, los ordenamientos y disposiciones a que se refiere el articulo antetior.

Articulo So. El Diario Oficial de la Federacidn, se editard en la ciudad de México
Distrito Federal, y sera distribuido en {odes los Estados de 1a Republica Mexicana.

Articulo 6o. El Diario Oficial de la Federacidn debera contener impresos por lo
menas los siguientes datos:

a} Llevar el nombre Djaric Oficial de la Federacién, la teyenda "Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos™;

b) Fecha y numero de publicacién; e

c) Indice de contenido.

Articulo 7o. El Diario Oficial de fa Federacion podra ser publicado todes los dias del
afio.

Articulo 8o. EY Diario Oficial de la Federacién sera distribuido gratuitamente 3 los
fres Poderes de Ia Unién. Los Gobernadores de los Estados recibiran una cantidad suficiente

de ejemplares del Diario Oficial de la Federacion, de tal manera que en forma oporiuna lo
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hagan llegar a los demas poderes locales y a los ayuntamientos, para estar en posibilidad de
cumplir y hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 90. La autoridad competente establecera un sistema adecuado y eficaz
para la distribucion oportuna del Diario Oficial de la Federacion en las legaciones y
embajadas de nuestro pais en el extranjero.

Articulo 10, El Diaria Oficial de la Federacion seré editado y distribuido en cantidad
suficiente gue garantice Ia satisfaccion de la demanda en todo el territorio nacional.

Articulo 11. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, la autoridad
competente fijara el precio de venta por ejemplar para distnbuidores y para fa venta al
piblico. Asimismo establecera las medalidades para el suministro a los distribuidores.

Articulo 12. El Diario Oficial de la Federacién, dentro de los primeros quince dias de
cada mes, publicara un indice generat del contenido de ias publicaciones del mes inmediato
anterior; igualmente, debera publicar dentro del primer trimestre de cada afio, un indice por
materias de las publicaciones del afio inmediato anterior.

Capitulo 1, de fas Gacetas Gubernamentales.

Articulo 13. Para los efectos de esta ley se entiende por gaceta gubernamental, e
drgano de publicacidn de los acuerdos, érdenes, resoluciones, circulares, nofificaciones,
avisos y en generai todos aquellos comunicados emitidos por fas dependencias del Ejecutivo
Federal que no corresponda publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 14. El titular de! Ejecutive Federal, mediante acuerdo, autorizara la edicion
de las gacetas gubernamentales que se hagan necesarias, por sectores o materias,
atendiendo a la esfera de competencia de las dependencias del propio Ejecutivo.

Articulo 15. Cuando conforme a las leyes se deba dar publicidad a actos,

documentos o avisos por parte de las entidades paraestatales de la administracién publica
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federal, o de los particulares, salvo que la misma deba llevarse a cabo especificamente en el
Diario Oficial de la Federacion o en otro instrumento, su publicacién se podra realizar en la
gaceta gubernamental del sector o drea con el que guarden relacion,

Articulo 16. Las publicaciones se denominarén “Gaceta®, complementindose su
denominacion con el agregado que distinga al sector o 4rea correspondiente.

Articulo 17. En los acuerdos respectivos el titular del Ejecutivo Federal determinara
los sectores ¢ materias que deban comprender las "Gacetas”, la dependencia responsabla
de la edicion, la pericdicidad y modalidades de circulacion, ta forma de determinar los precios
de venta af pablico y la distribucion gratuita que corresponda.

Articulo 18. Por las inserciones que se realicen en las gacetas se cobrarén fos

derechos conforme a fas cuotas determinadas en (a ley respectiva.

1.4 Ley para Regular a Agrupaciones Financieras.

La cual se publico, junto con sus articulos transitorios en el Tomo CDXLI, No. 13, del
Diario Oficial de fa Federacién drganc del Gobierno Canstituciona!l de los Estados Unidos
Mexicanos, de fecha Miércoles 18 de Julic de 1980, dentro de sus paginas 35 a 43, de la
cual, por su importancia en el presente trabajo, se sefialaran algunos de sus preceptos
legales, los que a la letra dicen;

TITULO PRIMERO.

De las Disposiciones Preliminares,

Articulo 1o. La presente Ley tiene por objeto regular las bases de organizacion y
funcionamiento de los grupos financieros: establecer los términos bajo los cuales habran de
operar, asi como la proteccion de los intereses de quienes celebren operaciones con los

integrantes de dichos grupos.
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Articulo 20. Las autoridades financieras, cada una en la esfera de su respectiva
competencia, ejerceran sus atribuciones procurando: el desarrollo equilibrado del sistema
financiero del pais, con una apropiada cobertura regional, una adecuada competencia entre
los imtegrantes de dicho sistema, la prestacién de los servicios integrados conforme a sanas
préclicas y usos financieros; el fomento del ahorro interno y su adecuada canalizacién hacia
actividades productivas; asi como, en genera, que el sistema citado coniribuya al sano
crecimiento de la economia nacional.

Articulo 4o. En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran supletoriamente, en
el orden siguiente:

I La legisiacion mercantil;

Il Los usos y précticas mercantiles, y

Il El Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Cada entidad financiera integrante de los grupos se regird por lo dispuesto en ias
respectivas leyes que le sean aplicables.

Articulo So. E! Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, podrd interpretar para efectos administrativos, los preceptos de esta Ley.

TITULO SEGUNDO.,

De la Constitucién e Integracién de los Grupos.

Articulo 6o. Se requerira autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para la constitucién y funcionamiento de grupos financieros.

Estas autorizaciones seran otorgadas o denegadas discrecionalmente por dicha
Secrefaria, oyendo la opinidn del Banco de México ¥, segin corresponda, en virlud de los
integrantes del grupo que pretenda constituirse, de las Comisiones Nacionales Bancaria, de

Valores, y de Seguros y Fianzas.
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Por su naturaleza, dichas autorizaciones seran intransmisibles.

Articufo 12. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo al Banco de
México y, segln corresponda, a las Comisiones Macionales Bancaria, de Valores, y de
Seguros y Fianzas, asi como a la controladora del grupo financiero afectado, podra revocar la
autorizacion a que se refiere el articuio Bo. de esta Ley, si la controiadora ¢ alguno de los
demas integrantes det grupo reiteradamente incumplen lo dispuesto en la presente Ley o en
las normas que de ella emanen.

Al revocarse la autorizacion, los integrantes deberan dejar de ostentarse como
miembros del grupo respectivo. Las responsabilidades de la controladora a que se refiere el
articuio 28 de esta Ley, subsistirén en fante no gqueden totalmente cumplidas todas las
obligaciones contraidas por cada una de las entidades financieras que formaban el grupo,
con anterioridad a la revocacion. La controladora se disolvera en los términos de lo dispuesto
por el gitimo parrafo del articulo anterior.

Articulo 13. Las autorizaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que
se refieren jos arliculos Bo., 10 y 11, ast como ia revocacion a gue alude el anticulo 12 de
esta Ley, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedirad las reglas
generales que regulen los demds términos y condiciones para la constitucion y
funcionamiento de grupos financieros, de conformidad con lo dispuesto en ia presente Ley.

TITULO TERCERQC.

De las Sociedades Controladoras.

Articulo 15. El contral de las asambleas generales de accionistes vy de la
administracion de todos los integrantes de cada grupo, debera tenerlo una misma sociedad

anbnima controtadora,
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Dicha controladora sera propietaria, en todo tiempo, de acciones con derecho a voto
que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagade de cada uno
de Ios integrantes def grupo.

Asimismo, estara en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del
consejo de administracion de cada una de los integrantes del grupa.

Articulo 18, La sociedad controladora a que se refiere el articuio anterior, tendra por
objeto adquirir y administrar acciones emitidas por los integrantes del grupo. En ningtin caso
la controladora podra celebrar operaciones que sean propias de las entidades financieras
integrantes del grupo.

La duracién de la confroladora sera indefinida y su domicilio social se encontrara en
territorio nacional.

Articulo 19. Para efectos de lo previsfo en la presente Ley, por inversionistas
institucionales se entendera a [fas instituciones de seguros y de fianzas, tinicamente cuando
inviertan sus reservas téchicas y para fluctuaciones de valores; a las sociedades de
inversién; a los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, complementarios a los que
establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigliedad, que cumplan los requisitos
sehalados en la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como a los demas inversionistas
instifucionales que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pgblico autorice expresamente,
oyendo la opinidn de la Comision Nacional de Vaiores.

Salvo lo previsto en ¢l parrafo siguiente, las instituciones de seguros y de fianzas,
actuando como inversionistas institucionales, y en su caso, cualesquiera otros inversionistas
institucionales integrantes o controlados directa o indirectamente por participantes de un
grupo, no podran adquirir acciones representativas del capital de la controladora o de los

demas integrantes del grupo.
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Lag inversiones que realicen, individual o conjuntamente, sociedades de inversién
controladas directa o indirectamente por entidades financieras integrantes de un grupo, en
acciones y obligaciones subordinadas computables emitidas por la controladora y demas
participantes del grupo, en ning(in caso podran ser superiores al diez por ciento del total de
tales acciones y obligaciones.

Articulo 24. El consejo de administracion estard integrado, a eleccion de los
accionistas de la sociedad, por once o por veintidés consejeros, o por multiplos de once,

En &l primer caso, los accionistas Ue la serie "A" designaran a seis consejeros. Los
de la serie "B" hasia cinco v, ios de la serie “C", por cada diez por ciento del capitat pagado
correspondiente a esta serie, podran nombrar a un consejero.

En el segundo caso, los accionistas de la serie "A" designaran a doce miembros. Los
de la serie "B" hasta diez v, los de la serle "C", por cada ¢inco por ciento del capital pagado
correspondiente a esta serie, podran nombrar a un consejero.

Los accionistas de cada una de las series, que representen cuando menos un diez 0
un cinco por ciento del capital pagado de la controladora, tendran derecho a designar un
consejero de la serie que corresponda, segin se trate de consejos de administracion
integrados por once o por veintidos miembros, respectivamente. Sélo podra revocarse el
nombrarniento de los consejeros a que se refiere este parrafo, cuando se revoque el de
todos los demds de la misma serie.

En el supuesto de los consejos que se integren por muiiplos de once, asi como en
los casos previstos en el parrafo anterior y en el articulo 25 fraccién H de esta Ley, se deben
guardar las proporciones carrespondientes conforme a lo dispuesto en este articulo.

El Presidente del consejo debera elegirse de entre los propietarios de la serie "A™

Por cada propietario se nombrara un suplente.
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TITULO CUARTO.

De la Proteccién de los Bienes del Piblico.

Articulo 28. La controladora y cada una de las entidades financieras integrantes de
un grupo suscribirdn un convenio conforme al cual:

i. La confroladora respondera subsidiaria e ilimitadamente del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las entidades financieras integrantes del grupo, correspondientes a
las actividades qué, conforme a las disposiciones aplicables, ie sean propias a cada una de
ellas, aun respecto de aquellas contraidas por dichas entidades con anterioridad a su
imegracion al grupo, y

If. La controladora respondesd ilimitadamente por las pérdidas de todas y cada una
de dichas entidades. En el evento de que el patrimonio de la controladora no fuere suficiente
para hacer efeclivas las responsabilidades que respecto de dos o0 mas entidades financieras
integrantes del grupo se presenten de manera simulténea, dichas responsabilidades se
cubriran a prorrata hasta agotar el patrimonio de la controladora. Al efecto, se considerara la
relacion que exista entre los por cientos que representan, en el capital de las controladoras,
{a participacion de la misma en el capital de las entidades de que se trate.

Las referidas responsabilidades estardn previstas expresamente en los estatutos de
ta controladora .

En &l convenio citado también debera sefialarse expresamente que cada una de fas
entidades financieras del grupo no respondera por las pérdidas de la controladora, ni por tas
de los demds participantes del grupo.

TITULO QUINTG.

De las Disposiciones Generales.
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Articulo 31. Las entidades financieras integrantes de un grupo solo podran adquirir
acciones represeniativas del capital de otras entidades financieras, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y sin exceder de! uno por ciento del capital pagada de la emisora;
en ningtin caso participaran en el capital de ios otros integrantes del grupo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, las instituciones de seguros y las de
fianzas podran participar, de conformidad con las disposiciones de las respectivas leyes
aplicables, en el capital de otras entidades financieras del mismo tipo.

Los integrantes de un grupo tampoco deberan parficipar en el capital de las
persenas morales que, a su vez, sean accionistas de la controladora o de ias demas
participantes del grupo.

Articulo 34. Las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores, y de Seguros y
Fianzas, en el @mbito de sus respectivas competencias, podran ordenar la suspension de fa
publicidad que realicen los grupos financieros, cuando a su juicio ésta Implique inexactitud,
obscuridad o competencia desleal entre las mismas, o que por cualquier otra circunstancia
pueda inducir a error, respecto de sus operaciones y servicios.

Atticulo 35. El incumplimiento 2 lo dispuesto en [a presente Ley y a las normas que
de ella emanen serd sancionado con multa que impondrdn administrativamente las
Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas, en sus respeclivas
competencias, hasta por ef cinco por ciento del capital pagade de la sociedad de que se trate,
debiendo ser notificada al Consejo de Administracion de la infractora,

Articulo 36. Al expedir las disposicicnes a que se refiere la presente Ley, Ia propia
Secretarfa escuchard la opinidn del Banco de México y de las Comisiones Nacicnales
Bancaria, de Valores, y de Seguros y Fianzas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al otorgar fas autorizaciones y al efercer
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las facultades que esta Ley le confiere, procurara evitar en todo tiempo que se presenten
fenbmenos de concentracidn indebida o inconveniente para el sistema financiero.

Del estudio realizado a la Ley citada, se hace conveniente el mencionar también el
articulo tercero transitorio, ya que del tema que me ocupa, més adetante mencionaré algunos
puntos relacionados con este articulo, y que ademdas vienen a fortalecer las ideas que
pretendo destacar.

TRANSITORIOS.

ARTICULO TERCERO. Las entidades financieras y cualesquiera ofras personas que
a la entrada en vigor de la presente Ley se ostenten ante el publico como grupos financieros,
sin reunir los requisitos previstos en esta Ley, deberdn solicitar la autorizacion a que se
refiere el articulo 6o. de esta Ley, en un plazo de noventa dias habiles siguientes a partir de
la vigencia de este Ordenamiento.

Las personas que no presenten dicha solicitud y aguéllas a las que se les niegue la
autorizacion, tendran un plazo de doce meses contados a partir de la iniciacién de vigencia
de esta ey, para dejar de ostentarse como grupo y, en su caso, para modificar su

denominacion o razén social.

1.5 Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.

En especial, se decide ubicar en el presente capitulo, a este tipo de entidad
financiera, toda vez, que el mismo articulo 7o., de la propia Ley para Regular a las
Agrupaciones Financieras, no hace mencién de las mismas; por mi parte, mas adelante
mencionaré conceptualizaré, a cada uno de los integrantes que conforman a! Grupo
Financiero, y fambién se hard mencion del articulo sefalado.

Por otra parte quiero hacer mencion de algunas reflexiones que comenia en su
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obra el licenciado Erick Carvallo Yafez, en relacion a este tipo de entidad financiera, las

cuales nos mencionan las siguientes:

*Como es de nuestro conocimiento, a raiz de la firma del Tratado Trilateral de Libre
Comercic para América del Norte, fueron reformandose nuestros ordenamientos juridicos
para permitir el establecimiento y operacion de empresas exiranjeras dentro del sector
financiero nacional, los cuales quedaban sujetos inicialmente a condiciones de participacion
gradual dentro de nuestro mercado. Dicho proceso hubo de ser apresurado en virtud de la
desastrosa ctisis econdmica de 1994 y 1995,

Cabe mencionar que las autoridades financieras de nuestro pais han garantizado un
trato de igualdad, o como se conoce en materia de tratados y convenios internacionales, un
trato de igual. (De hecho, el dia 23 de febrero de 1995 se publicd en el Diario Oficial de fa
Federacion, la primera autorizacion que con este motivo emitid la Secretaria de Hacienda y
Crédite Pablico, permitiendo que Bank of Tokio se constituya y opere como filial de una
Entidad Financiera del Exterior propiedad mayoritaria de norteamericancs; sucediéndose a
partir de esa fecha otras autorizaciones).

La terminologia que el legislador ha usado induce al lector a cometer errores. Por
tante, consideramos conveniente aconsejar, se preste especial atencidn sobre este tema de
vanguardia en el sector financiero.

Para efectos del mismo, los articulos 27-A de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, 45-A de la Ley de Instituciones de Crédito y 28 bis 1 de la Ley del Mercado de
Valores sefialan al unisono, que debera entenderse por:

a) Filial - La sotiedad mexicana autorizada para organizarse y operar conforme a ia

Ley correspondiente, como cualquiera de las Entidades a que se refiere el artfculo 7 de la
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Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. (En el caso de Instituciones de Crédito,
adicicnaimente en su capital, deberé participar una Institucidon Financiera del Exterior o una
Sociedad Controladora Filial y en ef de las Casas de Bolsa ademés de este requisito, debera
encontrarse inscrita en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios).

b} Institucion Financiera def Exterior : La entidad financiera constituida en un pais con
el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional, en virtud del cual se
permita el establecimiento en temitorio nacional de filiales, y

¢) Socledad Conlrofadora Filial : La sociedad mexicana autorizada para constituirse y
funcionar como socledad controladora, en términos de fo dispuesto por fa Ley para Regular
as Agrupaciones Financieras, ¥ en cuyo capital padicipe una institucibn Financiera dei
Exterior.

Esla clase de instituciones se regiran por lo previsto en los acuerdos o tratados
internacionales que les sean aplicables, asi coma los criterios de caracter general que expida
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

De igual forma que las entidades financieras mexicanas, las Entidades Financieras
del Exierior sean filiales o Controladoras, requieren autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, para poder constituirse y realizar operaciones en nuestro pais;
dicha autoridad, oyendo ia opinidn del Banco de México y de Ia Comision Nacional Bancaria y
de Valores, ia otorgara o negara discrecionalmente. Cuando se trate de Casas de Bolsa del
exierior que pretendan inscribirse en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, ia
autorizacion respectiva la otorgara la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a propuesta
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y en el caso de Especialistas Bursatiles, la

autorizacion la olorgara la propia Comisian.
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Todas estas autorizaciones seran intrasmisibles”. (2}

1.6 Grupos Financieros Constituidos en México.

E! acelerado proceso del Sistema Financiero Intemacional, Va ocasionado que en las
acciones internas de cada pais, se adopten medidas mds dristicas, para los infegrantes del
Sector Financiero, es por eso, que ya era necesario el legislar scbre este tema, ya gue la
creciente competencia econémica y financiera asf lo derandaba.

Por Io tanto, con la publicacion de la nueva Ley para Reguilar las Agrupaciones
Financieras, a partir del mes de julio de 1990, se ha transformado por completo el Sistema
Financiero Mexicano, al ofrecer nuevas y mejores oportunidades de recursos, para fa
inversion de capitales tanto nacional como internacional, y a su vez, procurar estaraia
vanguardia en competitividad en materia de servicios financieros, como en los paises de
primer mundo.

A continuacion, sefialaré un listado de los Grupos Financieres que han operado, 0
que siguen funcionando en el Sistema Financiero Mexicano, siendo los siguientes:

* Grupo Financiero ABACO. Fecha de autorizacién: 8 de septiembre de 1991;

* Grupo Financiero ACCIVAL. Fecha de autorizacion: 6 de septiembre de 1991;
* Grupo Financiero AFIN. Fecha de autorizacion: 21 de agosto de 1992;

* Grupo Financiero A-FIRME. Fecha de autorizacion: 7 de septiembre de 1993;
* Grupo Financiero ANAHUAC,

* Grupo Financiero ARKA, Fecha de autorizacion: 10 de noviembre de 1993;

{2) Carvallo Yénez, Erick. Nuevo derechg bancario y bursdtil mexicano. Porria, S.A. de CV., 2a. ed,,

México, 1997, p. 31 y 32.
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* Grupo Financiero ASECAM;

* Grupo Financiero BANCOMER;

* Grupo Financiero BANCRECER. Fecha de autorizacion: 18 de enero de 1991;
* Grupo Financiere BANORTE;

* Grupo Financiero BCH-CREMI. Fecha de autorizacion: € de jufio de 1292;

* Grupo Financiero CAPITAL. Fecha de aulosizacion: 17 de agosto de 1892;

* Grupo Financlero CATERPILLAR;

* Grupo Financiera CBI;

* Grupo Financiero ESTRATEGIA,

* Grupa Financiero FINA-VALVE. Fecha de autorizacian: 16 de julio de 1992,

* Grupo Financiero GBM-ATLANTICO. Fecha de autorizacion: 8 de abril de 1992,

* Grupo Financiero HAVRE. Fecha de autorizacién: 16 de agosto de 1993;

* Grupa Financiero INBURSA. Fecha de autorizacidn: 28 de abril de 1992,

* Grupo Financiero INTERACCIONES. Fecha de autorizacion: 16 de noviembre de 1992;
* Grupo Financiero INVERLAT. Fecha de autorizacién: 28 de mayo de 1991;

* Grupo Financiero INVERMEXICO. Fecha de autorizacion: 17 de octubre de 1991

* Grupo Financiero IXE;

* Grupo Financiero MARGEN. Fecha de autorizacidn: 23 de octubre de 1991;

* Grupo Financiero MEXIVAL. fecha de autorizacion: 29 de abril de 1891;

* Grupo Financiero MIFEL. Fecha de autorizacion: 30 de agosto de 1993;

* Grupo Financiero MULTIVALORES. Fecha de autorizacion: 11 de diciembre de 1991;
* Grupo Financiero OBRERO;

* Grupo Financiero PRIME. Fecha de autorizacion: 24 de abril de 1991;

* Grupo Financiero PROBURSA. Fecha de autorizacion: 3 de mayo de 1991;
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* Grupa Financiero PROMEX. Fecha de autarizacién: 10 de agosto de 1992;
* Grupo Financiero PRONORTE;

* Grupo Financiero QUADRUM;

* Grupo Financiero SANTANDER,;

* Grupo Financiero SERFIN. Fecha de autorizacién: 3 de mayo de 1891;

* Grupo Financiero SOFIMEX,;

* Grupo Financiero SURESTE. Fecha de autorizacion: 4 de febrero de 1993;
* Grupo Financiero TACTMAN; y

* Grupo Financiero UNION.
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CAPITULO It
INTEGRACION DE LOS GRUPOS FINANCIERCS EN MEXICO

.1 Introduccion.

El doctor Miguel Acosta Romero, mencicna algunos comentarios en su obra, en
relacién al articulo séptimo de |a Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, al referirse
de que entidades se integran los Grupos Financieros en México, el cual dice:

“La Ley para Reguiar las Agrupaciones Financieras fue reformada segun decreto
publicade en el Diario Oficial de fa Federacion de} dia 23 de julio de 1993 y en especial su
articulo 7°, para quedar como sigue.

ARTICULO 7°, Los grupos a que se refiere la presente ley estaran integrados por
una sociedad controladgra y por algunas de las entidades financieras siguientes: almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, casas de
cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros, sociedades financieras de objeto
limitado, casag de bolsa, instituciones de banca multiple, asf como sociedades operadoras de
inversién y administradoras de fondos para el retiro.

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes de
enlidades financieras siguientes: instituciones de banca mdltiple, casas de bolsa e
instituciones de seguros. En los casos en que el grupo no incluya a dos de fas mencionadas
entidades, debera contar por fo menos con tres tipos de entidades financieras de [as citadas
en el parrafo anterior, que no sean sociedades de inversion ¢ administradoras de fondos para
€l retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones de caricter
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general, podra avtorizar que ofras sociedades puedan formar parie de estos grupos”. (3}
Una vez citados los comentarios, conceptualizaré y mencionaré, lo mas importante

de cada uno de los mismos.

.2 Sociedad Controladora.

i{.2.1 Definicidn.

Para definir a la Sociedad Controladora, me ubicaré en primer término, a la fraccion
V., regia segunda, CAPITULO ), disposiciones generales, de las Reglas Generales para la
Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros, la cual dice:

SEGUNDA. Para efectos de estas Reglas, se entendera por:

V. Controladora, a la sociedad que de conformidad con el Titulo Tercero de la ley,
se constituya para la adquisicion y administracion de las acciones de {as Entidades
Financieras y de las Empresas. .

En segundo término, a las reglas Quinta y Décima, CAPITULQ [1, de !a conslitucidn y
funcionamiento de grupos financieros, las cuales dicen:

QUINTA. La Controladera deberd presentar a la Secretaria para su revision, los
testimonios notariales debidamente inscritos en el Registro Publico de Comercio, que
contengan sus estatutos y el convenio de responsabilidades a que se refiere gl Capitulo IV de
las presentes Reglas, asi como cualquier modificacién a los mismos, dentre de un plazo de
tres meses contados a partir de fa fecha en que la propia Secretaria apruebe tales

documentos ¢ sus modificaciones.

(3) Acosta Romero, Miguel. Nuevo derecho bancario. Pormia, S.A. de C.V., 6a. ed., México, 1997, p.

844.
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DECIMA. La Controladora y las Entidades Financieras estaran obligadas a publicar
sus estados financieros anuales dictaminados, de conformidad con las disposiciones que
sefialen uniformemente los Organismos de inspeccién y vigilancia. De manera simultanea,
los integrantes del Grupo deberan publicar sus estados financieros individuales.

En tercer término, a las reglas Decimoquinta y Decimoctava, CAPITULO I, de la
sociedad controladora, las cuales dicen:

DECIMOQLUINTA, El capital pagado y reservas de capital de la Controladora deberén
invertirse en:

1. Acciones emitidas por las Entidades Financieras;

I. Acciones emitidas por las Empresas, hasta por un mento equivalente al quince por
ciento de la suma del capital contable de las Entidades Financieras. La Secrefaria podra
autorizar un porcentaje mayor cuando éste, a su juitio, resulte insuficiente;

W. Valores a cargoe del Gobierno Federal. El Banco de México llevarad cuentas
especiales a cada Controladora para el depdsito de estos valores;

IV. Valores de renta fija de los inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, que se cologuen entre el gran publico inversionista, asi como instrumentos de
captacién bancaria; o

V. En bienes inmuebles destinados para oficinas de la Controladora, asi como en
mobiliario, equipo y gastos de instalacion indispensables para la realizacién de su objeto
social.

£l monto maximo que una Controladora podra invertir en los conceptos a que se
refiere esta fraccion y la anterior, se determinara conforme al procedimiento siguiente:

a) Se calculara la canlidad equivalente al diez por ciento de la suma del capital

contable de las Entidades Financieras;
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b) Si la cantidad que se obtenga conforme al inciso anterior, es menor 0 igual a
aquella que resulte de multiplicar por 23.00 el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, elevado al afio, el monto méximo de inversion sers la cantidad que resulte conforme
al citado inciso, y

c) Si la cantidad que se obtenga conforme al inciso a) es mayor al limite sefalado en
el inciso b), ef monto maximo de inversidn se determinara, sumando al referido limite, la
cantidad que resulte de aplicar el dos por ciento a la suma dei capital contable de las
Entidades Financieras.

DECIMOCTAVA. A la Controladora le estara prohibido:

1. Otorgar créditos, con excepcidn de los que correspondan a prestaciones de
carcter laboral de su personal;

HI. Operar con los titulos representativos de su capital, salvo los supuestos previstos
en la ley. Asimismo, la Secretaria esiablecera los casos y condiciones en que la Controladora
pueda adquiric transitoriamente las acciones representativas de su proplo capital;

lil. Efectuar tramites o gestién alguna sobre las operaciones de las Entidades
Financieras, y

IV. Proporcionar informacién sobre sus operaciones o ias de otros Integrantes del
Grupo, excepto a las autoridades facultadas para ello conforme a las disposiciones legales,
siendo extensiva esta prohibicion a sus consejeros, comisarios, funcionarios, empleados y en
general a quienes con su fima pueden comprometer a la propia Controladora.

En cuario término, a la regla Decimonovena, CAPITULG IV, del convenio de
responsabilidades, la cual dice:

DECIMONOVENA. El convenio Unico de responsabilidades que suscriban la

Controladora y cada Entidad, adicionalmente a lo establecide en el articulo 28 de ia ley,

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



20

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANGCIEROS EN MEXICO

debera especificar que:

i. La Controladora respondera subsidiaria e ilimitadamente det cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las Entidades Financieras, comespondientes a las actividades que
conforme a las disposiciones aplicables {e sean propias a cada una de ¢ilas, aln respecto de
aquellas contraidas por dichas Entidades con anterioridad a su integracidn al Grupo. El
cumplimiento de dichas obligaciones se cubrird hasta por el limite det patrimonio de 1a propia
Controladora.

La Controladora debera responder por {as obligaciones de una Entidad Financiera,
cuando esta dltima no haya dado cumplimiento a una obligacion que, a juicio del Qrganismo
al que compete su inspeccidn y vigilancia, sea exigible. Dicho Organismo debera comunicarlo
a la Comision y ésta a su vez [o haré de! conocimiento de ia Controladora;

il. La Controladora respondera ilimitadamente por las pérdidas de las Entidades
Financieras y hasta el limite de su patrimonio. Se entendera que una Entidad Financiera tiene
pérdidas cuando se presente cualquiera de [os supuestos siguientes:

a) Cuando su capital contable sea inferior al capital minimo pagado con que deba
contar el tipo de Entidad Financiera de que se trate, de conformidad con las disposiciones
que lo regulan;

b} Cuando su capital o reservas sean inferiores a los exigidos por las disposiciones
que le sean aplicables, o

¢) Cuando a juicio del Organismo encargado de supervisar a la Entidad Financiera,
se prevéa que ésta sea insolvente para cumplir con sus obligaciones;

. La Controladora debera responder por las obligaciones referidas en la fraccién 1,
en un plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que la Comisién le haya

notificado su exigibilidad;
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Iv. Tratandose de aportaciones que deba realizar por las pérdidas referidas en los
incisos a) y b) de la fraccién 1I, 1a Controladora estars obligada a efectuarlas en un plazo de
freinta dias habiles contados a partir de la fecha en que se presenten tales pérdidas.

La responsabilidad de fa Controladora prevista en el parrafo anterior, se establece sin
perjuicio de los plazos y términos conforme a los cuales deban cubrirse las pérdidas que
afecten al capital y reservas de una Entidad Financiera, de conformidad con las reglas que le
sean aplicables.

En el supuesto a que se refiere el inciso ¢) de la fraccion It, el Organismo gue
inspeccione y vigile a 'a Entidad Financiera de gue se trate, determinara el monto de las
aportacicnes y el plazo en que se deban efectuarse y lo notificard a la Controtadora.

tas aportaciones para cubrir las pérdidas antes referidas, se efectuaran a través de
aumentos en el capital social de la Entidad Financiera, distintos a la Controladora, no
suscriban las acciones que les correspondan en ejercicio de su derecho del tanto, la
Controladora estara obligada a suscribir las acciones necesarias para cubrir el total de las
pérdidas de que se trate, en Jos términos previstos en esla fraccion;

V. En todo caso, la Entidad Financiera debera informar al Organismo que la
supervise y & la Controladora, respecto de ia eventual obligacion o pérdida por la que esta
(itima deba respender o garantizar, tan promto como se presente o se prevea; ¥

V1. Los convenios respectivos podran incluir ademds de los aspecios a que se
refieren las fracciones antericres, las estipuiaciones que las partes esfimen convenientes,
siempre que éstas no alteren o contravengan lo dispuesto en la ley, las presentes reglas y
demas disposiciones aplicables.

En quinto término, a la regla Vigesimoprimera, CAPITULO V, de la inspeccion,

vigilancia y revocacion, la cual dice:
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VIGESIMOPRIMERA. La Secretaria, oyendo la opinidn del Bance de México y de la
Comisidn, asi como a fa Controladora afectada, podrd declarar la revocacién de la
autarizacién para funcionar ¢como Grupo, en los casos siguientes:

I. Cuanda el Grupo no conserve el minimo de Entidades exigidas por la ley;

II. Cuando por causas imputables a la Controladora, en forma reiterada, no
aparezcan debida vy oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones que haya
efectuado;

(ll. Cuando en forma reiterada, la Confroladara o cualquier Entidad Financiera no den
cumplimiento a las disposiciones establecidas en fa ley y en las presentes reglas; y

V. Cuando las Entidades Financieras realicen frecuentemente practicas gue afecten
el desarrollo o ia sana operacién de alguna Entidad, o los intereses del ptblico.

En lo que respecta al CAPITULO |, del TITULC TERCERQ, de la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, de las Sociedades Controladaoras, se referira a los preceptos
legales contenidos en sus artfcules 15, 16 y 17, los cuales dicen:

ART. 15. El controt de las asambleas generales de accionistas y de la administracion
de todos los integrantes de cada grupo, deberd tenerlo upa misma sociedad andnima
controtadora.

Dicha controladora serd propietaria, en todo tiempe, de acciones con derecho a voto
que representen cuando menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagado de cada une
de los integrantes del qrupo.

Asimismo, estara en posibilidad de nombrar a ta mayoria de los miembros del
consejo, de administracion de cada uno de fos integrantes del grupo.

ART, 16. La sociedad controladora a que se refiere ef articulo anterior, tendra por

objeto adquiriy v adiministrar acciones emitidas por los integrantes del grupo.

1
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La duracitn de la controladora sera indefinida y su domicilic social se encontrara en
territorio nacional.

ART. 17. Los estatulos de la controladora, el convenio de responsabilidades
mencionade en el anticulo 28 de esta ley, asi como cualquier modificaciéon a dichos
documentos, se someteran a la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
quien la otorgara o negara oyendo la opinién del Banco de México v, segln corresponda, de
las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores, y de Seguros y Fianzas.

Una vez aprobados los documentos citados, se inscribirdn en el Registro Piblico de
Comercio sin que sea preciso mandamiento judicial,

El doctor Miguel Acosta Romero, define a las Sociedades Controladoras y dice al
respecto:

“Sociedades HOLDING o Controladoras.

En el derecho extranjero al fendmeno de concentracion de empresas se le llama
trust, holding, sociedad de sociedades, matriz y sociedades filiales y mas recientemente, en
los Estados Unidos se habla de conglomerados.

En lér-minos generales, cuando una empresa tiene en su poder acciones de las
sociedades agrupadas, surge io que en derecho anglosajon se conoce con &l nombre de
Holding Company, sociedad controladora o sociedad de tenencia, caracterizada por {ener su
capital constituido por las acciones de las empresas unidas, o bien, como empresas que
permanecen exterior v juridicamente independiente y forman, sin embargo, una unidad
econémica y se encuentran sometidas a una direccién anica.

En nuestro Derecho Positivo casi no existen antecedentes sobre el reconocimiento

de estas agrupaciones de empresas hasta antes de 1970". (4)

(4) tbidem, p. 838.
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i.3 Almacenes Generales de Depdsito.

i1.3.1 Objeto.

El articulo 11, del CAPITULO 1, TITULO SEGUNDO, de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, publicada en el Diardo Oficial de Iz
Federacidn el 14 de enerc de 1985, nos especifica los objetivos que tendran los almacenes
generales de depdsite al mencionar lo siguiente:
Articulo 11. Los almacenes generales de depoésito tendrén per objeio el aimacenamiento,
guarda 0 conservacion, manejo, control, distribucion o comercializacién de bienes ¢
mercancias bajo su custodia o que se encuentren en transito, amparados por cerlificados de
depdsito y el otorgamiento de financiamientos con garantia de los mismos. También podran
realizar procesos de incorporacion de valor agregado, ast como la transformacion, reparacion
y ensamble de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza. Solo los almacenes estardn facultados para expedir
certificados de depdsito y bonos de prenda.

Los almacenes facultados para recibir mercancias destinadas al régimen de depdsito
fiscal, podran efectuar en relacién a esas mercancias, los procesos antes mencionades en
los términos de la Ley Aduanera.

Los certificados podrén expedirse con o sin bonos de prenda, segdn lo soficite el
depositante, pero la expedicion de dichos bonos debera hacerse simultaneamente a la de los
certificados respectives, haciéndose constar en ellos, indefectiblemente, si se expide con o
sin bonos.

El bono o bonos expedidos podran ir adheridos al certificado o separados de él.

Los almacenes flevaran un registro de los certificados y bonos de prenda que se

expidan, en el que se anotaran lodos los datos contenidos en dichos titulos, incluyendo en su
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caso, los derivados del aviso de la institucibn de crédito que infervenga en la primera
negociacion del bono. Este registro debera instrumentarse conforme a las reglas de caracter
general que emita la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Los aimacenes generales de depésito podran expedir certificados de depbsito por
mercancias en transito, en bodegas o en ambos supuesios, siempre y cuando esla
circunstancia se mencione en ef cuerpo del certificado. Estas mercancias deberan de ser
aseguradas en transito por conducto de almacén que expida los certificados respectivos, el
cual deberd asumir !a responsabilidad del traslado hasta la bodega de destino, en donde
seguira siendo depositaric de la mercancia hasta el rescate de los certificados de deposito v
los bonos de prenda, en ¢i caso de que los productos hayan sido pignorados.

Para los efectos de aseguramiento de la mercancia en transito, segin se prevé en el
parrafo que antecede, el almacén podra confratar directamente el seguro respectivo,
apareciendo como beneficiario en la pdliza que al efeclo fuere expedida por la compaiia
aseguradora, podrd obtener el endosc en su favor de la péliza respectiva.

Los documentos de embarque deberan estar expedidos o endosados a los
almacenes.

Ademas de las aclividades sefialadas en los parrafos anteriores, los almacenes
generales de depdsito podran realizar las siguientes actividades:

1. Prester servicios de guarda o conservacion, manejo, control, diskibucion,
transportacion y comercializacion, asi como los demds relacionados con el almacenamiento,
de bienes o mercancias, que se encuentren bajo su custodia, sin que éstos constituyan su
aclividad preponderante;

il. Certificar la calidad asi come valuar los bienes o mercancias;

Wk {Derogada);
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Iv. Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos en deposito por cuenta de
los depositantes o titulares de fos certificados de depdsito, asl como colocar los marbetes,
sellos o etiquetas respectivos;

V. Otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenados en
bodegas de su propiedad o en bodegas arrendadas que administren directamente y que
estén amparados con bonos de prenda, asi como sobre mercancias en transito amparadas
con certificados de deposito;

V1. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas
del pais o de entidades financieras del exterior, destinados al cumplimiento de su objeto
social;

VIi. Emitir obligacionies subordinadas y demas titulos de crédito, en serie 0 2n masa,
para su colocacidn entre el gran pablico inversionista;

VIil. Descontar, dar en garantia 0 negociar los titulos de crédifo y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus clientes o de
las operaciones autorizadas a los almacenes generales de depésito, con las personas de las
que reciban financiamiento en términos de la fraccion Vi anterior asi como afectar en
fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos de
financiamiento que celebren con sus clientes a efecto de garantizar e! pago de Ias emisiones
a que se refiere fa fraccion VIl de este articulo;

{X. Gestionar por cuenta y nombre de los depositantes, el otorgamiento de garantias
en favor del fisco federal, respecio de las mercancias almacenadas por los mismos, a fin de
garantizar et pago de tos impuestos, conforme a los procedimientos establecidos en la Ley
Aduanera;

X. Prestar servicios de deposito fiscal, asi como cualesquier ofros expresamente
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autorizados a los almacenes generales de deposilo en los términos de 1a tey Aduanera; y

Xl Las demds operaciones andlogas y conexas que, mediante reglas de caracter
general, autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de
México y de ta Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

El articulo 22-A de la citada Ley, se refiere a la obligacion para los almacenes
generales de depdsito, de mantener un minimo de capital contable para seguir funcionando,
el cual dice:

Articulo 22-A, Los almacenes generates de deposito, sin perjuicio de mantener el
capiial minimo previsto por esta ley, deberan tener un capital contable por un monto no
menor de la cantidad que resulte de aplicar un porcentaje que no sera inferior al seis por
ciento, a la suma de sus activos y en su caso de sus operaciones causantes de pasivo
contingente, expuestos a riesgo significativo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
oyendo la opinién de ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México, y
tomando en cuenta los usos internacionales en la materia, determinara cuales activos y
pasivos contingentes deberan considerarse dentro de la mencionada suma asi como e
porcentaje aplicable en los términos del presente articulo.

Para efectos de este ariculo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo
previamente a la Comision Naciona! Bancaria ¥ de Valores y al Banco de México, sefalara
los conceptos que se consideren integrantes del capilal contable en los almacenes generales
de depasito.

Para hablar un poco de los antecedentes de los almacenes generales de depasito en
nuestro pais, el doctor Migue! Acosta Romero, cifa en su obra al célebre Antonio Canchola, el
cual comenta lo siguiente:

“En México Iz primera reglamentacion relativa a los almacenes la encontramos en el
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afio de 1837, en que se fundaron dos puertos en depdsite, uno en la costa del Golfo de
México vy otro en el Océano Pacifico, adoptando la denominacién de Almacenes Fiscaies,
que recibian mercancias que no habia pagado los impuestos de importacion.

En otro aspecto, el doctor Acosta dice:

El Cédigo de Comercio de 1884, reglamenté este tipo de organizaciones; el primer
almacen de depdsito que existid en México fue establecido por el Banco de Londres, México
y Sudamérica en 1886, bajo el nombre de Almacenes Generales de Consignacién y
Depdsito, y en 1887 se fundaron los Almacenes Generales de Depésito en la Aduana de
México, administrados por el Poder Ejecutivo, a través de la Administracion de Renta.

En 1800 se expidié una ley sobre almacenes generales de depdsite, reglamentando
esta clase de actividades con mayor precision y el 3 de agosto de 1926 se incorpord el
régimen a la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarics, que fue
completada por la Ley General de Tilulos y Operaciones de Crédito de 1932, la Ley General
de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 3 de mayo de 1941, y por ditimo la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito del 14 de enero de 1985”,
8

Para conceptualizar a los almacenes generales de deposito, se dice:

Los aimacenes generales son grandes emporics de mercancias, abiertos
especificamente a depésitos, dotados de un régimen aduanero favorable a quien se sirva de
ellos, y que estdn autorizados para emitir titulos capaces de representar las mercancias
depositadas, llenando los siguientes objetivos: a) Favorecer la venta de las mercancias

mediante subastas pUblicas, ¢ mediante la entrega de resguardos de depdsito que

(5) idem, p. 871.
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transmiten con su circulacion, el derecho a disponer de las mercancias depositadas; b)
Favorecer el crédito de los depositantes, quienes pueden ofrecer a sus acreedores la
garantia de las mercancias depasitadas, mediante el giro de! documento de prenda; ¢ Hacer
m&s econdmico y mas seguro, el depbsito.

En otra cuestion, los almacenes generales de depésito son entidades o empresas,
por lo comun en forma de sociedades, que tiene por objeto esencial, la custodia de [as
mercancias y frutos, cualesquiera que sea el pais de donde provengan y ague! que estén
destinades; presentando, ademas, de la ventaja de fa custodia, la de estar representadas las
mercancias por titulos lamados certificados de depésito y bonos de pranda, que aseguran el
trafico sobre mercancias que pasan idealmente de mano en mano, sin necesidad de la
entrega material de ésta.

Los almacenes generales de deposito estan previstos por los arficulos 11 al 23 de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y les es aplicable
asimisma, el régimen estabiecido en los articulos 229 a 251 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

I1.4 Arrendadoras Financieras.

I1.4.1 Concepto de Contrato.

Para el doctor Luis Haime Levy, el arrendamiento financiero es;

“Concepto de Confrato.- En los principios de la operacién, el contrato de
arfendamianio financiero fue un contrato especial, agrupado dentro de los contratos
innominados, por ser, dadas sus caracteristicas, la yuxtaposicién de dos contratos de
caracter civil: uno, el arrendamiento, y el otro, la compraventa,

En la época actual, este conirato estd incorporado en la legislacion, pues est&
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regfamentado, expresamente, dentro del Codigo Fiscal de la Federacitn. Se le menciona en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y {as personas morales que pueden constituirse para ese
fin tienen que cumplir con los lineamientos, requisitos y supervision de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de las comisiones correspondientes.

£l contrato de referencia es bilateral: el arrendador, que es ia persona moral que
otorga un financiamiento para ta adquisicion de un bien del activo fijo de otra persona, fisica o
moral, llamada arrendatario, la cual mantiene la posesion y usufructo del bien arrendade, en
tanto el contrato llega a su fin y se ejerza alguna de las opciones marcadas para tal efecto en
el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pe lo anterior, se puede deducir el siguiente concepto general:

El arrendamiento financiero es un contrato por medio del cual se obliga a una de las
paries {arrendador) a financiar la adquisicion de un bien, mueble o inmueble, durante un
plazo previamente pactado e irrevocable para ambas paries, que formara parte del activo fijo
de ofra persona, fisica o moral. Al final de dicho plazo, el arrendatario debera ejercer alguna
de Ias tres opciones siguientes:

a) Transferir la propiedad del bien objelo del contrato mediante el pago de una
cantidad determinada, que debera ser inferior al valor de mercado del bien al momento de
ejercer la opcidn.

b) Prorrogar el contrato por un plazo cierto durante el cual los pagos serdn por un
monto inferior al que se fijd durante el plazo inicial ded contrato.

¢) CObtener parte del precio por la enajenacion a un tercero del bien objeto del
contrato, (Articulo 15 det Codigo Fiscal de la Federacion).

La oira parte del contrato (el arrendataric) se obiiga & pagar las cantidades que por

concepto de rentas se estipulen en el coniralo, y a ejercer alguna de las {res opciones
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mencionadas”. (€)

El Arrendamiento Financiero como fuente adicional de financiamiento mantiene o
incrementa el Capital de Trabsjo de la Empresa, mejorando su liquidez; aumenia el
rendimiento sobre {a inversidn de los accionistas; mantiene o amplia la capacidad crediticia
de la empresa, por ser una fuente de financiamiento adicional a las fuentes bancarias
tradicionales; disminuye el costo integral del financiamiento por el diferimiento de impuestos
provocado por el régimen fiscal especial del contrato; libera ofras fuentes de fondos
tradicionales al gravar exclusivamente Jos bienes arrendados.

A la vez que es una fuente adicional de recurses, se utiliza como herramienta de
planeacién en el otorgamiento de beneficios y prestaciones a fos ejecutivos de las empresas,
asi como generador de recursos adicionales para la empresa, al poder "vender" y “arrendar”
sus propios activos fijos.

Comeo conclusion de Io anterior, para el arrendatario el contralo de arrendamianto
financierc es una fuente adicional de financiamiento externo, ya que a través de &l obtiene
bienes de capital sin tener que efectuar erogaciones considerables fuertes en el momento de
su adquisicidn, y si a hacer pagos peribdicos cubriendo ef capital e intereses estipulados en
el contrato hasta su terminacion. Los pagos mensuales por rentas en este tipo de contratos
representan una carga financiera periddica y obligatoria, que debera ser considerada en la
evaluacian de la fuente de financiamiento.

Para el arrendador, el arrendamiento financiero es una actividad de financiamiento

o proporcionadora de capital para la adguisicion de bienes, y no como empresa de comercio

(6) Haime Levy, Luls. E! arendamiento financiero sus repercusiones fiscales y financieras. Ediciones

Fiscales ISEF, S.A. 12a. ed., México, 1997, p. 37 v 38.
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de equipos, pues su funcién consiste en apoyar econémicamente al arrendatario para que
este adquiera los bienes de capital que requiera, a cambio de recibir una renta periddica que
cubre el costo de equipo, mas el costo del financiamiento, més 1a utilidad de la arendadora
durante ta vigencia del contrato.

Significado en espafiol de la expresion inglesa LEASING.

La traduccion del verbo fo lease, significa alquilar o arrendar, que en sus origenes
muy antiguos se aplicaba a! tradicional contrato de arrendamiento de bienes inmuebles; sin
embargo, en épocas mas recientes y aplicado este criterio al arrendamiento de muebles, se
utiliza para los equipos industriales y comerciales de toda indole.

En ¢ derecho comparado se ha definido al Jeasing, como un arrendamiento
estudiado para canceder a una empresa el derecho de utilizar un bien de equipo durante toda
o la mayor parte de la vida econdmica de dicho bien.

Para el doctor Acosta Romero, al Arrendamiento Financiero, lo define diciendo:

“Arrendamiento Financiero. Ha sido llamado asi porgue, desde el punto de vista del
arrendador, puede ser tratado de manera muy semejante a una operacién de crédito, en
cuanic suponer una erogacion de fondoes, cuyo valor, junto con los intereses pactados, se
recupera a través de una serie de pagos periddicos.

Se pacta a plazo fijo para ambos contratantes. Los pagos efectuados durante este
plazo forzoso, cubren integramente las erogaciones de! arrendador y los intereses sobre las
mismas.

Los contratantes, de comin acuerdo, pueden pactar la facultad de rescindir el
contrato antes de [a expiracién del plazo fijado; esto, en ocasiones, se hace para celebrar

nueve conlralo por un equipo mas modemo, lo cual repordara mas utilidades al
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arrendador”. {7}

En 1961, se organizd la primera compaiia que operd el arrendamiento financiero en
México, de nombre {Interamericana de arrendamientos, S.A.).

De los articulos 24 y 38, del CAPITULO ll, TITULO SEGUNDO, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares dei Crédito, de las Arrendadoras Financieras los
cuales dicen:

Articulo 24. Las sociedades que disfruten de autorizacién para operar como
arrendadoras {inancieras, soio podran realizar las siguientes operaciones:

I. Celebrar contratos de arrendamiento financiero a que se refiere el articulo 25 de
esta ley;

{i. Adquirir bienes, para darlos en arrendamiento financiero;

Hi. Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el compromiso de darlos a éste en
arrendamiento financiero;

IV. Obtener prestamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas
del pais o de entidades financieras del exterior, destinados a la realizacién de las
operaciones que se autorizan en este capitulo asi como de proveedores, fabricantes o
constructores de los bienes que seran objeto de arrendamiento financiero;

N-bis. Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie o en
masa, para su colocacidn entre e} gran publico inversionista;

V. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito del pais o de entidades
financieras del exterior, para cubrir necesidades de liquidez, relacionadas con su objeto
social;

Vi. (Derogada);

{7} Acosta Romero, Miguel. Nuevo dergcho bancarip. Porria, S.A. de CV., Ba. ed., México, 1997, p. 882.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



44

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTG DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

Vil. (Derogada);

VIll. Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los coniratos de arrendamiento financiero o de las operaciones
autorizadas a ias arrendadoras, con ias personas de ias gue reciban financiamiento, en
términos de la fraccidn IV anterior ast como afectar en fideicomiso irrevocable Ios tituios de
crédito y los derechos provenientes de los contratos de arrendamiento financiero a efecto de
garantizar el pago de las emisiones a que se refiere la fraccidn IV-bis de este articuio;

IX. Constituir depésitos, a la vista y a plazo, en instituciones de crédito y bancos del
extranjero, asi como adquirir valores aprobados para el efeclo por la Comision Nacional de
Valores;

X. Adguirir muebles e inmuebles para sus oficinas;

XI. Las demas que en ésta u olras leyes se les autorice; y

Xil. Las demas operaciones analogas y conexas que, mediante reglas de cardcter
general, autorice la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo fa opinién de la
Comisidon Nacional Bancaria y del Banco de México.

Articulo 38. A las arrendadoras financieras les est& prohibido:

. Operar con sus propias acciones, salvo en los casos previstos en la Ley dei
Mercado de Valores;

II. {Derogaday;

fIl. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores
de la arrendadora, los directores generales ¢ gerentes generales, salvo que correspondan a
préstamos de caracter laboral; los comisarios propielarios o suplentes, estén o no en
funciones; fos auditores externos de la arrendadora; o los ascendientes o descendientes en

primer grado o cdnyuges de las personas anteriores.
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"La violacién a lo previsto en esta fraccién se sancionara conforme a lo dispuesto en
el articulo 96 de esta ley;

IV. Recibir depdsitos bancarios de dinero;

V. Qtorgar flanzas © cauciones;

VI. Adquirir bienes, titulos o valores, mobiliario o equipo no destinados a sus oficinas
o a celebrar operaciones propias de su objeto social, que no deban conservar en sy activo, Si
por adjudicacién ¢ cuaiquier otra causa adquiriesen tales bienes, deberdn proceder a su
venta, la que se realizara, en el plazo de un afo, si se trata de bienes muebles, o de dos
afios, si son inmuebles,

Cuando se irate de bienes que las arrendadoras financieras hayan recuperado, por
incumplimiento de las arrendatarias, podrin ser dados en arrendamiento financiero 2
terceros, si las circunstancias lo permiten. En caso contrario, se procedera en’los términos
del parrafo anterior;

V. Realizar operaciones con oro, plata y divisas. Se exceptuan las operaciones con
divisas relacionadas con financiamientos © con contratos que celebren en moneda
extranjera, o cuando se trate de operaciones en el extranjero vinculadas a su objeto social,
las cuales se ajustaran en todo momento a las disposiciones de caracter general que, en su
caso, expida el Banco de México; y

VIl Realizar las demas operaciones que no les estén expresamente autorizadas.

1.5 Empresas de Factoraje Financiero.
11.5.1 Elementos del Contrafo y sus Efeclos.
Se destacaran algunos comentarios, que hace al respecto el doctor Miguel Acosta:

"En el factoring aparecen diversos elementos personales, el factorado es
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normalmente el vendedor de mercancias o preslador de servicios, quien eslablece
condiciones de crédite con sus compradores, y desde luego emite facturas de venta que
documentan la misma a crédito y a plazos.

La otra figura es el factorante, quien: 1. Otorga crédito contra la enfrega de las
facturas y puede o no asumir el riesgo de la irrecuperabilidad del crédito original que
representan esas facturas. 2. Existen ocasiones también en que un factorante requiere a otro
factorante para realizar una segunda cesidn, convirtiéndose entonces en factorado, en ese
caso se habla de refactoraje.

Desde luego el contrato tiene que hacerse por escrito que deben firmar las partes y
de acuerdo con la practica, en algunos palses extranjeros el factorante tiene que aprobar
previamente las operaciones de crédito que otorga el factorado y puede hacerlo, ya sea caso
por caso, estableciendo fimites de crédito respecto de algin comprador determinado,
tarmbién tiene el derecho de objetar y no aceptar las operaciones que a su juicio ne rednan
las garantias suficientes.

En la operacion practica en algunos paises extranjeros &l factorante asume el riesgo
de la irrecuperabilidad del crédito, de ahi la necesidad de que apruebe esos créditos antes de
realizar la operacion de factoring.

El factoranfe normalmente otorga al factorado crédito por el importe de las facturas
que recibe en la cuenta, forma y tiempo que tengan convenidos; normalmente se establece
un contrato de cuenta corriente en el que se regisiran los créditos y deudas respeciivas y
concesiones que se lleven a cabo, desde luego el factorante podra descontar en el crédito
concedido, las cantidades que correspondan por el servicio de cobro y el riesgo de no pago
de los intereses. ‘

Enla operacion normal el factorante asume el riesgo de Ia insolvencia del deudor
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original, ya que esto es el resultado de una operacion deficiente de [a empresa del deudor
original.

Para el factoradoe la operacién tiene ventajas evidentes, porque recupera el importe
de las facturas de los bienes y servicios que vendio a crédito y mantiene su liquidez”. (8)

En cuanto a los articulos contenidos, en el CAPITULO Il bis, del TITULO
SEGUNDO, de las Empresas de Factoraje Financiero, de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, los cuales dicen:

Articulo 45-A. Las sociedades que disfruten de autorizacion para operar como
empresa de factoraje financiero, sélo podran realizar las operaciones sigulentes:

I. Celebrar contratos de factoraje financiero, entendiéndose como tal, para efectos de
esta ley, aqueila aclividad que mediante confrato que celebre lz empresa de factoraje
financiero con sus clientes, personas morales o personas fisicas que realicen actividades
empresariales, la primera adquiera de los segundos derechos de crédito refacionados a
proveeduria de bienes, de servicios o de ambos, con recursos provenientes de las
operaciones pasivas a que se refiere este atticulo;

il. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas
del pais o entidades financieras del exterior, destinados a Ia realizacién de las operaciones
autorizadas en este capitulo o para cubrir necesidades de liquidez relacionadas con su objeto
social,

1. Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie 0 en masa,
para su colocacion entre ef gran pablico inversionista;

V. Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier forma los titulos de crédito o

(8) Ihidem, p. 908.
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derechos de crédito provenientes de los contratos de factoraje, con fas personas de las que
reciban los financiamientos a que se refiere la fraccién Il anterior, asi como afectar en
fideicomiso irrevocable los titulos de crédito vy los derechos provenientes de los contratos de
factoraje financiero a efecto de garantizar el pago de las emisiones a que se refiere la
fraccion 1l de este articulo;

V. Constituir depositos, a la vista y & plazo, en institucicnes de credito del pais o en
instituciones financieras del exterior, asi como adquirir valores aprobados para el efecto por
ta Comision Nacional de Valores;

V1. Adquirir bienes muebles o inmuebles destinados a sus oficinas o necesarios para
su operacion;

Vil. Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para
prestarles servicios, asi como para adquirir &l dominio y administrar inmuebles en ios cuales
las ermnpresas de factoraje financiero, tengan establecidas o establezcan su oficina principal,
alguna sucursat o una agencia;

Vill. Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédiio;

1X. Las demas gue ésta v otras leyes les auloricen; y

X. Las demas operaciones andlogas y conexas que, mediante reglas de cardcter
general, autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, oyendo la opinitn de la
Comision Nacional Bancaria y del Banco de México.

Articulo 45-T. A las empresas de factoraje financiero les esta prohibido:

1. Operar con sus propias acciones, salvo en los casos previstos en la Ley del
Mercado de Valores;

1. {Derogaday;
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1li. Celebrar operaciones, en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores
de la empresa de factoraje financiero, los directores generales o gerentes generaies, salvo
que comrespondan a préstamos de caracter laboral; los comisarios propietarics o suplentes,
estén o no en funciones; los auditores externos de la empresa de factoraje financiers; o los
ascendientes o descendientes en primer grado o cdnyuges de las personas anteriores. La
violacidn 2 lo previsto en esta fraccidn se sancionard conforme a lo dispuesto en el articulo
96 de esta ley;

V. Recibir depdsitos bancarios de dinero,

V. Otorgar fianzas o cauciones;

V1. Enajenar los derechos de crédito objeto de un contrato de factoraje financiero al
mismo cliente del que los adquirid, 0 a empresas vinculadas con éste o integradas a él en un
mismo grupo;

VI Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinados a sus oficinas. Si por
adjudicacion o cualguier ofra causa adquiriesen lales bienes, deberan proceder a su venta, |a
que se realizara, en el plazo de un afo, si se trata de bienes muebles, 0 de dos afios, si son
inmuebles;

VIIi. Realizar operaciones con oro, plata y divisas. Se exceptian las operaciones de
divisas relacionadas con financiamientos o contratos que celebren en moneda extranjera, o
cuando se trate de operaciones en el exiranjero vinculadas a su objeto social, las cuales se
ajustaran en lodo momento a las disposiciones de caracter general que, en su caso, expida
el Banco de México;

iX. Adquirir derechos de crédito a cargo de subsidiarias, filiales, controladoras o
accionistas de las propias empresas de factoraje financiero, a excepcion de la adquisicién de

instrumentos financieros emitidos por las instituciones de crédito;
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X. {Derogaday;
XI. Descontar, garantizar y en general, otorgar créditos distintos de Jos expresamente
autorizados en esta ley;

XIi. Realizar las demdas operaciones gue no les estén expresamente autorizadas,

i1.6 Casas de Cambio.

11.6.1 Variantes.

En el CAPITULO VIIt de su obra, el doctor Miguel Acosta Romero, explica algunas
variantes las cuales comenta:

“Casas de Cambic y Cambio de Moneda.- El cambio de moneda ofrece diversas
variantes que son:

1. E! cambio de moneda de curso legal de un pais, por moneda de diversas
denominaciones, ya sea fraccionaria o de mayor denominacién, por ejemplo, se acude al
cambio para obtener moneda fraccionaria de un billete de $50,000.00 pesos viejos o N$50.00
0, la operacion contraria, cambiar moneda fraccionaria por billetes de alta denominacion; este
es un servicio bancaric que normaimente es prestado por las instituciones de crédito como
uno de lps servicios conexos de banca, sobre todo, de la de depdsito, a través de sus
ventanillas.

2. El cambio que se hace con los cheques con los que la Tesoreria de la Federacion
paga a los empleados publicos u ofras dependencias del Ejecutive en [as mismas
candiciones, también forma parte de los servicios bancarios.

3. El cambio de moneda en las zonas fronterizas, en los aeropuertos, estaciones
ferroviarias v de autobuses que se hace en las oficinas bancarias estabiecidas en esas

terminales, por divisas exiranjeras, ya sea por parte de los furistas que legan a un pais, o por
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parte de los nacionales de ese pais que van a viajar a otro,

4. Compra de tituios de crédito,

E! cambio de moneda y desde un punto de vista estricto, no es una operacién de
crédito, ya que no se estd captando dinero del piblico, ni se trata de un instrumento de
canalizacién masiva del ahorro pablico, ni con el cambio se otorga crédito, sino més bien,
como ya se indicé, de un servicio conexo de banca que cada dia es mas utilizado, sobre fodo
en las fronteras conforme aumenta el trénsito turistico”. {9}

tos articulos 81, 81-A y 84, del CAPITULO UNICO, TITULO QUINTO, de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, de la Compraventa habitual
y profesional de divisas, los cuales dicen:

Articulo 81. Se requerird autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, para realizar en forma habitual y profesional operaciones de compra, venta y cambio
de divisas cont el pablico dentro del territorio nacional, excepcién hecha de los casos
previstos en este articulo y en el articulo 81-A.

Estas autorizaciones seran olorgadas o denegadas discrecionaimenie por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico, oyende la opinion dei Banco de México y de la
Comisién Nacional Bancaria y seran por su propia naturaleza intransmisibles.

Dichas autorizaciones asi como sus modificaciones se publicaran en el Diario Oficial
de Ia Federacion.

Las instituciones de crédito y las casas de bolsa no requeriran de la autorizacion
citada, debiendo sujetarse en sus operaciones con divisas a las disposiciones legales

aplicabies.

(9) Idem, p. 933.
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Para los efectos de la presente ley, no se consideran actividades habituales y
profesionales, las operaciones con divisas conexas a {a prestacién de servicios, ni la
captacion de divisas por venta de bienes, que realicen establecimientos ubicados en las
franjas fronterizas y zonas libres del pais, y demds empresas que por sus actividades
normales celebren operaciones con extranjeros.

Articulo 81-A. No se requerira la autorizacion a que se refiere el articulo anterior
cuando nica y exciusivamente se realicen con divisas las operaciones siguientes:

I. Compra y venla de billetes asi como piezas acuiiadas en metales comunes, con
curso legal en el pals de emision;

H. Compra y venta de cheques de viajero denominades en moneda extranjera;

. Compra y venla de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda; y

IV. Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras hasta por un monto equivalente no superior a
tres mil délares de los Estados Unides de América por documento.

Estos documentos sdlo podrén venderlos a instituciones de créditc v casas de
cambio.

En la celebracion de tas operaciones anteriores, el contravalor debera entregarse en
el mismo acto en que se lleven a cabo y tnicamente podran liquidarse mediante la entrega
de efectivo, cheques de viajero o cheques denominados en moneda nacional.

Articufo 84. Las casas de cambio deberan ajustarse a lo siguiente;

1. Contardn con un local exclusivo para Ia realizacidn de sus operaciones;

Il. Deberan proporcionar a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ¢ al Banco de
México, su ﬁosicién en divisas cuando le sea solicitada;

1il. (Perogada);
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V. (Derogada);

V. Sus operaciones con divisas y metales preciosos, deberdn ajustarse a las
dispesiciones de caracter general que al efecto establezca el Banco de México, en las gue
éste podra sefialar los limites de las operaciones que las casas de cambio puedan realizar en
funcién de su capital contable.

A peficion del Banco de México, lds casas de cambio estaran obiigadas a darle a
conocer sus posiciones de divisas, incluyendo melales preciosos y a transferirie sus activos
en esos efectos, que tengan en exceso de sus obligaciones en los mismos. La transferencia
se hard al precio al que se hayan cotizado en el mercade las divisas, en fa fecha en que el
Banco de México dicte el acuerdo respectivo; y

VI. Proporcionaran a la Comisidn Nacional Bancaria sus estados de contabilidad,
informacion financiera y todo lo refacionado con su giro, en la forma y términos que la propia
Comision sefale mediante reglas de cardcter general, y les serdn aplicables los articulos 52 y

53 de esta ley.

I.7 Instituciones de Fianzas.

11.7.1 Comentarios.

Cabe destacar algunos comentarios criticos que hace el doctor Acosta, ton respecto
2 las Instituciones de Fianzas, siendo los siguientes:

“Se observa que las Instituciones de Fianzas, han sido consideradas por las leyes en
clertos casos, como Organizaciones Auxiliares y acluaimente ya no lo son y no se sabe que
sean, quedan dentro del conceplo vago de intermediarios financieros no bancarios, pero
insisto en que ef objeto de las Compafiias de Fianzas, no es captar recursos del piblico, ni

intermediar financieramente, sino prestar un servicio contra el pagode una prima y no
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obstante que e legistador desde 1931 y hasta 19920, en forma sistematica les ha dado una
regulacién idéntica a la que antes regia para las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, ahora deja de considerarlas en este Gitimo espacio y quedan en la indefinicién, lo
cual constituye una paradoja, pues si la reguiacion es iguat, las facultades de inspeccion y
vigilancia son iguales y las autoridades son las mismas, Secretaria de Haclenda y Crédito
Publica, Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas y Banco de México, asi como también las
instituciones siguen siendo las mismas y realizando idéntica actividad, resulta que para el
estudioso éste es un caso preocupante, porque los paramefros son idénticos, pero por
capricho del legisfador, dejan de ser Organizaciones Auxiliares, aunque para la evolucidn
legislativa y préctica a partir de 1990 bien pueden ser consideradas come intermediarios
ﬁnancier’qs no bancarios”. (10)

En relacién a la Ley Federal de Instifuciones de Fianzas, publicada en el Diario
Oficial de Ia Federacién el dia 20 de diciembre de 1850, reformada por decretos publicados
los dias 14 de julio ¥ 23 de diciembre de 1993, 17 de noviembre de 1995 y 3 de enerc de
1897, se destacan algunos de sus preceplos legales, los cuales dicen:

Articulo 10. La presente ley se aplicara a las instituciones de fianzas, cuyo objeto
sera otorgar fianzas a titulo oneroso ast como a las instituciones que sean autorizadas para
practicar operaciones de reafianzamiento.

Competera exclusivamente a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico, la
adopcion de todas las medidas relativas a la creacion y al funcionamiento de las institucicnes
nacionales de fianzas, las que se regirdn por sus leyes especiales y, a falta de éstas o cuanto

en eflas no esté previsto, por fo que estatuye la presente.

(70) Idem, p. 967.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICD



55

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIORAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico serd el Organo competente para
interpretar, aplicar y resolver para efectos administrativos o relacionado con ios preceptos de

esta fey ¥ en general para tode cuanto se refiere a las instituciones de fianzas.

La propia Secretfaria podra soficitar cuando asi lo estime conveniente, la opinién de ia
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, del Banco de México o de algdin otro organismo o

dependencia en razén de ia naturaleza de Ios casos que lo ameriten.

En 1a aplicacién de esta ley, la mencionada Secretaria, con la intervencidn que, en
su caso, cormesponda a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, debera procurar un
desarrollo equilibrado del sistema afianzador, y una competencia sana entre las instituciones
de flanzas que lo integran.

Articulo 20, Las fianzas y los contratos, que en relacion con ellas gtorguen o
celebren las instituciones de fianzas, serén mercantiles para fodas las partes que
intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes, fiadas, contrafiadoras u obligadas
solidarias, excepcion hecha de la garantia hipotecaria.

Articulo 5o, Para organizarse y funcionar come institucién de fianzas o para operar
exclusivamente el reaflanzamiento se requiere autorizacion del Gobierno Federal, que
compete otorgar discrecionaimente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Estas seran intransferibles.

Articulo 70. La solicitud de autorizacidn, a que se refiere el articulo 50. de esta ley,
debera acompafarse de! proyecto de escritura constitutiva; un plan de actividades que, como
minimo, contemple ¢ capital social inicial, dmbito geografico y programas de operacién

técnica, colocacidn de flanzas y organizacién administrativa; asf como del comprobante de
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haber constituido en Nacional Financiera, S.N.C., un depésito en moneda nacional o en
valores de Estado, por su valor de mercado, igual al diez por ciento del capital minimo con
que deba operar, segldn esta ley. La autorizacion respectiva guedara sujeta a la condicion de
que la institucién de fianzas quede organizada y dé comienzo a sus operaciones en los
plazos a que se refiere la fraccién | del articulo 105 de esta ley. Este deposito se devolvera al
comenzar [as operaciones o denegarse la autorizacion, pero se aplicara al fisco federal si
otorgada la misma no se cumpliere la condicién referida. En el caso de que se deniegue fa
autorizacion, la autoridad podrd retener al solicitante, hasta el diez por cienfo del depésito y lo

aplicard al fisco federal en razdn de las erogaciones que en ¢f tramite se hubieren hecho,

Articulo 12. las insfifuciones de flanzas por ias fianzas que ofprguen, se
considerarén de acreditada solvencia.

En ios casos diversos al otorgamiento de fianzas, mientras fas instituciones de
fianzas no sean puestas en liquidacidn o declaradas en quiebra, se considerarin de
acreditada solvencia y no estardn obligadas, por tantoc, a constituir depodsitos o fianzas
legales, hecha excepcion de las responsabilidades que puedan derivarles de juicios
{aborales, de amparo o por créditos fiscales.

Todas las fianzas que se emitan en papeleria oficial de las instituciones de flanzas se
presumiran, salvo prueba en contrario, legalmente validas y fas instituciones no podran
objetar la capacidad legal de quien las suscriba,

Asticulo 13. Las autoridades federales o locales estdn obligadas a admitr las
fianzas, aceptando ia solvencia de las instituciones de fianzas, sin calificar dicha solvencia ni
exigir 1a constitucion de depositos, otorgamiento de fianzas o comprobacion de que la

institucion es propietaria de bienes raices, ni fa de su existencia juridica.
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Las mismas autoridades no podran fijar mayor importe para las fianzas que otorguen
las instituciones de fianzas, que el sefialado para depdsitos en efectivo u otras formas de
garantia,

La infraccion de este precepio sera causa de responsabilidad.

1.8 Instituciones de Seguros.

i1.8.1 Régimen Legal de fas Sociedades Aseguradoras.

El doctor Miguel Acosta Romero, hace algunos comentarios en relacién con las
instituciones de seguros, los cuales dicen:

“El Estado mexicano como parte de su politica en materia financiera, promulgé el 26
de agosto de 1935 la Ley General de Instituciones de Seguros gque, entre ofros efectos, tuvo
el de mexicanizar las companfas aseguradoras.

Esa Ley ha tenido numerosas reformas: en 1946 se modificaron 46 adiculos, en
1049, dos; en 1951, uno; en 1952, tres; en 1953, nueve; en 1954, dos; en 1956, 24; en 1960,
dos; en 1963, tres; en 1965, tres; en 1978, tres.

La reforma publicada en el Diarig Oficial de Ia Federacidn del 7 de enero de 1981,
fue imporiante pues se modificaron 130 articulos y practicamente puede decirse que se trata
de una nueva Ley que acent(a ¢l control por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédite
Pablico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, ahora { 1984 ) Comision Nacional
de Seguros y Fianzas®. (17)

Con respecto a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seguros, publicada en el Diaric Oficial de Ia Federacién el dia 14 de agosto de 1835,

(77} Idem, p. 948.
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reformada por decretos publicados los dias 14 de julio y 23 de diciembre de 1993; 17 de
noviembre de 1295; en el "Decreto de Ley de los Sistemas de Ahorro para ef Refiro y de
reformas y adiciones a las leyes General de Instituciones y Sociedades Mulualistas de
Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito, del
Mercado de Valores y Federal de Proteccion al Consumidor”, publicado ! 23 de mayo de
1996; y en el decreto publicado ef 3 de enero de 1897, se citardn algunos de sus articulos,
los cuales dicen;

Articulo 1o. Las empresas que se orgapicen y funcionen como instituciones de
seguros y sociedades mutualisias de seguros, quedan sujetas a las disposiciones de esfa
ley.

L.as instituciones nacionaies de seguros se regiran por sus leyes especiaies y, a falla
de éstas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo que estatuye la presente.

Arti_culo 7o. Las autorizaciones para organizarse y funcionar como institucion o
sociedad mutualista de seguros, son por su propia naturaleza intransmisibles y se referiran a
una o0 mas de las siguientes operaciones de seguros;

{. Vida;

i1, Accidentes y enfermedades, en alguno o algunos de fos ramos siguientes:

a) Accidentes personales;

b) Gastos médicos; y

¢) Salud;

Iil. Dafios, en alguno o algunos de los ramos siguientes:

a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales;

b) Maritimo y transportes;

c) Incendio;
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d} Agricola y de animales;

&) Autombviles;

f) Crédito;

g) Diversos;

h) Terremoto y ofros riesgos catastroficos; y

i) Los especiales que declare la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme
a lo dispuesto por el articulo So. de esta ley.

Las autorizaciones podran otorgarse también para practicar exclusivamente el
reaseguro, en alguna o algunas de las operaciones mencionadas en este articulo o conforme
a lo sefialade en el articulo 76-A de esta ley.

Tratandose de los seguros relacionados con confratos de seguros gue tengan como
base planes de pensiones o de supervivencia derivados de fas leyes de sequridad social y a
los que se refiere el parrafo segundo de la fraccién ! del articulo 80. de esta ley, las
autorizaciones se oforgaran solo a instituciones de seguros que las practiquen en forma
exclusiva, sin que a las mismas se les pueda autorizar cualquiera otra operacién de las
sefaladas en este articulo.

Las autorizaciones otorgadas a las instituciones de seguros, podran comprender la
practica de ias operaciones de reafianzamiento, en los términos del articulo anterior.

Articulo 10. Para los efectos de esta ley se entiende:

I. Por coaseguro la participacién de dos o mas empresas por cada una de ellas con
el asegurado;

Il. Por reaseguro, el contrato en virtud del cual una empresa de seguros foma a su
cargo totat o parcialmente un riesgo ya cubierto por ofra o el remanente de daiios que exceda

de la cantidad asegurada por el asegurador direclo; v
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. Por contraseguro, el convenio en virtud del cual una empresa de seguros se
cbligard a reintegrar al contratante las primas o causas safisfechas o cubiertas, cuando se
cumplan determinadas condiciones.

Articulo 19. Los poderes que las instituciones y sociedades mutualistas de seguros
otorguen, no requeriran otras inserciones que las relativas al acuerdo del consejo que haya
autorizado el otorgamiento del mandato, a las facultades que en la escrilura o contrafo social
se conceden al consejo sobre el particular y a la comprobacidn del nombramiento de los
consejeros.

Articulo 34. Las insfituciones de seguros sélo podran realizar fas operaciones
siguientes:

I. Practicar las operaciones de seguros, reaseguro y reafianzamiento a que se reflere
ta autorizacion que exige esta ley;

. Constituir e invertir las reservas previstas en [a ley,

. Administrar las sumas que por concepto de dividendos o indemnizaciones les
confien los asegurados o sus beneﬁciérios;

). bis. Administrar las Teservas correspondientes a contratos de seguros que tengan
como base de pensiones relacionados con la edad, jubilacion o retiro de personas a que se
refiere el segundo parrafo de la fraccion | det articulo 8o. de esta ley;

IV. Actuar como institucion fiduciaria en el caso de fideicomisos de administracién en
gue se afecten recursos relacionados con el pago de primas por los contratos de seguros
que se celebren como excepcitn a lo dispuesto en el articulo 350 de fa Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

Las instituciones de seguro autorizadas para practicar operaciones de vida, tarmbién

podran ser fiduciarias en el caso de fideicomisos en que se afecten recursos relacionados
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con primas de antigiledad, fondos individuales de pensiones, rentas vitalicias, dividendos y
sumas aseguradas, o con la administracion de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que establecen las feyes sobre seguridad
social y de primas de antigledad.

La administracién de dichas operaciones se reslizard a través de contratos de
fideicomiso, en los mismos términos que para las instituciones de crédito que sefialan los
articulos 79 y 80 de ia Ley de instituciones de Crédito;

V. Administrar las reservas retenidas a instituciones del pais y del exiranjero,
correspondientes a fas operaciones de reaseguro y reafianzamiento;

V1. Dar en administracion a las instituciones cedentes, del pais o del extranjero, las
teservas constituidas por primas retenidas correspondientes a operaciones de reaseguro o
reafianzamiento;

Vil Efectuar inversiones en el extranjero por las reservas técnicas o en cumplimiento
de otros requisitos necesarias, correspandientes a operaciones practicadas fuera del pais;

Vil Constituir depdsitos en instituciones de crédito y en bancos del extranjero en los
{ermines de esta ley;

IX. Recibir tivios en descuento y redescuentos a instituciones y arganizaciones
auxiliares del crédito y a fondos permanentes de fomento econdmico destinados en
fideicomiso por et Gobierno Federat en instituciones de crédito;

X. Qtorgar prestamos o créditos;

X. bis. Emilir obligaciones subordinadas que deberéin ser obligatoriamente
convertidas a capital, hasta por un monto iguat al capital pagado de la institucion.

Este tipo de obligaciones y sus cupenes seran titulos de crédito con los mismMos

requisitos y caracteristicas que los bonos bancarios, salvo los previstos en la presente
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fraccién.

En caso de liquidacion de la emisora, el pago de las obiigaciones subordinadas se
hara prorrata después de cubrir todas las demas deudas de la institucién, pero antes de
repartir a los titulares de las acciones e! haber social. En ef acta de emision relativa y en los
titulos que se expidan debera hacerse constar en forma destacada, lo dispuesto en este
parrafo.

Estos titulos podran emitirse en moneda nacional o extranjera, mediante declaracion
unilateral de voluntad de la emisora, que se hard constar ante la Comisién Nacional de

Seguros y Fianzas.

{a emisién de eslte tipo de obligaciones requerira del correspondiente dictamen

forrmulado por una sociedad calificadora de valores.

En el acta de emisién podra designarse un representante coman de los tenedores de
las obligaciones, en cuyo ¢aso, se deberan indicar sus derechos y obligaciones, asi come los
términos y condiciones en que podrd procederse a su remocién y a la designacion de un
nuevo representante. No se aplicara a estos representantes, lo previsto en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, para los representantes comunes de obligacionistas;

XI. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente ley y de la
Ley del Mercado de Valores; '

X1 bis. Emitir documentos que otorgien a sus litulares de derechos de crédito
conforme a la Ley del Mercado de Vailores que puedan ser materia de oferta publica y de
intermediacion en el mercado de vaiores en términos de lo previsto en la citada Leyyen las

disposiciones de cardcter general que expida la Comision Nacional de Valores para estos
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efectos, siempre y cuando tales emisiones no se ubiquen en los supuestos a que se refiere el
articulo 62 de esta ley.

XM, Operar con documentos mercantiles por cuenta propia, para la realizacién de su
objeto social;

XUl Adquirir, construir y administrar viviendas de interés social e inmuebles urbanos
de produclos regulares;

XIV. Adquirir Ios bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su
objeto social;

XIV. bis. invertir en e! capital de fas administradoras de fondos para el retiro y en el
de tas sociedades de inversién especializadas en fondas para el retiro, en los términos de la
legislacion aplicabie;

XV. Actuar como comisionista con representacién de empresas extranjeras para
efectos de o previsto en el inciso 2) de la fraccion i del articulo 30. de esta fey, y

XVI. Efectuar, en los términos que sefiala la Secretaria de Hacienda y Crédilo
Piblico, Jas operaciones andlogas y conexas que auforice.

Articulo 47, Las instituciones de seguros deberan constituir las siguientes reservas
técnicas:

I. Reservas de riesgos en curso;

Il. Reservas para obligaciones pendientes de cumplir;

1. Reserva de Prevision; y

IV. Las demas previstas en esta ley.

1.9 Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

11.9.1 Breve Semblanza.
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De Ia opinién que da el doctor Acosta Romero, sobre las sociedades financieras de
objeto limitado, siendo la siguiente:

“Durante mucho tiempo el gobierno mexicanc no auterizd a nuevos bancos, sin
embargo, en esquema de apertura comercial, a mi juicio, derivada de los efectos det Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica y de alguna manera como una copia de ia existencia en
Estados Unidos de lo que en ese pais llaman Non Bank-Bank, se modificd la Ley Bancaria
Mexicana (LIC 1990) para introducir el concepto de sociedad financiera de objeto limitado,
cuyas principales caracteristicas desarrollaré en este capitulo, pero de cuya viabilidad tenga
dudas, por las limitaciones que tienen ese tipo de sociedades para captar pasivos del piblico
¥ que segun algunos, esian creadas para alender nichos especiales del mercado.

La reforma a la Ley de Insfituciones de Crédilo y en particular al articulo 103,
establece la posibilidad de lo que ilaman Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Por dué razon? Porque su capacidad de absorcion de pasivo del publico, esta
limitada a la colocacion de valaores en bolsa y a obtener préstarnos de ofros bancos y algunas
funciones limitadas. Por ejemplo, que fendran prohibido conceder préstamos a empresas
cuyos fondos sean superiores a una cantidad determinada y orientarlos a la micro y pequefia
empresa; ¥y a estos bancos se les ha llamado bancos no bancos, Entidades Financieras de
Objeto Limitado o en inglés, "Non Bank-Bank”.

Hay quien sostiene que puede ser competencia para los bancos o para las uniones
de crédito, pero su nicho de mercado esta limitado de acuerdo con la Ley; y el nombre de
Non Bank-Bank, que es muy popular en los Estados Unidos, resulta poco expresivo en
espafial y hasta conlradictorio, pero las autoridades sostienen que son una alternativa para
desarrollar el Sistema Financiero Mexicano.

Aunque en mi opinidn, resulta muy discutible la operatividad de estos bancos, ya que
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ia colocacion de valores en boisa es costosa por fas comisiones ¥ gastos en que se incurre,
tanto al registrar los valores en el Registro Nacional de Valores, como las comisiones que se
pagan a las casas de bolsa que colocan esas emisiones; lo cual desde luego, encarece el
casto del dinero que a su vez van a presiar a tos desfinalarios de los créditos. Y si los
créditos se oblienen de los bancos, es un hecho que de 1984 a mayo de 1887, el costo
porcentual promedio del dinero en México sigue siendo bastante alto a niveles
internacionales. Con lo que el dinero gue los Bancas o Sogiedades Financieras de Objeto
Limitado pueden prestar a sus acreditados, sera un dinero de costo bastante elevado, que se
agravarg con los cosios de operacion de los propios bancos no bancos y esto parece ser Una
limitante en una época de apertura de mercados financieros. '

En la exposicién de motivos de la iniciativa del Ejecutivo para reformar 1a Ley de
Instituciones de Crédito, se dan las razones para introducir en el Sistema Financiero
Mexicano a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado”. (72)

En lo que respecta al articulo 103, de las prohibiciones, sanciones administrativas y
defitos, dei CAPITULO |, TITULD QUINTO, de la Ley de instituciones de Crédite, publicada
en el Diario Oficial de fa Federacion el 18 de julio de 1990. Modificada por titimas veces por
decretos publicados ios dias 22 de julio de 1994, 15 de febrero de 1995, por la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores publicada el 28 de abril de 19985 ¥ por decreto
publicado el 17 de noviembre de 1995, 30 de abril de 1996, por el Decreto de Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Refiro y de Reformas y Adiciones a ias Leyes, General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para Regular las Agrupaciones

Financieras, de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y Federal de Proteccion al

(12)idem, p. 720y 721.
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Consumidor, publicado e! 23 de mayo de 1996 v por Decreto publicado el dia 7 de mayo de
1997, ¢l cual dice:

Articulo 103. Ninguna persona fisica ¢ moral, padra captar directa ¢ indirectarnente
recursos del piblico en el territorio nacional, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, obligéndose a cubrir el principal v, en su caso, los accesorios financiercs de los
recursos captados.

Se exceptla de lo dispuesto en ef parrafo anterior a:

1. Las instityciones de crédito reguladas en la presente ley, asi como a los demas
intermediarios financieros debidamente autorizados conforme a los ordenamientos legales
aplicables;

II. Los emisores de instrumentos inscritos en el Registro Naciona! de Valores e
Intermediarios, respecto de los recursos provenientes de la colocacidn de dichos
instrumentos, siempre v cuando eslos recursos no se utilicen en of otorgamiento de créditos
de cualquier naturaleza;

lil. (Derogada); y

V. Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas por la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Piblico que caplen recursos provenientes de fa colocation de
instrumentos inscritos en ef Registro Nacional de Valores e Infermediarios ¥ otorguen créditos
para determinada actividad ¢ sector.

Las personas morales a que se refiere la fraccion IV de este anticulo, contaran en
todo momento con participacién mexicana mayoritaria en su capital social, debiendo
sujetarse en cada caso a las reglas que al efecto expida la propia Secretaria y alas
disposiciones que respecto de sus operaciones emita el Banco de México, asi como a la

inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



&7

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIERUS EN MEXICO

La escritura constitutiva de las sociedades financieras de objeto Emitado y cualquier
modificacion a la misma, debera ser sometida a la aprobacidén previa de la Secretarfa de
Hacienda y Crédilo Pdblico. Una vez aprobada la escritwta o sus reformas, deberdn
inscribirse en el Registro Plblico de Comercio.

El nimerc de Sociedades Financieras de Objeto Limitado autorizadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a junio de 1994 es dé 20 y la mayor parte
ubicadas en la ciudad de México, Monterrey, Guadalajara principalimente y con menos
presencia en otras areas de la Repiblica y en principio parece que la parte importante de

sociedades financieras se dedicaran a actividades hipotecarias.

.10 Casas de Bolsa.

11.10.1 Descripcitn.

Gonzalo Cortina Ortega, describe a las casas de bolsa, y también, nos hace algunos
comentarios en su obra, en relacidn al Reglamento Interior de la Bolsa Mexicana de Valores,
para quedar como sigue:

“Casa de Bolsa. £s el agente de valores, persona moral, autorizada para dlevar a
cabo operaciones en Bolsa.

La Ley del Mercado de Valores, del articulo 17 al articulo 28, nes habla
extensamente de requisitos para inscripcién, politicas operativas, control accionario,
suspension v cancelacién, actividades permitidas, diversificacion de operaciones,
confidencialidad, informacion obligatoria y aranceles.

Es importante exponer aqui una sintesis de estos articulos:

* No pueden participar en su capital extranjeros que no fengan el caracter de inmigrados ni

personas morales, excepto el Gobierno Federal, que lo podrd hacer en forma directac a
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través de organismos decentralizados o empresas de participacion estatal (17 y 21).
* Habrd Casas de Bolsa privadas o nacionales {si el Gobierno pariicipa con mas de 50% o le
corresponde nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de Administracion) (21). ‘
* Ningdn accionista deberd tener més del 15% de una Casa de Bolsa, salvo lo previsto para
fusiones {art. 19) o para los que ya tengan el 15% a la fecha de la reforma de la Ley
(transitorio cuarto).
* La adguisicién del control dei 10% o mas de acciones representativas del capital de una
Casa de Bolsa..... deberd someterse a previa autorizacidn de la Comisién Naclonal de
Valores (19).
* Las Casas de Bolsa no podrdn seguir ante el piblico politicas operativas y de servicios
comunes con instituciones de seguros, flanzas o con organizaciones auxiliares de crédito, ni
ostentarse como un grupo de ellas (18).
* Las Instituciones de Crédito deberan diversificar sus operaciones con valores por cuenta
propia ¢ ajena, de tal manera que no realicen mas del 20% de su importe promedio trimestral
con una misma Casa de Bolsa {23).
* Las operaciones con vaiores con sus accionistas, administradores, funcionarios y
apoderados para celebrar operaciones con el pdblico, se afaden a las operaciones propias
de una Casa de Bolsa (22) {antes les era prohibido operar en su Gasa de Bolsa).

El reglamento interior de la Bolsa Mexicana de Valores dice:

Articulo 7°. Para que una persona moral pueda ser admitida como socio de 1a Bolsa,
debera satisfacer los requisitos que a continuacién se relacionan:

I. Estar inscrito en la Seccion de Intermediarios del Registro.

. Adquirir una accidn de fa Bolsa.

lll. Realizar la aportacién al Fondo de Contingencia en favor del Pablico Inversionista,

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



69

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

en la cuantia que fe corresponda, de acuerdo con las reglas de constitucion del fideicomiso
de dicho Fondo, segiin se determine por el Consejo.

V. Designar y mantener un minimo de dos operadores de piso que satisfagan los
requisitos del articulo 17 y demas relativos a fa ley, asi como lo dispuesto al respecto en el
presente Reglamento.

V. Que sus directores y administradores tengan solvencia moral y econdmica,
calificadas por ia Bolsa.

Articule 8°, En ningtin caso podrén ser admitidas en la Bolsa, las personas morales
que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Estar o haber estado sujetas a los procedimientos de suspensién de pagos o
quiebra.

Ii. Tener en calidad de sacios, consejeros, directores, administradores u operadores
de piso a personas que estén o hayan estado en alguno de los supuestos a que se refieren
ias fracciones It lli, IV y V del articulo sexio de este Reglamenta®, (13)

La operacion de las casas de bolsa, estd prevista en el articulo 1o. de la Ley del
Mercado de Valores, la presente ley regula, en los términos de la misma, la oferta piblica de
valores, la intermediacion en el mercado de éstos, las actividades de las personas gue en &l
intervienen, el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las Autoridades vy Servicios en
materia de mercado de valores.

Las Casas de Bolsa adquirieron una imporancia relevante dentro del Sistema

Financiero Mexicano a partir de [ expropiacidn Bancaria de 1982 y se han insertado en la

{13) Cortina Ortega, Gonzalo. Prontuario bursdtil y financiero. Trillas, S.A. de C.V., 6a. ed., México,

1995, p. 37 y 38.
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experiencia de nuestro pafs como un importante instrumento de orientacién y captacion del
ahorro publico y han adquirido tanto por el volumen de transacciones, como por el monto de
sus capitales, una categoria muy especial dentro del moderno sisterna financiero mexicano
de donde es muy importante su regulacién como su actividad y no obstante gue después de
la crisis de octubre de 1987 hubo muchas criticas, censura y demandas del piblico, la
Comisién Nacional de Valores actud drasticamente, iniciando procesos penales en contra de
algunos dirigentes, destifuyendo a otros y santionando a otros més, declarando su exclusion
de actividades de Casas de Bolsa y Bolsa de Valores, intervino a varias Casas de Bolsa, en
algunos casos en forma permanente, el hecho es que la actividad de las casas de bolsa y
bolsa de valores en México crecié de forma sin precedente de 1983 a 1987 y en el mes de
oclubre se presenté una seria crisis a la que Ylamaron "Crack” y que dio origen a numerosas
opiniones en pro y en contra de la Bolsa y de las Casas de Bolsa.

Por citar algunos de los articulos contenidos en el CAPITULO TERCERO, de las
casas de bolsa y los especialistas bursitiles, de la Ley del Mercado de Valores, la cual fue
publicada en ¢l Diarioc Oficial de Ja Federacitn el dia 2 de enero de 1975, y que a ia letra
dicen:

Articulo 21. La inscripcion de una sociedad en la Seccion de Intermediarios del
Registro Nacionzl de Valares e Intermediarios, da a ésta la calidad de intermediario en el
mercado de valores, Dicha inscripcién no implica cerificacidn sobre la sclvencia del
intermediario.

Los intermediarios en el mercado de valores tendran el cardcter de casas de bolsa o
de especialistas bursétiles, segin sea el caso.

Articulo 23. E) Banco de México, oyendo la opinion de la Comisién Nacional de

Valores, tendr4 la facultad de determinar porcentajes maximos respecto de las operaciones
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con valores, por cuenta propia y ajena, que las instituciones de crédito puedan celebrar con
una misma casa de bolsa.

Los porcentajes mencionados se fijardn considerando 1a naturaleza de las distintas
operaciones, la participacién de uno o ambos tipos de intermediarios en Grupos Financieros
y el criterio de una sana diversificacién, que coadyuven al desarrollo equilibrado del sistema
financiero, asi coma a la consecucién de un mercado de valores sano ¥ ordenado.

Articulo 26. Las casas de bolsa seran responsables de la autenticidad ¢ integridad
de los valores que negocien y de Ia inscripeién de su Gitimo titular en los registros del emisor,
cuando ésta fuere necesaria, asi como de Ja continuidad de fos endosos y de la autenticidad
del Gitimo de éstos.

Articulo 26 bis 1. Las cuentas que deban llevar las casas de bolsa se ajustaran
estrictamente ai calalogo que al efecto autarice ta Comisién Nacional de Valores.

Previa autorizacién de la misma Comisitn, las casas de bolsa que lo necesiten
podran Wevar nuevas cuentas, indicande en su solicitud las razones que tengan para elio. En
esle caso, se adicionara su catalogo,

Articulo 26 bis 5, Los auditores externos que dictaminen ios estados financieros de
las casas de bolsa, deberan reunir los requisitos que determine la Comisién Nacional de
Valores mediante disposiciones de caracter general y suministrarle, a su requerimients, los
informes v demas elementos de juicio, en lo que se sustenten sus dictdmenes ¥
conclusiones.

Articulo 28. Las remuneraciones por los servicios de las casas de bolsa se ajustaran
a los aranceles, generales o especiales, que autorice la Comision Nacional de Valores.

Los aranceles aplicables a las operaciones que se realficen en bolsa se fijaran

oyendo a ésta,
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.11 Instituciones de Banca Mﬁlti;;le.

i.11.1 La Banca Universal o Muitiple en México.

Para hablar de las instituciones de banca mlitiple o universal, el doctor Miguel
Acosta, conceplualiza, su muy particular punto de vista, el cual expone:

*En México, la Banca Universal o Mdltiple puede ser definida como una sociedad
anénima a la que el Gobierno Federal, por conducio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, le ha ctorgado autorizacién (z partir de julic de 1990) para dedicarse al ejercicio
habitual y profesional de banca y crédito en los ramos de depésito, ahorro, financiero,
hipotecario, fiduciario y servicios conexos.

Desglosando el concepto, la Banca Multiple necesariamente tiene que organizarse
coma sociedad andnima, cantar con concesian (autorizacidn) para operar como institucion de
Banca Mitiple y regirse por la serie de disposiciones especiales que 'as regulan y que son
de aplicacidn pricritaria frente al régimen del Defecho Mercantil establecido tanto en el
Cobdigo de Comercio, como en la Ley Genatal de Sociedades Mercantiles.

La evolucidn de la Banca Mulliple en México, fue acelerada y puede afirmarse, que
se ilevd a cabo del afio de 1975 al afio de 1982 y que se transformaron en Bancos Multiples
la casi totalidad de instituciones del pais, incluyendo a las que en esta época, se conocian
como instituciones nacionales de crédito y que fueron Sociedades Nacionales de Crédito de
Banca de Desarrollo a partir de julio de 1985 y hasta 1992 en que se privatizaron.

Es importante resaitar que el concepto de banca miiltiple se conserva y reafirma en
la nueva Ley de Instituciones de Crédito de 1960, tanto porque se utiliza fa expresién banca
multiple como porque fa regulacion de las operaciones bancarias es en ese sentido,
comprendiendo a las que en el uso intemacional se consideran como de banca miltipie

universal o general, dichas operaciones actualmente estan previstas en términos generales
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en et articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, v son [as siguientes:

1. Recibir depésitos bancarios de dinero:

a) Ala vista;

b} Retirables en dias preestablecidos;

¢) De ahorro; y

d) A plazo o con previo aviso.

2. Aceptar préstamos y créditos.

3. Emitir bonos bancarios.

4. Emitir obligaciones subordinadas.

5. Constituir depésitos en instituciones de crédito e instituciones fiduciarias del
exterior.

6. Expedir {arjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corrignie”, (14)

En relacidn a la Ley de Instifuciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de fa
Federacion ei dia 18 de julio de 1990, la cual coniiene los articuios aplicables a las
instituciones de banca muitiple, de los cuales se mencionan los siguientes:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito; (a
organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y operaciones
que las mismas podrdn realizar; su sano y equilibrado desamrollo; la proteccién de los
intereses del publico; y los términos en que el Estado ejercerd la rectoria financiera del

Sistema Bancario Mexicano.

(14} Acosta Romero, Miguel. Nuevo derecho bancario. Porria, S.A. de C.V., 6a. ed., México, 1997, p.

490 y 4G,
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Articuto 20. Et servicio de banca y crédito sblo podra prestarse por instituciones de
crédito, que podran ser:

1. inslituciones de banca miMiple; y

li. instituciones de banca de desamollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considerara senvicio de banca y
crédito la captacion de recursos del pliblico en el hercado hacional para su calocacion en el
pabiico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el principal v, en su caso, los accesorios ﬁnahcieros de los recursos
captados.

No se consideran aperaciones de banca y crédito aguelias que, en & ejercicio de las
actividades que le sean propias, celebren intermediarics financieros distintos a instifuciones
de crédito que se encuentren debidamente autorizados conforme a los ordenamientos
legales aplicables. Dichos intermediarios en ningln caso podréan recibir deposites irregulares
de dinero en cuenta de cheques.

Articulo 3o. El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por e! Banco de México,
las instituciones de banca multiple, ias instituciones de banca de desarrolio, el Patronato de
Ahorro Nacional y los fideicomisos pablicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econémico, asi como aquelios que para el desempefio de ias funciones que la ley
encormnienda al Banco de México, con tal cardcter se constituyan.

Articulo 4o. EI Estado ejercera ia rectorfa de! Sistema Bancario Mexicano, a fin de
que este oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover &l desarrolio de las
fuerzas productivas dei pais y el crecimiento de la economia nacional, basado en una politica

econamica soberana, fomentando e ahorro en todos los seciores y regiones de la Repiiblica
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y su adecuada canalizacion a una amplia cobertura regional que propicie la descentralizacion
del propio Sisterna, con apego a sanas practicas y usos bancarios.

Las instituciones de banca de desarrollo atenderan las actividades productivas que el
Congreso de la Unidn determine como especialidad de cada una de éstas, en las respectivas
leyes organicas.

Articule 50. EI Ejecutivo Federal, a través de la Secretarla de Haclenda y Crédito
Publico, podra interpretar para efectos administrativos, los precepios de esta ley.

Articulo 8o. En lo no previsto por fa presente ley y por la Ley Organica del Banco de
México, a ias instituciones de banca miiltiple se les aplicardn en el orden siguiente:

l. La legislacidon mercantil;

H. Los usos y practicas bancarios y mercantiles;

ili. El Codigo Civil para el Distrito Federal; y

V. EI Cadigo Fiscal de la Federacion, para efectos de las nofificaciones y los
recursos a que se refieren los articulos 25 y 110 de esta ley.

Las instituciones de banca de desarrollo, se regirén por su respectiva ley organica ¥,
en su defecto, por io dispuesto en este articulo,

Articulo 90. Sélo gozaran de autorizacion las sociedades andnimas de capital fijo,
organizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
en todo 1o que no esté previsto en esta ley v, particularmente, con lo siguiente:

\. Tendréan por objeto la prestacién de servicio de banca y crédito, en los ténminos de
la presente ley,

1. La duracion de la soctiedad sera indefinida;

1. Deberdn contar con el capital social y e capital minimo que corresponda

conforme a lo previsto en esta ley, y
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V. Su domicilio social estara en el territorio nacional.

La escritura constitutiva y cualquier modificacion de la misma, debera ser sometida a
ta aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédita Publica. Una vez aprobadas la escritura
o sus reformas deberan inscribirse en el Registro Piblico de Comercio sin que sea preciso
mandamiento judicial,

Articulo 15. Para efecios de 1o previsto en la presente ley, por inversionistas
institucionales se entenderan a las instituciones de seguros v de fianzas, tnicamente cuando
inviertan sus reservas 1écnicas y para fluctuaciones de valores; a las sociedades de inversion
comunes; a los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, cormplementarios a los que
establece ia ley del Seguro Sccial y de primas de antigitedad, que cumplan con los requisitos
sefialados en la Ley de Impuesto Sobre la Renta, asi como a los demnds inversionistas
institucionales gue autorice expresamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinién de fa Comision Nacional de Valores.

Articulo 21. La adminisiracién de las insfituciones de banca muitiple estard
encomendada & un consejo de administracién y a un director general, en sus respectivas
esferas de competencia.

Articulo 29, La disolucién y liquidacién de las instituciones de banca multiple se
vegirén por lo dispuesto en los capitulos X y Xi de la Ley General de Sociedades Mercantiles
o, segtin &l caso, en ¢l capitulo [, del titulo Vil de la Ley de Quiebras y Suspencion de Pagos,
con las siguientes excepciones:

1. El cargo de sindico y liquidador deberd recaer en el Fideicomiso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito;

I La Comisién Nacional Bancaria podra solicitar la suspencién de pagos o

declaracion de quiebra; y
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Il La prevista en i articulo 64 de esta ley.

La formacién del sistema de hanca mditiple en nuestro ordenamiento juridico,
significa una accidn legislativa de singular imporiancia para ! sistema bancario nacionat, que
modifico la estructura tradicional de las sociedades crediticias y se piensa que tiene las
ventajas siguientes:

1. Fortalecimiento de la funcion bancaria; la funcién social de las instituciones de
crédito se ve fortalecida al dotarlas con un nuevo instrumento, que les permita realizar en
forma mas adecuada su actividad de intermediarios profesionales en el mercado del dinero y
del crédito.

2. Ei principio de competencia sana y equilibrada entre las insfituciones de crédito se
ve reafirmado al permitir que las instituciones de menor tamafio, aun en sus recursos para
formar sociedades mas grandes y productivas.

3. Robustecimiento del desarrollo regional. Este se ve robustecido al fusionarse
sociedades medianas y pequenas, propiciando un incremento en el nimero de bancos que
ofrezcan, en el interior del pals servicios integrados.

4, Fomento del ahorro interno. La oferta de servicios variados por parte de
instituciones de crédite que antes no los proporcionaban, confribuye a fomentar el ahorro
interno del pais y a financiar su desarrollo.

5. Abatimiento de costos. Los costos de operacién de las instituciones de crédito se
ven disminuidos al pader reflefar, en un solo balance, las operaciones y resultados del grupo
integrado.

€. Mejor aprovechamiento y productividad de los recursos humanos, al orienfarlos
hacia el conocimiento y asimilacion de toda la gama de servicios que ofrece ifa banca

muitiple.
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7. Optimizacién integral de los servicios bancarios. La integracién de sistemas de
trabajo permite una mejor adaptacién de las necesidades y preferencias del piblico, al
poder obtener, en una sola institucion, una gama completa de servicios bancarios y

financieros.

it.12 Socijedades Operadoras de Inversién.

#1.12.1 Las Sociedades de Inversién.

Para comenzar a hablar de las sociedades de inversion, ef licenciado Erick Carvallo
Yariez, conceptualiza en su obra, a esta clase de sociedades y el cual comenta:

“Es una Sociedad Andénima en la que sus socios suscriben y pagan el capital que
como minimo se les exija y los incrementos que desean, c¢on &nimo de obtener fuluras
ganancias que puedan corresponderles al momento de vender pare © el tolal de sus
acciones, provenientes de la compraventa de valores y documentes due con el capital
conjunto realice la Sociedad por cuenta de ellos™. (15)

La legislacion aplicable es, la Ley de Sociedades de Inversién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del dia 14 de enero de 1985, Ia cual estd integrada por VI
CAPITULOS, incluyendo un V bis, de los cuales dentro de las disposiciones generales se
mencionan algunos de sus preceptos legales, y posteriormente por &l estudio que se hizo,
hablaré del CAPITULC V, gue se remite a las Sociedades Operadoras de Sociedades de
Inversion, para quedar como sigue:

CAPITULOQ |, Disposiciones generales:

(15) Carvallo Yafiez, Erick. Nugvo derechg bancario vy bursdtil mexicang. Porrta, S.A. de C.V,, 2a. ed,,

México, 1997, p. 267.
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Articulo 10. La presente ley es de inferés publico y tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiente de las sociedades de inversién, la intermediacién de sus
acciones en el mercado de valores, asi como las autoridades y servicios correspondientes,

En la aplicacién de esta ley, las autoridades competentes deberan procurar el
fomento de las sociedades de inversion, su desarrollo equifibrado y el establecimiento de
condiciones tendientes a la consecucion de los siguientes objetivos:

1. £} fortalecimiento y descentralizacion del mercado de valores;

1. El acceso del pequeno y mediano inversionista a dicho mercado;

I, La democratizacion del capital; y

W. La contribucion al financiamiento de Ia planta productiva det pais.

Articulo 20. La Ley del Mercado de Valores, la legistacion mercantil, los usos
bursdtiles y mercantiles y los Coédigos Civil para el Distrito Federal y Federal de
Procedimientos Civiles seran supletorios, en el orden citado, de la presente ley.

Articulo 3o. Las sociedades de inversién tienen por objeto fa adquisicién de valores
y documentos seleccionados de acuerdo al criteric de diversificacion de resgos, con
recursos provenientes de la colocacidn de las acciones representativas de su capital social
entre el plblico inversionista.

Articulo 40. Para fa organizacion y funcionamiento de fas sociedades de inversidn se
requiere previa autorizacion de la Comisidn Nacional de Valores, que la olorgara o denegara .
discrecionaimente.

Las auforizaciones son intransmisibies y se referiran a alguno de los siguienies
tipos de sociedades:

l. Sociedades de inversién comunes;

. Sociedades de inversién en instrumentos de deuda; y
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ftl. Sociedades de inversidn de capitales.

Articulo 11. Las sociedades de inversion deberian operar exclusivamente con
valores y documentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e intermediarios, excepto
aquélios que 1a Comisién Nacional de Valores desapruebe o que mediante disposiciones de
caricter general determine que impliquen conflicto de intereses.

Asimismo, {a citada Comision podra autorizar instrumentos ne inscritos en dicho
Registro. En su caso, las sociedades de inversion de capitales podran efectuar sus
operaciones con valores y documentos que no estén registrados, con arreglo a lo dispuesto
por el articulo 24 de esta ley.

CAPITULO V, De ias sociedades operadoras de sociedades de inversion:

Articulo 28. Las sociedades operadoras de sociedades de inversion, tendran como
cbjeto fa presiacion de servicios de administracion a éstas, asi como los de disiribucion y
recompra de sus acciones.

Los servicios que prestan estas sociedades pueden ser realizados, igualmente, por
casas de bolsa e instituciones de crédito a las que sera aplicable, en lo conducente, ias
disposiciones de este capitulo. Respecto a estas Gitimas, la Comision Nacional de Valores
tendra asimismo la atribucion de ejercer facultades de inspeccion y vigilancia en cuanto a los
servicios de administracidn, asi como de distribucion y recompra de acciones que engan
contratados con sociedades de inversion, quedando obligadas a proporcionade fa
informacién y documentos que la propia Comisién les requiera para tal efecto.

La Comisién Nacional de Valores, oyendo la opinién del Banco de México, podréd
autotizar mediante disposiciones de cardcter general, aquellas actividades que sean conexas
o complementarias a las propias de la funcién de ias socledades operadoras de sociedades

de inversion.
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Articuto 29. Las sociedades operadoras de sociedades de inversion requieren ser
previamente autorizadas por la Comisién Nacional de Valores. Dicha autorizacién sera
otorgada cuando a juicio de la citada Comision se satisfagan los requisitos sigutentes:

I Presentar la solicitud respectiva;

M. Presentar un programa general de funcionamiento de la sociedad que debera
contener, en odo caso, los planes para distribuir entre ef plblico las acciones emitidas por
sociedades de inversion;

. Estar constituidas como sociedades andnimas con régimen de acciones
ordinarias y tener integramente pagado el capilal minimo que determine la Comisién
Nacional de Valores mediante disposiciones de caracter general.

Cuando se trale de sociedades de capital variable, el capital minimo obligatorio con
arraglo a a ley estara integrado por acciones sin derecho a retiro.

Ei monto del capital variable en ningln caso podra ser superior al del capital pagado
sin derecho a retiro;

V. La denominacién debera de ser distinta a la utiizada por sus socios y por
cualquiera sociedad de inversiom

V. (Derogada);

VI. En ningiin momento podran panicipar en su capital social personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad, directamente o a traves de interpésita
persona;

Vil. Ef nimero de sus administradores no serd inferior a cinco y actuaran
constituidos en consejo de administracion; ¥

El director general deberd cumplir, a satisfaccion de la Comisién Nacional de

Valores, los requisitos de solvencia moral y econémica, asi como capacidad técnica y
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adminisirativa. Asimismo, deberan utilizar los servicios de personas fisicas que les autoricen
ia propia Comision, la cual serd otorgada cuando a su juicio, dichas personas cuenten con la
capacidad técnica 0 moral necesarias para flevar a cabo la promocion y venta de acciones de
sociedades de inversion.

La escritura constitutiva y estatutos de las socledades de que se trata, asi como sus
modificaciones, deberan ser aprobados por fa Comision Naciona) de Valores.

Con esla aprobacion, ia escritura o sus reformas podran ser inscritas en el Registro
de Comercio. En lodo caso, deberdn proporcionar a dicha Comision copia certificada de las
actas de sus asambleas y, cuando proceda, testimonio notarial en el que conste la
protacolizacion de las mismas.

Articulo 30. La adquisicién del control del diez por ciento o mas de ias acciones
representativas del capital de una sociedad operadora de sociedades de inversidn, mediante
una o varias operaciones de cualquier naturaleza, simultineas o sucesivas, debera
someterse a la previa autorizacion de la Comisién Nacional de Valores, que la otorgara o
negara discrecionalmente,

Articulo 31. Las sociedades operadoras a que se refiere este capitulo padran
encargarse de la guarda y administracién de las acciones de las sociedades de inversion a
las que presien sus servicios, depositando dichos titulos en una institucién para el depdsito
de valores,

Estas sociedades operadoras estardn sujetas a lo dispuesto en el articulo 87 de la
Ley del Mercado de Valores, en las confroversias Gue puedan presentarse con su clientela.

Articufo 32, Las sociedades operadoras de sociedades de inversion deberdn estar a
lo dispuesto en el articulo 70. de esta ley, en todo o que concierne a sus oficinas.

Articulo 33. Las sociedades operadoras de sociedades de inversion deberan
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guardar reservas acerca de los servicios que prestan, en los términos del articulo 25 de la
Ley det Mercado de Valores.

Articulo 34, La Comisién Nacional de Valores podra revocar la autorizacion a las
socledades operadoras de sociedades de inversion, previa audiencia del interesado, cuando
a su juicio:

L. Incurran en infracciones a lo dispuesto en esta lgy, la Ley del Mercado de Valores,
o las disposiciones de caracter general que deriven de ambos ordenamientos;

II. Dejen de satisfacer en cualquier tiempo los requisitos establecidos en el articulo
29 de esta ley;

il Proporcionen o hagan a la Comisién Nacional de Valores informaciones falsas o
dolosas;

IV. intervengan en oOperaciones que no se apeguen a las sanas practicas del
mercado de valores;

V. inchmp!an refteradamente, a pesar de las observaciones de la Comision Nacional
de Valores, lo sefialado en el prospecto de informacidn al pablico de las sociedades de
inversion a la que presten sus servicios;

V1. Ofrezcan o presten servicios de depdsito y administracion de valores distintos a
los previstos en el articulo 31 de esta ley;

VIi. Falten por causa que les sea imputable al cumplimiente de las obligaciones
contratadas;

VIl. Sean declaradas en quiebra; y

IX. Acuerden su disolucion y liquidacion, o cuando sea declarada ésta.

La revocacion de la autorizacion respectiva sera causa de disolucion de la sociedad.
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#.13 Administradoras de Fondos para el Retirc (AFORES).

1.13.1 Las Afores.

De acuerdo con el CAPITULO ), De los participantes en los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, Seccidn |, De lag Administradoras de Fondos para el Retiro, ef articulo 18 de Ia
Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion
del dia 23 de mayo de 1996, el cual sefiala:

Articulo 18. Las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a2 adminisirar las cuentas iﬁdividuaies y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leyes de sequridad social, asi
como a administrar sociedades de inversién.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean necesarias, para
la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades
de mversion que administren. En cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente
al interés de los trabajadores y asegurardn gue todas las operaciones que efectfien para ia
inversidn de los recursos de dichos trabajadores se realicen can ese abjeto.

Las adminisiradoras, tendran como objeto:

L. Abrir, admiristrar y operar las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
seguridad social. Tratdndose de las subcuentas de vivienda, deberan individualizar las
aportaciones y rendimientos correspondientes con base en la informacion que les
proporcionen los institutos de seguridad social. La canalizacién de los recursos de dichas
subcuentas se hara en los términos previstos por tas leyes de seguridad social;

It. Recibir de los inslilulos de seguridad social las cuolas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de seguridad

social, asi como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias;
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ll. Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

IV. Enviar ai domicilio que indiguen los trabajadores, sus estados de cuenta v demas
informacién sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones, por lo menos una
vez al aiic, asi como establecer servicios de informacion y atencién al plblico;

V. Prestar servicios de administracién a las sociedades de inversion;

V1. Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del
capital de las sociedades de inversion que administren:

VIl Operar y pagar, bajo las modaiidades que la Comisién auterice, los retiros
programados;

VIll. Pagar los refiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en jos términos de las leyes de seguridad social;

IX. Entregar los recursos a la institucion de seguros que el {rabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de
sobrevivencia; y

X. Los analogos o conexos a los anteriores.

El comentario que hace el docior Acosta, acerca de las Adminisiradoras de Fondos
para el Refiro, es el siguiente:

°El plan de pensiones que se impulsé a principios de los noventas como un
complemento & los programas de retiro del Institule Mexicano del Segurc Social {IMSS),
tambien afrontaba serios problemas: el Sistema de Ahorro para el Retiro - a pesar de haber
fomentado el ahorro interno - no logré cumplir con sus expectativas,

Lo que en un principio se concibié como una nueva prestacion para los trabajadores

y una ayuda para la inversion productiva, termind siendo fuente de graves conflictos.
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A varios afios de st puesta en marcha, los frabajadores afn tienen dificullades para
conacer el monto de sus cuentas. Muchos de ellos desconccen cudl es la cantidad de dinero
con que cuenian para su retiro.

Asimismo, dado que el nimero de ia cuenta SAR es exactamente el mismo que el
Regisiro Federal de Contribuyentes, se crearon duplicidades, la estructura inicial del sistema
codrtaba la libertad de elegir cudl seria la institucién bancatia que manejaria los recursos,
pues ella era designada por €l patrén de acuerdo con sus intereses y preferencias.

ElI SAR ya era una fuente de conflictos, por lo que el gobierno tuve que promover una
transformacién. Asi, en mayo de 1996, se publicd una nueva Ley de los Sistemnas de Ahorro
para el Retiro y con ella, el estado intentaba desentazar el nudo gordiane de fa jubilacidn de
los trabajadores.

A parir de 1997, el Sistema de Seguridad Social sufrird una profunda
transformacidn.

La piena vigencia de las nuevas Leyes def IMSS y el SAR, aunada al surgimiento de
fas Administradoras de Fondos para el Reliro de los Trabafadores, nos sittian ante una nueva
realidad. Las viejas précticas de la seguridad social habran desaparecido casi por completo.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro no son, por lo menos en su concepto €
implementacidn, una idea novedosa, hace poco mas de quince afios, aparecieron en Chile
como un proyecto que no $oio buscaba crear un Sisterna de Pensiones mas equitative, sino
que también pretendia el establecimiento de un mecanismo capaz de fortalecer el ahorro
inlerno y la generacién de actividades productivas. Hoy en dia, se habla del éxito de fas

AFORES en Latinoamérica y también han sido establecidas en otros paises como Argenting,
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Colombia, Pert y Ecuador”. (16)

Dentro de la Seccion V, de las relaciones enire las Administradoras, los Grupos y
Entidades Financieras y de los Conflictos de interés, de la citada Ley, en su articulo 64, se
sefiala que las Administradoras deberdn sujetarse a este Capitulo en su relacion con los
Grupos Financieros, el cual nos dice:

Articulo 64. Las Administradoras deberan sujetar sus relaciones con los grupos v
entidades financieras con las que lengan vinculos patrimonisles, asi como con jas demas
enfidades que integran el sistema financiero mexicanc a lo dispuesio por el presente
,_capitu[o, debiendo en tado memento evitar todo tipo de aperacicnes que impliquen un posihle
conflicto de interés.

A tal efecto, la Comisitn esta facultada para establecer las medidas tendientes a
evitar el uso indebido de informacién privilegiada y los conflictos de interés en la
administracién de los recursos derivados de los sisternas de ahorro para el retiro por las
administradoras, teniendo en todo tiempo como objeto primordial, la proteccién de los
intereses de los trabajadores.

El eslablecimiento del nuevo Sistema de Ahorro para e Refiro deriva
fundamentaimente de reformas a la Ley del Segurc Social, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacian del dia 21 de diciembre de 1995 y otra vez reformada el 21 de noviembre de

1996, y que enird en vigor ef 1° de julio de 1997.

(16) Acosta Romero, Miguel. Nusvo derecho bancarig. Pormia, S.A. de C.V., 6a. ed., México, 1897, p.

1080 y 1081.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



38

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE 1LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

i1.14 Sociedades Inmobiliarias.

{l.14.1 Bienes Inmuebies.

Bienes inmuebles.- Se fienen como tales aquéllos que no se puedan trasladar de un
lugar a ofro sin alterar, en algin modo, su forma o subsiancia, siéndolo, unos por su
naturaleza, otros, por disposicion legal expresa en atencion a su destine (ariticulos 750 y 751
del Codigo Civil para el Distrito Federal),

Bl concepto de bienes inmuebles en nuestro fiempo, merced a los adelantos
éenicos que permiten trasladar, sin alteracidn, de un lugar a ofro, por gjemplo, monumentos
histaricos arquitectonicos. (77)

LIBRO SEGUNDO, TITULD SEGUNDO, Clasificacién de los bienes, CAPITULO 1,
De los bienes intuebies, del Codigo Civil para el Distrito Federa! en materia Comdn, y para
toda la Repiblica en materia Federal, publicado el dia 31 de agosto de 1932:

Articuio 750. Son bienes inmuebies:

1. El suelo y las construcciones adheridas a éi;

i}, Las plantag y drboles, mientras estuvieren unidos a la ftierra, y los frutos
pendientes de los mismos arboles y plantas mientras no sean separados de ellos por
cosechas o cortes regulares;

. Todo fo que esté unido a un inmuebie de una manera fija, de modo que no
pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del obieto a él adherido;

V. Las estatuas, relieves, pinturas u otros obietos de ornamentacion, colocados en
edificios o heredades por el duefo del inmueble, en tat forma que reveie &l propdsito de

unirios de un modo parmanente al fonde;

{17} De Pina, Rafael. Diccionario de derecho. PorrGa, $.A., 16a. ed., México, 1989, p. 127.
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V. Los palomares, colmenas, eslangues de peces o criaderas andlogos, cuando el
propietario los conserve con el propésito de mantenerlos unidos a la finca y formando parte
de ella de un modo permanente;

Wi Las méquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propietario de la
finca directa y exclusivamente a la industria o explotacian de la misma:

Vil. Los abonos destinados &l cultivo de una heredad, que estén en las tierras donde
hayan de wiilizarse, y las semillas necesarias para e! cultive de la finca;

V. Los aparatos eléciricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el
duefio de éstos, salvo convenio en contrario;

IX. Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los
acueductos y las cafierias de cualquiera especie que sirvan para conducios de los liquidos ¢
gases a una finca, o pata extraerlos de ella;

X. Los animales que formen el pie de cria en los predios rasticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las bestias de trabajo indispensables para el
cultivo de la finca, mientras eslan destinadas a ese objelo;

XI. Los diques y construcciones que, aun cuando sean fiolantes, estén destinados
por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lage o costa;

XN Los derechos reales sobre inmuebles;

XL El material rodante de los ferrocarriles, las lineas telefonicas y telegréficas y las
estaciones radiolelegraficas fijas;

Articulo 751. Los bienes muebles, por su naturaleza, que se hayan considerado
tomo inmuebles, conforme a lo dispuesio en varias fracciones del articulo anterior,
recobraran su calidad de muebles, cuando el mismo duefio los separe del edificio; salvo ef

caso de que en el valor de éste se haya computado ef de agquélios, para constituir aigin
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derecho real a favor de un tercero.

Para hablar en especial de esta clase de integrante del Grupo Financiero, en
paiticular me referireé en primer término, al Gltimo pérrafo del ariculo Qo., TITULC
SEGUNDO, de ia constitucion e integracién de los grupos, de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de julic
de 19980, ya que la misma Ley, habla en su articulo 70. de lo que estaran integrados los
Grupos Financieros, y en ningGn momento, hace mencion de fas inmobiliarias, sino como ya
lo expresé con antelacion, mencionan a éstas en el articule 90., para quedar como sigue:

Articulo 9o. Oitimo parrafo:

En el evente de que la controladora pretendiere adquirir acciones de empresas que
prestaren servicios complementarios o auxiliares a la propia controladora o a los demas
integrantes del grupe, incluyendo inmobiliarias propietarias de bienes destinados a oficinas
de la controladora o de los demdas infegrantes del Grupo, también deberan presentar, segtin
corresponda, los proyectos de estatutas de tales empresas, o los estatutos vigentes con el
proyecto de sus medificaciones, asi como el programa y convenios para la adquisicion de las
acciones respectivas.

El comentario que al respecto hace, el doctor Miguel Acosta Romero es el siguiente:

“Las inmobiliarias hancarias y parabancarias.

1. Su origen. El origen da estas sociedades derivd de que fas instituciones de
crédito, en tugar de invertir directamente parte de su capital y reservas, en Ia adquisicion de
inmuebles destinados directamente para oficinas y dependencias, planearon, para tener
mayor flexibilidad de construccion de inmuehbles y de fuluras ampliaciones ¢ en su caso
expansiones, fanio de las dependencias centrales, como de las sucursales, la idea de

organizar Sociedades andnimas inmobiliarias que serian propietarias de esos inmuebles, ias
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que a sut vez los administrarian, ocuparian y les darfan el servicio de mantenimiento.

- Esta realidad fue reconocida por las autoridades ¥ se inicid una serie de reformas a
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares LGICOA
(abrogada), primero para aplicarse a los bancos de depésito, articulo 11 fraccion X, segOn
reforma y adicién publicada en el Diaric Oficial de fa Federacion del dfa 31 de diciembre de
1956; a partir de esa fecha, se fueron reformando paufatinamente diversos articulos del
propio ordenamiento y publicado circulares de ja Comisién Nacional Bancaria quedsndo enla
ley vigente (1990} en el articulo 88", (18}

Articulo 88, del TITULO CUARTO, CAPITULO |, De fas disposiciones generales y
de ia contabilidad, de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion del dia 18 de julio de 1990, el cual dice:

Articulo 88. Las instituciones de banca mditiple requeriran avtorizacion de 1a
Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico, para invertit en titulos representativos del
capital social de empresas que les presten servicios complementarios o auxiliares en su
administracién o en la reafizacion de su objeto, asi como de sociedades inmobiliarias que
sean propietarias o administradoras de bienes destinados a sus oficinas.

Las sociedades a que se refiere el parrafo anterior, se sujetardn a las reglas
generales que dicte fa misma Secretaria y a la inspeccion y vigilancia de la Comision
Nacional Bancaria, y en consecuencia deberan cubrir las cuctas de inspeccidn y vigilancia en

los términos que determine la propia Secretaria.

{18} Acosta Romero, Miguel. Nuevo derecho bancarin. Porstia, S.A. de C.V,, 8a. ed., Méxica, 1997, p.

1129
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CAPITULO it
AUTORIDADES GUBERNAMENTALES FEDERALES, QUE REGULAN E INTERVIENEN
EN EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN A LOS GRUPQOS
FINANCIEROS EN MEXICO

H1.7 Secreiaria de Haclenda y Crédito Pablico { SHCP ).

#.1.1 Definicién.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se puede definir diciendeo, que es una

Dependencia de la Administracién Piblica Federal, Centralizada, perieneciente al Poder

Ejecutivo de la Unian.

1l1.1.2 Funciones.

De las diversas funciones a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
para referirme Unica y exclusivamente al tema que me ocupa, solamente se hard mencién de
las fracciones VI y VI, del articulo 31, CAPITULD I, de la competencia de las Secretarias
de Estado, Depariamentos Administrativos y Consgjeria Juridica det Ejecutive Federal, de ia
Ley Qrganica de la Administracidn Pdblica Federal, la cuzl 2 Ia letra dice;

Articulo 31, A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico carresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

VIl Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancaric del pais que comprende
al Banco Central, a la banca nacional de desarrollo y las demds instituciones encargadas de
prestar el servicio de banca y crédito;

Will. Ejercer ias airibuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores y de organizacicnes y actividades auxiliares def crédito;

De io mencionade con antelacion, podre reafirmar diciendo, que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, es la Dependencia mas importante del Gobierno Federal,
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encargada de vigilar, supervisar y controlar todas las actividades retacionadas con el Sector
Financiero, previas opiniones del Banco de México, de las Comisiones Nacionales de Banca,
de Valores, de Seguros y Fianzas, asi como la del Sistema de Aherro para el Retiro,
respetando los lineamientos contemplados tante en sus Leyes como en su Reglamentacion

aplicable.

111.1.3 Antecedentes Histdricos hasta Nuestros Dias.

E! 8 de noviembre de 1821, se expidid el Reglamento Provisional para el Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarfas de Estado y del Despacho Universal, por medio det cual
se cred la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, aun cuando desde el 25 de
octubre de 1821 existia la Junta de Crédito Publico.

En 1824, el Congreso Constituyente oforgd a la Haclenda Publica el tratamiento
adecuado a su importancia, para ello expidid, el 16 de noviembre del mismo afio la Ley para
el Arreglo d-e fa Administracién de la Hacienda Publica, en la que la Secretaria de Hacienda
centralizd la facultad de administrar todas las rentas pertenecientes a la Federacion,
inspeccionar las Casas de Moneda y dirigir la Administracion General de Correos, la
Colecturia de la Renta de Loteria y la Oficina Provisional de Rezagos.

Ef 26 de enero de 1825, se expidid el Reglamento Provisional para la Secretaria del
Despache de Hacienda, considerado como el primer Reglamento de la Hacienda
Republicana y en el cual se sefialaron, en forma pormenorizada, las atribuciones de los
nuevos funcionarios constituidos conforme a la citada Ley del 16 de noviembre de 1824,

E! 27 de rnayo de 1852, se publico ei Decreto por el que se modifica ta Organizacion
del Ministerio de Hacienda, quedando dividido en seis secciones, siendo una de ellas la de

Crédito Publico; antecedente que motivé que en 1853 se le denominara por primera vez
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

£l 13 de mayo de 1831, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incrementd sus
atribuciones en lo relativo a comercio, por lo que se denomind Secrefaria de Hacienda,
Crédito Pablico y Comercio. Asimismo, salié de su dmbito de competencia el sistema de
correos y se rescindié ef contrato de arrendamiento de la Casa de Moneda a patticulares, con
le que la acufiacién de moneda quedé a cargo del Estado.

En 1921, se expidié la Ley del Centenario y el 27 de febrero de 1924 la Ley para Ja
Recaudacion de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente sobre Sueldos,
Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas,
antecedentes que dieron origen al Impuestoc sobre la Renta, aclualmente ef gravamen mas
impartante del sistema impositivo mexicano.

El 31 de diciembre de 1947, se publico en el Diaric Oficial de la Federacion, &
Decreto que dispone que la Procuraduria Fiscal sea una dependencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. '

Con fa publicacitn de la Ley Organica de fa Adminisiracion Piblica Federal, el 28 de
diciembre de 1976, ia programacion y presupuestacion del gasto piblico federai,
anteriormente competencia de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, pasd a formar
parte de las atribuciones de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

Asimismo, el 31 de diclembre de 1979, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn un nuevo Reglamento Interior, con motivo de las reformas a diversos
ordenamientos legales como fas leyes General de Instituciones de Crédilo y Organizaciches
Auxiliares; del Impuesto al Valor Agregado; de Coordinacién Fiscal; de Valoracion Aduanera
de las Mercancias de Importacién y de! Registro Federal de Veehiculos.

Con las reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
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del 29 de diciembre de 1982, se e confirieron nuevas afribuciones a la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico en materia de planeacion, coordinacion, evaluacién y vigitancia
del sistema bancario del pais, derivadas de la nacionalizacion bancaria, as{ como en materia
de precios, tarifag y estimulos fiscales.

€l 30 de diciembre de 1983, mediante el Decreto por el que se reforma y adiciona la
Ley Organica de i2 Administracion Publica Federal, se confirieron a la Secretaria ias
atribuciones para administrar la aplicacién de los estimulos fiscales, verificar el cumplimiento
de las cbligaciones de los beneficiarios, conforme a las leyes fiscales y representar el interés
de la Federacion en controversias fiscales.

Al publicarse la Ley de la Casa de Moneda de México el 20 de enero de 1986, la
Direccion General de Casa de Moneda se consfituyé en organismo descentralizado con
perscnalidad juridica y patrimonio propios, por lo que se desincorporé de la estructura de fa
Oficialia Mayor.

En ef Decreto del 4 de enero de 1990, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Poblico, la
Direccion General de Auditorla y Revision Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, cambi6 su
denominacidon por Direccion General de Auditoria Fiscal Federal,

A fin de fortalecer ja cohesion de la politica econémica y con ello contribuir a la
consolidacién de la recuperacién sconémica, de la estabilizacién y de! financiamiento del
desarrollo, ef 21 de febrero de 1992, mediante el Decrelo que deroga, reordena y reforma
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de ia Administracion Publica Federal, se dispuso ta
fusion de las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de Haclenda y Grédite Pablico.

Con esta medida, a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico se le confirieron,

aderas de las atribuciones en materia fiscal, financiera y crediticia, las de programacion del
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gasto pliblico, de planeacién y de informacién estadistica y gecgrafica.
En julio de 1908, se autoriza y registra una nueva esfructura orgénica basica de la
Secretaria, en la cual cambia de adscripcidn la Unidad de Contraloria Interna, de la Oficialia

Mayor al drea det C. Secretario.

Hl.1.4 Bases Juridicas de Conformidad con fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

£n refacién, con los articulos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, que se refieren a las bases juridicas, para que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, tenga el cardcler de Secretaria de Estado, y a su vez las funciones vy
facultades de autoridad que de ia misma emanen, para la reguiacién y funcionamiento de los
Grupos Financieros en México, mencionaré algunos preceptos legales conlenides en nuestra
Carta Magna.

Articulo 25, parrafos primero y segundo, que a la letra dicen:

Art. 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea infegral, que fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el plenc ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Ei estado planeara, conducira, coordinard y ofientard 'a actividad econdmica
nacional, levara al cabo la reguiacion y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Como se podra observar, ya nuestra Ley suprema hace mencion, al contemplar gue

el Estado serd el encargado tanto de la distribucién de los ingresos asi como de la

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



a7

CONSTITUGION, REGIMER ¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

planeacion de los mismos.

Articulo 31, fraccion IV, que a la letra dice:

Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos poblicos, asi de la Federacitn, como del Distrito
Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leves.

En este articulo Constitucional, se mencionan las obligaciones que se tienen con el
Estado, refiriéndome en particular a los ingresos de la Federacién, en donde la Secretaria de
Hacienda y Crédite Plblico, serd la dependencia gubernamental encargada de ia
recaudacion de estos ingresos.

Articulo 49, parrafo primero, que a ia letra dice:

Art. 49. El Supremo Poder de la Federacidon se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Aqui habla la mencionada Ley, de la division de Poderes, siendo que de los mismos
el que me ocupa es el Poder Ejecutivo, ya que la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico,
es parte infegrante del mismo, al ser una dependencia de la Administracién Pdblica
Centralizada.

Articulo 74, fraccién IV, parrafo sépfimo, que a la letra dice:

Art, 74, Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

V. Parrafo Séptimo.- S6lo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa
de la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la cuenta
Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de fa Cémara
o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en fodo caso el Secretario del

Despacho, correspondiente a informar de las razones que lo rmotiven.
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En este apartado, se especifica y se habla de una iniciativa de Ley, en la cual tendra
que comparecer, en este casc especifico, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 76, fraccion I, que a ia letra dice;

Art. 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que e! mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros, agentes diplomaficos, coénsuies generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacicnales, en los términos que Ia ley disponga;

Articulo 79, fraccién VI, que a Ia Jeira dice:

Art. 79. La Comision Permanente, ademas de Jas atribuciones que expresamenie le
confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

vil, Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repiblica haga de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que
la ley disponga;

Estos articutos hablan, tanto de Ia ratificacion del Senado de ia Republica, como de
la Comisidn Permanente sucesivamente, en cuanto a los nombramientos por parte del
Ejecutivo Federal, de los empleados superiores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

Articulo 89, fracciones Il y iV, que a Ia letra dice:

Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

li. Nombrar y remover iibremente a ios secretarios del despacho, remaover a los
agentes diplomaticos v empleados supericres de Hacienda, y nombrar y remover libremente

a los demdas emgleados de la Unidn, cuyo nombramiento ¢ remocian no esté determinado
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de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

V. Nembrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demds oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda;

El presente ordenamiento legai, ratifica los nombramientos por conducto del
Ejecutivo Federal, de los empleados superiores de ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con ko que se acredita la importancia de la misma, al estar contemplados estos
preceptos legales en nuestra Ley Suprema.

Asticulp 90, gue a la letra dice:

Art. 90. La administracitn publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Cangreso, que distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estardn a cargo de las Secrefarias de Estado y Departamenios
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y 1a
intervencitn del Ejecutivo Federal en su operacibn,

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y €l Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

El articuio 90 contempla, la expedicién por conducto def Congreso de la Unidn, de la
l.ey Orgénica de la Adminisiracion Publica Federal, en donde se encueniran los fineamientos
que en lo particular, habra de aplicar la 8.H.C.P.

Articulo 92, que a ia letra dice:

Art. 92, Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a
que ef asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos.

E! presente ordenamiento nos menciona, que para que tengan aplicabilidad los

preceptos legales sefialados, y para el caso que me ocupa, es necesario que el Secretario
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de Hacienda, firme junto con el Presidente de la Repiiblica estos preceptos, tal y como se
estipuia en los articulos 17, 18 y 31 de la Ley Qrgdnica de la Administracidn Pdblica Federal.

Articulo 93, pamrafo primero, que a la lefra dice:

Art, 92. los Secrefarios del Despacho y los Jefes de ios Depariamentos
Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al
Congreso dei estado que guarden sus respectivos ramos.

El citado articulo sefiala, que cualquiera de las Cémaras podra citar para rendir
informe, al Secretario de Hacienda o empleados superiores de esta, también los mandara
citar cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concemiente a sus respectivos

ramos o actividades.

11.1.5 Organigrama General de Ia Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.

Con la publicacion del Reglamento interior de ia Secretaria, el 11 de sepliembre de
1896, se formalizan estos Oltimos cambios, por lo que la estructura organica basica actual de
la Secretaria de Hacienda y Crédilo Puoblico, queda conformada por. 1 Secretario, 2
Subsecretarios, 1 Oficial Mayor, 1 Procurador Fiscal de la Federacion, 1 Tesorero de la
Federacion, de la Unidad de Coordinacién Técnica, de la Unidad de Comunicacién Social, de
la Unidad de Contraloria Interna y de 1 Organo Desconcentrado.

Por Ia finalidad del presente trabajo, Gnicamente se nombraran las diversas areas,
las cuales integran en 1a actualidad el Organigrama de la Secretaria, a excepcién de io que
opina la doctora Doricela Mabarak Cerecedo, acerca del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica ( INEG! ), la cual dice:

“En la actualidad este organismo de cardcter técnico-administrativo se encuentra

incorporado como una entidad desconcentrada de Jla Secretaria de Hacienda y Crédito

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



101

CONSTITUCION, REGIMEN ¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

Publico, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento Interior de la propia
dependencia, pero la verdad es que no realiza ninguna labor que esté directamente vinculada
con las actividades financieras o fiscales de la hacienda publica. Se piensa que seria mejor
colocarla en el Ambito de funciones de ofra oficina de la administracién publica que guardaré
mas armonia con ias actividades que desarrolla este organismo”, (79)

En otro aspecto, la misién del INEGI, es brindar el servicio plblico de informacidn
estadistica y geografica y promover el uso de la informética, para contribuir al bienestar
social, al crecimiento econdmico, al desarrolio democrético y al forialecimiento de México.

El INEGI se cred por decreto presidencial el 25 de enero de 1983. A pesar de ser una
instiftucion recientemente establecida, cuenta con una gran fradicién en captar, procesar y
difundir informacion, ya que incorpord a su estructura a la Direccién General de Estadistica,
creada en el afio de 1982, y a ia Direccion General de Geogralia, cuya fundacion data de
1968.

Ademas el INEGI, cuenta con una estruclura que le permite abarcar una amplia
gama de femas y cubrir la fotalidad del terrtorie nacional, logrande un  mayor
acercamiento con las fuentes de informacién y con la poblacién en general, para el mejor
aprovechamiento de los productos y servicios que ofrece.

Las areas centrales del Instituto definen las lineas generales de accién, las
metodeologias y las normas de operacién. Las Direcclones Regionales y Coordinaciones
Estatales reproducen en esquema organizacional similar al de las oficinas centrales,

correspondiéndoles realizar Ja planeacién a detalle y la ejecucion de los programas en el

{19) Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho_financiero pablico. MeGraw-Hill/interamericana Editores,

5.A, de C. V., México, 1995, p. 99.
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ambito geografico de su competencia:

Organigrama General de l2 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

*Secretario de Hacienda

y Crédito Publico,

[ r ]

*Subsecretarfa de | | *Subsecretaria (|*Oficialia Mayor. [j *Procuraduria Fiscal | *Tesoreria
Hacienda y de dela dela
Crédito Pablico. Egresos. Federacion, Federacion.

*Unidad de

Coordinacion
Técnica,

*Unidad de
Comunicacién
Social.

*Institute Nacicnal de *Unidad de

Estadistica Geogratia Contraloria
& Informatica. Interna.
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1.2 Banco de México { BANXICO ).

.2.1 Infroduccién.

€l Banco de México ha realizado esfuerzos imporiantes para mejorar la calidad y
frecuencia de la informacion sobre sus principales acciones en materia de politica monetaria,
asi como para hacer mas eficiente y oportuna la difusién de los diversos indicadores
econdmicos que produce. Dichos esfuerzos tienen como objefivo que las decisiones de los
agentes econdmicos se basen en mejor informacion.

El Banco de México, es considerado como el Banco Central y de emisi6n Unica.

Organismo publico descentralizado de Ja administracidn publica federal, con

personaiidad juridica y patrimonio propios.

11.2.2 Historia Sintética del Banco de México.

El Banco de México, que abrid sus puertas el 1° de septiernbre de 1925, fue la
consumacién de una aspiracion largamente acariciada por el pais, Poco recordado es
actualmente el hecho de que los antecedentes de esta institucion se remontan af menos
hasta principios del siglo XIX. En fecha tan remota como 1822, durante el reinado de Agustin
de lturbide, la historia registra la presentacion de un proyecto para crear una institucién con fa
facultad para emitir billetes que se denominaria * Gran Banco del Imperio Mexicano ".

En Europa, los bancos centrales surgieron a partir de una evolucidn esponténea en
que algdn banco comercial fue adquiriende gradualmente las funciones que en un contexto
moderno corresponden en exclusiva a los institutos centrales. Algo parecido estuve proximo
a ocufrir en México hacia 1884, pero en un célebre juicio legal celebrado en la capital del pais
triunfo la postura que favorecia {a libre concurrencia de Jos bancos comerciales en cuanto a

fa emision de billetes.
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Con la destruccion del sistema bancario porfirista durante la Revolucién, ia polémica
va no se centra en la conveniencia del monopalia o [a libre concurrencia en l[a  emisién de
moneda, sind en las caracieristicas que deberia tener ef Banco Unico de Emisién, cuyo
establecimiento se consagrd en el articulo 28 de la Carta Magna promulgada en 1917. La
disyuntiva consistia en proponer e establecimiento de un banco privado, o un banco bajo
control gubernamental. Los Constituyentes reunidos en Querétaro optaron por esta segunda
formula, aunque la Carta Magna sdlo establecié que fa emisién de moneda se encargaria en
exclusiva a un banco que estaria " bajo el control det Gobierno ™.

Sin embarge, a pesar del desiderafum consagrade en la Constitucidn, siete largos
afios demord 1a fundacién del entonces flamado Banco Unico de Emisién. En ese lapso, se
emprendieron varias tentativas para lievar a ¢cabo el proyecto, que fracasaron por la inflexible
penuria de! erario.

Reiteradamente, la escasez de fondos piblicos fue el obstdculo insuperable para
poder integrar el capital de 1a Institucidn. En el interin, se fue consolidando en el mundo la
tesis sobre la necesidad de que todos ios paises contasen con un banco central.

Tal fue el mensaje de un comunicado emitido en 1920 por la entonces influyente
Sociedad de fas Naciones, duranie la Conferencia Financiera internacional cetebrada en
Bruselas.

El Banco de México se inaugurd en solemne ceremonia el 1° de septiembre de 1925.

£l acio fue presidido por ! primer mandatario, Plutarco Elias Calles, y al mismo
concuirieron 108 persongjes mas sobresalientes de la época en la politica, fas finanzas y los
negocios. Al recién creado Instituto se le entregd, en exclusiva, la facultad de crear moneda,
{anto mediante la acufiacidn de piezas metdlicas como a través de i3 emisidén de billetes;

como consecuencia correlativa de lo anterior, se le encargd la regulacion de la circulacion
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monetaria, de los tipos de interés y del cambio sobre el exterior. Asimismo, se convirtié al
nuevo érgana en agente, asesor financiero y banquero del Gobierno Federal, aunque se dejé

en libertad a los bancos comerciales para asociarse o no con ef Banco de México.

#1.2.3 Aportaciones del Banco de México al Desarroffo.

Durante los afos setentas y parte de los ochentas se extiende una épaca de
dificuitades para el Banco de México. Hasta 1982, los problemas tuvieron su origen en Ja
aplicacion de politicas econdmicas excesivamente expansivas, y en la obligacion que se
impuso al Banco de extender amgplio crédito para financiar los deficientes fiscales en que -
entonces se incurrié. Todo ello dio lugar al deteriore de la estabilidad de fos precios y fue
causa de que ocurrieran dos severas ¢risis de balanza de pagos en 1976 y 1982. De 1983 en
adelante, el sentido de las acciones ha sido de signo distinio. A parlir de ese afio, los
esfuerzos han estado dirigidos, en lo fundamental, a corregir los desequilibrios de la
economia y a procurar ia recuperacion de la confianza de los agentes econdmicos.

A pesar de todo y en alguncs casos a fin de enfrentar los problemas existentes,
durante las décadas recientes hemos sido testigos de importantes transformaciones
institucionales y de trascendentales aportaciones del Banco Central a ia economia del pais;
una de las iniciativas mas sobresalientes hecha por el Banco de México fue en cuanto a la
creacion en México de la llamada * Banca Mditiple * en 1976. A continuacidén, una vez
consumada fa conversién de fa banca de especialidad multiple, se promovié un programa de
fusiones de instituciones pequefias orientado a fortalecer su solidez v a procurar una mayor
competitividad en el sistema financiero.

En 1974 se cre6 en el Banco de México, y se intradujo en la préctica, €l conceplo de

costo porcentual promedic de captacién para la banca moltiple { CPP ). Esta tasa promedio,
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al hacer las veces de tipo de referencia para 1os créditos bancarios, evitd muchas dificultades
a los bancos cuando, mas avanzada esa década, las tasas de interés se empezaron a elevar
por efecto de la inflacién. Entre ofras aporiaciones memorables del Banco Ceniral, cabe
recordar la idea de reglamentat [a capitalizacion de los bancos ne sélo en funcidén de su
captacién, sino de ciertos activos y de ofros conceptos expuesios a riesgo. igualmente
merece mencidn la concepcidén y el establecimiento de un sistema de proteccion para los
depdsitos del pablico en la bapca.

También objeto de orguilo para el Banco Central fue la creacién, en 1978, de los
Centificados de la Tesoreria ( Cetes ). Estos tituios, previa la promuigacion en 1975 de una
nueva Ley Reglamentaria del Mercado de Valores, fueron la base para el desarrolio en
México de un mercado de bonos y valores de renta fija. De importancia es destacar de dicho
logro no solo en cuanto a la evolucitn financiera de México, sino también respecio al
progreso de la banca central en este pais. La creacidn y la madurez del mercado de bonos
dio lugar a que se consolidasen en nuestro medio las condiciones para poder llevar a cabo,
en la practica, la regulacidn monetaria a través de operaciones de mercado abierto.

El Banco de México ha sido también semillero de no pocas ideas e instituciones que
han dado renombre a la administracion mexicana y han aportade al progreso de México; para
recordar sélo algunos casos cabe mencionar al Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext ) fundado en 1937; al Fondo Nacional para e} Turismo ( Fonatur ); al Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos { CEMLA ), y la fabor permanente en favor del libre

comercio.

ii1.2.4 Fundamento Consltitucional,

Ei articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidaos Mexicanos, sefiala el
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fundamento por el cual el Banco de México sera el banco central, el cuat a la letra dice:

Art.- 28, parrafos sexto y séptimo,

El Estado fendrd un banco central que serd autdnomio en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo priotitaric serd procurar la estabilidad de! poder
adquisitive de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional
que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder
financiamiento.

No constituyen moncpolios ias funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva,
a través del banco central en fas areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de
billetes. E1 banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencidn que
corresponda a las autoridades compelentes, regulard jos cambios, asf como la
intermediacién y los servicios financieros, contando con las afribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacidén y proveer a su observancia. La conduccidn del
banco estara a cargo de personas cuya designacidn serd hecha por & Presidente de la
Republica con la aprobacidn de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en
su caso; desempefardn su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al
ejercicio autdénomo de sus funciones; stlo podran ser removidas por causa grave y no podran
tener ningin otro empleo, cargo o comisidn, con excepcidn de aguélios en que actlien en
representacidn del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culiurales o de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion del banco central,
podran ser sujetos del juicio politico conforme a lo dispuesto por e} arficuio 110 de esta
Constitucion...., -

Articuto 110 Constitucional, parrafos primero, cuarto y sexto, que a la letra dice:

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
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Uni6n, fos Ministros de ta Suprema Corle de Justicia de fa Naci6n, los Consejeros de ia
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
los Diputados a la Asambiea del Distrito Federal, el Procurador General de ia Repiblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Jos Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrite, los Magistrados y Jueces del Fuere Comin del Distrite Federal, el Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutive del Instituto Federal
Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Direclores Generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de parddicipacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Para la apiicacién de las sanciones a que se refiere este preceplo, la Camara de
Dipulados procedera a la acusacion respecliva ante la Camara de Senadores, previa
declaracitn de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesidn de
aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiente respectivo y con audiencia
del incuipado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son

inatacables,

fil.2.5 Ley def Banco de México.

Publicada en el Diarfo Oficial de fa Federacidn, el 23 de diciembre de 1993,

Para sefalar los aspeclos mas relevantes de la presente Ley, se menciona por citar
algunos de sus preceptos legales:

Articuto 1o. El bance central serd persona de derecho piblico con caracter
autdnomo y se denominarad Banco de México. En el e;ercicib de sus funciones y en su

administracion se regird por ias disposiciones de esta ley, reglamentaria de los pérrafos sexto
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y séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2o. El Banco de México tendra por finaiidad proveer a la economia del pais
de moneda nacional. En la consecucién y esta finalidad tendré como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del
Banco promover el sano desarrolio dei sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento
de los sistemas de pagos.

Articulo 3o. El Banco desempefiard las funciones siguientes:

t. Regular fa emision y circulacion de ia moneda, ios cambios, 1a intermediacion y los
servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

1I. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
ultima instancia;

lil. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo;

{v. Fungir como asesor del Goblerno Federal en materia economica v,
padicutarmente, financiera;

V. Padicipar en el Fondo Monetario Internacional y en olros organismos de
cogperacién financiera infernacional o gue agrupén & bancos cenlrales, y

Vi. Operar con los crganismos a que se refiere la fraccién V anterior, con bancos
cenirales y con ofras personas morales exiranjeras que ejerzan funciones de autoridad en
materia financiera.

Articulo 4o0. Corresponderd privativamente a! Banco de México emitir bifletes y
ordenar la acufiacion de moneda metafica, asi come poner ambos sighos en circulacion a
traves e las operaciones que esta ley le autoriza realizar.

Articulo 16. Los financiarnientos que el Bance de México conceda a las instituciones
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de crédito, estaran garantizados por los depésitos de dinero y de valores que dichas
instituciones tengan en el propio Banco. Al vencer los mencionados financiamientos, el
Banco estara facultado para cargar su importe a las cuentas en que se registren dichos
depositos de dinero.

Ariiculo 438, El Banco de México contara con una reserva de activos internacionales,
que tendra por objeto coadyuvar a fa estabilidad del poder adquisitive de Ia moneda nacional
mediante la compensacidn de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del pais.

Articule 25, El Banco de México determinara las condiciones en que las instituciones
de crédito deberan canjear y retirar los billetes y las monedas metalicas en circulacion.

Articulo 26, Las caracleristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios
que realicen las instituciones de crédito, préstamo o reporto que celebren los intermediarios
bursatiles, se ajustaran a las disposiciones que expida el Banco Central.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable también a los fideicomisos, mandatos o
comisiones de los intermediarios bursatites y de las instituciones de seguros y de fianzas.

Articulo 35. El Banco de México expedira las disposiciones conforme a las cuales se
determine ¢l o los tipos de cambio a2 que deba calcularse lfa equivalencia de la moneda
nacional para sclventar obligaciones de pago en moneda extranjera, contraidas dentro o
fuera de 12 Repuablica para ser cumplidas en ésta. También podra determinar los tipos de
cambio aplicables a las operaciones por las que se adquirieran divisas contra entrega de
moneda nacional, siempre que ambas o alguna de estas prestaciones se cumpla en territorio
nacional.

Articulo 37. El Banco de México podrd suspender todas o algunas de sus
operaciones con los intermediarios financieros que infrinjan la presente Ley o las

disposiciones que emanen de ella.
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Articulo 50. El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico solicitard a un colegio o
instituto de contadores ampliamente representativo de la profesidn, le proponga una terna de
firmas de reconocido prestigio, entre las cuales designara al auditor externo del Banco con la
aprobacion de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, y confratara
sus servicios por cuenta del Banco.

La contratacién del auditor externe no podra hacerse por periodos mayores de cinco
anos.

El auditor tendra las mas amplias facultades para examinar y dictaminar los estadas
financieros del Banco, asi como para revisar ia contabilidad y demds documentacién
relacionada con ésta, debiendo enviar al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn copia
de los dictamenes que presente a la Junta de Goblernio, y un informe sobre el ejercicio del
presupuesto de gasto corriente e inversidn fisica.

Articulo §2. Cualguiera de las Camaras del Congreso de la Union podra citar al
Gobernador dei Banco para que rinda informes sobre las politicas y aclividades de la
institucién.

Articule 55, £l banco serd institucién sin propésilo de lucro y deberd eniregar af
Gobierno Federal el imponte integro de su remanente de operacidn una vez constituidas las
reservas previstas en esta ley, siempre que ello no implique ia reduccion de reservas
provenientes de la revaluacidn de activos. Dicha entrega se efectuara a mas tardar en ef mes
de abril del ejercicio innediato siguiente al que comesponda ef rermnanente.

Articulo 68. La Ley de Instituciones de Crédito, la legisiacion mercantil, los usos
bancarios y mercantiles y el Cadigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun, y para
foda la Repiblica en Materia Federal, se aplicaran a las operaciones del Banco,

supletoriamente a la presente jey y en el orden en que estan mencionados.
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iil.2.6 Reglamente Interior del Banco de México.

Publicado en e! Diario Oficial de fa Federacidn el dia 30 de septiembre de 1994.

Modificado por diversos publicados fos dias 16 de marzo, 3 de abril y 2 de oclubre de
1995 y 28 de marzo, 24 de mayo, 19 de septiembre de 1996 y 7 de mayo de 1997.

De los articulos contenidos en el presente Reglamento Interior, se destacaré algunos
de effos, los que a la letra dicen:

Articulo 1°. E! ejercicio de las atribuciones que las leyes y las disposiciones
reglamentarias confieren al Banco, asi como el de las que su propia ley otorga a la Junta de
Gobierno, al Gobernador, o a la Comision de Responsabilidades, se sujetara a lo dispuesto
en este Reglamento.

Articulo §°. El Gobernador designard de entre los miembros de la Junta o de los
funcionarios del Banco ante dependencias federales, organismos, érganos colegiados y
demas entidades en las que éste participe.

Articulo 10. Los actos realizados en sjercicio de las atribuciones que confiere este
Reglamento, deberdn contener firma autdgrafa asi coma el nombre v puesto del funcionario
suscriptor.

Articulo 38. Los estados financieros de cada ejercicio vy los estados de cuentas
consolidados mensuales, deberdn ser suscritos por el Gobernador, el Direclor General de
Administracién Interna y ef Director de Contraloria.

Al publicarse el balance general se deber4 inseriar &l dictamen del auditor exierno

del Banco,

i.2.7 Organigrama General del Banco de México.

En relacién al articulo 38, de! CAPITULO VI, del gobierno y la vigilancia, contemplado
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en la Ley de! Banco de México que a la letra dice:

Articuio 38. Ei gjercicio de las funciones y la administracidn del Banco de México
estaran encomendados, en el dmbito de sus respectivas competencias, a una Junta de
Gobierno y a un Gobernador,

La junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros, designados conforme a lo
previsio en el parrafo séptimo del articulo 28 constitucional. De entre éstos, el Ejecutivo
Federal nombrara al Gobernador del Banco, quien presidira a la Junta de Gobierno; los
demas miembros se denominaran Subgobermadores.

Y en lo relativo al articulo 4°, del CAPITULO |, de la organizacion y competencia,
estipulado en el Reglamento Interior del Banco de México, y adicionandele aigunos puntos,
de los cuales por el objetivo del presente trabajo de investigacién, sélo se hard mencion de
ios mismos, quedando de la siguiente manera;

Para el desempefio de Jas funciones encomendadas por la ley, el Gobernador

contara con las unidades siguientes:
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Organigrama General del Banco de México,

] *Junta de Gobierno. )
*Gobernador. *Subgobernadores.
—
| _*Oficina de Relaciones Publicas. | {*Comunicacién Social.  |—]
{ *Direcciones Generales. —
! T ) L
"Operationes *Investigacion *Andlisis *Administracién [‘FOBAPROA l
de Econdmica. del Sistema Intemna.
Banca Central. Financiero, *FAMEVAL.
L Drrecc]:ones. y -
*Operaciones. *Estudios *Intermediarios *Administracion. | i *Juridica de
) Econémicos. Financieros. FOBAPROA,
“Sisternas
Operalivos de *Medicion *Juridica de
Banca Central, Econémica. *Juridica. FAMEVAL.
*Tramite *Andalisis L *Seqguridad.
Operative. Macro-
Econdmico.

*Informacion Econdémica.

Las Direcciones Generales tendréan adscritas las Direcclones que sefiala ef presente
Reglamento. Las Direcciones de Emision, Disposiciones de Banca Central, Organismos y
Acuerdos Internacionales, Supervisién de Fideicomisos de Fomento, asi como de Sistemas,
dependeran del Gobernador.

A cargo de las Direcciones estard un Director, quien se auxiliara en el cumplimiento

de sus funciones del Tesorero, los Coordinadores, Gerentes, Subgerentes,

Superintendentes, Jefes de Division, de Departamento, de Oficina, Intendentes, y por los

demas empleados, previstos en la estructura correspondiente.
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El Gobernador, ademas, se auxiliara en el ejercicio de sus funciones por una
Gerencia de Comunicacidn Social y una Oficina de Relaciones Plblicas.

*FOBAPROA. - Es el Fondo Bancario de Proteccitn al Ahorro, cuya funcién es la de
fortalecer la posicién financiera de fas instituciones bancarias que lo requieren, funciona
como ventanilla de crédito para permitirles cumplir con sus obligaciones financieras a corto
plazo.

*FAMEVAL.- Es el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores, la funcion mds
importante que desempefia el FAMEVAL, es fa de apoyar financieramente con recursos a las
casas de bolsa que asi lo requieran, es decir, en la actuafidad operan en of mercade 33
casas de bolsa, incluidas varias filiales de corredurias extranjeras, las cuales aparentementa
son excesivas para el mercado mexicane. Es por esto que las autoridades buscaran reducir
el niimere de intermediarios bursatiles mediante la apiicacion estricta de las nuevas reglas de
capitalizacién,

Las nuevas disposiciones para capitalizer a bancos y casas de bolsa entraron en
vigor el primero de septiembre de 1996, con el objeto de uniformar el régimen regulatorio de
ambos tipos de instituciones financieras; Sin embargo, su aplicacion sera gradual ya que
algunos requerimientos adicionales de capital deberan satisfacerse durante un lapso de
transicion de tres afios para la banca multiple y de dos, para las casas de bolsa.

£l nuevo reglamento contempla modificaciones a la integracion de capital y a la
evaluacion de los riesgos. También, se otorgan mayores facultades al gobierno federal para
supervisar el funcionamiento del sistema financiero y asi evitar las situaciones anémalas, con
el fin de proteger los depésitos del ptiblico aharrador y vigilar la solvencia de los
intermediarios financieros. Con esto, se busca acelerar el saneamiento de estas

instituciones, frente a ta prioridad de reactivar Ia actividad econémica del pais.
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.3 Comisién Nacional Bancaria y de Valores ( CNBV ).

.3.1 Descripcidn,

A la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con el articulo 1° de
su Ley organica, se puede definir diciendo, que es un érganc desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puibifico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas, las
cuales serdn en los términos de su propia Ley.

La Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion ef dia 28 de abril de 1995, y entrd en vigor el 1° de mayo del mismo

ano.

11.3.2 Antecedentes de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Antes de su publicacion, en e} Diario Oficial de la Federacion del dia 28 de abril de
1985, para empezar a funcionar con el caracter de organo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, en donde se fusiona la Comisién Nacional Bancaria con la
Comision Nacional de Valores, y se crea la vigente Comisién Nacional Bancaria y de Vaiores,
para entrar en vigor en mayo 1° de ese mismo afio, ya existfan como érganos
desconcentrados de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pubiico, fanto ta Comisién Nacional
Bancaria como la Comision Nacional de Vaiores.

De o mencionado con anterioridad, !a doctora Dericela Mabarak Cerecedo,
conceptualiza tanto a la Comisidn Nacional Bancaria, como a la de Valores, hasta antes de

su fusion, para interpretarias en los siguientes términos:

“Comisidn Nacional Bancartia.

Este organismo se encarga de realizar, por cuenta de la secretaria, funciones de

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



117

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE L.OS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

control, supervisidn y vigilancia de las instituciones bancarias; su estryctura, arganizacién y
funcionamiente estén regulados por la Ley de Institluciones de Crédito y por su propio
reglamento operativo. En fa mencionada ley se sefiala que esta comisién es un organismo
desconcenirado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. También se defimitan en ella
de manera muy clara las facultades que posee esta comisién, éstas se pueden sintetizar
expresando que la misma eferce labores de supervisién, control y vigilancia financiera y
administrativa sobre fas instituciones de crédito, tanto bancarias, como en instifuciones

auxiliares que realicen funciones de banca y crédito”. (20)

“Comision Nacional de Valores.

Aqui se esta también frente a un organismo desconcentrade de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuya estructura y funcionamiento son reguladas por fa Ley del
Mercade de Valcres que expresa que esta comision se encarga de regular a éste y de vigilar
el debido cumplimiento tanto de la ley citada, como de las_disposiciones reglamentarias y
administrativas que al efecto se dicten,

Las faculiades de esta comision se sefialan expresamente en la anles mencionada
ley, y en sinlesis se puede decir que su funcidn es encargarse de inspeccionar y vigilar el
funcicnamiento de las casas de bolsa, especialistas bursatiles y bolsa de valores, a los
emisores de valores, a los valuadores independientes v, en general, a todas aguellas
personas que realicen operaciones bursatiles, y se encarguen de llevar el registro nacional

de valores™, {27)

(20) y {21) Ihider, p. 88.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



118

CONSTITUCION, REGIMER ¥ FUNCIONAMIENTO DE L.OS GRUPOS FINARCIEROS EN MEXICD

1.3.3 Ley de Instituciones de Crédito.

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 18 de julio de
1980, con sus 143 articulos, es la legislacidn aplicable para regular el servicic de banca y
crédito; la organizacidn y funcionamiento de las instituciones de crédito; tas actividades y
operaciones que las mismas podran fealizar; su sano y equilibrado desarrolip; la proteccién
de los intereses del pablico; y los ¥erminos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del
Sistema Bancario Mexicano.

Para la entrada en vigor, del Decreto que deroga el Capitulo | del Titulo Séptimo de
ia presente ley, el cual regulaba tanto a la organizacidn como &t funcionamiento de [a extinta
Comision Nacional Bancaria, y en ¢! cual se publica en el Diaric Oficial de la Federacidn del
28 de abrif de 1995, en el que se decreia la Ley de Ia Comisién Nacional Bancaria y de

Valores.

111.3.4 Ley del Mercado de Valores.

Fue publicada en el Diario Oficial de fa Federacién el 2 de enero de 1975, consla de
117 articulos, 12 cual tiene por objeto regular, la oferta pablica de valores, fa intermediacién
en el mercado de éstos, las actividades de ias personas que en &l intervienen, el Registro
Nacicnal de Valores e Intermediarios y Ias autoridades y servicios en materia de mercado de
valores.

En la aplicacion de la presente lgy dichas autoridades deberan procurar el desarrollo
equilibrado de! mercado de valores y una sana competenciz en el mismo.

Con la entrada en vigos, del Decreto que deroga fas disposiciones contenidas en los
articulos 40, 41 fracciones |, 11, 11, IV, a VI, Xt a XXii y tltimo parrafo y 42 a 46 de la  Ley

de! Mercado de Valores, yde la cual regulaba algunos preceptos contenidos en el Capitulo
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Quinto, de la también inoperante Comisidn Nacional de Valores, para dar origen a ja nueva
Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, 1a cual es publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, ef dia 28 de abril de 1995, y ser ésle el drgano desconcentrado de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, facultado para conocer o relativo, a los asuntos
que en su momento fueron ventilados tanto en la Comision Nacional Bancaria, como en ia

Comision Nacionzl de Valores.

1.3.5 Funciones y Facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tiene por objeto supervisar y regulgr. en
el ambito de su compelencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcicnamiento, asi como mantener y fornentar el sano y equilibrado desarrollo de!
sistema financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses del piblico.

También tiene como finalidad supervisar y regular a las personas fisicas y morales,
cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero.

Segin lo sefala la fraccidn IV, del articulo 3° del mismo ordenamiento fegal, por
entidades financieras se entiende a las sociedades controladoras de grupos financieros,
instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles, sociedades de inversion,
almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, ampresas
de factoraje financiero, scciedades de ahorro vy préstamo, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto limitado, instituciones para el depésito de valores, instifuciones
calificadoras de valores, sociedades de informacidn credilicia, asi como ofras instituciones y
fideicomisos puablicos gue reaficen aclividades financieras y respecio de las cuales ia

Comisitn ejerza facultades de supervisitn,
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Con la entrada en vigor de su ley, la cual se denomina Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, dei 28 de abrit de 1995, en sus articulos 19 y 20, a citada ley hace
referencia a las entidades del sector financiere sujetas a la supervisidn de la Comisién,
estaran obligadas a proporcionarle los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares,
documentos, correspondencia y en general, Ja informacion que ta misma estime necesaria en
la forma y términos que les sefiale, asi como permitirle el acceso a sus oficinas, locales y
demas instalaciones.

En tanto las refaciones Jlaborales entre la Comisidn y sus {rabajaderes, se regirdn por
lo dispuesto en el apartado B del Articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Regiamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

En cuanto a los Articulos Novene y Decimoprimero Transiiorios, det 24 de abrii de
1995, en los que se menciona que, en tanta la Comision Nacional Bancaria y de Valores dicte
las disposiciones de cardcler general a que se refiere esta Ley, seguirdn aplicAndose las
expedidas por la Comisién Nacional Bancarfa y la Comisién Nacional de Valores con
anterioridad a la vigencia de la misma en las malerias correspondientes.

En otra cuestidn, cualquier procedimiento en tramite ante la Comision Nacional
Bancaria y la Comisién Nacional de Valores, o en ef que participen dichos érganos
desconcentrades, ya sea judicial, administrativo ¢ laboral, se continuara por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, en los términos de esta Ley y de las demds leyes y
disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
cuenta con las facultades que le otorgan las leyes relativas al sistema financiero, asi como su

propia Ley.
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111.3.6 Resumen del Programa Institucional 1997 - 2000.

Para procurar la estabilidad y correcto funcionamiento de tas entidades financieras,
asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrofio del sistema financiero en su
conjunto, protegiendo los intereses del poblico ahomrador e inversionistz, la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, se ha planteado los siguientes objetivos y acciones para los
préximos cuatro afos.

I. Procurar la estabilidad y solvencia del sistema financiero.

Para [ograr este objetivo, la CNBV cuenfa con cuatro herramientas principales: ia
regulacion prudencial, la supervision, la autorregulacion y las acciones correctivas.

1) Regulacién Prudencial.- Dado el importante papel due un sistema financiero
juega en la economia del pals, la regulacion del sector financiero no solamenie ha  sido
disefiada para corregir los principales problemas que impiden el funcionamiento eficiente de
los mercados, sino que tiene ademas como pringipal objetivo limitar la toma excesiva de
riesgos de los intermediarios a fin de garantizar la estabilidad y solvencia del sistema
financiero. Ello permite que el sistema financiero pueda proveer adecuadamente el sistema
de pagos, movilizar los ahorros y canalizarlos eficientemente a proyectos de riqueza.

El sistema financiero tiende actualmente hacia un esquema de banca  universal, por
lo que es necesaric establecer principios y mecanismos de regulacion prudencial mas
homogéneos, asi como integrantes de un mismo Grupo Financiero. Elle debera realizarse
promoviendo un enfoque funcional de la regulacién orientado a las actividades v operaciones
que se llevan a cabo en nuestro sistema financiero, independientemente del tipo de
intermediario que las realice.

Continuar adecyando los principios contables a estdndares intarnacionales y

homogeneizarlos entre los distintos intermediarios, esto permitirs conacer de manera rapida
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y objetiva la situacion financiera de cada uno de eflos, de los Grupos Financieros y det
sistema en su coniunto,

2) Supervision.- Actualmente, la filosofia de supervision de 1a CNBV tiende a pasar
de un enfoque fundamentalmente de auditaria contable sobre bases individuales a un
enfoque de andlisis de riesgos de manera consolidada, en ¢! cual la funcion de Ia autoridad
es evaluar el nivel de riesgo que asumen las entidades supervisadas y los Grupos
Financieros que éstas conforman, asi como Jos sistemnas instrumentados para medirlos y
controlarlas. Perfecclonar los procedimientos vy las politicas de supervision, detallando con
precisién los pasos a seguir en una visita de inspeccidn, para que éstos puedan ser
aplicables en fa supervision de las instifuciones de banca mditiple, de banca de desarrollo,
asi como de las organizaciongs auxiliares del crédito.

Deblendo actualizar permanentemente el Sistema de Analisis Financiero (SAF), de
forma que tanio la base de datos como los indicadores y Jas metodologias respondan a las
necesidades de los supervisores y puedan ser utilizados para todos los intermediarios
financieros.

Continuar el desarrallo de nuevas metadologias de andlisis y téenicas de supervisién,
ast como con el disefio y la actualizacion de los mecanismos de alertas tempranas que
permitan detectar oportunamente riesgos potenciales o situaciones andmalas que puedan
afectar la viabilidad de las entidades financieras.

3) Autorregulacion.- Resulta de particular importancia promover mayores niveles de
autorregulacién, que deleguen en los particulares, bajo condiclones especificas, algunas
funcicnes de supenvisién y, eventualmente, |2 aplicacion de alguna sancidn real. Un
mecanisme importante para ello serd ampliar Ja divulgacion de la informacion en el sisterna

financiero.
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Fomentar el establecimiento y desarrolic de instituciones que complementen la
recopilacitn, el analisis y la divuigacion de dicha informacion, tales como agencias
calificadoras de valores, burds de crédito, asesores de inversién.

4) Acciones correctivas.- En los casos que se detecfen violaciones a la reguiacién se
tendra que proceder a aplicar las medidas correctivas o sanciones para garantizar que dichas
practicas no pongan en peligro los recursos del plbiico, la estabilidad y solvencia del sector
financiero.

Asi también, se requiere revisar la esfera de competencia de la Comision, asi como
sus facultades en materia de investigacion y efercicio de la accién penal.

Il Proteger los intereses de los ahorradores y del piblico inversionista.

Uno de los principales elementos para que un sistema financiero pueda desarrollarse
y operar de manera estable y adecuada es la confianza del pablico en que sus recursos son
administrados correctamente. La falta de confianza en el sistema financiero aumenta de
manera significativa sus costos de captacion y con eflo el costo de capital para los agentes
econdmicos; asimisme, incrementa la posibilidad de sufrir retiros masivos de capitales, y
obstacuiiza asi la formacién de mercades mas profundos y desarroliados. Para proteger los
intereses de ahorradores e inversionistas y fortalecer su confianza en el sistema financiero.

1. Promover el mejoramiento constante de la calidad de la administracion de las
instituciones financieras mexicanas.

Aun cuando fa regulacion y la supervisién son herramientas indispensables para
procurar Ia estabilidad y la solvencia de los infermediarios, solo una correcta administracion
puede garantizar fa salud de ias entidades y, asi, la del sistema financiero en su conjunto.

Por ello, las autoridades deben prestar particular atencién tanto a la capacidad

técnica come a ia calidad maoral de las personas que las administran.
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V. Fomentar la eficiencia y sano desarrolio del sistema financiero.

La CNBV puede contribuir de forma importante a promover mayores niveles de
eficiencia en et sector financiero enfocando sus esfuerzos, en coordinacion con las demas
autoridades financieras, en las siguientes actividades:

1) La ampliacién de los instrumentos de ahorro e inversion,

2) La ampliacién de las fuentes de finenciamiento a fodas las empresas con
proyecios viables, asi como a fodos agueflos sectores econdmicos cuyo acceso al
financiamiento es limitado o no esta dado en corndiciones favorables.

3) € incremento en los niveles de competencia entre los intermediarios, que permita
una gradual reduccidn de los costos de intermediacidn, asi como un mejoramiento en la
calidad de los servicios financieros.

4) El desarrollo de una visidn prospectiva det sistema financiero, que permita evaluar
amplia y profundamente sus caracteristicas actuales y formular de manera adecuada el tipo
de sistema financiero que queremos, en funcidn de i{as necesidades de ghorro y
financiamiento de los diferentes sectores de nuestra economia.

V. Fortalecer el desarrollo institucional de la CNBV.

Dada la importancia que revisten para el sistema financiero mexicano las tareas de
supervision y regulacion que desempefia la CNBV, es necesario procurar que éstas se
desarrollen de la manera mas eficiente posible. Para ello resulta indispensable:

1} El disefio y puesta en operacion de un sistema de planeacion integral, que brinde
¢l marco adecuado para definir con claridad y congruencia los objetivos de la CNBV, asi
como las principaies estrategias para alcanzarios. La planeacién debe brindar ademas las

herramienias necesarias para establecer y calendarizar metas especificas, asi como para
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disefiar, coordinar y evaluar los programas, proyectos y actividades de la CNBV.

2) La instrumentacidn de un servicio ¢ivil de carrera que permita un creciente nivel de
excelencia técnica, profesionalizacién y especializacion de la Comision, y que elio pueda
rmantenerse ain con los cambios de sus principales funcionarios.

3) B! desarrollo informdtico, mediante 'a ampliacién y modemizacién de nuestra
infraestructura informalica, particularmente adoplande la tecnologia y ios medios electrdnicos
que permitan interconectar a la totalidad de los intermediarios financieras con la CNBV para

agilizar ef flujo de informacion y llevar a cabo una supervision mas eficiente.

1.3.7 Organigrama General de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Mediante Decreto promulgado por el Honorable Congreso de la Unidn, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de abril de 1985, en el que se Decrefa la nueva
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en su Titulo Segundo, Capitulo [, de las
bases de Organizacion, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para la conservacion de
su objeto y el ejercicio de sus facultades contard com: Junta de Gobierno, Presidencia,
Vicepresidencias, Contralorfa Inlerna, Direcciones Generales y Unidades Administrativas
necesarias.

Sin especificar funciones y facullades por &l lema que me ocupa, Unica y
exclusivamente, haré mencion de que manera se encuentra organizada en la actualidad, la

Comisidon Nacional Bancaria y de Valores:

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



126

CORSTITUCION, REGIMENR Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIERCS EN MEXICO

Organigrama Genera! de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

*Junta de Gobijerno,

*Presidencia.

*Vicepresidencia
de
Supervision
integrat.

*Vicepresidencia
de
Supervision
Especializada.

*Vicepresidencia
de
Supervision
Bursatil.

*Vig

Financiero y
Desarrollo.

epresidencia
de
Analisis

*Vicepresidencia

Juridica.

r

*Coordinacion General Técnica
de [a Presidencia.

*Coordinacién General
de Normatividad.

*Contrajoria Interna.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



127

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONARMIENTO DE LGOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

{l).4 Comisién Nacional de Seguros y Fianzas { CNSF ).

iil.4.1 Conceplo.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, se cred el 3 de enero de 1990, como un
6rgano desconcentrado de fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, vy goza de las
facultades y atribuciones que le confiere la Ley General de Instituciones y Socledades
Mutualistas de Seguros, fa Ley Federal de Instifuciones de Fianzas, asi como oiras leyes,
reglamemtos y disposiciones administrativas aplicables at mercado asegurador y afianzador
mexicang.

La doctora Doricela Mabarak Cerecedo, menciona algunos puntos acerca de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, los cuales dicen:

“En ef dmbito financiero de la hacienda piblica, existe olra comision, Ia de seguros y
fianzas, cuya regulacion juridica se encuenirz inserta en las leyes generales sobre
Instituciones de Seguros y sobre Instituciones de Fianzas.

Con el proposito de garantizar la soivencia de estas empresas, la hacienda piblica
interviene por medio de aste organismo desconcentrado en la vigilancia de la operacion de
estas instituciones, en sus tratos con el pblico, a fin de que mantengan sus reservas fegales
¥ cumpian fieimeénte Jos compromisos contraidos con los contratantes en materia de seguros

o de fianzas”. (22)

{lt.4.2 Finalfidad.
Su misién es garantizar al pablico usuario de los seguros y las fianzas, que los

servicios y aclividades que las instituciones y entidades autorizadas realizan, se apeguen a lo

{22) Idem, p. 99.
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establecido por las leyes.

El quejoso debera acudir a 1a Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en su oficina
central o en sus Delegaciones Regionales en donde se e proporcionaré orientacién en la
interpretacion y alcances de sus incumplimientos de contratos de seguros o de fianzas, asi

como en el procedimiento formal en contra de las companias.

111.4.3 Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

De conformidad con Jo establecido en la fraccidn Vill, del Ariculo 31 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en io relativo a los asuntos que corresponde
despachar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se establece, que és esa
Secretaria de Estado, 1a que ejercera las atribuciones que al respecto le sefialen, las leyes en

relacion a los asuntos en materia de Seguros y Fianzas.

11£.4.4 Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de agosio de 1835.

Para interpretar algunos aspectos importantes de la presente legistacion, se haran
menci6n de algunos de sus preceptos legales.

Articulo to. Las empresas que se organicen y funcionen como instituciones de
seguros ¥ sociedades mutualistas de seguros, quedan sujetas a las disposiciones de esta
ley.

Las instituciones nacionales de seguros se regiran por sus leyes especiales y, 2 falta
de éstas o cuando en ellas no esté previsto, por lo que estaluye Ja presente.

Articulo 20. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sera el érgano competente

para interpretar, aplicar y resolver para efectos administrativos lo relacionado con los
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preceptos de esta ley ¥ en general para todo cuanto se refiere a las insfituciones y
sociedades mutualistas de seguros. Para estos efeclos, podrd solicitar cuando asi lo esfime
conveniente la opinidn de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, del Banco de México o
de algin otro organismo o dependencias en razén de a naturaleza de los casos que o
ameriten.

Competera exclusivamente a fa mencionada Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, fa adopcion de todas las medidas relativas a la creacion y funcionamiento de las
instituciones nacionales de seguros.

En la aplicacion de la presente ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con
la intervencion, que en su caso, corresponda a la Comision Nacicnal de Seguros y Fianzas,
debera procurar un desarrolio equiiibrado del sisterna asegurador, y a una competencia sana
entre [as instituciones de seguros que lo integran.

Articulo 10, Para los efectos de esta ley se entiende:

I. Por coasequro la participacion de dos 0 mas empresas por cada una de ellas con
el asegurado;

Il. Por reasequro, el contrato en virtud del cual una empresa de segurcs toma a su
carge total o parcialmente un riesgo ya cubierto por otra ¢ el remanente de darios que exceda
de la cantidad asegurada por el asegurador directo; y

iil. Por contraseguro. el convenio en virtud del cual una empresa de seguros se
obliga reintegrar al contratanie las primas o causas satisfechas o cublertas, cuando se
cumpian determinadas condiciones.

Articufo 14. Mientras las instituciones y sociedades mutualistas de seguros, no sean
puestas en iiquidacion o declaradas en quiebra, se consideraran de acreditada sclvencia y no

estaran obligadas, por tanto, a constituir depositos o fianzas legales, hecha excepcidn de las
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responsabilidades que puedan derivarles de juicios laborales, de amparo o por créditos
fiscales.

Articulo 16. La solicitud de autorizacién deberd acompafiarse del proyecto de
escritura constitutiva o conirato social; un plan de actividades que como minimo, contemple
el capital o fonde social inicial, ambito geografico y programas de operacidn técnica,
colocacién de seguros y organizacion administrativa; asi como el comprobante de haber
constituido en Nacional Financiera, S.N.C., un depésito en moneda nacional o en valores de
Estado, por su valor de mercado, igual al diez par ciento del capital minima con que deba
operar, seguin esta ley.

Articulo 17. Se publicard en el Diario Oficial de la Federacidn, a costa de los
interesados, la autorizacion para organizarse y funcionar como institucién o sociedad
mutualista de seguros, asi como las modificaciones a la misma. Los acuerdos de revocacion
se publicaran sin costo para la institucion o sociedad mutualista de seguros correspondiente.

Articulo 22, La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, en cualquier momento,
podra solicitar del Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio, certificados respecto de
los bienes o créditos de las insfituciones o socledades mutualistas de sequros.

Articufo 33. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Filial. La sociedad andnima mexicana auvlorizada para organizarse y funcionar,
conforme a esta ley, como institucion de seguros, y en cuyo capital participe
mayoritariamente una Institucién Financiera del Exterior 0 una Sociedad Controladora del
Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los términos del presente capitulo;

1. institucién Financiera del Exterior. La entidad financiera constituida en un pais con
el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud def cn.gal se

permita el establecimiento en territorio nacional de filiales; y
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1. Sociedad Controladara Filial. La sociedad mexicana autorizada para constituirse
y operar como sociedad controladora en los términes de la ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, y en cuyo capital parficipe mayoritariamente una Institucibn Financiera del
Exterior.

Articulo 106. La inspeccién y vigilancia de las instituciones y de las sociedades
mutualistas de seguros asi como de las demds personas y empresas a que se refiere esta
ey, en cuanto ai cumplimiento de las disposiciones de !a misma, queda confiada a fa
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en los términos de esta ley y del reglamento para
que esos efectos expida el Ejecutivo Federal.

La Comisién Nacional de Seguros y Flanzas ejercerd, respecto a los sindicos ya los
liquidadores, las funcicnes de vigitancia que tiene atribuidas en relacidn a las insfituciones y
sociedades mutualistas de seguros.

Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y las demas personas y
empresas sujetas conforme a esta ley = la inspeccidn y vigilancia de fa Comision Naclonal de
Seguros y Fianzas, deberén cubrir las cuocias correspondientes en los iérminos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 107. Las Instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros y
demas personas que en los términos de esta [y, estén sujetas a la inspeccidn y vigilancia de
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, deberdn rendir a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puiblico asi como a la propia Comisidn, en la forma y términos que al efecto
establezcan, los informes vy pruebas que sobre su organizacidn, cperaciones, contabilidad,
inversiones o patrimonio les solicilen para fines de regulacion, supervision, conirol,
inspeccion, vigilancia, estadistica y demas funciones que conforme a esta ley u olras

disposiciones legales y administrativas les corresponda ejercer.
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Articulo 115, El interventor-gerente tendrd todas las facultades que normalmente
correspondan al consejo de administracién de la sociedad y plenos poderes generales para
actos de dominio, de administracion, de pleitos y cobranzas, con las facultades que requieran
clausula especial conforme 2 1a ley, para otorgar o suseribir tijulos de crédito, para presentar
denuncias y querelias y desistir de estas (llimas, previo acuerdo del Presidente de Ia
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y para olorgar los poderes generales o especiales
que juzgue convenientes, y revocar los que estuvieren otorgados por la sociedad intervenida
y los que el mismo hubiere conferido.

El interventor-gerente no quedara supeditado en su actuacién a la asambiea de
accionistas o de mutualizados ni al consejo de administracion,

Articulo 118. Cuando fa Comisitn Nacional de Seguros y Fianzas acuerde levantar
la intervencion con el cardcter de gerencia, lo comunicard asi al encargado del Registro
Publico de Comercio que haya hecho la anotacitn, 2 efecle de que se cancele 1a inscripcitn
respectiva.

Articulo 119. Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros serdn
declaradas en estado de disolucién en cualquiera de los siguientes casos:

i, Cuando venza el plazo de duracién fijado en el contrato social o cuando aquél se
de por vencide anlicipadamente de acuerdo con la Ley General de Sociedades Mercantiles;

i, Cuando sea revocada la aulorizacion para operar como institucidn de seguros o la
autorizacion para operar como sociedad mutualista de seguros;

)ll. Cuando el capital social se reduzca a menos del minimo legal;

V. Cuando, traténdose de sociedades mufualistas, el minimo de asociados o
volumen de valores asegurados y de cuotas, sean inferiores a los establecidos en estaley; y

V. Cuando por cualquiera olra causa, la disolucién deba decretarse conforme a
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esta ley.

I 4.5 Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacibn, el 20 de diciembre de 1950.

Para establecer las preceptos legales, contenidos en esta Ley, se citarén algunos:

Articulo 1o. La presente ley se aplicard a las instituciones de flanzas, cuyo objeto
seré oforgar flanzas a titulo oneroso asi como a las instituciones que sean autorizadas para
practicar operaciones de reafianzamiento.

Competerd exclusivamenie a la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico, la
adopcidn de todas las medidas relativas a la creacién y al funcionamiento de las instituciones
nacionales de flanzas, las que se regiran por sus leyes especiales v, a falta de éstas o cuanto
en ellas no esté previsio, por lo que-estatuye fa presente.

La Secretarfa de Hacienda y Crédite Publico serd el drgano competente para
interpretar, aplicar y resolver para efectos administrativos lo relacionado con los preceptos de
esta ley y en general para todo cuanto se refiere a las instituciones de fianzas.

La propia Secretaria podra soliciiar cuando asi Io estime conveniente, la opinidn de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, del Banco de México ¢ de algin otro organismo o
dependencia en razén de la naturaleza de los casos que lo ameriten.

En la aplicacién de esia ley, la mencionada Secretaria, con la intervencién que, en
su caso, corresponda a la Comisidn Nacional de Seguros y Flanzas, deberd procurar un
desarrolio equilibrade del sistema afianzador, y una competencia sana enire las instituciones
de fianzas que lo integran.

Articulo 20. Las fianzas y los contralos, que en relacion con ellas otorguen o

celebren ias instituciones de fianzas, serdn mercantiles para todas las pardes que
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intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes, fiadas, contrafiadoras v obligadas
solidarias, excepcidn hecha de la garantia hipotecaria.

Articulo So. Para organizarse y funcionar come institucién de fianzas o para operar
exciusivamente el regfianzamiento se requiere autorizacién del Gobierno Federal, que
compete oforgar discrecionaimente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Estas seran intransmisibles,

Articuto 13. Las autoridades federales o locales estdn obligadas a admifiv las
fianzas, aceptando la solvencia de las instituciones de fianzas, sin calificar dicha solvencia ni
exigir Iz constitucién de depdsitos, otorgamiento de fianzas o comprobacién de gque la
institucion es propietaria de bienes raices, ni la de su existencia juridica.

Las mismas auvtoridades no podran fijar mayor importe para las flanzas que otorguen
las instituciones de fianzas, que ef sefialado para depdsitos en efective u otras formas de
garantia.

La infraccién de este precepto sera causa de responsabilidad.

Articulo 71. Las instiluciones de fianzas deberan justificar en cualquier momento la
existencia de los activos en que se encuentren inveridos sus recursos, en la forma y con los
documentos que determine Ia Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Articulo 73, Cuéndo a juicio de fa Comision Nacional de Seguros y Fianzas existan
irregularidades de cualquier género en ias instituciones de fianzas, el Presidente de diche
organismo podréa proceder en los términos def arliculo anterior; pero si esas iireguiaridades
afectan fa estabilidad o solvencia de aguéllas y ponen en peligro los intereses de los fiadores,
beneficiarios o acreedores, el Presidente podrd de inmediato, con acuerdo de ta junta de
gobierno, declarar la intervencién con cardcter de gerencial, de la institucion de fianzas de

que se trate y designar, sin que para ello requiera acuerdo de 1a junta de gobiermo, a la
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perscna fisica que se haga cargo de la institucion de fianzas, con el caracter de
interventor-gerente,

La intervencion administrativa de que habla el parrafo anterior se ltevara a cabo
directamente por ef inferventor-gerente, y al iniciarse dicha intervencidn se entendera con el
principal funcionario 0 empleado de la institucién que se encuentre en las oficinas de ésta,

Articulo 78. Las instituciones de fianzas deberan dar aviso a ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, por lo menos,
con diez dias habiles de anticipacién, del establecimiento, cambio de ubicacion y clausura de
cualquier clase de oficinas, en el pais. Tratandose de oficinas o sucursales en e! extranjero
se requerira autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para proporcionar servicio al piiblico, las mismas instituciones de fianzas solo podran
astablecer, ademas de sus oficings principales, sucursales u oficinas de servicio. Estas
Gitimas sujetaran sus operacianes y funcionamiento a las reglas de caracter general gue para
¢l efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 79. Las instituciones de fianzas requeriran auforizacion previa de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para invertir en acciones de sociedades que les
presten sus servicios o efectlien operaciones con ellas.

Estas sociedades deberan ajustarse, en cuanto a fos servicios u operaciones que la
Secretarta de Hacienda y Crédito Piblico repute complementarios ¢ auxiliares de las
operaciones que sean propias de la institucion de flanzas de que se trate, a fas reglas de
caracter general que dicte la misma Secretaria, ¥ a la inspeceién y vigilancia de la Comision
Nacional de Seguros v Fianzas.

Articulo 84. Los documentos que acrediten la facuitad de los represenfantes de las

instituciones de fianzas para otorgar flanzas, asi como las facsimiles de sus firmas, deberdn
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registrarse en la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,

Articulo 107. En los casos de quiebra, o liquidacién en la via administrativa de las
instituciones de franzas, los acreedores por fianzas tendran accion directa sobre los bienes y
contra las personas q;te' constituyan o hubleren otorgado garantia de respaldo. Tendréan ias
mismas acciones e iguéles derechos que los que hubieren correspondido a la institucion, s
hubjere pagado la fianza.

Los acreedores que opien por ejercitar los derechos que les concede este articulo,
sdlo podran concurrir en la guiebra o liguidacion en ia via administrativa, con el cardcler de
acreedores comunes,

Articuto 110. Las multas cormespondientes a sanciones por las infracciones previstas
en esta ley y en las disposiciones que de ella emanen, seran impuesias adminisirativamente
por la Comisién Naciona! de Seguros y Fianzas tomando como base el salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién, a menos que en
ta propia ley se disponga otra forma de sancion y se haran efectivas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Al imponerse lg sancion que carrespanda, la citada Comisién siempre debera oir
previamente al interesado vy tomara en cuenta las condiciones e intencidn del infractor, la
importancia de la infraccién v la conveniencia de evitar pricticas tendientes a contravenir las
disposiciones de esta ley.

La reincidencia se podra castigar con multa hasta por el doble de la maxima prevista
para la infraccién de que se trate.

Articulo 127, Cuando exista una reclamacion de la Hacienda Pdblica ya sea de la
Federacién, del Distrito Federal, de los Estados, o de los municipios, en confra de una

institucion de fianzas y en virtud de una caucion otorgada por ésta, la institucién tendra e!
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derecha de examinar los [ibros y cuentas en que aparezca la responsabilidad respectiva.

{1.4.6 Reglamento Interior de [a Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Putlicado en et Diario Qficial de la Federacidn el dla 14 de enero de 1991,

Mediante decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, publicado en el Diario Oficial
de fa Federacion el 3 de enero de 1980, se cred la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas
como organc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encargade de
Ia regutacion, inspeccion y vigitancia de los sectores asegurador y afianzador;

Que para ser acorde con los propdsitos que establece el Plan Nacional de Desarrolio
1988-1994, de modernizacion tanio de ia reguiacidn y de desarrolio de 1os citados sectores
de seguros y de fianzas, procede dotar a la Comistén Nacional de Seguros y Fianzas de un
Reglamento interior en &l que se determinen estrucluras, facultades y atribuciones en forma
clara y precisa, de acuerdo con los objetivos de la mencionada Ley Genera! de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Articulo 1°. La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas como organo
desconcentrado de la Secretaria de Haclenda y Crédilo Publico, ejercera las facultades y
atribuciones que le confieren la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi como otras leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas aplicables, en relacion con las funciones de inspeccién,
vigilancia y supervisién de las instituciones, sociedades, personas y empresas a que dichas
leyes se refieren, asi como del desarrollo de los sectores y aclividades asegurador y
afianzador del pais y para su ejercicio tendrd autonomia y facultades ejecutivas enlos

{érminos de dichos ordenamientos.
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Hil.4.7 Organigrama General de fa Comisién Naclonal de Seguros y Fianzas.

Por e} proposito del presente trabajo de tesis, se hard Unica y exclusivamente

mencidn de las distintas 4reas que conforman a la CNSF.

El Articulo 2°, del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Seguros y

Fianzas establece, que para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, Ia Comisién

contara con:

Organigrama General de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.

| *Junta de Gobierno., .

*Presidencia.

[’Vicgpresidencias de:'

*Operacidn Institucional.

*Desarrctlo.

*Direcciones Generales.

el

|
*Inspeccidn y *Fianzas. *Técnica. "Desarrolio e *Asuntos
Vigitancia de Investigacién. Juridicos.
Seguros.
*Informaética. *Administracidn. *Contralaria *Coordinacion
Interna. Técnica de
Presidencia.

*Delegaciones Regionales.

*Direcciones de Area y Subcontralorias.
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111.5 Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro { CONSAR ).

lil.5.1 Descripcién.

ta Comision Nacional det Sistema de Ahorro para el Retiro { CONSAR ), tiens a su
cargo la coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los sisternas de ahorro para ¢l
retiro, por lo que tendra que vigilar muy de cerca la calidad y transparencia en la promocion y
venta de los servicios financieros, ast como fa operacion y funcionamiento de las Afores. Eso
por un Yado, por ofro deberd proporcionar informacion clara y precisa a alrededor de 10
millones de trabajadores, buena parte de ellos con ingresos no mayores a 3 salarios minimos
y con escasa o nula experiencia en servicios bancarios. Esto Giimo es un fema poco
mencionado y muy serio, ya que se frata del poco conocimiento de los trabajadores y de la
mala informacion proporcionada por las autoridades. Dentro de lo primero, estamos
conscientes de que muy poca gente sabe acerca de los servicios bancarios que existen y
mucho menos de toda la gama de opciones financieras que hoy en dia se manejan y que
tendran que conocer para poder decidir dénde invertir el dinero de su cuetita individual.

Con respecto a la informacién a la que tiene acceso, es necesario que fas
autoridades elaboren un esquema de publicidad que sea claro, facil de entender y sobre todo
accesible al nivel de conocimiento de la gente.

Una vez que ef trabajador cuente con la informacion necesaria, podrd empezar a
tornar decisiones, dentro de las cuales se encuentran primero elegir Afore, posteriormente,

en qué inveriir los recursos, y finalmente decidir la modalidad de jubiiacion que desea.

11.5,2 Objetivos.

Uno de los obietivas del Plan Nacional de Desarrollo { PND ), fue el de promover un
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crecimiento econdmico vigorose, sostenida vy sustentable. Las reformas a la Ley del instituto
Mexicano def Seguro Sociat ( IMSS ), contribuyen a este objetivo, ya gue et cambio proveerd
instrumentos efectivos de ahorro que reduzcan la dependencia del financiamiento externo y
asi poder canalizarlo en inversiones que fomenten (a creacidn de nuevas empresas, lo que
irae consigo nuevos emplecs, asi como una reactivacion de Ia economia en general.

Por ditime cabe mencionar que los sistemas de capitalizacidn individual por si solos
no pueden ser la solucitn para otorgar a los trabajadores una pensidn digna en su retiro, se
requiere: mejorar Ia situacidn econdmica del pais, aumentar el nivel de ingreso de los
participantes y complementar la pension que se derive de dicho esquema con una

proveniente de un plan privado de pensiones.

11.5.3 Sistema de Pensiones.

Et nueve sistema de pensiones impiica un cambio en el tipo de plan, es decir, pasa
de ser un plan de beneficio definido a uno de contribucién definida. Se crearan Cuentas
individuales en ias cuales se depositaran las contribuciones del ramo de Retiro, Cesantfa en
edad avanzada y Vejez. Dichas cuentas serian administradas por empresas privadas,
encargadas de individualizar e invertir los recursos. La pension en este caso va a depender
del monto que se acumule a través de ia vida activa del asegurado y de los intereses que

ganen.

fll.5.4 Las Afores y fa Cuenta Individual.
Las Administradoras de Fondos para el Retiro { AFORES ) son instituciones
financieras dedicadas exclusivamente a administrar los fondos de retiro y dar servicio a los

trabajadores afiliados.
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La cuenta individual se integrara por fres subcuentas:
I. Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez,
I1. Vivienda.

Il Apertaciones voluntarias.

H1.5.5 Destino de la Inversibn de los Recursos.

Los recursos de los trabajaderes seran inverlidos en Sociedades de inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro { SIEFORES ).

A partir det 13 de juiio de 1997, empezd la inscripcibn en la Bolsa Mexicana de
Vaiores, y es a parlir de esa fecha, que ios aclivos de tas Sociedades de inversion
Especializada en Fondos para el Retiro se vallan diariamente en ja Bolsa Mexicana de

Valores.

fl1.5.6 Ley de lus Sistemas de Ahorro para ef Retiro.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 23 de mayo de 1996.

Para ubicar algunos de los preceptos legales mas importantes, se citan los
siguientes:

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
reqular el funcignamiento de los sistemas de ahorro para ét retiro v sus participantes
previstos en esta Ley y en las Leyes del Sequro Social, del Institulo del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 20. La coordinacion, regulacién, supervision, y vigilancia de los sistemas de

ahorro para el retiro estén a cargo de ia Comision Nacional del Sisterna de Ahorro para el
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Retiro como érgano administrativo desconcentrado de la Secrefaria de Hacienda y Crédito
Publico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional
propia en los términos de la presente Ley.

Articulo 80. Los organos de gobiemno de la Comision serédn la Junta de Gobierno, la
Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

Articulo 11. El Presidente de la Comisidn es la maxima autoridad administrativa de
esia y ejercera sus funciones directamente o, a través de los servidores publicos de la
Comisidn, en los términos del Reglamento interior de ésta, y mediante los acuerdos
delegatorios que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 24. Las administradoras deberan contar permanentemente con un capital
fijo sin derecho a retiro totalmente pagade, el cual deberd ser por lo menos igual al capital
minimo exigido que indique la Comisidn mediante disposicicnes de cardcler general.

Si ef capital de ia administradora, se redujera por debajo de! minimo exigido, aquélia
estara obligada a reconstituirlo dentro del plazo que determine la Comision, mismo que no
podra exceder de 45 dias naturales.

Articulo 35. Las administradoras responderan directamente de todos los atlios,
omisiones y operaciones que reaficen las sociedades de inversidn que operen, con motive de
su participacién en los sistemas de ahorro para el retiro.

Articulo 45. El Comité de Andlisis de Riesgos tendrd por objeto el establecimiento de
criterios y lingamientos para la seleccion de los riesgos crediticios perm’rsible_s de los valores
que integran la cartera de las sociedades de inversidn.

Dicho comité estard integrado por tres representantes de 1a Comisién, uno de los
cuales a designacidén de esta, lo presidira, dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, dos del Banco de México, dos de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores y dos
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de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Articulo 57. La Base de Datos Nacional del SAR, propiedad exclusiva de! Gobierno
Federal, es aquélla conformada por la informacibn procedente de ios sistemas de ahorro
para el retiro, conteniendo Ja informacion individual de cada trabajador y el registro de (a
administradora o institucién de crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiiado.

Articulo 59. Las empresas operadoras deberan sufetar su operacion a lo dispuesto
an la presente ley, asi como en el titulo de concesidn.

Los concesicnarios en ningln caso podran ceder, ni en forma alguna gravar,
transferir o enajenar la concesion o los derechos en ella conferidos.

Articulo 76. Ei Instituto Mexicano del Seguro Social, tendra abierta a su nombre en
el Banco de México, una cuenta que se denominara concentradora, en la cual se podrén
depositar los recursos correspondientes a las cuotas obrero patronales, contribuciones del
Estado y cuota social del segure de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
manteniéndose en dicha cuenta hasta que se lleven a caba los procesos de individualizacién
necesarios para transferir dichos recursos a las administradoras elegidas por los
trabajadores.

Los recursos depositades en la cuenta concentradora se invertirdn en valores o
créditos 2 cargo del Gobierno Federal, y oforgaran et rendimiento que determinara la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico misma que eslablecera las demas caracteristicas
de esta cuenta,

Articuio 86. Los sistemas de registro y procesamiento contable deberan conservarse
a disposicidn de la Comision, en las oficinas de las administradoras y sociedades de
inversion durante un ptazo de 10 afos, mediante los sistemas fotograficos, electronicos o

telematicos que autorice la Comisién.
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Articulo 95. tos inspectores y visitadores seran personas con conocimientos en
materia financiera y de los sistemas de ahorro para ef retiro, comprobados en log términes
que determine el Reglamento de esta Ley.

L.a Comisin vigilard que los inspectores y visitadores no incurran en situaciones de
conflicto de interés entre su funcion y los participantes en los sistemas de ahorro para el
reliro, siéndoles aplicables las sanciones y penas previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos y en el Cédigo Penal para el Distrito Federal y
para toda la Repiblica en materia Federal,

Articulo 97. Cuando a juicio de la Comisién existen iregularidades de cualguier
género que afecten la estabilidad, solvencia o liquidez de las personas sujetas a la
supervision y pongan en peligro los intereses de los trabajadores o el sano y equilibrado
desarroiio de los sisteras de ahorro para el retiro podré declarar {a intervencion gerencial.

Articulo 103. Seran sancionados con prisién de dos a diez aflos y multa de
doscientos a doce mil dias de salario, las personas gue sin estar aitorizadas o gozar de
concesién para operar como administradoras, sociedades de inversion o empresas
operadoras, realicen aclos de los reservados a éstas por la presente ley.

Articiio 111. Para efectos de las nofificaciones, e} recurso de revecacién, las
sanciones pecunigrias, el procedimiento de ejecucion de las muitas impuestas y la garantia
que deban otorgar las personas y sociedades que impugnen dichas multas, se estara a o

dispuesto por esta ley y supletoriamente a lo previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

{11.5.7 Regiamento de fa Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Del presente ardenamiento, para interpretarlo de manera general y por el tema que

me ocupa, sblo se mencionari el precepto legal, contenido en el articule 1o, el cual dice:
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Articulo 10, Para los efectos de este reglamento, se entendera por:

I. Administradora transferente, aquélfa que deja de administrar [a cuenta individua!
objeto de un traspaso;

. Adminisiradora receplora, aquéfia que asume la administracion de la cuenta
individual objetc de un traspaso;

ill. Cuenta concentradora, aquélla operada por el Banco de México en la que se
deberdn depositar los recursos correspandientes a el seguro, asi ¢ome las aportaciones
voluntarias y, en su caso, los recursos del seguro de retiro, en tanto se Heven a cabo los
procesos de individualizacion para transferirlos a las administradoras elegidas por los
trabajadores. asi como conservar los recursos de aquellos trabajadores que no elijan
administradora.

V. El seguro, al seguro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez previsto en ia
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de fa Federacién el dia veintiuno de
diciembre de 1995;

V. Entidades receptoras, las enfidades aytorizadas para recibir el pago de cugtas de
el seguro, de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y de apoﬂacic;nes voluntarias;

V. instituciones de crédito liquidadoras, las instituciones de crédito que contraten las
empresas operadoras para realizar la transferencia y entrega a las administradoras, de los
recursos comrespondientes 2 los irabajadores que tengan registrados cada una de las
mencionadas administradoras;

VIl Ley, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

VI, La Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y

IX. Seguro de retiro, al previsto por ia Ley del Segura Social publicada en e! Diario

Oficial de la Federacién el dia doce de marzo de 1973, con sus reformas y adiciones.
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Cuando en este reglamento se haga referencia a, administradora, Base de Datos
Nacional SAR, la Comisién, empresas operadoras, entidades financieras, institutos de
seguridad social, leyes de seguridad social, participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, sociedades de inversion, y trabajador, se estard a las definiciones establecidas en el

ariiculo 3o, de la fey.

11.5.8 Afores y Aseguradoras Autorizadas ante la CONSAR,

Dentro de las 17 Afores aprobadas, algunas son producto de asociaciones entre
bancos tanto nacionales como extranjeros, aseguradoras ¢ adminisiradoras de fondos de
pensiones extranjeras, algunas ofras decidieron no asociarse y actuar por su cuenta; A

continuacion, sole se mencionaran éstas;

*Denominacion de las Afores. *Socios que las integran.

1.- AFORE XXi 1.M.5.8. y Grupo Financiero IXE.

2.~ ATLANTICO PROMEX GBM Atlantico y Promex.

3.- BANAMEX Banamex-Accival,

4.- BANCOMER Grupo Financiero Bancomer, Aetna
y AFP Santa Maria.

5.- BANCRECER DRESDNER Grupo Financiero Bancrecer, Banco
Dresdner y Allianz México.

6.- BANORTE Grupo Financiero Banorie.

7.- BITAL Bital, ING Seguros.

8.- CAPITALIZA GE Capital México y

GE Capital Assurarnce.
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9.- CONFIA

10.- GARANTE

11.- GENESIS

12.- INBURSA

13.- PREVINTER

14.- PROFUTURO GNP

15.- SANTANDER MEXICANG

16.- TEPEYAC
17.- ZURICH

Grupo Financierc Abaco y Principal
International.

Grupo Financiero Serfin, Citybank y
AFP Habitat.

Seguros Génesis,

Grupo Financiero inbursa,

Grupo Financiero Inverlat,

AlG, Bank of Boston y Scotiabank.
Grupo Nacional Provincial,

Banco Bilbao Vizcaya y AFP Provida
Grupo Financiero Santander-
Mexicano.

Seguros Tepeyac y Grupo Mapfre.

Zurich.

f11.5.9 Organigrama General de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

Dentro dei Reglamento Intetior de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para

el Retiro, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 19 de junio de
1997, en ejercicio de las facultades conferidas al Presidente de ja Republica Mexicana, en
relacion al articulo 89, fraccion | de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con fundamento en los articulos 50. a 9o., 11 a 13, y 16 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y Tercero Transitorio del Decreto de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro y de Reformas y Adiciones a las Leyes General de Instituciones y Sociedades
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Mutualistas de Seguros, para regular las Agrupaciones Financieras, de Instituciones de
Crédito, del Mercado de Vzlores y Federal de Proteccitn al Consumidor, se mencionan las
distintas dreas que integran a Ja CONSAR, en relacién a su ariiculo primero, el cuat dice:

La Comision Nacional del Sistema de Ahomro para el Refiro, como organo
adrinistrativo desconcentrade de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, tendré fas
facultades que le confieren [as leyes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, del Seguro
Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como ofras
disposicicnas aplicables, en los términos de dichos ordenamientos.

Las definiciones a que se refiere el articule 3o. de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para o Retifo, en [o sucesivo fa ley, se aplicardn a este reglamento, Asticulo 20. La Comisidn,

para el ejercicio de sus facultades, contara con los siguienies drganos administrativos:

Organigrama General de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

*Presidente.

T
[ *Junta de Gobierno. | [“Comité Consultiva y de Vigilancia.| | [*Secretariada Téenico. |

L‘V‘\cepr?sidencias}-——
[~2s operacien. |

% *Direcciones Generales.}
| I T l 1
*Juridica. {[{ *De Consuitas,{ {"De Inspeccion. | | ("De Vigilancia.| { [*De Planeacién
Conciliacién Financiera.
y Arbitraje.
*De Informacién *De Administracién. *De Comunicacion
y Estadistica. y Vinculacion.
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CAPITULO IV

CONSEJO CONSULTIVO DE ASESORES, DESIGNADOS POR EL COBIERNO FEDERAL,
PARA REGULAR EL CORRECTQ FUNCIONAMIENTO, DENTRO DE LOS GRUPOS
FINANCIEROS EN MEXICO

IV.1 Finalidad.

Ei presente capitulo, tene como finalidad que en un future no muy lejano, el
Gobiemno Federal empiece a tomar medidas de mayor control sobre los Grupos Financieres
que operan en el Sistema Financiero Mexicano, siendo estas medidas de participacidn y
orientacion, mas de Funcienamiento y Constitucion, que disciplinarias y sancionadoras, en
los casos en los cuales ya se haya cometido alguna irreguiaridad en sus operaciones, no
asegurando ni tratando de decir, que la actual intervencion que se tiene sobre los Grupos
Financieros sea incorrecta, improcedente o ineficaz, pero si deficiente, ya que como se
observa, en todos los medios de comunicacion, se dan a conocer los graves problemas
multimillonarios en los que se encuentran involucrados estos grandes conglomerados de la
iniciativa privada, repercutiendo de manera grave, en todos los sectores econémicos,
politicas y sociales, aunado a la inestabilidad de credibilidad que tiene México, frente a olras
inversiones de capital extranjero, que ayudarfan en gran medida, a hacer frente a muchos de
los grandes problemas que en estos momentos se encuentra México.

Lo que se pretende exponer, ne es [a solucidn a lo mencionado con anterioridad, sino
una simple guia de lo que se podria mejorar, con fa experiencia, participacion, conocimientos
y la infraestructura, de los Sectores tanto Phblico como Privado, trabajando en colaboracion
con Universidades, Centros de Capacifacidn y Dependencias Piblicas entre ofras.

Se pudiera lograr mejorar en gran medida, fanto el Funcionamiento como la forma
de cperar de eslos Grupos, para que la intervencién y contro del Goblerno se dé, desde la

Constitucidn de un nuevo Grupo Financiero, como dentro de los Grupos que aclualmente se
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encuentran operando en el Sistema Financiero Mexicano.

{V.2 Convocatoria ¥y Procedimiento, para la Seleccidn del Personal que

{ntegraré al Consejo Consuitivo de Asesores.

iV.2.1 Convocatoria.

Para la infegracion del Consejo Consultivo de Asesores, este se realizara por medio
de una convocatoria, la cual se publicarad en los pericdicos de mayor circulacion en el pais,
asi como en los medios de difusién como lo son las cadenas televisivas, en la radio,
universidades y empresas tanio piblicas como privadas,

Los gastos gue impiliquen estos medios de difusién, serdn derogados por un fondo,
que se crearé con la participacion de capital de ambos tipos de Grupos Financieros, los gue
ya se encueniren actualmente operando, asi como jos de nueva creacidn, siendo esta
aportacién de capital, deducible de impuestos,

Como comentario adicional, Rafael de Pina Vara, habla en su obra, acerca de la
publicidad mercantil, ef cual menciona lo siguiente:

“Publicidad mercantil.- La fraccion i del articulo 16 del Codigo de Comercio impone a
ios comerciantes la obligacion de publicar, por medio de la prensa su calidad mercantil.

Asi, el articulo 17 del Cédigo de Comercio dispone que los comerciantes tienen la
obligacidn de participar ia apertura de su establecimiento, por medio de una circular dirigida a
ios comerciantes de las plazas en gue tengan su domicilio, sucursales, relaciones o
corresponsales mercantiles, circular que deberé contener: a} El nombre del establecimiento;

b) Su ubicacion; ¢) Su objete; d) En su caso, el nombre y la firma de la persona encargada de
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su administracion; ..... . (23)

La seleccitn del personal se flevara a cabo por medio de la siguiente:

CONVOCATORIA.

Para que los profesionistas participen en 1a seleccion se sujetaran a ias siguientes:

BASES.

1. Los participantes deberan reunir los siguientes requisitos:

1.1 Podran ser participantes, los profesionistas de ias licenciaturas en Finanzas,
Contabitidad, Economia, Derecho, Mercadotecnia, Administracién de Empresas, Sistemas
Computacionales y lodas aguellas profesiones gue tengan que ver con &l medio financiero
nacional;

1.2 Tener como minimo, 2 afios de experiencia laboral en el drea financiera, a partir
de Ya oblencion de la cédula profesional;

1.3 No tener, o haber tenido antecedentes penales, sin importar la gravedad de los
rmismos;

1.4 Entregar la declaracion patrimonial de sus bienes, por un periodo de 5 afios
minimo a Iz fecha;

1.5 Acreditar y estar al corriente en sus obligaciones fiscales.

€l articulo 45, del CAPITULO IV, TITULO SEGUNDO, del Subsistema de

(23) De Pina Vara, Rafael. Derecho mercantil mexicano, Porrda, S.A., 9a. ed., México, 1977, p. 154,
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Profesionalizacion del personal de confianza, del Acuerdo por el que se establecen las reglas
det Sistema Integra! de Profesionalizacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI), el cual dice:

Articulo 45. Las convocatorias contendran,

). Los puestos convocados y las caracleristicas de los mismos, asi como las
funciones a desempefiar en cada uno de ellas;

i), Los requisitos y perfil que debera cubrir el candidato a examen o concurso de
oposicién;

0. La mencién de lugar, fecha de inicie y fecha limite para la recepcidn de
solicitudes de inscripcion;

V. La fecha y ¢! lugar para la presentacion de los exémenes.

{V.2.2 Procedimiento.

SELECCICN

2. Pare el olorgamiento del puesto, se seletcionaran a los profesionistas gue hayan
cumplido con los siguientes requisitos:

2.1 Haber acreditado ef examen de conocimientos con un minimo de 8.0,

2.2 Tener un resultado optimo en el examen Psicométrico;

23 La aportacién de iniciativas valiosas o ejecucion destacada en materia de
finanzas, sisternas operativos de consumo, de mantenimiento de equipo al menor costo,
aprovechamiento maxime de recursos humanos, materiales y otras aportaciones andlogas,

2.4 Estudios y proyectos de exploracién de campo, que repercutan en nolorios

beneficios para los Grupos Financieros en General.
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3. La elaboracién de un estudio de mercado, relacionado con el funcionamiento de
los diversos Grupos Financieros que operan en el Sistema Financiero Mexicano, el cual
contendra la siguiente metodolagia de investigacion:

3.1 Introduccion;

3.2 Antecedentes;

3.3 Objetivo del estudio;

3.4 Elaboracién del estudio por tema;

3.5 Aplicaciones practicas del estudio, seflalando los beneficios y limitaciones que
de su implementacion pudieran derivar;

3.6 Incluir apartado con anexos {Bibliografia, Graficas, Estadisticas, efcétera;

3.7 Et estudio deberd estar integrado por un minimo de 50 cuartitias.

4, La evaluacidn de lo mencionado con anteiacién, abarcard un periodo de 12
meses, siendo acreedor al puesto, asi como de un salario integrado, por fa misma cantidad
que percibe el de igual jerarquia, siendo este salaric deducible de impuestos para el Grupoe
Financiero:

4.1 Puesio.- Obtendra el puesto solicitado por periado de un afio, siendo este
prorogada a excepcidn de lo que sefiala la QUINTA PARTE, de la Jurisprudencia y
Ejecutorias del Trabajo Burocratico:

Prorroga a los contratos de frabajo. Accion de. (Arts. 15-Hl y 46-11}. Para que la
accitn de prorroga de contralo prospere, se deben llenar los requisitos que sefiala el articuio
39 de ia Ley Federal del Trabajo supletoriarmente aplicada, que son la subsistencia de las
circunstancias que originaron !a confratacién y la materia de! trabajo. (Laudo: Exp. No. 83/61.

Roberto Terrazas Tejada Vs. Srio. de Recursos Hidraulicos).
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COMISION EVALUADORA.

La Comision Evaluadora, serd la encargada de Seleccionar a los miembros del

Consejo Consultivo de Asesores, la cual estard integrada de la siguiente manera:

l. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico. Presidente.
Y. Gobernador del Banca de México. Secretario.
Nl. Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Secretario.
V. Presidente de la Comision Nacional de Sequros y Fianzas. Secretario.
V. Presidente de la Comisién Nacional! del Sistema de Ahorro para el Retiro. Vocal.

Seleccitn del personal que integrara al Consejo Consultivo de Asesores.

El proceso de seleccion consiste en una serie de procedimientos especificos que se
emplean para decidir que aspirantes deben ser contratados.

La seleccidn adecuada es esencial en la administracion del personal, & incluso para
el éxito del Consejo.

£l procesa de seleccion se basa en tres elementos esenciales:

[ “ANALISIS DE PUESTO. }—| *PROCESO “CAPACHACION.
“DESARROLLO.
*PLANES DE RECURSOS DE *PLANEACION DEL
HUMANOS. ] DESARROLLO PROFESIONAL.
SELECCION. *COMPENSACION.
“CANDIDATOS. L

Los candidatos finalmente son, un elemento esencial, para que se disponga de un
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grupo de personas entre las cuales se pueda seleccionar al Consejo. Estos tres elementos
determinarin en gran medida la efectividad del proceso de seleccién. Si se obtienen informes
confiables de los andlisis del puesto, si los planes de recursos humanos son adecuados v la
calidad basica del grupo de solicitantes es alla, el proceso de seleccidn puede llevarse a
cabo en condiciones éptimas.

Existen otros elementos adicionales en el proceso de seieccidn, que también deben
ser considerados: la oferta limitada de empleo, los aspectos éticos, las politicas de la
crganizacion y el marco legal en el que se inscriba toda actividad.

Resulta muy importante contar con un grupo grande y bien calificado de candidatos

para sefeccionar entre ellos a los que habran de sef contratadoes.

IV.3 Dependencias Gubernamentales e Instituciones Particulares, que

Capacitaran al Personal Sefeccionado.

iV.3.1 Antecedentes.

En México, la obligacion gue tienen los patrones para capacitar a su personal es
exactamente igual para todas las empresas, sin gue influya, la rama de actividad econdmica
ni el tarmadio de la misma.

El hecho de que las empresas cuenten con la posibilidad de presentar los planes y
programas de capacitacion y adiestramiento, de manera conjunta, ya sea para loda una rama
industrial o para un grupo de empresas no modifica, de manera alguna dicha obligacién.

En consecuencia, las empresas tienen la obligacion de capacitar a su personal, en
los términos que ha definido la Ley Federal del Trabajo, Titulo Cuarto, Capitulo [1i-Bis.

La capacitacion del personal en general es tecnologia de bajo costo con altisima
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rentabilidad, no solo dada por el mejoramiento en la implementacion de técnicas sino
también por Ia liberacion de tiempo gerencial, aplicable entonces a otras areas no delegables

de la empresa o institucion como la comercializacidn y ef manejo financiero,

IV.3.2 Definicién de Capacitacion.

“En términos generales, cualquier aleccionamignto o aprendizaje, pero para algo
positivo. Con otra intencién, hay que hablar de lo corruptor o degenerativo. Mas en especial,
estudios o practicas para superar el nivel de conocimientas, la aplitud técnica o la habitidad
ejecutiva en aclividades itiies, y singularmente en las de indole profesional. Con tal
capacitacion se pretende, en io individual, una mejora en los ingresos, ya se ajusten a un
salario © sueldo, ya configuren honorarios, La finalidad social se encuenira en el impulso de
la civilizacion y del progreseo”. (24}

Entiéndase como capacitacion: Aquella gue permite brindar conocimiento, desarrollar
habilidades y mejorar actitudes, a fin de que las personas adguieran o complementen su
formacion para que contribuyan al logro de los objetivos institucionales.

£l término de capacitacion va ligada con el de adiestramiento, por lo que tfambién es
necesario determinarlo: El del adiestramiento es mejorar tas’ habilidades de ias personas
predominando lo prictico y en menor grado lo tedrico, ya que se proporcionara teoria en
minima parte y se logra eficientar las actividades de! empleado en el puesto que desempefa

¢ gue préximamente desempenara.

{24) Cabanelas de las Cuevas, Guillermo. Diceionario juridico elemental. Heliasta, S.R.L., Argentina,

1993, p. 61.
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Actualmente la capacitacién se ha convertido en parie de la estrategia para e}
incremento de [a productividad de las organizaciones asi come de las instituciones.

Sin embargo, la capacitacién, para gozar de ésla posicidén, debe mostrar su
aportacion a ios objetivos de la empresa, por 1al motivo, se requiere que en los ceniros de
trabajo, cuenten con métodos de Diagnostico y Evaluacidn que indiquen cuantitativamente el
impacto de su praceso de capacitacién en todas las areas y |a rentabilidad de sus costos.

Los fines que persigue la capacitacicn, deben estar encaminados, por un lado al
beneficio de Ia empresé o institucidn y al aumenteo de Ta productividad, pero nunca debe dejar
a un lado el bienestar del personal.

La capacitacidn en y para el empleado ie da al individuo {a posibilidad de integrarse
de la mejor manera a las actividades productivas e incluse le brinda la oporiunidad de

ascender en la escala ocupacional por mérito propio.

IV.3.3 Participacidn de fas Dependencias Gubernamentales e [nstituciones
Particulares,

La capacitacién conlieva a que se estabiezcan departamentos especializados para
tal fin, 0 que inclusive se recurra a Instituciones Particulares que se encarguen de otorgar
distintas modafidades o temas para que los miembros del Consejo se encuentren en
condiciones Optimas para resolver, desempefar, dirigir, aplicar e incluse sancionar,
eficienternente su funcion.

Ya que ia capacitacidn es muy importante en cualquier institucidon o empresa, la
mayor parie de las veces no les es costeable, el mantener un depariamento de capacitacion
especializado, por lo que sé recurre a instituciones particutares, que imparten el niimero

minime de cursos que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social exige, ya que de no ser
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asi, se hacen acreedores a multas que afectan econdmicamente 2 la empresa.

Los cursos que Se impartiran a los seleccionados para integrar el Consejo
Consullivo de Asesores, seran pagados por los mismos Grupos Financieros, y al igual que
los sueidos que a future recibirdn como ias convocatorias, seran deducibles de impuestos a
un 100%.

El proposito del presente sublema, es el de exponer las necesidades que a futuro se
tendrian, al querer encontrar la correcta viabilidad, para ofrecer los mas y mejores recursos
nacionales, tanto en conocimientos como en practicas reales, que les pueda dar un criterio
mas amplio, cada uno en su especialidad, y en donde se tendrd gue recurrir si es necesario,
tanto a universidades, a la iniciativa privada como al gobierno federal, y si lo requiere

también, de experiencias y resultados de otras culturas financieras internacionales.

V.4 Atribuciones y Delimitacion de Facultades del Consejo Consultivo de
Asesores.

Las atrbuciones que tendra este Consejo, serdn las mismas que tienen los
Administradares, Directivos y Gerentes de los Grupos Financieros, asi como de tos
integrantes de la Sociedad Controladora, con similitud juridica, a lo que sefiala el articulo
2554, del Codigo Civil, en su Titulo Noveno, Capitulo [, en relacién al mandato, el cual
siempre se aplica este ordenamiento en los casos de Intervenciones Administrativas y
Gerenciales, por conducto de las Autoridades Competentes en la iniciativa privada; es decir,
&n 1os casos practicos en los que fa Autoridad por haber detectado alguna irregularidad en &l
funcionamiento de alguna negoctacion en particular, ésta, se encuentra en la obligacién de
intervenirla para fomar el control total de la misma, y al momento de llevarse a cabo dicha

intervencion, en lo general se faculta al C.interventor, para que éste, tenga todas las
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facultades sin limitacién alguna e incluse las de duefio, fal y como lo menciona el parafo
tercero de diche ordenamiento, el cual en su totalidad a la letra menciona:

Articulo 2554. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas, bastars que
se diga que se otorgan con todas las facultades generales y las especiales que requieran
clausula especial conforme 2 la ley, para que se enfiendan conferidos sin limitacion alguna,

En los poderes generales para administrar bignes, bastard expresar que se dan con
ese caracter, para que el apoderado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastard que se den con
ese caracter para gue el apoderado tenga todas las facultades de duefio, tanto a lo relativo a
los bienes, como para hacer foda clase de gestiones a fin de defenderios.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados, las facultades de
los apoderados, se consignardn las limitaciones, o los poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen.

Para reafirmar lo anterior, me parmito citar lo siguiente:

APODERADO. Si TIENE FACULTADES DE DOMINIO NO EXISTE TRASPASO DE
LOS LIMITES DE PODER.- No existe traspaso de los limites del poder, cuando el apoderade
tenga facultades de dominio, puesto que de acuerdo con el ariicwlo 2654, tercer parrafo def
Codigo Civil, el apoderado con este tipo de facultades, esta autorizado, para realizar actos de
disposicién sobre los bienes sociales, como si fuera duefo.- Amparo Directo 4827/87.
Acabados Estrella, S.A., Tex-Prinf de México, S.A. e Inmobiliaria Jacobe, S.A. 28 de
septiembre de 1987. Unanimidad de 4 volos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria;
Ma. del Carmen Arroyo Moreno.- informe 1987. Segunda Parte. Civil. Pag. 253,

Por ofro fado, Ias limitaciones que tendran los Consejeros Consultivos de Asesores

de Grupos Financiergs, seran especialmente entre otras:
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1.- Mo serdn accionistas en ningin porcentaje del capital social ni de los bienes
muebles e inmuebles, asi como de los activos de ias Agrupaciones Financieras;

2.- No ejerceran ninguna  atribucidn, en los casos o asuntos en los que se
quisieran
adquirir, vender, fusionar, liquidar, disolver alguna de las negaciaciones que integran al
Grupo Financiefo, Ginica y exclusivamente su intervencién serd la de orentar y vigilar que la
transaccion que se pretenda dar, cumpla con las normas y reguisitos de licitud, para que
dicha operacion sea provechosa para los intereses del Grupo; situacidn de fa que el Consejo
dara parte a la Autoridad Competente, para que ésta tenga conocimiento vy se apliguen las
medidas de segundad, vigilancia, conirol, inspeccion, y supervision que ameriten, y en su
momento dar aviso al Registro Plblico de la Propiedad y det Comercio, para su conocimiento
e inscripcion;

3.- No participaran en el reparto de utilidades de ninguna indole;

4.- No podran desempefiar ninguna otra funcién, tanto en &l Sector Publice como en
ei Privado;

5.- Les estard estrictamente prohibido, dar, enlregar, comunicar, participar o
intervenir en la informacidn confidencial, que pudiera influir en los intereses del Grupe
Financiero, a cualquier tipo de persona, organismo, sociedad, empresa, o dependencia
Pdblica o Privada, a menos gque la Autoridad Federal competente se los requiera.

Por razones obvias, este Consejo Consultivo de Asesores, estara integrado por
especialistas en las ramas de Derecho, Contabilidad, Econoimia, Finanzas, Administracion de
Empresas, Mercadotecnia, Publicidad, Ingenieria, Sistemas Computacionzles y Pedagogia
entre otras, para abarcar todas las areas en las que se requerird, asesoramiento calificado y

especifico para asegurar el buen Funcionamiento del Grupo Financiero.
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IV.5 Leyes y Reglamentos que Regirdn al Consejo.

Las Leyes y Reglamentos gue regiran, al Consejo Consultivo de Asesores de Grupos
Financieros, serén de caracter Federal, y las aplicables a cuaiquier gobemado de Ia
Repiblica Mexicana, tal y como lo establece la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, como por gjemplo, lo que establece el articulo 123 de la misma  Ley en sus
apartados A y B; pero en especial, refirigndonos a ia materia penal, en mi particular opiniﬁn;
sobre el tema que me ocupa, las sanciones que se les tengan que aplicar a los miembros det
Consejo, tendrian que ser incluso mas severas, que a los mismos Accionistas, miembros def
Consejo de Administracion, Directivos, Gerentes ¢ integrantes de la Socledad Controtadera
del Grupo Financiero, ya que como los miembros del Consejo Consultivo de Asesores,
conocen perfectamente los procedimientos y a la vez, estan mejor capacitados y calificados
que los mencionados con antelacion, se estaria asegurando que actuaron con todas las
agravantes que tipifican nuestras legislaciones penales aplicable.

La doclora Doricela Mabarak Cerecedo habla en su obra, de algunos concepios
acerca de la Ley y el Reglamento, los cuales dicen lo siguiente:

“Esta disposicion juridica presenta caracteres que lo hacen parecido, y al mismo
tiempo diferente a la ley. En efecto, desde el punio de vista material, ley y reglamento son
exaclamente iguales; ambos son disposiciongs de caracler general, impersonal y abstracto
dictadas por el Poder Publico, y ios dos regulan de manera obligatoria la conducta de los
gobernados. En cambio, desde el punto de vista formal, ley y reglamento son ordenamientos
juridicos diferentes, puesto que mientras la ley es expedida por el Poder Legislativo, el
Reglamenio es elaborado por e Poder Ejeculivo, que actia en egjercicio de fas facuitades
legales. En Méxice el apoyo a las facultades reglamentarias del Ejecutivo esta inserto en lo

dispuesto por Ia fraccién | del Articulo 89 de la Consfitucion, que otorga al Presidente de la
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Republica la faculiad de proveer en Iz esfera administrativa a Ia exacta observancia de las
feyes. Es decir, a este funcionario le corresponde la tarea de hacer que se cumplan las feyes
expedidas por &l Congreso dela Unién, pero para hacerias cumplir debe percatarse de que
los gobernados las entiendan, en consecuencia, debe asegurarse de que esas leyes sean
claras y, por 1o tanto, factible su acafamiento. Cuando no oc.urre asi, y una determinada ley
presenta dificuifades de aplicacion, es oscura o poco clara en sus conceplos operativos,
corresponde al jefe del Ejecutive proveer las condiciones necesarias para que exista [a
posibilidad real de que se cumpla, y esta provision se da precisamente por medic del
ejercicio de la facultad reglamentaria referida.

En este orden de ideas se puede conceptuar al reglamenic como ef acto
formalmente administrativo, pero materialmente legisiativo, mediante el cual, el Poder
Ejecutivo aporta-provee, las condiciones y elementas necesarios, para que una ley pueda ser
entendida y acatada.

Sobre este tema es muy importante precisar determinadas limitaciones que tiene €l
regiamento frente ala ley:

Subordingcion. El reglamento siempre estard subordinado al precepto legal, un
reglamento nunca puede abarcar u ocuparse de formas de conducta que no estén previstas
en la ley. Las disposiciones reglamentarias deben ajustarse en todos sus aspecios a la ley
que estd regulando. Si un reglamento fuera mas alld de lo previsto por elfa, éste seria
inconstitucional, en virtud de que si asi ocutriera el jefe det Ejecutive estaria suplantando las
funciones del Poder Legislativo, que es el que debe expedir las leyes.

Aclaracian. El reglamento debe ser utilizado para aclarar y complementar a la ley
en sus aspectos de procedimiento o de aplicacién, pero nunca podra it mas alla de algin

precepto u ordenamiento contenido dentro de ella. Esto también equivaldriz a tratar de
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superar ¢ contradecir fa voluntad del legislador y, consecuentemente, la disposicion

reglamentaria dictada en tales términos, tendria fambién el caracter de inconstitucional.
Jerarguia. Por consiguiente, con toda su impottancia, un reglamento siernpre sera de

jerarquia inferior a ia ley que esté regulando, y sus funciones serdn exclusivamente, como

antes se expuso, de aclaracion, precision o complementacion de los preceptos legales”. (25)

V.6 Sanciones que se les Aplicardn a los Miembros del Consejo Consultivo de
Asesores, en los Casos de Cometer {rregufaridades Dentro de su Intervencion en los
Grupos Financieras en México.

Del presente subtema, haré un analisis de ias legislaciones aplicables que considero,
me podrian servir de sustento fegal, en los casos de sancionar a los miembros de! Consejo
ya antes mencicnado, los cuales hayan cometido atguna' irregularidad' deniro de sus
funciones en los Grupos Financieros, y en particular, a estos miembros del Consejo,
sancionarlos con medidas mas severas, en hase a los comentarios realizados con
anterioridad; de los precepios legales aplicables, mencionaré los siguientes:

Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Titulo Cuarto, de las
Responsabilidades de los Servidores Publicos:

Articulo 108, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial Federail y Poder Judiciai del Distrifo Federal, los funcionarios y empleados,

y. en general, a ioda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cuaiguier

(25) Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho financierg ptiblice. McGraw-Hillinteramericana Editores,

S.A. de C.V., México, 1995, p. 54 y 55.
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naturaleza en la Administracién PUblica Federal o en el Distrifo Federal, asl como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn responsables por los aclos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tlempo de su encargo, sdlo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comiin.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legisiaturas locales, los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de
ios consejoé de las judicaturas locales, serdn responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi coma por &l manejo indebido de fondos ¥ recursos
federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este arliculo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los
Estados y en los Municipios.

Articuto 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
pubiicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparciglidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, emplecs, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actes u amisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sancicnes, ademas de las que
sefialen las leyes, consistiran en suspensidn, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberén establecerse de acuerdo con los beneficios economicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
acios u omisiones a que se refiere 1a fraccion Wt del articulo 109, perc gue no podrén exceder

de tres antos de jos beneficios obtenidos o de los dafios y perjuitios causados.
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablices, Titulo Primero,
Capitilo Unico, Disposiciones Generales:

Anticulo 2°. Son sujetos de esta ley, los servidores publicos mencionados en &
parrafo primero y tercero def articulo 108 constitucional y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos econémicos federaies.

Capitulo IV, Disposiciones comunes para los capitulos il y Il del {ituto segunda:

Articulo 45. En todas las cuestiones refativas al procedimiento no previstas en esta
ley, asi como en la apreciacién de las pruebas, se observaran las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las del
Cadigo Penal.

Titulo Cuarto, Capitufo Unico, Registro patrimonial de los servidores piblicos:

Articulo 86, Seran sancionados en los términos que disponga el Codigo Penal los
servidores pUblicos gue incurran en enriquecimiento ilicito.

Legistacién Federal del Trabajo Burocratico, Titulo Sexto, De las Responsabilidades
y Sanciones:

Articulo 189, Los servidores pablicos de las dependencias y entidades, que dejen de
cumplir con alguna de las cobligaciones que les impone esta Ley, serén sancionados con
multa por ef equivalente de una a diez veces el salario diario que perciban, segin Ia gravedad
del caso.

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comdn, y para toda la Republica en
Materia Federal, Titulo Décimo, Delitos cometidos por servidares piiblicos, Gapitufo I:

Articulo 212, Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor publico,
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la

Administracién Pibiica Federal centralizada o en la del Dislrito Federal, organismos
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descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades
asimiladas a éstas, fideicomisos plblicos, en el Congreso de la Unidn, o en los poderes
Judicial Federal y Judicial del Disirito Federal, o que manejen recursos economicos
federales. Las disposiciones contenidas en e! presente Titulo, son aplicables a los
Gobermnadores de los Estades, a los diputados a las legislaturas locales v a los magistrados
de los Tribunales de Justicia locales, por ta comision de los defitos previstos en este Titulo,
en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en fa perpetracién de alguno de los delifos previsios en esle
Titule o el subsecuente.

Legisfacién Penal Procesal, Titulo Quinto, Disposiciones comunes a la averiguacion
previa y a la instruccién, Capitulc I:

Articulo 180. Para la comprobacién de los elementos de tipo penal y de [a probable
responsabilidad del inculpado, el Ministerio Publico y los tribunales gozaran de ia accion més
amplia para emplear los medios de investigacién gue estimen conducentes segin su criterio,
aungue no sean de lo que menciona ia ley, siempre que esos medios no sean contrarios a
derecho.

Los requerimientos gue formule el Procurador General de ia Republica o e servidor
piblico en quien se delegue esta facultad, o la autoridad judicial en su caso, de informacion o
documentos relativos al sistema financiero, se haran por conducto de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, de la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas, asi como de la
Comision Naclonal de! Sistema de Ahorro para el Retiro, en sus respactivas competencias.

Los requerimientos de informacién o documentes de naturaleza fiscal, por conducto

de la unidad de la Secrelaria de Hacienda y Credito Publico que determine e} titular de dicha
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Secretaria.

La informacién y documentos asi oblenidos sélo podran ser utilizados en la
investigacion y para efectos del proceso penal, debiéndose gquardar la mas estricla
confidencialidad. Al servidor publico que gquebrante la reserva de las actuaciones o
proporcione copia de elias o de los documentos que obran en la averiguacion, se les sujetard
al procedimiento de responsabifidad administrativa y penal, segtin corresponda,

El Lic. Efrain Moto Salazar, en su obra, Elementos de Derecho, Capiiulo lll, de ios
delitos cometidos por Funcionarios Plblicos, comenta: “La ley considera como tales los
siguientes: ejercicio indebido o abandono de funciones plblicas, abuse de auleridad,
coaticién de funcicnarios, cohecho, pecutado y concusién®..... . (26)

De los articulos sefalados, de las diversas Legislaciones consultadas,
especificamente la finalidad pretendida, es la de fundamentar los procedimientos de sancion,
los cuales se les aplicarian a los miembros del Consejo Consultivo de Asesores, en los casos
de que estos, cometan ivegularidades en sus funciones, ya que en particular y por las
funciones especificas de sus integrantes, ef Legislader se vera en la necesidad de crear
algunas iniciativas de Ley, que regulen en especial a este tipo de funcionarios que operarian

dentro del Sistema Financiero Mexicano.

{26) Moto Salazar, Efrain. Elementas de Derecho. Porriia, S.A., 26a. ed., México, 1980, p. 325,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En la elaboracién de este modesto trabajo, en el que por medio de
la investigacion y recopilacidn de informacion, en la seleccién y aportacion de datos, se
asegura que los objefivos planteados desde un principio son compietamente vdlides, ya que
como se puede apreciar, ! Sistema Financiero en México, ha tenido que adaptarse en su
estructura, a las necesidades econdmicas, bursatiles, sociales, poiiticas y financieras entre
otras, tanto a nive! nacional como intemacional, al cambiar y modificar en gran parte, las
costumbres y los usos en el sector financiero, asi como en su legislacién aplicable.

El tener que reformar, derogar e incluso dar iniciativas de Ley, muestra la
capacidad de adaptacion, a los grandes cambios que requieren satisfacer las necesidades
que un pais, gue como el nuestro, hoy en dia, busca estar al nivel que la apertura
internacional, ofrece mediante la globafizacién tan acelerada de intercambio de

aprovechamiento de recursos d¢ toda indole.

SEGUNDA. Aunrado a lo anterior, y afirmando en relacion a la investigacién

realizada, puedo mencionar que en Ia practica constante que tienen los Grupos Financieros,
su muy reciente legisiacién para regularlos, tiene similitud con ofras leyes como la
reglamentaria de la Comisién Nacionai Bancaria y de Valores, ya que como se observa, esta
ha tenido que pasar por una serie de cambios significafivos, que con fa aperiura d¢ estos
Grupos en el medio financiero mexicano, han tenido que modificar su organizacion e
incorporar oiras areas para fortalecer atin més su estructura.

Enrelacion a 'a materia penal, y teniendo que ver demasiado al punto que me

ocupa, es necesario reformar y legisiar al respeclo, ya que como seé observa en los
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Tribunales tanto del fuero Comtin como Federal, fas sanciones y penas que se aplican a
quienes cometen este tipo de delitos del ambito financiero, no son tan gravosos ni juzgados
como lo deberian ser, ya que como lo tipifican las feyes penales procesales, estos son
materia de utilizar un gran nimero de recursos procedentes, para calificarios como defitos
menores, € influir en el dnimo de! juzgador para conmutar las penas y alcanzar en un término
de tiempo, [o que por ofros ilicitos comefidos no se podrian recurrir, por lo que, en mi
particular punto de vista, estos fipos de actos irregulares, deberian de tener la penalizacion
que la legisiacion aplica, a los delitos de mayor gravedad, para quienes realicen funciones vy
tengan facultades de decision, estos recapaciten mas seriamente al momento de tratar de
cometer aiguna irregularidad por conducto del Grupo Financiero.

En cuanto a la legistacién de inversion extranjera, es necesario adicionarie un
capitulo reformado de la inversién neutra en Sociedades Controladoras de Grupos
Financieros, ¥ no limitarse el Legisiador a simplemente Derogarla, ya que legislando mas al
respecto, o creandose una iniciativa de Ley en comin, se podrén regular, controlar, vigilar,
inspeccionar y sancionar mas rigurosamente, transacciones de inversion de capitales
internacionales como las operaciones OFF-SHORE, las cuales van aparejadas con dudosas
procedencias de capitales de inversion, y por otro lado los llamados “paraisos fiscales”, que
ponen en jaque a las autoridades fiscales de cualquier nacién, las cuales estén muy de moda
en el Sector Financiero Internacional.

A la nueva legislacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro, en mi
opinién, no resultaria inaglicable, el tomar como referencia algunas experiencias vividas y
eficaces como las experimentadas por la Repiblica de Chile, en donde se puede observar,
que las leyes similares adoptan posturas de un mayor beneficio para la clase trabajadora.

Y en relacidn, al punto que se menciona al principio de esta segunda conclusién,
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en lo que respecta a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y no haciendo mds
planteamientos a ofras legislaciones por no ser el objetivo del presente frabajo de tesis,
sefialaré que a esta Ley, adn le corresponde al Legislador adaptarla a los grandes cambios
que hoy en dia, atraviesa el Sistema Financiero Mexicano, y no limitarse a la aplicabilidad de

las leyes supletorias.

TERCERA. Internet, la palabra por si sola, abarca mucho de lo que hoy en dia
tiene que ver con el presente tema, ya que como lo he comentado, el mundo de la
globalizacion de mercado de capitales internacionales, se ha enfocado a este recurso que
por su facifidad, comodidad y sobretodo por su eficacia, simplifica las operaciones
internacionales como las Hamadas "cliente-servidor" entre otras, y por estos medios de
comunicacion electronicos, se pueden llegar a realizar transacciones multimilionarias, pero
refiriendome en particular al estudio planteado, este medio puede ser el peor de los
enemigos para alejar, a las inversiones de capital extranjero, que sin duda, a cualquier nacidn
en vias de desarrcllo como 1o es México, ayudarian al crecimiento econémico, social,
educativo, politico y sobretodo al financiero, lo que permitiria ta estabilidad de este pais.

Es por lo que resulta necesario, que se adopten medidas urgentes que no
desprestigien al Sistema Financiero Mexicano, especialmente al conceplo de Grupo
Financiers, ya que come los medios de informacion nacional, son vistos y escuchados por
ofros paises especialmenie via Internet, lo dUnico que se genera, es un medio de
inestabilidad financiera, lo que origina que las inversiones extranjeras se retiven y no inviertan

en México.

CUARTA. De la propia experiencia vivida, en el primer Grupo Financiero
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intervenido en México por las Autoridades Federales Competentes, y uno de los de mayor
importancia, es la que ocasiond, a la realizacién del presente trabajo, en donde puedo
asegurar, que la intervencién y participacién del Gobierno Federal, seria mas provechosa y
benéfica para los Sectores Plblico y Privado, al trabajar en conjunto para el crecimiento
econdmico del pais, y no fimitarse a sancionar e intervenir a esas grandes inversiones, que

en muchas de las ocasiones, a quienes afectan de manera direcla es a los confribuyentes.

QUINTA. Por Gitimo, y con el animo de no equivocarme at afirmar lo anterior,
en gsta propuesta de designar por conducto de las Autoridades Competentes, un grupo de
personas altamente calificadas, a las cuales les he nombrado "Conseje Consultive de
Asesores de Grupos Financieros en México”, los cuales funcionen y tomen decisiones
conjuntamente con los administradores, de los Grupos Financieros. A la fecha de concluir el
presente trabajo de investigacion, y continuar laborando en el extinto Grupo Financiero
Havre, colaborando con las Autoridades Federales, especialmente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, comentaré, que la medida que tendra que adoptar el Gobierno
Federal en un fuluro no muy lejano, se asemejara a la propuesta a la cuat me he referido, ya
que |la Autoridad, al estar mas involucrada en las actividades que se realizan deniro y fuera
de los Grupos Financieros que operan en el Sistema Financiero Mexicano, en
refacién a la vigilancia, control, inspeccion, funcionamiento y supervision entre ofras,
se erradicarian muchos de los problemas, de los llamados de “cuello blanco®, que en la
actualidad se vienen dando en el Sector Financiero, cambiando por completo la imagen que
se tiene a la fecha de los Grupos Financieros, dando como resultado la confianza tanto en
los inversionistas nacionales como internacionales, logrando mayor estabilidad econémica

para México.

UNIVERSIDAD DEL VAL E DE MEXICO



172

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

BIBLIOGRAFIA

1.1 Acosta Romero, Miguel. Nueveo derechio baneario. Porria, S.A. de C.V., 6a. ed., México,

1997, 1263 pp. Ristica.

1.2 Alsina, Ramadn. Todos fos verbos casteflanos conjugados. Teide, S.A., Sa. ed., México,

1993. 237 pp. Rustica.

1.3 Arrlla Bas, Fernando. Mélodo para la elaboracion de lesis juridicas de grado.

Kratos, S.A. de C.V., México, 1989. 114 pp. Roistica.

1.4 Berger S., Jaime B. Prédctica forence en el procedimiento mercantil. Carrillo, Hnos., e

Impresores, S.A., México, 1985. 483 pp. Rustica.

1.5 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Heliasta, S.R.L.,

Argentina, 1993. 422 pp. Rustica.

1.6 Carvallo Yafiez, Erick. Nuevo derecho bancaric y bursétil mmexicano. Pormia, S.A. de CV,,

2a. ed., México, 1997. 322 pp. Rustica .

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



173

CONSTITUCION, REGIMEN ¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

1.7 Coérdova Romero, Francisco. Derecho procesal del trabajo. Cardenas, Editor y

Distribuidor., México, 1991. 787. pp. Ristica.

1.8 Corfina Ortega, Gonzalo. Pronfuario bursélil y financiero. Trilias, S.A. de C.V., Ba. ed,,

Mexico, 1895. 157 pp. Rastica.

1.9 De Pina, Rafael. Diccionaric de derecho. Porrta, S.A., 16a. ed., México, 1989. 509 pp.

Rustica.

1.10 De Pina Vara, Rafael. Derecho mercantif mexicano. Porr(a, S.A., 9a. ed., México, 1977.

491 pp. Ristica.

1.11 Dominguez del Rio, Alfredo. La futela penal del chegue. Porria, S.A., 3a. ed., México,

1981. 260 pp. Rustica.

1.12 Haime Levy, Luis. El arrendamiento financiero sus repercusiones fiscales vy financieras.

Ediciones Fiscales ISEF, S.A., 12a. ed., México, 1897. 210 pp. Rustica.

UNIVERSIDAD DEL, VALLE DE MEXICO



174

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIERDS EN MEXICO

1.13 Hance, Oliver. Layes y neqocios en internef. McGraw-Hillinteramericana Editores, S.A.

de C.V., México, 1996. 371 pp. Rusfica.

1.14 Larios Velasce, Rogelio. Mefodologfa juridica. McGraw-Hill/lnteramericana Editores,
S.A de CV., México, 1896. 196 pp. Ristica.

1.15 Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho financiero piblico. McGraw-HillfInteramericana
Editores, S.A. de C.V., México, 1995. 247 pp. Ristica,

1.16 Mendieta Alatorre, Angeles. Tesis profesionales. Porria, S.A., 5a. ed., México, 1967,
226 pp. Rilstica.

1.17 Mora Plancarte, Francisco. Usfed y Ja_Jey. Reader's Digest México, S.A. de C.V.,

México, 1978. 864 pp. Rustica.

1.18 Moto Salazar, Efrain. Elemenios de derecho. Pormia, S.A., 26a. ed., México, 1980. 452

pp. Rustica.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



175

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

1.19 Ramos, Eusebio. Prontuario tematizado. Sista, S.A. de C.V., México, 1997. Ristica.

1.20 Ruiz, Eduardo. Derecho conslitucional. Nueva Biblioteca Mexicana., 2a. ed., México,

1978. 410 pp. Rastica.

1.21 Salvat. Enciclopedia Salvat diccionario. Salvat Editores de México, S.A., México, 1977.

12 tomos. Rastica,

1.22 Soto Alvarez, Clemente. Prentuario de derecho mercantil. Limusa, 8.A., México, 1983.

426 pp. Rostica,

1.23 Trepat, Ramon. Sinnimos / Antdnimos. Ediciones Larousse, S.A. de C.V,, 12a. ed,,

México, 1986. 506 pp. Ristica.

1.24 Witker V., Jorge. Técnicas de investigacién juridica. McGraw-Hillfinteramericana

Editores, S.A. de C.V., México, 1996, 86 pp. Rostica.

1.25 Witker V., Jorge. La investigacitn juridica. McGraw-Hill/interamericana Editores, S.A. de

C.V., México, 1995. 94 pp. Ristica.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



176

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

LEGISLACION

2.1 Cédigo Civil concordadn. Jorge Obregdn y Heredia, 3a. ed., México, 1995. 684 pp.

Rustica.

2.2 Cédigo de Comercio actualizade. McGraw-Hillfinteramericana Editores, S.A. de C.V., 3a.

ed., México, 1997. 740 pp. Rustica.

2.3 Cédigo de Procedimientos Civiles. Jorge Qbregén y Heredia, 11a. ed., México, 1895. 611

pp. Ruistica.

2.4 Cidigo Penal. Sista, S.A. de C V., México, 1987, Rustica,

2.5 Cédigo Financiero del Distrito Federal { v disposiciones complementarias ). Pomia, SA

de C.V., 2a. ed.. México, 1997. 386 pp. Rusfica.

2.6 Compilacién Fiscal Correfacionada. Dofiscal Editores, México, 1997, Rdstica.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



177

CONSTITUCION, REGIMEN ¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

2.7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porrha, SA. de CV., 120a. ed.,

México, 1987. 147 pp. Rustica.

2.8 Legislacion Bancaria. Porriia, 8.A. de C.V.,, 48a. ed., México, 1997. 1153 pp. Rastica,

2.9 Legislacién de Banca, Crédito v Actividades Conexas. Ediciones Deima, S.A. de C.V.,

19a. ed., México, 1997. 594 pp. Ristica.

2.10 Legisfacion Federal def Trabajo Burocrético. Porrda, S.A. de C.V., 36a. ed., México,

1897. 686 pp. Ruistica.

2.11 Legislacion Penal Procesal. Sista, S.A. de C.V., México, 1997. Rustica,

2.12 Ley def Seguro Social. Olguin, S.A. de C.V,, 9a. ed., México, 1997. Rustica,

2.13 Ley Federal del Trabajo. Porriia, S.A. de C.V,, 78a. ed., México, 1997, 915 pp. Rustica.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



178

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

2.14 Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Porrita, S.A, de CV., 35a. ed,,

México, 1997. 1438 pp. Rustica.

2.15 Sequros y Fianzas. Porrtia, S.A. de C.V,, 33a. ed., México, 1997, 737 pp. Rustica.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



179

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTQ DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

APENDICE

A. BOLSA MEXICANA DE VALORES { BIAV }.

A. 1 Interpretacion,

La Bolsa Mexicana de Valores, es una institucién privada, constituida legalmente
como sociedad anénima de capital variable, que opera por concesion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con apego a la Ley del Mercado de Valores. Sus accionistas son

exclusivamente las casas de bolsa autorizadas, las cuales poseen una accién cada una.

A. 2 Objefo.

El objeto de la ( BMV ), es proporcionar !a infraestructura y los servicios necesarios
para la realizacion eficaz de los procesos de emisién, colocacién e intercambio de valores y
fitulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, y otros instrumentos

financieros.

A. 3 Historia de la BMV.,

Las primeras manifestaciones de actividad financiera en México se remontan a la
Colonia, con el establecimiento de la Casa de Moneda ( 1536 ), y la fundacion del Monte de
Piedad { 1775 ), que fue la primera institucion de crédito. Consumada la Independencia, se
crearon la Secretaria de Hacienda ( 1821 ), hoy Secretaria de Hacienda y Crédito Pobiico, e
Banco de Avio { 1830 ), primera institucidn de promocién industrial, y el primmer banco emisor
de hilletes ( 1864 ), como pasos importantes hacia la constitucién de un sistema financiero

nacional.
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La negociacion de titulos accionarios comenzd hacia 1850, a causa del auge
minero, de ahi que en 1867 se promulgara una Ley Reglamentaria de Corretaje de Valores.

Sin embargo, fue hasta 1894 que se constituyé ia Bolsa Nacional de México, primer
mercado de valores organizado, cuyo inicio de eperaciones ocurrid al siguiente afio.

Entre aquel primer mercado v la actual Boisa Mexicana de Valores, se da una
vinculacién institucional y una continuidad operativa que sélo se ha visto inierrumpida duranie
breves lapsos, dados por la inestabilidad monetaria causada por los cambios de régimen
durante la Revolucion, y por las dificultades financieras a nivel internacional, que fueron
secuela de {a Primera Guerra Mundial.

£} sistema financiero y bursatil de México obluvo, con la primera convencion bancaria
{ 1924 ), una esiructura organizativa basica, formalizada por la Ley de Organizaciones de
Crédito de 1932 y la Ley Reglamentaria de Bolsas, de 1933. Este marco juridico permanecio
casi intacto hasta 1978, En un principio, el nivel de operaciones bursatiles apenas supero los
niveles que se tenian antes de [a Revolucion y no fue sino hasta 1933 que inicid la vida
bursatil del México modemo, al constituirse fa Boisa de Valores de México S.A, bajo el
esquema de organizacion auxiliar det crédito. Sus actividades se sujetaron al control de la
Comisién Nacional de Valores { hoy Comisién Nacional Bancaria y de Vaiores, CNBV ),
creada en 1946. Evidencia del desarrolic que en esa época logré el mercado, constituye el
adificio de la calle de Uruguay 68 en la Ciudad de México, el cual sirvid como principal centro
de operaciones del mercado bursatil mexicano durante 33 afies, a partit de su inauguracion
en 1957,

Al ser promulgada la Ley del Mercado de Valores, en 1975, se abrieron nuevas y
amplias posibilidades de evolucién para el mercado de valores organizado. La Bolsa de

Valores de México cambié su denominacion por fa actual Bolsa Mexicana de Valores
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e incorpord en su ambito las actividades que hasta entonces se desarrollaban en el propio
mercado de la capital y de las bolsas de Guadalajara y Monterrey, cuyos socios se integraron
a la nueva institucion.

En esta rencvada fase pueden destacarse, la fundacién de organismos de apoyo
como ef deposito de valores { 5.D. indeval, 1978 ) y de representacién de los intermediarios
{ Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiies, AMIB, 1680 ). En 1990 se produjo la
restitucion del régimen mixto de banca y crédito, que hizo posible la reprivatizacion de los
bancos y la consoiidacién de los Grupos Financieros por medio de la Ley de Agrupaciones
Financieras.

La inauguracion del Centro Bursatd, en abril de 1990, puede tomarse como signo del
acelerado proceso de fransformacion y de 1a nueva realidad que vive la BMV, reflejo también
de su importancia en ef ambite nacional e internacional. Con [a introduccién de modernas
tecnologias informaticas, la BMV ha desarrollado nuevos sistemas operativos, que al mejorar
sensiblemente los procesos de transaccidn de valores v titulos y de difusién de informacién,

le confieren al mercado gran dinamismo y transparencia.

A. 4 Funcienamiento de Iz Bolsa Mexicana de Valores.

Et Funcionamiento consiste, en que las empresas que requieren recursos para
financiar su operacién o proyectos de expansién, pueden hacerlo a través del mercads de
valores organizado, mediante tx emisidn de valores como papel comercial eteétera, dque son
puestos a disposicidn de los inversionistas, e intercambiados en la BMV, en un mercado de
libre competencia y con iguaidad de oportunidades para todos sus participantes.

Para realizar la oferta publica de los valores, la empresa acude a una casa de bolsa

que los ofrece al gran pablico inversionista en el ambito de la BMV; de ese modo, los
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emisores reciben los recursos correspondientes a los valores que fueron adquiridos por los
inversionisias.

Una vez colocados los valores entre los inversionistas, éstos pueden ser comprados
y vendidos en la BMV, a través de una casz de bolsa,

La BMV, es la sede de! mercado de valores organizado en México, y como fal, no

compra ni vende valores, y tampoco interviene en Ia fijacion de precics.

A. 5§ Participantes del Mercado de Valores e Instrumentos Negociados en la BMV.

Pariicipantes del Mercado de Valores- La finalidad dei mercado bursdtil, es la
adecuada canalizacion de recursos hacia empresas y proyectos productives, para financiar
su desarrolic mediante el establecimiento de instancias y normas que fomenien el
infercambio de valores. Los procesos de canalizacién de recursos y de intercambio de
valores se realizan a través de la intervencion de tres participantes: las entidades emisoras
de valores, los intermediarios bursatiles y los inversionistas.

Instrumentos negociados en fa BMV.

1. Instrumentos de Deuda:

a. Certificados de la Tesoreria de la Federacion { CETES ).

b. Bonos de Desarrollo del Gobierna Federal { BONDES ).

¢. UDIBONOS.

d. Aceptaciones Bancarias ( AB's ).

e. Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento ( PRLV ).

{. Papel Comercial.

g. Bonos Bancarios de Desarrollo { BBD's ).
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II. Mercado de Capitales:

h. Acciones.

i. Obligaciones.

j- Acciones de Sociedades de Inversion.

k. Warrants ( Tiulos opcionales de compra o venta emitides por
intermediarios bursatiles o empresas, referidos a acciones, canastas de acciones o indices.

HI. Mercado de Metales:

|. Cerlificados de Plata ( CEPLATAS ).

A. & Marco institucional.

En virtud de que la BMV, es una de las entidades responsables de supervisar y
vigilar el adecuado cumplimiento de una parte impertante de las disposiciones en materia
bursitil, es considerada como institucién requladora. Como tal, debe cuidar particularmente

~

la integridad del mercado y promover normas estrictas de autorregulacion.

A. 6. 1 Instituciones Relacionadas con la BMV.

l. Instituciones Reguladoras:

a, SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

b. CNBV, Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

¢. Banxico, Banco de México.

1t Instituciones de Soporte:

d. AMIB, Ascciacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles.
e. FAMEVAL, Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.,

f. 8.0, Indeval, Instituto Central para el Depésite de Valores,

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO



184

CONSTITUCION, REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO

g. AMDF, Academia Mexicana de Derecho Financiere.

A. 7 Marco Juridico.

La BMV, v los pardicipantes en e! mercado organizado de valores se encueniran
sujetos, en su constitucion y operacién, a un conjunto de normas y disposiciones que estan
contenidas en las leyes y los reglamentos que se mencionan a continuacion:

*Ley del Mercado de Valores.

*Ley de Sociedades de Inversidn.

*Reglamento Interior General de la BMV.

*Codigo de Etica de la Comunidad Bursatil Mexicana.

*Ley de Agrupaciones Financieras.

*Ley de Instituciones de Crédito.

*Ley de Inversion Extranjera.

*Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

*Ley General de Saciedades Mercantiles.

*Leyes Mercantiles y de Procedimientos Civiles.

*Codigo de Comercio.

A. 8 Estructura de la Bolsa Mexicana de Valores.

E! 6rgano supremo de fa BMV, es su Asamblea de Accionistas, Ia cual elige y delega
sus atribuciones en el Consejo de Administracién, integrado por representantes de las casas
de bolsa, personas de reconocido prestigio profesional que no desempefien al mismo tiempo
cargos, empleos o comisiones en casas de bolsa, funcionarios de emisoras bursétiles, y

ejecutivos de entidades y ofros organismos refacionados con el sistema financiero mexicano.
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El cuadro organizacional de la BMV, estd encabezado por el Presidente del Consejo
de Administracién, guien tiene caracter ejeculivo y podra desemperiar las funciones del
Director General. Para responder eficazmente a la complejidad y especializacion propias de

las funciones que cumple la institucién, sus actividades pueden clasificarse en las siguientes

areas:
*Audiforia. *Promocién Institucional.
*Emisoras. *Recursos Financieros y Materiales.
“informacion y Estadistica. *Recursos Humanos.
*Normatividad. *Sistemas.
*Qperaciones. *Derivados.

A. 9 Importancia de la Bolsa Mexicana de Valores.

La Bolsa Mexicana de Valores, es una Institucién que, a lo largo de su historia, ha
fornentado de manera importante al desarrollo de México. Junto con las Instituciones que
conforman el Sistema Financiero Mexicano, la BMV, ha contribuido a la eficiente canalizacion
del ghorro hacia la inversién productiva. Esta Ulfima, a su vez, ha incrementado el acervo de
capital del pais, vital para aumentar 1a oferta de empleos, 1a productividad de la mang de
obra y la competitividad de los productos mexicanos en €l exterior.

La Competitividad y desarrolio de cualquier pais, depende en gran medida, de la
existencia de un mercado de capitales consolidado y de una industria bursatidl bien

organizada.
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A continuacion se presenta ta ubicacién de 1a Bolsa Mexicana de Valores, dentro del

Sistema Financiero Mexicano:

*Secretaria de Hacienda

*Bance de México.

y Crédito Piblico.

*Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

|

*Comisién Nacional de

Sequros y Fianzas.

*Instituciones Financieras

“Instituciones Financieras no Bancatrias. *Aseguradoras.
Bancarias. T
[ *Afianzadoras. |

*Sociedades| {*Instituciones

Nacionales Privadas de

de Crédito, Crédito. [*Casas de Bolsa.}

I i

*Banca de *Banca *Asociacidon Mexicana

Desarrollo. Mualtiple. de Intermediarios

| I

*Organizaciones
Auxiliares de Crédito.

Bursitiles.

*Sociedades de
inversion.
1

*Academia de
Derecho Financiero.
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