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INTRODUCCION

Las disposiciones relativas a la materia procesal que encontramos en el cédigo
fiscal de la federacion son evidentemente insuficientes, ya que €] mismo permite la supletoriedad
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y este iltimo resulta valga la comparacién, un
traje que no fue hecho a la medida de las relaciones que se establecen entre el Estado y
particulares. relaciones que cada dia son mas complejas y cambiantes.

De inicio. la creacién de la Ley Procesal Civil tiene la finalidad de regular las
relaciones que se establecen en materia privada, es decir relaciones que surgen entre particulares,
por lo que resulta inadecuado aplicarla supletoriamente a una materia para la cual no nacié.

La realidad social es fuente de todo derecho, por lo tanto, debe existir una
adecuacion de la realidad social con la legislacion. En esa tesitura, la realidad social que
predominaba hace 53 afies. indudablemente difiere de la que se vive actualmente.

El Derecho Fiscal se desprende del Derecho Administrativo y éste a su vez del
Derecho Publico. que abarca todas las normas que se refieren a la organizacién, funcionamiento,
facultades v deberes de todos los drganos estatales, asi como a las relaciones de éstos con los
particulares,

Por el contrario, el Dereche Privado regula las relaciones que nacen entre
particutares,

Asi las cosas, las relaciones que sutjan en Derecho Piblico se desarrollardn en un
plano de supraordenacién - en el caso de la materia fiscal, el Estado actia investido de la potestad
tributaria -. ¢n ¢l dmbito privado, las relaciones que emanan, son en circunstancias de igualdad.

Ahora bien, las actuaciones que desarrollan todos los drpanos del Estado se rigen
por el principio de orden publico y consecuentemente la relacién que surge con los particulares
sera permeada por ese principio.



Este principio trasciende a la actividad jurisdiccional que desarrolla el Tribunal
Fiscal de la Federacion, puesto que el Estado es parte de esa relacion procesal, cuya fuente son
los juicios seguidos ante dicho tribunal.

Encontramos otro criterio de distincién: en el ambito de Derecho Privado la
demanda tiene como fundamento la presuntiva existencia de un derecho subjetivo a favor del
actor, el cual pretende se le reconozca por el juzgador. Tratindose de la demanda fiscal la misma
no se basa en la existencia de un derecho subjetivo particular sino en la presuncion de validez de
los actos de autoridad; o sea que la ley presume que toda actividad llevada a cabo por los diversos
funcionarios que integran la administracion pablica es realizada conforme a derecho.

Podemeos decir que et Codigo Fiscal de la Federacion no regula todos los aspectos
del procedimiento contencioso administrativo por lo que se recurre a la Ley Procesal Civil en
Materia Federal, misma que ademas de ser obsoleta. regula un procedimiento diferente al
contencioso administrativo, el cual se desarrolla conforme a principios propios y especiales de esa
relacién de orden publico. que resultan extrafios al procedimiento civil. Aunado a todo esto, el
Cddigo Supletorio propicia ambigtiedad e imprecisiones al ser aplicado,

Al respecto manifiesta el Magistrado Arreola que “...lenta pero inexorablemente, la
aplicacién supletoria del derecho comun. ha ido desvirtuando el procese fiscal, al introducirse una
serie de actuaciones que el Cédigo Procesal Federal contiene y las cuales no corresponden a la
naturaleza del juicio del orden pablico, por lo que este proceso, ante tales figuras pierde su
dinamismo, corriendo el riesgo de transformarse en un juicio tan lento y complejo como los que
se tramitan indefinidamente en los juzgados del orden comip,™

Toda institucién juridica tiene un origen, un presente y un futuro, por que nadie
puede garantizar un status quo, méxime tratandose del derecho, que siempre esta en constante
evelucioncomoconsecuencia del movimiento social.

El objetivo del presente estudio es demostrar que la aplicacion supletoria del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles al Procedimiento Contencioso Administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién resulta inconstitucional por incorrecta e inadecuada.

" Arreola Ontiz Leopoldo Rolando, Hacia un Cidigo Procesal Fiscal, Tribunal Fiscal de Ja Federacitn, Cuarenta y
cinco aftes, Tomo 11 Pag. 450.
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Para llevar a un buen término nuestro objetivo, el presente trabajo lo hemos
dividido en cinco capitulos. Primeramente nos ocuparemos de las dos grandes ramas del derecho,
como son el Derecho Privado y el Derecho Priblico. A medida que se avance, se ird exigiendo una
mayor especializacién y definicién de conocimientos, de tal forma que al final de este primer
capitulo eslaremos ante la presencia del Derecho Civil y del Derecho Fiscal, sub-ramas de las dos
grandes acotaciones antes mencionadas.

Con la conviccidn de que existen diferencias muy marcadas entre los dos tipos de
procedimientos, y siendo esto la piedra angular sobre la que descansa nuestro estudio, el capitulo
dos se referird a aspectos puramente puiblicos del procedimiento contencioso administrativo, y en
el mismo sentido, de! procedimiento civil.

El capitulo tres se destinard a tratar acerca de los antecedentes histéricos de la
supletoriedad; de c6mo en un momento dado al procedimiento contencioso administrativo se le
aplican por primera vez normas de la naturaleza distinta, como lo son, las contenidas en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El pendltimo capitulo parte de la situacién real del Cédigo Fiscal de la Federacién,
consistente en una evidente carencia de normas, que hacen a éste depender de otra legislacién que
supla dicha carencia: por ello se ponen en relieve las figuras que requieren de la supletoriedad,
haciendo hincapié en las que inferimos medulares, nos referimos z las pruebas.

Por lltimo, se hardn consideraciones acerca de las consecuencias negativas que
conlleva la aplicacién supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles al procedimiento
contencioso administrativo que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Federacin, y se concluird
haciendo una propuesta de solucién al problema planteado.



1.1.- TEORIAS RELATIVAS

En relacién con los conceptos privade y piblico, el Diccionario de la Lengua
Espafiola nos dice que * privado, da adj. Que no es publico, relativo a la intimidad de una
persona: correspondencia privada. // Particular...” y ** publico, ca adj. Relativo a una colectividad:
interés publico.// comiin que es de todos ...

Diversos estudiosos del derecho han tratado de establecer un criterio de distincidn
universalmente valido entre el Derecho Publico y ¢l Derecho Privado, de esta forma se han
logrado inferir varias teorias al respecto. Obsta a lo anterior, las opiniones que expresan algunos
autores, entre ellos Recaséns Siches, al estimar que entre las dos ciencias no existe un criterio de
distincién verdaderamente aceptable, tratindose por e} contrario de una diferencia histérica’. En
¢l mismo sentido se expresa Radbruch al afirmar que * son categorias apricristicas de la ciencia

del derecho “.*

L1.1.- TEQRIA CLASICA

Esta linea de demarcacién tiene su origen en Roma con la célebre declaracitn del

jurisconsulto Ulpiano que a la letra dice lo siguiente: * Publicum jus est quod ad statum rei

romanae spectat; privatum quod ad singularum utilitatem %, lo cual significa que el Derecho

* Garcia Petayo y Gross Ramén, Diccionario Larouse de la Lengus Espaiola, Ediciones Larouse, México D.F. |,
1983, Pags. 458 y 466.

Y Cfr. Recaséns Siches Luis. Intraduccidn al Estudio del Derecho, Ed. Porriia, Décima Edicidn, México D.F. | 1993,
Pidg. 179.

4 Cﬁl_ Pos. Garcia Miynez Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho,Ed. Purrda, Coadragésimo Séplima Edicion,
México D.F. . 1995, Pig, 131,

¥ Cit. Pos. Garcia Mayncz Eduarde, Op. Cit. , Pag. 131.



Pidblico es aquel que se refiere al Estado romano, y el Derecho Privado es aquel que interesa sélo
a los particulares.

De esta declaracién surge la teoria del interés en juego, como también se le conoce
a la teoria cldsica, misma que consiste en dar la categoria de piblica o privada a una norma
dependiendo del interés que proteja, pero si atendemos a este sentido de distincién, ello
implicaria dejarle al facultad de arbitrio al legislador es decir, de decidir qué interés estd
protegiendo la normatividad, y por ende si es pdblica o privada.

Consecuentemente la principal objecién a tesis anterior, es su falta de objetividad,
ya que no es posible darle un valor objetivo a un argumento que al final de cuentas cae en la
subjetividad.

I.1.2.- TEORIA DE LA NATURALEZA DE LA RELACION

Dicha teoria nos dice que al darse la relacién juridica entre el Estado y el
particular, el primero actiia como una entidad soberana, no como igual, de manera que existe una
subordinacién. Por ejemplo, en un contrato de arrendamiento entre el Estado vy el particular, los
dos se encuentran en un plano de igualdad, en tanto que en la relacién tributaria el Estado actda
investido de la polestad soberana, es decir, de toda la fuerza y poder con el que puede fungir una
entidad pablica.

En este sentide se expresa el maestre Villoro Toranzo cuando sefiala que “ la
distincién entre una materia gue llamamos de Derecho Publico, por tener la relacién un cardcter
piblico debido a la participacién en la misma del Estado en cuanto institucién piblica, y otra
materia que |lamamos del Derecho Privado, por tener !a relacién un cardcter privado entre los
particulares sin que afecte directamente las instituciones piblicas, no es por tante una distincién
arbitraria si no que responde a la esencia de las relaciones reguladas por las normas. “

1.1.3.- TESIS DE ROGUIN

Roguin determina si se trata del Derecho Privado o Piblico a pzu'ur de una
actividad que puede estar sujeta a una legislacién especial o a una legislacién comin . Si por

® Vid. Villoro Toranzo Miguel. Inroduccién al Estudio del Derecho, Ed. Porria, Séptima Edicién, México D.F. ,
1987, Pags. 291 y 292.
T Cit, Pos. , Garcia Miyner, Eduarde. Op. Cit. , Pig. 135



¢jemplo el Estado y el particular celebran un contrato de compraventa, se estars hablando de una
actividad regulada por una legislacién comuin, esto es, por el Derecho Privado.

Se estima que la teorfa descrita es un tanto superficial porque no se introduce at
fondo del asunto, no desentraia la esencia de la normatividad. Ademds, en los casos en que la ley
se aplica supletoriamente, se estaria en la imposibilidad de disertar qué tipo de derecho es.

La teoria que creemos mds acertada, es la que considera al Estado como punto de
distincién. En otras palabras, de la actuacién del mismo como tal, dependers que se trate de
Derecho Priblico o Privado.

Ahora bien, todo dmbito de conocimiento requiere de una sistematizacién para su
estudio y tratindose de Derecho Piiblico y del Privado, la misma se torna imprescindible por ser
punto de partida de las demds ramas del derecho. La necesidad de una distincién se hace
iguaimente imprescindible cuando uno y otro campoe de conocimiento se rigen por una naturaleza
¥ principios propios.

L2.-ESPECIFICACIONES DE DERECHO PUBLICO

Ya se ha disertado acerca de los criterios de distincidn entre las dos grandes ramas
del derecho que nos ocupan, corresponde ahora dar pie a una serie de caracterfsticas de cada una
de las ramas, y en este sentido son dignas de mencionar las ideas que al respecto rinde el maestro
Villoro Toranzo en relacién con el Derecho Piblico.®

A) El Derecho Publico comprende la normatividad que constituye y sistematiza el
funcionamiento de los 6rganos estatales; aquélla que sanciona las relaciones juridicas que nacen
entre particulares y los érganos referidos.

B) Catalogar a una relacién juridica dentro del Derecho Privado o del Derecho
Piblico, dependerd de que el érgano estatal, actuando, ya sea como sujelo aclivo o pasivo, lo haga
ademds en nombre, representacion y en calidad de Estado.

* Clr. Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed.. Porrda, Décimo Primera Edicién,
México D.F. . 1993, Pig. 16.



C) La esencia del Derecho Publico se traduce como la busqueda del bien comiin y
la dignidad de los individuos, principio que se deduce de la llamada justicia de subordinacion; y
la institucion de los derechos y deberes de diversos 6rganos estatales, materia de justicia
institucional.

D) Los actos de las entidades estatales tendran el caracler de publicos si se realizan
a nombre y en representacion del propio Estado.

E) Una caracteristica muy particular del Derecho Publico es el poder juridico por
el cual el Estado aplica sus disposiciones atin aplicando la fuerza, es decir la potestad estatal.

L.3.- ESPECIFICACIONES DE DERECHO PRIVADO

En oposicion a las propiedades del Derecho Publico, coexisten las del Derecho
Privado.’

A) En virtud del principio de la autonomia de Ja voluntad los particulares pueden
crear derecho. En efecto la relacion juridica establecida entre los particulares les permite a éstos
establecer el contenido y los limites juridicos en la misma.

B} En los llamados contratos de adhesion existe la controversia, consistente en que
si se da 0 no en ellos la autonomia de la voluntad, por ende, el de ser considerados como
contratos.

La particularidad reside en que una de las partes crea y establece todas las
condiciones contractuales, y corresponde a la otra aceptarlas o no. Es evidente que existe un des-
equilibrio en esta figura juridica, puesto que su contenido y forma tiene origen en el talento

* Cfr. Acosta Romero Miguel, Op. Cit. , Pag. 16.



creador de una sola de las partes, aunque toda esa creacion unilateral no tendra vida juridica sino
hasta que la otra parte decida aceptar las condiciones del contrato.

C) Como hemos dicho. una relacidén juridica serd de Derecho Privado o de
Derecho Puablico dependiendo de que en la susodicha los sujetos activo y pasivo concurran en
calidad de particulares, ( Relacion juridica de Derecho Privado ) o uno de los sujetos sea el
Estado y participe como tal { Relacion juridica de Derecho Publico ).

D) El fin intrinseco del Derecho Privado busca el bienestar individual, limitado por
el bien comiin,

E) Si en una relaciéon juridica los sujetos tienen el caricter de particulares,
tégicamente las actuaciones de éstos serdn de Derecho Privado.

F) El principio de la autonomia de la voluntad implica contraer obligaciones y
adquirir dercchos en el ¢jercicio de una libertad resg .nsable.



Las anteriores especificaciones giran en tomo a 1a autonomia de la voluntad,
cs decir, al margen que las normas privadas a los particulares para * crear derecho *'°
quienes al encontrarse dentro de los limites de esa autonomia, crean una relacion juridica de
Derecho Privado en la que el Estado puede ser tanto sujeto activo como pasivo.

1.4.- RAMAS DEL DERECHO PRIVADOQ Y DEL PUBLICO

Imaginemos un gran arbol del cual emanan dos grandes ramas, y de éstas a su
vez subramas. Algo semejante sucede con el derecho, de é| se desprenden tanto el Derecho
Privade como el Derecho Piblico. Asimismo, se considera como subramas del Derecho
Pblico el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho Penal y el Procesal.
En cambio se estima como subramas del Derecho Privado el Derecho Civil y el Derecho
Mercantil,

Merecen mencién especial el Derecho Agrario y el Derecho Laboral, los cuales
son clasificados en una categoria intermedia por proteger intereses privados, perc sus normas
son reputadas de Derecho Pablico ya que los derechos consagrados en ellas son irrenunciables

". Lo mismo acontece con algunas normas civiles, por ejemplo las que protegen a los
menores, consecuentemente consideradas de interés piblico.

Un conjunto de normas pueden tener aplicacion en un sélo pais o en varios de
ellos, y ser clasificadas por eso de Dereche Interno o de Derecho Internacional.
respectivamente. Tanto e} Derecho Interno como el Derecho Internacional pueden ser a su vez
Pablico o Privado.

Sin pretender minar la importancia de algunas ramas del derecho, nos
ocuparemos en 1os siguientes puntos de las ramas de las cuales se desprende nuestro tema de
andlisis, esto es, el Derecho Civil, el Fiscal y el Procesal.

[.4.1.- DERECHO CIVIL.

El Derecho Civil es aquel que se refiere a los atributos de una persona, a la
familia, a los bienes y a los derechos y obligaciones que nacen entre particulares. :

' Acosta Romero Miguel, Op. Cit., Pag. 16.
"' Crf. Recaséns Siches Luis. Op. Cit., Pag. 179,



Como se puede observar en la definicion anterior, las normas del Dereche Civil
son aqueilas que encuadran los derechos y las obligaciones que nacen entre los particulares,
en refacin con los atributos de su persona, a su familia y 2 sus bienes.

Los organos publicos poseen personalidad juridica y por supuesto bienes, por
lo que. no es dificil que al relacionarse con los gobernados, los organismos invadan la esfera
civil, y por ende, el Derecho Privado. La inmersion del Estado en los términos anteriores tiene
una caracteristica singular, sucede que el Estado desciende al nivel de un particular,
encontrdndose por etlo en un plano de igualdad.

1.4.2.- DERECHO FISCAL

Rail Rodriguez Lobato nos dice que “el Derecho Fiscal es el sistema de
normas juridicas que de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas, regula el
establecimiento, recaudacion y control de los ingresos del Derecho Publico del Estado
derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre ¢l propio Estado
y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes. ** 2

Para nosotros el Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas que
determinan las contribuciones, asi como las relaciones que surgen entre la administracion y
los particulares en virtud del establecimientos de esas cargas.

En las anteriores definiciones existe un elemento comin que es importante
desentrafiar. nos referimos a los ingresos tributarios, que son aquellos que obtiene ¢l Estado en
gjereicio de la potestad tributaria de que se encuentra investido. Las contribuciones forzadas
son los impuesltos, los derechos, las contribuciones de mejoras y las aportaciones de seguridad
social.

La potestad tributaria es necesaria e inherente al Estado y sitia a este ente en un
plano de supcrioridad ante el particular a quien le impone la carga tributaria.

La superioridad manifiesta de la entidad ecstatal en el establecimiento de
contribuciones ubican at Derecho Fiscal como parte del Derecho Piblico.

" Rodriguez Lobato Rail. Derecho Fiscal, Ed. Harla, Segunda Edicion, México D.F. (1990, Pig. 13.
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CAPITULO 11

ASPECTOS PRIVADOS DEL PROCESO CIVIL Y ASPECTOS PUBLICOS
DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

12



H.1.- LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS

Un cuestionamiento ineludible en esta parte de nuestro estudio, es qué motiva a
cada una de las partes para promover, por un lado, un juicio civil en el que se confrontan
intereses de particulares, y por el otro, un juicio contencioso administrativo que confronta un
interés particular con un interés piblico. En otros t€rminos, cual es la pretensién en uno y en
otro de los juicios mencionados.

La pretension es aquello que se desea, que se busca y se exige al acudir a un
tribunal.

Para el maestro Garcia Mdynez el derecho subjetivo es *...1a facultad de exigir
determinado comportamiento, positive o negativo, de la persona o personas que se hallan
frente al titular, “

Para nosotros el derecho subjetivo es la facultad que resguarda y que protege el
supuesto juridico contenido en una norma, por lo tanto, frente a un derecho subjetivo existe
una obligacidn correlativa.

Paraletamente a la distincién de! Derecho Privado y de Derecho Publico, se
halla 1a existente entre los derechos subjetivos privades y los derechos subjetivos ptiblicos. En
consecuencia, son (tiles para distinguir a estos GHimos, los argumentos vertidos en el primer
capitulo respecto al Derecho Privado y al Derecho Piblico "*.De 1al forma se infiere, que el
primer grupo de derechos pertenecen al Derecho Privado y el segundo al Derecho Piiblico.

Los derechos subjetivos de indole privada se clasifican en dos tipos: los
personales ¢ de crédito y los reales.

Los Derechos Piblicos subjetivos son el conjunto de facultades que los
particulares tienen, y que constituyen un limite y contrapeso frente a la actividad de) Estado.

En efecto, la actividad fiscal, que es también administrativa, debe ajustarse a
derecho, implicando ellg, el respeto a los derechos piblicos subjetivos del gobernado.

" Garcia Miynes Eduardo, Op. Cit. |, Pig. 187.
™ Vid. Supra. Capitulo I.



Aunque las garantias de legalidad y audiencia que consagra nuestra Carla
Magna no son los tinicos derechos piiblicos que encontramos en el dmbito administrativo, sf
son los predominantes en la constitucién del “ bloque de concreto que se erige ante las
autoridades fiscales.

El derecho a la legalidad se descompone a su vez en una serie de derechos,
como son, el derecho 2 la competencia, el derecho a la forma, el derecho al motivo, el derecho
al objeto y el derecho al fin prescrito por Ia ley.

En razén a su contenido, los derechos piiblicos subjetivos se clasifican en
cuatro grupos: derechos de libertad, derechos sociales, derechos politicos y por ultimo, los
derechos de los administrados. E! titimo de los grupos mencionados se subdivide en tres
rubros, que son: derechos de los administrados a la prestacién de los servicios administrativos;
a la legalidad de los actos administrativos y a la reparacién de los dafios causados por el
funcionamiento de la administracién.'

Cuando la Autoridad Hacendaria vulnera las garantias individuales, existe la
posibilidad de corregir su actuacién mediante los medios de controi existentes.

Dentro de los medios de control, encontramos toda una gama de recursos que
s¢ tramilan ante la propia autoridad administrativa, ademds el juicio contencioso
administrativo que se tramita ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, y el juicio de amparo.
Respecto a la segunda instancia mencionada, opina el Doctor Delgadille Gutiérrez lo
siguiente: “En cuanto a la finalidad de nuestro contencioso-administrativo, fue instaurado para
la proteccién de los derechos subjetivos piiblicos, pues para la procedencia del juicio es
necesaria la afectacion del interés juridico del demandante, como se desprende a contrario
sensu de la fraccién 1 del articulo 202 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion “'°

En el mismo orden de ideas, cuando el gobernado considera ilegal un acto
fiscal, especie del acto administrativo, lo impugnard si es el caso, mediante la instauracién de
un juicio contencioso administrative, buscando la nulidad del acto, y por abadidura, la
restauracién de la legalidad en la actuacién de la Autoridad Hacendaria.

Cfy. Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porriia, Trigésimo Tercera Edicion, México D.F. , 1994, Pip.
341.

'* Delgadillo Guiiérrez Luis Humberto y Espinosa Lucero Manuel, Elementos de Derecho Administrativo
Segundo Curso, Ed. Limusa, Cuana Reimpresion, México D.F. . 1996, Pdg. 192,



Queda claro que la pretensién del particular en el contencioso administrativo es
la nulidad y la restauracién de su staws juridico, que ha sido agraviado por un acto
administrativo. En cambio, en un juicio del orden civil el actor pretende el reconocimiento de
un derecho.

En cuanto a las partes en uno y en otro juicio, encontramos que, en el juicio
civil contienden dos particulares, aunque puede ser parte el Estado actuando como particular,
y en ¢l contencioso administrativo un particular contra un ente soberano.

Si existe un derecho de crédito en la instancia civil, el acreedor es siempre el
actor, en ¢l caso del contencioso administrativo el deudor es el que generalmente ejerce la
accidn .

Como hemos apuntado con antelacién, la esfera juridica del gobernado se ve
mermada desde la emisién del acto administrativo. En el proceso civil, alguno de los
particulares que contienden verdn afectada su esfera juridica hasta que se dicte sentencia.

Algo mds sobre la pretensidn, en el procedimiento contencioso administrativo
consiste, viéndolo desde otro punto de vista, en buscar el cese de efectos juridicos, en el
proceso civil, en ta produccidn de efectos juridicos.

El objeto del proceso civil. son pretensiones fundadas en Derecho Privado. EI
objeto del Derecho Fiscal, son pretensiones fundadas en Derecho Piblico.

IL 2.- LA RELACION JURIDICA DE SUPRAORDENACION

El género de la relacién juridica se define como el vinculo de derecho que
cxiste entre dos sujetos, en virtud del cual. el titular del derecho subjetivo ( acreedor ) puede
exigir de otro ( deudor ) el cumplimiento de una obligacién.

En la actualidad es factible que el Estado, poseedor dc una personalidad, se
vincule juridicamente con los gobernados. En una relacién juridica de esta indole,
regularmente el ente soberano es el sujeto activo en §a relacién de derecho. Tal aseveracidn
nos sikia anle un argumento ya plasmado en esie estudio, que hace referencia a un Derecho
Publico cuando el 6rgano estatal participa como autoridad en una liga juridica."

" vid, Supra. Punio 1.1 2.



El Estado al ser una persona juridica colectiva requiere de organos de
representacion y administracién, uno de estos drganos es la Administracion Piblica, y si
tomamos en cuenta que estamos hablando de un Estado soberano porque asi lo dispone la
Constitucién en su articulo 49, en consecuencia, Ja Administracién Puiblica participa de esa
delegacién de soberania.

La delegacién de poder se hace mds palpable en el caso de las autoridades
fiscales, lo que se traduce en la potestad tributaria. Respecto a la potestad tributaria el Lic.
Rodriguez Lobato menciona que “... es el poder juridico del Estado para establecer las
contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar los gastos publicos... “*®

Como producto 'de ese poder piblico que posee la Autoridad Fiscal en el
ejercicio de su actividad tributaria, se establece légicamente una relacién Jjuridica de tipo
vertical con el contribuyente, esto es, una relacién juridica de supraordenacién en virtud de la
posicién que guarda esa autoridad - por encima del contribuyente - en el orden juridico de un
pais.

El vinculo juridico que ubica a los entes piiblicos en uno de sus extremos y que
lo hemos llamado de supraordenacién por las razones apuntadas con anterioridad, repercule en
el juicio contencioso administrativo. Adn mds, el tipo de liga juridica existe al ejercerse la
accién y se mantiene durante el descnvolvimiento del juicio de nulidad, amén, el vinculo
puede subsistir, dependiendo de la declaracién de nulidad o de validez que se emita en la
instancia adminisirativa.

Al darse el juicio de nulidad, surge una nueva relacién juridica con base a la
sujecidn de las partes al procedimiento contencioso y a la relacién juridica anterior, empero,
todo el peso y la influencia del primer vinculo de derecho recae sobre el segundo, toda vez
que la itervencidn de la autoridad sigue siendo en tal calidad, y naturalmente esto produce
una relacién no de igual a igual sino 1ambién se trata de un lazo juridico de supraordenacién,
mixime que es considerado un juicio de orden piiblico.

Efectivamente, el juicio contencioso administrativo es considerado de orden
publico, en primer lugar, por la funcién jurisdiccional que realiza el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, y en segundo lugar, porque al ser parte la Autoridad Fiscal, lo es, buscando el
interés general.

'* Rodriguex Lobato Radl, Op. Cit. Pég. 6.



Insistimos, la relacién juridica entre la Autoridad Hacendaria y el particular
dentro del procedimiento contencioso administrativo no es igual a igual, existe una marcada
diferencia con la relacién que surge en el proceso civil, ya que el primero en este pérrafo
antepone el interés general al interés privado.

Nuestra Constitucién y todos los érganos de poder por ella creados, adoptan la
tendencia al bien comin, por ende se le da una jerarquia mayor al interés colectivo, que al
interés particular."

Sobre la existencia de los dos tipos de intereses y el indiscutible predominio de
une sobre el otro, el Doctor Burgoa sefiala que “ Es evidente que sobre los intereses
particulares de cada quien estdn los intereses colectivos, que se resumen dentro del concepto
genérico de “ interés social “, el cual a su vez, presenta diversas implicaciones demograficas
que se expresan en el * interés piiblico “, el “ interés comun *, el * interés nacional *, el *

interés general “ el ** interés mayoritario”.?

El antecedente constitucional inmediato anterior, justifica plenamente la
jerarquia mayor del interés piiblico en comparacién con el interés privado. Este principio de
Jerarquizacidn que porta la esencia del contencioso administrativo, arroja una relacién juridica
de supraordenacion.

A continuacién mds argumentos que reafirman la relacién de supraordenacién
en el contencioso administrativo, al tenor siguiente;
A) A la autoridad en todo momento se le menciona como tal.

B} La existencia de la figura de la negativa ficta a causa del silencio de la
autoridad.

C) La presuncién de validez de los actos de autoridad.
D) La no sujecidn de la autoridad a la prueba confesjonal,
E) El interés piiblico que imprime la autoridad a su actuacién.

F} La parantia del interés fiscal como condicién para que sea revisada
ampliamente la determinacién del Fisco Federal,

Yyid, infra, Punta 1. 4,
* Burgoa Ignaciv. Las Garaniias Individuales, Ed, Porniia, Vigésimo Séptima Edicién, México DF. | 1995, Pig.
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G) La afectacidn del status juridico del contribuyente, como presupuesto para la
procedencia del juicio de nulidad.

IL3.- LA PRESUNCION DE VALIDEZ DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD

Al dedicarse una persona a las actividades que se encuentran grabadas por la
ley fiscal federal, aquélla es susceptible de incurrir en el incumplimiento de dicha ley.

Cuando la Administracién Fiscal en ejercicio de las facultades de
comprobacién, descubre el incumplimiento a las disposiciones fiscales, procederd a emitir un
acto por virtud del cual - si es el caso - determinard el crédito fiscal, dindole un plazo al
contribuyente para que haga el pago en forma volumtaria. En caso contrario la Autoridad
Hacendaria tiene facultad para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion, a través
del cual se le exige al contribuyente el cumplimiento forzado de la obligacién fiscal, sin
necesidad de que intervenga el poder judicial.

En el Derecho Privado prevalece e! principio de que nadie puede hacerse
justicia por si mismo, y ante el incumplimiento de una obligacién, ¢l acreedor sélo puede
obtener el cumplimiento forzado con la intervencién de! Estado,

La acwacién del Fisco Federal em los tres momentos { facultades de
comprobacion, determinacién y en su caso el procedimiento administrativo de ejecucion )
puede provocar la inconformidad del particular, al considerar éste, que la actvacién de la
Autoridad Hacendaria no se ajusta a derecho, y consecuentemente estar en posibilidad de
entablar el juicio de nulidad

En la demanda, ta parte actora debers precisar - entre otras cosas - los hechos
en que verse su demanda, lo mismo hard la parte demandada en su contestacién. Asi ios
hechos controvertidos darin origen a la actividad probatoria de las partes.

Surge entonces la figura de la carga de la prueba, esto es, a quién le
corresponde probar en cada uno de los procedimientos que estamos manejando.

En el procedimiento contencioso administrativo que se resuelve ante las salas
del Tribunal Fiscal de la Federacién, existe la presuncién de legalidad y validez de los actos
de las autoridades, presuncién que admite prueba en contrario, implicando ademds que Ia
carga de la prueba le corresponda en principio al particular.



Esta presuncién se basa en que la actuacién de la autoridad estd desprovista de
todo interés particular, y en su lugar busca un interés piblico. Ademds, la autoridad ya integré
un expediente en el que auto-revisé su actuacion.

La presuncion de legalidad, se refiere a los actos previos al juicio de nulidad.

En el campo del proceso civil existe el principio de que sélo el que afirma tiene
la carga de probar, con algunas excepciones.

Por lo tanto, la presuncidn de validez de los actos de autoridad, sélo es viable
en la érbita del Derecho Piblico.

IL4.- EL INTERES PUBLICO

En este espacio, se exponen a la luz de los procedimientos civil y contencioso
administrativo, los iniereses que se confrontan en cada uno de dichos procedimientos. Aunque
los distinlos intereses se pusicron en relieve en pdginas anteriores, situacién que fue
ineludible, pues se requirid para explicar afirmaciones precedentes. Ahora los dos se exponen
minucicsamente, sobre todo el interés pablico, porque para entenderlo se requiere remontarse
a sus antecedentes, y de un estudio mis profundo.

Segin Toméas Hobbes * homo hominis lupus * , o sea, el hombre tiene una
tendencia natural a la ley del mds fuerte, a dominar a sus semejantes, asi lo demuestra la
historia de Ia humanidad.

Producto de csa tendencia natural fueron los regimenes absolutistas que los
monarcas soberanos implantaron en [nglaterra, Espafia y Francia del siglo XVIIL. En esta
ilima ciudad donde surge una corriente de pensamiento encabezada por Rousseau,
Montesquieu y Diderot, en contra de los Estados absclutistas, proclamando la igualdad del
individuo.

En las ideas de Rousscau sobre el contrato social y las de soberanis popular, asi
como en las de Montesquieu sobre la divisién de poderes, los pueblos encontraron la férmula
para garantizar sus derechos y la organizacién de su gobierno.

En efecto, Jus ideas de los ilustrados franceses son la base para dar el contenido
esencial a los documentos constitucionales del mundo entero.



Aunque el pensamiento de los sabios franceses toma en cuenta a la
colectividad, no le da el lugar que mds tarde habria de tomar, y en su lugar produce la
corriente juridico-filoséfica del jus-naturalismo que proclamé la existencia de derechos
inherentes al hombre, superiores a la sociedad. La excelsitud del ser humano y de sus
intereses, marcaron el contenido liberal individualista de las estructuras juridicas de aquel
tiempo, entre ellas nuestra Constitucién de 1857,

Como antitesis del individualismo surge la corriente ideoldgica del
colectivismo, que niega la supremacia del individuo, y mucho més que eso, los intereses de
grupo, segtn ella, deben prevalecer, sacrificando incluso los intereses de! individuo, llegando
a la conformacién de un Estado totalitario.

Nuestra actual Constituci6n al establecer un sistema de gobierno democritico.
adopta la doctrina del bien comun, que es la sintesis o equilibrio entre la postura liberal-
individualista y a la colectivista.

Cualquier régimen juridico que tenga como finalidad el bien comdn, debe
establecer un minimo de actividad individual que le permita al ser humano alcanzar su
felicidad - derechos publicos subjetivos * -, pero simultdneamente tiene que establecer los
limites para mantener el orden dentro de la sociedad y preservar los intereses colectivos.

Si concebimos a un Estado Mexicano como una entidad cuyo fin sea el interés
general o bien comtn, entonces se deduce que los intereses que convergen en el juicio
contencioso administrativo, son por un lado, el interés piblico que dejamos ya precisado, y
por el otro un interés particular.

En contraste con la contraposicién de intereses en el juicio de nulidad, en el
juicio civil se confrontan dos intereses particulares.

La asistencia de la autoridad como parte en el contencioso administrativo, y su
correlativo interés piblico, dotan a la instancia de matices que sélo pueden aflorar en un
procedimiento de tal naturaleza. Ejemplo de ello son el principio inquisitorio o de oficiosidad
del que hablaremos en el punto siguiente, la relacién de supraordenacién, la pretensién
constituida por derechos piblicos subjetivos y la presuncién de validez de los actos de
autoridad .

= Vid. Supera. Punto 11.1.
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Cerramos este punto con una cita del Lic. Rodriguez Lobato acerca de los
intereses que conforman al contencioso administrativo, “ Entendemos por fase contenciosa del
procedimiento fiscal la serie de actos juridicos conforme a los cuales se impugna un acto del
fisco cuando hay oposicién legitima entre el interés publico y el interés privado 2

1L.5.- EL PRINCIPIO INQUISITORIO O DE OFICIOSIDAD.

Las caracteristicas. modalidades y diferencias propias de cada proceso tienen
origen en las ramas especiales del derecho, en otros términos, la diversidad de los procesos es
producto principalmente de la naturaleza de las normas juridicas sustantivas que se aplican en
éstos.

Las normas sustantivas aplicables en los procesos civil y fiscal. son
respectivamente, el Derecho Civil y et Derecho Fiscal. De tal suerte que el principio de la
autonomia de la voluntad del Derecho Civil, se traduce en el principio dispositivo que rige al
proceso civil.

En cambio. las normas sustantivas en materia fiscal al ser de orden publico,
impregna con este principio al proceso fiscal, lo que se traduce en el principio inquisitorio o
de oficiosidad. entre otros, que es un pilar en el procedimiento contencioso administrativo.

El principio dispositivo del proceso civil permite a las partes a disponer del
proceso y disponer del derecho sustancial controvertido. El ejercicio de la accién y la
caducidad de la instancia permite a las partes disponer del proceso.

El desistimiento de la accidn y de la instancia, asi como la transaccion permite
a las partes disponer del derecho sustancial controvertido.

E} principio inquisitorio o de oficiosidad atiende a la trascendencia del juicio
de nulidad. al interés controvertido que se encuentra en juego de dicha instancia, y consiste en
que una vez que el actor ejerce la accion, “ el juicio sigue su propia dindmica * > amén de
que corresponde al juzgador - principalmente - la responsabilidad de cuidar el 4gil y efectivo
desenvolvimiento del proceso hasta ltegar a la resolucion definitiva de la controversia, en caso
contrario el Estado y particularmente la administracion piblica se veria en aprietos para cubrir

los egresos y cumplir con sus fines.

* Redriguez Lobato Raiil, Op. Cit.. Pag. 198.

** Cfr. Ovalle Favela José. Derecho Procesal Civil. Ed. Harla, Tercera Edicién actualizada, México D.F. . 1996,
Piag. 6.

* Arreola Oniiz Leopoldo. Op. Cit. Pag. 451.



CAPITULO ITI

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUPLETORIEDAD DEL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
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IILL.- LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936.

Desde la creacidn del Estado mexicano hasta antes de entrar en vigor la Ley de
Justicia Fiscal en enero de 1937, la solucién de las contiendas tributarias estuvo encargada al
Poder Judicial, sélo brevemente interrumpida por la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo de 1853, creacién esta dltima del insigne jurista Teodosio Lares.

Con la expedicidn de la Ley de Justicia Fiscal se crea el Tribunal Fiscal de la
Federacion, que se constituyé como tribunal administrativo de justicia delegada con plena
autonomia para emitir sus fallos, pero sin poder pronunciar mandamientos dirigidos a obtener
la ejecucién de los mismos.

El contencioso tributario mexicano dentro de la concepcién del contencioso
administrativo continental europeo produce una reaccién de los juristas mexicanos, afirmando
éstos, que la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién era anticonstitucional pues no la
contemplaba el articulo 104 de la Canta Magna. En consecuencia, por decreto del 16 de
diciembre de 1946 se reformé la fraccién 1 del mencionado articulo, adiciondndole un
segundo pdrrafo, por ello, en los casos en que la Federacién fuera parte, las leyes podian
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda
instancia o contra las que emitieran los tribunzles administrativos del tipo del Tribunal Fiscal
de la Federacion. La reforma constitucional sefialada, asi como la del 19 de junio de 1967,
dieron consolidacidn y viabilidad necesaria al Tribunal Fiscal.

Del texto de la Ley Fiscal en comento se desprende fa regulacién de un juicio
sumario, probablemente adeptando esa forma influido por el juicio de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucién que regulaba el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908 en sus anticulos 590 fraccién VI y 591 a 596.

La Ley de Justicia Fiscal se dividia en cuatro capitulos, el capitulo primero
contenia en su mayoria preceptos de cardcter érganico, a excepeidn de los siguientes: el que
inaugur6 la supletoriedad de una Ley Civil a una Ley Fiscal ( articulo 10 ) y el anticulo 11, que
por un lado permitia a las Salas la inobservancia de Ja jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, siempre y cuando hicieran constar sus motivos, y por el otro, establecia el recurso
de queja en contra de los fallos que contrariaban la jurisprudencia de dicho tribunal.

El capitulo dos contenia los aniculos que establecian la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, la negativa ficta y las reclamaciones en contra de las
resoluciones de salas que admitian o desechaban la demanda, las que sobresesian los juicios
en caso de desistimiento del actor o revocacidn administrativa, y aquéllas que se referfan al
procedimicnto administrativo de gjecucion y a la garantia. Tribunal Fiscal conocia entonces
exclusivamente de la materia fiscal, esto es, de los juicios entablados en contra de las
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resoluciones que determinaban créditos fiscales a un particutar, o que fueran favorabies a éste,
asi como también las que fincaban responsabilidades.

El capitulo tercero regulaba las excusas e impedimentos; dentro de lo mas
trascendente se encontraba lo relativo a la no recusabilidad de los magistrados del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, pero en cambio, debfan manifestar que estaban impedidos para
conocer de algunos juicios.

El cuarto capitulo era el que se referfa al procedimiento fiscal y se subdividia
en siete secciones.

La seccién I establecia las partes del juicio de nulidad, los incidentes
considerados de previo y especial pronunciamiento, la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién, la acumulacién de autos y la nulidad de actuaciones, ademis la
representacién de las autoridades.

La seccién I se referia a la notificacién y a los términos. Las primeras se
debian hacer a las autoridades mediante oficio o telegrama, si eran urgente, y personalmente a
los particulares en la forma sefialada por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o por
correo certificado cuando se tratara de resoluciones que admitieran o desecharan la demanda,
las que rechazaban o dispensaban la garantia, la que sefialaba dia para la audiencia, la que
mandaba citar a un tercero, la que requeria un acto de las partes y cualquier otro caso urgente
fue ordenara el tribunal; en los demds casos ias notificaciones se efectuaban en el tribunal,
personalmente si las partes se presentaban dentro de las 24 horas siguientes a la resolucién, o
por lista, fuera de ese término. La facultad que se daba al patrono para recibir notificaciones lo
autorizaba ademds para promover en respuesta a la misma, para rendir pruebas y para
presentar alegatos. Las notificaciones surtian efectos, a las autoridades desde la entrega del
oficio, y a los particulares, al dia siguiente de aquél en que se hubiera realizado.

Los términos eran improrrogables y empezaban a correr desde el dia si guiente a
aquél en que surtia efectos la notificacién; se contaba por dias naturales, excluyendo los
domingos y dias inhdbiles.

La seccién Il mencionaba que la demanda deberia presentarse dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que se hubiera notificado la resolucién impugnada; en el
caso de que la autoridad fuera la demandante, tenia cinco afios para presentar el escrito de
demanda a partir de que se habia hecho del conocimiento al particular la resolucién.,
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Dentro de los requisitos de 1a demnanda estaban el nombre y domicilio del actor,
la resolucién o procedimiento que se impugnaban, asi como la autoridad emisora, los hechos y
fundamentos de derecho, las pruebas que se ofrecieran -en el caso de ser la pericial o Ia
testimonial, debfa el demandante indicar los nombres de los peritos y testigos-, las copias de
traslado, el pliego de posiciones que debian absolver peritos y testigos, en su caso los
documentos que acreditaran la personalidad y los que acreditaran el derecho.

Si la demanda era obscura se prevenia al actor para que la aclarara en un
término de tres dias, si dentro de ese término no se subsanaban los defectos, se rechazaba la
demanda

La seccién 1V regulaba lo referente a la contestacién, la cual debia referirse
concretamente 2 cada uno de los hechos contenidos en la demanda, acompafiando las
constancias de sus afirmaciones. Ademds el demandado podia insertar las excepciones y
defensas que tuviere. Si la contestacién no se producia o produciéndose era omisa, se
presumian ciertos -salvo prueba en contrario- los hechos que se le imputaban al demandado.
Aunado a todo esto, el ofrecimiento de pruebas de la demandada debia producirse en el
mismo acto de la contestacidn.

La seccion V establecia como regla general para la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucién el otorgamiento de depésito o prenda, fianza,
hipoteca o embargo precautorio como garantia del interés fiscal. También regulaba esta
seccion el procedimiento para solicitar la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion en los términos siguientes: admitida la demanda se enviaba copia de ¢lla a ko
autoridad para que informara dentro de las 24 horas sobre el monto del interés fiscal y sobre si
existia 0 no garantia, recibida la solicitud la autoridad suspendia provisionalmente el
procedimiento; recibido el inferme o transcurrido el plazo el tribunal dentro de las 48 horas
siguientes determinaba si debia o no presentarse la garantia.

La seccién V1 declaraba procedente la acumulacién cuando dos o mds juicios
se encontraban pendientes de resclucién y ademds se hubieren promovido en contra del
mismo acto o contra actos que aunque diversos fueran unos antecedentes o consecuencia de
otros. La acumulacién procedia en la via incidental, el incidente respectivo se consideraba de
previo y especial pronunciamiento, de oficio ¢ a peticidn de parte, amén de fa regla general de
que el juicio mds reciente se acumulaba al mds antiguo.

La seccién VII exponia un procedimiento sumario, toda vez que en una sola
audiencia se efectuaba toda la instruccién. Si desglosamos ese procedimiento sumario se tiene
que el aulo que admitia la demanda también citaba a las partes para la audiencia del juicio
dentro de un término que no excediera de un mes. Ya en la audiencia se lefan la demanda y la



contestacion, se resolvian las cuestiones incidentales y se desahogaban las pruebas ofrecidas,
para ese efecto establecia el articulo 54 que el desahogo deberia hacerse con arreglo al Codigo
Federal de Procedimientos Civiles en tanto éste no se opusiera a la Ley Fiscal. Dichas reglas
del procedimiento fiscal consistian en lo siguiente:

-Cuando el absolvente no concurria sin causa justificada se le declaraba
confeso y no habia necesidad de una segunda citacion.

-Las posicicnes debian articularse en la audiencia misma pero cuando el
absolvente radicaba fuera del Distrito Federal y no habia nombrado apoderado con facultad
para absolverlas esta actuacion se encomendaba a un Juez de Distrito.

-Se restringia la impugnacién de documentos en la audiencia del Juicie, pues
esto s0lo se permitia hasta seis dias antes de la celebracién de la misma.

-En la diligencia se permitia el dictamen pericial por escrito u oralmente.
aunque si ¢ste se hacia por escrito, de 1odas formas se tenia que reproducirlo en forma oral.
Las partes y la sala podian hacer los cuestionamientos y aclaraciones pertinentes. Ahora bien,
cuando habia necesidad de nombrar a un perito tercero valuador se preferia a una institucion
crediticia que manejara el fideicomiso.

-Respecto al desahogo de Ja prueba testimenial, se esiablecia que el ser
funcionario publico no era impedimento para fungir como testigo, generalmente el desahogo
se efectuaba en forma oral, pero cuando el tesligo residia fuera del Distrito Federal eran
permisibles los interrogatorios por escrito, asimismo las posiciones debian hacerse
directamente por las partes ( primero por la parte oferente ) , cuidando que dichas posiciones
tuvieran relacién directa con los puntos controvertidos, que cada una guardara relacién con un
s6lo hecho y que estuvieran formuladas en términos claros y precisos. Por su parte la Sala,
después de tomar la protesia respectiva declaraba procedentes las posiciones formuladas,
seglin se apegaran o no a los requisitos legales establecidos.

En la valoracion de las pruebas del articulo 55 sefialaba que la misma se harfa
de acuerdo con las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles con las
siguientes modificaciones:

-La fuerza probatoria de la prueba pericial se dejaba bajo 1a responsabilidad de
las Salas.



-El Tribunal tenia libre apreciacién razonada de los hechos controvertidos, lo
que implicaba poder apartarse de las reglas establecidas para el efecto, también podia invocar
hechos notorios.

-Como consecuencia de la presuncién de la validez existente en el
procedimiento fiscal, los actos no impugnados en €l, o aunque lo hayan sido no fuesen
probados, se consideraban legales.

Por otra parte, debian declararse nulas aquellas resoluciones o procedimientos
que no se apegaban a la legalidad.

Otra de las cuestiones que se encuentran en este documento histérico.es la
referente a los fallos del Tribunal Fiscal de ia Federacion, mismos que adquirian la fuerza de
cosa juzgada, ademds debfan fundarse en ley, examinar cada uno de los puntos controvertidos
y expresar con claridad los actos o procedimientos coya nulidad se declara o validez se
reconociera. En el primer caso, es decir cuando se declaraba la nulidad se indicaria en que
sentido debfa dictarse la nueva resolucién.

Hasta ahora hemos dado un panorama general del procedimiento que se
desprende de la Ley de Justicia Fiscal, pero retomando algunos articulos de la misma,
pasemos al punto medular de nuestro estudio: la supletoriedad.

Como ya se ha considerado, el articulo 10 de la Ley de Justicia Fiscal le
correspondid la inaguracién de Ja supletoriedad de una ley civil a una ley fiscal, al establecer
que “ El Tribunal Fiscal ajustard sus procedimientos a las disposiciones de esta ley. A falta de
prevencidn expresa, aplicard las del Codigo Federal de Procedimientos Civiles *.

En vintud de la vigencia de la Ley de Jusiicia Fiscal, se le aplicé
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 promulgado por el
General Porfirio Diaz.

La carencia o lagunas legales y la juventud e inexistencia de la Ley Fiscal
frente a la madurez e integridad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles dieron
viabilidad a la supletoriedad de aquéila.

La Ley de Justicia Fiscal en su articulo 10 permite la supletoriedad en el
supuesto de que existiera en ella una “falta de prevencién”, lo que indica que al existir como
tinica condici6n el sefialamiento anterior, convertia pricticamente a la Ley Fiscal y a la Ley
Civil en una sola pieza.
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Al seguir analizande el mencionado articulo 10, se encuentra que éste
constituye el género de la supletoriedad, ya que ademds encontramos en la Ley Fiscal otros
articulos que permiten la aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos en casos
especificos como son en notificaciones personales a particulares ( articulo 27 fraccion II ); en
el desahogo de las pruebas ( articulo 54 }; y en la valoracion de las mismas (articulo 55).

Atn mis, en la regulacién de la supletoriedad no se adoptaba un criterio
uniforme que determinara su aplicacién como se puede observar en los articulos que la
permitian expresamente. Asi, el articulo 10 menciona como Gnico requisito que existiera una
falta de prevencidn expresa, el mismo criterio adoptaba el articulo 27 fraccion 11 al establecer
que las notificaciones a los particulares se les harian en la forma que disponian el codigo
supletorto. En cambio en el articulo 54 se le ponia un limite a la supletoriedad, al E)ermilir]a en
tanto no se opusiera a las reglas contenidas en las seis fracciones de este articulo®™® . A su vez
el articulo 35 al parecer ponia en situacién de ley supletoria a la Ley de Justicia Fiscal porque
establecia que la valoracién de las pruebas se haria conforme a las reglas del Codigo Federal
de Procegimiemos Civiles con las modificaciones contenidas en las cuatro fracciones de este
articulo.

El signo distintivo entre una ley y otra era de proporciones enormes. La Ley
Fiscal ademds de las gigantescas carencias, tenia defectos técnicos, ¥ €n su texto se contenia
un procedimiento sumario opuesto al procedimiento ordinario del Cédigo Federal de
Procedimientos civiles.

w“w

Respecio a * diferencia de edades * , la ley supletoria tenia al momento de
entrar en vigor la Ley de Justicia Fiscal una vigencia de 30 afios.

En general se puede afirmar que como consecuencia de las enormes carencias o
lagunas de la Ley Fiscal, formaban ésta y el Codigo Federal una unidad representada por el
procedimiento fiscal.

™ Vid . Supra. , del presente capitulo.
T vid, Supra. . del presente capitulo.



IN.2.-CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938,

Este cuerpo normativo viene a abrogar a ia Ley de la Justicia Fiscal,fue publicado el
31 de Diciembre de 1938 y entrd en vigor el Primero de Enero de 1939.

En cuanto a la estructura general,comprende normas de caracter procedimental que
integran la fase oficiosa ( procedimiento administrativo de ejecucién ), y las de cardcter
procesal que integran la fase contenciosa. Es precisamente el titulo cuarto del Codigo
Fiscal en tumo el que se ocupaba de la fase contenciosa del procedimiento tributario, este
titulo a su vez se divide en cuatro capitulos y el capitulo cuatro en siete secciones.

El procedimiento contencioso queregulabael Codigo Fiscal en cita, précticamente es
una calca del procedimiento contenido en la Ley de Justicia Fiscal,sélo con ligeras
variantes,lo que indica que en relacién a la supletoriedad, se concebia en los mismos
términos que en la Ley abrogada, es decir, se trataba de un Cadigo Fiscal con bastantes
carencias v avido de normas que las suplieran.

Como el periodo de vigencia del Codigo Fiscal de la Federacidn de 1938 oscild
entre el Primero de Enero de 1939 al 31 de Marzo de 1967, fueron dos codigos los que se le
aplicaron supletoriamente: el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 y el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1942 { vigente ).

De los articulos del Codigo de 1938 que permitian expresamente la supletoriedad del
Cddige Federal de Procedimientos Civiles, se aprecia una falta de unidad en los cnterios
para definir y concretar el principio y fin de la figura juridica. Los articulos referidos son el
155 que establecia como unico requisito para la aplicacion supletoria, la “falta de
prevencion expresa” en el Codigo Fiscal; el 173 fraccion II que ordenaba la notificacion
personal a los particulares en la forma que establecia el Cddigo supletorio o por correo
certificado, cuando se tratara de resoluciones que admitian o desechaban la demanda, que
rechazaran o dispensaran una garantia, que sefialaran dia para ia audiencia, la sentencia y el
sobreseimiento, la que mandara citar a un tercero, el requerimiento a una de las partes, y en
cualquier otro caso urgente, el 200 que establecia el desahogo de las pruebas conforme al
Cédigo supletorio en tanto no se opusieran a las reglas establecidas por ese articulo, estas
reglas son iguales a las del articulo 54 de la Ley de Justicia Fiscal®, a excepcion de la
fraccion VII que establecia la diferencia entre el Codigo de 1938 y la ley abrogada, que a la
letra dice:“se apreciara la resolucion impugnada, tal como aparezca probada ante la
autoridad fiscal 2 menos que ésta se haya negado a admitir pruebas que se le ofrecieron, o
que ¢n la fase oficiosa del procedimiento tributario no haya tenido el actor oportunidad de
ofrecerlas™; v el articulo 201 que prescribia una valoracion de las pruebas conforme a las
disposiciones del Codigo Federal de  Procedimientos Civiles y con las meodificaciones

# vid. Supra. Del presente capitulo.



contenidas en las cuatro fracciones de ese articulo, que coincide también con el texto del
articulo 55 de la Ley de Justicia Fiscal.

€

Ademis de lo anterior vale la pena mencionar las " leves “ adiciones y
modificaciones relevantes del procedimiento contencioso regulado en el Cédigo Fiscal de la
Federacion de 1938. Asi pues tenemos lo siguiente:

- Se establecia una excepcién més a la regla general de que los términos serdn
comunes, que reside en el érmino que se le daba a la Secretaria de Hacienda para contestar la
demanda. ( art. 178 fraccién IIT ).

- Se ordenaba la notificacién de las autoridades demandadas del auto gue
desechara la demanda ( articulo 183 ).

-Se instituye Ia suplencia de la queja, esto es, el emplazamiento de la autoridad
demandada aunque no se hubiese sefialado en la demanda como tal ( articulo 184 ).

- Era procedente la acumulacién cuando las partes fueran las mismas vy
argumentaran idénticos agravios ( articulo 192 ).

- Las pruebas no ofrecidas en la base oficiosa no se admitian en el contencioso
administrativo, salvo que en aquélla no hubiese existido oportunidad legal para hacerlo
(articulo 198).

- Se exigia a fas partes, cuando planteaban cuestiones técnicas, que rindieran la
prueba pericial ( articulo 198 segundo pdrrafo ).

- La resolucién impugnada, disponia el articulo 200 fraccion VII, debia
apreciarse de la misma forma como se prebé ante la autoridad administrativa, salvo que en el
precedimiento oficioso ésta se haya negado a admitir pruebas o que el actor no haya tenido fa
oportunidad de ofrecerlas { articulo 200 fraccion VII ).
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IIL. 3.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1966

Comparado con los anteriores, el Cddigo Fiscal de 1966 revela una
sistematizacién que se denota desde la forma de dividir y distribuir las figuras juridicas del
titulo cuarto.

En efecto, el titulo coarto se disgregd en cinco capftulos que son referidos en
este espacio de la siguiente manera: el capitulo I se destiné a las disposiciones generales del
juicio contencioso administrativo; el capitulo I denominade del procedimiento, se dividié a
su vez en diez secciones, la seccién I se destiné a las disposiciones generales , la seccion I
por su parte se ocup6 de las notificaciones y de los términos, la seccién IIl en sus preceptos se
refirid a los impedimentos y excusas asi como de las recusaciones, la seccién IV contuvo los
casos de improcedencia y sobreseimiento, la seccién V contemplé aspectos relacionados con
la demanda, en cambio la seccién VI contempld los relativos a la contestacidn, la seccién VI
reguld los incidentes del juicio, por su parte la seccién VI dispuso acerca de las pruebas, al
desarrollo de la audiencia del juicio se abocd la seceién IX y a la sentencia la seccidn X; et
capitulo 1l se encargé de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién; el capituio
IV incluyé los recursos que podian interponerse contra las resoluciones del Tribunal Fiscal; y
el capitulo V cred la figura de la exitatividad de justicia.

En virtud de la vigencia del titulo IV ( 1 de abril de 1967 al 31 de marzo de
1983 ) se le aplico supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1942.

Ahora bien, la supletoriedad permitida expresamente en el Cddigo Fiscal de
1966, es en 1€rminos generales muy similar a la permitida en las leyes anteriores. Asi, el
articulo 169 establecia fa regla general de que los juicios de nulidad se substanciarian y
resolverian conforme al procedimiento establecido en ¢! Cédigo Fiscal de la Federacién y a
falta de disposicién expresa se aplicaria el Cédigo supletorio.

Una innovacién respecto a la supletoriedad la describe el articulo 171 del
Cédigo Tributario aludido, en el sentido de que se tendria por no presentada una promocidén
que no hubiera sido acompafiada de la firma de quien la formulard, a excepcién de las
personas que no supieran o no pudieran firmar, aplicindose en este supuesto el derecho
comun”.
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Por su parte el anticulo 176 del mismo Cédigo consignaba que las
notificaciones a los particulares se efectuarian conforme al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles o por correo certificado, cuando se tratara de resoluciones que dicho anticulo contenia
en ocho numerales, resoluciones que eran muy similares a las que contenia la fraccién II del
articulo 173 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién de 1938 *° |, razén por la cual sélo recurrimos
a las divergencias que habia entre estos dos Cédigos. En el Cédigo se * suprimian “ los
proveidos que rechazaban o no dispensaban la garantia fiscal; se ** adicionaban - aquéilos que
admitian o rechazaban un recurso, de igual manera los que tenfan por contestada la demanda
cuando se impugnaba una negativa ficta,

Sobre el desahogo de las pruebas, el articulo 217 del Cédigo Fiscal de 1966
ordenaba que estas actuaciones se hicieran apegandose a las reglas del articulo mencionado, y
en lo nn previsto se aplicarfa al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las reglas a las
que hacemos referencia y las contenidas en el articulo 200 del Cédigo Fiscal de 1938 son muy
similares, por lo que al buscar el no caer un repeticiones, sélo repararemos en las partes de las
fracciones del articulo 217 que resultan diversas a las contenidas en el articulo 200 ¥

La primera discrepancia la configura la fraccién HI del articulo 217, ésta
indicaba que el perito tercero seria nombrado por la Sala, preferentemente a los registrados ¢l
la Secretaria General de Acuerdos, debia tener titulo en la profesién sobre la que se oiria su
parecer, y podia no tener dicho titulo si se tratara de profesiones que no estaban legalmente
reglamentadas o cuando no hubiera peritos en el lugar del juicio, en este iiltimo caso se
nombrarian personas entendidas. Otro punto de distincién reside en el articulo 200 se
encontraban siete fracciones y en el articulo 217 sélo seis.

Segtin el articulo 221 del Cédigo Fiscal de 1966 la valoracién de las pruebas se
efectuaba de acuerdo a las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y con
las modificaciones que el primero establecia. La redaccién y contenido de las modificaciones
a que se refiere el articulo anterior son muy parecidas a las que dejamos anotadas con
antelacién al citar el articulo 20! del Cédigo Fiscal de 1936 V', Comparando los preceptos de
uno y otro Cédigo se tiene que el artfculo 221 * se queda ** dnicamente con la primera parte de
la fraccién III: * El Tribunal podrd invocar los hechos notorios *, y por lo tanto ~* desaparece
fa frase * aunque respecto de ellos no se rinda prueba alguna * de su antecesor. Ademis el
articulo menos antiguo se * queda * dinicamente con tres fracciones.

Por otra parte, de una visién mis generalizada del procedimiento contencioso
que regula el Cédigo Fiscal de 1966 y cotejandolo con el juicio de vigencia inmediata anterior
se extraen las siguientes * adiciones *; ’

* Vid Supra. Punto I11. 2.
* Ibidem.
! vig Supra. Punto 111, 2,
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- La inexistencia de las costas y de la gestion de negocios en ¢l juicie fiscal (
articulos 170 y 171 segundo parrafo, respectivamente );

- Los actuarios debian notificar las resoluciones a mas tardar ¢l segundo dia de
aquél en que se le turnaba, imponiéndoseles una multa en caso de inobservancia de esta
disposicion ( articulo 175 );

- La autorizacion para rtecibir notificaciones, facultaba ademas a los asi
autorizados para hacer promociones de traimite e interponer recursos { articulo 178 );

- Las notificaciones surtian sus cfectos el dia habil siguiente a aquel en que
fueran hechas ( articulo 179 ) ;

- El incidente de nulidad de actuaciones se podia interponer hasta antes de la
notificacion del fallo que resolvia es definitiva ( articulo 180 ) ;

- Se “ agrega ** una casual de impedimento que se contenia en la fraccion VII
del articulo 182, por ello se contemplaban todos los demis casos que impedian el
conocimiento de un juicie por parte de un determinade magistrado. cuando pudiera afectar la
imparcialidad en forma * analoga o mas grave ** en comparacion con los supuestos de las seis
fracciones anteriores;

- Se les dotaba a las partes de la facultad para recusar a los magistrados del
Tribunal Fiscal cuando sec encontraran en algin caso de impedinmento, o habiendo sido
exitados para pronunciar sentencia. no lo hacian dentro de los quince dias siguientes a la
exitativa ( articulo 185 );

- La recusacion podia hacerse hasta antes de empezar la audiencia final. El
pleno del Tribunal Fiscal resolvia sobre la recusacion. La falta del informe que debia rendir e}
magistrado recusado presumia cierta la causa de recusacidn ( articulo 186 ) ;

- Los magistrados que conocian de la recusacion ( los del pleno ) eran
irrecusables en cse caso ( articulo 188 ) ;

- L.a resolucién que decidia sobre la recusacion era irrevocable ( articulo 189) ;
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- Era improcedente, segiin el documento histérico que nos ocupa, el juicio que
se promovia contra resoluciones o actos que no afectaban los intereses juridicos del actor; en
los casos de litispendencia o cosa juzgada; contra actos consentidos; contra resoluciones que
ain admitian algin medio de defensa ante la autoridad administrativa; contra actos que
hubieran sido impugnados judicialmente; contra ordenamientos que no fueron aplicados
concretamente al promovente; cuando no existia la resolucién impugnada; y en los demis
casos en que la improcedencia derivara de una ley fiscal ( anticulo 190) ;

- Aparecian como casuales de sobreseimiento el desistimiento del juicio del
demandante; la aparicién de una causa de improcedencia; y en los demds casos en que
existiera un impedimento legal para emitir una resolucién en cuanto al fondo { articulo 191 )R

- Dentro de las excepciones al término de 15 dfas para presentar la demanda
estaban los siguientes supuestos: cuande la resolucién administrativa diera nacimiento al
cobro de una pensidn civil o militar menor a la que se pretendid; en los casos de negativa
ficta; cuando el perjudicado fallecia durante el plazo para presentarla se suspendia el término
hasta que se nombrara albacea; y cuando la ley sefialara otro plazo ( articulo 192 ),

- El derecho a ampliar la demanda cuando se impugnaba una negativa ficta,
dentro de los 15 dfas siguientes al acuerdo que recaia a la contestacion; y en los casos en que
se impugnaba una nulidad de actuaciones originada en la fase oficiosa ( articulo 194 ) ;

- Se ordenaba acompaiiar a la demanda copia de la instancia no resvelta por la
autoridad, cuando se impugnaba una negativa ficta ( articulo 195 ) ;

- La distribucién equitativa de demandas provocaba que los magistrados
conocieran de toda la etapa de instruccién, ademds en los asuntos que les eran turnados les
correspondia formular el proyecto de sentencia definitiva ( articulo 199) ;

- Se ampliaba a 45 dias ¢l término para celebrar la audiencia del juicio
(articulo 200 ) ;

- Se prohibia cambiar en la contestacién los fundamentos de derechos
contenidos en la resolucién impugnada; en la contestacién negativa ficta la autoridad podia
expresar los hechos y el derecho en que se apoyaba la misma ( articulo 204 )
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- Cuando se ncgaba la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion o se rechazaba la garantia otorgada, se podia promover el incidente respectivo hasta
antes de la sentencia definitiva. La Secretaria de Hacienda podia promover el mismo
incidente para combatir las decisiones de las autoridades fiscales que no se ajustaran a las
normas legales aplicables ( articulo 212) ;

- Para resolver sobre el incidente anterior, se corria traslado a la autoridad por
el término de tres dias y dentro de un término de quince dias se celebraba la audiencia de
prucbas y alegatos. La falta de contestacion al traslado creaba la presuncién de que se
consideraran como ciertos los hechos que se le imputaban a la autoridad, salvo prueba en
contrario { articulo 213 ) ;

- En el desahogo de las pruebas los magistrados podian formular toda clase de
preguntas a las partes y a sus representantes. asi como a peritos y a testigos, sobre las
cuestiones controvertidas { articulo 222 fraccion [V ) :

- La jurisprudencia del TFribunal Fiscal se formaba al resolverse sobre las
contradicciones entre los fallos dictados por las Salas. o cuando al resolver ¢l pleno del
recurso de queja, éste decidia modificar la jurisprudencia { articulo 231 ) ;

- Se declaraba procedente el recurso de revision contra resoluciones definitivas.
Dicho recurso sélo se concedia a la autoridad y se interponia ante el pleno cuando el asunto
era de importancia { articulo 240 ) ;

- Se insuituia el recurso de revision fiscal ante la Suprema Corte de 1a Nacion,
contra las resoluciones dictadas al resolver el recurso establecido en el articulo 240 ( articulo
242).

(%)
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I1L4.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1981 entré en vigor el primere de enero
de 1983, con excepcién del titulo sexto que tuvo vigencia a partir del primero de abril de
1983. A este codigo se le aplica supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de 1942

Una peculiaridad de dicho cddigo es que en su texto original se suprimié
totalmente la supletoriedad en el procedimiento contencioso administrativo, esto se deduce del
articulo 197 del cddigo citado que a la letra dice: * Los juicios que se promuevan ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién de acuerdo con la competencia que le sefala su Ley
Orgdnica, se substanciardn y resolverdn con arreglo al procedimiento que determina este
Cédigo

Posteriormente mediante reforma publicada en el Diario Oficial de ta
Federacion el 31 de diciembre de 1982 se corrigié tal situacién y se afiadié la frase:
“...pudiendo aplicarse el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles a falta de disposicién
expresa y siempre que la disposicién que se pretenda aplicar supletoriamente se avenga al
procedimiento contencioso que establece este Cédigo

Estos dos (llimos acontecimientos exponen a luz, por un lado, la importancia
{en ese momento histérico ) de la supletoriedad, y por el otro, por primera vez se reconocia
ticitamente la diferencia entre los dos procedimientos.

Poce a poco se fueron dando las pautas para aplicacién del Cédigo supletorio.
Asi es que mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del dia 5 de enero de
1988 se reforma al articulo 197 del Cddigo Fiscal de 1981 en el sentido de permitir la
supletoriedad “...siempre que se refiera instituciones previstas en este Cédigo y que la
disposicidn supletoria se avenga al procedimienio contencioso..,”. También de esta fecha es la
reforma al articulo 224 del Cédigo de 1981, disponiendo que en caso de interrupcién por
causa de muerte o por disolucién se procederia conforme al Cédigo supletorio.

La evolucidn de la supletoriedad tuvo un buen momento, va que, de permitirse
originatmente s6lo a falta de regulacién expresa, posteriormente se requeria ademds que la
norma supletoria fuera acorde con ¢l Cédigo Fiscal, y que ia ﬁgura supletoria fuese prevista en
el Cédigo Fiscal de la Federacién.
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A propdsito de los criterios para determinar la aplicacién supletoria se vierte en
este sentido la tesis jurisprudencial mimero 147 sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién en los siguientes términos:

“ ACLARACION DE SENTENCIA. PROCEDE RESPECTO DE
SENTENCIAS QUE DICTA EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. No
obstante que dentro del proceso contencioso establecido en el Cédigo Fiscal de ia Federacién,
no contempla la hipétesis prevista en el articulo 233 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, para aclaracién de sentencias, atento a lo dispuesto en los articulos 169, 229 y 230 del
Cédigo Tributario, cuando exista contradicci6n entre la parte considerativa y los resolutivos
de la sentencia o no se establezca con claridad los términos en que la autoridad administrativa
dicte su nueva resolucién, es procedente dicha instancia. * *2

El criterio que se desentrafia de la tesis anterior para determinar si se aplica
supletoriamente una figura, se traduce en la existencia o inexistencia de la misma figura en el
Cédigo Fiscal de la Federacién, por o tanto se trata de un criterio insuficiente en cuanto a la
supletoriedad se refiere.

El 15 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federaci6n se publicaron
las reformas que le dan forma - entre otros al articulo 197 de! Cédigo Fiscal de la Federacién,
el cual menciona que " Los juicios que se promueven ante el Tribunal Fiscal de la Federacién
se regirdn por las disposiciones de este Titulo ... A falta de disposicién expresa se aplicard
supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicién de
este dltimo ordenamiento no contravenga al procedimiento contencioso que establece este
Cédigo. *. Cabe mencionar que dicho articulo es el inico que se refiere expresamente a la
supletoriedad.

w

La reforma anterior cambia aparentemente * La puerta de entrada “ a la
normatividad supletoria, ya que de un sentido positivo que se venia manejando en los c6digos
anteriores ( * que se avenga “ ), ahora se permite en un sentido negativo { * que no contra
venga * ). Esta reforma en el fondo no tiene mucho de diferente, pues si una norma supletoria
se aviene no contraviene al procedimiento contencioso administrativo, y si no lo contraviene
se le aviene.

La serie de abrogaciones y reformas han llegado a fortalecer al procedimiento
contencioso administrativo, en consecuencias muchas lagunas han desaparecido, sin embargo,
el procedimiento contencioso actual ** no goza de plena autonomia respecto del Cédigo de
aplicacién supletoria.

* Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Afio V, No. 36, Dicicmbre de 1982, Pdg. 329.
® Vid. Infra. . Punio V.2,
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CAPITULO 1V

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE LA
SUPLETORIEDAD DEL PROCEDIMIENTO CIVIL.
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IV.1.- EL PROCEDIMIENTO CIVIL

Desde el punto de vista cronolégico, la scrie de actos que integran el
procedimiento civil se desglosan en siete etapas procesales:

A) Etapa preliminar

B) Etapa expositiva

() Etapa probatoria

D) Etapa conclusiva

E) Etapa resolutiva

F) Etapa impugnativa

G) Erapa ejecutiva

La etapa preliminar eventualmente puede producirse con anterioridad a la
iniciacion dcl proceso. Tiene como cenlenide: 1) Los medios preparatorios. cuando se

pretende aclarar alguna duda o subsanar un obstaculo o deficiencia; i) Las medidas cautelares
que tienen como finalidad asegurar la ejecucion de la eventual sentencia definitiva,

La etapa expositiva ticne por objeto la exposicion de pretensiones. de hechos y
del derecho que las partes hacen ante el juez. Comprende los escritos de demanda y
contestacion a la misma.

La etapa probatoria tiecne como finalidad quc las partes suministren las
probanzas a fin de que se verifiquen los hechos afirmados por las partes.

En la etapa conclusiva las partes formulan sus conclusiones o alegatos.

La antepeniltima etapa consiste en que el juzgador tomando como base las

pretensiones y valorando las pruebas que se practicaron emite la sentencia definitiva.

La pendltima clapa ademads de poscer un cardcter eventual. licne por objeto la
revision de 1z lepalidad del procedimiento de primera instancia.



La ultima de las etapas del procedimiento civil se produce cuando la parte
vencida no cumple voluntariamente con lo ordenado en, consecuencia, la parte a la que fue
favorable solicita al juez su intervencién para que tome las medidas adecuadas a fin de que se
d¢ el debido cumplimiento de la resolucién definitiva. Esta etapa también tiene un cardcter
eventual.

Por otra parte, los juicios civiles se encuentra regidos por (res grandes
principios: el dispositivo, el de igualdad de las partes y el de contradiccién. El primero
permite a las partes disponer del proceso **, el segundo como su nombre 1o indica les confiere
el mismo nivel procesal a las partes, y el tercero que caracteriza no sélo al proceso civil sino a
todos los demds procesos, consiste en que toda pretensién de una de las paries debe ser
notificada la otra.

Ahora bien, como consecuencia de la distribucién de competencias en la
Repiblica Mexicana existe un Cédigo de Procedimientos Civiles para cada una de las
entidades federativas, uno para el Distrito Federal y otro para aqueilos juicios civiles en que la
Federacién sea parte ( Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ).

Segdn el procesalista José Ovalle Favela existen actualmente tres familias de
Cédigos: la basada en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal del 29 de
agosto de 1932, el cual ha servido como modelo a la mayor parte de Io Cédigos Estatales; la
familia integrada por los Cédigos de Procedimientos Civiles de Guanajuato de 1934 y de la
Federacién de 1942; y la tercera estd formada por los Cédigos de Procedimientos Civiles de
los Estados de Sonora ( 1949 ), Morelos { 1945 ), ¥ Zacatecas ( 1965 ), que tvieron como
modelo al anteproyecto del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dustrito Federal de
1948.

Los ordenamientos pertenecientes a la segunda familiz: “... inician la primera
ruptura con la tradicién espafola, basando su estructura y técnica en la doctrina italiana,
particularmente la de Carnelutti y orientando el proceso civil, en mayor medida ¥ con mayor
técnica, hacia la oralidad y la publicizacién...” ¥

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1942 se divide en cuatro
libros: 1) Disposiciones generales; IT) La contencidn; 11I) Los procedimientos especiales; [V)
De ia cooperaci6n procesal internacional.

* Vid. Supra. , Punio IL5.
* Ovalle Favela José, Op. Cit. , Pig. 31,
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El primer libro se subdivide a su vez en siete titulos: el primero se refiere a las
partes y a sus obligaciones; el segundo establece las competencias y la sustanciacion de las
mismas, ademds lo relacionade a los impedimentos, excusas, recusaciones y a los derechos y
obligaciones de los funcionarios judiciales; el tercero regula lo relacionado a la acumulacién;
el guinto hace lo propio con las resoluciones judiciales; e} sexto instituye los recursos de
revocacion, apelacién y la denegada apelacién; el dltimo titulo consigna lo referente a las
formalidades judiciales, a los términos y a las notificaciones.

El segundo libro es subdividido en cinco titulos: ¢l primero regula la demanda,
los requisitos de la misma, el emplazamiento, la contestacién de la demanda, la reconvencidn,
las excepciones y tas defensas, el término probatorio y el desarrolio de la audiencia final del
juicio que se verificard el dltimo dia del término de prueba, en elia se desahogaran 1as pruebas
y se presentardn los alegatos respectivos, también encontramos en este titulo las disposiciones
normativas a la sentencia y a la ejecutarizacién de fa misma; el titulo segundo consigna los
incidentes que son de previo y de especial pronunciamiento y los que no lo son, asi como la
sustanciacién de ellos; el titulo tercero acoge la suspensién por causa de fuerza mayor, la
interrupcién por causa de muerte y la caducidad; el peniltimo titulo conforma a las medidas
preparatorias de aseguramiento y a las medidas precautorias; €l Gltimo de los titulos de este
libro configura un juicio ejecutivo.

Dentro de los procedimientos especiales el libro tercero nos ofrece un capitulo
con tinte administrativo ya que establece que “ La Hacienda Piblica Federal ..., responderd
ante los tribunales federales de las reclamaciones que se le hagan contra la legitimidad de su
procedimiento o Ja preferencia en los pagos de sus créditos * ( art. 504 ). También aparecen
en este libro el juicio de sucesion en el supuesto de que la Federacién fuera heredera o
legataria; €] apeo y deslinde; el procedimiento de avalio en los casos de expropiacidn; y la
jurisdiccién voluntaria,

El libro cuarto y dltirmo fue adicionade por virtud del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 1987. Comprende los supuestos y las
reglas para el caso de que la Federacién o sus dependencias estén involucradas.
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1V.2.- EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El procedimiento contencioso administrativo se encuentra establecido en el
titulo sexto del Cédigo Fiscal de la Federacion ( articulos 197 al 250 ).

Las partes que intervienen en el juicio contenciose administrativo son los
siguientes:

a) El demandante

b) El demandado, el cual serd la autoridad que dicté la resolucion impugnada o
el particular a quien beneficia ésta.

c) El titular de la Secretaria de Estado u organismo descentralizado del que
dependa la autoridad que dicté la resolucién impugnada.

d) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

En el juicio de nulidad tedas las promociones deberdn estar firmadas por quien
las formule, ya que por falta de este requisito se tendran por no presentadas; no procede la
gestion de negocios; y no hay condenacién a costas.

La representacién de los particulares pueden otorgarse en escritura piblica o
mediante carta poder firmada ante dos testigos, pero en este tltimo caso se requiere ademis
que las firmas del poderdante y de los testigos sean ratificadas ante un notario o ante te la
secretarios de Tribunal Fiscal. Los representantes asi nombrados podrin autorizar por escrito
a un Licenciado en Derecho que en su nombre reciba notificaciones, a su vez ¢l profesionista
asi nombrado podra hacer promociones de tramite, rendir pruebas e interponer recursos.

El juicio de nulidad es improcedente, entre otros supuestos, cuando en él se
impugnan actos como los siguientes: aquéllos a los que les ha recaido sentencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion; que tenga la calidad de consentidos; que se encuentran pendientes de
resolucion ante ta autoridad administrativa o ante el propio Tribunal, que todavia sean
recurribles, excepto cuando la interposiciones optativa; que hayan sido impugnados en un
procedimiento judicial; que impugne ordenamientos generales y abstractos; y a todos
aquéllos que sean conexos a otros que hayan sido impugnados por un medio de defensa
diferente. '



También serd improcedente un juicio de nulidad cuando de ¢l se deduzca que
no existe una afectacion en los intereses juridicos del demandante, que no se hicieron valer
conceptos de impugnacién, o cuando el Cadigo Fiscal de la Federacion u otras leyes fiscales
asi lo establezcan.

Ahora bien. un juicio de la indole que nos ocupa se sobresee cuando se produce
el desistimiento del actor, Ja muerte de éste durante el juicio ( si su muerte deja sin materia el
proceso ); cuando durante el juicio aparezca algunas de las causas de improcedencia: y en
todos los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir resolucion
de fondo.

La demanda se presentard por escrito ante la Sala Regional en cuya
circunscripeion radique la autoridad que emitid la resolucion impugnada dentro de los 45 dias
siguientes aquél en que haya surtidos efectos la notificacion del acto impugnado. Las
autoridades podran presentarla dentro de los cince afios siguientes a la emision de la
resolucion impugnada, cuando ésta sea favorable al particular.

Dicha demanda deberd indicar el nombre, domicilio fiscal y en su caso
domicilic para oir recibir notificaciones; la resolucién que se impugna; las autoridades
demandadas o ¢l nombre y domicilio del particular cuando aquéllas sean las que promuevan el
juicio; los hechos que la motiven: las pruebas que se ofrezcan y los conceptos de impugnacion
que se argumenten.

En el caso de que se ofrezcan la prueba pericial o la testimonial, se precisardn
los hechos sobre los.que han de versar, asi como los nombres de peritos y testigos.

Serdn anexos de la demanda las copias necesarias para el emplazamiento; los
documentos que acrediten la personalidad correspondiente; el documento en el que consie el
acto impugnado; en su caso copia de la instancia no resuelta por la autoridad: y la notificacion
del acto impugnado. La falta de cualquiera de estos documentos produzea que et magistrado
instructor requiera al omiso para que los presente dentro del plazo de 5 dias, y si no lo hace sc
tendran por no presentados.

Es indispensable también adjuntar a la demanda las pruebas documentales que
se¢ ofrezcan, Cuando éstas no obren en poder del demandante. sefalara con precision el lugar
en que se encuentren para que se manden pedir cuando legalmente sea posible o a su costa se
expedian copias de ellas. Cuando se ofrezcan las prueba pericial o a la testimonial deben
presentarse os cuestionarios respectivos firmados por ¢l demandante. La falta de estas
disposiciones ocasiona que ¢l magistrado instructor requiera el oferente para que en un plazo
de 5 dias tas cumplimente y en su defecto dichas probanzas se tendran por no ofrecidas.



La demanda podrd ampliarse dentro de los 20 dias siguientes al en que surta
efectos la notificacién del acuerdo que admita la contestacion de la demanda, en los casos en
que se impugne una negativa ficta y ceando en la contestacion se introduzcan cuestiones
desconocidas para el actor, siempre y cuando no se cambien los fundamentos de derecho de la
resofucidon impugnada.

Cuando alguna autoridad que debié sefialarse como demanda, no lo fue, se le
correrd traslado de oficio.

Al admitirse la demanda se correra traslado al demandado para que la conteste
dentro de los 45 dias siguientes a aquél que surta efectos el emplazamiento, si no se produce
la contestacitn en tiempe o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendra como cierios los
que el actor le impute de manera precisa al demandado, salvo prueba en contrario.

En la contestacién no podrin cambiarse los fundamentos de derecho contenidos
en la resolucién impugnada; en caso de resolucién negativa ficta la autoridad expresard los
hechos y el derecho. Hasta antes del cierre de instruccion la autoridad demandada podra
allanarse a las pretensiones del actor o revocar la resolucién impugnada.

El plazo para contestar la ampliacién de la demanda serd se 20 dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacién del auto que admite la ampliacién.

En la contestacion de la demanda y en la contestacién de la ampliacién de la
misma se expresarin los incidentes de previo y especial pronunciamiento; las consideraciones
que impidan la emisién de la resolucion de fondo o demuestren que no ha nacido o sc ha
extinguido el derecho del actor; las referencias concretas a cada uno de los hechos que el actor
le impute al demandado, afirmdndolos o negandolos, o expresando que los ignora por no ser
propios; los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficiencia de los conceptos
de impugnacién; y las pruebas que se ofrezcan; tratdndose de la prucba testimonial o de la
pericial se precisarin lo hechos sobre los cuales versaran las mismas y se sefalarin los
nombres y domicilios de testigos y peritos.

Por su parte el demandado debe adjuntar a la contestacion copia de la misma y
de los demis documentos que anexe; el documento que acredite la personalidad - en su caso -;
cl cuestionario que debe desahopar el perito, mismo que debe ir debidamente firmado por
dicha parte; y las pruebas documentales que ofrezca.

a4



El contencioso administrativo séle admite como incidentes de previo y especial
pronunciamiento a aquéllos que son motivados por la incompetencia territorial; la
acumulacién de autos; la nulidad de notificaciones; la interrupcién por causa de muerte,
disolucion, incapacidad o declaratoria de ausencia; y la recusacidn por causa de impedimento.

En cambio, mientras estén pendientes los incidentes de suspension de la
ejecucion y el de falsedad de documento el juicio continuara hasta el cierre de instruccion.

Por lo que respecta al periodo probatorio en el procedimiento contencioso
administrativo, nos abocaremos plenamente a €l en el punto IV.4.2, ello para no caer en
repeticiones.

El cierre de instruccidn acontece diez dias después de que se haya producido la
sustanciacidn del juicio y no existe una cuestién pendiente que impida se dicte sentencia. Se
notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos por
escrito, al vencer el plazo, con alegatos o sin ellos quedara cerrada la instruccidn.

Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se emitiran por unanimidad
o mayoria de votos de los magistrados que integren la Sala y tendrdn un plazo de 60 dias a
partir del cierre de instruccidn, se fundarin en derecho, se ocuparin de cada uno de los puntos
controvertidos y podran invocarse en eilas hechos notorios.

La sentencia examinard primero las causales de ilegalidad que conlleven a
declarar la nulidad lisa y llana, en caso de que se declare fa nulidad de una resolucion por la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes o por vicios del procedimiento,
deberd sefialar cdmo se afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la
resolucién; no podrd anular los actos de las autoridades administrativas no impugnados
expresamente por el demandante; declarard la nulidad cuando se demuestre la incompetencia
del funcionario que ordend el procedimiento econdémico coactivo o cuando existan vicios u
omisiones legales que afecten las defensas del particular e influyan en el sentido de la
resolucién impugnada, asimismo, cuando los hechos que motivaron dicha resolucién no se
realizaron, tueron diferentes o se apreciaron equivocadamente, también procede declarar la
nulidad cuando exista desvio de poder, es decir, cuando la resolucidn administrativa dictada
en el ejercicio de una facultad discrecional no corresponde a los fines para los cuales se
concedio dicha facultad.

En resumen, una sentencia emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién
pucde declarar la validez. la nulidad o la nulidad para determinados efectos.
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Los recursos en el juicio contencioso administrativo son el de reclamacion y cl
de revision.

El recurso de reclamacién procede en contra de las resoluciones que admitan,
desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacién la ampliacién de ambas o de
alguna prueba. Es igualmente procedente contra resoluciones que decreten o nieguen
sobreseimientos y contra aquéllas que admitan o rechacen la intervencién de tercero.

El recurso de revision se le concede solo a las autoridades, procede en contra de
las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y de las
sentencias definitivas. El recurso se interpondré ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en un plazo de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion, requiriéndose ademas que se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- Sea de cuantia que exceda de 3500 veces el salario minimo general diario
vigente en el area geogréfica correspondiente al Distrito Federal en el momento de la emisién
de la resolucion o sentencia.

2.- Sea de importancia y trascendencia. aunque la cuantia del asunto sea
inferior a la sefialada en el numero anterior o de cuantia indeterminada, para elio el recurrente
razonara esa circunstancia.

3.- Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales ¥ se
refieran a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos;

b} La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones;

¢) La competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva;

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo;

€) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias; y

f} Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.
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4.- Sea una resolucién en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos.

5.- Sea una resolucion en materia de aportaciones de sepuridad social cuando el
asunto verse sobre fa determinacion de sujetos obligados, de conceptos que integren la base de
cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de riesgos del
trabajo.

El recurso de revision también sera procedente contra resoluciones o sentencias
que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacion en casos de atraccion.

Para la formacion de la jurisprudencia se requiere que el Pleno de la Sala
Superior apruebe tres precedentes no interrumpidos por olro en contrario. Constituyen
precedentes las tesis sustentadas en las sentencias o en las resoluciones de contradiccion de
sentencias aprobadas por el Pleno de la Sala Superior o por lo menos por ocho magistrados y
sean publicados en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. También constituyen
preccdente las tesis sustentadas en las sentencias de las Secciones de la Sala Superior cuando
sean aprobadas por lo menos por cuatro magistrados de la Seccion de que sc trate y sean
publicadas en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.

El iltimo bloque de figuras que exponemos ¥ que s¢ ubican dentro del juicio de
nulidad son la facultad de atraccién que tienc el Pleno o las Secciones del Tribunal Fiscal de
la Federacidon en los juicios con caracteristicas especiales: la queja en el caso de
incumplimiento de sentencia firme; la aclaracién de sentencia; y la exitativa de justicia que
procede en el supuesto de que el magistrado responsable de emitir el proyeclo respectivo no lo
hiciere dentro del plazo sefalado ( Dentro de los 45 dias siguientes al cierre de instruceion ) .
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V.3.- LAS LAGUNAS EN LA REGULACION DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

La definicién o significado del término laguna en un sentido amplio es: “lo que
36 5
falta para que una cosa sea completa... " En el argot juridico y pluralizando el término, son:
J p
tas *._Fallas u omisiones que pueden resentarse en las leyes...”; son las “..Fallas que se
que p p y
presentan en un sistema juridico cuando la pereza legislativa impide la creacién de las normas
que reclaman las necesidades sociales en cada momento..."’.

En virtud de la serie de reformas que se han presentado en materia fiscal la
mnsuficiencia en la regulacién del contencioso administrativo ha ido de mayor a menor, sin
embargo, actualmente este procedimiento no logra del todo su autonomia y sigue dependiendo
de una materia ajena como lo es la civil,

En base a tales afirmaciones se hace un recuento del procedimiento contencioso
administrativo contenido en el titulo VI del Cddigo Fiscal de la Federacién, de manera que se
expenen las partes del mismo que adolecen del vicio legal materia del presente apartado.

El primer defecto se deduce del articulo 208 del Cddigo Tributario que se
refiere a los requisitos de la demanda, en dicho precepto falla agregar requisitos tales como: el
tribunal ante el cual se promueve; la forma de narrar los hechos que debe ser clara, precisa y
de forma breve; y la designacién en los mismos (érminos del requisito amerior de lo que se le
pide al tribunal, que también se Ie conoce como puntos petitorios.

El sefialamiento del tribunal ante el cual se promueve tiene relacién directa con
la competencia, de 2hi su importancia, la narracién de los hechos en la forma descrita permite
al demandado producir su defensa y ta insercién de los puntos petitorios, permite conocer al
Juzgador de una manera l6gica ¥ precisa las pretensiones del demandante.

Curiosamente la regulacién del contencioso administrativo contempla la figura
del exhorto nicamente para la prueba testimonial, “ olviddndose * de cualquier otra
diligencia.

Una laguna mds del juicio de nulidad se encuentra en ia forma de hacer las
notificaciones personales. En efecto el articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacidn

" Garcia Pelayo y Gross, Op. Cit. . Pdg, 325,
* De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Ed. Pormia, Vigésimo Primera Edicidn, México D.F. . 1995,
Pig. 347
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permite eske tipo de notificaciones pero no se encuentra en ¢l un precepto que mencione cémo
Hevarlas a cabo.

Ahora bien, como hemos sefialado en lineas anteriores, en el procedimiento
contencioso gravita la presuncion de legalidad - juris tantum -**, por lo que correspondera al
particular demostrar la ilegalidad de la resolucion administrativa y destruir la presuncion
legal, en otras palabras, la carga de la prueba en principio le corresponde a dicha parte.

Segun tesis jurisprudencial del Tribunal Fiscal de la Federacion “...cuando el
autor funde su demanda en hechos negativos...no esti obligado a probar, ninguna de las Salas
le ha exigido la prueba del hecho negativo, sino por el contrario se ha considerado que
incumbe a la autoridad fiscal la demostracion de que no incurrié en la omisién que le imputa
el actor. Y asi como éste existen otros casos que conducen a sostener que la presuncion de
validez de los actos administrativos admiten diversos matices y moderaciones y alin
excepciones ™.’

Asi las cosas, en el procedimiento contencioso regulado por el Cadigo Fiscal
de la Federacién no existen disposiciones que precisen quién debe probar cuando no sea
posible atender a la presuncidn de legalidad.

En la regulacién de algunas pruebas la brecha es realmente considerable, por
cjemplo no se encuentra disposicion alguna en materia de preparacion y desahogo de la
prueba confesional ™. lo mismo sucede con la documental técnica y con la prueba de
Inspeccion o reconocimiento.

En relacion con la prueba testimonial, increiblemente el Codigo Tributario
contiene tnicamente dos preceptos que se refieren expresamente a esa prueba, por le mismo
son varios los aspectos que requieren de regulacion, éstos son

- Quiénes pueden ser testigos y quiénes no, refiriéndonos a ia incapacidad que
pudieran tener o a la situacion personal que pudiera afectar la imparcialidad y la veracidad de
su testimonio.

- El limite en ¢l nimero de testigos.

- La identificacion, la toma de protesta y de sus generales.

" vid, Supra. , Punto 11.3.

™ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Afto 1937-1948, Pag. 282.

" Debe tenerse en cuenta gue no es admisible la confesion de las autoridades mediante absolucion de pesiciones
y la peticion de informes conforme a lo dispuesto por ¢l anticulo 230 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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- Las medidas de apremio para el caso de que el o los lestigos no se presenien
veluntariamente.

- El orden que debe guardarse en el transcurso de la diligencia.

- Como deben formularse las pesiciones ( forma ).

- El contenido de las posiciones.

-El limite de preguntas.

-La forma y contenido de las respuesias.

-Las preguntas,

-La razon por la que se llegd al conocimiento de los hechos.

-La firma de quienes intervinieron en la diligencia.

Pueden ser testigos todas las personas gque tengan conocimiento de los hechos
que se discuten entre las partes y que ademas pretenden ser probados, sin embargo hay
personas que por su situacién acerca de la imparcialidad y veracidad de su testimonio pueden

conslituir una excepcion a esta regla. ejemplos, las partes, sus abogados. sus empleados, los
incapaces y los dependientes econdmicos, entre otros.

Para procurar la fluidez del procedimiento contencioso es menester limitar el
numero de testigos, el nimero de preguntas y establecer un orden para el examen de los
testigos.

Puede suceder que a pesar de la citacién que el magistrado haga al testigo éste
Se negare a comparecer, por lo que se hace necesario un mecanismo para obligar al omiso.

La identificacion del testigo y el cuestionamiento acerca de sus generales y de
la relacidn que tiene con la parte que lo presenta, permite al juzgador, por un lado, tener una
referencia concreta de dicho testigo, v por el otro. determinar si es o no un testigo iddneo,

Una disyuntiva y un despertar de conciencia son los efectos que produce la
advertencia que se le hace al testigo respecto de las penas en que incurrird si sc conduce de
forma contraria a la verdad.



En beneficio de la celeridad y el esclarecimiento de los hechos, deben existir
los lineamientos para formular las posiciones y las respuestas.

Ademas, dentro de la regulacion de esta prueba deben contemplarse en todos
los casos las razones que llevaron al testige ai conocimiento de los hechos sobre los que
declara y la consignacién de las firmas de los testigos.

De manera similar la Ley Fiscal Federal prescinde de disposiciones que
establezcan los requisitos formales que deberédn contener las sentencias del Tribunal Fiscal de
la Federacién. La doctrina conoce como requisitos formales a ™ las exigencias que establecen
las leyes sobre la forma que debe revestir la sentencia “*, y las agrupa de la siguiente manera:
el predmbulo, los resultandos, los considerandos v los resolutivos.

El preambulo comprende |z indicacion del lugar y fecha en que se emite la
sentencia, los nombres de las partes y la identificacion del tipo de procedimiento; en los
resultandos se relatan sucintamente todos los antecedentes del juicio; en tos considerandos se
llega a las conclusiones como resultado de la confrontacion de las pretensiones y de lo
probado por las partes; y en los puntos resolutivos. como su nombre lo indica, se precisa en
qué sentido resuelve el juzgador.

* Ovalle Favela José, Op. Cit. , Pig. 175,
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IV.4.- LA SUPLETORIEDAD

El término supletorio deriva de la palabra suplemento y ésta a su vez significa:
“ lo que sirve para completar algo, para hacer desaparecer la insuficiencia o carencia de
algo...”™". Entonces tenemos que las insuficiencias y carencias residen en las normas que dan
cuerpo al procedimiento contencioso administrativo, y aquéllas que hacen desaparecer esas
insuficiencias son las normas contenidas en el Céodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Como laguna y supletoriedad son dos fenémenos que guardan una estrecha
relacion entre si, para el desarrollo del presente apartado debemos tener en cuenta lo plasmado
en el punto anterior (1V.3 ).

Por consiguiente, en esta seccién se exponen las figuras del procedimiento
contencioso administrativo conjuntamente con las disposiciones procedimentales supletorias.

La supletoriedad en el contencioso administrativo es en algunas figuras poco
requerida, en cambio en otras abarca importantes sectores, existiendo tanto para una pequefia
actuacion. que por pequeiia no deja de ser importante para la seguridad juridica de las partes,
como para los actos medulares del juicio como lo son las pruebas. Por esta razén, y ademas
por servir de objeto a nuestro estudio, es que se pone mas énfasis en las pruebas del juicio, no
siendo nuestra intencion restarle importancia a las demas instituciones.

Como lo indicamos en el punto V.2 los requisitos de la demanda son:
a) El nombre y domicilio fiscal del demandante, ¥ en su caso, domicilto para
recibir notificacicnes.

b) La resolucion que se impugna.

c¢) La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad.

d) Los hechos que dan motivo a la demanda.
¢} Las pruebas que se ofrezcan.
f) Los conceptos de impugnacion.

g) En su caso, el nombre y domicilio del tercero interesado.

" Garcia Pelayo y Gross Ramén, Op. Cit. , Pdg,. 555.



Conforme a las fracciones I, [l y V del articulo 322 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ademas de los requisitos anteriores, ta demanda debe expresar:

h) El tribunal ante ¢l cual se promueve.
1) Expresar en forma clara, precisa y breve los hechos en que funde su

pretension, asi como lo que se pida o se solicite al juzgador.

Por otro lado, en el Cddigo Fiscal de la Federacién existe la regla general de
que todas las notificaciones a particulares se hagan en los locales de las Saias si se presentan
dentro de las 24 horas siguientes a la emisién de la resolucion. Ahora bien, si el particular no
se presenta dentro de este término la notificacién se hara personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo en los casos en que:

a) Se comra traslado de la demanda, de la contestacion, y en su caso de la
ampliacion.

b) Se mande citar a los testigos o a un tercero.
<) Exista un requerimiento.

d) La Sala Regional dicte auto mediante el cual dé a conocer a las partes las
tacultades de atraccién que tiene y ha ejercido fa Sala Superior.

€) Se sobresea el juicio.
f) Se emita sentencia definitiva.
2) El magistrado tnstructor asi lo ordene.

En todos los demds casos en que e! particular no se presente dentro del término
releride anteriormente, la notificacién se hara por lista.

En virtud de que el Codigo Fiscal de la Federacién no contiene las reglas que
deben observarse en los casos de notificaciones personales, sc deberan aplicar los articulos
310.311,312,313,315 y 317 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Conforme al articulado anterior las notificaciones personales se haran al
interesado o a su representante en la casa designada, dejandole copia integra de la resolucion
que se notifica,



Al Hevar a cabo Ja diligencia ¢l actuario debe cerciorarse por cualquier medio
de que la persona por notificar vive en la casa designada, debiendo asentarse en autos tal
situacién.

Si se lratase del emplazamiento y et que debe ser notificado no se encontrase ¢n
el domicilio, se le dejard citatorio para que espere en hora fija del dia siguiente, y si no espera,
se le notificard por instructivo, entregdndosele las copias respectivas a cualquier persona que
se encuentre en el domicilio.

Cuando el interesado o la persona con quien se entienda la diligencia se
negasen a recibir la notificacién, el actuario la hars por medio de instructivo que fijard en la
puerta, asentando razén de tal circunstancia. De la misma manera se procederd si no
ocurrieren al llamado del notificador.

En el caso de que el actuario no pueda cerciorarse de que la persona buscada
vive en la casa sefialada o cuando a su juicio hubiera sospecha fundada de que se niegue que
la persona por notificar vive en dicha casa, le hard la notificacién en el lugar en que
habitualmente trabaje. También es posible hacer la notificacién en el lugar en que se
encuentre el destinatario de la misma. En los casos antes sefalados, el actuario deberd
certificar que 1a persona notificada es de su conocimiento personal, o haberle sido identificada
por dos testigos, que firmarin para el efecto.

La notificacién personal debers ser firmada por la persona que [a hace y por
aquélla a quien se hace, si ésta no quiere firmar Jo hari el notificador haciendo constar esta
circunstancia,

El Cédigo Fiscal Federal permite la notificacién personal mediante el
procedimiento supletorio antes descrite, pero €l mismo se encarga de restarle fuerza, toda vez
que la notificacién también podri hacerse por medio de correo certificado con acuse de recibo
o igualmente se entiende realizada legalmente cuando se lleve a cabo “...por cualquier medio
por ¢l que se pueda comprobar fehacientemente Ia recepcién de los acios que se notifiquen ...”
(art. 256 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n ). De lo anterior se desprende que la notificacién
personal es sumamente complicada en comparacién con las otras formas existentes en el
Cddigo aludido.

En lo concerniente a los requisitos formales, como lo hemos consignado, el
Cédigo Tributario Federal no establece ordenamiento alguno que contemple los requisitos
formales que deben contener las sentencias que emite ¢l Tribunal Fiscal de la Federacién, en
cambio el Cédigo Federai de Procedimientos Civiles en su articulo 222 establece que las
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sentencias contendran, ademas de los requisitos comunes a toda resolucion ( el ribunal que ta
dicta, el lugar, la fecha, el fundamento legal, l2 firma del juzgador y la autorizacion dei
secretario ), una relacién sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruchas rendidas, asj
como las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinales, y terminaran
resolviendo con toda precision los puntos sujetos a la consideracion del tribunal, v fijando en
su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

1V.4.1.- LA PRUEBA

El vocablo prueba * tanto juridica como gramaticalmentc, significa la accion y

efecto de probar, asi como la razén, los argumentos e instrumentos y el procedimiento. que
. . . . Y
son necesarios para lograr el esclarecimiento de los hechos controvertidos “*2.

La prueba es uno de los actos mas importantes dentro def proceso, toda vez
que, de la eficacia de los medios de prueba aportados dependera el acreditamiento de las
pretensiones de las partes,

LA CARGA DE LA PRUEBA

En el procedimiento contencioso administrativo se pone de manifiesio la
presuncion de validez de los actos administratives *°, que significa €l punto de partida para la
etapa probatoria,

La presuncion de validez de los actos de autoridad no €5 absoluta ya que admite
prucbas en contrario, es decir, se trata de una presuncién juris lantum.

En virtud de la presuncién sefialada originalmente le corresponde probar al
particular, o lo que es lo mismo. le corresponde la carga de la prueba. Sin embargo esla regla
admite excepciones, por lo cual. cuando el particular funda su demanda en hechos negativos
revierte la carga de |a prueba a la autoridad >

* Lucero Espinesa Manuel, Teoria y Prictica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, Ed. Porrtia, Tercera Edicion, México D.F, | 1995, Pag. 132

* Vid. Supra. 113,

™ Estamos de acuerdo en que la aplicacion simplista defl principio de ta presuncion de validez de los actos
adntinistrativos conlleva a absurdos juridicos. pero, apartarse de tal principic o desconocerlo por un momento
cuando se le da cabida a una excepcion, implica légicamente la desaparicion de tal presuncion, y por ende,
atentar contra e esquema natural del comtencioso administrativo.



Empero, no siempre la negativa del particular trae consigo la reversion de la
carga de la prueba, ya que conforme al articulo 82 fraccion I del Codigo supletorio el que
nicga estd obligado a probar cuando sy negativa implique la afirmacién de un hecho.

EL. OBJETO DE LA PRUEBA

La secuela probatoria exige conocer e objeto de la prueba, por tal motivo debe
aplicarse supletoriamente lo dispuesto por el aniculo 86 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles que textualmente dice * Sélo los hechos estardn sujetos a prueba, asi
como los uses o costumbres en que se funde el derecho “.

No cualquier hecho es objeto de prueba, pues segin el Codigo Tributario “ El
magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacion
con los hechos controventidos o para ordenar la practica de cualquier diligencia “ { articulo
230 del Cédigo Fiscal de la Federacién ). Por lo que el objeto de la prueba sélo recae en los
hechos controvertidos.

Sobre la invocacion del derecho se mantiene la regla general de quien lo haga
valer no esti obligado a probarlo. Ya que el juzgador es considerade como un perito en la
materia, pero esta pericia s6lo se concibe en un dmbito espacial y material determinados,

En lo relativo a los usos y a la costumbre, aunque éstos no constituycn fuentes
del Derecho Administrativo, es posible que de los juicios que conoce el Tribunal Fiscal de la
Federacién, se desprendan relaciones con materias como la civil, mercantil y laboral. que si
reconocen fuerza legal a esas practicas.

En el contencioso administrativo tiene aplicacion la jurisprudencia emitida por
cl Tribunal Fiscal de la Federacién y de los Tribunales Colegiados. Cuando alguna de las
partes sostengan su derecho en una jurisprudencia del primero de los Tribunales mencionados,
debera demostrar su existencia mediante la época y los datos que permitan su localizacion, y
€N su caso, la revista del Tribunal en donde fue publicada.

1V.4.2.-PROCEDIMIENTO PROBATORIO

El procedimiento probatorio se integra por cuatro secciones: ofrecimiento,
admision, preparacién y desahogo. Dichas secciones y las formalidades legales establecidas
para cada una de ellas ticnen como finalidad la formacién de los medios probatorios.
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OFRECIMIENTO

En el juicio de nulidad las pruebas que se ofrezcan deberédn ser consignadas en
los escritos de demanda, ampliacién a la misma y en los de contestacion a las actuaciones
anteriores. Fuera de estos casos, solo las pruebas supervenientes podrin presentarse
posteriormente, pero siempre y cuando no se haya emitido sentencia,

Conforme al articulo 324 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles la
prueba superveniente es aquélla de la que no se tenia conocimiento de su existencia, en razon
de haberse producide en un momento posterior a los casos mencionados en el parrafo
inmediato anterior, o ain siendo de fecha anterior, manifieste el oferente bajo protesta de decir
verdad que no tenia conocimiento de la probanza.

Las pruebas documentales que ofrezcan las partes deberin adjuntarlas a los
escritos seflalados, sin embargo, cuando las pruebas de esta especie no se encuentren en poder
del demandante o cuando no hubiese podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicién, éste debera seialar el archivo o lugar en que se
encuenlran para que a su costa se mande expedir copia de ellos, o se requiere su remisién
cuando ésta sea legalmente posible. Para este fin debera sefialar con toda precision los
documentos y tratindose de las documentales que pueda tener a su disposiciéon bastard con
que acompaiie copia de la solicitud debidamente presentada por o menos cinco dias antes de
la interposicion de la demanda.

tn cuanto a la prueba pericial o testimonial, ademas de ofrecerlas, se deberan
precisar los hechos sobre los que ha de versar cada una, asi como los nombres y domicilios de
los peritos y de los testigos.

ADMISION

De conformidad con el articulo 230 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion “En los
juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, seran admisibles todo tipo de
pruebas. excepto la confesién de las autoridades mediante la absolucion de posiciones y la
peticion de informes, salve que los informes se limiten a hechos que consien en documentos
que obren en poder de las autoridades. *

Las prucbas que se admitan deben ser las idoneas para esclarecer los hechos y
estar reconocidas por la ley, asi, resulta aplicable ¢! articulo 93 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues reconoce come medios de prueba: la confesion, los documentos
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publicos, los documentos privados, los dictdmenes periciates |, el reconocimiento o inspeccion
Judicial, la testimonial, las folografias. escritos, notas taquigraficas y todos aquellos elementos
aportados por la ciencta y ademas las presunciones.

Independientemente de la actividad probatoria suministrada por las partes,
aparece la facultad del magistrado instructor para ordenar la exhibicién de cualquier
documento o la practica de diligencias que tengan relacion con los hechos contravertidos, Esta
facultad es discrecional y permite al Tribunal proveer mejor en el juicio.

PREPARACION

Esta fase comprende todas aquellas actuaciones a cargo del Tribunal y de las
partes a fin de estar en posibilidad de desahogar todas las pruebas admitidas, o bien.
ordenarlas con base en las diligencias para mejor proveer.

Asi, ¢l magistrado instructor requerira a las autoridades de la exhibicién de
documentales que sin causa justificada no hayan sido expedidas oportunamente a la parte
interesada,

Para la prueba pericial el Codigo Fiscal establece que a la demanda yala
contestacion se deben acompafiar los cuestionarios para los peritos. ademas, el magistrado
instructor requerira a las partes para que en el plazo de 10 dias presente cada uno a su perito
para que aceple y protesle el cargo, y acredite estar capacitado en la ciencia, arte o materia en
la que se pide su parecer, con el apercibimiento de que ¢n caso de no aceptar el cargo o de no
reunir los requisitos exigidos por la ley, solo se considerara cl peritaje de quien haya
cumplimentado el requerimiento. Dentro de ta fase preparatoria de la prueba que nos ocupa, el
magistrado instructor sefialard fecha y hora para el desahogo de tal prebanza, o bien.
concederd un plazo de 15 dias para que rinda el dictamen pericial.

Para la preparacion de la prueba testimonial se requiere la presentacion de los
cuestionarios respectives. Aunado a esto, el magistrado instructor requerira a la parte oferente
para que presente a sus lestigos el dia y hora sefialados, en caso de que Ja oferente manifieste
no poder presentarlos el magistrado los mandara citar.

La prueba confesional a cargo de particulares requerira para su preparacion la
cita para que se presente el absolvente ¢l dia y hora establecidos. La prucba confesional a
cargo de las autoridades en cambio se reduce a ia solicitud de informes en los términos del
primer parrafo del articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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De la facultad por 1a cual el magistrado instructor puede ordenar la prictica de
cualquier diligencia para el esclarecimiento de los hechos controvertidos, se deduce que la
preparacién de pruebas no se limita a los casos establecidos, y por lo mismo, puede el
funcionario ordenar la preparacién de una probanza distinta..

DESAHOGO

Esta etapa probatoria consiste en la ejecucién y el perfeccionamiento de las
pruebas, y que de llevarse a buen término, se estard en la pesibilidad de decidir sobre ¢l fondo
del asunto.

LA PRUEBA CONFESIONAL

La confesién es la declaracién de parte por la cual admite come ciertos los
hechos que la imputa su contraparte.

Segiin el articulo 95 del Cddigo Supletorio la confesién puede ser expresa o
tdcita. Es expresa la que se hace en forma clara y precisa y sin ambigiiedad, ya sea al formular
o contestar la demanda, al absolver posiciones o en cualquier otro acto del proceso; es tdcita
cuando la ley la presume, por ejemplo, cuando no se produce la contestacién en tiempo o €sta
no se refiere a todos los hechos y cuando sin causa justificada la awtoridad no expida las
copias de los documentos ofrecidos por el demandante.,

En términos del articulo 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
para que la confesién expresa haga prueba plena deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que sea hecha por persena con capacidad de goce y de ejercicio.
b) Que sea hecha con pleno conocimiento y sin coaccidn.

c) Que verse sobre hechos propios y que éstos se refieran al asunto que se
ventila.

También ese cuerpo legal da forma al desahogo de la prueba confesional bajo
los lineamientos comtenidos en los articulos 95 al 142, éstos aducen que e! dia y hora
sefinlados para el desahogo comparecerd la parte que absolverd lus posiciones, para este efecto
su contraparte debié haber presentado previamente el plicgo de posiciones en sobre cerrado.
El Tribunatl procederd a abrir el scbre que contiene el pliego de posiciones, y una vez gue las
haya leido. las calificari y dnicamente admitird aquéllas que no sean insidiosas, que estén
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estructuradas en sentido afirmativo, que se refieran sélo a un hecho y que éste sea propio del
absolvente,

Una vez que sean calificadas de legales las posiciones se tomara la protesta
respectiva y se procedera al interrogatorio. En ningin caso se permitira que el absolvente se
asista por su abogado o por persona alguna, pero si no hablase espaiiol podra ser asistido por
un intérprete que serd nombrado por el Tribunal; tampoco se le dard traslado de las
posiciones, ni tiempo para ser aconsejado.

En el supuesto de que sean varios los absolventes sobre un mismo pliego de
posiciones, se interrogaran separadamente, evitando que se comuniquen con las personas que
absolveran posteriormente.

Las respuestas serin categoricas. en sentido afirmativo o negativo, pudiendo el
absolvente agregar las explicaciones que estime pertinentes, amén de las aclaraciones que le
haga el propio Tribunal. En ningin caso el absolvente podrd negarse a responder ni hacerlo
con evasivas. ya que en tal caso se le apercibird de tenerlo por confeso.

La parte oferente puede formular mis posiciones al absolvente pero sélo en
forma oral y directa, en un momento posterior al desahogo del pliego y con la anuencia del
Tribunal. Este dltimo también podra hacer preguntas a las partes sobre todos los hechos y
circunstancias que permitan alcanzar la verdad.

Las declaraciones serdn asentadas literalmente a medida que se vayan
produciendo, las cuales serdn firmadas por el absolvente al pie de la ltima hoja y al margen
de las demnds en que se contengan. De igual forma se firmara el pliego de posiciones.

Si el absolvente manifiesta no estar conforme con los términos en que se hayan
asentado sus respuestas, el Tribunal decidira si procede o no la rectificacion del acta.

Una vez firmadas las declaracicnes por el absolvente o por el Tribunal cuan
aquél se negare a hacerlo no podrin variarse en su sustancia ni en su redaccién.
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LA PRUEBA DOCUMENTAL

El articulo 129 det Codigo supletorio clasifica los documentos en piblicos y
privados, los primeros son aquéllos cuya formacion estd encomendada por la ley y dentro de
los limites de su competencia a un funcionario piblico revestido de fe piblica, asi como los
expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones; los documentos privados
provienen de personas que no son funcionarios publicos o bien, que siéndolo, no lo hacen en
el gjercicio de sus funciones.

De una sepunda clasificacion se tiene a los documentos escritos o
instrumentales y a los decumentos téenicos. Estos dltimos conformados por las fotografias, las
peliculas cinematogréficas y por todos aquellos avances de la ciencia.

Para el desahogo de la prueba que verse sobre documentos escritos no existe
mayor problema, toda vez que al ser exhibidos y obran en autos se desahogan por su propia
naturaleza, inclusive las fotografias, peliculas y otras semejantes que corresponden a la
clasificacion de los documentos técnicos.

Para el desahogo de otras obras documentales técnicas es indispensable que [a
parte oferente aporte al Tribunal los instrumentos o aparatos necesarios para que pueda
apreciarse el valor de los registros y reproducirse los sonidos y figuras.

LA PRUEBA DE INSPECCION O RECONOCIMIENTO

Es un medio de prueba que consisie en el examen o comprobacién que hace
directamente el juzgador de personas, cosas u objetos que le permitan aclarar o fijar los
hechos controvertidos que no requieren conocimientos técnicos especiales.

La inspeccion o reconocimiento segin el articulo 161 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles podra practicarse de oficio o a peticidn de parte,

El magistrado instructor debera citar a las paries para que comparezcan el dia.
en la hora y en el lugar designados para la realizacion de lz diligencia.

61



Las partes por si mismas o por conducto de sus abogados podrin hacer en la
diligencia las observaciones que consideren convenientes. De la misma se levantard acta
circunstanciada que firmardn los que 2 ella hayan asistido, también se hardn constar la fecha,
hora y lugar de la actuacién, asi como una descripcién pormenorizada de los objetos, cosas y
personas que haya observado el juzgador. :

Aunque para el desahogo de la prueba de inspeccion o reconocimiento
generalmente no se requicre de conocimientos técnicos, por excepcidn podria suceder que
resultaran indispensables para el esclarecimiento de los hechos. En tal caso, el magistrado
instructor ordenard ain de oficio el desahogo de la prueba pericial respectiva.

LA PRUEBA TESTIMONIAL

El testimonio es la declaracién procesal que hace un tercero sobre el
conocimiento que tiene de los hechos materia de la controversia.

Acerca de esta prueba el articulo 165 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles sefiala que estdn obligados a declarar como testigos todos los que tengan conocimiento
de los hechos que las partes deben probar.

Cada parte puede presentar hasta cinco testigos sobre cada hecho conforme a lo
dispuesto en el articulo 166 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando la parte oferente no pueda presentar a sus testigos estos serdn citados
por el Tribunal con el apercibimiento de apremio si faltaren sin justa causa. De igual manera
se procederd con el testigo que min compareciendo se niegue a declarar.

En relacién con las preguntas que deben formularse y hacerse a los testigos, el
Cédigo Fiscal Federal permite el interrogatorio por escrito mientras que el Cédigo supletorio
establece que las preguntas serin formuladas verbal y directamente por las partes o sus
abogados, primero el oferente de la prueba y después la contraparte. El magistrado también
podrd hacer todas las preguntas que tengan relacién con los hechos controvertidos ¢ inclusive
aquellas que indaguen sobre la identidad del testigo.

Las autoridades tnicamente rendirdn testimonio por escrito ¥y s$in comparecer a
la audiencia respectiva.
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Las preguntas y repreguntas deben hacerse en términos claros y precisos, una
sola de ellas debe referirse 2 un hecho controvertido; pueden ser formuladas en forma
afirmativa o inguisitiva; las que no satisfagan estos requisitos serdn desechadas de plano.

Los testigos serdn examinados separadamente sin que unos puedan presenciar
las declaraciones de otros, y cuando éstos se expresen con ambigiiedad se les exigird por
medio del Tribunal las aclaraciones que ameriten.

Cuando los testigos tengan su domicilio en lugar distinto al del Tribunal se
podra desahogar la prueba respectiva mediante exhorto, facultando al juez exhortado para
repreguntar.

El dia y hora sefialados para el desahogo de la prueba testimonial en principio
se le tomard protesta al testigo para que se conduzca con verdad y se le advertird de las penas
en que incurren quienes faltaren a ella, una vez hecho esto, se le tomardn sus generales, se le
preguntard si es pariente consanguineo o afin a alguna de las partes y en qué grado, si tiene
nterés directo en €l asunlo y si es amigo intimo o enemigo de alguna de ellas.

Después del interrogatorio los testigos estdn obligados a dar la razén de su
dicho.

De la diligencia se levantard acta pormenorizada y al declarante se le hari saber
cl contenido de ella, quien al enterarse firmard si sabe y quiere thCI‘ID Firmada la declaracién
no pedrd variarse ni en la sustancia ni en la redaccién.

LA PRUEBA PERICIAL

La prueba pericial es el medio por virtud del cual se pretende ilustrar al
juzgador sobre los hechos centrovertidos que requieren conocimientos muy especializados en
alguna ciencia, arte u oficio. La persona que posee dichos conocimientos recibe el nombre de
perilo, este especialista deberd demostrar sus conocimientos mediante el titelo, cuando la
ciencia, arte u oficio estuviesen reglamentados en los términos de Ia Ley General de
Profesiones. sin embargo, si la profesién no estuviese reglamentada o no existieren peritos en
la especialidad, el nombramiento podri recaer en persona entendida.

En todos los casos el desahogo de la prueba pericial se le encomienda al perito
y se producird mediante un dictamen que es el parecer u opinidn que presenta el docto al
Jjuzgador sobre tos hechos controvertidos que se someten a su consideracién.
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El dictamen puede ser emitido en forma oral o por escrito, en cual deberd
realizarse con base en los puntos que la parte oferente haya propueste en su cuestionario y
ademas con la ampliacién que del mismo haga la contraparte.

Sera oral cuando a juicio del magistrado deba presidir la diligencia y la
naturaleza de la prueba lo permita, para el efecto sefialara el lugar. el dia y Ja hora para que
tenga verificativo el desahogo de la probanza en cuestion. Después de escuchar la declaracién
de los peritos el magistrado podra pedirles las aclaraciones que considere necesarias, inclusive
la prictica de nuevas diligencias

La prueba pericial es por escrito cuando el auto por el cual se tiene a los peritos
por aceptados y protestando el cargo les confiere un plazo minimo de 15 dias para emilir su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso que en caso de no rendirse en el
término concedido no se tomard en cuenta.

St los dictimenes periciales son contradictorios s¢ nombrara un tercer perito
por parte de la Sala, en caso de que entre los adscritos a la misma no hubiera una versado en fa
ciencia u arte requeridas, dicha Sala nombrara bajo su responsabilidad a la persona que deba
rendir el dictamen. Cuando hubiese que designar a un penito tercero valuador el
nombramiento debera recaer en una institucion fiduciaria.
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IV.4.3- LA VALORACION DE LA PRUEBAS

La valoracion de las pruebas es la apreciacion que de elias hace el juzgador con
el objeto de determinar la fuerza probatoria o el valor de cada uno de los medios practicados
en el proceso,

Existen tres sistemas de valoracién: el legal, en el cual el juzgador debe
sujetarse estrictamente a los parametros establecidos; el de libre apreciacion en el que el juez
no se encuentra sometido a reglas legales; y el sistema mixto que es una mezcla de los dos
sistemas anteriores, establece determinadas reglas para valorar algunas pruebas y otras las
confia a la libre apreciacion razonada del juzgador®™. Es precisamente este ltimo el adoptado
en el procedimiento contenciosos administrativo { -articulo 234 del Codigo Fiscal de la
Federacion ) .

Conforme al sistema que consigna el Cédigo Fiscal Federal tendrén pleno valor
probatorio la confesion expresa. las presunciones legales que no admitan prueba en contrario y
los hechos afirmados por la autoridad en documentos publicos, empero si estos documentos
contienen declaraciones de particulares, Gnicamente prueban que se efectuaron esas
declaraciones. mas no el sentide de las mismas.

El valor de las pruebas testimonial y pericial y ¢l de las demis pruebas quedan
a la libre apreciacion razonada de la Sala,

" Ctr. Ovalle Favela José, Op. Cit, . Pag. 149,



CAPITULO Vv

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA SUPLETORIEDAD
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V.1.- LA FALTA DE SISTEMATIZACION

Para ordenar al derecho hay que clasificar a las normas juridicas de acuerdo a
un sistema, lo que implica adoptar criterios de divisién adecuados, que no sean arbitrarios, y
mds bien ldgicos y congruentes.

Asi, las normas se agrupan de las signientes maneras:

A) Desde el punto de vista del sistemna nacional a! que pertenecen.- Cualquier -
precepto normativo pertenece al sistema juridico de un pais, y s6lo es aplicable
en éste. Sin embargo mediante tratados internacionales, dos o mds Estados-
pueden adoptar normas que tengan aplicacién en comiin.

B) Desde el punto de vista de su fuente.- Este criterio atiende a la procedencia-
de los preceptos de derecho. Si provienen de érganos especializados a través de
un procedimiento legal ( legislacion ) se le da el nombre de leyes, si emanan de
la costumbre se les conoce como de derecho consuetudinario, y a los que pro --
vienen de ciertos tribunales se les denomina de derecho jurisprudencial.

C) Desde el punte de vista de su dmbito espacial de validez.- En nuestro siste -
ma juridico tienen el cardcter de federales cuando se aplican en toda [a republi -
ca, estatales, cuando su aplicacién corresponde sélo a una entidad federativa y-
municipales cuando nicamente se aplican en las-circuncripciones territoriales
en que se divide el Estado.

D) Desde el punto de vista de su dmbito temporal de validez.- En este criterio --
de clasificacién de las normas se atiende a la porcién de tiempo en que éstas  --
son aplicables y vigentes.

E) Desde el punto de vista de su dmbito material de validez.- Las normas son -
clasificadas de acuerdo a la materia que regulan.

F) Desde ¢l punto de vista de su &mbito personal de validez.- Aqui, la clasifica-
cion de las normas esta determinada por los sujetos a quienes obligan.

G) Desde el punto de vista de su jerarquia.- Los preceptos de derecho son del --
mismo o de distinto rango. En el primer supuesto se dice que hay una retacién -
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de coordinacién, y en el segundo una relacién de supra o subordinacién. En -
consecuencia se produce una ordenacién escalonada de los preceptos juridi--
cos que se le conoce como orden jerirquico. Ef orden jerdrquico es propio de
cada sistema de derecho, en nuestro pajs tiene la siguiente estructura;

+ Conslitucién Federal

+ Leyes Federales y Tratados
+ Constituciones locales

+ Leyes ordinarias locales

+ Leyes reglamentarias

+ Leyes municipales

+ Normas individualizadas

Conforme a los criterios apuntados en los incisos A), B), C), D), y F) el Cédigo
Fiscal Federal y el de Procedimientos Civiles se ordenarian en un miSmo grupo, pero si se
atiende a los contenidos en los incisos E) ¥ G), cada uno de los cuerpos legales citados deben
pertenecer a grupos distintos.

En efecto, deben perienecer a grupos distintos porque conforme al inciso E)
unas normas pertenecen a la materia fiscal y las otras a la materia civil.

Ahora bien, si se pone atencién al criterio de Jerarquias vemos que existe un
desnivel en favor de las normas fiscales porque por un lado son consideradas de interés
publico, y por otro, regulan las relaciones entre el Estado soberano y los particulares, en tanto
que las normas civiles se encargan de las relaciones que se dan dnicamente entre particulares,
inclusive aquéllas en que toma parte el Estado poniéndose al nivel de ellos.

El derecho y todas sus ramas exigen una sistematizacién para poder ser
estudiadas y aplicadas, y la materia fiscal no debe ser excepcidn, :

Sistematizar a una ciencia significa conjuntar y encasillar todos los
conocimientos de un mismo tipo en un mismo sitio; consecuentemente, no debe haber una
mezcla de ellos.

Innegablemente en * la vida juridica * existen relaciones de unas ciencias del
derecho con otras, pero esto no significa que se haga fungir a una norma comeo multiusos.
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Evidentemente ¢l procedimiento contencioso administrativo no es
autosuficiente y requiere de normas supletorias como lo son las civiles, lo que es a todas luces
una falta de sistematizaci6n, ya que al aplicirsele éstas a dicho procedimiento se ubican
dentro de la misma agrupacién que las procedimentales administrativas, siendo que unas y
otras pertenecen a sistemas diferentes.

Los principios del procedimiento contencioso administrativo exige un solo tipo
de normas para regularlo, un mismo sistema para ordenarlo y conformarlo como un todo
cientifico.

Concluimos el presente punto citando unas palabras del jurista Luis Recaséns
Siches acerca de la necesidad de la sistematizacién del derecho.

L

Asi, el maestro Recaséns Siches expresa que * el Derecho no es un producto de
la Naturaleza, sino que es obra del hombre, puede acontecer que el legislador, en lugar de
limitarse a su funcién de dictar normas, proceda, ademds a ordenarlas, a organizarlas, y para
cllo se inspire en métodos cientificos. ***

* Recaséns Siches, Luis, Op. Cit. , P4g. 178.
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V.2.- LA AUSENCIA DE AUTONOMIA Y DE ESPECIALIZACION

La dependencia del procedimiento contencioso administrativo a las normas
supletorias lo hace incapaz de gobernarse por si mismo, es decir por sus propias leyes,

El procedimiento contencioso administrativo al ser registrado por normas de
dos tipos. como son las civiles y las fiscales, pierde panticularidad, pierde especialidad.

La fala de un dnico sistema en la regulacién de dicho procedimiento provoca a
su vez ausencia de autonomia y de especializacion.

La supletoriedad hace carecer al citado procedimiento de una fisonomia propia
e individual.

La supletoriedad confunde y deforma la esencia del juicio de nulidad, toda vez
que no permite ver las diferencias especificas entre un procedimienio y otro.

El objeto de sistematizar es agrupar las normas en disciplinas especiales, por
ende. si la agrupacién se forma con preceptos que no ticnen las mismas caracteristicas, no se
puede hablar de una especializacién, ni mucho menos de una autonomia.

El contencioso administrativo posee principios propios que lo deberian
independizar y segregar de los demds procesos. Asi la relativa unidad y particularidad
alcanzadas por este procedimiento exigen una absoluta autonomia, situacién que hasta ahora
se le ha negado.

Por mandato constitucional el Tribunal Fiscal de la Federacion tiene plena
autonomia para dictar sus fallos, conforme lo dispone el articulo 73 fraccién XXIX-H. Esta
autonomia deberia permear todos los dmbitos de las actuaciones de dicho tribunal, lo que
implicaria fa independencia del derecho aplicade al juicio de nulidad, respecto del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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V.3.- LA FALTA DE CRITERIOS JURIDICOS

Cuando el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicado
supletoriamente al contencioso administrativo una laguna es subsanada, sin embargo, de esta
figura o de esa parte del procedimiento contencioso que requirié del cédigo supletorio ya no
se ocupan tanto los legistadores como e! magistrado del Tribunal Fiscal, pues de alguna
manera ¢l problema estd resuelto, por ejemplo, el Cédigo Fiscal Federal no regula Ia prueba de
inspeccién ocular y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles si, esto hace que se evite la
produccion de normas o criterios auténticamente administrativos pues como lo mencionamos
los legisladores y los magistrados ya no toman en cuenta a esa probanza, ya que se entiende
que ¢l contenciose administrativo se encuentra “ completo ™.

Por lo que respecta a las tesis jurisprudenciales del Tribunal Fiscal de la
Federacién que se refieren a la supletoriedad, éstas mantienen una misma férmula, se
menciona el punto particular de aplicacién y el fundamento juridico del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, pero no se mencionan a ellas los razonamientos que armonicen los
dos sistemas,, mucho menos aquéllos que brinden un analisis exhaustivo en la especie.

Cuando la jurisprudencia se ocupa de esta problematica, lo hace con el sentido
y con afin de determinar si se aplica o no la figura civil al procedimiento contencioso, pero
lejos se estd de un andlisis de la figura a la luz de] Derecho Administrativo y del Derecho
Fiscal.

Es asi como los esfuerzos de los juristas son enderezados en favor de la
supletoriedad y no en favor de las figuras propias del contencioso administrativo.

La supletoriedad provoca un soslayo hacia las figuras administrativas, y por
ende, un retraso en los criterios juridicos destinados a estas tltimas.

V.4.- LA AMBIGUEDAD

La confusién, lz incertidumbre y la obscuridad son consecuencia de la
aplicacién simultdnea de dos sistemnas juridicos a un mismo procedimiento como lo es el
conlencioso administrativo.

Efectivamente, las partes que contienden en €l juicio de nulidad al enfrentarse a
In disyuntiva de aplicar o no el cédigo supletorio, sdlo cuentan con un criterio muy general
que es ¢l contenido en el articulo 197 de Cédigo Fiscal de la Federacicn, y las escasas tesis
jurisprudenciates que hay al respecto.
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Definitivamente, el criterio aludido por si solo no es suficienie para determinar
el alcance de la supletoriedad, por tal causa se recurre a la Jurisprudencia para definir su
sentido, empero, como hemos sefialado las tesis existentes séio se ocupan de una figura en
particular, sin llegar apreciar los contormnos reales y vilidos para todos los casos de
supletoriedad.

La confusién y contradicciones de !a supletoriedad pueden producir una
inseguridad juridica entre las partes, un desconocimiento de la ley, y por ello, una afectacién
de un derecho de hacer, exigir, evitar o de impedir dentro del procedimiento contencioso
administrativo, y lo que es peor, dejar en un completo estado de indefensién a cualquiera de
los contendientes. Este planteamiento ser abordado un poco mds adelante, por el momento es
menester dejar anotado que la ambigiiedad conduce a una afectacién en los derechos de las
partes.

V.5.- LA AUSENCIA DE DINAMISMO

Por légica, la faita de planeacién, organizacién ¥ sistematizacién en todos los
dmbitos de la vida producen lentitud y retraso en los fines que se pretendan alcanzar.

La falta de orden en la regulacién del contencioso administrativo por si mismo
indica una ausencia de dinamismo, la causa, la aplicacion a este procedimiento de normas
adjetivas de distinta manufactura,

El desenvolvimiento del contencioso administrativo por naturaleza debe ser
dgil conforme al principio de oficiosidad o inquisitorio, situacién que se opone a la sustancia
del procedimiento civil, esto es, al principio dispositivo que acoge este ultimo 6 .

Ahora bien, una cuesti6n planteada sobre supletoriedad en un Juicio de nulidad,
puede llevarse hasta la instancia de amparo, ¢ independientemente del sentido en que se
resuelva, garantiza con ello una ausencia de dinamismo.

* Vid Supra, Punto [1. 5 Capitule I1.



V.6.- ESTANCAMIENTO DE LAS CIENCIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

La idea de estancamiento que vamos a manejar en este apartado tiene estrecha
relacidn con el punto V.3 de la presente obra, sélo que, del enfoque prictico pasaremos a uno
doctrinal, lo que indica virar hacia el marco tedrico del Derecho Fiscal y por ende del
Administrativo, y medir el impacto cavsado por el fenémeno legal de la supletoriedad.

En el desarrollo de esta investigacién nos hemos percatado de que las fuentes
doctrinales que estudian al procedimiento contencioso administrativo también adolecen de “
lagunas *, ya que al ocuparse de €1, lo hacen de una manera similar a la del Cddigo Fiscal de la
Federacién, esto es, dnicamente mencionando que en la parte no regulada por este Cédigo se
aplicard el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin que se analice la figura supletoria en
si. La doctrina concebida en estos términos no da la posibilidad para el desarrollo de las
investigaciones acerca del mencionado procedimiento, por el contrario, existe un status quo
tedrico.

Asi pues, el efecto de la supletoriedad incide directa y negativamente en el
estudio del procedimiento contencioso administrativo, es decir, en las ciencias fiscal y
administrativa.
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V.7.- INCONSTITUCIONALIDAD

Por la falta de un sistema en el procedimiento contencioso administrativo
acaece la ambigiiedad, a su vez estos vicios legales producen otra de mayor envergadura: la
inconstitucionalidad.

El efecto, la escasez de criterios definitivos relativos a la supletoriedad
conducen a las partes en el juicio de nulidad a dudar de sus derechos, e inclusive a impedir el
ejercicio de los mismos, de esta forma, 1a obscuridad en dicho Juicio se traduce en una merma
o0 menoscabo en la esfera jurfdica de las partes.

Ahora bien, la seguridad juridica es parie de la esfera juridica del gobernado y a
su vez ¢l contenido de varias garantfas individuales consagradas por la Constitucién de
nuestra Repiblica.

Segiin el Doctor Burgoa las garantias de seguridad Juridica son el conjunto * de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacidn vilida de diferente indole en la esfera
del gobernado, integrada por el summun de sus derechos subjetivos “*7.

El anticulo 14 constitucional contiene cuatro garantias de seguridad juridica,
que son: la de irretroactividad legal, la de audiencia, la de legalidad en materia judicial civil y
administrativa, y la de legalidad en materia judicial penal.

La garantfa de audiencia garantiza a los gobernados, en general, un debido
proceso, esto es, para que un acto de privacién se repute como vilido se requiere el
cumplimiento de cuatro garantias especificas: a) Un Juicio previo al acto de privacién, b) Que
dicho juicio se siga ante tribunales previamente establecidos, ¢) Que se cumplan las
formalidades procesales esenciales, y d) Que se apliquen preceptos legales anteriores al hecho.

La primera garantia especifica exige que el acto de privacién esté precedido de
la funcién jurisdiccionai, ejercida mediante un procedimiento, en el que se le dé Ia
oportunidad al afectado de poner su defensa.

La segunda garantia especifica indica que tal juicio debe tener seguimiento por
tribunales previamente establecidos.

7 Burgoa Grihucla. lunacio, Op. Cit. Pdg, 498,
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La tercera garantia especifica se cumple cuando son observadas las
formalidades esenciales del procedimiento. Mediante esa garantfa las leyes adjetivas otorgan a
quienes pretendan ser privados de un derecho de una debida oportunidad de defensa dentro del
juicio.

La oportunidad de defensa se traduce en varios actos dentro del proceso tales
come la noetificacién, el emplazamiento, la contestaci6n, la gtapa probatoria y la resolutiva.
Por lo tanto, si 1a autoridad que dirime la controversia no sigue debidamente, o simplemente
no contempla alguna de las formalidades esenciales del procedimiento éste padecers del vicio
de inconstitucionalidad.

La dlima garantfa especifica consiste que en la resolucién o sentencia
definitiva emitida en ¢l juicio o procedimiento, debe apegarse a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

El alcance de la garantia de audiencia es tal, que este derecho de los
particulares es oponible, no sélo ante las autoridades judiciales y administrativas, sino
también ante las legislativas. De tal manera que estas tltimas estdn obligadas a instiwir
mediante las leyes que expidan, la oportunidad de una justa defensa para el particular.

Consecuentemente, toda ley que no consagra debidamente las formalidades
esenciales del procedimienio serd declarada inconstitucional, atendiendo a la supremacia
constitucional del articulo 14,

La confusion que provoca la aplicacién supletoria del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles al Cédigo Fiscal de la Federacién se traduce en e menoscabo de un
derecho e inclusive en el impedimento para el ejercicio del mismo. El legislador es el
responsable directo de este vicio, de instituir un procedimiento en el que llegado el momento a
las partes se les deje en completo estado de indefensidn. Pero el legislador no es el Gnico
responsable, también lo es ¢l juzgador, aunque no de una normatividad que le llega ya viciada,
si de decir el derecho que deba aplicarse, y si admitimos la posibilidad de que ante la falta de
crterios de supletoriedad bien definidos el mismo juzgador duda del derecho que debe
aplicarse, o aun aplicindolo éste no tenga una base sélida, entonces esto se vuelve una
anarquia total y si asi estdn las cosas, ;. dénde queda la seguridad juridica y una defensa justa ?

Son prueba de Ia dificultad que representa ta supletoriedad para el contencioso
administrative las tesis jurisprudenciales para determinar si una figura se aplica o no, pues si
se liene que llegar a estas alturas es que no es farea ficil la decisién, aun asi, los
razonamientos expuestos en dichas tesis no son plenamente satisfactorios, ni abarcan todos los
casos de supletoriedad, amén de que en muchos de los casas se elude por las partes el poner en
contradiceidn L aplicacidn de una figura supletoria.
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Aparte de ser un problema innecesario, la supletoriedad es garantia de retardo
del juicio de nulidad, ya que nos preguntamos ;, qué necesidad hay de liegar al amparo - en su
caso - planteando un asunto de esta indole ?

Ante una controversia sobre |a aplicacion de una norma supletoria, dificil es
apegarse a la legalidad, sobre todo para quienes aplican el derecho ya que, en principio
disponen de una laguna, luego. de criterios insuficientes,

Consideramos que la ambigiiedad se inicia en el articulo 197 del Codigo Fiscal
de la Federacién ya que éste presenta un alto grado de dificultad para desentrafiar con absoluta
precision su alcance. En efecto, de la redaccion de dicho precepto se desprende que quien
pretenda recurrir al Cédigo supletorio tiene que determinar cudndo existe * una falta de
disposicién expresa “, luego, a partir de esto, seleccionar la figura supletoria que va a llenar la
laguna legal, amén de que dicha figura no tiene que contravenir el procedimiento contencioso
administrativo. Evidentemente no existen los criterios legales que permitan el acotamiento o
definan el alcance del precepto mencionado, por lo que, fa decisién de aplicar o no una figura
supletoria al contencioso administrative sera poco clara lanto para las partes como para el
propio juzgador. '

Lo que hace mas dificit la problematica planteada es el hecho de que se orille a
los sujetos de la relacién procesal administrativa a ser peritos en dos materias diferentes,
siendo que se trata Gnicamente de un juicio de naturaleza administrativa; tanto los magistrados
del Tribunal Fiscal de |2 Federacion como quienes en €l litigan conocen por especializacion la
materia administrativa, pero no asi, suponemos, la materia civil,

Por ende, el articulo en cita impregna con su falta de claridad ¥ su ambigiiedad
a todas las figuras que potencialmente pudieran servir de suplemento al contencioso
administrativo, por ejemplo pensemos en cualquier figura de éstas y que la parte que la
pudiera requerir la autoconsiderara como contradictoria en ¢l sentido explicado, en este caso
se le privaria de un derecho pues seguramente se abstendria de aplicaria,

Ahora bien, si una de las partes opta por aplicar supletoriamente una institucidn
civil y su contraparte considera Que no es procedente tal aplicacién, entonces, aunque sin
criterios precisos seguramente impugnara dicha institucién, ¥ 2caso su acierto consistird en
provocar que un asunto de esta indole sea llevado y decidido por el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, pues en tanto no sea resuelto no sabra de la existencia del derecho procesal a su
favor, e independientemente de cémo se resuelva una controversia como ésta o hasta que
instancia juridica sea llevada, de ante mano garantiza la afectacion a la celeridad del proceso.
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Ante la falta de criterios precisos relativos a la supletoriedad sera complicado y
ambiguo para el mismo juzgador el determinar si exisle una contravencién como la que indica
el articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacion, y sobre todo. fundar su resolucidn, que serd
en el sentido de permitir o negar la aplicacién del codigo supletorio.

Una controversia sobre la supletoriedad que sea llevada ante los magistrados
del Tribunal Fiscal de la Federacion describe dos posturas que provienen de cada una de las
partes, que seguramente consislirdn en considerar procedente o no la aplicacion supletoria de!
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Al final el criterio del juzgador es el que
prevalecera toda vez que la estructura del anticulo 197 del Cadigo Tributario conduce a este
desenlace, €l decidir si existe 0 no contravencién al aplicar la figura supletoriamente al
contencioso administrativo, pero el debido proceso no debe depender de interpretaciones.

La estructura del articulo 197 puede ser aprovechada por una de las partes para
impugnar todas las cuestiones de supletoriedad posibles con el objeto de interrumpir el juicio
de nulidad, o bien, habri quien considere realmente aplicable cuanta figura civil le ofrezca el
cédigo supletorio. y con esto, engrosar a su maxima expresidn a dicho juicto. Todo gira
alrededor del criterio, de las partes, de los magistrados, pero no existe una normatividad clara
¥ precisa en este sentido. Cada que se desee aplicar una figura supletoria se tendra que tomar
en cuenta al referido articulo 197 y en consecuencia sobrevendra una dificil operacién mental,
v de ésta un criterioc que por contundente que fuere no puede serlo tanto como una
normatividad precisa y previamente establecida, que resueiva lisa y lianamente un asunto
como éste sin necesidad de apelar al criterio.

Paradogicamente el articulo aludido menciona que a falta de disposicién
expresa en el Codigo Fiscal de la Federacién, se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, por lo que podria suponerse que el procedimiento contencioso
administrativo se regird Unicamente por disposiciones expresas, pero en realidad se estan
creando una serie de situaciones potenciales carentes de normatividad expresa y precisa, que
son producto de la ambigiiedad.

El desorden induce al error, a la confusién; el procedimiento contencioso
administrativo padece de este vicio por que no se regula integramente en el Cédigo Fiscal de
la Federacién, por lo tanto, desde su nacimiento dicho procedimiento presupone ambigiiedad.
Ademds. como dejarle la responsabilidad a las partes o al juzgador para que determinen qué
es una “falta de disposicién expresa”, luego a partir de esto, elegir la figura que va a llenar la
laguna legal. amén de que dicha figura no tendra que contravenir el procedimiento
contenciose administrativo. Por ende la supletoriedad navega en un mar de criterios - por
cierto en ocasiones sumamente endebles - y naturalmente esto la torna imprecisa y poco clara
¢ inexorablemente asi se caracterizara cada vez que se pretenda aplicar al contencioso
administrativo.
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Ne es lo mismo que todo un Congreso discuta los pros y los contras de los
preceptos necesarios para un procedimiento, los plasme en un texto legal v los proporcione de
manera sistematizada a las partes y a los juzgadores para que éstos Ginicamente los apliquen, a
que, se pretenda en un instante precisar. sobre todo por las partes, el derecho que les asiste de
entre diversas normas supletorias que puedan o no tener esta calidad. Por eso, la diferencia
entre lo correcto y lo incorrecto, de lo preciso v lo impreciso, la haria el hecho de que los
preceptos que llenen las lagunas del procedimiento contencioso administrativo estén
plasmados dentro de! mismo Codigo Fiscal de la Federacion, esto permitiria su unisono
depuramiento.

’

La exactitud y la perfeccion del derecho depende del buen uso de las palabras y
de la virtuosa combinacién que de ellas se haga al ser llevadas a los textos legales,

Las aparentes diferencias entre el procedimiento contencioso administrativo y
el procedimiento que le es supletorio. constituven por si mismas un factor de ambigiiedad pues
su identificacion es mediante criterio. sobre todo al decidir st la diferencia es del tipo de las
que menciona e| articulo 197 del Codigo Fiscal, es decir. de las que controvierten al
contencioso administrativo, '

Junto a |a confusion general como podriamos llamar a la contenida en el primer
parrafo del articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se encuentran las confusiones
especificas de la supletoriedad, mismas que pasamos a exponer.,

Dice el articulo lo. Del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que * Sélo
puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la
autortdad judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena...”, de lo cual se
desprende que el interés de las partes en el contencioso administrativo es oponible al
contemplado en este texto legal. En efecto. si nos apegamos a lo establecido en el articulo en
cita, ni el particular ni la autoridad podrian hacer uso del procedimiento que establece el
cddigo supletorio, pues el interés juridico del primero radica en anular una resolucion
administrativa, y el de la autoridad, en buscar que s¢ reconozca la validez de dicha resolucién.
Esta oposicion de intereses juridicos se traduce en un factor de confusién para utilizar
cabalmente las normas supletorias.

Hemos sostenido ?ue en un juicio de nulidad se da una relacion Jjuridica de
supraordenacion enire las partes **, siendo 6bice a lo anterior el principio de igualdad entre las
mismas contenido en el articulo 3o. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de tal
forma que. si se atendiese a lo establecido por este precepto todas las figuras civiles serian
Opuestas a las del contencioso administrativo, ¥ por ende, no aplicables a éste.

" Vid. Supra, Pumto II. 1.
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Es de notarse otras confusiones, mientras el Cédigo Procesal Civil en su
articulo 50. menciona gue un representante comun tendra todas las faculiades y obligaciones
de un mandatario judicial, y el articulo 198 del Codigo Fiscal le da sélo la categoria de
representante comun. La pregunta seria ; a un representante de este tipo podrian amplidrsele
sus facultades y obligaciones dentro del procedimiento contencioso administrativo ?, en caso
afirmativo habria que conocer el alcance del mandato judicial. Sin duda es dificil dilucidar
esta cuestion. porque de acuerdo con el articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacién existe
una falta de disposicién expresa ya que el mandato legal no se regula en el contencioso
administrativo y al mismo tiempo podria oponerse a lo prescrito por el articulo 200 del
Cédigo Tributario, a esta marafia le agregamos los cambios de representante procesal a que
hace referencia el articulo 60. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ahora bien, en los articulos 61 al 66 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles se regulan practicas muy importantes para cualquier procedimiento, sélo que se
retieren a facultades y obligaciones de los funcionarios judiciales, maxime que estin
contenidas en un capitulo especial y esto las hace un tanto opuestas al procedimiento
contencioso administrative, por lo que, ; serdn o no aplicables a éste 7

Por su parte el articulo 208 del Cédigo Fiscal Federal menciona de forma
determinante y terminante los requisitos que debe contener el escrito de demanda, pero si la
redaccion de este articulo es tajante al citar tales requisitos ;, coémo inferir que existe una “falta
de disposicidn expresa =7

En relacion al exhorto diremos que esta figura tnicamente la considera el
Codigo Fiscal de la Federacion para la prueba testimomal, en cambio el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles lo contempla particularmente en casos y ante autoridades de Derecho
Civil, por lo que, la contravencion del anticulo 197 y la disyuntiva de utilizarlo o no
merodeara en ¢l animo de las partes.

Aparentemente la acumulacidn esta integramente regulada en el Codigo Fiscal
de la Federacion, por ello cabe la pregunta, ; existe 0 no una falta de disposicion expresa ?,
luego, en caso afirmativo fijemos nuestra atencién en tres articulos que pudieran servir como
supletorios en el caso, éstos son: el articulo 74 en su dltimo parmafo, y et articulo 75 en
relacién con el 76. El Codigo Tributario no establece las reglas acerca del destino que tendréan
las actuaciones que se efectien en ¢l juicio mas reciente. Al respecto el articulo 76 del Cédigo
Supletorio establece a medias una solucién porque s6lo menciona que es valido lo practicado
por los tribunales competentes antes de promoverse la acumulacion, consecuentemente si la
partes salen afcctadas al declararse ésta - lo que es muy probable en virtud de la naturaieza de
la figura -pueden no tener medios de defensa toda vez que el Cédigo Fiscal no los contempla
expresamente, y st fuese aplicable en la especie el Oltimo parrafo del articulo 74, peor aun
pues “ la resolucion que resuelva la acumulacion es irrevocable “.

ESTA TESIS W3 DEBE
SAUR BE LA SisOTECA



Quiza una de las mayores confusiones en el contencioso administrativo se
enfrenta cuando se trata de determinar quién tiene la carga de la prueba toda vez que en esta
materia se parte de una presuncién de legatidad en favor de los actos de autoridad, en cambio,
el punto de partida en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o marca la frase del
articulo 81 mediante la cual * El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
reo los de sus excepciones “. Sin duda existe disparidad entre estos principios, contravencion
como la que sefiala el articulo 197 del Cédigo Fiscal, ademas de que esta ultima frase por si
sola no es capaz de establecer una regla clara a propésito de la carga de la prueba,

Menciona el articuto 230 del Cédigo Fiscal de [a Federacién que en los juicios
que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion seran admisibles todo tipo de pruebas
excepto la confesion de las autoridades mediante Ia absolucién de posiciones y la peticidn de
infortnes, a menos que los informes se refieran a hechos que consten en documentos que
obren en poder de las autoridades, de lo que se puede argliir que, algo como lo que posee el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles en relacion a la prueba confesional podria aplicarse
a particulares, s6lo que en nuestra opinion esta seccién es demasiado €ngorrosa, es cierlo que
existen preceptos sumamente indispensables pero otros sélo ofuscardn a quien pretenda
aplicarlos.

El articulo 96 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece que la
prueba confesional sélo produce efecto cuando perjudica al que la hace, pero si ésta es la
Unica prueba contra el absolvente, se tomara integramente, Nosotros consideramos innecesario
este preccpto porque la naturaleza de dicha prueba obliga a tomar en todo caso la integridad
de sus efectos, y no sélo cuando se trate de la unica probanza en contra del absolvente. En la
confesion debe atenderse siempre al sentido o significacion que esté exteriorizando el
absolvente, independientemente de que Jo perjudique o que lo beneficie. Por lo cual nos
preguntamos ;, el articulo referido sera o no materia de supletoriedad ?, no contraviene al
contencioso administrativo pero lo complica, podria considerarse que llena una laguna pero al
mismo tiempo lo vuelve ambiguo.

A su vez , el articulo 97 del mismo ordenamiento autoriza a un mandatario con
poder para absolver posiciones, sin embargo, aceptar tal cosa implica el desvirtuar la
naturaleza de la prueba confesional ya que alguien Gnicamente es apto para absolver
posiciones cuando las mismas se refieren a actos ejecutados por €l

La misma critica es aplicable para el articulo 98 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. ya que éste permite al cesionario absolver posiciones sobre hechos
ejecutados por el cedente. Nos encontramos ante dos articulos innecesarios para el
procedimiento contencioso administrativo, por lo que, ; serdn o no aplicables al mismo ?
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Ei articulo 117 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles es ocioso porque
¢l tribunal no puede estarse trasladando al domicilio de una persona enferma que tenga que
declarar, es suficiente que al justificarse la inasistencia se posponga la diligencia, a menos que
se trate de un caso urgente. Por esta razén cabe el mismo cuestionamiento ; serd o no
aplicable este articulo al contencioso administrativo ?

El contenido del articulo 118 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
lambién es innecesario toda vez que, el llegar a citar mediante el Diario Oficial al absolvente
rebelde en la prueba confesional resulta extremoso para el procedimiento contencioso
administrativo, ya que es muy difici! pensar en alguien que a pesar de ver afectados sus
intereses se abstenga de comparecer. Sin embargo, a pesar de la obviedad del caso, mientras
este articulo forme parte del grupo de los potencialmente supletorios existird la posibilidad -
aunque minima - de producir un efecto.

El articulo 119 del Cédigo de Procedimientos Civiles es sumamente confuso
porque habla de girar un exhorto a una persona ausente que debe absolver posiciones, aunque
tenga sefalado domicilio para recibir notificaciones. Si concebimos a una persona ausenie
como aquélia que su misma exislencia es dudosa, resulta iniitil en este la figura del exhorto a
pesar de tener sefalado un domicilio para recibir notificaciones, aunque nos preguntemos,
;como una persona ausente sefiala un domicilio para este efecto ?. El mismo articulo
menciona que si el interesado ignora el lugar en que se encuentra el absolvente - siendo que en
todo ¢l precepto se estd manejando dicho desconocimiento - la citacién se hara por edictos.

De la misma forma, sostenemos lo confuso del articulo 123 del cédigo
supletorio al consignar que, contra la confesidn expresa de hechos propios no se le admitird
prueba alguna al absolvente, a no ser que se trate de hechos ignorados por €] al momento de
producirse la confesion, lo que es materialmente imposible pues el absolvente no puede
declarar sobre un heche que ignora, a menos que incurra en una falsedad de declaracién.

Para el articulo 126 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles invocamos
{a misma critica que vertimos para el articulo 96 en pdginas anteriores, es decir, se tendré que
tener por confeso al articulante tanto en lo que lo beneficie como en lo que lo perjudique, y no
s6lo cuando lo perjudique.
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En un procedimiento contencioso administrativo recae sobre las partes y el
Juzgador la dificil tarea de decidir cudndo es aplicable la supletoriedad del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, para ¢l efecto ellos tendrén que determinar ¢{ qué es una disposicidn
en el Cédigo Fiscal de la Federacién ?, ; qué es una disposicién en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles ?, ;cudndo existe una falta de disposicidn expresa en ¢l Cédigo
Fiscal? y ; cudndo una disposicién del cédigo supletorio no contraviene al Cédigo Fiscal 7, y
por si eso fuera poco, existen articulos ociosos como los anteriormente descritos, que por
tener precisamente esta calidad constituyen factores de ambigiiedad, y quien pretenda
aplicarlos al contencioso administrativo seguramente cuestionard su calidad de supletorios.
Asimismo, se expusieron con anterioridad articulos en los que su sola interpretacidn es una
tarea titdnica y por ende son catalogados como ambiguos.

Sobre las pruebas, parte medular de cualquier proceso, encontramos que los
preceptos 197 y 230 del Cédigo Fiscal de la Federacién no son suficientes para incrustar con
toda precisidn 2 los articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que se refieren a
las pruebas y que pudieran servir para lenar las lagunas del procedimiento contencioso
administrativo, en efecto, el articulo 197 menciona que a falta de disposicién expresa se
aplicard supletoriamente el Cédigo Procesal Civil en Materia Federal, siempre que la
disposicién de éste no contravenga el procedimiento anteriormente citado, de lo cual se
deduce gue, una simple férmula no puede por si sola dar la precision que requieren las
distintas necesidades procedimentales del juicio de nulidad respecto del cédigo que le sirve
como supletorio. El articulo 197 es fundamental para introducir prucbas supletorias no
contempladas en el Cédigo Fiscal de la Federacion y el articulo 230 sirve para apoyar esta
situacién, pero ain asi lo que falta es precisién en ambos,

En el Coédigo Fiscal de la Federacién se establece expresamente las
presunciones legales pero no asf las presunciones humanas, en cambio el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles si dispone acerca de estas dltimas, lo que nos conduce otra vez a ia
férmula " a falta de disposicién expresa “, es decir. existe la posibilidad de que las
presunciones humanas operen en el procedimiento contencioso administrativo, y si esto ocurre
también podria acontecer que en determinado momento Uegaren a oponerse entre si los dos
tipos de presunciones.

La estructura de Ja supletoriedad da rienda suelta al criterio, por lo que en este
dmbito serdn innumerables las opiniones, juicios y consideracjones propios de esta actividad
humana, de tal suerte que nosotros no podemos sustraernos a semejante invitacidn, asi las
cosas, el artfculo 234 fraccién primera del Cédige Fiscal de la Federacién menciona que ia
confesion expresa de las partes hard prueba plena, pudiendo considerar este aspecto como
independiente del cédigo supletorio, sin embargo, también es viable considerar que en la
especie existe una falta de disposicién expresa y en consecuencia aplicar supletoriamente ei
articulo 199 ya que a nuestro juicio éste no contraviene la disposicién fiscal antes
mencionada. Estas divergencias de opiniones son dables en la valoracién de las pruebas del
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contencioso administrativo cuando éstas se cotejan con el capitulo IX, titule cuarto, libro
primero del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En un proceso es muy importante cuidar y preveer los detalles ya que de ello
depende su precisién, pensemos en lo trascendente que resulta el empleo de palabrag
suficientes y adecuadas, la interrelacién de éstas y de sus ideas, todo ello buscando que cl
sentido real de la ley no dwagc Un detalle seria - en un sentido enunciativo y no limitativo -
el cuidar que se establezca en la ley el empleo de la lengua espafiola en actuaciones y
promociones, asimismo, el uso de una misma tipografia, inclusive el prohibir el uso de
abreviaturas, raspaduras o enmendaduras. Estos que nosotros denominamos detalles el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles los considera * formalidades judiciales *, y los contempla
en ¢l titulo séptimo del primer libro, de tal manera que existe la posibilidad de que sean
aplicadas supletoriamente, sin embargo. dicho titulo se refiere expresamente a Autoridades
Judiciales, lo que constituye un factor de ambigiiedad,

En la estructura procedimental del contencioso administrativo surgen nuevas
dudas y preguntas debido a las imprecisiones causadas por {a supletoriedad, para explicar esto
tendremos que tetomar el texto del articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
particularmente nos referimos al parrafo que utiliza en dos ocasiones la palabra disposicién,
por 1o que nos preguntamos ;, cudl serd e sentido que debe dérsele a este término 7; ; podri
dérsele una acepei6n o varias ?. La palabra disposicién puede referirse a un articulo o precepto
en su totalidad; al contenido de cada uno de sus pairrafos o de sus enunciados; al contenido de
cada una de sus fracciones; puede referirse a lo dnicamente establecido en varios articulos
acerca de una figura en particular. Ei problema se duplica perque el término estd destinado
tanto al Cédigo Fiscal como al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y llega a su elimax
cuando se conjugan los dos ordenamientos en el contencioso administrativo por virtud de la
supletoriedad. Asi, quien pretenda amalgamar los dos ordenamientos se preguntard ; acaso cs
posible intercalar en tal accién enunciados con enunciados, enunciados con pirrafos, parrafos
entre fracciones, o articulos entre capitulos ?

Tenemos una pregunta mds: serd necesario atiborrar al contencioso
administrativo de normas supletorias innecesarias que aunque sean de las que sugiere el
articulo 197 del Cédigo Fiscal de ia Federacidn sélo contribuya a engrosarlo y a complicarlo,
en consecuencia, al darles el acceso a este tipo de normas, se tornan inclusive obligatorias
para el proceso fiscal.

En resumen, las ambigiiedades provocadas por la supletoriedad causan a su vez
la violacién a la garantia del debido proceso consagrada en el articulo 14 constitucional,
concretamente en la parte que dice “Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el caso que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho
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De la violacion a las garantias esenciales del procedimiento y del detrimento de
la esfera juridica del gobernado en el procedimiento contencioso administrative es
responsable e Poder Legislativo toda vez que éste expidio las leyes que dan acceso a la
supletoriedad en el seno de dicho procedimiento. Como consecuencia de la normatividad
viciada de origen es logico que los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién caigan en
violaciones esenciales al procedimiento, pues son ellos los que aplican e titulo VI del Cédigo
Fiscal de la Federacian.
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V.8 -PROPUESTA DE SOLUCION

Como consecuencia del andlisis anterior, a quedado de manifiesto la |
inconveniencia de seguir llenando las lagunas del procedimiento contencioso administrativo
con normas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por eso proponemos que el titulo
VI del Cédigo Fiscal de la Federacién sea adicionado con cuarenta y seis preceptos, y sean
reformados los articulos 197 primer parrafo, 199 y 208 para quedar como sigue:

TITULO VI

Del procedimiento contencioso administrativo

CAPITULO1

Disposiciones generales

Art. El procedimiento contencioso administrativo se desarrollara con arreglo a
los principios de economia, celeridad, eficiencia, legalidad, publicidad y buena fe.

PROPUESTA DE REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ART. 197

Art. Los juicios que se promueven ante el Tribunal Fiscal de la Federacion se
regirdn por las disposiciones de este titulo, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales en que México sea parte.
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ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DEL ART. 198

PROPUESTA DE REFORMA AL ART. 199

Art. En el juicio contencioso administrative deberan acatarse las reglas
siguientes;

I. Todas las promociones y actuaciones deberan escribirse en idjoma espariol,
ser facilmente legibles y estar firmadas por quien la formule o intervenga en ellas. Cuando
alguna de las partes no sepa o no pudiere firmar imprimird su hueila digita] y firmara otra
persona a su ruego. indicando tales circunstancias.

Il Los documentos redactados en idioma extranjero tendran que acompaiiarse
de la correspondiente traduccién en espaiiol.

III. En las actuaciones las fechas y cantidades se escribiran con letra Y no se
empleardn abreviaturas. sobre las frases equivocadas solo se pondra una linea delgada que
permita su lectura. salvandose al fin con toda precision el error cometido. lgualmente se
salvaran las frases escritas entre renglones.

IV. Las actuaciones deberdn ser autorizadas bajo pena de nulidad por el
funcionario publico a quien corresponda dar fe o certificar el acto.

V. Los expedientes serdn perfectamente foliados conforme sean agregadas cada
una de las hojas: se rubricarin en el centro del escrito, y se seltardn en el fondo del cuaderno
de manera que abarquen dos paginas consecutivas.

V1. Las copias simples de los documentos que se presenten al Tribunal correran
€n aulos una vez que se confronten con los originales, los cuales seran devueltos a la parte que
los hubiere ofrecido.

VII. Ei Tribunal Fiscal de la Federacion hard constar el dia y la hora en que se
presente un documento.
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VIIL. Los autos podran ser consultados por las partes o por las personas
autorizadas para ello, permaneciendo los mismos siempre deniro del local dei Tribunal.

IX. Ei Tribunal podra expedir a costa del solicitante copia simple de los
documentos o resoluciones que obren en autos bastando que la parte interesada lo solicite
verbalmente.

X. Para obtener copias centificadas de cualquier documento que obre en autos,
la parte interesada debe solicitarlo en comparecencia o por escrito, requiriéndose para el
efecto acuerdo del Tribunal. En el caso de la presente fraccién y de la anterior se dejara
constancia en autos.

Art. El Tribunal podra ordenar que se subsane toda omision que notare en la
substanciacion def juicio para efecto de regularizar el procedimiento.

An. Los magistrados tienen ¢l deber de mantener el buen orden y de exigir que
se les puarde el respeto v consideraciones debidos tanio por parte de los litigantes y personas
que ocurran a las salas del Tribunal como de los servidores piiblicos de éste. Cualquier acto
Que contravenga este precepto sc sancionard inmediatamente con correcciones disciplinarias
que el Tribunal estime pertinentes, si se llegare a constituir un delito se levantard acta
circunstanciada para consignarse al Ministerio Publico.

Art. Todo el que conforme a la ley esté en pleno ejercicio de sus derechos
pueda comparecer en juicio, aquéllos que no se hallen en ¢l presente caso. comparecerin a
Juicio por medio de sus representantes Jegitimos.

ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DEL ART. 200

Art. El magistrado insiructor examinaré de oficio la personalidad de las partes
pero los litigantes podrdn impugnar la de su contraria cuando tengan razones para ello en la
via incidental que no suspendera el procedimiento.
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ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DEL ART. 201

Art. Las difigencias que tengan que practicarse fuera del lugar del juicio se
harén mediante despacho o exhorto a un juez o magistrado del Poder Judicial o de algin
tribunal administrativo federal.

Los exhortos o despachos contendran lo siguiente:

[. La designaci6n del 6rgano exhortante.
II. La designacién del érgano exhortado.

II. Ei sefalamiento del lugar o poblacién en que tenga que llevarse a cabo la
siguiente actividad soficitada.

V. Las actividades cuya prictica se solicita.

V. El término en que deban afectuarse, si lo hubiere.

En el caso de que la actuacién requerida al érgano exhortado se considere de
urgente prictica, podrd formularse la peticin por telex, telégrafo, teléfono o por cualquier
otro medio bajo la fe del 6rgano exhortante, el cual hard constar la persona con la que se
entendié la comunicacién, 1a hora de la misma y la solicitud realizada, con la obligacién de
confirmarla en despacho ordinario que habrd de remitirse el mismo dia o al dfa siguiente. Del
empleo de los medios de comunicacion indicados se dejard razén en el expediente asf como de
las causas por las que se consideraron urgentes.

Art. La préctica de diligencias en pais extranjero podrdn encomendarse a través
de los miembros del Servicio Exterior Mexicano conforme a los limites que marca e! Derecho
[nternacional.

Art. En los autos se asentard razén del dia en que comienza a correr un término
y det que debe concluir. La constancia deberd asentarse precisamente el dia en que surte sus
efectos la notificacién de la resolucién en que se concede o mande abrir el término,
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Art. Cuando la ley no sefiale plazo para la practica de algiin acto o para el
ejercicio de algin derecho se tendrdn por sefialados los siguientes:

L. Ocho dias para pruebas.

IL Tres dias para cualquier otro caso.

Art. Concluidos los plazos fijados a las partes se tendrd por precluido el
derecho que dentro de ellos debi6 ejercerse sin necesidad de acusarlo al Tribunal, y seguird el
Juicio su curso.

ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DE LOS ARTS. 202 AL 207, INCLUYENDO EL
CAPITULADO Y EL NOMBRE QUE SE LE DA A CADA UNO,
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PROPUESTA DE REFORMA AL ART. 208.

Art. La demanda debera indicar:
I. La sala ante la cual se promueve.

iI. EI nombre y domicilio fiscal del demandante.en su caso domicilio para
recibir notificaciones.

IH. La resolucién que se impugna.

IV. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa,

V. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando 1o haya.

V1. Los hechos que den motivo a fa demanda, los cuales deberan narrarse en
forma breve, clara y precisa.

VII. Los conceptos de impugnacién.

VIIL Las pruebas que se ofrezcan.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y sefialaran los nombres ¥ domicitios de peritos y
testigos.

IX. Los puntos petitorios narrados en forma clara ¥ precisa.
Cuando se omitan cualquiera de los requisitos sefalados en las fracciones
anteriores, ¢l magistrado instructor requerira al promovente para que lo sefiale dentro del

plazo de cinco dias apercibiéndolo de que de no hacerlo en tiempo. se tendra por no
presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas segin corresponda.

El domicilio fiscal servird para recibir notificaciones cuando no se sefiale uno
convencional diferente.
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ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DE LOS ARTS. 209 A 229, INCLUYENDO EL
CAPITULADO Y EL NOMBRE QUE SE LE DA A CADA UNO.
CAPITULO VI
De las pruebas
ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DEL ART. 230.
Art. Los actos de autoridad se presumen legales salvo prueba en contrario, en

consecuencia, el Tribunal debera tener validos aquélles que no hayan sido impugnados, 0 aun
siéndolo, no hayan sido desvirtuados en juicio.

Art. Si el particular argumenta un hecho negativo sélo esta obligado a probarlo
cuando su negativa aplique una afirmacion relativa al mismo,

Art. La confesién puede ser expresa o tdcita; expresa. la que se hace en forma
clara al formular o contestar la demanda. o en cualquier otro acto del proceso, ticita. la que se
presume en los casos sefialados en la ley.

Art. Las posiciones en la prueba confesional deberdn llenar los siguientes
requisitos:

[. Estar formuladas en términos claros v precisos.

I1. Deben ser estructuradas en forma afirmativa.

I1. Cada una debe contener un solo hecho del que declara.

1V. No han de ser insidiosas, entendiéndose por tales las que estén dirigidas a

ofuscar la inteligencia del que ha de responder, con objeto de obiener una

confesion contraria la verdad.

V. No han de ser contradictorias; las que resulten serlo se desecharén,

V1. Deberan concretarse a hechos que sean objeto del debate.

VII. No seran repetitivas,

VIII. Tampoco se referirdn a hechos que ya consten en autos.
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Ar. El que haya de absolver posiciones sera citado personalmente, bajo el
apercibimiento de que si dejare de comparecer sin justa causa sera tenido por confeso.

Art. En ningiin caso se permitira que el absolvente sea asistido por su abogado
o por cualquier otra persona.

Art. Hecha por absolvente la protesta de decir verdad, el magistrado procedera
al interrogatorio mediante posiciones que articule la parte oferente de la prueba, previa
calificacion de legales.

Art. Las contestaciones seran categoricas en sentido afirmativo o negativo, pero
el que las dé podrd agregar las explicaciones que considere necesarias, y en todo caso dara las
que el magistrado le pida.

. . L . .
Si una de las partes estimare ilegal una pregunta podra manifestarlo al
magistrado a fin de que éste vuelva a calificarla, si la declara procedente se le repetira al
interrogado para que la conteste, apercibido de tenerlo por confeso si no lo hace.

Art. Si el absolvente se¢ niega a contestar o contestare con evasivas, el
magistrado lo apercibira de tenerlo por confeso si insiste en su actitud,

Art. Las preguntas y respuestas serdn asentadas literalmente a medida de que se
vayan produciendo y seran firmadas al pie de la dltima hoja y al margen de las demads en que
s¢ contengan. Si no supieren firmar pondrén su huella digital, y si no quisieren ni lo uno ni lo
otro, firmara sélo el magistrado y hara constar estas circunstancias.

Art. Cuando el absolvente al enterarse de su declaracion manifieste no estar
conforme con los términos en que se hayan asentado sus respuestas, el magistrado decidira en
el acto lo que proceda.

Att. Firmadas las declaraciones por los que las hubieren producido, o en su
defecto sélo por el magistrado, no podra variarse ni en la sustancia ni en la redaccion.

Ari. 5i el desahogo de la prueba confesional fuese mediante exhorto debera
hacerse la peticién respectiva y presentar con la anticipacion debida el pliego de posiciones en
sobre cerrado.
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Art. La prueba pericial tendrd lugar en los asuntos relativos a alguna ciencia o
arte y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley.

Art. Los peritos deben tener titulo en la ciencia ¢ arte a que pertenezca el
asunto sobre el que ha de oirse su parecer, si la profesién o arte estuviere legalmente
reglamentada.

Si la profesién o arte no estuviere legalmente reglamentada, o estdndolo no
hubiere peritos en el lugar, podrdn ser nombradas personas entenclidas aun cuando no tengan
titulo. En estos casos el nombrarmiento lo hara el Tribunal.

ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DE LOS ARTS. 231 Y 232.

Art. Las preguntas y repreguntas que se hagan a los testigos deben estar
concebidas en términos claros y precisos: han de ser conducentes al punto debatido; se
procurard que una sola no se comprenda mids que un hecho; pueden ser formuladas en forma
inquisitiva o afirmativa. Las que no satisfagan estos requisitos serdn desechadas de plano.

Art. Después de tomarse al testigo la protesta de conducirse con verdad se le
advertird de las penas en que incurren los testigos falsos, asimismo, con el fin de cerciorarse si
es iddéneo se hard constar su nombre, edad, lugar de nacimiento, domicilio y ocupacion, se le
preguntard si es pariente consanguineo o afin de alguna de las partes, y en qué grado, si tiene
interés directo en el juicio o en otro semejante, y si es amigo {ntimo o enemigo de fas mismas,
A continuacién se procederd al examen.

Art. Una parte sélo podrd presentar hasta tres testigos sobre cada hecho.

Art. Los testiges serdn examinados separada y sucesivamente, sin que unos
puedan presenciar las declaraciones de Jos otros. Cuando no fuere posible terminar el examen
de los testigos en un solo dia, la diligencia se suspenderi para continuarse el dia habil
siguiente.

Art. El Tribunal tendrd la mds amplia facultad para hacer a los testigos y a las
partes las preguntas que estime conducentes a la investigacién de la verdad, asi como para
cerciorarse de a idonetdad de los mismos.

Art. Cada respuesta se hard constar en autos, de manera que se comprenda en
clla el sentide o relacién con las preguntas formuladas.
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Art. Los testigos estdn obligados a dar la razén de su dicho.

Art. El testigo firmaré al pie de su declaracién y al margen de las hojas en que
se contenga, después de habérsela leido o de que la lea por si mismo, si quiere, puede y sepa
hacerlo, en defecto de saber icer imprimird su huella digital, de todo lo anterior se hari
relacién motivada en autos.

Art. Una vez ratificada la declaracién en los términos del articulo anterior no
puede variar ésta ni en la sustancia ni en la redaccién.

Art. En el acto del examen de un testigos o dentro de los tres dias siguientes las
partes pueden atacar su dicho por cualquier circunstancia que afecte su credibilidad. La
impugnacién se hard en la via incidental,

Art. La inspecci6n o reconocimiento del Tribunal puede practicarse a peticidn
de parte o por disposicién del mismo Tribunal cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos
relativos a la contienda y que no requieran conocimientos técnicos especiales,

Art. El dia y la hora sefialados para el desahogo de la prueba de inspeccién o
reconocimiento las partes o sus abogados podrin hacer las observaciones que estimen
oportunas.

Art. De la diligencia 2 que se refiere el articulo anterior se levantard acta
circunstanciada que firmardn los que a ella concurran.

Art. Son documentos piblicos aquéllos cuya formacién ests encomendada por
12 ley a un servidor pidblico revestido de fe piblica dentro de los limites de su competencia, y
los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos de los sellos, firmas u otros signos originales.

Art. Son privados los documentos originales que provienen de los particulares.
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ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DEL ART. 233

Art. Para apoyar el acreditamiento de hechos que tengan relacion con ef juicio
las partes pueden presentar fotografias, audiocintas, videocintas, cintas cinematograficas,
discos dpticos y demds descubrimientos de la ciencia.

ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DEL ART. 234.

Art. Las copias sélo hacen fe cuando se encuentren debidamente certificadas.

CAPITULO VIII

Det cierre de instruccién
ESPACIO RESERVADO AL TEXTO DEL ART. 235

CAPITULO IX

De la sentencia
ESPACIO RESERVADO AL TEXTOQ DE LOS ARTS. 236 A 239
Art. Las sentencias definitivas