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PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho CORDOVA MOTTE MARIO JUL10, solicitd inscripcién en
este H. Seminario a mi cargo y registro el Tema intitulado:

«1.A PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL COMOQ INSTANCIA
ADMINISTRATIVA EN DEFENSA DE LOS DERECHOS CIUDADANOS”, asignindose como
asesor de la tesis al LIC. ENRIQUE LARA TREVINO.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después de revisario su asesor, lo envio con la respectiva carta de
terminacion considerando que redne los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes
Profesionales.

Apoyado en este dictamen, en mi caricter de Director del Seminanio, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser preseatado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesianal se designe por
esta Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar ¢l tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacidn que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para ia celebracion del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas aka consideracion.

ATENTAMENTE.
“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU™.
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Estimado Licenciado Almazan:

El alumno MARIO JUUD CORDOVA MOTTE, ha elaborado en este H.
seminario a su digno €argo, un trabajo de tesis intitulado "LA PROCURADURIA SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL COMO INSTANCIA ADMINISTRATIVA EN DEFENSA DE LOS
DERECHOS CIUDADANDS" bajo la asesorfa del suscrito.

La monograffa en cuestion de la cual me permito acompaiar el ejempiar
que me entregd €l Interesado, ha sido revisada en su totalidad yensu oportunidad se le
han hecho 1as modificaciones que consigeré necesarlas a efecto de gue satisfaciera 105
subtemas del capitulado que le fué autorizado.

Ademds 12 investigacion en cuestion se encuentra apoyada en una amplia
bibliogratia sobre el tema, tanto juridica como socioldgica, reuniendose l0s requisitos
que exige el reglamento de Examenes Profesionales ¥ de Grado.

por o anteriormente expuesto, someto a 5uU digna consideracion €l
referido trabalo, para que, de no existir inconveniente aiguno de su parte, tenga a bien
autorizar que dicha monografia se imprima y sea presentada en el Examen Profesionat
correspondiente.

Aprovecho la pportunidad para enviarie un cordial saludo, reiterandote mi
mis alta y distinguida consideracion. .
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INTRODUCCION

El Distrito Federal, por su compleja y especial constitucion como base de tos Poderes
de la Unién y porcion teritorial sujeta a su autoridad, jurisdiccion y competencias directas; su
rica y variada historia; las tendencias Politicas e deologicas que conforman en gran medida
nuestras actuales estructuras e instituciones que se traducen en una confrontacion eterna de
intereses por alcanzar el poder. Los intereses y las necesidades sociales, la division de
poderes, el presidenciatismo y el reciente proceso de democratizacion con las pasadas
elecciones del 6 de julio de 1997. Todo ellos son entre ofros, no de menor importancia,
fen6meno y elementos que caracterizan a una Enfidad Federativa.

Cuando existe inconformidad o se dan conflictos de intereses entre algunos de ellos
o bien cuando una porcién considerable de la sociedad cuestiona la forma en que se
encuentra constituido el Estado, es entonces el momento de fransformar las estructuras e
instituciones de éste para que se consideré cudles son los medios idéneos para mantener la
sequridad en el derecho y la legitimidad de su poder.

Surge asi el interés de realizar el presente trabajo basado en la Estructura
Constitucional del Distrito Federal y en ! afan por conocer profunda y seriamente a una de
sus mas recientes y poco difundidas instituciones: La Procuraduria Social del Distrito
Federal, 6rgano que fue creado por acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion et 25 de enero de 1989, como consecuencia
del producto de la confrontacién que existe entre ciudadanos y autoridades, por los acios u
omisiones de la autoridad, de los Servidores Plblicos del Gobierno del Distrito Federal, que
van en perjuicio de la Ciudadania, que con sus confribuciones genera los recursos
financieros para el funcionamiento del amplio y complejo aparato administrativo de la ciudad
mas grande del mundo.

Precisamente el objetivo de esta tesis es determinar la naturaleza juridica de la
Procuraduria Social del Distrito Federal, para resaltar la importancia que en funciones le
recae a ésta institucion, misma que al considerarse un “OMBUDSMAN ADMINISTRATIVO"
defensor de los derechosdel ciudadano tiende a convertirse en un ¢rgano fiscalizador, sin
que cuente actualmente, con la autonomia y los medios legales necesarios para cumplir su
naturaleza juridica, proponiendo ademas, como uno de los objetivos ideales, el de
concretizar la autonomia de sus funciones y de su marco normativo en beneficio de los
ciudadanos que soliciten sus servicios.

En cada uno de los rubros o capitulos que comprenden el presente trabajo, se

plantean problemas de un gran interés juridico. Por ello, trataremos de ser limitados en
nuestras afirmaciones y esbozar desde una perspectiva juridica y practica de aplicacion, los
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puntos mas sobresalientes a nuestro parecer, para concretizar nuestros argumentos antes
sefalados.

Para nuestro' estudio, es importante resaltar los acontecimientos historicos que
marcaron los cimientos de lo que hoy conocemos como la gran Ciudad de México capitat de
la Republica o Distrito Federal, que desde la fundacién de la Gran Tenochiitlan, el periodo de
la Conquista, Ia Colonia, la etapa independiente, la Revolucion, el periodo Constitucional de
1917, y hasta nuestros dias; son los hechos que son planteados y analizados para asi dar
desarrollo a nuestro primer capitulo.

Para los capitulos dos y tres creemos conveniente en realizar un andlisis sobre que
comprende en si el Distrito Federal, de como son sus estructuras desde 1a panoramica
constitucional, politica, juridica y administrativa, para asi de esta manera poder determinar
sus caracteristicas y fundamentalmente su existencia dentro de un sistema federal como el
nuestro.

Por aftimo, en el capitulo cuafro, haremos un estudio profundo y resaltaremos los
antecedentes, |a naturaleza juridica, la estructura y organizacion de la Procuraduria Social
del Distrito Federal, con la finalidad de que realmente consideremos como necesario y
prioritaria la propuesta de modificar €} marco legal actual dotando de autonomia juridica a
esta Institucion, ya que este estudio tiene como propdsito no solo el analisis de la evolucién
de un érgano que fue creado para buscar una mayor participacion de los ciudadanos del
Distrito Federal, en lo que es la administracion piblica; también aspira a ser una aportacion,
aunque modesta, al desarolio de mecanismos reciprocos tendientes a lograr un permanente
mejoramiento generalizado de la estructura de nuestra capital y al ejercicio del poder en el
marco juridico que ella establece.
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CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO HISTORICO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Realizar una semblanza historica de la Ciudad de México no es una tarea senciia;
por lo mismo, nos limitaremos a referimos sélo aquellos aspectos mas importantes que
permitan proporcionar una vision global de la evolucién que ha experimentado nuestra urbe,
desde la perspectiva juridica de su estructura de Gobiemo.

1. LA GRAN TENOCHTITLAN.

Existe una Leyenda difundida generacion tras generacion, que es retomada por los

historiadores en virtud de la cual, se dice que procedentes del reino de Aztian (') y después
de una larga bilsqueda gue duré mas de 200 afios, los antiguos mexicanos fundaron la Gran
Tenochtitian en el sitio que les indicé su dios Huitzilopochtli, el colibri zurdo, {Hijo de
Coatlicue y hermano de 1a famosa Coyolxauhqui):

“Oh Tenunchtizin, pon atencitn a lo que vas a oir ahora; ya hemos
realizado aquella hazafia, ahora és cuando hay que redoblar el cuidado y
vigilancia del lugar que sabes, aquel en medio de los camizales y tulares.
Cuida que otros no lleguen ailf donde depositaste el corazon del mago Copil,
porque ;Qué ofra cosa de méas valor pudimos haber recabado para honrar
nuestra divinidad, el Tetzahuit! Huitzilopochti, Pavoreso seffor de la Guerra?

Alli donde nazca y germine el corazon del Copil, jTu Tenoch, ti
observarés y cuidarés cuando brote el nopal de tuna dura colorada de su
corazon!

Acecharés el momento preciso cuando en la cima del nopal se pose
de pies un &guila que estara sujelando enfre sus patas aprefadamente, una
serpiente medio erquida a fa que estard aporreando queriendo devoraria
mientras ésta lanza silbidos y resoplos.

" GUTIERREZ TIBON. "Historia del Hombre y la Fundacién de México”, fondo de cultura
ccondmica México 1993, p.356.
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Cuando esto veas Tenuchtli, porque fu esto eres, el Tenouch, el nopal
de funa dura colorada; y la dguila que vera Tenouch, esa éguila seré yo, yo
mismo Tenouch, yo con los labios ensangrentados por lo que devoro, porque
eso soy yo: Aguila Ensangrentada

Ese agdero significars, Tenuchfizin, que nadie en el mundo
sobrepasard al Mexica, y serd la seftal de que nunca podra ser
destorcida ni borrada la gloria, la honra, la grandeza de México
Tenochtitian®.(2-

Aunque hay pareceres distintos en cuanto a fechas, se ha convenido que el
encuentro del aguila, es decir ei dia de la fundacién de Mexico, ocumio el 18 de junio de
1325, casi dos siglos antes de consumada la conquista®, ahi comienza la historia de nuestra
gran ciudad, aquella que inspirara gran admiracion a los conquistadores espafioles: "Y de
que vimos cosas tan admirables no sabiamos qué decir, o si era verdad lo que por delante
parecia, que por una parte en tierra habia grandes ciudades y en la laguna ofras muchas, y
veiamoslo todo lleno de canoas, y en la calzada muchos puentes de trecho a trecho, y por
delante estaba la gran Ciudad de México" @

Por lo que se refiere a su forma de Gobiemo, se pueden identificar tres etapas
distintas, en la primera de ellas, eran gobemados por un Tenoch, con autoridad limitada a lo
militar y con un consejo de representantes de los calpullis. Posteriormente, tal vez producto
de Ia influencia que sobre ellos ejercid la tradicién tolteca, instituyd una monarquia cuyo
titular: Tlacatecuhtli o Tlatoani era el jefe administrativo y militar.

Finalmente, la tercera efapa consistié en la celebracion de un pacto federal con
Texcoco y Tacuba y se establece un sistema de electores nobles, de la familia real, que junto
con los reyes de Texcoco y Tacuba decidirlan en cada caso cual de los miembros sucederia,
¢ada vez que el frono quedara disponible.

Al lado del rey funcionaba el Tlafocan integrado por unos doce o veinte nobles que
mitigaba el poder unipersonal del rey.

o RENDON, Silvia. "Crénica de la Fundacién de México Tenochtitlin®, D.D.F., Secretaria de Obras y
Servicios, México 1975, p. 27.

o BENITEZ, Fernando. "La Ciudad de México", Salvat, México, 1981, Tomo I, p. 41.

® BERNAL, Diaz del Castillo, "Historia Verdadera de la Conquista de 1a Nueva Espafla”. Ferndndez
Editores, México, S/A. p. 172,
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2. LA COLONIA.

La Ciudad de México fue la cabeza de! virreinato, el cento militar, politico,
administrativo y religioso de la Nueva Espafia. De 1521 a 1524 los espafoles introdujeron el
sistema municipal, en lo que actualmente se conoce como Coyoacan. en 1524, ¢
Ayuntamiento se trasiadd a la Ciudad de México. En 1535 se nombra un Virey para la
Nueva Espaiia encargado del gobierno politico, civil, econémico de la Ciudad; del Real
Patronato, [a Capitania General y la Superintendencia Real de Hacienda, mientras que el
Alcalde Mayor, a veces Hamado Corregidor, era la autoridad encargada del Gobierno y
administracion de fa municipalidad.

El Ayuntamiento se integraba por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes ordinarios, ocho Ediles, un
Escribano y un Mayordomo. Hasta 1528, la Estructura del Ayuntamiento sufre una sefie de
modificaciones en cuanto al nimero de miembros, nombre genérico, funciones y
afribuciones. A causa de la incipiente organizacién de la Colonia, el Ayuntamiento de la
Ciudad se atribuye facultades legistativas y de Gobierno sobre todo el Pais; con el tiempo
perdio estas facultades, pero aun asi conservo gran influencia sobre el resto de las ciudades
capitales. .

En el afio de 1539 se decreta que la jurisdiccion de la Ciudad de México tendra 15
leguas. La Ciudad espaiiola se dividia en dos porciones: Ia traza interior, exclusiva para los
peninsulares, y la exterior para los indios. Esta a su vez, se subdividia en cuatro barmios o
cabeceras. La division eclesiastica establecia parroquias, provincias diocesanas, hospitales-
pueblos, misiones.

A partir de 1786, para evitar los abusos de poder de los Alcaldes Mayores, por
privilegios otorgados por el Virrey, la Corona dicta una ordenanza real de intendentes que
introduce la figura del Intendente Corregidor de la Ciudad de Mexico, presidente- del
Ayuntamiento de la Ciudad, con facultades en materia de Policia, Hacienda y Guerra. Se
nombran Subdelegados que vinieron a susfituir a los Alcaldes Mayores y a reforzar las
facultades de los Vimeyes.

En fos pueblos, los representantes de! Municipio se denominan Regidores en vez de
Ayudantes. En los pueblos de indios funcionaba un Subdelegado espafiol, nombrado por el
intendente, encargado de la administracion de las tierras comunes, con intervencion de los
Gobernadores y Alcaldes de los naturales. Hasta el siglo XVIIi existe una Organizacion
Colonial del Ayuntamiento, y coexistieron los Municipios indigenas y espafiol.

A finales del sigio XVIIt surge et Municipio castizo, al apoderarse los criollos del
control de los Ayuntamientos.
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Los ingresos del Ayuntamiento ios constituian €l amrendamiento o administracion de
los bienes propios, generaimente inmuebles situados alrededor de la Plaza Mayor; los
arbitrios, que eran impuestos que se percibian por concepto de la consfruccion de obras
determinadas: confribuciones acordadas por los pueblos o por asuntos especiales; y rentas
cedidas por el Rey. Existia una centralizacion fiscal donde la Superintendencia de la Real
Hacienda acaparaba las aportaciones de mayor cuantia y restaba ingresos a los
Ayuntamientos.®} :

3. EPOCA INDEPENDIENTE.

Después del movimiento de independencia, conservaron vigencia 1as Leyes que para
el Gobiemo de las provincias del vimeinato habia dictado la Monarquia, las que
paulatinamente se fueron derogando. En 1812, con la Constitucion de Cadiz, que tuvo
vigencia en el Pais de 1812 a 1814 y en 1820, se crea la figura del jefe politico, el cual es
mediador entre el Ayuntamiento y el virrey.

El sistema de Gobierno en la Provincia de México estaba compuesto por el Jefe
Politico, funcionario ejecutivo de la jurisdiccion, el Intendente, y la Diputacion Provincial,
conformada por siete diputados, quienes tenian facultades para intervenir y aprobar el
reparto de confribuciones entre los pueblos de la provincia, velar por la buena inversion de
los fondos publicos y cuidar ! establecimiento de Ayuntamientos donde debia haberlos.

El Ayuntamiento se integro por Alcaldes, Regidores, un Procurador y un Sindico,
presidido por el Jefe Politico, y en su defecto, por el Alcalde. El nimero de individuos que
componian los Ayuntamientos variaba en proporcion al vecindario. Se pone bajo el control
del Ayuntamiento la fuerza de seguridad publica, el cuidado de obras, la garantia de
salubridad. Dentro de la estructura del Ayuntamiento se crearon las figuras de los Prefectos,
Subprefectos y Guardiarios, los dos primeros encargados de evitar la delincuencia, y el
tercero de la vigilancia de rios y acequias.

La Ciudad de México se convierte en la sede del Imperio manteniendo su division
territorial. Se previé que quedaria en vigor la Constitucion de Cadiz de 1812 en materia de
justicia para el Pais. También se estableci¢ que subsistirian, con sus afribuciones, los
Ayuntamientos de las capitales de provincia y los de cabeza de Partidos. El Jefe Politico

@ ALVARES, José Maria, "Instituciones de Derechos de Castifla y de Indias”. Edic. Fracs. de la
Mexicana de 1826, Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., México, 1982, pp. 18 a 23, Tomo IL.
® LIRA. Andrés. "La Repiblica Federal Mexicana, Gestion y Nacimiento, La Creactén del Distrito
Federal®. Obra Conmemorativa de la Fundacion de la Repiblica Federal y de 1a Creacién del D.F.,
Depantamento del Distrito Federal, México 1974, pp. 56 ¥ ss.
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tenia el ejercicio de la autoridad econtmica, 1a facultad de nombrar representantes a la
Diputacion Provincial, y 1a de inspeccionar a Alcaldes, Regidores y Sindicos.

La Diputacién Provincial mantuvo sus mismas atribuciones pero sus comunicaciones
con los Ayuntamientos y pueblos del Distrito se hacian al través del Jefe Politico.®

Desde ¢! 18 de noviembre de 1824 se declara que la sede de los poderes federales
es el Distrito Federal, y que tendra dos leguas de radio con centro en la plaza mayor,
aproximadamente 8,800 metros. Se le concede al Congreso de! Estado de México y a su
Gobernador que puedan permanecer denfro del Distrito Federal mientras preparan el lugar
de su residencia.

La Constitucion de 1824 establecid que el Congreso General tenia la facultad de
elegir un lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes de la Federacitn, y ejercer
en su Distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado, sefialando expresamente
que se nombraria un Gobernador para ia administracion de! Distrito. Asi se crea el Distrito
Federal, coexistiendo con un Ayuntamiento dependiente del Gobernador.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México se convierte en una entidad sin Alcalde; con
funciones restringidas, tanto por la absorcion de los poderes Federales, como por la
existencia del Gobernador. Sus funciones se circunscriben a los campos de administracion,
salubridad, beneficencia y confroi policiaco.

En 1826 se reconoce al Gobernador la capacidad de nombrar representantes a la
Camara de Diputados. Asimismo, en este afio se dispone que ias rentas del Distrito Federal
formen parte de las generales de la Federacion.®

En el afio de 1835 el territorio nacional se divide en Departamentos; el de México se
subdivide en frece Distritos. El Distrito de México se subdivide a su vez en tres Partidos:
Ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepanta.

Se sefiald a la Ciudad de México como capital y residencia oficial de los poderes de
la Repliblica. Asi, el territorio del extinto Distrito Federal, integrd paso a formar parte de
Departamento de México. En 1836 se incorpord el territorio de Tlaxcala al Departamento de
México.

0 Thid. pp. 58y ss.

Ihid. pp: 65 y 5.
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Las siete leyes contemplaron la figura de las Juntas Departamentales de eleccion
popular, Organos legislativos del Departamento que se renovaban cada cuatro afios. En
cada cabecera de Distrito habia un Prefecto que tenfa como atribuciones la seguridad, la
policia y 1a vigilancia de! Ayuntamiento; podia ser reelecto y durar en su cargo cuatro afios.
Los departamentos se dividian en Distritos y éstos en Partidos. En cada cabecera de partido
a excepcion de la de! Distrito, habia un Subprefecto con facultades analogas a las del
Prefecto, pero nombrado por éste mismo y aprobado por el Gobernador para un encargo de
dos afios.

De acuerdo con la Ley Organica de 1836, el Gobemador del Departamento se
sujetaba al Supremo Gobiemo Central y a las instrucciones y acuerdos del Consejo de
Gobernacién; se encargaba del ambito de seguridad y de la fuerza amada.

E1 Ayuntamiento se elegia popularmente y dependia de! Subprefecto, del Prefecto o
de! Gobernador y circunscribia su accion al orden piblico, sanidad, cuidado de obras asi
como escuelas y recaudacion e inversion de propios y arbitrios. Los cargos municipales
conservaron su caracter concejil 'y obligatorio, y tos Alcaldes el derecho de presidir los
Cabildos. El numero de Alcaldes, Regidores y Sindicos se fijaba por las juntas
departamentales, sin exceder del nimero de 6, 12y 2 respectivamente

El Distrito de México, durante esta etapa, continia dividido en tres Partidos (Ciudad
de México, Coyoacan y Tialnepantla). Cada uno, a su vez, estaba dividido en
Municipalidades. La cabecera del Distito era ain la Ciudad de Mexico que, al mismo
tiempo, tenia ef rango de capital del Departamento de ese nombre y del Pais.

Con la promulgacion de las Bases de Organizacion Politica de la Repiblica Mexicana
de 1843, el Gobierno de los deparlamentos quedé a cargo de las asambleas
departamentales y de los Gobernadores.

La Asamblea Departamental estaba compuesta de un ndmero de miembros que
variaba entre 7 y 11, y que duraban 4 afios en sus cargos. Sus atribuciones eran multiples:
Legislativas, de Gobiemno y Administracion.

Cada Gobernador era nombrado por el Presidente de la Republica, a propuesta de la
Asamblea Departamental respectiva, duraba cinco afios en su cargo y tenia bajo su
responsabilidad el cuidado y conservacion del orden piblico dento de su Departamento,
publicar y velar por el cumplimiento de leyes y decretos; era el Jefe de la Policia y de la

® thid. P. 71
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Hacienda Publica, y servia de conducto con respecto a las autoridades superiores de la
Federacion y del Departamento. También presidia fa Asamblea Departamental {10

Al restaurarse la vigencia de ia Constitucion de 1824, mediante la ratificacion del Acta
Constitutiva y de Reformas de mayo de 1847, se restituyeron los Estados, el Distrito Federal
y los departamentos en el Pais, pero no fue suprimida la institucion de la Prefectura.

En 1846 se vuelve a crear el Distrito Federal y se designa a la Ciudad de Mexico con
esa naturaleza. Coexisten la Municipalidad y la prefectura, en un principio, ¢! Distrito se
dividia en ocho prefecturas centrales en el espacio de los antiguos carteles mayores, y tres
prefecturas foraneas, una parte del actua! Estado de México, y la Municipalidad de México.

En 1848 se instituye la figura del Alcalde de Cuartel sujeto en lo administrativo y
politico al Gobernador y en lo judicial a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En ese mismo afio se dicta a primera Ley General de Dotacion del Fondo Municipal,
y se suprimen los Alcaldes, subsistiendo Unicamente los Alcaldes de Cuartel.

Hasta antes de 1853, la Estructura del Municipio es la siguiente: Presidente
Municipal, doce Regidores y un Sindico. Al suprimirse los Ayuntamientos en ese mismo afio,
se confia la administracién municipal a los Intendentes y Jueces de Paz. Los Alcaldes de
Cuartel son sustituidos por los Jueces Menores.

Desde el afto de 1853 al expedirse las bases para 'a administracion de la Republica
hasta 1a promulgacion de la Constitucion, cesan en su funcionamiento las Legislaturas en los
Estados y Termitorios entre tanto se publicaba la Constitucién, lo cual investia de facultades
plenas al Gobierno para arganizar la Administracion Publica. Ademas disuelve 1a autonomia
municipal al ponerse en manos de los Gobiernos estatales e intendentes las cinco facultades
basicas municipales.

En ese mismo afio se dispuso que solo podria haber Ayuntamientos en capitales de
Departamento, Prefecturas, Cantones o Distritos, pero no en pueblos ni villas, que serian
regidos por Jueces de Paz.

En febrero de 1854 se expide un decreto ampliando el drea de dicho Distrito, hasta o
que se conoce como San Cristobal Ecatepec, Tlalnepantia, Los Remedios, San Bartolo,
Santa Fé, San Ange!, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Ixtapalapa, Pefion Viejo, y la mediania
de las aguas del lago de Texcoco. Se delimitan también las Prefecturas exteriores como
cabeceras en Tlalnepantia, Tacubaya y Tlalpan.

an id. p. 79
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Por motivo de la ocupacién norteamericana del Distrito, la sede de los Poderes
Federales es trasladada a la Ciudad de Querétaro.

En el afio de 1856, el Cangreso fue motivo de un acalorado debate sobre el asunto
de la convivencia de los Poderes Federales con los Poderes Locales.

En ese mismo afio el Estatuto Organico Provisional de la Repilblica Mexicana
estipuld que los Gobernadores de los Estados y Distritos, y los Jefes Politicos de los
Territorios fueran nombrados dnicamente por el Presidente de la Repiblica.('™

El Distrito Federat se divide en Prefecturas Centrales y Prefecturas Interiores, en 1a
jurisdiccion de los antiguos cuarteles.

La Constitucion promulgada en 1857 establecio que, sblo en el caso de que los
Supremos Poderes Federales se trasladaran a ofro lugar, se erigiria el Estado del Valle de
Meéxico en el teritorio que en ese momento comprendia el Distrito Federal, con lo cual se
ratificaron Constitucionaimente los limites que se habian dado al Distrito Federal en 1846.

Los conflictos internos suscitados entre liberales y conservadores a causa de la
Constitucion de 1857, provocaron que fos primeros trasladaran la sede de los poderes a
Guanaijuato y a Veracruz en el afio de 1858.

El Constituyente de 1856-1857 establecié que el Congreso Federal continuaria como
el Poder Legislativo Local en el Distrito Federal y lo facultd para el ameglo interior del Distrito
Federal y Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las
Autoridades Paliticas, Municipales y Judiciales, designandoles rentas para cubrir sus
atenciones locales.

El Gobernador del Distrito tenia facultades en materia de seguridad y sanidad.

En cada Partido deberia tenerse un Prefecto en calidad de Presidente nato de los
Ayuntamientos de una jurisdiccion, y con las atribuciones del Jefe de Policia.i'2

En Julio de 1858 se expide un Decreto mediante ef cual se le volvia a otorgar a la
capital el caracter de Distrito de México. En abril de 1859, se reordenan los Departamentos:
el Distrito de México junto con el de Texcoco, Tlalpan y Tlainepantla formaron un
Departamento del Valle de México, siendo la Ciudad de México su capital. Se promuiga la
Ley Provisional para el Gobierno Econémico de los Departamentos y Territorios y aunque Se

U1 Ihid. P. 85
1% 1dem
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expide la primera Ley sobre Renovacion de Ayuntamientos, en la practica, los Gobernadores
designaban a los miembros de los Ayuntamientos 1

El Gobemador del Distrito es la autoridad de la Municipalidad; nombra y remueve
Prefectos y les asigna responsabilidades y presupuesto. Cada partido cuenta con un
prefecto que, a su vez, es Presidente Municipal de su Ayuntamiento y Jefe de fa Policia.

En ¢l afo de 1861 se emite un Decreto que estipula que el cuerpo del Ayuntamiento
de la Ciudad de México se compondra de veinte Regidores y dos Procuradores, precedido
por el primer Regidor. Las demas poblaciones del Distrito Federal, aquellas con mas de
4,000 habitantes, debian contar con su respectivo Ayuntamiento integrado por siete
Regidores y un Procurador.

£l Distrito se dividia en {a Municipalidad de México y cuatro Partidos: Guadalupe
Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. En el afio de 1862 se incorporaron tres Distritos
mas: Chalco, Texcoco y Otumba.
s F

EI Ayuritamiento recibe en 1862, la primera solicitud vecinal para hacer una nueva
division de su temitorio. ('
P

‘Durante la intervencion francesa la Ciudad de México, es gobemada por un
Comandante Militar. El Alcalde de la capital era nombrado por el Emperador y los Regidores
electos popularmente. Las confribuciones eran decretadas por el Emperador y quedaban
bajo el control de los Prefectos.

Con el Estatuto Provisional del Imperic Mexicano desaparece la Constitucion y el
Sistema Federal. El Prefecto confinia teniendo funciones Judiciales, Adminisfrativas y
consultivas en el Departamento. Los Prefectos se auxiliaban por un Consejo de Gobierno.

Los Distritos eran administrados por los Subprefectos, quienes invadieron cada vez
mas la esfera de accién de los cuerpos edilicios.

E! Ayuntamiento consefva autonomia para administrar su propia Hacienda, pero sdlo
goza de facultades deliberativas.

Las funciones ejecutivas quedaban a cargo de los Alcaldes, y en los pueblos chicos,
de los Comisarios.

M) fhid. P. 93
9 1dem.
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En 1864 se dieron las bases para la Organizacion de la Policia Preventiva y se crea
un cuerpo especial denominado Guardia Municipal de Policia, auxiliar del Cuerpo Superior
de Policia. :

La Ley sobre Division Temitoria! del Imperio Mexicano estipulaba que el territorio se
dividia en Departamentos, éstos en Distritos y éstos, a su vez, en Municipalidades.

Asi, el Distrito de México se integrd denfro del Departamento del Valle de Mexico, y
se dividid en 8 Cuarteles Mayores de Policia, que se subdividian en cuarteles menores, y
ésfos en manzanas o secciones.

Debido a la intervencion francesa, en- el afio de 1863 la sede de los poderes se
trasladé a San Luis Potosi y a Ciudad Juarez en 1865.0'%

A partir de 1886 se inicia la actualizacién de la division territorial de la Ciudad de
México, en plano topografico, considerando las nuevas calles y manzanas derivadas de su
crecimiento.

En el afio de 1898 se pactan los primeros convenios de limites entre el Distrito
Federal y los Estados de Morelos y México para responder a las reclamaciones de este
Ultimo. Para este fin, como elementos limitrofes se determinaron puntos fijos e inamovibles
como vias férreas, cascos de hacienda, cumbres de cerros, etc.

En el afio de 1880 el Ayuntamiento recibié y aprobd una solicitud vecinal para que se
hiciera una nueva divisién territorial, aduciendo que la existente ya no servia para salisfacer
adecuadamente las soficitudes de servicios que la poblacién presentaba a las autoridades.

A partir de 1899 se divide el Distrito Federal en la municipalidad de México y 6
Prefecturas o Distritos que, a su vez, contenian a dos o mas Municipalidades.

A partir de 1896 el Municipio de la Ciudad de México dejé de hacerse cargo de la
instruccion primaria. En 1876 se expide el Reglamento de la Policia de la Ciudad de México
y del Distrito Federal. Para administrar algan ramo de los servicios plblicos o proyecto
especial, se crearan las Juntas Especiales o Auxiliares, que dependian formalmente de los
Ayuntamientos pero que, en realidad, operaban como cuerpos con personalidad propia. En
el afio de 1900, el Congreso expide un decreto autorizando al Presidente de la Repiblica
para reformar ta Qrganizacion Politica y Municipal del Distrito Federal.

43 bid. P. 103
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Al modificarse la Constitucion en 1901, se establecio un sistema de Gobierno politico
y una administracién municipal mediante Prefectos; en el orden legislativo se regiria por el
Congreso y en el administrative, poliico y municipal por el Ejecutivo, a fravés de ia
Secretaria de Estado y del Departamento de Gobernacion.

Con la promulgacion de la Ley de Organizacién Politica y Municipat del Distrito
Federal, en el afio de 1903 se estipula que el Distrito Federal se dividiria en 13
Municipalidades.

De acuerdo a esta Ley, para gobemar el Distrito se establecié que el Presidente
nombraria empleados y Prefectos poliicos, mismos que acordarian con el Ministerio de
Gobemacion, y se auxiliarian de tres mandos, o también llamado Consejo Superior de
Gobiemo: el Gobernador del Distrito, como primera autoridad politica, el Presidente del
Consejo Superior de Salubridad, y un Director General de Obras Publicas.

Esa misma Ley puede considerarse como el primer intento legistativo para normar
Poliica y Administrativamente al Distito Federal. E! Prefecto era nombrado por el
Presidente de la Repiiblica y se convirti en ia primera autoridad politica local en las
Municipalidades Foraneas, y en el Gobernador del Distrito Federal. Sélo en las
Municipalidades interiores habia Ayuntamiento. Et Gobernador tenia voz consultiva, derecho
de vigilancia e iniciativa en |a administracién de los servicios.

Bajo este esquema, desde esa fecha, el Ayuntamiento de México quedd prescindido
de personalidad juridica, haciéndose cargo el Gobierno Federal de todos los bienes,
derechos, acciones y obligaciones de los Municipios def Distrito y de todos los gastos que
demanda la Administracién Politica y Municipal de! mismo. Las rentas piblicas de caracter
municipal quedaron como rentas de la Federacion. Su accidn se gircunscribié unicamente al
campo de |a sanidad y la gestion de los intereses vecinales. Es decir, se convierte en un
cuerpo con voz censultiva, con derecho de vigilancia, iniciativa y veto. En las poblaciones
que no eran cabeceras de municipalidad regian los Comisarios de Policia.

También en esta Ley en comento se estipul6 que el régimen interior seria regido por
el Congreso de la Union, sujetandose en lo administrativo, politico y municipal al Presidente,
por conducto de la Secretaria de Gobernacién.

Los Ayuntamientos en el Distrita Federal conservaron funciones de representacion,
tenian, en lo concerniente a fa administracion municipal, como antes se dijo, voz consultiva y
derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto.01®

as Ibid. p. 140
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4. LA REVOLUCION.

En 1914 el Gobiemo de la Convencion restituyé a los Ayuntamientos del Distrito
Federal las facultades, limites jurisdiccionales y bienes propios e impuestos de rentas de que
disfrutaron hasta 1902 asimismo el Ayuntamiento recobré su personalidad juridica,
quedando st esfera de accion enteramente independiente de la autoridad politica.

La Constitucion de 1917 dispuso que el Congreso tiene facultad para cambiar la
residencia de los supremos poderes de la Federacion y para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal; sobre las bases de que su temitorio se dividiria en Municipalidades que
contarian con un Ayuntamiento de eleccion popular directa y que el Gobiemo del Distrito
Federal estaria a cargo de un Gobernador dependiente directamente del Presidente de la
Republica, nombrado y removido libremente por él.

Asimismo se especificaba que deberia contar con extension teritorial y nimero de
habitantes suficiente para subsistir con sus propios recursos y confribuir a los gastos
comunes. Con ello, se establecia la personalidad juridica del Municipio, se le atribuia la
administracion de su Hacienda recaudando todos fos impuestos y contribuyendo a los gastos
piiblicos del Estado, y vuelve a atender la funcion educativa elemental. Sin embargo, se le
impedia adquirr deuda y otorgar contratos sin permiso del Congreso.

Asimismo se estipul6 que los Ayuntamientos serian de efeccion popular y renovables
por mitad cada afio, y que el jefe poliico de! Distrito Federal seria un Gobernador nombrado
y removido por el ejecutivo.

En ese mismo afio, con la expedicion de ia Ley Organica del Distrito y Territorios se
establecié una sola unidad de mando para ef Gobiemo del Distrito y se ampliaron las
facultades de! Gobernador y sus colaboradores: ahora, al Distrito se le atribuia la
responsabilidad en materia de seguridad publica, beneficencia piblica, etc. Los
Ayuntamientos actuaban en estos asuntos en su aspecto puramente local, y cuando tales
servicios, por su extension y alcance, abarcaran dos o mas Municipalidades su atencion
quedaba a cargo del Gobiemo de la entidad.

El Ayuntamiento de fa Ciudad de México quedo instalado el 1° de junio de 1917 y se
formo por 25 concejales y en las demés Municipalidades del Distrito Federal, de quince cada
uno. La primera autoridad politica municipal era el Presidente Municipal, quien se auxiliaba
con delegados que funcionaban en las poblaciones de cada Municipalidad.
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5. PERIODO CONSTITUCIONAL DE 1917 A 1997.

La Ley Organica del Distrito y Territorios Federales del 31 de diciembre de 1928
suprimio el régimen municipal en el Distito Federal, en consecuencia se suprmit el
AyuntamienmdelaCiudaddeMéxicoyelGobiernodewuﬁmmquedo a cargo del Jefe
det Departamento Central, nombrado por el Presidente de la Republica.

*Es el Gobiemo det Distrito Federal, cuyas funciones e incumbencias alcanzan un
radio cada vez necesariamente méas ancho y complejo; tanto, en verdad, que se justifica la
riqueza de su poder y de su autoridad, y se explica que al desempefar sus cometidos, no
haya bastado ya la forma de Ayuntamiento que consesvb por largos siglos, hasta que en
1929 (cuando ya pedia orden a gritos la cancelada desvinculacion de las villas absorbidas
ptrlaCh:dadueciente.yelﬂni:oafmmiprovisionalPortesGﬂamanecioaceptandola
reaﬁdaddequeel[)ishﬂnFederalerayaunasohygrandeCiudad.yquenecesitabadeun
Gobiemo central, inteligente, previsor y expeditn), se creé el Departamento del Distrito
Federal" ()

En el resto de los Municipios del Distrito Federal se establecieron Delegaciones del
Departamento Central, las cuates quedaron a cargo de Delegados del mismo Departamento.
Las autoridades municipales de Poficia quedaron a cargo de la administracidn central de la
Ciudad.

Igualmente, esta Ley establecia que el Gobiemo se debia auxiliar por un Consejo
Consultivo de fa Ciudad de México y Consejos Consultivos en cada una de las delegaciones.
Estos deberian ser representativos de los diversos sectores activos de la poblacion y
tendrian funcicnes de apinitn, consulta, denuncia, revision e inspeccion.

En 1934 se expide la Ley de Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y
demas Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que refrendd al Gobiemno del Distrito
Federal como parte de la Administracitn Pubfica Federal.

En 1941, mediante la expedicion de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito

FederaLmnohjem&mbbwunaunidaddemandoycmrdinaciﬁn.secreOel

del Distrito Federal, se ratificé que era facultad dei Congreso legistar en todo

Ip refativo at Distrito Federaly que el presidente tendria a su cargo el Gobiemo de la entidad,

ejerciéndolo por conducto de un Jefe del Bepartamento del Distrito Federal que designaria y
se awiBiaria en sus funciones por un Consejo Consultivo, Delegados y Subdelegados.

) NOVO., Saivador. "Nucva Grandeza Mexicana™. Conscjo Nacional para ka Cultura y tas Artes,
Meéxice. 1992, p 78,
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Esa misma Ley detalld la Organizacién del Departamento en cuanto a su patrimonio,
Hacienda, requisitos y afribuciones de sus funcionarios, los Organos encargados de las
funciones de Gobiemo; y facultd al Jefe del Departamento para expedir reglamentos y
delegar facultades.

Asimismo, se establecié que el Consejo Consultivo de la Ciudad, tendria facultades
de proposicion e informacion en a gestion de servicios publicos y estaria formado por
representantes de asociaciones gremiales.

E! Jefe del Departamento designaba a los representantes del Consejo a propuesta de
las agrupaciones, las cuales deberian contar por lo menos con un afio de existencia, estar
debidamente registradas en la Direccién de Gobiemo y tener un minimo de 100 asociados.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1970 estipuld que cada
delegacion estara a cargo de un Delegado y un Subdelegado, nombrados y removidos por el
Jefe de! Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo del Presidente de la Republica,
quienes estarian dotados de atribuciones desconcentradas.

El Consejo Consultivo dejd de tener representacion sectorial y se integrd por juntas
de vecinos formadas por 20 Ciudadanos elegidos en cada delegacion. Siendo presidido por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal su encargo duraba fres afios, y tenia
atribuciones para informar, opinar, oir, recomendar y colaborar en cuanto a obras y servicios.

En 1972 fueron expedidas diversas reformas para redefinir las atribuciones del
Departamento, ajustar y complementar su Estructura Organica. La Ley Crgénica de 1978
establecié que los Delegados ejercerian las atribuciones que corresponden al Departamento
det Distrito Federal en sus respectivas jurisdicciones.

Ademds, se garantizaria la autonomia de su ejercicio en coordinacion con los
érganos de la administracion cenfral y desconcentrada.

En el afio de 1978 se introdujo en la Ley QOrganica del D.D.F. el concepto de comités
de manzana y asociaciones de residentes, como drganes de colabaracion ciudadana.

Después, en 1979, se publicd el primer Reglamento Interior dei Departamento del
Distrito Federal, que en 1984 fue reformado en virtud de las modificaciones que habia sufrido
en su estructura administrativa.

En 1980 se establecié que un ciudadano electo desempefiaria la presidencia del
Consejo Consultivo.
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Ya en el afio de 1987 se cred 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
como rgano de representacion ciudadana y con facultades para dictar bandos, ordenanzas
y reglamentos de policia y buen Gobiemo, con objeto de atender las necesidades
maniestadas entre los habitantes del Distrito Federal en materia de servicios; aprobar
nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal e iniciar
ante el Congreso de la Uni6n, Leyes o Decretos en materias relativas al Distrito Federal (18

6. LAS EXIGENCIAS DEMOCRATICAS HASTA EL PROCESO ELECTORAL DE
1997.

1.- EL DEBATE HiSTORICO, DEMOCRACIA Y DISTRITO FEDERAL.

£1 conocido debate sobre las caracteristicas especiales del Distrito Federa! y 1a
conciliacion entre su calidad de residencia de los Poderes de la Union y los derechos
politicos de los habitantes de 1a Ciudad de México, quedd plasmado en las paginas de
nuestra historia a través de lo que fue un intenso debate en el seno del Congreso
Constituyente de 1856.

Al respecto, el maestro Manuel Herrera y Lasso, resume magistralmente el contenido
de este debale en un ejercicio dialéctico que denomina “Triada Parlamentaria’

*Tesis: es menester, atentas las exigencias democraticas, no dejar sin
Gobierno propio a una porcion tan numerosa y tan adelantada de la
Republica como son los trescientos mil habitantes de la Ciudad de México.
Consecuencia Legislativa: el precepto que dispone la eleccion del Estado del
Valle.

Antitesis: La Ciudad de México no debe ser al propio tiempo Estado del
Valle y Distrito Federal, por las dificultades y conflictos que la coexistencia de
Autoridades Federales y locales puede ocasionar y porque la residencia del
Gobierno de la Union en esta Ciudad, que es e! lugar donde se han
acumulado los mas grandes elementos del centralismo, implica un grave
peligro para el Regimen Federal. Consecuencia Legislativa, el precepto que
aplaza la eleccion del Estado del Valle hasta la salida de los poderes
Federales de la Ciudad de México.

8 \ENDEZ. Luis, y otros. "Los Retos Politicos de un Nueve Periodo”. El Cotidiano. noviembre-diciembre
de 1991, afto 8, México. D.F,, pp. 44 y s5.
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Sintesis: Ya que no es posible desde luego cambiar la residencia del
Gobierno Federal ni, por tanto, erigir el actual Distrito en Estado del Valle,
debe mantenerse ¢! status quo, pero por breve tempo, y respetando en lo
posible el derecho que al Gobiemo propio tienen los habitantes de la Ciudad
de México. Consecuencia Legislativa: &! precepto que faculta ai Congreso de
la Union para ef arreglo interior del Distrito Federal sobre la base de que los
ciudadanos elijan popularmente a las Autoridades Politicas, Municipales y
Judiciales y de que se designen rentas para cubrir las atenciones locales; y el
precepto que atribuye, también al Congreso, la facultad de fijar y variar la
residencia de los Supremos Poderes Federales”."¥)

El 20 de agosto de 1928, a iniciativa del presidente reelecto, general Alvaro QObregon
(quien nunca tomé posesion de su segunde mandato presidencial), se reformd la
Constitucion con el propdsito central de derogar la Estructura Municipal del Gobierno del
Distrito Federal.

Sin embargo, también se elimind la referencia al Gobernador det Distrito Federal, y la
nueva base primera de este dispositivo encargd esta funcion al organo u ¢rganos que
determinase 1a Ley respectiva.

Esta circunstancia motivé un nuevo debate en el seno de la Cémara de Diputados:

"Una cosa es el problema de |a reorganizacion administrativa y ofra cosa es aniquifar
el principio Constitucional y Revolucionario del Municipio Libre en el Valle de México. Se dira,
como ya lo explica la iniciativa, que es muy dificil en fas grandes urbes lograr un consenso
en la poblacion para elegir a sus mandatarios” - Sefialaba el Dip. Lombardo Toledano
después de reconocer la necesidad de unidad de criterios en la administracion de la Ciudad
de México y agregaba - ";por qué no se recurre a la eleccitn indirecta desde el punto de
vista ya no de! sufragio de cada hombre, de cada ciudadano, sino a la eleccion desde el
punto de vista de las organizaciones sociales establecidas? ¢Por qué no se recurre al
sistema de representacion proporcional?, ;Por qué no se da intervencion af elemento obrero
arganizado, por qué no se le da la intervencion en los destinos de ta gran Ciudad de México
a la clase capitalista organizada en aquellos aspectos que tenga interés de vigilar; por qué
no se da intervencion asimismo a los pequefos artesanos a domicilio, a los pequefios
comerciantes, a los hombres que representan esta situacin intermedia entre el asalariado y
el pequefio rentista?, ¢ por qué no se da igual intervencion a los elementos de fa clase media
y al Gobierno mismo para presidir esta asociacion, y en esa forma se consigue no violar el

a9 HERRERA Y LASSO, Manue!. "Estudios Constimcionales”, primera serie, Editorial Jus, México
1983, p. 55.

Pagina : 22




principio del sufragio y, en cambig, se habra mantenido incétume el principio revolucionario
de 1a libertad municipal. %

Los argumentos del Dip. Lombardo Toledano fue enfrentado por el Dip. Pedro
Cerisola quien asumio 1a defensa de! Municipio libre pero aclaré que los Municipios
existentes en la Ciudad de México no eran tales al no reunir las caracteristicas esenciales de
éstos: administrar libremente su Hacienda; cubrir con sus propios recursos todos los
servicios publicos y la de no tener autoridades intermediarias entre ellos y los Gobiernos de
sus Entidades. "No pueden administrar libremente su Hacienda porque el Articulo 73 de
nuestra Constitucion del 17, que es el que les dio vida, les sefiala a todos la obfigacion de
contribuir a los gastos comunes. No pueden tampoco cubrir el importe de los Servicios
piblicos con sus propios recursos. Todos sabemos que los Municipios del Distrito Federal
no tienen a su cargo ni la educacion, ni la salubridad, ni los caminos y calzadas,
comunicaciones, ni la Justicia Municipal. Es mas: el de la Ciudad de México no tiene a su
cargo ni siquiera a policia y el departamento de tréfico. Los Gnicos servicios que tienen a su
cargo son los secundarios, por ejemplo, el alumbrado, y ese jLo quedan a deber!. No
teniendo pues, las caracteristicas de! Municipio Auténomo, no son Municipios Auténomos, ni
nadie puede considerarios como tales, pues ni siquiera lienan el requisito de no tener
autoridad intermedia entre ellos y el Gobierno de su Entidad ya que siendo el Distrito Federal
el asiento de los Poderes Federales, ni esta H. Camara de Diputados, en funcion de
Legislatura, ni el Ejecutivo tratan directamente con ellos sino por intermedio del Gobernador
del Distrito™. 21

.- LAS ELECCIONES DE 1988.

Muy probablemente, las elecciones de 1988 fueron el factor detonante del proceso
de Reforma Politica de! Distrito Federal, ya que dicha jomada electoral determino el triunfo
de una fuerza politica en el Distrito Federal distinta a la que obtuvo la presidencia de fa
Repablica y por ende e! establecimiento de un Gobiemo en la capital ajeno a la fuerza
politica que en dicha entidad habia obtenido el mayor nimero de votos.

Asi mientras el Partido de la Revolucion Democratica habia obtenido la mayoria de
votos en el Distrito Federal y habia ganado las Senadurias, la Ciudad de México seria
gobemada por Caros Salinas de Gortari y por quien &l designara como Jefe del
Departamento del Distrito Federal; por cierto de friste recuerdo segun consignas populares, y
que no podemos afimar, pero se manifestd que juntos disefiaron la destruccion del
tradicional sistema politico y este dlimo (Regente del D.F.), sento las bases del desorden

a0 Diario de los Debates, Camara de Diputados, sesion del 16 de mayo de 1928.
n IDEM.
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social al organizar al Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) con recursos del
mismo Departamento del Disfrito Federal, salidos entre ofros de la desaparecida R-100 con
propdsitos personales de obtener el poder presidencial.

La diferencia de votos que para la eleccion de Presidente de la Repablica obtuvieron
dichos Partidos Politicos en el Distrito Federal resultd significativa:  mientras el Partido
Revolucionario insfitucional obtuvo 791,531 votos que equivalen al 27% del fofal de la
votacion en la Ciudad de México, el Partido de la Revolucién Democratica habia abtenido
1,429,312 votos que equivalen al 49.22% del total de la votacion &2

Lo anterior representaba un problema de legiimidad en el Gobierno de 1a Ciudad de
México, entendida ésta como "la justificacion social del poder”.@

"E! amribo al Ejecutivo Federal del Licenciado Salinas de Gortari el primero de
diciembre de 1988, se daria en un ambiente de cuestionamiento a |a legitimidad del
gobernante, que es rapidamente superado por la aplicacidn de medidas con fuerte impacto
en la opinion puablica y por la consolidacion y primeros frutos de la estrategia de pacto, por la
que la Autoridad Federal recuperaba para si la funcion directiva en la constitucién de un
pacto de decision que institucionalizaba un novedoso intercambio entre los sectores.”?4

lIt.- LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Como una respuesta a la problematica anteriormente planteada y como resultado también de
la creciente tensién politica del momento, el 21 de abril de 1992, el entonces Jefe del
Departamento dei Distrito Federa! Lic. Manuel Camacho Solis, al término de su
comparecencia ante la !l Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tuvo gue dar el
banderazo inicial al proceso de reforma:

"Tengo instrucciones del Presidenie de la Repablica dé dialogar, a partir de la
préxima semana, con esta Asamblea y con las Comisiones del Distrfo
Federal de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica, asi como
con los dirigentes de Jos Partidos Polificos Nacionales en el Distrito Federal,
con el propbsito de esfablecer un programa de trabajo para preparar fas
iniciativas de reforma al Gobiemo de la Ciudad de México.” - y agregd -

122)
50.
a5 CHINOY, Ely, "La Sociedad”. Fondo de Cuttura Econdmica, México 1985, p 266.

=4 DE LA PENA, Ricardo. "El Reto del Presente, Ia Transicion Prolongada (1970-1994)", en

Democracia Mexicana. México, 1994. Instituto de Investigaciones Legislativas CAmara de Diputados LV
Legislatura, p. 62,

"Elecciones 1988, ;Qué paso?, * Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica. p.
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"Ello permitirs, con base en un calendario preestablecido, transformar la
actual forma de administracion Federal de la Ciudad, en un Gobierno propio,
a la aftura de fos requerimientos y exigencias ve los habitantes de fa Ciudad;
un Gobiemo que mantenga y mejore todo lo que funciona y consolide los
cambios que nuestra ciudad requiere.

Con los partidos y representantes populares, discutiremos la forma mas
expedita de lograr el consenso de fas fuerzas politicas y de cumplir, en
tiempo, fas muy diversas tareas de actualizacion y reforma juridica que
habremos de emprender. (29

Este fue el punto de partida de la Reforma Poliica del Distrito Federal,
posteriormente se verificaron reuniones de las dirigencias de los diversos Partidos Politicos
con el Jefe de! Departamento del Distrito Federal en las cuales plantearon sus posiciones
iniciales. -

El Partido Accién Naciona! acudit a la mesa de la negociacion con una propuesta
concreta: "planteamos la creacion del Estado 32, con la eleccién directa de Gobemador,
Ayuntamientos y Congreso Local® - no obstante reconocia fa posibilidad de negociar dicha
postura "Las propuestas de Gobiemo para el D.F. aparentemente entran en un terreno
imeductible, especialmente por las posturas asumidas pubticamente por los diversos
partidos. Creemos que s posible encontrar premisas comunes que nos permitan partir de
un esquema politico juridico viable para el D.F."(#

El partido de la Revolucién Democratica, también se inclind por la misma opcion que
el Partido Accion Nacional: |

*El Partido de la Revolucibn Democratica reafirma fa necesidad
urgente de una democratizacion profunda del actual Disirito Federal. La larga
lucha de los habitantes de esta entidad federativa por recuperar sus derechos
plenos debe culminar con la fundacién de un nuevo Estado de fa Union, el 32,
dotado de un poder ejecutivo elegido, un congrese local y de los Gobiernos
Municipales que fueron suprimidos en 1928.  Debe legisiarse el
funcionamiento de los Poderes Federales en el nuevo Estado, que seguird
siendo la Capital de fa Repubtica. Ese sera un auténtico Gobiema propio de
esta enfidad pues sus autoridades derivaran de la voluntad ciudadana y no de
la decision presidencial”.(2)

) Cuadernos de ia Reforma Politica de ta Ciudad de México, posiciones iniciales de los Partidos

Politicos, México 1992, Departamento del Distrito Federal, p. 11.
29 bid. p. 20.
& Tbid. p. 33.
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A su vez, ef Partido Popular Socialista se sumé a esta exigencia y seftalo:

"Demanda de siempre, del Partido Popular Sociafista, es la creacion
de un nuevo Estado, el Estado de Andhuac, miembro de la Federacion, cuyo
termtoric sea el que hoy comprende al Distrifo Federal. Como cualquier
Estado mas, debera tener su Poder Ejecutivo, su Poder Judicial, su Poder
Legisfativo y su Division Municipal, electos por vofo universal, directo y
secreto, y a través de fos Partidos Politicos a los que fa Constitucién reconoce
como entidades de inferés publico y que constifuyen los cuerpos de
vanguardia de las clases sociales que componen la sociedad. 2%

Por su parte, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana se pronuncio en los

siguientes términos:

"E1 objetivo es muy simple: Lograr la participacion de los habitanfes
del Distrito Federal en la eleccion direcla de sus autoridades. Establecemos
tres requisitos para lograr este objetivo:

a} Lograr la autonomia politica,
b) La eficiencia administrativa y
¢) La autosuficiencia econdmica.
Para esto hemos ideado fres etapas que incluyen lo politico, lo
econdmico y lo administrativo.

... Las etapas serian:

El cambio de las Delegaciones por Municipios y de la Asamblea de
Representantes en un Congreso Local en lo Politico y la reesfructuracion de
los impuestos iocales y de las participaciones Federales en lo economico.

La segunda etapa seria la redefinicién de los Municipios conurbados
en lo administrativo y una tributacion local por parte de! Gobierno Federal en
lo econdmico y la tercera etapa seria la implementacion de una Autoridad
Metropolitana (2¢)

%)
29}

Ibid. p. 44,
Ihid. p. 57.
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Finalmente, el partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
plante su postura en los siguientes términos:

*.. se requiere que se implemente la eleccion de los Delegados
Politicos por medio ded voto popular, a efecto de acrecentar la participacion
democratica y 1a cultura politica de la ciudadania. Que pueda ser reconocida
constitucionalmente la importancia del referéndum popular, tanto en la
ratificacion como en el rechazo a todo orden de iniciativas en el rubro de las
probleméticas que aquejan a !a ciudadania de la capital, como son las
relativas a los problemas urbanos, habitacionales, educativos, faborales y de
empleo, asi como de salud piblica entre ofros.

“ . Finalmente, la creacién del Estado nimero 32, sin lugar & dudas
uno de los temas mas confrovertidos y que requiere una reflexion bien
fundamentada. En ese seniido, la descentralizacion politca y la
desconcentracion administrativa son los elementos que merece la pena
retomar a efecto de definir los principales alcances y las limitaciones que ello
puede presentar,"(¢

El Partido Revolucionario Institucional no presentd una propuesta inicial concreta y se
limitd a diagnosticar tas coincidencias entre |as fuerzas politicas:

"Entre el conjunto de los partidos y €} Gobierno de! Distrito Federal se
comienza a formar consensos basicos en torno a la naturaleza y alcances de
la reforma. Parece evidente que casi todas las fuerzas politicas tienen
coincidencias iniciales en varios aspectos, a saber: a) La necesidad de
instaurar un Gobierno propio para la ciudad, b} La conveniencia de fortalecer
las funciones de la Asamblea de Representantes, c¢) La necesidad de
perfeccionar los mecanismos y formas de representacion vecinal, d) La
necesidad de implantar instancias mas eficaces de coordinacion
metropolitana en algunas 4reas de la prestacion de servicios urbanos. Estas
coincidencias son signos de que la reforma es posible y empieza a
caminar."1 .

Posteriormente, se cre6 una "mesa de concertacion” cuyos tres objetivos
substanciales eran:

* (1) Asumir el compromiso de una deliberacion no exciuyente de fas
posiciones sobre las posibles vias de reforma polifica democrética para el

oo Toid. p. 62.
an Ibid. p. 66. -
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Distrito Federal, (2) establecer un foro de andlisis y discusion para lograr
acuerdos enire Jos Partidos Politicos sobre las instituciones, instrumentos y
mecanismos que configuren un esquema de Gobiemno propio que responda a
las necesidades actuales def Distrito Federal y (3) dar base, a partir de los
consensos que se logren en ef desarrolio de los trabajos de /2 mesa, & una
iniciativa de Reforma Juridico-Politica del Distrito Federal®.4%

En el seno de dicha mesa se discutieron las diferentes propuestas de los Partidos
Politicos en la materia.

Asimismo, se realizaron multiples audiencias pablicas a fin de que los habitantes de
ta Ciudad de México; también pudieran formutar propuestas al respecto, dichas audiencias,
se realizaron en 51 sesiones, en las cuales se presentaron un total de 312 trabajos.%

El dia 13 de enero de 1993, se desarrollé un interesante debate entre las fuerzas
politicas que integraban la Il Asamblea de Representantes del Distrito Federal en torno a la
Reforma Politica del Distrito Federal, #4 a través del cual se puede observar la poca
evolucion que experimentaron las posturas de las diversas fuerzas politicas a la luz de los
trabajos de la mesa de concertacion.®3)

En uso de la palabra, el asambleista Oscar Mauro Ramirez Ayala del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana manifestd los 10 puntos que su partido planteaba:

1. Unificar la gestion administrativa e integrar bajo una misma autoridad, fa
totalidad de fa zona melropolitana y las regiones cofindantes sujetas a
su influencia, restituyendo el Temitorio del Distrito Federal a lo que
sefiala la Constitucion, al Estado del Vafle de México.

2. Rediseflar al Gobiemo Municipal, de tal manera que permita la
administracion eficiente de la zona urbana infegrada por vanios
Municipios.

B Reglamento de la Mesa de Concertacion para la Reforma Politica del Distrito Federal, discutido y

algrobado en la seccion de trabajo de dicha mesa de fecha 17 de septiembre de 1992.

©9  Informe de la Secretaria Técnica de la Mesa de Concertacién, Reforma Potitica, Gaceta Informativa
de la Mesa de Concertacion para 1a Reforma Politica del Distrito Federal, No. 9, 25 de febrero de 1993, p. 5.
0 Versitn estenografica de la sesién piblica ordinaria de la I Asamblea de Representantes del Distrito
Federat, México D.F_, 13 de enero de 1993,

39 El Partido de ta Revolucién Democritica dejé de participar en la mesa alegando ta ausencia de una
propucsia concreta por parte del Partido Revolucionario Institucional.
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3. Establecer un nuevo nivel de Gobiemo integrado con representantes
de los Municipios involucrados y con facutades de coordinacion,
basadas en criterios operativos, pero de aplicacion obligatoria.

4. Consolidar este Gobierno melropolitano eligiendo a sus integrantes
simultaneamente e incluso dentro de las mismas planillas con los
Municipios involucrados. Sus facultades estaran resfringidas a la
infraestructura, equipamiento y servicios obligalorios comunes y Sus
resoluciones obligadas para fodas sus participaciones.

5.  Transformar a la Asamblea de Representantes def Distrito Federal en
una Cémara de Diputados Local.

6. Convertir los cargos de Jefe del Departamento del Distrito Federal y
Delegados en los de Gobemador y Presidentes Municipales,
respectivamente, designéndolos por eleccion popular y votacion
indirecta.

7. Desaparecer ef Consejo Consuitivo.

8. Impulsar la participacion ciudadana a partir de cada bamio o colonia, Ia
cual elija su propia directiva.

La participacion en las elecciones de la directiva delegacional y ésta a su vez,
quedara encuadrada en lo que es la actual Asamblea de Representantes, que
serd el maximo 6rgano de representacion popular de esa entidad.

9.  Promulgar una Ley Electoral para el Distrito Federal, que regule fas
elecciones de los Poderes Ejecutivo y Legisfativo, asi como a los
miembros de las directivas de barrios o colonias y las directivas
delegaciones.

10.  Modlificar fa estructura territorial del Distrito Federal erigiendo 17
Municipios, adecuéndolos a las condiciones acfuales. "

Posteriormente, tocaria el turno al Asambleista Ramon Jimenez Lopez, quien definio
la postura del Partido Popular Socialista en los siguientes términos:

hal Versién estenografica de la sesién piiblica ordinaria de 1 Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, México. D.F..13 de enero de 1993.
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“Una reforma integral para el Distrito Federal, como fa que esperamos
y en la cual empeftamos todo nuestro esfuerzo, deberé abordar al menos fas
siguienfes cuestiones”

1. La creacion de un Poder Legislativo Local, autonomo y representativo, a

través de:

a)

b)

La expedicion de una Ley Electoral en la entidad que
garantice la proporcionalidad en su conformacion, respetando
y consolidando la pluralidad politica de |a sociedad capitalina.

La conformacion de un 6rgano legislativo local que cuente con
la autonomia necesaria y las facultades plenas para cumplir
cabalmente con su papel de regulador de la vida econdmica,
politica y social de esta entidad. Esto se traduce en ia
sustitucién de la actual Asamblea de Representantes por un
Congreso Local.

2. La transformacion de! Ejecutiva Local en un poder electo mediante el voto
directo y secreto por los habitantes del Distrito Federal y con
independencia y autonomia del Ejecutivo Federal.

En este aspecto se requiere, ademas de la sustitucién del proceso de designacion
que actualmente existe, por un proceso de eleccidon mediante el sufragio universal, directo y
secreto, 'a redefinicion de las relaciones del Ejecutivo Local con el Presidente de la
Republica, no sélo en el terreno normativo, sino fundamentalmente en las practicas y las
concepciones que han determinado tradicionalmente las relaciones de dependencia y de

subordinacién de estas dos instancias.

Se hace necesario y urgente, en este sentido, romper con dos ficciones que han

impedido el avance democratico de esta cuestion que son:

a)

b)

La debilidad de los Poderes Federales, que si en términos
histéricos resuita sumamenie cuestionada para el caso
mexicano, en la actualidad no tiene ningin referente con la
realidad politica del Pais.

E! del problema de la confusion y el conflicto de los ambitos de
competencia de ios Poderes Federales y Locales para el caso
del Distrito Federal, qtie ademas de carecer de un sustento
dentro de la Teoria del Federalismo no es sino el reflejo de los
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fantasmas de quienes no ven gue si algun Gobierno requiere de
autohomia para ejercer sus funciones es precisamente el
Gobierno de la Ciudad de México.

3. La promocion de una profunda labor de refundacion del Poder Judicial,
en lo que se refiere a su autonomia frente a los otros poderes, a la
imparticion correcta y eficiente de la justicia y a la ética y el
profesionalismo en el comportamiento de sus integrantes.

4. Ei restablecimiento del Regimen Municipal y a promocion de la vida
comunitaria a través de:

a) Lacreacion de Ayuntamientos de eleccion popular.

b)  Modificar substancialmente 1a estructura y 1as funciones de 'a
organizacion vecinal, para convertilas en Consejo de
Gobierno de los Ayuntamientas, desapareciendo el caduco
Consejo Consultivo. Para esto, sera necesario desarroliar
mecanismos democraticos de eleccion de los integrantes de
las juntas de vecinos y de las asociaciones de residentes, asi
como especificar sus tareas frente a la ciudadania y sus
derechos frente a los Ayuntamientos™®”

Por el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, el Asambleista
Domingo Suarez Nimo planted lo siguiente:

*Que el Distrito Federal se convierta en un Estado de la Federacion, 0 bien,
conservando su calidad de capital de la Republica y asiento de los Poderes
de la Union, cuente con un Gobierno propio por eleccion directa de los
ciudadanos.

Que la Asamblea de Represenfantes adquiera el rango de un Congreso
Local; que fa Comision de Derechas Humanos def Distrito Federal dependa
directamente de fa Asamblea de Representantes; que Se restituya el
Municipio libre en las Delegaciones def Distrito Federal y la Organizacion
Vecinal se incorpore a los Cabildos Municipales; que sé constituya una
Comision Mixta, Federacion, Distrito Federal y Estado de México, para que la
administracién sea corresponsable de los programas ¥ Servicios

Hn RAMIREZ HERNANDEZ. Guillermo (Compilador). "Lecturas sobre 1a Reforma Politica de la
Ciudad de México 1993." Fundacién Cambio XX1, Partido Revolucicnario Institucional, México 1993, p.
294,
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metropolitanos; que se constifuya un cuerpo metropolitano de seguridad
publica y los seclores de la actual Secrefarfa de Proleccibn y Viafidad se
convierfan en Policfas Municipales; que fa Federacion otorgue al Distrito
Federal un trafamiento presupuestal igual al que se da a las entidades
Federativas; que la Procuraduria de Justicia def Distrito Federal se transforma
en una dependencia adscrita a quien ejerza la titularidad de! Gobierno de fa
Ciudad; que se manfenga el actual femitorio de las Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal, para evitar complejidad, pérdida de
identidad de los pobladores y burocratismo”.(3%

Por su parte, el Representante Pablo Gomez Alvarez ratific la irreductible postura de
su partido, el de la Revolucion Democratica;

*Sefiores Representantes, yo creo que en esta Ciudad puede haber Municipio
¥ podremos resolver mejor los problemas que como los prefende resolver el
fitular del Poder Ejecutivo Federal. Y si puede haber Municipio, con mucha
razoén un Gobemador elegido. Y si puede haber Municipios, con mucha
mayor razén una Cémara Legislativa, con muchisima mayor razon".¥

Ya por la tarde, toco el furno a los asambleistas del Partido Accion Nacional,
quienes formufaron nuevamente Ia propuesta del Estado 32 y en voz de fa
representante Marfa del Carmen Segura Range/ seflalaron:

"Asi en esa basqueda, en 1986 el PAN logr$ infegrar una propuesta completa
de legisiacion para un Esfado 32, un proyecto de Constitucion con sus parfes
dogmalica y orgénica, fa creacidn, organizacion y funcionamiento de un
Congreso Local y fa defimitacion y forma en que funcionarian los Municipios
dentro del nuevo estado, para hacerlos compatibles con la Organizacion
Estatal y Federal; propuesta que animan las cinco consideraciones
siguientes.”

Primero. La democratizacion de! Distrito Federal consiste en la
reintegracion a los capitalinos de sus derechos ciudadanos
locales.

Segundo. Para ello, es necesario que el Distrito Federal se convierta en
Estado, para elegir Gobernador, Congreso Local y Autoridades
Administrativas Locales, es decir, Presidentes Municipales y
Cabildos.

o8 Ibid. p. 302.
g Ibid. p. 306.
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Tercero. Por cuestiones sociales, econdmicas, historicas, culturales y
politicas, es imposible que se actualice la hipotesis prevista en
el Articulo 44 Constitucional de que al salir los poderes
Federales del Distrito Federal, éste se erigird en Estado de!
Valle de México. .

Cuarto. Imposibilidad que condenaria a os habitantes del Distrito
Federal a nunca recuperar esos derechos si 5010 nos atenemos
a la solucion que prevé dicha disposicion.

Quinto.  No es necesario que los Poderes Federales tengan una sede exclusiva,
es posible, juridica y politicamente la convivencia de éstos con los
Poderes Locales."#

El Partido Revolucionario Institucional, en voz del Representante Eduardo Escobedo
Miramontes propuso 1a figura de una Alcaldia de la Ciudad de Mexico y planteé nueve
diferentes posibilidades:

Primero. Presidenie de la Repiblica por eleccion directa, Alcalde por
ratificacion.

Segundo. Presidente de la Repiblica por eleccion directa, Alcalde
designado, la figura que hoy se sigue llamando Delegado o
Delegados ratificados.

Tercero. Presidente por eleccion directa, Alcalde por eleccion indirecta,
Delegados por eleccién indirecta.

* Cuarto.  Presidente por eleccion directa, Alcalde ratificado, Delegados por
' eleccion indirecta.

Quinto.  Presidente por eleccion directa, Alcalde por eleccion directa,
Delegados por eleccion directa.

Sexto. Presidente por eleccion directa, Alcalde designado, Delegados
por eleccion indirecta.

Séptimo. Presidente por eleccion directa, Alcalde por eleccion directa,
Delegados por designacion.

(40} Thid. p. 319.
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Octavo. Presidente por eleccion directa, Alcalde por designacion,
Delegados por eleccion directa.

Noveno. Presidente por eleccion directa, Alcalde por eleccion directa de la
lista de representantes mas votados y Delegados por ratificacion
o eleccion indirecta. Esta ulima involucra ya un elemento de
Corte Parlamentario."“"

Finalmente, el 16 de abril de 1993, el Jefe de! Departamento del Distrito Federal, al
rendir su informe ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, presents una
propuesta que delineaba lo que posteriomente seria la iniciativa de reformas a la
Constitucion y en la cual destaca la novedosa férmula para la designacion del Organo
Ejecutivo denominado Jefatura del Distrito Federal:

"La formula que concilia la participacion directa de los ciudadanos en una eleccion
universal, libre y secreta en la seleccion de su Gobemante, con las garantias indispensables
para los Poderes de la Union, es que: La Jefatura del Gobiemo de /a Ciudad comespondera
al partido politico que, por si mismo, oblenga el mayor nimero de asienfos en la Asamblea
de Representantes del Distnito Federal.

" De entre cualquiera de los candidatos de ese partido que hubieran obtenido
mayoria en 105 procesos electorafes en el Distrito Federal, el Presidente de la Republica
nombrars al Jefe de Gobiemo de la Ciudad. Los ciudadanos decidiran en las umnas, qué
partido quieren que Gobierne a fa Ciudad de México. "4}

*Cuando las Constituciones, lejos de actualizar un sistema de valores, se convierten
en meros instrumentos de fafsificacién de la realidad politica, dejan, por fanfo, sin
Justificacion posible la defensa dentro de elfas de ningun sistema de Justicia Constifucional.
Defender la pura seméntica Constitucional ferminarfa siendo entonces, en el &mbito politico,
la més vituperable traicibn & los valores del Constifucionalismo auténtico y, en ef ambito
cientifico, la negacién méas rotunda de las funciones primordiales que fa Jurisdiccion
Constitucional esté llamada a desempesiar”.

“n Dbid. p. 321.

il Ibid. p. 389,

“3 VEGA GARCIA, Pedro de. "Estudios Politicos Constitucionales®. Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1987, p. 285.
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El lunes 25 de octubre de 1993, se publicd en el Diarip Oficial de la Federacién un
decreto por el que se reforman los Articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi
como ia denominacion del Titulo Quinto, adicion de una fraccion IX al Articulo 76 y un primer
parrafo al 119 y se deroga la fraccion XVII del Articulo 89 de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El contenide fundamental de dicha reforma, que conjuntamente con el Estatuto de
Gobierno, la LOAP del D.F. y su reglamento constituyen e objeto de estudio de! presente
frabajo, se puede sintetizar en seis grandes puntos:

1. Se disminuyen substanciaimente las facuftades del Poder Ejecutivo
Federal en el Gobierno del Distrifo Federal.

2. La Administracibn Pdblica del Distrito Federal deja de ser una
dependencia de la Administracion Publica Federal y se transforma en
un Organo Local de Gobiemo que se denomina "Jefe del Distrito
Federal". Subsiste la divisién en Delegaciones.

3. El Poder Legislativo Federal conserva la facullad de legisfar en lo
relafivo al Distrifo Federal en todo aquello que no esté expresamente
conferido a fa Asamblea de Representantes.

4, La Asambles de Represeniantes del Distito Federal adquiere
facultades legislativas en aquellas malerias que expresamente le
confiere la Constitucion.

5. ,Se crean los Consejos de Ciudadanos como Organos de
‘representacion vecinal y participacion ciudadana en cada Delegacion.
6. Se prevé la celebracién de convenios y la creacion de comisiones en
* - materias de caracter metropolitano.

La Reforma Constitucional establecid, en sus articulos fransitorios, un sistema
gradual de entrada en vigor de los diferentes cambios.

Asi, el Congreso de la Unién podria expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, a partir de la entrada en vigor de la reforma, dicho Estatuto fue promulgado el 26 de
julio de 1994,
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Las Facuitades Legislativas corresponden ya a la Il Asamblea de Representantes, ia
cual habra de aprobar el paquete financiero presupuestal, exceptuando la revision de fa
cuenta piblica, la cual correspondera a dicho érgano a partir de 1995.

Por ofra parte, la Asamblea ya hizo uso de esta facultad al expedir el dia 23 de
diciembre de 1994, la Ley Organica de la Administracion Publica del D.F. y su Reglamento el
pasado 14 de septiembre de 1995.

Por lo que refiere a la integracion de los Consejos Ciudadanos, los primeros 6rganos
de esta naturaleza se eligieron en noviembre de 1995, sin que mostrara la ciudadania el
interés suficiente de este primer intento de democracia en el Distrito Federal y fortalecer los
vinculos de acercamiento enfre el ciudadano y la autoridad.

Consideramos que lo anferior, se manifiesta como un rotundo fracaso electoral para
esta incipiente figura de representacion ciudadana, ya que muchos de los argumentos y
propuestas de campafia fueron similares a los estandartes de Partidos Politicos, quienes en
forma indirecta y en ofros en manera directa apoyaron a los contendientes. Los candidatos a
consejeros pretendian solucionar problemas que por naturaleza correspondian a los
delegados politicos y sus administraciones. Cabe aclarar que un factor importante que
determiné el fracaso de dichos comicios, fue la creciente crisis econémica que en ese afio
alcanz¢ a todos los habitantes del Pals y por ende la credibilidad de las instituciones que se
relacionen can el Gobierno.

El pasado 25 de julio de 1996, después de 16 meses de negociaciones, e! Presidente
Zedillo y los dirigentes nacionales del PRI, PAN, PRD y PT, suscribieron los acuerdos para
establecer la Reforma Electoral y la Reforma Politica del Distrito Federal. La firma del
acuerdo se celebro en el Palacio Nacional y acudieron el Gabinete en Pleno, Consejeros
Ciudadanos y Lideres Parlamentarios; y por ias caracteristicas del mismo, se trata de un
acontecimiento histdrico que marca el inicio de una etapa decisiva en fa transicion de nuestra
democracia.

Los acuerdos infroducen modificaciones en materia electoral de suma importancia, ya
que se determina la autonomia del Instituto Federal Electoral con respecto a la Secretaria de
Gobemacion y por ende, del Ejecutivo Federal; con lo que se evita la injerencia parcial del
Gobierno en los procesos electorales y dejar los reclamos partidistas postelectorales sobre la
actuacion parcial de esta instancia legal.

El acuerdo define las atribuciones y competencias del Poder Judicial en materia de

nombramiento de los Magistrados de los Tribunales Electorales. Con esta medida se restan
atribuciones al Ejecutivo y se fortalece la division de poderes.
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Se establecen topes al financiamiento privado de los partidos, asi como establecer
mecanismos de fiscalizacién del mismo y de sanciones a los infractores electorales.
Asimismo, se intreducen nuevos criterios, ademas del principio de proporcionalidad con los
votos obtenidos, para establecer el financiamiento piblico.

El acuerdo establece las condiciones mas equitativas de participacion de los partidos
en los medios electronicos durante los procesos electorales; asi como, la eliminacion de
Comisiones de Diputados para la calificacion presidencial, otorgando esta facultad al
Tribunal Electoral.

Por otra parte, y en atencion al estudio que hoy nos ocupa, cabe destacar que el
mismo acuerdo establece los lineamientos de la Reforma Politica del Distrito Federal. En el
que los capitalinos elegimos a nuestro Jefe de Gobiemo por votacién. universal, libre y
secreta el pasado 6 de julio 1997, en el que los Asambleista se denominaran Diputados y
que tiene ya las facultades legislativas

La firma del acuerdo del 25 de julio de 1996, y la aprobaci6n del mismo en la Camara
de Diputados, marco el inicio de la transicién de nuestra democracia, ya que este
antecedente nos coloca mucho mas cerca que en el pasado, de la construccidn de un nuevo
orden institucional, confirmado esto con las pasadas elecciones locales, realizadas en el
nuevo marco juridico, aceptadas por consenso y sin dudas ende su trasparencia y equidad,
ya que los resultados son aceptados por todos los actores sociales y Partidos Politicos.

Estos son, a grandes rasgos los esfuerzos que antecedieron al proceso de reforma
politica del grande y complejo compromiso que significa e! Gobiemno del Distrito Federal, la
ciudad méas grande del mundo y actualmente en el proceso de transformacion democratico
de sus instituciones.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO NORMATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

1.- ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO.FEDERAL

Como hemos mencionado anteriormente, ante la reciente Reforma Politica al D.F., es
facultad del Congreso de la Unibn, el expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
Cuerpo Legislativo al cual hemos hecho diversas referencias en el presente trabajo.

Dicho Estatuto tegal fue publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de julio
de 1994, con el objeto de regular detalladamente el Gobierno del D.F. ante la reciente
Reforma Politica. Dicho Estatuto de Gobierno entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacién, salvo en los casos a que nos referiremos mas adelante.

Antes de exponer un resumen del contenido del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, trataremos de darle a dicho ordenamiento alguna naturaleza juridica.

En primer lugar, consideramos que el nombre de Estatuto no esta correctamente
utifizado, ya que efimel6gicamente dicho término deriva del latin statum, de statuere, estatuir.
Se denomina Estatuto a una Ley, Ordenanza o Reglamento y también al conjunto de Leyes o
Reglas relativas a una materia juridica determinada, fo cual no encuadra al ordenamiento
que estudiamos, puesto que se refiere a toda ia Organizacitn Juridica det D.F .44

El prapio Estatuto de Gobiemo del D.F., establece en su Articulo 1° que se tratade la
norma de la organizacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para nosotros, dicho ordenamiento juridico se apega mayormente a una naturaleza
de Constitucién Local, ya que cuenta con la mayoria de los elementos que caracterizan a
este tipo de nomnas fundamentales. Asi, el Estatuto de Gobiemo del Diskito Federal se
integra de dos partes fundamentales, la dogmatica, en la cual se ratifica que en el D.F., todas
las personas gozan de las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;, y la parte orgénica, en la cual se describe la organizacion y
funcionamiento de los Organos Locales de Gobiemo.

“a Dicczonario Juridico-Mexicano. Voz Estatuto. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.AM,
México, 1984
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Sin embargo, independientemente de la naturaleza juridica que se le quiera dar, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal constituye sin duda un gran avance en la
democratizacion del D.F., fallando fodavia mucho por hacer, por lo cual para nosofros seria
conveniente realizar algunas modificaciones al mismo, tal como lo establecemos mas
adelante.

Para nosotros, €l inconveniente mas grave respecto al ordenamiento juridico que
analizamos es el que es expedido por el Congreso de la Unidn, cuando la facultad deberia
ser exclusiva para la ARDF, con lo cual notamos que aunque sea minoritariamente, [a
existencia de un Gobierno auténticamente propio para el D.F., esta negado.

Trataremos de hacer un resumen del contenido de dicho Estatuto de Gobiemno en
todas las materias que regla, safvo en lo relativo a las facultades reglamentarias y ambito de
accion de la Procuraduria Social del Distrito Federal, lo cual trataremos en detafie en e
capitulo respectivo; por ser el tema cenfral del presente frabajo.

El Estatuto de Gobierno de referencia, consta de 132 Articulos, dividido en seis
Titulos, los cuales a su vez se subdividen en Capitulos.

E! Titulo Primero se refiere a Disposiciones Generales, definiendo al propio Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal como fa norma de organizacién y funcionamientn del
Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. %)

Se sefiala, por vez primera; &l igual que en la Ley Fundamental Mexicana, de la
Ciudad de México, estableciendo que se trata del Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unién {sic.) y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Se reconoce al D.F., como una Entidad Federativa, que cuenta con personaiidad
juridica y patrimonios propios.

Ei Articulo 4° del referido Estatuto de Gobiemo, hace una clasificacion de la
poblacion del D.F., de acuerdo a lo siguiente;-

1. Originarios de! D.F. Las personas nacidas en su territorio.
2. Habitantes del D.F. Las personas que residen en su teritorio.

3. Vecinos del D.F. Los habitantes que residan en & por mas de
seis meses.

“s Articuto 1° del Estamuto de Gobierno del Distrito Federal,
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4. Ciudadanos del D.F. Los ciudadanos mexicanos que tengan
ademas |a calidad de vecinos u criginarios del mismo.

Se reafirma lo establecido en el primer parrafo del Articulo 122 Constitucional, en e
sentido de que el Gobierno del D.F. esta a cargo de los Poderes de la Unién, a través de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El referido Titulo Primero se refiere al Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del
D.F., a su Ministerio Pablico, asi como a la Junta Local de Caonciliacion y Arbitraje, 6rganos a
los cuales nos hemos referido anteriormentg.

El Titulo Segundo del Estatuto de Gobierno del D.F., denominado “De los derechos y
obligaciones; de caracter publico”, regula dichos derechos y obligaciones, tanto para los
habitantes como para los ciudadanos del D.F.

En cuanto a los habitantes, fundamentalmente se les reafiman los derechos y
obligaciones que corresponden a todo individuo en términos de lo establecido por la Carta
Magna en su parte dogmatica, como son el derecho de gozar de la proteccion de las Leyes,
Reglamentos y demas Normas Juridicas aplicables, el contribuir a los gastos publicos de ia
Federacion y del propio D.F., de {a manera proporcional y equitativa que dispongan las
Leyes, etc.

Por 1o que se refiere a los ciudadanos de! D.F., consideramos de suma importancia el
reconocimiento de su derecho para votar y ser votado (Articulo 20), para la eleccion de los
gobernantes respectivos del D.F.

Es de suma importancia como obligacion de los ciudadanos del D.F., el votar en las
elecciones para los cargos de representacién popular y los de Consejeros Ciudadanos en las
demarcaciones territoriales correspondientes.

El Titulo Tercero del referido Estatuto de Gobierno del D.F., se refiere a las
atribuciones o facultades de que gozan los Organos Federales con relacion al Gobierno del
D.F., haciendo una clara separacién de dichas afribuciones para el Congreso de la Union, fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Presidente de la Replblica, habiendonos
referido anteriormente a dichas atribuciones, tratandose de los Organos Legislativo y
Ejecutivo Federales, frataremos brevemente a continuacion aquellas atribuciones de las que
en materia del D.F., goza el Poder Judicial Federal.4%)

“e Articulos 29 a 31 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuenta con la facultad exclusiva de
conacer de las controversias que se susciten entre uno o més estados y del D.F. y entre
érganos locales de Gobierno del D.F., sobre la Constitucionalidad de sus actos.

Cuando se presente una controversia entre Organos Locales del D.F. ante la
Suprema Corte de Justicia, solo podra tratarse de actos que uno de dichos Organos Locales
impute a ofro(s), que se presuma que invade la competencia del quejoso.

Ademés del requisito anterior, para poder acudir a la Suprema Corte de Justicia se
requerira lo siguiente:

1. Que la ARDF fo acuerde por las dos terceras partes de sus miembros
presentes en la sesion respectiva,

2. Que el Tribunal Superior de Justicia del D.F., lo acuerde por las dos
terceras partes de los magistrados que conforman el Pleno; o

3. Que el Jefe del D.F.,, asi lo determine por declaratoria fundada y
motivada.

El Titulo Cuarto del Estatuto determina las bases de organizacion, funcionamiento y
facultades de los Organos Locales de Gobierno del D.F.; en el Capitulo Segundo de dicho
Titulo Cuarto se regula a las actividades de! Jefe del DistritoFederal.

El Titulo Quinto determina las bases de organizacion de la Administracién Publica del
D.F., finamente, el Titulo Sexto se refiere a lo que hemos tratado sobre los Consejos
Ciudadanos. Lo anterior ha sido complementado con la LOAP del D.F., su Reglamento
Interior y la Ley de Participacién Ciudadana.

2- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

EL pasado 23 de diciembre de 1994, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en uso de sus facultades Legislativas, aprob6 el texto de fa Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la que conserva de cierta manera la organizacion
y estructura de su antecesora de 1978, al destacar en su Articulo 1°, que la misma tendra
por objetivo el organizar y otorgar facultades al Jefe del Distrito Federal, a los 6rganos
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Centrales, Desconcentrados y Paraestatales conforme a lo que sefiale el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

_ Asi tambieén, se sefiala que la Administracion Publica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal. Para tal desamollo, se determina que las dependencias que
integran la Administracion seran: la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, las
Secretarias, la Oficialia Mayor, la Contraloria General, las Delegaciones del Distrito Federal y
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quienes a su vez contaran con
érganos administrativos que conoceran de asuntos en lo particular y supeditados todos etlos
a la Jefatura del Gobiemo del Distrito Federal o en su caso a la dependencia o entidad
paraestatal que e! propio Jefe de Gobiemo del Distrito Federal determine (Articulo 2°).

Se sefiala que el Jefe de Gobiemo de! Distrito Federal convocaré a reuniones de
Secretarios y demas Servidores Publicos que tengan por objetivo el evaluar la politica del
Gobierno del Distrito Federal en la competencia de cada uno de ellos o de manera global. En
su caso, el Jefe de Gobiemo del Distrito delegara facultades que expresamente pueda hacer
a servidores pablicos o subaltemos mediante acuerdos que se publiquen en el Diario Oficial
y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Contara ¢!, con unidades de asesoria, de apoyo
técnico, juridico y de planeacién que de manera conjunta se conduciran en forma
programada en el logro de los objetivos y prioridades que determinen el Programa General
de Desarrolio de la Ciudad, e} Programa de Desarrotlo Urbano del Distrito Federal y los que
determine el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal (Articulos 3,4 y 5).

Por lo que toca al Territorio del Distrito Federal, el mismo se compone del temitorio
que actualmente tiene y que ratifica los Decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y el del
27 de julio de 1994; reconociendo la divisién que del mismo se hace en 16 Delegaciones,
segun las extensiones que se enuncian en los Articulos 7 ai 9 de la presente Ley.

Al ser el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal el titular de la Administracion Publica
del Distrito Federal, cuenta con la facultad de atender los servicios piblicos que la Ley
establezca, los mismos que podran concesionarse, en el caso de que asi lo requiera el
interés general y la naturaleza del servicio lo pemmita, a quienes reunan ios requisitos que las
Leyes establezcan. Cabe sefialar que dicha facultad es de caracter discrecional y su
otorgamiento en la mayoria de los casos favorece a un nimero selecto de empresarios y
prestanombres de funcionarios de alto relieve, tal como acontece con los controvertidos
"verificentros”, de emisiones contaminantes a vehiculos particulares y de servicio publico;
que en secreto a "voces” se concesionaron a empresas y particulares que sirvieron de
"pantalla® al entonces Regente Capitalino Oscar Espinoza Villarreal
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal se auxiliara para ¢! ejercicio de sus funciones
de las siguientes Entidades Administrativas:

I Secretaria de Gobierno,
I, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
. Secretaria de Desarrolio Economico;
IV.  Secretaria del Medio Ambiente;
V. Secretaria de Obras y Servicios;
VI.  Secretaria de Educacion, Salud y Desarroilo Sociai;
VI Secretaria de Finanzas;’
Vil.  Secretaria de Transportes y Vialidad;
V.  Secretaria de Seguridad Pablica;
IX.  Oficiatia Mayor, y
X Contraloria General. {Articulo 13}.
XI. Confraloria General. (Ariculo 13).

Los anteriores tendran en forma general las siguientes atribuciones; acordar con el
Jefe de Gobiemo del Disfrito Federal el despacho de los asuntos encomendados a las
dependencias adscritas a su &mbito; someter a la aprobacion del Jefe del Distrito Federal los
proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes; planear, programar,
coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de los 6rganos administrativos adscritos a
sus ambitos; suscribir fos documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos
que le sean sefialados por delegacion o les correspondan por suplencia; asi como resolver
los recursos administrativos que le sean interpuestos, cuando legalmente procedan; apoyar
al Jefe del Distrito Federal en la planeacion, conduccion, coordinacion, vigilancia y
evaluacion del desarollo de las enfidades paraestatales agrupadas en su sub-sector, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal. En los Juicios de Amparo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra ser
representado por el fitular de la dependencia a la que el asunto comesponda, segin la
distribucién de competencias. En los Juicios Administrativos, los titulares de las
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dependencias contestaran la demanda por si y en representacion del Jefe del Disfrito
Federal; y el comparecer ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federa en los
casos previstos en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Articulo 14).

Como se observa, las anteriores atribuciones son netamente enunciativas vy
- genéricas en todos los aspectos; situacion por lo que |a misma Ley en su Capitulo Il sefiala
de manera particutar las competencias y afribuciones que cada Secretaria, Oficialia Mayor y
de la Confraloria tienen, haciéndose un desglose bastante amplio de cada una de ellas.

El mismo ordenamiento también sefiala algunas atribuciones que tienen las
Delegaciones Politcas o propiamente los Delegados Politicos para satisfacer las
necesidades de servicios publicos a los habitantes de las demarcaciones en que habiten.

La Ley también regula ia Organizacion de la Administracién Publica Paraestatal y de
los Organismos Descentralizados, asi como de las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria. También sefiala la figura de los Fideicomisos Piblicos y de la Operacion; y el
confrol de las Entidades Paraestatales.

Es de observar que la Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal
en vigencia, frae un sinnimero importante de modificaciones y atribuciones a las que el Jefe
del Distrito Federal y sus Organcs de administracion deben someterse, en teoria resulta
dificil de cumplir, sin embargo, mas dificil resultara &l aplicarlas cabalmente, debido al
creciente déficit en las finanzas pablicas que representa el Distrito Federal y en general en el
resto del Pais; asi como los crecientes movimientos politicos encaminados a la Reforma
Polica de! Estado que los Partidos Politicos en este afio de 1996 pretenden llevar,
repercutiendo en cierta manera a lo que en avance democratico representa el actual Estatuto
de Gobierno, la Ley Organica de la Administracion Pablica del D.F., ! reglamento de ésta
ulima, asi como las recientes Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del D.F. y Ia
Ley del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del O.F., y de algunos Reglamentos mas
que se encuentran en estudio y revision en la Asamblea de Representantes. Esperamos que
el actual régimen no sea s6lo buenos propositos e intenciones, y que realmente se lleven a
cabo Ips cambios en beneficio de la desmesurada y conflictiva capital.

3. - REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL D.D.F.

Este ordenamiento fue publicade el pasado 15 de septiembre de 1995 en el Diario
Oficial de la Federacion, una vez que fue discutido ampliamente en la Asamblea de
Representantes y en cuyo texto se enumeran una larga lista de Dependencias, Unidades
Administrativas y Organos Desconcentrados; que seran las encargadas de estudiar, planear
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y despachar los asuntos que le competen a la Administracion Piblica del Distrito Federal.
Entre las mas destacadas enconframos las siguientes:

- Secretaria de Gobierno,

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
- Secretaria det Medio Ambiente,

- Secretaria de Seguridad Pablica,

- Secretaria de Transportes y Vialidad,

- Secrefaria de Finanzas,

- Oficialia Mayor,

- Confraloria General,

- Tesoreria,

- Direccion General de Comunicacion Social,
- Direccion de Regularizabibn Territorial,

- Direccion General de Servicios Urbanos.

Los anteriores forman parte de una larga lista de Secretarias, Direcciones, Unidades
etc. que daran solucién a diversas situaciones de control en los que la Autoridad debe
responder a las necesidades de la ciudadania; conduciendo sus actividades en forma
programada y con base en las politicas que para el logro de objetivos y prioridades
determinen los Programas Generales de Desarollo de la Ciudad y &! de Desarrello Urbano
del D F., asi como Ios que establezca el mismo Jefe del Gobierno del Distrito Federal.

E! mismo ordenamiento nos sefiala de manera concreta algunas facultades propias
del Jefe del Gobierno del Distrito Federal, asi como ios que tendran los Secretarios, el Oficial
Mayor, el Contralor General, los Subsecretarios, el Tesorero, las Unidades Administrativas,
de las Delegaciones y Organos Desconcentrados. Sin duda, el presente ordenamiento
resulta ser mas ambicioso que su antecesor, es decir, sus enunciaciones o facultades

propios de cada Dependencia u Organo Admiristrativo, resultan ser mas eficaces de cada
entidad, para la solucién a diversas confroversias.
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Como la mayoria de las veces, los Ordenamientos o Leyes son perfectos, sin
embargo, es el hombre quien puede llevarlas o no a buen término; ensefiandonos la
experiencia que desgraciadamente se presenta lo segundo, ya que nuestros gobernantes
anteponen sus intereses de clase o propios por sobre los de todos los ciudadanos.

Mo basta con buenos propositos y elocuentes discursos polfticos, ya que
desafortunadamente todos los que viven en ésta gran Ciudad de México, hemos sufrido de
experiencias negativas en casi todos los servicios que se deben prestar de manera obligada
por las Autoridades Capitalinas, ;quién no ha sufrido choques directos en contra del
personal de alguna Delegacion Politica o Autoridad del Distrito Federal?, un pésimo servicio
de bacheo, inundaciones por atarjeas y drenajes tapados, la extorsion en todo sentido, por
pelicias, burdcratas y autoridades de alto nivel, efc.; el descontento por estos ejemplos es
muy grande, es hora de una nueva cultura de servicio; las autoridades y servidores publicos
deben responder a su naturaleza y a las necesidades por las que fueron creados.

Por disposicion expresa del Articulo 40 Constitucional, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica Representativa, Democratica y Federal, compuesta
de Estados Libres y Soberancs en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacion establecida segin los principios de la propia Ley Fundamental. Lo anterior
nos lleva a referimos brevemente al Federalismo como forma de Estado.

Ei Estado Federal presupone la existencia de los elementos esenciales de todo
Estado: Territoric, Poblacion y Gobierno, asi como una Organizacion Juridica y Politica
encaminada a alcanzar el bienestar comun.

La Organizacién Politica en un Estado Federal, se basa en un conjunto de Estados
Miembros, Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su Régimen Interior. Sin embargo,
dado lo establecido por el Articulo 41 Constitucional, podemos concluir que en el Estado
Federal, los Estados Miembros, lamados también Entidades Federativas, no son Soberanos,

sino autdnomos en lo relativo a su Régimen Interior. Dice el precepto Constitucional en
comento:

"ARTICULQ. 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unitn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Eslados, en lo que foca a sus regimenes inferiores, en los {érminos
respectivamente establecidos por fa presente Constitucion Federal y las
particulares de fos Estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Paclo Federal”,
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4.- LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Para conformar una vision mas precisa del marco juridico que rige actuaimente al
Gobiemno del Distrito Federal, es conveniente dar una breve referencia del contenido de la
nueva Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la cual se conforma de 140
arficulos que son divididos en 5 Titulos y nueve articulos transitorios.

Elpmercaplhjbnosmﬁemalgunasconsidaacbn&sgenerdes,asimdgm
conceptos; el sequndo, e aboca al acto administrativo en general, asi como los elementos
y requisitos, su eficacia y efectividad, validez, su existencia y extincion. El fitulo tercero se
refiere al procedimiento administrativo, y es denfro de este, donde aparece una nueva
ﬁgmajlmﬁcadetmhadaposiﬁvaﬁcta,queensumomenbsepredsamdgmas

El titulo cuarto nos refiere al recurso de inconformidad por los actos y resoluciones
administrativas que afectan los intereses de los particulares, y el iilfimo, se refiere a las
sanciones administrativas que puede imponer ia autoridad a los particutares.

Este ordenamiento de reciente publicacion, 19 de diciembre de 1985, nos da un
contexto nuevo en atencion de las retaciones que regulan los actos y procedimientos de la
Administracion Publica que afectan la esfera juridica de los particulares con relacion a los
tramiles y peticiones hachas ante las primeras; quedando excluidas de esta ley, los asuntos
que conlleven un caracter financiero o fiscal (no excluyendo las multas adminisirativas) y en
fo relativo a las actuaciones det Agente del Ministerio Pablico en ejercicio de sus funciones,
Seguridad Pibiica, Electoral, Participacion Ciudadana, Notanos y Jusficia Civica en e
Distrito Federal; en las actuaciones de la Contraloria General en cuanto a la calificacion de
responsablidades de los servidores piblicos y en afencion de las que@s y
recomendaciones que formule 1a Comisién de Derechos Humanos del Diskito Federal
(articulo 10.)

Una caracteristica que nos marca el articulo cuarto, versa sobre la aplicacitn de
presenhleydemasuplehiaabsdversosadmanhbsmemghah
Administracion Publica del Distrito Federal, exceptuando el recurso de inconformidad que
sefiala este ordenamiento, asi como el procedimiento sefialado a las visitas de inspeccion,
asi como al proceso de revalidacion de licencias, autorizaciones y permisos.

Los elementos que Seran considerados como validos para los ackos de la
administracion seran los que versen sobre los principios de competencia, certeza, nulidad
de eror, dolo, mala fe ylo violencia; también, sobre que la naturaleza del objeto sea posble
y que este provisto en el marco juridico; debe también, cumplir con la finalidad de un inferés
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juridico, constar por escrito, salvo la positiva y negativa ficta; el acto escrito debe estar
emanado por autoridad competente y fima autografa, estar fundado y motvado,
adecuando las caracteristicas de hecho con las de derecho y estar sujetas a los
ordenamientos legates.{Articulo 60)

Todo acto adminisirativo tendra validez, siempre y cuando no haya declaracion en
contrario determinada por alguna autoridad competente o algun tribunal. Seré valido, eficaz,
ejecutivo y exigible desde de que surta sus efectos las notificaciones respectivas conforme
a las disposiciones que rige esta misma Ley. De lo anterior, se exceptla las situaciones que
se relacionen cuando se otorgue un beneficio, licencia, permiso o autorizacion al interesado
y en los casos de actos en virtud de loas cuales se realicen actos de inspeccion,
investigacion o vigilancia en los términos de {a presente Ley.(Articulos 8 al 10)

La omision o imegularidad de alguno de los requisitos arriba sefialados produciran la
nulidad o anulabilidad del acto administrativo, dicha declaracién producira efectos
refroactivos en favor del ciudadano, situacion, que podra ejercitar accion en contrario la
autoridad dentro de los cinco aftos siguientes a la fecha en que haya sido notificada la
resolucion ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En ef caso de que dichos
actos tenga efectos de tracto sucesivo la autoridad competente podra demandar la nulidad
en cualquier iempo, pero la sentencia que el drgano jurisdiccional administrativo dicte, solo
podra refrotraer sus efectos hasta cinco afios anteriores a la demanda inicial. (Articulos 24
al 28}

El acto administrativo de caracter individual se extingue de pleno derecho por los
siguientes motivos: de que se cumptla su objeto, motivo o fin; la falta de realizacion de la
condicion o término suspensivo dentro del plazo sefialado para tales efectos; la realizacion
de 1a condicion resolutoria; fa renuncia del interesado; 1a revocacién por condiciones de
oportunidad o interés publico o la conclusién de su vigencia. (Articulo 29).

Ei Titulo Tercero de la Ley (Articulos 30 al 107) se refiere al procedimiento
administrativo seguido por la autoridad, con la finalidad de asegurar et cumplimiento de los
fines inherentes a la misma, asi como para garantizar los derechos e intereses legitimos de
los gobemados.

Las disposiciones de este apartado son aplicadas a los actos que desarrollo la
Administracién Pablica del Distrito Federal ante los particulares cuando se produzcan
efectos en su esfera juridica; dando motivo con este ordenamiento, a que cualquier
incumplimiento de la misma por parte del servidor publico, sera motivo de responsabilidad
en los términos que sefiale la Ley de la materia.
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El procedimiento administrativo podré iniciar a peticion de parte o de oficio,
considerando que cualquier informe, manifestacion o declaracion presentadas por el
interesado a la autoridad, seran presumidas ciertas, salvo prueba en contrario, mismas que
seran sancionadas conforme a su gravedad, imperando el principio de buena fe.

Toda promocion debera ir firmada por el interesado y no procedera la gestion
oficiosa; imperando en toda promocion las formalidades que las expresamente esten
sefialadas en los ordenamientos juridicos de cada materia. El interesado tendra el derecho
de solicitar y obtener de la autoridad, la informacion sobre los procedimientos y el estado
que guarda su gestion, salvo los casos que contravengan la defensa y seguridad nacional.

Por su parte, la Administracion Pablica tendra las siguientes obligaciones; solicitar la
comparecencia personal de los particulares, cuando los ordenamientos juridicos asi lo
establezcan; asi mismo, en esta misma tesitura, el de requerir informes. Documentos y
otros datos que la misma Ley establezca para los efectos de tener una vision completa de
las pruebas que se pretendan desahogar en favor de las partes; también, debera
abstenerse de solicitar documentos o informacion que no sean exigibles por las normas
aplicables al procedimiento; debera proporcionar informacitn y orientacion acerca de los
requisitos juridicos que se impongan a proyectos, actuaciones o solicitudes; permitir el
acceso a sus regisfros y archivos en los términos previstos por ésta Ley u ofra; debe
imperar el principio de respeto a los particulares y facilitar el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones; el dictar resolucion expresa en los procedimientos
iniciados de oficio, cuando se afecten los intereses de terceros, debiendo emifirla dentro del
plazo fijado por la Ley; y el dictar resolucién expresa sobre cuantas peficiones se le
formulen, en caso contrario, operaré la afirmativa ficta o negativa ficta en los términos de la
presente Ley, segln proceda.

Dentro def procedimiento, los particulares podran actuar por si 0 representante ylo
apoderado, dando cumplimiento de éstas dos Ultmas con la acreditacion de instrumento
plblico o carta poder ratificada ante Fedatario Pablico.

Las formalidades exigidas por esta Ley, dentro de este procedimiento, son en
semejanza a los establecidos en otros ordenamientos procesales dentro de los que
destacan: la dependencia o enfidad de la Administracion Publica a la que se dirige el escrito
inicial; ¢l nombre o denominacion social del interesado, agregando los documentos que
acrediten la personalidad de quien promueve, asi como el de las personas autorizadas para
oir y recibir nofificaciones; el domicitio para recibir notificaciones; la peticion que se formula;
hechos y razones que apoyen la peticion; los requisitos que sefiales los ordenamientos
legales, asi como |a aportacion de las pruebas cuando sean necesarias para acreditar los
hechas argumentados y la naturaleza del asunto; por Gltimo, el lugar, fecha y fima del
interesado o de su representants legal.
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En el caso de la falta de alguno de los requisitos arriba sefialados, la autoridad podra
prevenir al interesado para que en el término de cince dias habiles siguientes a la
notificacion, se subsane ia falta, en caso contrario, se tendra por no presentada. Ante tal
negativa, el ocursante contara con &l recurso de inconformidad.

Habr4 unidades receptoras especiales para el procedimienty administrativo, y las
subsiguientes promociones podran hacerse mediante presentaciones en las oficinas de
correos, que haran la certeza de tener plana validez con el acuse respectivo. Por su parte,
las unidades receptoras no podran rechazar los escritos que se le presenten, aiin cuando,
no relnan los requisitos supracitados.

Una vez acordada la recepcién de los escritos, se determinara por parte de la
autoridad competente, y previa organizacion del framite a seguir, la apertura del periodo de
pruebas cuando la naturaleza del asunto asi lo exija, o fa autoridad competente no tenga
por ciertos los hechos sefialados por el interesado; admitiendo toda clase de pruebas,
exceptuando la confesional a cargo de la autoridad y las que sean contrarias a las buenas
costumbres; no procedigndo recurso alguno en contra del desechamiento de alguna de las
ofrecidas. Cabe el ofrecimiento de pruebas supervenientes antes de que se dicte resolucion
en el procedimiento,

La autoridad debera sefialar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha de!
ofrecimiento de pruebas, el dia y hora para la audiencia de admision, desahogo de pruebas
y los alegatos, los cuales debera verificarse dentro de fos siete dias habiles a la fecha de la
notificacion de la admision de las pruebas, no excediendo el plazo de veinte dias. La
audiencia tendra como objeto el de admitir las pruebas que procedan y su desahogo, asi
como la recepcion de los alegatos que formulen los interesados; concluida fa audiencia, la -
autoridad debera emitir la resolucion del asunto, dentro dei término de cinco dias habiles.

Los servidores publicos estaran impedidos para intervenir o conocer de un
procedimiento administrativo en los supuestos de existir un interés directo o indirecto en el
asunto; si es accionista o socio de la sociedad o persona moral interesada en el
procedimiento; si se tiene un litigio de cualquier naturaleza con o contra los interesados, sin
haber transcurrido un afio de haberse resuelto; si tiene su conyuge, sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, colaterales dentro del cuarto grado
o los afines dentro del segundo; si se tiene estrecha amistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en las fracciones anteriores; si interviene como perito o como
testigo en el procedimiento administrativo; si se tiene aiguna relacion de cualquier
naturaleza con las personas fisicas o morales interesadas directamente en el asunto; si es
tutor o curador de aiguno de los interesados y; por cualquier ofra causa prevista en los
ordenamientos juridicos aplicables.
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Por lo que toca al capitulo de los términos y notificaciones, se establecen en forma
similar a los que la legislacién procesal ha establecido; es decir, que los términos se
contaran por dias habiles, salvo disposicion en contrario. Estos empezaran a contar a partir
del dia habil siguiente al que surtan efectos las notificaciones respectivas y seran
improrrogables, asi mismo, la autoridad poadra de oficio 2 peticion de parte interesada,
habilitaran dias y horas inhabiles, cuando asi lo requiera e! asunto. En atencién a las
notificaciones que se realicen en el procedimiento administrativo surtiran sus efectos a las
siguientes disposiciones; las nofificaciones personales surtiran a partir del dia habil
siguiente al que se hubiesen realizado, las notificaciones realizadas por comreo certificado
con acuse de recibo, a partir del dia habil siguiente de la fecha que se consigne en el acuse
de recibo respectivo, en el caso de las infracciones por edictos, a partir de! dia habil
siguiente de la fecha de la uitima publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en e
periodico respectivo.

Los incidentes que se susciten dentro del procedimiento no suspenderan al mismo;
estos se tramitaran par escrito dentro de fos cinco dias siguientes a la notificacion del acto
que lo motive o de que se tenga conocimiento, donde se destacara los puntos sobre los que
verse el incidente, ofreciéndose las pruebas respectivas. Este incidente se resolvera con el
principal.

La conclusién del procedimiento administrativo se da por la resolucidn definitiva que
se emita, el desistimiento; la imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas
y la declaracién de caducidad de la instancia. Las resoluciones que pongan fin al
procedimiento deberan decidir todas y cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados o previstas por las normas.

El Articulo 89 de la Ley, sefiala que cuando se frate de autorizaciones, licencias o
permisos, las autoridades deberan resolver el procedimiento administrativo en los términos
previstos por los ordenamientos juridicos respectivos o el manual de procedimiento
administrativo; salvo que estos no contemplen un término especifico, ante el cual, se
deberé resolver en un término de 40 dias habiles, contados a partir de la presentacion de la
solicitud. En estos cases, si la auforidad no emite su resolucion denfro de los plazos
establecidos, habiendo cumplido el interesado los requisitos, se entendera que la resolucién
es en sentido afimativo en todo lo que favorezca. A esto se le denomina positiva ficta,
figura de reciente creacion que favorece al ciudadano en todo lo que a su derecho
convenga, situando de que se frate de las categorias sefialadas al principio del presente
parrafo; por el confrario, no opera cuando |- se frate de materias relativas a la salubridad
general, concesiones, y las actividades de riesgos, Il la autoridad no emita resolucion
expresa basada en la peticion formulada por los particulares con fundamento en el Articulo
B y 35 fraccion V de la Constitucion Politica y, lll- en todo aquello en que los
ordenamientos juridicos establezcan que la falta de resolucién tendra efectos de negativa
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ficta. En el caso de las dos primeras el interesado podra considerar que su solicitud ha sido

negada e interponer los medios de defensa que considere en derecho mas conveniente a
sus intereses.

El Articulo 90 nos sefiala que cuando por el silencio de 1a autoridad, respecto de lo
que se la ha sefialado en el parrafo anterior, y el interesado presuma que se ha aperado el
resultado de su pretensién en afirmativa ficta, debera éste solicitar la plena eficacia del acto
en un término de hasta diez dias habiles, la certificacién plena de la resolucion ficta. El
interesado deber4 recabar y presentar e! formato correspondiente en los Médulos de
Atencion Ciudadana de la Contraloria General, ta Contraloria Interna o en su caso de la
propia Contraloria General del Distrito Federal, al que debera acompafiar, el cauce de
recibo de ta solicitud no resuelta. Una vez que el érgano de control reciba la solicitud de
certificacion, este debera remitiria dentro de un plazo no mayor de 48 horas al superior
jerarquico de la autoridad emisora, quien en un término no mayor de 5 dias habiles, debera
proveer lo que corresponda.

La cerfificacion amiba citada, debera relacionar sucintamente la solicitud y el
procedimiento seguido hasta la manifestacién de que ha operado la afimativa ficta. La
certificacion de la afirmativa ficta producira todos sus efectos legales de la resolucion
favorable que se pidio por parte del solicitante o interesado, ante los particulares y
autoridades.

Si fa certificacion no fuese emitida en plazo que sefiala el Articulo 90 de la Ley en
cuestion, ia afirmativa ficta sera eficaz, acreditandose mediante la exhibicion de fa solicitud
del tramite respectivo y de la peticion que se hizo de la certificacién ante e superior
jerérquico.

En ofro orden de ideas, todo interesado podrs desistirse del procedimiento
administrativo que promueva, siempre y cuando no afecte intereses de terceros: dicho
desistimiento opera por solicitud por escrito.

El capitulo octavo de este titulo nos refiere una serie de requisitos que deben imperar
en las visitas por parte de las autoridades a los particulares o negociaciones de los mismos,
ajustandose a los procedimientos y formalidades que para los efectos establezca la Ley.

El Ultimo capitulo es el relativo al recurso de inconformidad que tiene como finalidad
el de atacar los actos y resoluciones de las Autoridades Administrativas y dentro de los
quince dias hébiles al dia siguiente de que surta sus efectos la notificacion de la resolucion
que se recurra o del momento en gue se conozca tal resolucion
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El titulo quinto de la presente Ley, se refiere a las sanciones administrativas que
podra imponer las autoridades a los particulares y que podran consistir en: Ja amonestacion
con apercibimiento; multa; arresto hasta por 36 horas; clausura temporal o permanente,
parcial o total y las ofras que establezcan las Leyes o Reglamentos.

Como se puede apreciar, dicha Ley conjuga una serie de lineamientos procesales
que se aplican en diversos ordenamientos, con la finalidad de dar un mejor control a los
flimites juridicos en las actuaciones de las Autoridades Administrativas y en su caso, dar
oportunidades diversas a los particulares para defender sus posturas en contra de los
propios actos administrativos. Cabe sefialar la creacion de la figura de la positiva ficta,
situacion por demas, de aplicacion especifica a sélo algunos casos, y que sin duda se pone
a consideracién de la libre interpretacion de la autoridad el de acatarla o rechazarla; en
nuestra consideracion, esta nueva figura debe ser mas detallada para no sobreentender
cosas y situaciones que hagan falsas ideas a los parficulares.

5.- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Un aspecto importante que debemos tratar y que va infimamente ligado al aspecto
que se precisa dentro del marco juridico que del Gobiemo del Distrito Federal, es la
Seguridad Pdblica por lo que es conveniente dar una referencia del contenido de Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, Ia cual se integra de 76 Articuios que son divididos
en 9 titulos y seis Articules fransitorios, Ley que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 9 de julio de 1993, '

El Primer Capitulo nos refiere a los servicios de seguridad, respeto a las garantias
individuales, proteccion de la integridad fisica de las personas prevenir la comisién de
delitos, asi como la aplicacién del Reglamento Gubernativo Justicia Civica, colaborar en la
investigacion y persecucion de delitos y auxiliar a la poblacién en caso de siniestros. Dichas
funciones se entienden encomendadas al Departamento y a la Procuraduria, de acuerdo a
los cuerpos policiacos que se establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ef Segundo Capitulo, se aboca a los Programas de Seguridad Pubtica para el Distrito
Federal, este documento que contiene las acciones que en forma planeada y coordinada
deberan realizar los Cuerpos de Seguridad Publica en el corto, mediano y largo plazo.
Estos programas tendrén el caracter de prioritario y su ejecucion se ajustard a la
disponibilidad presupuestal anual, asi como a las disposiciones y fineamientos que sobre el
particular dicten los érganos competentes. Este programa debera guardar congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y se sujetard a las previsiones contenidas que seran
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diagnosticar la situacién que presentan la seguridad piblica objetivos especificos a
alcanzar, establecer las lineas de estrategia para el logro de sus objetivos, determinar los
subprogramas especificos, incluidos los delegacionales, acciones y metas operativas,
programas que se formularan entre el Deparlamento y fa Procuraduria, asi como informar
anuatmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal sobre los avances del

programa en forma especifica y por separado de cualquier ofro informe que legalmente
deban rendir.

Dentro del capitulo tercero nos habla del servicio que deben de dar a la comunidad y
la disciplina, asi como el respeto a los derechos humanos y a la legatidad que son
principios normativos que los cuerpos de seguridad publica deben de observar en su
actuacion, estos servidores independientemente de las obligaciones que se establecen en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y otras Leyes especiales.
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CAPITULO TERCERO.
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN LA ACTUALIDAD.

1. DISPOSICIONES GENERALES.

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de octubre de 1993, se Public el
Decreto por el que se reforman los Articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi
como la denominacion de! Titulo Quinto, adicion de una fraccion IX al Articulo 76 y un primer
parrafo al 119 y se deroga la fraccion XVII del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, modificaciones que integran la Reforma Politica realizada para
el Gobierno del Distrito Federal. Los motivos fundamentales que se arguyeron por los
Legisladores para tal reforma consistieron basicamente en resaltar la necesidad imperante
de que el D.F. contase con un Gobierno propio, electo por la voluntad ciudadana, debido al
universo de intereses y anhelos de los habitantes de dicha entidad, los cuales demandan
una respuesta oportuna y rapida, que con la constante intromision de los Organos Federales
no se puede dar.

Asi, en el presente capitulo tratamos de demostrar que a pesar de la reciente
Reforma Politica al D.F., dicha entidad se encuentra muy lejos de la plena democracia que
requiere en la actualidad, y desde hace muchos afios en que se ha propuesto
constantemente un cambio, al cual se ha temido.

La carencia de autonomia y democracia que prevalece en el D.F., se deriva
fundamentaimente de la dependencia que dicha entidad mantiene respecto de los Organos
Federales, y de la carencia de derechos politicos de sus habitantes con respecto a su
régimen interior, cuestiones establecidas por ta propia Ley Fundamental en su recientemente
reformado Articulo 122¢47 y por los también recientes ordenamientos: Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de julio de 1994;
LOAP de! D.F., publicado en el D.O.F del 30 de diciembre de 1994 y su Reglamento,
publicado en el Diario Oficial el pasado 15 de septiembre de 1995.

“n Cabe recordar que como mencionamos en capitulos anteriores, ¢l Gobierno del Distrito Federal se

regulaba por la Fraccién V1 del Articulo 73 Constitucional.
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En este capitulo describimos como es en la actualidad la organizacion juridica y
polifica del D.F., tomando en cuenta 1a reciente Reforma Politica en aquelios puntos en que
ya ha iniciado su vigencia, y cuyo analisis en matenia del Organo Ejecutivo del Distrito
Federal.

1.1 ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.

Por disposicion expresa del primer parrafo del Articulo 122 Constitucional. el
Gobierno del D.F. esta a cargo de ios Poderes de la Unidn, quienes lo ejerceran pof siy a
traves de los organos de Gobiemo representativos y Democraticos que establece esta
Constitucion.®

La funcion administrativa, hasta el afio de 1997, continuara a cargo del Presidente de
la Republica, quien 12 ejerce por conducto delf Jefe del Departamento del D.F. Dicho

funcionano es actualmente designado y removido libremente por el propio Ejecutivo
Federal (48

La represenfacién del D.F. le corresponde por tanto al mismo Jefe del Gobiermno del
D.F. Sin embargo, dicho funcionano cuenta a su vez con la colaboracién de Unidades
Administrativas para el mejor ejercicio de sus atribuciones, de ias cuales enunciamas $olo
tas mas importantes:
Secretaria General de Gobiemno.

Secretaria General de Planeacion
y Evaluacion.

Secretaria General de Obras.

Secretaria General de Desamolio Urbano y Ecologia.
Secretaria General de Desarrolio Social.

Secretaria General de Seguridad Publica.

Oficialia Mayor.

3%

A pesar de la Reforma Politica, que sefiala un nues o procedimiento de eleccion de este funcionario.
dicha cuestidn entrard en vigor hasta 1997 tema en el que profundizaremos 2n el capitulo VT del presente
trabajo.
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Tesoreria.
Contraloria General.
Delegaciones Politicas.

Actualmente las funciones que comesponden al Jefe del Gobierno del DF, se
sefialan por el Articulo 67 del Estatuto de Gobiemo del D.F. y por los Articulos 4 y 5 del
Reglamento Interior de la Administracion del D.F.. En este aspecto, el anterior Reglamento
de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal enunciaba en su Articulo 5 algunas
funciones que en opinidn persanal dependian en su oportunidad de un vinculo directo con e}
Presidente de la Republica.

Asi, debia desempefiar todas las comisiones relativas al D.F., que le sefialara el
Presidente de la Replblica, y mantenero siempre informado de las mismas.

Proponia también al Ejecutivo Federal cualquier proyecto de iniciativas de Leyes,
Reglamentos, Decretos, etc., que fuesen competencia del D.F. para presentarse
posteriormente al Congreso de ta Union.

El mencionado Reglamento de la LODDF dejaba abierta cualquier posibilidad para
que el Ejecutivo Federal otorgase en cualquier momento al Jefe del Gobierno del D.F. mas
facultades aun cuando no se establecieran en la Ley, y lo anterior obviamente lo sujetaba
fotalmente a la voluntad del primero.

Como mas adelante veremos, con la recientemente pubficada reforma politica en el
D.F., en realidad el avance en cuanto a la existencia de un verdadero 6rgano ejecutivo en e
D.F., no solo en cuanto a la autonomia de sus funciones, sino también con relacion a su
eleccion verdaderamente democratica por los ciudadanos a quienes efectivamente gobiema,
ha sido casi nulo, y nosofros proponemos un cambio verdadero en esta cuestion.

Cabe mencionar que mientras que la Reforma Politica para &l D.F., inicie totaimente
su vigencia en este punto, el Jefe del Distito Federal tendra las siguientes facultades
establecidas por el Articulo cuarto transitorio del Estatuto de Gobiemo del D.F.

“9 Actualmente reguladas por los Articulos 13, 20 al 32 de la Ley de la Administracion Publica del
Distrito Federal, y por el Articule 2 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrite
Federal.
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1. Refrendar los Decretos promul atorios def Presidente de la Repubiica
respecto de Leyes y decretos que expida la Asamblea de
Representantes del Distrifo Federal.

2. Presentar al Presidente de fa Republica las cuentas publicas de los
afios 1995 y 1996 para su envio a fa Asamblea de Representantes,
para fos efectos previstos en el Estatuto de Gobierno.

3. Remitir a la Asamblea de Representantes fos informes trimestrales a
que se refiere ef Estatuto de Gobierno.

4. Presentar al Presidente de la Republica el informe que sobre el
gjercicio de los recursos provenientes de deuda publica se hubiese
realizado, para los efecfos del Aricufo 73, fraccion VI, de la
Constitucion, en relacién con ef Estatuto de Gobiermo.

Siendo el Jefe del Gobiemo del D.F. e funcionario a través del cual el Presidente de
la Republica ejerce el Gobierno del D.F., a su vez, el D.F. constituye el organo administrativo
a través del cual se ejerce por el Jefe del mismo Gobiemo.

Este organo administrativo, a pesar de tener funciones de naturaleza local, forma
parte de la Administacion Pablica Federal Centralizada, segun se establece por la
Consfitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la
Administracion Pblica Federal.59

La Organizacion interna del O.F. actualmente se regula por su propia Ley Organica,
sin embargo quien le otorga personalidad juridica al D.F. es el propio Estatuto de Gobiemo
del Distrito Federal al establecer en su Articulo 2: '

*..El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer foda
clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, y en general, para el desamollo de sus propias
acfividades y funciones...”

Consideramos que desde una perspectiva netamente Constitucional, la personalidad
juridica en el caso concreto, no debe comespander al D.D.F., sino al propio D.F., ilegando a
la conclusion anterior en primer lugar porque el D.F. forma, junto con los estados de la
Repiiblica, parte integrante del territorio nacional y de ia Federacion; en adicién a lo anterior,
citamos lo dispuesto por la fraccion VI del Articulo 27 Constitucional, que determina: "...VI.

0 Articulo 90 Constitucional.
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Los Estados y el D.F., lo mismo que los Municipios de toda la Republica, tendrén plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarias para los servicios
publicos..."

Ademas, como veremos mas adelante, en ia reforma politica del D.F., ya no se habla
a nivel Consiitucional del Jefe del Gobierno del D.F., sino que se cambia fa designacion de
dicho funcionario por la de Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, con lo cual consideramos
que automaticamente confirma la personalidad juridica al D.F., como !a tienen los demas
estados de la Repibiica, segin se establece por el Articulo 25 del Codigo Civil: "Son
personas morales: 1. La Nacion, los Estados y los Municipios...".

Cabe recordar ademas, que antes de la Reforma Politica del D.F., éste ya era
reconocido como sujeto de derechos y obligaciones por la fraccion VI del Articulo 27
Constitucional, el cual establece: "Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que ios
Municipios de toda la Répiblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos..."

En la misma reforma, se equipara el D.F., a un Estado de la Republica, puesto que el
altimo parrafo de! inciso b) de la fraccion IV del nuevo Art. 122 Constitucional®®" establece:

* .Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece
para los Estados se aplicaran para el Distrito Federal".

El efror en que incurre actualmente la Ley Organica de la Administracion Pablica del
D.F. es, a nuestro parecer, una Yalta de técnica juridica, puesto que ningin ofro brgano de la
Administracion Pablica Federal Centralizada tiene personalidad juridica, sino que tiene que
actuar siempre en nombre y representacion del Estado Mexicano, que es el que cuenta con
personalidad y capacidad juridica.

A lo largo de toda la Ley Orgénica de la Administracion Publica del D.F. se insiste en
darle personalidad juridica al D F., se sefiala que resolvera asuntos en materia de Gobierno,
en materia juridica y Administrativa, en materia de hacienda, en materia de obras y servicios
y en materia social y econémica®d  Sin embargo, por lo anteriormente expuesto,
consideramos que todas esas facultades corresponden en un sentido estricto al Jefe del
Gobierno del D.F. y son ejecutadas a través de toda la gama de colaboradores y Unidades
Administrativas a que hemos aludido, las cuales forman parte de la organizacion intema del
DF.

50 Diario Oficial de la Federacién de} 25 de octubre de 1993, p. 5.
s Articulos 20 a1 32 de la Ley Organica de ta Administracién Piiblica del Distrito Federal.
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1.2 ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

Esta funcién, en materia del D.F., se encuentra depositada en dos Organos de
competencia diversa, el Congreso de la Unidn que es un drgano Federal, tiene la facultad de
expedir el Estatuto de Gobierno de! D.F., al cual nos referiremos mas adelante, y tiene
facultad también para legislar en lo relativo al D.F., salvo en las materias expresamente
conferidas a la Asamblea de Representantes, que es un 6rgano legisiativo de caracter local,
al cual no se le ha dado el cambio definiivo para su total independencia del legislativo
Federal.

Como podemos observar, en materia legislativa el D.F., sigue dependiendo, aunque
en menor medida, de los Organos Federales, careciendo por lo tanto de plena autonomia.
Legisla para €l un érgano colegiado cuyos integrantes son electos por todos los Ciudadanos
del Pais, lo cual nos parece totalmente incongruente puesto que nos preguntamos, ¢Qué
intergés o conocimiento puede tener un diputado de Chihuahua, por ejemplo, en el D.F.?

Sin embargo, debemos reconocer que en materia legislativa ha habido un pequefio
avance con la reciente reforma politca en el D.F, haciendo de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF) practicamente un érgano legislativo local, como
lo analizaremos mas adelante.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de agosto de
1987, se infrodujo en fa fraccion Vi del art. 73 Constitucional, a la ARDF, como un nuevo
organo de Gobiemo en el D.F. Actualmente, dicha Asamblea de Representantes se regula
en lo general por las fracciones Iil y [V dei Articulo 122 Constitucional.

Se trata de un organo colegiado integrado por 40 representantes electos segin el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos electorales uninominales, y por
26 representantes mas electos segtn e! principio de representacién proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. Por cada uno de los
representantes propietarios, se elegira un suplente.

Respecto a los tipos de representacion politca mencionados, es decir la forma
mayoritaria y la proporcional, es importante determinar que la primera se funda en que el
candidato se convierte en asambleistas por haber obtenido ia simple mayoria de sufragios
emitidos en un determinado Disfrito Electoral por los ciudadanos que hayan votado en las
elecciones de que se frate. En cambio, en la representacion proporcional, tendran acceso a
fa ARDF, no s¢lo los candidatos que hayan logrado la votacién mayoritaria, sino también los
que hayan alcanzado un cierto numero de votos provenientes de importantes minorias de
electores en el acto correspondiente, es decir, que a cada partido politico se le acreditara e
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porcentaje de representantes que coincida con el porcentaje de votos obtenidos en la
circunscripcion plurinominal de que se trate,

Para ser miembro de la ARDF se requieren, en general, los mismos requisitos que se
establecen para ser diputado Federal en el Articulo 55 Constitucional.

La duracién del cargo de representante en la A.R.D.F. es de tres afios, y por lo tanto,
cada transcurso de dicho periodo seran electos conforme a fas reglas establecidas
anteriormente.

Los representantes de la ARDF no podrén ser reelectos como propietarios para el
periodo inmediato, salvo que hayan tenido en el anterior el caracler de suplentes y no
hubiesen estado en ejercicio del cargo. Los representantes que hayan tenido el caracter de
propietarios en el periodo anterior, no podran ser electos como suplentes en el inmediato
posterior.

Segin se establece en la reciente Reforma Politica al D.F., a partir de la Tercera
Asamblea de Representantes del D.F., cuyo periodo comenzo desde el 15 de noviembre de
1994 y concluye el 16 de septiembre de 1997, dicho érgano tendra las facultades que mas
adelante establecemos. '

A partir de marzo de 1995, la ARDF, se reunié en dos periodos de sesiones,
comenzando el primero a partir del 17 de. septiembre de cada afio, y pudiendo concluir hasta
el 31 de diciembre del mismo aiio; el segundo periodo comenzara a partir del 15 de marzo
de cada afio, pudiendo prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio.

Los representantes de la ARDF son inviolables por la manifestacion de sus ideas en
el ejercicio de sus funciones. Se encuentran también sometidos a ta aplicacion del Titulo
Cuarto de la Constitucién que se refiere a las Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
y a su Ley reglamentaria denominada Ley Federal de Responsabiiidades de los Servidores
Piblicos.

Debido a lo anterior, dichos funcionarios gozan del llamado fuero Constitucional y
son sujetos de juicio politico en los términos establecidos en las normas aludidas.

Las facultades de la ARDF se determinan genéricamente por la fraccion IV del

Articulo 122 Constitucional, y en lo particular por el Articulo 42 del Estatuto de Gobiemno del
Distrito Federal, siendo las més importantes:
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. Expedir su Ley orgénica que regulara su estructura y funcionamiento
intemo, la cual sera enviada al Jefe del Gobierno del Distrito Federal y
al Presidente de la Republica para su sola publicacion.

. Examinar, discutir y aprobar anualmente ef presupuesto de egresos de/
D.F., analizando primero las confribuciones que a su juicio deban
decretarse para cubrirlos.

. Revisar la cuenta publica def aflo anterior, la cual le sera enviada
dentro de los diez primeros dfas del mes de junio, faculfad que ejercera
a partir de la cuenta comespondiente a 1995 para ejercer dicha
funcién, cuenta con un 6rgano fécnico denominado Confaduria Mayor
de Hacienda, el cual se rige por su propia Ley organica.

. Expedir Ia Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del D.F.;

. Expedir fa Ley orgénica del tribunal de lo contencioso administrativo;

. Presentar iniciativas de Leyes o decretos en materias relativas al D.F.,
ante el Congreso de la Unitn, cuando se trale de materias de la
compelencia de éste,

. Legislar en el éambito local en lo relafivo el D.F., en los términos del
Estaluto de Gobierno en materias de:

~  Administracién Pablica local.

—  Presupuesto, contabilidad y gasto piblico.

- Requlacién de su Contaduria Mayor.

—~ Bienes del dominio publico y privado del D.F., su
explotacion, uso y aprovechamiento.

—  Servicios publicos y su concesion.

— Justicia civica sobre faltas de Policia y buen Gobierno.

—  Participacion Ciudadana.
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—  Organismo protector de los derechos humanos.

—  Materia Civil, penal, defensoria de oficio, notariado.
—  Proteccion Civil, prevencién y readaptacion social.
—  Desarmollo urbano y uso de suelo.

— Establecimiento de reservas temitoniales.

—~ Ecologiay fauna.

—  Construcciones y edificaciones.

— Vias publicas.

—  Transporte urbano y fransito.

— Estacionamientos y servicio pablico de limpia.

—  Fomento econdmico y proteccién al empleo.

~  Establecimientos mercantiles y espectaculos pablicos.
-~ Desarrollo agropecuario.

— Vivienda, salud, asistencia social.

- Turismo, fomento cultural, civico y deportivo.

—  Mercados, rastros y abasto.

- Cementerios y funcion social educativa.

8. La facultad de iniciar las Leyes y decretos ante la ARDF corresponde a
sus miembros, al Presidente de |2 Republica y ai Jefe de! Distrito Federal.

Pagina ; 63



A partir de 1995, sera facultad exclusiva del Jefe del Gobierno del
Gobierno del D.F., la formulacién de las iniciativas de Leyes de ingresos y
presupuestos de egresos parael D.F.

Una vez que las Leyes o decretos se expiden por la ARDF, se remiten
para su promulgacion at Presidente de la Republica, quien tiene un término
de diez dias habiles para hacer observaciones, si no las hiciere, el proyecto
se entendera aceptado y se procedera a su promulgacion. Si el proyecto es
devuelto con observaciones, debera ser discutido nuevamente por la ARDF,
en la cual, si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las
dos terceras partes del nimero total de votos de los representantes presentes
en la sesion, el proyecto sera Ley o Decreto, y se enviaré en los términos
aprobados, para su promulgacion. A través de! derecho de veto que tiene el
Ejecutivo Federal como lo hemos descrito, observamos ofra vez una clara
infervencién de los Organos Federales en materias del D.F., por elio,

consideramos conveniente el dar dicho derecho de veto al Jefe del Gobiemo
~ del Distrito Federal, una vez que haya sido electo en la forma que mas
adelante propondremos.

El refrendo relativo a los decretos promuigatorios del Presidente de la
Replblica respecto de Leyes o Decretos expedidos por la ARDF,
correspondera al Jefe del D F.

9, Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe del Distrito Federal
sobre fa ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados.

10.Conocer de la renuncia y aprobar las licencias del Jefe del Distrito
Federal, que le sean enviadas por el Presidente de la Repablica.

11. Ratificar, en su caso, € nombramiento det Jefe del Distrito Federal que le
somefa el Presidente de la Republica a fravés del procedimiento
establecido por el Articulo 122 Constitucional.

Como podemos observar, con la reciente Reforma Politica al D.F., se ha avanzado

considerablemente en materia fegislativa. La ARDF ya tiene la capacidad de expedir Leyes
en diversas materias para e! D.F., dandose a facultad de iniciar dichas Leyes también ai Jefe

del Gobierno del D.F.

Sin embargo, la intervencién de los Organos Federales dentro del D.F. sigue

persistiendo de manera importante, primero porque el Congreso de la Unidn sigue teniendo
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facultad de legislar para el D.F., en las materias no concedidas expresamente a la ARDF,
siguiendo asi un principio confrario a lo establecido por el Articulo 124 Constitucional.
Persiste asimismo la intervencion del Ejecutivo Federal al dare la facultad de presentar
iniciativas de Leyes ante la ARDF y siendo él el encargado de promuigar las Leyes o
Decretos expedidos por la ARDF, contando ademas con un injustificado derecho de velo.
Ademas como una novedad, el Congreso de la Union tiene la facultad de expedir el
denominado Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Articulo 73, VI Constitucional), del
cual abundaremos mas adelante.

Es importante destacar lo establecido por el inciso f) del Articulo 72 Constitucional
que establece; *.. f} £n la interpretacion, reforma o derogacion de las Leyes o decretos, se
observaran los mismos {ramites establecidos para su formacion..", en este punto se
desprende un problema por cuanto toca a las nuevas facultades legislativas que
coresponden a la ARDF, mismas que antes correspondian al Congreso de la Unién, ya que
actualmente ya no podria cumplirse con el precepto aludido, por lo cual resulta conveniente

modificar la Constitucion Politica en ese sentido y sélo por lo que respecta ai D.F.
1.3 ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.

En esta materia, fa Reforma Poiitica entr6 en vigor 30 dias después de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, estando actualmente regulada por la fraccion Vil del art
122 Constitucional.

La disposicion Constitucional aludida, determina que en el D.F. la funcion judicial se

ejercera por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se integrara por

_cuarenta y tres magistrados numerarios y seis supernumerarios, uno de los magistrados
_numerarios es el Presidente del Tribunal.

Dicho Tribunal Superior funciona en Pleno o en Salas. E! primero se constituye por
los magistrados numerarios y el Presidente.

Existen catorce Salas en el mismo Tribunal Superior, cada una integrada por tres
magistrados, y conociendo sobre las materias Civil, penal y familiar.

Dependientes del Tribunal Superior existen fos jueces de primera instancia en las
materias Civil, familiar, del arrendamiento inmobiliario y penal. En la misma circunstancia de
dependencia del Tribunal Superior s¢ encuentran los liamados jueces de tnica instancia o de
paz, que conocen dnicamente de materia Civil y penal y en contra de cuyas resoluciones
procede (inicamente e! recurso de responsabilidad.
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El recientemente publicado Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal garantiza la
independencia e imparcialidad del 6rgano judicial en el D.F .15 garantia que en la actualidad
puede decir que comienza a valer, ya que anteriormente quien nombraba a los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia det D.F. era el Presidente de la Republica, con aprobacion
de fa ARDF, con lo cual vemos que también en el organo judicial del D.F., existia una
intervencion directa por parte de los Organos Federales.

Actualmente, la designacion de los magistrados del Tribunal Superior del D.F., sigue
correspondiendo al Ejecutivo Federal hasta el afio de 1997, cuando el Jefe del D.F.,
comience a tener las nuevas funciones que le correspondan, entre las que se encuentra la
designacidn de dichos magistrados, con la aprobacion de la ARDF.

También se le otorga al citado Tribunal Superior 1a facultad de elaborar su propio
presupuesto con el objeto de que se tome en cuenta y forme parte en el proyecto de
presupuesto de egresos presentado por el Jefe del Gobierno del D.F. a la ARDF.

Lo anterior ha logrado, por lo que respecta al poder judicial del D.F., una mayor
independencia hacia los Organos Federales, y ello constituye indudablemente un avance
hacia la democratizacion del D.F., sin embargo, tendremos que esperar algunos afios para
que lo anterior se pueda afirmar categéricamente.

El pasado mes de septiembre de 1995 se aproba por la Asamblea de Representantes
una nueva Ley Organica del Tribunal de Justicia del D.F. y su publicacion se ha efectuado en
el Diario Oficial de la Federacion el pasado 7 de febrero de 1996.

2. ALGUNOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, REGULADOS POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

21 TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Este Tribunal se encarga de la funcidn jurisdiccional en el orden administrativo,
dirimiendo controversias que se susciten entre la Administracién Publica del D.F. y los
particulares.

G Articulo 77 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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Se prevé tanto por et inciso e) fraccion IV del Articulo 122 Constitucional como por !
Articulo 9° de! Estatuto de Gobiemo del D.F., precepto que garantiza ia plena autonomia de
dicho tribunal para fa emisién de sus falfos.

A su vez, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrafivo del D.F., establecia
que dicho Tribunal funcionaba en pleno o en tres salas compuestas de tres miembros cada
una. Se prevé, segln se requiera, la existencia de hasta dos salas mas, integradas por
magistrados supemumerarios. El pleno del Tribunal se integra de diez magistrados
numerarios y los supemumerarios que en su caso se nombren, uno de los magistrados
numerarios es el presidente del Tribunal. Dichos magistrados son elegidos para un periodo
de seis afios, con posibilidad de reeleccion.

En la reciente reforma politica del D.F. se establece como facultad de la ARDF el
expedir la Ley Organica del Tribunal a que nos referimos, quitandole dicha facultad al
Congreso de la Union, lo cual consideramos que es un cambio positivo, fa anterior Ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del pasado 19 de Diciembre de 1995.

~ 2.2 JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Como organo encargado de la imparticion de justicia en materia labora! en el D.F,,
existe la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Las relaciones de trabajo entre el Gobierno del D.F., y sus trabajadores, se regulan
porel 123 Apartado B de la Carta magna y por a Ley Federal de los trabajadores af Servicio
del Estado, expedida por el Congreso de la Unién, lo anterior debido a que la materia laborai
no es de las expresamente concedidas alaARD.F..

Dada la naturaleza de las funciones de la Junta Local de Conciliacion y de
Conciliacion y arbitraje, a ellas les corresponden resolver de controversias de  competencia
en conflictos laborales que se susciten en mdustnas cuya materia no sea de jurisdiccion
Federal.

La Junta a que aludimos se integra por un representante del Gobierno, uno de los
trabajadores y ofro de tos patrones. Puede funcionar en pleno o en juntas especiales, de
acuerdo con la clasificacion de fa rama de la industria o de ofras actividades determinadas
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Existe un Presidente de la Junta el cual es
nombrado por el Presidente de la Repubfica.
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2.3 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA P.G.J.D.F.

Dicha materia se requla actuaimente por la fraccion VIl del Articulo 122
Constitucional, asi como por e! Articulo 10 de! Estatuto de Gobiemno del D.F.

Es importante establecer que la institucion del Ministerio Piblico tiene como
funciones esenciales la de persecucion de los delitos y la representacion de los intereses de
la sociedad.

En el D.F. dicha funcién se ejerce por un Procurador General de Justicia, gue
actualmente continua siendo nombrado directamente por el Presidente de 1a Repibtica, pero
que a partir de 1997, sera nombrado por el jefe del Gobiemo del D.F., con (a aprobacion del
Presidente de la Repiblica, con lo cual observamas que en esta materia la injerencia de los
Organos Federales en el D.F., subsistira, aunque atemperada.

24. DELEGACIONES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Reguladas por el Estatuto de Gobierno de! D.F., como Organos administrativos
desconcentrados de la Administracion Piblica del D.F., se encuentran las Delegaciones
Paliticas, cuyo niimero actualmente es de 16.54

Dichas Delegaciones, se encuenfran a cargo de un funcionaric publico llamado
defegado politico, el cual desde 1994 es nombrado y removido por el todavia Jefe del D.D.F.,
previo acuerdo con el Presidente de la Repiblica y con la ratificacion correspondiente por
parte de la lll Asamblea de Representantes del D.F.55 A partir de 1997, los Delegados se
nombraran por el propio Jefe del Gobiemo del D.F. con una rafificacién por parte de ARDF
exclusivamente, con lo cual logramos un avance mas en |a democratizacion del D.F.

Respecto a las afribuciones de las Delegaciones Politicas, enunciamos algunas de
tas mas importantes, de acuerdo al Articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion del
D.F.

— Materias de: Gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras,
servicios, actividades sociales, economicas, deportivas, efc.

64 Anticulo 8 de Ia Ley Organica de la Administracién Publica del D F.
¢ Articulo 9 transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
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2.5 LOS CONSEJOS CIUDADANOS.

Dichos Organos de colaboracion ciudadana, se introdujeron en la reciente Reforma
Politica at D.F., regulados, en lo general, por el inciso e} de la fraccion | del Articulo 122
Constitucional, y, en lo particular, por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en sus
Articulos 120 ai 132.

Cabe mencionar que el funcionamiento de estos Consejos de Ciudadanos, en los
términos a que mas adelante nos referimos, comenzé  a finales de diciembre de 1995,
segin se establece por el Articulo SEXTO transitorio del Decreto que establece la Reforma
Poiitica del D.F. de fecha 25 de octubre de 1993.

Por cada Delegacion existente en el D.F., se integrara un Consejo de Ciudadanos,
mediante el voto directo de los Ciudadanos vecinos de la Delegacion de que se trate.

El criterio que se utiliza para la integracién de los Consejos Ciudadanos es el
pablacional. Asi, el nimero de personas que integran dichos Consejos varia dependiendo
de! nimero de habitantes existente en cada Delegacion, existiendo 15 Consejeros por los
primeros 100,000 habitantes, un Consejero adicional per cada 50,000 habitantes gue
excedan el nimero anterior.

Los integrantes de los Consejos Ciudadanos, deben reunir los siguientes requisitos:

1. Ser Ciudadanos del D.F. en pleno ejercicio de sus derechos.

2. Residir en ef &rea vecinal de que se frate de la Delegacién
correspondiente, cuando menos dos afios antes de Ja eleccion.

3. No haber sido condenado por delito infencional alguno, y

4. No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en la
Delegacién correspondiente.%

Los Partidos Politicos no pueden presentar formulas para Consejeros Ciudadanos,
reservandose dicho derecho a los ciudadanos apoliticos, &7 la cual se integrara por un

8 Articulo 36 de 1a Ley de Panticipacién Cindadana del D.F.

G (Cabe sefalar que la experiencia vivida ¢l pasado 12 de noviembre de 1995, nos mostré que esto en la
prictica no s¢ levo a cabo, ya que de manera disfrazada los Partidos politicos apoyaron
econdmicamente y con infraEstructura a candidatos a Consejeros Ciudadanos; mostrando ineficacia
el texio de la Ley de Participacion Ciudadana del D.F.
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propietario y por un suplente. Dichos funcionarios, no podrén ser reelectos para el periodo
inmediato posterior al que Io hayan sido. Asimismo, debe cumplirse, que para postular
candidatos tienen que estar respaldados por un nimero determinado de firmas que apoyen
dicha postulacion, que variara de acuerdo al nimero de habitantes de cada Delegacion y de
Areas Vecinales creadas para estos efectos.

Cada tres afios seran renovados en su totalidad los Consejos referidos.

Los Consejos de Ciudadanos sesionaran en pleno y en comisiones, siendo obligacion
del delegado respectivo el acudir a las primeras, participando con voz pero sin voto.

Seran funciones de los Consejos Ciudadanos las siguientes:

1. Aprobar, supervisar y evaluar los programas operativos anuales
delegaciones en las siguientes materias:

a) Seguridad publica;

b) Servicio de limpia;

¢) Proteccion Civil;

d} Afencibn social, servicios comunitarios y prestaciones
sociales;

e) Parques y jardines;

f) Alumbrado publico;

g) Pavimentacion y bacheo;

h} Recreacion, deporte y esparcimiento;

iy Construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la planta
fisica para la educacian, la cultura y el deporte, y
j} Mercados,

k) Uso de suelo.

Dichos programas operafivos tendran caracter vinculatorio, sujetandose a

gastos y presupuestos autorizados por la ARDF.

2. Recibir informes o quejas de los habitantes del D.F., respecto a actos
ilegales realizados por los funcionarios de la Delegacidn corespondiente.
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3.  Presentar denuncias ante las autoridades competentes, dandoles
seguimiento hasta llegar a su conclusidn.

4. Gesfionar ante la Delegacion, entre ofros, lo siguiente:

a) La atencion de problemas prioritarios;

b} Mejoramiento, infroduccion y prestacion de servicios publicos;

c) Proponer proyeclos de equipamiento urbano, mejoramiento de fa
vialidad, el transporte y la sequridad publica;

d) Promover la realizacion de programas culfurales, recreativos y
deportives.

5. En general, todo aquello que tienda a satisfacer los intereses de los
habitantes de la Delegacion correspondiente, asi como a mejorar su
calidad de vida.

Se establece en el Arliculo 132 del multicitado Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que la Ley de Participacion Ciudadana regula desde el mes de junio de 1995, la
Organizacion, funcionamiento y eleccidn de otros Organos de representacion vecinal, asi
como su coordinacion con tos Consejos de Ciudadanos.

No cabe duda que el establecimiento de los Consejos de Ciudadanos consfituye un
gran avance en la democratizacion del D.F., ya que se trata de Organos de Gobierno electos
directamente por sus habitantes y por lo tanto se integran de personas involucradas
inminentemente en la problematica fundamental de la gran urbe, ia cual basicamente
constituye su competencia. Sin embargo, no solamente se necesita buena voluntad para
iniciar cambios democraticos a las instituciones y funcionalidad de servicios pablicos, es
necesario el efectivo cumplimiento de las funciones de las autoridades capitalinas para
llevarlo a cabo.

Finalmente, el primer jefe del D.F. iniciara su encargo el proximo 5 de diciembre de
1997.
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2.6.- LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduriza Social del Distrite Federal, se creo como una instancia
administrativa, en defensa de los derechos ciudadanos por kos actos u omision que por parte
de las autoridades del Departamento de! Distrito Federal, se dan. Por esta razén vamos a
hacer historia y asi determinar ios antecedentes que se dan por primera vez en lo que al
Ombudsman defensor de los desprotegidos se refiere, hasta la creacion de la Procuraduria
Social del Distrito Federal. ‘

De acuerdo a su definicién, en €l diccionario juridico mexicano, Héctor Fix Zamudio o
define de la siguiente forma:

“El Ombudsman es uno o varios funcionarios designados por el Organo
Parlamentano, por el Ejecutivo 0 por ambos, con el auxilio del personal téenico, que posen la
funcién esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los gobemados realizadas por
las autoridades Administrativas, no solo por infraccicnes legales sino también por injusticias,
irracionalidad o retraso manifiesto en la resolucion; y con motivo de estas investigaciones
pueden proponer sin efectos obligatorios, las soluciones que estime mas adecuadas para
evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta fabor se comunica periodicamente a través de
informes piblicos generalmente anuales a los mas aftos Organos de Gobiemo, de! Organo
Legislativo o ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias que
consideren necesarias para mejorar fos servicios publicos respectivos. 58

Una vez que hemos conocido su definicion, empezaremos por mencionar que el
vocablo del Ombudsman, es un término que surge en Suecia, para referirse a aquelfa
persona o institucion que protege los intereses de otros ciudadanos. Su origen se registra en
Suecia en el siglo XVIII, y tiene por objeto e! de vigitar al Consejo Real y adquiere una
Jerarquia Constitucional en el afio de 1809, cuando el Gobierno Sueco nombra a un
funcionario para investigar fas quejas de los ciudadanos en contra de la burocracia
gubemamental. Sin embargo, es solo hasta el presente siglo cuando esta institucion
adquiere el reconocimiento internacionat siendo su principal aporte de esta Institucién contar
con la facultad de amonestar o criticar a los malos funcionarios. También puede hacer
recomendaciones a fin de que sean rectificadas las faltas administrativas y sobre todo, tiene
la capacidad de dingirse directamente al gabinete para pedir una enmienda a los estatutos
legales que asi lo amerite.

581 PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL. Perfil del Ombudsman en [a Sociedad
Actual. Depantamento del Distrito Federal. Procuraduria Social del Distrito Federal. México. 1997.
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En el presente siglp, se inicio el proceso de instauracion de este organismo, en otros
paises como son Finlandia, que permanecid bajo el dominio Sueco por seis siglos, al
[iberarse siguid conservando las Instituciones Juridicas de Suecia, como es el Canciller de
Justicia, que en un principio desempeiiaba la funcion de vigilar a los servidores reales;
posteriormente se le considerd como Jefe del Ministerio Piblico ( Chief Prosecutor } y mas
adefante adquiri6 el titulo de Procurador y observa sus propias reglas de procedimiento de
acuerdo con las cuales no solo tenia que asegurar la legalidad de los actos de todos los
funcionarios y tribunales, sino que como ademas debia estar presente en las secciones de
ambas camaras del senado, como guardian de la Ley y por Gltmo aparece la figura del
Ombudsman Parlamentario que ésta dedicado a actuar en nombre del propio Parlamento

No fue sino hasta después de fa Segunda Guerra Mundial, en 1952, que en Noruega
se instituye el Ombudsman para las fuerzas amadas en asuntos relacionados con el
personal militar, tal iniciativa tomd como modelo basico el OMBUDSMAN Sueco, que al
aprobarse en el Parlamento Noruego (Storting) la Ley relativa a la creacion de la figura del
Ombudsman se tuvo como fundamentos en contar con un érgano externo que de manera
practica, sencilla y economica pudiese examinar las quejas respecto a las decisiones y
acciones del Gobiemo.

En la Constitucion Danesa de junio de 1953, se establece que el Paramento
nombrara a dos personas ajenas a éste, a cuyo cargo estaria la supervision de la
administracion Civil y Militar del Estado. EI primer Ombudsman Danés fue electo en 1955,
quedando fuera de su ambito de competencia la burocracia judicial. Sin embargo la funcién
del Ombudsman Danés es investigar si las personas que estn bajo su jurisdiccion como
ministros, funcionarios publicos y servidores def estado han cometido emores ¢ han mostrado
signos de negligencia en e} desempeiio de sus funciones.

En Alemania existe una alternativa a las Instituciones del Ombudsman que surge en
el afio de 1949, bajo el nombre def Comité de Peticiones del Bundestag. Dicho Comité fue
creado por el parlamento Aleman como mecanismo para conocer, preparar y dar respuesta a
las sclicitudes y quejas de los Ciudadanos. El Pais que continia con esta tendencia es
Alemania Federal con et “Parliamentary Commissicner”. Alemania Federal la instituye, en
virtud de una reforma a su Constitucion, que aprobé en 1957, una Ley Creativa del
Comisionado del Parlamento para asuntos militares y aunque es un 6rgano subordinado at
Parlamento, realiza funciones de mera ejecucion.

Al aprobarse en ¢l Parflamento Noruego (Storting} la Ley relativa a la creacién de fa
figura del Ombudsman se tuvo como fundamento el contar con un 6rgano externo que de
manera practica, sencilla y econdmica pudiese examinar las quejas respecto a las decisiones
y acciones del Gebiemo. Noruega implanta un Ombudsman para los Asuntos Civiles de la
Nacion, en 1962, en ese mismo afio,.Nueva Zelanda, Pais miembro de la Commonwealth
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expide una Ley en donde se elige la misma institucién a nivel nacional con el nombre de
Comisionado Parlamentario { Parliamentary Commissioner ).

Desde 1966, tiene iugar el establecimiento de los OMBUDSMAN en Paises
considerados en via de desamolio, como Guayana y Tanzania, en ambos c¢asos, el
OMBUDSMAN es un 6rgano designado por el Jefe del Poder Ejecutivo.,

Bajo el nombre de Comisionados de la Administracién Local fueron establecidos en
Inglaterra, Gales e !rlanda la figura del Ombudsman. En Gran Bretafia en 1967, entra en
vigor una Ley que permite la creacidn del Ombudsman con el nombre de Comisionado
Parlameniario para la Administracién, pero con variantes, esto es, los miembros de la
Camara de los Comunes fungen como intermediarios entre el Publico y el Comisionado
Parlamentario.

En Espafia se crea la figura de Defensor del Pueblo, a partir del afio de 1978, con la
nueva Constitucién; sin embargo, su entrada en la vida piblica ocurre hasta el afio de 1983.
Sus principales funciones consisten en ser a autoridad moral en defensa de los derechos
fundamentales de los ciudadanos en los ambitos administrativos de los sectores
gubernamentales. Bajo una estuctura interna simple, su fuerza es mediante
recomendaciones y sugerencias que tienen por objetivo central hacer modificaciones de tipo
legal o reglamentarla, basados en el concepto de que el Ombudsman nace para luchar
contra los vicios propios de la administracion.

Es importante resaltar que ningdn Pais ha instituido y propalado al OMBUDSMAN
con tanto entusiasmo como Canada. A partir de 1967, este Pais comenzé ha generalizar y
instituir en todas sus provincias un Ombudsman, con excepcion de la isla Prince Edwuard.
También instituyé un Ombudsman para atender los problemas relativos a los idiomas
oficiales que son ingles y francés (The Federal Comissioner of Official Languages ). En estas
provincias el Ombudsman funciona como un mediador que facilita [a resolucién de las quejas
de ciudadanos en contra de los actos de Gobierno.

En 1973, se instituye en Francia la figura del Le Mediateur con menos facultades y
mencr independencia este es designado por el Poder Ejecutivo, pero en 1982, él Le
Médiateur (Intercesor) y se inserta dentro de la politica de promocion de los derechos
humanos.

Australia en 1971, acepta la idea de crear un OMBUDSMAN y para tal efecto
modifica la Constitucion, esto con objeto de proponer un drgano compuesto de tres
miembros nombrados por los tres Partidos Politicos mayoritarios y electos en el Paramento.
sin embargo, es hasta 1977, que se establece una figura similar a la del OMBUDSMAN
clasico. ’
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En la India sélo existe en el dmbito local y recibe el nombre de Lokpal, quien es
designado por el Gobernador; sin embargo, estd sujeto a la aprobacidn previa del
Parlamento y del Ministro de Justicia. Los OMBUDSMANS auxiliares, denominados
Lokagutas, son nombrados también por el Presidente, consultando previamente al Lokpal.

Por otra parte, es abundante fa diversidad de OMBUDSMAN y cuasi OMBUDSMAN
que han florecido en los estados Unidos de Norteamérica. Enfre ellos se presenta el clasico
modelo de OMBUDSMAN Parlamentario, establecido en algunos estados desde 1967.
También, a partir de 1969, en otros estados de la nacion americana, se observa el Ejecutivo-
Ombudsman, quien es designado por el Jefe del Poder Ejecutivo. Existen estados que no
cuentan propiamente con algin Ombudsman para asuntos civiles, pero tienen del tipo
especial, que tienen como funcion sobre todo el recibir y resolver las quejas de los
ciudadanos.

En ofros estados se introdujo un “Comectional-Ombusdman®, paralelamente a su
Ombudsman para asuntos civiles, desde 1973, existen OMBUSDMAN o figuras semejantes,
en numerosas escuefas y universidades, asi como en algunas grandes empresas de la
iniciativa privada. Por (ltimo cabe destacar la fundacion de la organizacion denominada The
United States Association of Ombudsman, en 1977, con propésitos preponderantemente
académicos.

Con todo lo anterior podemos determinar la notable evolucion que ha experimentado
esta Institucion en los Gitimos afios, razon .por lo que se han incorporado a las Legislaciones
de Palses ubicados en todos los Continentes por lo que en las democracias modernas el
significado del Ombudsman en una tematica tan rica que sus afribuciones se extienden a ia
actividad de todas las Autoridades Administrativas, Funcionarios y cualquier persona que
actie al servicio de la Administracion Piblica, dentro de sus facultades puede supervisar y
criicar a los miembros del Poder Ejecutivo por problemas o fallas de corte administrativo,
pero jamas actuar sobre asuntos de indole poliico, por lo que sus poderes comprenden
globalmente las siguientes facultades que son las de crificar la accion de los miembros de la
administracién, de iniciar investigaciones, solicitar toda la informacion y documentacion
relevante para su cometido, recomendar la enmienda de normas juridicas, cuando fa
administracion le rehuse su concurso, puede dar a la publicidad el caso o simplemente
amenazar con hacerlo, antes de informar al Poder Legislafivo.

Tiene facultades de investigar, criticar y dar a la publicidad las acciones u omisiones
administrativas, pero no el de revocarlas, debe gozar de absoluta libertad de movimiento y
-acceso a los medios de comunicacion social, debe tener gran difusién en la opinion pablica y
ser facil su acceso a ella, a efecto de dar a conocer la imagen de la figura del Ombudsman,
debe de contar con medios suficientes como para poder apelar a la publicidad tanto directa
como a través de los medios de comunicacion, su &mbito de competencia territorial variara
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segln cual fuere el nivel de Gobierno Nacional, Regional, Provincial o Municipal, en que le
toque actuar, asimismo la competencia funcional varla de una legisfacion a ofra pero en
lineas generales comprende la misién y las facultades que se han expuesto con anterioridad.

En algunos Paises existe la figura del Ombudsman con ofro tipo de funciones o
competencias especiales, que las encuadrariamos o entenderiamos como claros ejemplos
en areas como son las militares, las de los consumidores, o las de los derechos humanos,
efc.15®

La figura clasica del Ombusdman es muy reciente en el ambito de! derecho
latinoameticano; aunque en México, tiene sus raices en instituciones republicanas, creadas
por los liberales mexicanos del siglo pasado, tal es el caso de la ejemplar Procuraduria de
los Pobres, la cual se origind en 1847, en el estado de San Luis Potosi, a iniciativa del
entonces diputado local Lic. D. Ponciano Arriaga

En México podemos afirmar que cuenta con la figura de! Ombudsman, en la persona
de Lic. D. Ponciano Armiaga, quien se distinguid por sus ideas liberales, y siendo el primer
Presidente de! Congreso y Presidente de ta Comisitn de Constitucion, represento en el
Constituyente a los liberales o progresistas, quienes estaban en minoria contra los
conservadores 0 moderados, que constituian la mayoria. El dia 9 de febrero de 1847, D.
Ponciano Arriaga, presenta el proyecto de Ley al H. Congreso del Estado, para que se
establezca una Procuraduria de tos Pobres; dictaminada por la comisién que consultd en
este asunto y en un discurso pronunciado en la sesidn del 26 de febrero de 1947, en que
puso a discusion en lo general dicho proyecto sobre que se establezca en el Estado la
Procuraduria de los Pobres, no solamente para defenderlos de las injusticias,
atropellamientos y excesos que contra elios se cometen frecuentemente, ya sea por parte de
alguna autoridad, 6 por la de algunos otros Agentes Piblicos; si no principalmente con el fin
de mejorar la desgracia y miserable situacion de nuestro pueblo, atendera la modificacion y
reforma de sus costumbres y promover cuanto favorezca su iustracién y mejor estar. Estas
fueron algunas de las proposiciones que expuso para su aprobacién que se admitio en todas
y tada una de sus partes unicamente tuvo una sola adicion por lo que con esto se dio inicio a
lo que entendemos como el primer antecedente de o que es una Procuraduria en defensa
de los desvalidos y necesitados.

Una vez expuesto lo anterior, podemos definir que con los antecedentes de lo que
debe de ser la persona del Ombudsman, actualmente vemos que es ya una constante en la
historia de la Institucion que la designacion recaiga sobre una persona de reconocida
solvencia moral y de prestigio juridico. En casi todos los Paises se han escogido abogados
para el cargo o al menos personas relacionadas con las ciencias juridicas, que por lo general

% CNDH, La experiencia del Ombudsman en la actualidad, memoria, ponencia de clases Eklundsh,
Ombudsman parlamentario Sueco. México, 1992,
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se les confieren fas mismas inmunidades y privilegios de que gozan los Legisladores del
nivel de Gobiemo donde deba de actuar el Ombudsman, también se le exigen las mismas
calidades personales que a los Legisladores, agregandose una lista de incompatibilidades
especiates. Estas incompatibilidades apuntan basicamente al no-gjercicio de cargos electivos
o politicos, a la no-realizacién de aclividad politica, ni sindical, ni asociativa alguna, ni al
desempeno de cargos judiciales.

E! nacimiento del primer Ombudsman administrativo en el Distrito Federal, nace coma
una necesidad identificada socialmente, por lo que el 25 de enero de 1989, se cred la
Procuraduria Social del Distrito Federal, la que podemos conceptualizar como el primer
OMBUDSMAN administrativo en este espacio geografico, cuyo antecedente general y
universal se puede también referir al citado Ombudsman previsto en la Constitucion Sueca
de 1808, donde ésle surge con la noble misidn de profeger los derechos generales e
individuales del pueblo, vigilando la actuacién de Jueces, Autoridades y Funcionarios que
incumplan las Leyes o a apliquen mai, causando con elio un dafic a los particulares. ©%

De lo anterior pademos decir que en el actual régimen, deniro de la vertiente de
modermizacion, el Gobiemo del Distrito Federal, cred la Procuraduria Sociat del Distrito
Federal, inspirado en !as corrientes actuales de fortalecimiento a las jibertades individuales,
dereches humanos y come un control social con base en las quejas interpuestas por la
Ciudadania para un autoconiral de la administracién pablica, a efecto de coadyuvar a la
armonia social y a mejorar la relacion gobernante-gobernados, administradores y
adminisirados, al desarroflo de una cultura condominal y de Yos derechos humanos.

Esta Institucién recordemos, tiene sus antecedentes en el defensor del pueblo u
Ombudsman no europeo, en donde se designa un funcionario para conocer inconformidades
de los particulares conlra actos que estime lesivos de sus derechos y que hayan sido
sfectuados por agentes gubernamentafes. .

Considerando los precedentes sefalados, la institucién se encuentra dentro de las
comienles del proceso de modernidad social y la legiimidad, puesto gue atiende la
necesidad para disponer de medios #giles y senciilos que fortalezcan los derechos
individuales y simultdneamente, constiluye un instrumento de contral mediante mecanismos
o acciones que, prescindiende de formulismos complicados y tradicionales, emiten
sugerencias, llamadas recomendaciones, a los servidores pablicos presuniamente
responsables de una inoporfuna e indebida aplicacion de fal sugerencia, asi la creacion, el
desarrcllo y fas labores de la Procuraduria Social del Distritc Federal, responden a un

%" Fix-Zamudio, H. ‘Ombudsman. Diccionarin juridico mexicano. México, UNAM, 1984, t. VI.p.307.
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proceso de modernidad social entendiendo por el Estado, al instituir en esta Ciudad un
instrumento, singular y novedaso, de defensa para todos los administrados.

El mandato del Ombudsman fiene una duracién no predeterminada en todos los
casos siendo Ja misma casi siempre con una oscilacién que varia y cesa en sus funciones
por las causales que pueden ser, renuncia, expiracian del plazo de designacion, efc. también
puede mencionar que en ofras Legislaciones se ha establecido un procedimiento especial de
deslitucion.

Ahora mencionaremos la relacion de dependencia o independencia funcional del
Ombudsman que guarda y que £s una dependencia formal con la eficiencia de la Institugion,
siempre se le garantiza una actuacion independiente de toda presion Padamentaria, Estalal
o del Poder Ejeculivo y que la misma no ¢ste sujeta a influencia partidista, al respecto debe
tenerse claro cual es el perfil de [a institucion, no se trata de un instrumento de control
politco del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, sino de supervision de la actividad
administrativa.

Si bien el Ombudsman actia en nombre del Poder Legislativo de quien forma parte y ante
quien responde de su gestion; sin embargo, debe ser independiente tanto del rgano que o
designa como de aquél que controla, no es un Juez, carece de jurisdiccion y sus sugerencias
0 recomendaciones no tienen vinculacién para la administracién, generaimente el
Ombudsman se relaciona con el drgano legislativo a través de una comision especial de
enlace, esta comisidn analiza sus informes, toma en cuenta sus recomendaciones, las
rasmite al Pleno de las Camaras y confrola que las mismas sean electivamente
consideradas a efecto de infiuir sobre la reforma de las nomas vigentes. La Comision debe
estar conformada por representantes de todos tos blogues partidistas.

El Legislative no puede pretender una constante rendicion de sus actos por parie del
Ombudsman, es mas bien éste quien informara espontaneamente al primere cuando fo
estime conveniente. Al respecto, en los Paises donde esta Inslitucion goza de mayor
aceptacién y consagracidn, se establece que debe presentar solo un informe anual al
Partamento donde relata todas sus intervenciones y recomendaciones y de considerarlo
necesario presentara informes especiales ante situaciones excepcionales.

En general se les asigna una partida presupuestaria especial para que realice
libremente sus gastos y se designe a su personal, el control de su gestién econdmica se
realiza con posterioridad por medio de una rendicién anual de cuentas.

El desempefio del Ombudsman administrativo de 1a Procuradurias Sociat del Distrito

Federal, a lo largo de 1989 a 1997, estadisticamente ha mostrado haber ganado
canhabilidad y respeto entre la Ciudadania y las autoridades del Distrito Federal, asi como
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también en el espacio comin de los condominios habitacionales, donde no es lo judicial fo
que puede resolver los problemas de los condominios, sino fa accién cemunitaria coordinada
y avalada por la Procuraduria Social del Distrito Federal, que gracias a la fuerza moral que
ha logrado ganar durante todos estes afios en que se ha dado su gestién.

Hacia el futuro, conforme al andlisis cuanfitative y cualitativo de este trabajo,
podemos estmar su presencia como efectiva y como parte importante en la construccion de
una culhura de los derechos humanos.

Analizando las funciones de la Procuraduria Social del Distito Federal, podemaos
afirmar que cumple una funcidn de control en los siguientes aspectos:

a) En un primer lérmino, en un aspecto particular o individual, cuando capla
cada queja por alguna imeguiandad que debe ser corregida y aclia en
Consecuencia,

h) En segundo luger, desempefta la funcién de confrol en el aspecto
general, cuando suma y sisterafiza los motivos de queja individuales,
para ofrecer un informe referido a cada uno de los campos y areas de la
Administracion Piblica del Distrito Federal.

Para precisar el ambito de competencia de la Procuraduria Socia! del Distrito Federal,
en relacion con ofras Instituciones Pablicas, consideramos adecuado hacer un analisis
comparatvo en relacién con simililudes y rasgos distintivos de la Asamblea de
Representantes, el Consejo Consultivo de la Ciudad de Méxica y la Contraloria del Distrito
Federal. '

La Procuraduria Social del Distrito Federal, es una Institucion inserta dentro del Poder
Ejecutivo, que forma parte de la Administracion Pablica Cenlbralizada del Departamento del
Distrity Federal y depende jerarquicamente del Jefe de dicho Departamento. Carece de
facultades ejecutivas y de decisidn; tiene como finalidad intervenir, a pelicion de tos
particulares, para que los aclos de autoridad y la prestacion de los servicios se realicen con
estricto apego a los principios de la legalidad, eficiencia, honesfidad y oportunidad.

Por lo anterior podemos definr que la Pracuraduria Social del Distrito Federal,
concebida como Ombudsman administrativo, debe de ejercer idealmente una triple funcion
que es la de ser un drgano de control interno, ser un espacio social para la expresidn y
participacion Ciudadanas, ademas de ser un mediador social o instrumenic de amable
-intermediacién entre las partes en conflicio, las autoridades y los ciudadanos inconformes.
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En este sentido, la Procuraduria Social del Distito Federal, fue creada como una
instancia accesible a los particulares, cuyo objeto es coadyuvar a que los actos de Autoridad
y la presiacion de los servicios piblicos a cargo de! Departamento del Distrite Federai y de
sus Entidades Paraestatales Sectorizadas, se realicen apegados a los principios de
legalidad, eficiencia, honestidad y oportunidad, por o que Ia atencion eficaz y profesional a
las inconformidades Ciudadanas, cuando son originadas por actos imeguiares de
Autoridades Administrativas de! Departamento del Distrito Federal, asi coma la arientacion y
canalizacion hacia la dependencias o enfidades comespondientes, cuando el motivo de la
queja no es de su competencia, constituyen una tarea fundamentai de la Procuraduria Social
del Distrito Federal.

Por lo que toca a las estrategias y lineas de accidn la Procuraduria Sacial del Distrito
Federal, se debe replantear, preparando un esquema orientado a incidir sobre la realidad
diagnosticada. Este ejercicio puede resumirse en los siguientes rubros:

o Fortalecimiento Administrativo.- Ante la situacion presupuestal de ausleridad, la
respuesta crea un esfuerzo de productividad que permitiera mantener y optimizar el
funcionamiento de fa Institucion a pesar de los recortes de personal como
presupuestales. Esto es reestructurarse organica y funcionaimente para lograr una
capacidad de respuesta a la presentacion de las quejas.

» Desconcentracion.- Se dio también la estrategia de fortalecer la desconcentracion de
la Procuraduria Social del Distrito Federal, a efecto de lograr una presencia ante las
Autoridades del Distrito Federal y ante (as diversas comunidades, colanias, pueblos y
barrios.

= Coordinacién Institucional - EL fortalecimiento de la Institucion debia proyectarse al
contexto de la Administracion Publica del Distito Federal, en varios sentidos:
reconocimiento de su existencia y beneficios; apoyo para la atencion a quejas,
reestructuracian programatica para ubicarse en las acciones prigritarias del Gobierno
de 1a Ciudad y reubicacion jerérquica para fortalecer su credibilidad y obtener apoyo
en el nivel mas alto de decisidn en el Departamento del Distrito Federal.

instrumentar las estrategias disefladas que requieren de acciones concretas, por fa
que ia Institucion debe establecer las siguientes lineas de accidn:

+ Reestructuracion Organica y Funcional.- Para establecer dos grandes blogues

de acciones sustantivas; la de atencidn a los asuntos condominales y la
atencion a quejas, orientaciones y formulacién de recomendaciones,
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Formulacién de un Proceso de Descancentracién Administrativa.- Con objeto
de acercar los servicios de la Procuraduria Social del Distrito Federal a la
ciudadania.

Formulacion de Programas.- Como instrumente que difundan los derechos y
obligaciones de los habitantes de la Ciudad, cuales son las Autoridades
Capitalinas, su competencia, fas funciones de la Procuraduria Social del
Distrito Federal, dentro de! cantexto de las relaciones del particular con las
autoridades. ’

Fortalecimiento Institucionai.- Para lograr un fortalecimiento efectivo de la
Procuraduria Social del Distrito Federal, es necesario la obtencion de mejares
condiciones presupuestales, que se fraduciran en la optimizacion de los
programas institucionales.

Reestructuracién Organizativa y Funcionzl.- Se considers indispensable como
estrategia, redefinir dento de la estuctura operafiva, funciones y
procedimientos, de tal suerte que se subsanen omisiones y se desamollen las
actividades con al logica y el orden adecuados, a efecto de oplimizar los
recursos disponibles y garantizar el mejor flujo de las acciones.

Desconcentracion.- Asunto central en la estrategia instrumentada es la
desconcentracion de la Procuraduria Social del Distrito Federal, en regiones
gspecificas de atencion al ciudadano. La distribucién zonal de recursos
calificados permite un contacto mas efectivo con el ciudadano inconforme, al
mismo tiempo que optimiza su atencién, gracias & una reestructuracion mas
funcional.

Comunicacion Social.- La utilizacién de los medios de camunicacion masiva
constituye un punto estratégico indispensable para lograr incidir en la
conciencia ciudadana, no sélo mediante programacion de entrevistas en
espacios radiofonicos y televisivos de opinion publica, sino también a fraves
de la presencia sistematica en medios impresos, la emision de mensajes que
difundan los servicios de la Procuraduria Social del Distrito Federal, y la
presencia en medios informaticos electrénicos como intemet.

Modemizacion de la infraestructura tecnoldgica- Fundamental para el
desarrollo Institucional es la renovacion total de la infraestructura tecnoltgica
que representa para la Procuraduria Social del Distrito Federal, no solamente
la posicilidad de responder con prontitud y eficacia a las expectativas
ciudadanas, sino de tener paralelamente, una mejor organizacion y recursos
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mas capacilados. De esta manera la adquisicién de nuevos equipas de
computo que significan simultaneamente la incorporacion de la Procuraduria
Social del Distrito Federal, a la modemidad y la simplificacion, oportunidad y
rapidez de los fiujos operativos.

= Mayor acercamiento y presencia ante ¢l ciudadano.- Completo indispensable
de |a estrategia de desconcentracion de las actividades y funcicnes es la
nueva vision del Programa de Unidades Méviles, el cual Tiene como meta
principal cubrir de manera programada las zonas o demarcaciones a las que
las Coordinaciones Regionales no lienen forma de acceder con facilidad por
las razones de distancia. La estrategia incluye otras formas de acercamiento,
como la participacion en reuniones con Consejeros Ciudadanos. Analizados
los resultados cuantitativos del ejercicio anterior y ante la falta de un
diagnostico, la actual administracion delermino que para 1997, se continuaria
respaldando los Programas institucionales ya implementados, con objeto de
dar solucion a la problematica expuesta por la Ciudadania.

La Asamblea de Representantes es un drgana de representacion Ciudadana que
tiene como funcion primordial el ejercicio de facultades legislativas que se concretan en la
emisién de Bandos, Ordenanzas y Reglamenlos sobre las materias especificas que sefiala la
Constitucion.

El Consejo Consultivo de la Ciudad de México es un érgano de colaboracion
Ciudadana de caracter autbnomo; no es autoridad ni forma parte de ia Administracion
Piblica Centralizada del Departamento del Distrith Federal, ni de fa Asamblea de
Representantes, pero colabora con ambas; carece de facultades jecutivas y de decision,

La Confraloria General del Gobierno del Distrito Federal, a! iguat que la Procuraduria
Social del Distrito Federal, perlenecientes al Ejecutiva Federai, forman parie de la
Administracidn Centralizada del Gobierno del Distrita Federal y estd jerarquicamente
subordinadas al Jefe del mismo. Difiere de la Procuraduria Social de! Distrito Federal, en que
esta dotada de facultades ejecutivas v de decision, ast como en las funciones que realiza,
que consisten en ejercicio atribuciones de vigilancia y controf del cumplimiento, por parte de
las unidades administrativas, organos desconcentrados y entidades paraestatales adscritos
al sector del Gobierno del Distito Federal, de las obligaciones derivadas por las
disposiciones, normas y lineamientos en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, informacion, estadistica, contabilidad, organizacion y procedimiento,
ingresos, financiamiento, inversitn, deuda, administracién de recursns humanas, materiales
y financieros, patrimonio y fondos y valores de la propiedad al cuidado del Gobierno del
Dislrito Federal.
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Si bien es cierto que tanto la Procuraduria Social del Distrito Federal, como Ia
Contraloria General y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal tienen en comun,
coma instrumentos que impide su actuacion, la queja o inconformidad de los particulares,
también es cierto que es diferente Ja finalidad con que se ejerce la competencia asignada por
la Ley y a cada uno de ellos; para |a primera sus facultades se circunscriben a defender a los
Ciudadanos en problemas concretos relacionados contra actos u emisiones de la autoridad y
a la prestacion de servicios piblicos, en tanto que la segunda sus atribuciones e confieren !
conacimiento especifice de transgresiones a derechas o incumplimientos de las obligacienes
que tiene por fuente: acuerdos, convenios o contratos celebrados entre dependencias del
Gobierno del Distrita Federal v los particulares.

Por lo que se refiere a la Asamblea de Representantes, las quejas que recibe las
canaliza en ejercicio de su funcion de gestoria ante el Jefe del Gobierno de! Distrito Federal y
en aquellos ¢asos en que la materia de inconformidad afecta al interés general o a un sector
amplio de la comunidad, le somete al acuerdo de la propia Asamblea de Representantes, a
fin de determinar si farmula recomendacion o sugerencia; 1a facultad de atender peticiones y
quejas que se concede a la Asamblea de Representantes y a la Procuraduria Social del
Distrito Federal, puede diferenciarse en que agquélla no tiene a faculiad de investigacion para
solicitar la informacion y estar en posibilidad de emitir su recomendacion, ademas no se
puede soslayar que la Asamblea de Representantes nc cuenta con la infraestructura
Administrativa necesaria para llevar a cabo esta importante funcion, ya que para ello
necesitaria de una estructura similar a 1a de 1a Procuraduria Social del Distrito Federal, por lo
que su actuacion se ve limitada.

En relacion con el Consejo Consulfivo, creemos que existe una diferencia
sobresaliente, ya que tanto que este érgano de colaboracion ciudadana canaliza sus quejas
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria Social del Distrito Federal, las
encauza a la autoridad que atiende directamente el asunto, con el consiguiente beneficio
para una solucion rapida y expedita. Ademés, cabe al respecto el comentario hecho en
relacion con la Asamblea de Representantes, en el sentido de que no cuenta con [a
infraestructura Administrativa para realizar esta actividad, respecto a la Contraloria General,
diremos que no se frata de la misma materia o contenido de las quejas, ya que las
inconformidades que aliende la contraloria General de los particulares son las derivadas de
acuerdos, convenios o contratos celebrados con el Departamento del Distrito Federal, en
cuyos actos no actud como autoridad y en consecuencia, no trata de relaciones de supra o
subordinacion, sino que estamos en presencia de actos realizados en plano de igualdad con
el particular, esto es, son relaciones de coordinacidn.

La funcion de prestar orientacion o asesoria gratuita a la ciudadania por parté dela

.Procuraduria Social del Distrito Federal, y de [a Asamblea de Representantes, en manera
alguna puede estimarse como una duplicidad de atribuciones o interferencia de funciones, ya
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que dada la distinta naturaleza de los Organos publicos que a prestan, uno ejecutivo y el
otro de caracter legislative, tienen distinto origen. En caso de la Procuraduria Social del
Distrito Federa!, es cumplimienio de un deber reglamentaric como drgano de la
Administracion Pablica. en tanto que en la Asamblea de Representantes es una actvidad de
apoyo a la ciudadania intmamente relacionada con las funciones de gestoria que realiza, de
cualquier manera, sefia deseable que toda la poblacion de la Ciudad de México contara con
asesoria gratuita.

La Procuraduria Social del Distrito Federal, hace recomendaciones valorando las
quejas que recibe de [a ciudadania, ya sea en forma individual o colectiva, verbal o escrta y
formula recomendaciones concretas para resofver el caso especifico; asimismo luego del
analisis general de todas las quejas recibidas, podra sugerir o recomendar, a la autoridad
identificada con el problema, |3 modificacion de sus procedintientos para hacer eficiente su
funcion, en cambic la Asambiea de Representantes, realiza recomendaciones sobre
problemas generales que afectan a la comunidad, en todos los casos tendientes & satisfacer
los derechos e intereses de sus representados. Como puede constatarse, ambas labores se
tomplementan buscando una mejor atencion respecto a los servicios o ramites que tienen a
cargo el Gobierno Capitatino y como consecuencia de elic, la satisfaccion de los derechos €
intereses legitimos de ios habitantes de! Distrito Federal.

La atribucion de emitir recomendaciones ¢ sugerencias ia comparten fa Procuraduria
Social del Distrito Fedaral, la Asamblea de Representantes y iz Contraloria General.

Las recomendaciones que emite la Contraloria Generat, tienen su ofiginen en las
audiorias. examenes y supervisiones que realiza a las dreas Administrativas def Gobierno
de! Distrim Federal, actividad que no efectia ninguno de los ofros Organos y a diferencia de
las que emiten en la Procuraduria Social del Distito Federal y la Asamblea de
Representantes, estas recomendaciones son imperativas, |a principal diferencia que existe
entre las funciones que desempefia la Procuraduria Social del Distito Federal. y las
encomendadas a la Asamblea de Representantes. Consejo Consultivo y a ia Confraloria
General, estriba en el objetivo que busca cads uno de elios, en su distinta naturaieza
organica y en |a forma de realizar sus funciones.

Ahora bien, dentro de fos programas de la Procuraduria Social det Distrito Federal,
para cumplr con sus principales objetivos, se vale de diversos programas que tienen el
proposito de resolver las presuntas violaciones especificas de su ambito dentro de ia Ciudad
de Meéxico y asi satisfacer 1a defensa de los derechos de los habitantes de esta Ciudad en el
campo de la administracion, o sea que, epistemologicamente, nuestro objeto de estudio
concreto es i hombre como administrador. Con fines exclusivamente de estudio se puede
concepualizar a fos hombres comp seres sujetos a organizaciones creadas para el
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otorgamiento de servicios, la vigilancia o seguridad Ciudadana; usuanos o beneficiarios que
como seres humanos, forman parte de fa poblacion del Distrito Federal.

Es importante advertir la estrategia seguida por la Procuraduria Social de! Distrito
Federal, para divulgar sus tareas y hacerlas accesibles y comprensibles para el mayor
numero de ciugadanos. Es dificil que la mayoria de ios habitantes comprenda en abstracto y
sepan, atemas cuales actos u omisiones de fas autoridades del Gobiemo del Distito
Federal, pueden ser motivo de queja. recomendacion y rectificacion. Por eso €5 interesante
la forma en que se han detectado los puntos mas importantes en la interaccion Ciudadanos-
Aulridades, o Administradores-Administrados, para referifos y sisiematizarios en
programas especificos, denominados por la caracteristica mas relevante de sus propositos:

261 Programas Generales de proteccion Civdadania:

a) Quejas individugles.- Se inferviene a favor de la ciudadania cuando
sus derechos han sido violados por aclos de fas Autoridades
Adminisirativas, o por Ia prestacion imegular ae un servicio publico det
Goblemno del Distrifo Fegeral.

Merece sefalarse la amplitud iematica de las quejas presentadas; sefvicios publicos,
sequridad-y justicia, uso del suelo, ficencias de construccion, resoluciones de sefvidores
publicas delegaciones, cuestiones ecoitgicas, Registro Civil, jicencias de funcionamiento, via
piblica, tesoreria efr. Las quejas se pueden presentar verbaimente, por cormeo,
teletanicamente v por medio de radio lelevision periddico o fax. En cada caso, de inmediato
se procede a levantar la queja y dingita a la autoridad sefialada como responsable. se
solicits el informe: pertinente dentro de los primercs cinco dias al momento de recibir el oficio
de solicitud de informe y tuando es necesario se hacen las investigaciones pertnentes ya
sean de campo con personal teonico o profesional especializado, con ef fin de buscar la
solucion mas justa.

b) Quejas colectivas.- Esto permite que grupos de ciudadanos o
representatives,  asociaciones, organizaciones sociales, lengan la
posibilidad de presenfar sus quejas ante la Procuraduria Social del
Distrito Federal, respecic a los aclos de fas auforidages gue lesionan sus
inereses colectivos.

Pagina : BS



2.6.2) Programas especificos de proteccion ciudadana:

a)

b)

Programa de apoyo al conductor- Creado para resolver las
inconformidades presenfadas por los aufomovilistas cuando consideran
que han sido victimas de abuso por parte de las auloridades de la
Secrefarta de Seguridad FPiblice. Se afendieron las demandas
ciudadanas por abusos de servidores piblicos, frafo indebido y olras
causas reiativas a la vialidad, se desplegb el servicio de recepcion con
unidades maoviles, envidndolas de forma programada a punfos de
confluencie civdadana en los que fa Procuradurfe Social del Distrifo
Federal, carece de oficinas convirtiéndose en uno de los principales
medios de capitacion de quejas y orientaciones del presente ejercicio. El
programa consistid en dar atencidn oporuna a las quejas por la delencion
y anastre de vehiculos a depdsitos, asi como los casas de infracciones
improcedentes y daffos a los vehicidos causados por grias. Este
programa alcanzo cifras de 3,314 quejas alendidas en el pefioda que nos
ocupa. Se trata de un programa que busca crear una nueva cuifura tanto
en el conduclor como en las auloridades de esa Secrefarfa de Sequridad
Pablica, pues la reiacidn no sblo se da entre ellos sino que afecta a fa
sequridad de Jas personas que en la calle llevan a cabo miffiples
aclividades como seres humangs, diferenfes a Jos pealones,
caractenzados por la focomocion humana, por oposicion a fa mecanica.
En la calle no s6lo hay seres humanos que van de paso o lransiten, sino
que pialican, compran, venden, observan, se divienten efc. y ef vehiculo
implica riesgos y beneficios para ellps.

Programa de afencion en Juzgados Chvicos.- Aliende principalmente Jas
guejas de la poblacion sujeta a presuntas violaciones en cuanto a fa
observancia de disposiciones Administrativas, del Reglamento
Gubemalivo de Justicia Civica, %

Las unidades moviles que atienden estos problemas contribuyen a una rapida
observacion directa y Ja posibilitan Ja intervencion de Is populosa justicia de barandilla, con lo
que servicio de orientacién, recepcion y solucidn de quejas se proporciona mediante un
sistema apoyado en unidades méviles, con visitas rotatorias e imprevistas a los Juzgados
Civicos y en horas consideradas conflicivas, en las cuales personal técnico de nivel
profesional escucha ias inconformidades de los remitidos, esto ha proporcionado que los

1) Véanse las trabajos de Omar Guerrero, precursor en nuestro Pais de muchas reflexiones originales al
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Jueces Civicos, sean mas estrupulnsos en la interpretacidn y aplicacidn de 1a Ley y el
Reglamento de Justicia Civica, que les compete observar. Debemos puntualizar que ia
atencion que se da de manera directa al presunfo infractor, imprime eficacia al apoyo y evila
practicas insanas de falsos gestores que tiene en el infractor un cliente a quien pueden
presionar ya sea para extorsionar o un provecho a familiares o amigos que tratan de darle
ayuda, este servicio se brinda de manera sisteméfica en atencidn y asesoria juridica a los
Ciudadanos remitidos a los distintos Juzgados Civicos.

Esta Institucién de manera programada, realizo visitas constantes, observando
diversas imegularidades en la aplicacion del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, asi
como violaciones a las garantias individuales de los presuntos infractores. El total de quejas
que se registraron en el periodo fue de 4,082,

c} Programa de apoyo al indigena.- Protege los derechos e intereses de los
diversos grupos élnicos, en los asuntos adminisirativos. De prestacion de
servicios  publicos; esle programa  sumamente  inferesants,
inlerdisciplinaric y desarmolladp en varas lenguas, junto con elementos
adminisirativos, busca dar a los indigenas, junto con el instituto Nacional
indigenista, elementos culturales y funcionales en su propla lengua
malerna, asl como en espafol, para que se puedan adapfar en esta
enorme melrdpoli. Es impresionante la gran cantidad de fallecimienlos en
calles y vias rapitas, lo que canstituye un indicador fragico de los rissgos
de no compromeler las diferencias logicas que rige el campo y la ciudad,
esle programa se ha logradp fo siguiente: en matena de Registro Civil, se
ha obtenido el registro oportuno de indigenas nacidos en ef Distrito
Federal, asi como ef registro extemporéneo de nifigs, jovenes y aduflos,
para expediries ef acta de Registro Civil correspondiente, iguaimente se ha
reguiarizado la vida en comtin de personas sufelas a union libre, mediante
fa celebracion del comespondiente malrimonio, se ha conseguido of
respelo & la dignidad perscnal de los indigenas y de sus derechos, asi
como lz atenicion oportuna y justa de sus problemas, se han eniregado a
los hospitales de la capital, casetes con informacién en fas cinco lenguas
prncipales, esto con fa parficipacién del instituto Nacional indigenista, esfo
con el servicio de personal profesional que conoce costumbres idioma y
necesidades de fos indigenas.

- d) Programa de apoyo al pasajero.- Podemos indicar que referenfe a las
2,245, quejas que se presentaron fos usuarios de los medios de lransporte
publico destacando los metivos por mallrato oe los operadores, afteracion
de farlfas y modificacion de rutas v horarios principaimente.
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e) Programa a usuarios de estacionamientos publicos.- Este fue creado en
1994, para que ef ciudadano dispusiera de una via altema para presentar
su inconformidad por imegularidades tales como alferacion de tarifas,
dafios, robo tofal o parcial del vehiculo, sin embargo no tuvo en el
presente ejercicio relevancia significativa en cuanto al nimero de quejas
recibiéndose solo 13. Sin embargo cabe hacer notar que en su momenfo
se logré la solucion oportuna de fas probleméticas planteadas.

f) Programa de caplacion de la opinién ciudadana.- A fin de delectar las
causas que dan origen a la imiacibn social, para orientar con mayor
precision la toma de decisiones, establecer una relacion mas transparente
y una mayor comunicacion entre gobemados y gobemante se cred la
Coordinacién de Sondeos de Opinion Ciudadana, que desamolid una
interesante labor en la captacion sobre temas de impacto en la comunidad
citadina, como ejemplos se citan los siguientes: verficentros, segundad
piblica en colonias y unidades habitacionales, parquimetros, abono del
transporte, cultura condominal y el cocimiento de la ciudadania sobre fa
propia Procuraduria Social del Distrito Federal.

263 Programa de mejoria en la convivencia vecinal.

En la ciudad méas grande del mundo en los dltimos afios, estamos construyendo una’
nueva cultura habitacional, cuya historia pasa del México rural, precapitalista, o de la
hacienda como unidad basica socioecondmica y habitacional junto a la choza, al
México de las casas independientes, fortificadas y aisladas de sus vecinos, cuyo
ejemplo lo encontramos en las Colonias como la Roma, la San Rafael o mas
recientemente, Polanco, Anzures, pasando por intentos mas integrados como el
Pedregal de San Angel, hasta liegar al condominio horizontal y vertical, que genera
una serie de soluciones habitacionales mas racionales para los propios habitantes y
para el Distrito Federat y que al mismo tiempo provocan necesidades de convivencia,
cooperacion, administracion de areas comunes y respecto a la privacidad, que
encuentran en la propiedad comunal indigena un antecedente precolombino que es
interesante rescatar, aqui el OMBUDSMAN administrativo desempefia una valiosa
labor, pues ayuda al desarrollo de esta nueva cultura y su labor de concertacion
favorece la vida en esta compleja Ciudad. 2

2 Vganse al respecto los trabajos que durante muchos afios ha desarrollado la economista y sociéloga Diana
Villarreal. Tales son Articulos * Una aproximacién a la relacién empleo vivienda ( el caso de Azcapotzalco).
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Esta accion esta especificada en el Programa de Apoyo a Condominos, que busca
una correcta Organizacion y administracion de los condominios, para evitar conflictos entre
jos -vecinos, logrando asi mejorar la armonia entre estas personas, tan cercanas en o
cotidiano. E} programa se cred basicamente para capacitar a los conddminos en el
conocimiento de la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio; en la elaboracion de
su reglamento interno; sobre los métodos y sistemas mas adecuados para la correcta
administracion de sus fondos econdmicos; en ja debida integracion, organizacion y
funcionamiento de sus diversos organos de administracion y vigilancia, asi como para
atender de manera primordial, mediante la via conciliatoria las diferencias, controversias y
conflictos que se susciten entre condéminos o entre estos y su administracion; todo ello con
el proposito central de lograr una mejor convivencia vecinal, calidad de vida y bienestar
sociat de las personas ligadas entre si por su derecho legitimo, respecto de un bien cuya
propiedad les es comdn.

2.6.4 Programa para agilizar la funcion pablica.

a) Programa de Regionalizacién- Siguiendo una poliica de
desconcentracion, busca el OMBUDSMAN administrativo llegue con sus
servicios a los habifantes de los lugares més alejados def Distrito Federal,
para asi agilizarla resolucibn de sus quejas a lravés de las unidades
moviles, coordinaciones, subcaordinaciones y mbdulos delegaciones.
Estos programas de desconcentracién, asi como en virtud de las politicas
generales de fa institucion que impactaron positivamente a la sociedad, fa
que cada vez tiene un mayor conocimiento de los servicios de la
Procuraduria Social del Distrito Federal, reflejindose en la captacion de
quejas y orientaciones.

b) Programas de unidades mobviles.- Se cre6 con el fin de que los
ciudadanos que viven algjados de fas oficinas centrales puedan
manifestar lo que consideran abusos de fas Autoridades Administrativas,
por medio de unidades mobviles que recorren todos os dias esos lugares.

¢} Programas de propuestas de modemizacion.- Elabora con bases en
estudios, medidas técnicas y Administrativas concrefas, que proponen a
las Autoridades de! Gobiemo del Distrito Federal, para un mejor
funcionamiento de éste a partir del valioso material contenido en la
atencién de quejas y soluciones.
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265 Programa de asesoria.-

Es un programa de orientaciones juridicas, administrativas y sociales. Con
base en el espiritu del OMBUDSMAN, orienta a tos grupos sociales y a la ciudadania
en general, sobre cuestiones juridicas, administrativas y sociales, de manera gratuita
e inmediata.

_ 266 Programa de Coparticipacion Ciudadana.-

Permite sumar esfuerzos entre dependencias piblicas y privadas, ampliando
asi la cobertura de los servicios que resuelven los problemas presentados por ios
ciudadanos.

26.7 Programa de administracion.-

Estos programas buscan el fortalecimiento de la institucion, con base en los
mas modernos instrumentos materiales, como la informatica, la capacitacién
ininterrumpida de su personal y ia eoncertacion con ofras instancias afines

El desempefio del Ombudsman administrativo del Distrito Federal, a lo fargo de 1989
a 1997, nos ha demostrado que a través de afios o siglos de impunidad, prepotencia,
negligencia, abuso de poder del empleado o funcionario piblico, aunado a la complicidad
activa o pasiva y el medio del ciudadano, conforme a los resultados analizados, se ha
convertido en proceso inacabado e interminable, en lo que se propuso como proyecto en el
decreto de enero de 1989, no stlo en una especie de defensor del pueblo ante las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, sino también en el espacio confiable
conforme a una legalidad y 1o que es mas importante, en una ganada legitimidad en la
ciudad y los condominios habitacionales, donde no es el ramo judicial el que puede resolver
los problemas cotidianos de esta nueva forma vecinal, sino la labor armdnica, que en
momentos de tension o abuso es combatida y coordinada con el aval de prestigio que esta
construyendo cotidianamente este Ombusdman administrativo del Distrito Federal, gracias a
la fuerza moral que ha ganado durante su gestion.

En el futuro, conforme al analisis cuantitativo de este trabajo, podemos considerar

como deseable el incremento de las areas de intervencion de este OMBUSDMAN
administrativo, como pueden ser el universo de }a calle, espacio en gran parte perdido para
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el habitante del Distrito Federal, como lugar de convivencia; espacios publicos como parques
y jardines, espacios deportivos, centros culturales, bibliotecas, fonotecas o videotecas, al
respecto cabe a reflexion de que su intervencion como arbitro consentido en los casos de
colisiones entre vehiculos de particulares, cuando no hay lesionados, sino solo dafios
involuntarios a los automoviles, puede abrir un campo que, como en el caso de los
condominios, evite conflictos y violencia, por medio de la autoridad moral, legitimidad y
confiabilidad que fa Procuraduria Social del Distrito Federal, ya puede ejercer hoy para el
bien comun

Ganar la calle para la convivencia arménica vecinal es una noble labor para el
Ombudsman administrativos de esta gran Ciudad.
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QUEJAS RECIBIDAS EN EL PERIODO ENERO -AGOSTO 97
CLASIFICADO POR MATERIA

P i :

CONSTRUCCION Y USO DEL

SUELC

IMPUESTOS DERECHOS  Y|[178 103 78 82 85 41 |s7 36
MULTAS

ESTABLECIMIENTOS 30 42 12 45 92 [ 48 34
MERCANTILES

TRANSPORTE ¥ VIALIDAD 158 189 a2 189 |88 101 180 g6
SERVICIOS URBANOS 810 818 1] 883|791 878 874 915
SERVICIO JURIDICO 19 13 10 12 16 21 41 126
SEGURIDAD Y JUSTICIA - 818 452 498 790 926 720 724 1141
DESARROLLO SOCIAL 0 2 LL} 2 0 H 1 0
MEDIO AMBIENTE 2 4 *|12 -3 10 4 1]
EMPRESAS CONCESIONARIAS
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CAPITULO CUARTO

LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL COMO PRESTADOR DE
SERVICIOS

Antes de empezar a dar a conocer lo que es La Procuraduria Social del Distrito
Federal, es necesario mencionar que esta desde su nacimiento, es un organismo que se
encuentra adscrito al Jefe del Gobierno de! Distrito Federal, que busca mejorar la relacion
insfitucional con los Ciudadanos, evitando o rectificando las deficiencias, omisiones €
imegularidades en los actos de Gobierno, asi como propiciando que los servidores publicos
actien con estricto apego a sus responsabifidades en la atencion a la ciudadania.

La Procuraduria Social del Distrito Federal, se creo por un Acuerdo Publicado en
Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 1989; se encuentra dentro de las
necesidades del proceso de modemidad social y la legitimidad, puesto que atiende las
necesidades para disponer de medios 4giles y sencillos que fortalezcan los derechos
individuales, un organismo desconcentrado del Gobiemo del Distrito Federal, que acta
como una instancia accesible a la ciudadania, cuyo objete es coadyuvar a gue los actos de
autoridad y la prestacion de los servicios pablicos a cargo del Departamento del Distrito
Federal, de las entidades paraestatales, sectorizadas y de los particulares concesionarios,
que se realicen apegados a los principios de legalidad, eficiencia, honestidad y oportunidad.

Una vez establecido los antecedentes de su creacion, podemos mencionar que |a
Procuraduria Social del Distrito Federat, desde su inicio tubo medidas de austeridad que con
motivo de la crisis econ6mica, ocasiono gue la Institucidn sufriera de un presupuesto muy
limitado y esto fuera muy sentidos, sobre todo en Ia reduccion de recursos humanos, equipe
y sobre todo en su proceso de expansion.

Adicionalmente, la integracion de la Procuraduria Social del Distrito Federal, fue
detenida en los niveles de mandos medios, dejando pendiente la creacion de su
infraestructura operativa, destacando de manera significativa, la no-autorizacion de las
plazas de Comisionados Delegaciones previstas en su acuerdo de creacion y que estaban
planeadas fundamentalmente para tener una necesaria desconceniracion.

En lo referente a su ubicacién la Ley Organica de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, presentd un cambio respecto de su dependencia jerarquica, ya que el
acuerdo de creacion de la Procuraduria Social de! Distrito Federal, la hace depender
directamente del Jefe del Departamento del Distrito Federal, mientras que el ordenamiento
mencionado la adscribio a la Secretarfa de Gobiemno.
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Por ofra parte, los programas prioritarios del Distrito Federal y en la Administracién
Publica del Distrito Federal, no habia un conocimiento adecuado de las funciones
desempefiadas por la institucion, desconociendo la importancia de atender quejas y
orientaciones de los ciudadanos, en lo relativo a {a posicion de a Procuraduria Social del
Distrito Federal, en la vida de la ciudad se parte del hecho de que no surge de un reclamo de
la sociedad, sina de una decisién del Gobiemo capitalino por autocontrolarse, en un esfuerzo
por mejorar la prestacion de los servicios a su cargo. Este aspecto es sumamente relevante,
porque a pesar de las caracteristicas de las relaciones entre las autoridades y los
particulares que puede dar lugar a un sin nimero de quejas, éstas no se presentan, no
obstante el hecho de que la prestacion de los servicios piblicos no es de la calidad que
exige el tapitalino, ni las respuestas de la autoridad tienen la oportunidad y claridad
deseadas. En el caso de esta Institucion, nos enfrentamos a la carencia de una conciencia
civica que se fraduzca en una cultura de la queja.

Durante los cambios administrativos que ha habido en la institucion, se han realizado
diferentes diagnésticos, determinandose cinco puntos en general en que la Procuraduria
Social del Distrito Federal, mostraba limitaciones en su operacion; incumplimiento parcial de
sus afribuciones, escasa difusion entre fa ciudadania de su existencia y de sus servicios, con
el consecuente desconocimiento generalizado de sus atribuciones y la subutilizacion de sus
posibilidades de interlocucién Ciudadania-Autoridades; Estructura de Organizacion
insuficiente, caracterizada por el hecho de que el personal adscrito estd infegrado
basicamente por mandos medios y superiores, sin el indispensable sustento del personal de
base; limitada cobertura territorial, dado que no se tiene oficinas abiertas al publico en cada
una de las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal y entre otros puntos
estratégicos, como seria lo deseable y reducida asignacion presupuestal, gue naturalmente
genera muchas limitaciones y carencias funcionales y una fuerte escasez de recursos
humanos y materiales, condicionando las posibilidades operativas de la Institucion.

Dentro de su ambito de competencia la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y
los Servicios Publicos, a cargo del Departamento del Distrito Federal, son de los ambitos en
los que el habitante de la Ciudad de México, se siente mas lejano del Estado y amenazado
por sus acciones. Las causas de este fendmeno son miltiples y complejas, destacando entre
ellas, la falta de coordinacion de las autoridades encargadas de estas instancias y la
Ciudadania, dando como resultado el curso excesivamente lento en los tramites y
resoluciones establecidos por Ia Ley, asi como la deficiente atenc:dn y consecuentemente la
vulneracion de los derechos humanos.

Dentro de sus funciones, es la de recibir quejas e inconformidades sobre actos u
omisiones, imregularidades en la prestacién de un servicio, en la prestacion que dan los
particulares en razén de una concesion o autorizacion, transmitir y dar seguimiento a las
quejas e inconformidades recibidas a las distintas areas, emitir orientaciones vy
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recomendaciones que tiendan a conciliar las diferencias, efectuar sondeos de opinin sobre
la problematica a la que enfrentan los ciudadanos del Distiito Federal, en materia de
servicios publicos y con relacion a los actos administrativos, promover el cambio
administrativo ante la presencia de pracficas que, aiin cuando estan dentro de la legahdad,
confravienen los principios de eficiencia y oportunidad que deben de regr la actuacion de la
administracion piblica, de las autoridades del Gobiemo det Distrito Federal, procurar el
cumplimiento de la Ley Sabre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal, asi como flevar el registo de administradores de condominios. Orientar,
informar y asesorar a los poseedores o adquirentes de viviendas de inferés social, en
régimen de condominio, sobre todo aquelio que se refiera a la celebracion de ackos arridicos
y contratos con motivo de la administracion de inmuebles. Conciliar las controversias que se
susciten con motivo de La interpretacidn y aplicacion de la Ley Scbre Régimen de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

1. MARCO JURIDICO DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Como se mencioné con anterioridad la Procuraduria Social del Distrito Federal, fue
creada por Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, publicado en e} Diano
Oficial de fa Federactdn el 25 de enero de 1989, como una instancia accesible a las
particulares y teniendo por objeto coadyuvar a que los actos de autoridad y la prestacion de
los servicios piblicos a cargo de! Departamento del Distrito Federal y de las entidades
paraestatales sectorizadas al mismo, se realicen apegados a fos principios de legalidad,
eficiencia, honestidad y oportunidad.

Esta dotada de autonomia financiera, técnica, administrativa y operaiiva y su
actuacion e inferaccion con los particulares se realiza sin perjuicio de las facultades que las
disposiciones legales confieren a las unidades administrafivas y entidades seckorizadas del
Departamento de! Distiito Federal (son las caracterisficas que 1a deben determinan como un
drgano administrativo desconcentrado).

Confomeasuawaﬂodeaeacbn,LaPmdna&uiaSodddﬂDfuibFedad.fme
las siguientes funciones:

1. Recibir quejas e inconformidades sobre aclos u omisiones de las
auloridades Administrafiva del Deparfamento del Distrifo Federal, que
presenten los particudares, cuando no pixieran recurririos o desconozcan
sus razones y fundamentos, o si se hubiere demorado ka respuesta a na
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Recibir quejas e inconformidades sobre irreguiaridades en la prestacion
de servicios publicos, a cargo del Departamento del Distrito Federal y de
sus entidades sectorizadas, asi como de los que por virtud de concesion
o autorizacion presten los particulares.

Transmitir las quejas y fas inconformidades recibidas a las distintas areas,
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados del Departamento
del Distrito Federal y en su caso, a sus entidades sectorizadas, asi como
verificar su framitacin con objeto de que fas mismas sean
oportunamente atendidas.

Tumar a af Contraloria General del Departamento del Distrito Federal, las
quejas o denuncias que conozca y que impliquen o supongan una
respansabilidad afribuible los servicios pablico en los férminos de fa
legisfacion aplicable, informando de ello al interesado.

Realizar o solicitar las invesfigaciones necesarias para cumplir su objeto,
con refacién a las quejas e inconformidades que se le presenten y sean
procedentes en los términos del Acuerdo de Creacion.

Emitir recomendaciones que tiendan a conciliar las diferencias enfre
autoridades o prestadores de servicios del Departamenfo y los
particulares, con mofivo de las quejas e inconformidades que estos
uttimos presenten, conforme al Acuerdo de Creacién de la Procuraduria
Social def Distrito Federal.

. Formular sugerencias y recomendaciones, debidamente motivadas y
fundadas, a fas 4reas, unidades, 6rganos desconcentrados y entidades
seclorizadas al Gobiemo del D.F., en refacibn con las quefas o
inconformidades de que conozca o investigue, asi coma con ef prop6sito
de simplificar procedimientos, regular o desreguiar aclividades, mejorar la
prestacion de los servicios y elevar la eficiencia de los servicios.

Presentar al Jefe del Gobierno del Distrito Federal, informe peribdicos
sobre asunfos framilados y pendientes, de sus gestiones e
investigaciones y de las recomendaciones formuladas en el gjercicio de
sus funciones, mismos que se publicarsn en la Gaceta Oficial del
Departamento def Distrito Federal.
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1.1.- ACUERDO DE CREACION.

E! 17 de julio de 1989, se publica en ta Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal, el Manual de Organizacion de ia Procuraduria Social del Distrito Federal, en el cual
se determina su estructura organica, funciones, sistema de comunicacion, coordinacion y
principales procedimientos administrativos ante ellas.

1.2.- MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

El Manual de Organizacién, adiciona las funciones que el Acuerdo de Creacién
otorgaba a la Procuraduria Social de! Distrito Federal, agregando las siguientes:

1. Elaborar estudios y realizar investigaciones con el proposito de
recomendar la simplificacién de procedimientos, reglamentar actividades
o dejar sin efecto las que resulten innecesarias, mejorar la prestacion de
los servicios y elevar las actividades de los servidores pablicos.

2. Orientar, informar y asesorar a los poseedores o adquirentes de viviendas
de interés social en todo aquello que se refiera a la celebracion de actos
juridicos o contratos para obtener su adguisicion y a la administracion del
inmueble. En el caso de condominios de caracter vecinat, cuando ésta
corresponde a los condéminos, pudiendo designar de entre ellos, a falta
de acuerdo de los mismos, al responsable de ia administracién, cuyo
cargo no podra exceder de tres afios; asi como en lo general, procurar el
cumplimiento de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio
de Inmuebles para el Distrito Federal y demés disposiciones aplicables en
esta materia.

3. intervenir en todos aquellos asuntos de interés social, particularmente de
caricter colectivo, que le encomiende el titular del Departamento del
Distrito Federal.

Es aqul donde se le otorgan a fa procuraduria Social del Distrito Federal, las
atribuciones que actualmente tiene en materia condominal, para que posteriormente,
mediante Acuerdo del Jefe de! Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1993, le fueron delegadas las facultades
concedidas al Departamento del Distrito Federal en los Articulos 30 y 41 de la Ley Sobre el
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Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, relativas a la
conciliacion de conflictos de caracter condominal y al registro de administradores de
conddmines.

El manual de Organizacién establece que para el estudio y atencién de los asuntos
que son competencia de la Procuraduria Social del Distrito Federal, ésta tendra la Estructura
organica que a continuacion se indica (fig. 1), recursos humanos con los que nunca ha
contado la institucion, siendo la principal razoén por lo que sus resultados no han sido lo
salisfactorio que un organismo de este tipo deberia tener.
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2. OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA SUBPROCURADURIA DE QUEJAS Y
RECOMENDACIONES.

La Subprocuraduria de Quejas y Recomendaciones, tiene como objetivos el lograr el
establecimiento de un sistema de defensoria social que permitia la atencion y solucion de la
queja ciudadana, a fravés de un proceso expedito, gratuito y sin formalidades. Asimismo,
contar con un sistema de analisis de la queja, que con apoyo en la realizacion de encuestas
y sondeos de opinion, le permita conocer la problematica social que origina la demanda de
los habitantes de la Ciudad de México y le aporten elementos que le faciliten la formulacion
de recomendaciones.

De conformidad con el Manual de Organizacion de la Procuraduria Social del Distrito
Federal, iene las siguientes funciones:

t.

Recibir fas quejas que presenlen los ciudadanos u organizaciones de
particulares y de no ser procedentes er los términos def acuerdo que crea
la Procuraduria Social def Distrito Federal, proporcionar fa denunciante fa
informacitn, orienfacion y asesoria juridica correspondiente.

Soficitar verbalmente o por escrito a las auforidades y a los prestadores
de servicios pablicos a cargo del Departamento del Distrito Federal, los
informes u opiniones respecto de las quejas que se presenfen en su
conlra, asi como realizar las investigaciones que se requieran.

Procurar la conciliacion cuando Ja queja del ciudadano se refiera a otro
particular 0 a quienes presten servicios publicos por virtud de concesion o
autonzacion.

Coordinar con los comisionados Delegaciones ef sistema de recepcitn de
quejas y de orientacion a fos ciudadanos.

Establecer un sistema de seguimiento respecto de las quejas que se
presenten, incluyendo su investigacidn, resulfade comunicacion af
quejoso.

Realizar estudios sobre la problemética y repercusion social que tienen
fas aciones y programas aplicados por el Departamenio del Distrilo
Federal, fomando como parametro las inconformidades de fa poblacion
ante la Procuraduria Social del Distrito Federal.
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7. Efaborar los proyectos de dictamenes y recomendaciones, resuftados de
las actuaciones que se realicen.

8. Formufar los proyectos de informes que se reguieran a las quejas
recibidas, su investigacién y recomendaciones emitidas, que deben
presentarse al Jefe del Departamento def Distrito Federal.

Para el desarrollo de las funciones sefialadas anteriormente, la Subprocuraduria de
Quejas y Recomendaciones, cuenta con la Estructura Organica que se sefiala a continuacion
(fig. 2), y un total de 39 personas adscritas, incluyendo personal de mandos medios, de
confianza y sindicalizados. ‘

Fig. 2

e

La organizacion y funcicnes de la Subprocuraduria de Quejas y Recomendaciones no
se apega a los instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de la Procuraduria
Social de! Distrito Federal. La carencia de infraestructura operativa se vuelve mas refevante
al observar que en el desarrollo de sus funciones, requiere mantener contacto muy directo
con el ciudadano, a fin de atender en forma expedita sus quejas e inconformidades en fa
prestacion de servicios piblicos a cargo del Departamento det Distrito Federal, sus entidades
sectorizadas y los que en razén de alguna concesion o autorizacion, presten los particulares.
Asimismo, la Institucién cuenta con una presencia regional que, por la carencia de recursos
financieros y humanos, es pobre & intranscendente.
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El criterio para el agrupamiento de funciones, parece responder a la busqueda de un
equilibrio en 1a distribucion de decisiones y cargas de frabajo, dejando a un lado la
naturaleza misma de las funciones y dispersando los pocos recursos disponibles.

Por ofra parte, existen funciones oforgadas por el Manual de Organizacion a la
Procuraduria Social del Distrito Federal, especificamente a la Direccion General de
Recomendaciones ( Unidad Administrativa que no existen en el organigrama actual ) y que
son retomadas por la Subprocuraduria de Quejas y Recomendaciones, como son:

1.

Realizar fos estudios que se requieran y emitir opinion sobre las consultas
que se le formufen.

Elaborar estudios y realizar investigaciones tendientes a recomendar la
simplificacion de procedimientos, reglamentar actividades o dejar sin
efecto las que resulten innecesarias, mejorar la prestacion de los
servicios y elevar las actividades de los servidores publicos.

Realizar estudios sobre la problematica y repercusion social que tienen
las acciones y programas aplicados por el Departamenio del Distrito
Federal, tomando como pardmelro las inconformidades de fa poblacién
ante fa Procuradurfa Social del Departamento def Distrito Federal.

2.1 PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE QUEJA E INCONFORMIDADES.

Para la atencion de la queja, La Subprocuraduria de Quejas y Recomendaciones,
realiza las siguientes acciones:

1.

Recepcion.- La queja puede ser presentada en las oficinas cenlrales de
la Procuraduria Social del Distrito Federal, en las coordinaciones
subcoordinaciones y los modulos regionales que se tiene instalados en 8
de las 16 Delegaciones del Deparfamento del Distrito Federal, o en
cualquier parte de la Ciudad de México en Ias unidades moviles,

Tramites.- Se inlegra un expedienfe por cada queja recibida,
procediéndose a dictar un acuerdo de radicacion y se solicifa de la
auloridad responsable, del prestador del servicio pablico o del
concesionario, un informe por escrifo sobre fos hechos mofives de fa
queja, el que debera rendir dentro del término de los cinco dias hébiles
siguientes a la notificacion de la solicitud de informe. Cuando fa
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naturaleza del asunto asi lo amerite, la solicitud de informe se hace
personalmente por un funcionario de la Procuraduria Social del Distrito
Federal, algunas veces en compaflia del quejoso. En otras ocasiones la
solicitud se realiza por via telefonica o fax.

Finiquito.- En cada expediente se infegra una cédula de seguimiento, en
fa cual se registran todos los pasos, términos, investigaciones de campo y
respuestas de la autoridad responsable, para posteriormente poder
analizar si Ia autoridad procedio en el caso concreto apegada a derecho.
Si la autoridad no soluciona con oportunidad y legalidad la quefa, fa
Procuraduria Social del Distrito Federal, podrd emitir un dictamen de
recomendacibn debidamente fundado y mofivado que se harg del
conocimiento de la autoridad solicitandole que en un plazo razonable sea
atendido. En caso de no hacerfo podrd darse cuenta a su superior
Jjerdrquico. En caso afirmativo se informa al quejoso def resuftado de su
queja, procediéndose a diclar ef acuerdo de finiquito de la queja, el cual
debera estar suscrito por ef investigador, el subdirector y el director def
area correspondiente. Es importante seflalar que el informe al ciudadano
puede realizarse, segun el caso, por oficio, telefonicamente por fax, o
bien, solicitando su comparecencia.

2.2.- PROGRAMAS DE APOYO A LA CIUDADANIA.

Derivado del nimero de incidencias en la recepcién de quejas por parte de ia
ciudadania, la Subprocuraduria de Quejas y Recomendaciones, ha instrumentado los
siguientes programas, con el objeto de agilizar |a respuesta por parte de las autoridades y
solucionar la problematica a la que se enfrentan los habitantes de la Ciudad de México.

1.

Programa de apoyo al conductor.- Este programa tiene tres acciones
principales: revocacién de mulfas pagadas, alencién sobre conductas
indebidas de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad
Publica y pago de dafios a vehiculos causados por remision de gruas.

Programa de apoyo al pasajero.- Este programa tiene como objetivo
conocer, mediante fas quejas de fa Ciudadania, la problemética generada
por la presiacion del servicio publico de transporte (gubemamental y
concesionado), a fin de ejercitar acciones conjuntas con las autoridades
recloras def sistema de transporte y eficiente este servicio.
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3. Programa de apoyo a usuarios de esfacionamientos publicos.- Su
objetivo principal es atender las quejas Ciudadanas, concientizando a los
propietarios de estacionamientos y siendo una instancia conciiadora
enfre éstos y fos quejosos, ante el exceso en el cobro de fracciones,
alteraciones de tarifas autorizadas, dafios a vehiculos y robo parciales o
fotales. :

4. Programa de atencién de Juzgados Civicos.- Este programa tiene
como principal objetivo el verificar que los Ciudadanos que son remitidos
ante los Juzgados Civicos, reciba por parte de la autoridad ef respefo de
los derechos y garantias consagradas en la Consfitucion Polifica de los
Esfados Unidos Mexicanos, asi como en las Leyes y reglamentos
denivados de la misma. Debido a la naturaleza de los problemas que se
atienden en los Juzgados Civicos, fa Procuradurfa Social del Distrito
Federal, sirve de enlace y amable componedor entre el Ciudadano
afectado y la autoridad encargada de adminisirar justicia, atendiendo las
quejas en forma personal e inmediata y propiciando la agilizacion de
tramites en beneficio de la Ciudadania.

5. Programa de unidades moéviles.- Tiene como objefivo principal el recibir
las quejas e inconformidades de la Ciudadanfa en cualquier parte de Ia
capital, especialmente en aqueflos fugares donde el quejoso no pueda
acudir a las oficinas de la Procuraduria Social del Distrito Federal, o en
aquelfas dependencias del Gobieme del Distrito Federal, en donde se
registra una mayor incidencia de quejas y su framite determine una
alencion pronfa y expedita del problema.

3. OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA SUBPROCURADURIA DE CONCERTACION
SOCIAL. ‘

Mediante acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1993, le fueron delegadas las
facultades concedidas al Departamento del Distrito Federal, en los Articulos 30 y 41 de la
Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para e} Distrito Federal,
relativas a la conciliacion de conflictos de caracter condominal y registro de administradores
de condéminos, y es la Subprocuraduria de Concertacion Social la encargada de atender y
resolver |a problematica existente sobre esta nueva cultura de vivienda.
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En la medida en que el régimen en condominio representa una de las formas mas
elaboradas de propiedad, puede esperarse que, junto con los beneficios que esta forma de
tenencia proporciona, aparezcan problemas tanto por la distribucion de derechos como por la
asignacion y cumplimiento de las responsabilidades que le son inherentes. Tal vez en
ninguna ofra forma de propiedad se tenga una interrefacion tan estrecha entre los diferentes
derechos y las distintas responsabilidades individuales, como el caso de la propiedad en
condominio, ni que sea tan importante para el bienestar colectivo presente y sobre todo,
futuro de nuestra sociedad.

Bajo el régimen de propiedad en condominio, la utilidad y valor de la propiedad de un
conddmino no sélo depende del cuidado que ponga su propietario en mantener y conservar
en buen estado la propiedad. Indudablemente tales factores se veran afectados por el
cuidado que, e conjunto, se preste a las areas y servicios comunes, asi como por el esmero
con el que los demas condéminos cuiden su propiedad.

La forma de propiedad en condominio con mucha frecuencia se emplea para obtener
una vivienda, esto da como resultado una forma de convivencia muy estrecha, donde las
costumbres y actividades de cada uno de tos condéminos afectan al resto de los vecinos.
Esta intima convivencia tiene un alto potencial de conflicto y bajo el régimen de propiedad en
condominio, algunas alternativas, como el cambiar de vivienda, tienen un costo muy elevado
y es aqui donde la Procuraduria Social del Distito Federal, intervienen para conciliar e
implementar programas, dentro de sus limitas funciones y dar una solucién para una
verdadera cultura condominal.
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3.1.- PROCEDIMIENTOS PARA LA ATENCION, ORIENTACION Y
CAPACITACION CONDOMINAL

Para tener una clara idea de los procedimientos que son implementados por la
Subprocuraduria de Concertacion Social, determinaremos los problemas que son mas
comunes y que seran &f punto de partida:

1. Existe un claro desconocimiento de las caracleristicas del régimen en
propiedad en condominio.

2. Hay un desconocimiento de los derechos y obligaciones de derivados de
la Ley del régimen de condominio.

3. Unaclara y total faita de cuftura condominal.

4. Una inadecuada o inexistente organizacion condominal por parle de los
condéminos.

5. En cuanto a la administracion hay una deficiente o nula participacion de
los condbminps en cuanto a su erganizacion.

6. Fafta de inferés, asf como una deficiente o nula administracién de los
condéminos.

7. Y finalmente una carencia de participacion vecinal.

Para su fogro y desarrollo la Subprocuraduria de Concertacion Social, cuenta con
personal capacitado, para el desarrolio de sus programas que son especificamente,
promocién y difusion, asesoria, orientacion y la capacitacion en materia condominal, esta se
da dentro de la misma instalaciones de Ia Procuraduria Social del Distrito Federal, o ya sea
que el personal de la institucién se traslade al domicilio de los mismos conddéminos.

Dentro-,de sus objetivos podemos mencionar que es el lograr una adecuada
convivencia condominal, una administracion eficiente de conjuntos y unidades
habitacionales, prevenir conflictos intercondominales y fomentar ia cultura condominal que es
uno de los puntos prioritarios de esta Procuraduria Social de! Distrito Federal, para lograr
esto se ha logrado dar una estrategia que ha sido en el manejo integral de instrumentos de
capacitacion, considerar las caracteristicas especificas de los condominios, la formacion de
capacitadores que amplien la cobertura social, manejo de materiales didacticos y la
concertacion con grupos y organizaciones sociales.
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Todo lo anterior se ha logrado gracias a la expansion que ha tenido la Procuraduria
Social de! Distrito Federal, ya que a través de las coordinaciones y subcoordinaciones y
modulos delegacionales, se han podido establecer un mejor acercamiento de las grandes
concentraciones de condominios, donde se han establecido los puntos necesarios a seguir
como son la solicitud de los representantes de condéminos para poder tener acceso a los
diferentes servicios, una vez hecho lo anterior se programaran, se registrara, cada uno de los
solicitantes, se impartiran las platicas o cursos o arientaciones, se levantaran las cédulas que
correspondan a cada caso para hacer un reporte a la Direccion General de Repercusion
Social, y finalmente se dara el seguimiento para tomar los acuerdos necesarios.

Finalmente mencionaremos que las estrategias a seguir serdn, un manejo integral de
instrumentos de capacitacion, considerar fas caracteristicas especificas de los condominos,
formar capacitadores que amplien ia coberfura social, coordinacion interinstitucional,
utiizacion de diversos canales de comunicacién, partir de la probleméatica condominal
concreta, manejo de materiales didacticos populares y concertacion de grupos vy
organizaciones sociales.

3.2.- LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Dentro del desarrollo de este Ley empezaremos por ver los antecedentes que se han
dado en las diferentes Legislaciones a través del tiempo hasta llegar a lo que hoy tenemos
que es la Ley Sobre e! Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebies para el Distrito
Federal.

Durante la &poca, a partir de 1824, México adopta su primera Constitucion Federal,
en la que se concede a los Estados de la Federacion, la facultad de legislar
independientemente en materia Civil y es a partir del 5 de febrero de 1857, tras varios
cambios en nuestro sistema de Gobierno de Cenlralista a Federalista; que ef sistema de la
Federacion quedé definitivamente consagrada en nuestro derecho y desde entonces el Pais
ha venido rigiendose por dicho sistema.

Entonces, haciendo uso de las facultades que le otorgaba ya la Constitucion
Federalista dei afio 1824; que e! Estado de Qaxaca promulgd en los afios de 1827a 1829, el
primer Cadigo Civil, que rigi¢ dentro de la Republica. En libro Segundo de este Codigo, que
es publicado en el afio de 1828, se regulaba el régimen de condominio en términos similares
alos de la Legisiacion Francesa de 1804.
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Sin embargo, la obra Legislativa que dejé mayor huefla en las codificaciones
posteriores del Pals, fue el “Proyecto de un Cadigo Civil Mexicano” formulado en el afio de
1861, por el Dr. Don Justo Sierra, por instrucciones del entonces Presidente Benito Juarez.
Con relacion al condominio, en este proyecto se puede leer en su Articulo 521, que a la letra
dice:

Articulo 521.- Cuando los diferentes pisos de una casa pertenecen a distintos
propietarios, si los titulos de propiedad no amreglan los términos en que deben contribuir a las
obras necesarias, se guardaran las reglas siguientes:

1a. Las paredes maesiras, el tejado o azotea y las demas casas de uso comiln, estaran a
cargo de todos los propietarios en proporcion al valor de su piso.

2a. Cada propietario costeara el suelo de su piso. El pavimento del portal, puerta de su
entrada, patio comin y obras de policia comunes a todos, se costearan a prorrata por
todos los propietarios.

3a. La escalera que desde el portal conduce al piso primero se costeara a prorata entre
todos, excepto el duefio del piso bajo; la que desde el piso primero conduce el
segundo se costeara por todos, excepto por los duefios del piso bajo y primero y asi
sucesivamente,

Este precepto ests insertado en el Libro Segundo, Titulo V "De las Servidumbres”,
Capitulo [l; “De las Servidumbres Legales”.

_ —— —— lainfluencia de este proyecto de Codigo, se hizo sentir en la elaboracion del “Cédigo

Civil de! Estado de Veracruz Llave”, mandado estudiar por el Decreto 127 expedido el 17 de
diciembre 1868. Este Codigo, fue elaborado por el Magistrado Fernando J. Corona, y en su
Articulo 521 de! proyecto Sierra, da algunas pequefias diferencias que son introducidas por
el Cadigo del Imperio. (&3}

No obstante la inclusion en algunas de nuestras Leyes Civiles, de los textos que
hemos mencionado, en los cuales se reglamenta la propiedad de casa por piso, la realidad
es que no se acepto en forma generalmente este sistema de propiedad. Un indicio claro de
esta realidad lo tenemos en la Ley del 25 de junio de 1856, sobre desamortizacion de la
propiedad ralz, la cual tuvo como objeto el movilizar este tipo de propiedad, evitando 1a

3 E| Proyecto del Dr. Sierra fue revisado por una comision que continué sus trabajos bajo el Gobierno del
Emperador Maximiliane y los Libros Primero y Segundo del Proyecto de Don Justo Sierra, se publicaron en
¢l afio 1866, con ¢l nombre de “Cédigo Civii del Imperio Meicano™, aun cuando no llegb a ser sancionado. En
este Codigo, figura el Articulo 706 que transcribe casi literalmente el Articulo 521 del Proyecto del Dr. Justo
Sicrra con pequefias adiciones que no cambian en nada el sentido del Anrticulo.
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concentracion en pocas manos de los bienes inmuebles. En esta Ley, a pesar de su
finalidad, no previo a posibilidad de hacer la division de una casa en pisos departamentos y
por el contrario, dado que se establecia en su Articulo primero que: “Todas las fincas se
adjudicaran en propiedad a los que tienen arendadas, por el valor correspondiente a |a renta
que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por ciento anual”, en su Articulo
cuarto se considerd el caso de una casa alquilada a varias personas, disponiendo que “las
fincas urbanas amendadas directamente a varios inquilinos, se adjudicaran, capitalizando [a
suma de amrendamientos a aquél de los actuales inquilinos que paguen mayor renta y en
caso de igualdad, ai méas anfiguo...". Como puede observarse, es un caso en el que
facimente pudo haberse dispuesto la adjudicacion por departamento, y no se siguio este
sistema sino que siguio entendiéndose como unidad el edificio entero.

El proyecto de Cédigo elaborado por Don Justo Sierra, asi como el “Cédigo Civil del
Imperio Mexicano™ y los materiales de la Comision Revisora del proyecto del Dr. Sierra,
fueron aprovechados en gran parte por una Segunda Comisién formada por abogados como
son Mariano Yafies, José Maria Lafragua, Isidro Montiel y Duarte y Joaquin Eguia Liz;
quienes redactaron ef Cédigo Civil para el Distrito y Temitorios Federales, que fue
promuigado el 8 de diciembre de 1870 y que empezo su vigencia el 1 de marzo de 1871.

Las Leyes de desamortizacién, que como se ha dicho no propiciaron la division
horizontal de los predios, si permitieron que muchas fincas, hasta entonces de un soio
duefio, fueran fraccionadas verticalmente y adjudicadas a distintas personas. Por esta razon,
el Cédigo det afio de 1870, reglamenta con mayor amplitud que sus antecedentes, a la
medianeria, es considerada como una servidumbre legal. La Exposicién de Motivos del
Cddigo afirma que........ “Se establecieron las reglas convenientes para la servidumbre de
medianeria, que apenas era conocida en la legislacién actual y gue es sin embargo, de
mucha importancia, en los predios urbanos. Enfre nosotros es de gran utilidad, porque como
consecuencia de fa nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, hoy pertenecen a distintos
duefios muchas casas que antes eran de uno solo, lo que dio lugar a diferencias que la Ley
en este sentido debe evitar, estableciendo reglas que sefialen a cada propietario sus
derechos y sus obligaciones respectivas”. 54

Entre las disposiciones del Codigo del aflo de 1870, encontramos que el Articulo
1120, en donde se reglamenta la propiedad de las casas por piso o establece en los
siguientes términos:

) BORJA MARTINEZ MANUEL. Ob. cit.

Pagina : 108




“Articulo.- 1120. Cuando los diferentes pisos de una casa pertenecieren a distintos
propietarios, si los titulos de propiedad no arregtan los términos en que deben contribuir a las
obras necesarias, se guardaran las reglas siguientes:

1a. Las paredes maestras, el tejado o azoteas y las demas cosas de uso comun estaran
a cargo de todos los propietarios, en proporcion al valor de sus pisos;

2a. Cada propietario costeara el suelo de su piso;

3a. El pavimento del portal, puerta de entrada, patio comin y obras de policia comunes a
todos, se costearan a promata por todos los propietarios,

4a. La escalera que conduce al piso primero se costeara a promrata entre todos, excepto
el duefio del piso bajo; la que desde el piso primero conduce al segundo, se costeara
por todos excepto por los duefios de! piso bajo y primero y asi sucesivamente”.

Comentando este Articulo, Manuel Mateo Alarcon, dice que existe ofra especie de
comunidad, a fa-que impropiamente se le lama medianeria, porque no separa dos predios;
pero se entiende que participa con el caracter de una verdadera medianeria, en el sentido de
que se aplica a las cosas comunes que no son susceptibles de division esto sin el
consentimiento de todos los interesados. La medianeria a la que se refiere es una especie :

“de comunidad que se ha designado con el nombre de servidumbre. En virtud de esa
comunidad, cuando los diferentes pisos de un edificio pertenecen a diversas personas, existe
una mezcla extrafia de derechos de distinta naturaleza, de medianeria y de servidumbre
reciproca, por lo cual cada uno es propietario exclusivo de un piso; pero cierias partes det.
edificio, como las paredes maestras y €1 techo, son comunes o medianeras y cada una de .
elias reporta servidumbre de diversas especies en provecho de los demas. 69

Aunque el Cédigo Civil no lo declara expresamente, se deduce de la naturaleza

misma del derecho de propiedad, que cada uno tiene en el piso que le corresponde, puede—

hacer en &l todos los cambios que quisiera o estimara convenientes, a condicidn de que no
cause un perjuicio a los deméas propietarios ni ponga en peligro la solidez y seguridad del
edificio.

%) Se entiende por medianeria, la copropiedad tegal de los muros, cercos vallados o setos que limitan dos o
mis propiedades inmuebles.

La servidumbre consiste en no hacer o en tolerar. Es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en
beneficio de otro pertencciente a distinto duefio, { Arts. 1057 a 1134 Cédigo Civil Vigente para el Distrito
Federal).
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En nuestro Codigo Civil, en el Articulo que hemos ya citado, vemos que esta
reglamenta a la materia inspirandose en el Codigo Napoleonico. '

En junio del afio de 1882, el Ejecutivo encargé a una Comision compuesta por los
licenciados Eduardo Ruiz, Pedro Collante y Buenrostro y Don Miguel S. Macedo, que
revisara el Codigo Civil del Distrito Federal y Teritorio de Baja California. Por lo que en los
meses de marzo y abril de 1883, la Comision dio cuenta de la revision y se sometieron las
reformas propuestas por ésta, a una segunda revision. No fue si no hasta el 31 de marzo de
1884, que quedd definitivamente acordado en ef texto del Codigo reformado, para
promulgarse en esa misma fecha.

Por lo que toca a este Codigo, hay que resaltar que en su Articulo 1014, se reprodujo
textualmente el Articulo 1120 del Codigo de 1870, incluyéndose en el mismo Libro, Titulo y
Capitulo en que se encuentra este ultimo.

Por su parte la Secretaria de Gobemacion encargd a una Comision formada por los
abogados Francisco H. Ruiz, \gnacio Garcia Télles, Angel Garcia Pefia y Fernando Moreno,
elabora un Codigo Civil. Esta Comision formulé un proyecto en &l es tomado como base el
formato de un Codigo Civil, este se publico el dia 25 de abril de 1928, con lo que
posteriomente llegé a ser el Codigo Civil, que actualmente esta en vigor, con varias
reformas; ya gue en eses entonces el Distrito Federal y Temitorios Federales estaban
integrados y el 1 de octubre de 1932, se da a conocer este Codigo, por el entonces
Presidente de ta Republica Mexicana Plutarco Elias Calles.

E! proyecto antes mencionado, contenia en su Articulo 942, casi una reproduccion de
los Articulos 1120 del Cadigo Civil de 1870 y 1014 dei Codigo de 1884. En lo dnico que
variaba en realidad, este proyecto es el lugar donde se colocaba el precepto del que
tratamos; en el lugar de colocarlo en Titulo referente a las servidumbres, como en los
Codigos de 1870y 1884, lo insertaron en el capitulo que se ocupa de fa copropiedad.

El Codigo Civil de 1928, en su redaccién definitiva, se incluye el Articulo 951, idéntico
a1 942, del proyecto inicial y que dice a la letra:

Articuto 951. - Cuando los diferentes pisos de una casa pertenecieren a distintos
propietarios, si los titulos de propiedad no arreglan los términos en que deben contribuir a las
obras necesarias, se observaran las reglas siguientes:

|, Las paredes maestras, el tejado o azotea y las demas cosas de uso comtn,
estaran a cargo de todos los propietarios en proporcion al valor de su piso;

II. Cada propietario costeara el suelo de su piso;
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iIl. El pavimento del portal, puerta de entrada, pafio comun y obras de policia,
comunes a todos, se costearan a prorrata por todos los propietarios;

IV.La escalera que conduce al piso primero se costeara a prorrata enre todos,
excepto el duefio del piso de abajo; la que desde el primer piso conduce al
segundo, se costeara por todos, excepto por los duefios del piso bajo y el
primero y asi sucesivamente.

De la lectura anterior no sabemos la razén que pudieron tener nuestros juristas, para
haber cambiado la ubicacion del precepto, adn cuando sea igual a la del Codigo Civil
Espafiol, el cual se ubico asi debido a que fos juristas espafioles se dieron cuenta que la
propiedad por piso debia entenderse como una simple comunidad de bienes proindiviso” ¥
que debia prosperar la accion “communi dividundo”, ejercitada por cualquiera de los
llamados copropietarios; por fo que entenderemos que nuestros tratadistas no sostuvieron
ese criterio, sino mas bien consideraron a la propiedad por piso, junto con fa medianeria
como “Copropiedades Forzosas”, en la que no podia hacerse valer el principio de que nadie
esta obligado a permanecer en Ia indivision, salvo los casos en que por la misma naturaleza
de las cosas o por determinacion de la Ley, el dominio es indivisible.

Durante muchos afios, este Articulo no tuvo mucha aplicacion préctica. Fue hasta el
afio de 1953, con la construccion de dos grandes edificios que se encuentra ubicados en 'a
Avenida Paseo de la Reforma, los cuales fueron destinados a ser vendidos oor
departamento, cuando se hizo por primera vez una escritura constitutiva del régimen de
condominio la cual fue a cargo del Notario Publico Jesis Castro Figueroa. Este documento
obedeci6 a la necesidad de regular el régimen de propiedad en condominio.

Ante la impresionante fransformacion urbana del Distrito Federal, motiva por el
enorme crecimiento de su poblacion, que es provocada por la emigracion, al inicio de la
década de los afios 50; el Presidente Adolfo Ruiz Cortines, a través de la Secretaria de
Gobernacion, ordeno la constitucion de una comision de juristas, precedida por el Lic.
Gustavo R. Velasco, para que se abocara, tanto a la formulacion de un proyecto de reforma
det Articulo 951 del Cédigo Civil, como a la formacién de una Ley Reglamentaria de dicho
Articulo.

En el afto de 1953, el Lic. Velasco habia redactado un anteproyecto de reforma al
Articulo 951, segun el cual se adicionaria el Codigo Civil, con 28 articulos, del 951 2 1951 g,
con lo que se pretendia dar una mejor regulacion. El anteproyecto estuvo a punto de ser
enviado a las Camaras; pero al prevalecer la opinion de que debia ser estudiado
detenidamente, fue aplazada su aprobacion.
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En septiembre de 1954, el mismo Lic. Velasco, redactd otro proyecto, en el que tomo
en cuenta, otras Legislaciones como son la de Bélgica, Brasil, ltalia, Chile, Francia, Espaiia,
Uruguay, Argentina, Alemania, Cuba y Panama.

Este proyecto, con algunas modificaciones, fue presentado a traves del por el Poder
Ejecutivo, a la Camara de Senadores el dia 22 de octubre 1954. Por su parte el Senado de la
Republica, se ocupd del proyecto de Ley, haciéndole algunas reformas en los puntos
relativos a bienes comunes, derechos del tanto y la sancién impuesta al propietario que
reiteradamente no cumple con sus obligaciones.

Por Decreto de 2 de diciembre de 1954, publicado en el Diario Oficial del 15 de
diciembre de 1954, se reformé el texto del Articulo 951, e igualmente fue publicada su Ley
Reglamentaria, que se denomind: “Ley Sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de los
Edificios Divididos por Pisos, Departamentos, Viviendas o locales’

Fueron estas reformas las primeras y verdaderas reglamentaciones sobre el
Condominio en México. reconociéndose expresamente la tecria dual del condominio, es
decir, que es un régimen de union o conjuncion dei derecho de propiedad con el derecho de
copropiedad. En esta primera Ley de Condominio, sélo se previé la constitucion del
condominio en edificios.

Con todos estos antecedentes se dio paso a lo que conocemos actualmente por
condominio, pero que es el condominio que definicion tiene, por lo que antes de pasar ala
actual Ley de Régimen de Propiedad en Condominio debemos entender lo que es el
condominio. Segun e Diccionario de la Real Academia Espafiola, ! término “condominio”, es
el dominio de una cosa que pertenece en comin a dos o méas personas. La Enciclopedia
Salvat, seftala como condominio a la propiedad de una cosa corporal entre varias personas,
dividida en cuotas cualitativamente iguales.

La Enciclopedia Juridica Omeba, define al condominio como el derecho real de
propiedad por el cual varias personas reunidas ejercen la plenitud de la propiedad scbre la
cosa mueble o inmueble, siendo cada uno de elios, titular de derechos sobre fa porcion
indivisa. :

Segin el Codigo Civil Argentino, el condominio es el derecho real de propiedad que
pertenece a varias personas, por una parte indivisa sobre una cosa mueble o inmueble.

En nuestro Derecho, existe el condominio cuando fa propiedad de un bien inmueble,
pertenece proindiviso a varias personas.
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Con esto podemos establecer una idea concreta de lo que es el condominio y
entender por que se crea y se publica el 28 de diciembre de 1972, se publico la Ley de
Condominio Vigente, misma que se denominé “Ley Sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal y Territorios Federales”. Esta Ley en sus
disposiciones, rebasé el contenido del Articulo 951 del Cadigo Civil, que fue reformado,
segln Decreto del 2 de enero de 1973, publicado en ¢! Diario Oficial del 4 del mismo mes y
afio. La Ley de condominio surge entonces, como una Ley Ordinaria especializada e
independiente.

Aun cuando la denominacion anterior cambi6 para la nueva Ley, la que originalmente
se denominc Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio”, con el nuevo nombre no
se distorsiont la naturaleza dual del condominio, o que acontecio, es que antes en la misma
denominacion se hacia notar que en este régimen coexisten tanto la propiedad individual,
como la copropiedad y ahora con la nueva denominacién en condominio, se pierde a primera
vista esa identidad, la cual se conserva en fa Ley en toda la reglamentacion de la figura. Ta!
vez, el legislador pensé en el cambio de la letra y a la preposicion en, para sefialar que el
condominio es una modalidad o forma especial de la propiedad inmobiliaria, diversa a la
manera fradicional de ejercer la propiedad privada de inmuebles, ya sea de un solo titular
(indiviso) o de varios titulares (copropietarios), fundiéndose ambas en la nueva Ley.

Otra innovacion que presenta esta Ley, es que se prevé que, sera posible constituir
condominios, ademas en edificios divididos en departamentos, locales, ahora también en
casa, es decir, en edificios destinados a vivienda unifamiliar aislados, construidos en un solo
terreno comuin; una modalidad de lo que ahora se conoce coma condominio horizontal.

Se presenten algunos problemas cuando surge la pregunta en cuanto a conceptos
del condominio horizontal y condominio mixto, ya que la Ley no da los elementos
conceptuales del primero. Asi para unos sera horizontal, el condominio integrado por casas o
edificaciones totalmente independientes, constituidas sobre un terreno comin; para otros,
sera también horizontal el caso del condominio duplex, triplex, efc., es decir, cuando se
constuyen en un solo terreno, dos 0 mas casas en una sola planta, si estan ligadas
estructuralmente; de tal forma unidas que no podrian subsistir independientemente.

Finalmente el nombre de la Ley fue reformado por el Articulo cuadragésimo sexto del
Decreto publicado en el Diario Oficial de 22 de diciembre de 1974, adecuando el nombre, a
la supresion de los Termitorios Federales, quedando como Ley Sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para e! Distrito Federal, como actualmente se
conoce.
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La Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1972, como
una forma de reqgular las situaciones juridicas contenidas en el Articulo 951, del Codigo Civil,
ubicado en el Capitulo IV, Titulo Cuarto, del Libro Segundo del Referido Cadigo Civil, en
materia de copropiedad. °

A dicha Ley se le agregd por decreto de 22 de abn! de 1986, el Capntuio viI,
denommado “Del Régimen de Propiedad en Condominio de Caracter Vecinal®,
~“excepcional para fos condominios financiados por instituciones oficiales.

Por dltmo el 15 de diciembre de 1993, mediante acuerdo del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, le fueron delegadas las
facultades concedidas at Departamento del Distrito Federal, en los Articulos 30 y 40, de la
Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,
refativas a la conciliacion de conflictos de caracter condominal y registro de administradores
de condominos y es la Subprocuraduria de Concertacion Social, la encargada de atender y
resolver la problematica existente sobre esta nueva cultura de vivienda.

Sin duda, con la nueva Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, se ha impulsado la creacion y proliferado del régimen de
condominio, toda vez que se prevé circunstancias que anteriormente quedaban a
interpretacion de ofras Leyes o de Institutos Juridicos que giran en torno al condominio. Al
organizarse el condominio, precisarse ios derechos y obligaciones de los condéminos, fijar
cuotas para el mantenimiento del mismo, regular la propiedad individual, las paredes
medianeras o de copropiedad y la propiedad comiin, entre ofros aspectos, se establecio una
mayor certidumbre y seguridad juridica para los condominos, por lo que al menos
tedricamente, se deben conocer las partes comunes del condominio y las partes privativas
de cada condémino.

Sin embargo la evolucion del condominio debe seguir evolucionando,
preferentemente en lo que se refiere a su aplicacion practica por el beneficio que representa
para los millon=s de ocupantes de los inmuebles en condominio, ya que éstos representan el
futuro de lIa vivienda en México.

En la medida en que el régimen de propiedad en condominio representa una de fas
formas mas elaboradas de propiedad, puede esperarse que, junto con los beneficios que
esta forma de tenencia proporciona, aparezcan problemas, tanto por la distribucion de
derechos como por la asignacion y cumplimiento de las responsabilidades que le son
inherentes. Tal vez en ninguna ofra forma de propiedad se tenga una interrelacion tan
estrecha entre los diferentes derechos y las distintas responsabilidades individuales, como
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en el caso de la propiedad en condominio, ni que sea tan importante para el bienestar
colectivo presente y sobre todo, futuro de nuestra sociedad.

33.- LA NECESIDAD POLITICA DE DOTAR DE UNA AUTONOMIA A LA
PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Como hemos mencionade anteriomente la Procuraduria Social del Distrito Federal,
es un organismo desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal, que actia como una
instancia accesible a la ciugadania, cuyo objeto es coadyuvar a que los actos de autoridad y
la prestacitn de los servicios plblicos a cargo del Deparfamento del Distrito Federal, asi
como de las entidades paraestatales sectorizadas y de los particulares concesionarios, se
realicen apegados a los principios de legalidad, eficiencia, honestidad y oportunidad.

La complefidad y magnitud de la Administracidn Publica modema, sobre todo en el
caso del Distrito Federal, ha hecho necesario y deseable contar con diversos mecanismos de
contol de las dependencias y sus funcionarios. Entendemos por contol el conjunto de
medios puestos en obra para verificar si una accion o una decision de la autoridad se da
conforme a las normas y programas generales desde un punto de vista juridico, politico,
contable o econdmico.

Ahora bien, hay mecanismos de control jerarquico o autocontrol, también rganos de
confrol intemmo como los que principalmente encabeza a Contraloria General del Distrito
Federal, tanto a fravés de auditorias, como mediante la revision periddica de metas,
programas y presupuestos, es importante sefialar que también hay mecanismos de control
internos que podemos clasificar en los que flamariamos jurisdiccionales, que seran a través
de lo que es ¢l Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Poder Judicial en su conjunto;
Parlamentanios, que son a través de la Asamblea de Representantes y de sus Comisiones, o
por via de comparecencias y finalmente, lo que podriamos llamar el espacio del Ciudadano,
a fravés de la Procuraduria Social de! Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos, la
Procuraduria del Consumidor, la Secretaria del Medio Ambiente, etc.

Dentro de este marco determinaremos cuales son las funciones que tiene que
desarrollar esta instancia administrativa, promover el cambio ante la presencia de practicas
que ailn cuando estan denfro de la legalidad, contravienen los principios de eficiencia y
oportunidad, que deben de regir las actuaciones de la Administracion Publica.

Una vez expuesto lo anterior podemos determinar que se debe de dar la

desconcentracion de la Procuraduria Social del Distrito Federal, donde se debe buscar y
proseguir con el proceso de expansion y la creacién de una Ley que contribuya a alcanzar
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los objetivos del Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 y lograr la confianza de la
ciudadania respecto de sus Servidores Publicos en ta debida atencion de los servicios que
requiere.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E! federalismo mexicano surge como una mala copia de la reforma de
Estado adoptada por los Estados Unidos en su constitucion de 1787, en cuya
expedicion y debido a las necesidades especificas de los Constituyentes se penso en
la necesidad de establecer un lugar para la residencia del gobierno nacional, el cual
solo estara bajo la jurisdiccion de los Poderes de la Unién, autorizando para tales
efectos una zona territorial limitada de 10 millas.

SEGUNDA.- Tras la siluacion que precedic a la Independencia Mexicana, los
constituyentes de 1824, inspirandose en la Constitucion Norteamericana eligieron
como forma de Estado para el nuevo pais el Federal, dandole al Congreso General la
facultad de elegir un lugar que sirviera de residencia a los Poderes Federales y para
gjercer en dicho territorio el caracter de un érgano legisiativo local.

TERCERA.- El Distrito Federal como tal surge por un Decreto de fecha dieciocho de
noviembre de mil ochocientos veinticuatro, el cual ha sido el Unico ordenamiento que
ha establecido ia verdadera naturaleza-y funcién del Distrito Federal al establecer que
su territorio seria el comprendido en un circulo cuyo centro fuere la plaza mayor y su
radio de DOS LEGUAS, concepeion en la cual nunca previo el desmedido crecimiento
que ha caracterizado al multicitado Distrito.

CUARTA.- Por decreto de! dieciséis de febrero de mil ochocientos cincuenta y cuatro
expedido por el entonces Presidente Santa Anna en uso de facultades exiraordinarias,
arbitrarias y sin fundamento alguno, se aumenta el territorio del Distrito Federal para
comprender practicamente su tamafio actual, con lo que se desvirtud totalmente su
naturaleza y funcibn original.

QUINTA.- Es a partir del Congreso Constituyente de 1856 cuando comienzan a
exponerse argumentos en contra del hecho de que ios habitantes del Distrito Federal
tuviesen derechos politicos restringidos. Sin embargo, a pesar de lo anterior, y tras
varios intentos de cambio, éste no se ha dado en toda su extension, tal como lo
requiere el Distrito Federal desde aquella época y, mas aun, en la actualidad.
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SEXTA.- Por disposicion constitucional, los Estados Unidos Mexicanos estan
organizados como una Repilblica, Representativa, Democrética y Federal, lo cual nos
lleva a aclarar ciertos conceptos basicos de todo federalismo, de los cuales el mas
importante es el hecho de que en todo Estado Federal coexisten dos ambitos de
competencia en el poder: El Federal o General y el Local o Estatal, los cuales no
pueden contraponerse entre si precisamente por la clara division de competencias
existente entre effos, principio establecido por 1a propia Ley Fundamental al determinar
en su articulo 124: "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”

SEPTIMA.- Con excepcion al articulo 124 Constitucional antes referido, se regulan
por la propia Ley Fundamental las llamadas facultades coincidentes, las cuales
pueden ser ejercidas indistinta y validamente tanto por los drganos federales como por
los locales, siendo el legislativo federal el encargade de distribuir dichas facullades
entre ambos poderes.

Las materias en que expresamente se permiten dichas facultades coincidentes son:
salubridad general de la Replblica, educacion, ecologia, asentamientos humanos y
vias generales de comunicacion, las cuales al estar especificamente determinadas no
crean problemas de invasion entre las jurisdicciones local y federal dentro de un
estado federal. )

OCTAVA.- Los Estados miembros de una Federacion gozan de autonomia interior, 1o
cual les permite auto gobernarse a través de sus propios ordenamientos expedidos
por el organo legislativo estatal de que se frate, pero siempre sujetos a la
Constitucion. Dicha autonomia interior permite 1a existencia en cada Estado de una
Constitucion local que establece |a organizacion juridica y politica de la entidad
federafiva correspondiente.

NOVENA.- Por disposicion constitucional, los estados-miembros de una Federacion,
deberan organizarse sobre la base de una forma de gobierno republicano,
representativo y popular, existiendo en cada uno de dichos Estados la tradicional
division de los poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, cada uno con facultades y
caracteristicas propias.
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DECIMA.- Ei concepto Democracia, entendida como la mejor de las formas de
gobierno existente, se ha entendido tradicionalmente como el poder de! pueblo, lo cual
significa que éste debe de participar forzosamente en su integracion. Es precisamente
dicho derecho de participacion ciudadana el que se encontraba limitado en el Distrito
Federal desde su creacion hasta la actualidad, en el que debido a las circunstancias,
resulla indispensable el respeto de dicho derecho a sus habitantes; el cual se vio
refutado en e! pasado ejercicio democratico del pasado 6 de julio, al elegir al primer
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

DECIMA PRIMERA.- Con la reciente Reforma Politica al Distrito Federal, no cabe
duda de que ha habido avances significativos para el mismo, sobre todo tratandose de
ciertos nombramientos de funcionarios del gobierno del Distrito Federal, los cuales
eran anteriormente nombrados directamente por el Presidente de la Republica y en
este 1997 se designaran directamente por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
con la aprobacion de 1a Asamblea de Representantes, en la mayoria de los casos.

Los nombramientos a los que nos referimos son: Magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y Contencioso Adminisirativo del Distrito Federal, Delegados
Politicos y Procurador General del D.F., éste tltimo con la aprobacion del Presidente
de la Repiblica.

DECIMA SEGUNDA.- Con la Reforma Politica aludida, los avances se dieron tambien
en otras materias, claramente notamos el aumento de facultades de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, siendo sumamente importante el hecho de que ya
cuenta con facultades plenamente legislativas en la mayoria de las materias relativas
at Distrito Federal.

Existe ademas el llamado Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual se puede
definir por su estructura y contenido como el equivalente a una Constitucion Local
para dicha entidad federativa. Lo incorrecto sobre este Estatuto de Gobierno es el
que era expedido por el Congreso de la Union y no por la Asamblea de
Representantes o ahora llamada Asamblea Legislativa, que seria lo mas correcto.

DECIMA TERCERA.- E| Gobierno de !a Ciudad, se propuso avanzar en la
coordinacion con las Autoridades Locales y Federales para fortalecer las acciones y
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mecanismos de las autoridades del Gobierno de la Ciudad, fomentando Ia
pariicipacion ciudadana y promoviendo et respeto a los derechos humanos.

Buscar la actualizacién del Marco Juridico, por lo que se estima urgentemente
promover 1a actualizacion de los instrumentos juridicos en que se apoya la
Procuraduria Social del Distrito Federal, es ef caso de la creacion de una nueva Ley
donde se determine su propia vida juridica que se traduce en una actuacion propia sin
tener que depender de una autoridad superior.

DECIMO CUARTA.- Ofra propuesta seria la Ley que Regula el Régimen de Propiedad
en Condominio, donde es necesario el replanteamiento de su contenido para lograr
concretar el proyecto en el que contempta una mas amplia y definida capacidad de la
Institucién para discernir controversias mediante una fusion arbitral estando en espera
de que sea presentada ante los Organos Legistativos en el proximo periodo de
sesiones, del mismo modo se pondra el desarrollo de una Legislacion que fortalezca
las funciones de la Procuraduria Social de! Distrito Federal.

DECIMO QUINTA.- Otra opcidn que se debe de incrementar es la de crear mas
convenios entre la Instituciones, ya que son de gran importancia para formaliza una
colaboracion y asi establecer las bases de coordinacién, donde su principal fin sera
ampliar y mejorar la cobertura de atencion a la Ciudadania con la participacion
reciproca y corresponsable de Dependencias Gubernamentales, asi como de
Instituciones det sector social y privado.

Seguir con la especializacion y profesionalizacion, para procurar una mejor calidad de
atencion y servicio que se da a la Ciudadania, por lo que se deben de implementar
mas programas de capacitacién con los cuales se pretende elevar el nivel de
conocimientos en {as materias que inciden en las problematicas Ciudadanas.

DECIMO SEXTA.- Desconcentracion de la Procuraduria Social del Distrito Federal.-
Se debe buscar y proseguir con el proceso de expansion territorial de la Institucién, ya
que las sedes actuales de atencién a la Ciudadania, se les debe de dar continuidad a
este objetive incrementando su presencia, ademéas de difundir sus atribuciones y
finalmente procurar el cumpfimiento de la Ley sobre el Régimen de la Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, asi como llevar el registro de
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administraciones de conddéminos, orientar, informar y asesorar a los poseedores o
adquirentes de viviendas de interés social, en régimen de condominio, sobre todos
aquelios que se refiera a la celebracion de actos juridicos y contratos con motivo de la
administracion del inmueble, conciliar las controversias que se susciten con motivo de

la interpretacion y aplicacion de la Ley Sobre el Reglmen de Propiedad en Condominio
de inmuebles para el Distrito Federal.
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