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INTRODUCCION

Actualmente, Ja ciencia econdmica logrard comunicar sus planteamientos, en la medida de encontrar
coincidencias entre los que pensamos sobre economiz y los que contemplan la economia cono parte
del entorno social que se observa. Los requerimientos de planeacién que conllevan al gobiemo y a su
sociedad, a poder determinar el curso de accién especifico, demanda la necesidad de acercarse, de
manera interdisciplinaria, 2 la creacidn metodolégica de las propias interpretaciones del espacio
donde se desarrolla la existencia humana.

En ello, sf el proposito de las numerosas reformas y adiciones Constitucionales al Articulo 115, tiene
como objetivo ¢l ampliar e incrementar la capacidad gestora de la sociedad y los gobiernos
muricipales, entonces ¢s necesario, recuperar al concepto municipio como una categoria de mayor
importancia econdmica, que politica.

Por hoy (1997), el municipio enfrenta una variedad y complejidad en su problematica que impide su
consolidacion como institucion: al enfrentar nuevas atribuciones, ejercer nuevas atribuciones
juridicas, politicas, financieras, econdmicas y administrativas que tenfan como punto de liegada la
consolidacion del numicipio como cédula basica del sistema republicano de gobierno, al ser el
sustento de la divisién territorial v politica de la Federacion y los Estados, solo ha puesto de
manifiesto que, el problema municipal, no es un probiema de caracter juridico o politico, sino un
asunto mas complejo y dificit de comprender por la cultura centralista y autoritaria, muchas veces
sabia y en ocasiones practica, pero que ahora debe adaptarse a demandas de la identidad regional y
cultura doméstica de los municipios, donde, si bien es cierto que, desde el punto de vista juridico-
politico no existen distinciones entre municipios, las caracteristicas heterogénas que presentan en el
desarrollo, hacen impresindible la participacién coordinada de gobierno y sociedad dentro de un
nuevo contenido de comportamiento mental, donde, ¢l investigador (académice o practico), debe ser
el primero en contar con un pensamiento abierto para la interpretacidn del fendmeno municipal, debe
tener una idea clara de para que, hasta donde y hasta cuando, debe it més alla una generalizacién que
quiere reducir la complejidad concreta del municipio a la vacia vision centralista y homegeneizante.
El nuevo administrador del cambio regional, deberd ser aquel capaz de dejar de lado, gran parte de
los paradigmas de afieja administracion, para conjugar multiples criterios de anilisis, trabajar nuevas
visiones e ideas sobre los asuntos a atender, tener capacidad de visualizar las realidades con varias
aristas y considerar que cualquier asunto (sobre todo econdmico o social), implicara categorias de
todo tipo.

Hoy, la economia es esencialmente el estudio de los principios por los que un pueblo puede
reproducir las condiciones materiales para seguir existiendo, donde lo fundamental son los asuntos
fisico-econémicos (1a estructura econdmica productiva) en correlacion con las demas condiciones que
desarrollan la sociedad y el gobierno que lo administra (la superestructura ¢ infraestructura
productiva). Como un edificio donde cada elemento cumple una funcidn especifica dentro de la
empresa que tiene que contar con un mismo fin. Por eflo, la nueva visién econdmica, tiene que incluir
conceptos tales como: globalizacion, produccion flexible, liderazgos de responsabilidad, tiempo,
espacio, estandares de calidad, sutoaprendizaje, mejoras continuas, jerarquias de estandares, etc., al
pasar de la organizacidn del debate general sobre el mejoramiento de la estructura productive de los
espacios concretos, & la implementacion de medidas especificas, el esfuerzo basico donde debe
concretarse en generar un proceso de continuo mejoramiento, donde la politica de orjentacion



empresarial, no pude ir de una en una, pero debe acercarse lo més posible a los espacios homogéneos
mas concretos, el Municipio.

Aparecidas las reformas y adiciones constitucionales al 115, en el municipio, cobra notoriedad 1a falta
de operatividad con niveles aceptables de eficiencia, la insuficiencia en la capacidad técnica y
administrativa para hacerse cargo del cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades contenidas
en dicho articulo; con lo que el municipio es un émbito, un espacio definido desde lo politico para
establecer los marcos de accién legal y no un espacio conereto y real donde su poblacion cuenta y
tiene el derecho de saber que tiene eso, el derecho de ser ciudadano del territorio municipal.

Por ello, el presente estudio pone de manifiesto que, en todo marco tedrico conceptual de municipio,
los dos elementos que lo conforman como institucion son, la poblacion y el territorio: La poblacion,
con capacidad de decision y con participacién directa sobre la composicion de su gobierno y las
decisiones que de este surjan, con cualidades de organizacion e integracién dindmica en el desarrollo
productivo, consiente de las responsabilidades que establece la Constitucionalidad Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El territorio, como la base material en el cual se asienta la poblacion para
su identificacion, proporcionando el espacio fisico donde ¢ se desarrollard como ser viviente y
pensante, delimita su espacio personal y familiar y desarrolla las relaciones de produccion e
intercambio que permiten el desarrollo economico y social de la entidad.

La nacién mexicana, entre 1990 y 1997, vive momentos de cambio, en donde el desarrollo actual ha
generado transformaciones de multiple tipologias en aspectos de politics, ciencia, economia,
soctedad, ecologia, administracién, etc. que transforma por completo la vida nacional; en que, la
tendencia general apunta hacia la configuracién de un nuevo modelo nacional donde se configure un
estado conductor y articulador congruente y consistente con la dinamica de Jos grupos y agentes del
cambio actual,

Donde, la necesidad de los gobiernos municipales por incrementar la oferta de servicios piblicos,
debe ser la respuesta a las demandas de la sociedad y fuente clara de legitimacién politica; pone en
primer plano, la urgencia de consolidar al Municipio Libre donde la poblacion resulte la culpable de
acertar o errar al modelar su desarrolio.

Sin embargo, ia misién no es sencilla, empezando por que los cambios de mentalidad demandan un
comprension del problema municipal que toca fibras sensibles de poderosos intereses extra
economicos. La modernizacién de una sociedad municipal requiere de cambios y perfeccionamientos
hacia Ia busqueda constantes de nuevos paradigmas que den coherencia y sustento al que hacer social
y gubernamental, asi como la claridad de las condiciones para mejorar las acciones reproductivas
entre 1a sociedad, etc.

El proposito de este estudio es profundizar en la utilidad del diagnéstico econdmico, como elemento
auxiliar de Ja planencion del desarroflo, destacar que es herramienta vital para conocer las condiciones
de un territorio e identifica las necesidades, problemas y recursos potenciales que permitird obtener
informacion basica para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrolio que tanta falta hacen
en nuestro pais.



El diagnéstico econdmico, es el estudio de Ia situacion presente y real del municipio y el Plan
Municipal de Desarrollo, es resultado inicial y principal de la aplicacion de un esquema de planeacion.
En &, se presentard el programa de gobierno del ayuntamiento y sociedad, que se conjuga con la
aqcidn coordinada de los ordenamientos del gobierno federal, estatal y municipal, como la suma de
participacion de los sectores social y privado del municipio, para constituirse como verdadero apoyo
y promotor del desarrolio integral en el mbito regional, bajo los requerimientos del nuevo entorno
social, “el municipio como regitn”.

Para ¢llo, en el primer capitulo se hace referencia al reclamo por recuperar al espacio municipio,
como una region conereta poblacién-territorio donde se reproduce un conjunto de ciudadanos con
capacidad de pensar y decidir su destino, dentro de la delimitada unidad constitucional que reclama:
la unidad nacional histérica que nos identifica como mexicanos, nos relasiona con la unidad estatal y
nos identifica como ciudadanos de! derecho municipal y no del municipio vecino,

Identificar a la planeacion, bajo la imagen visionaria de los propdsitos v estrategias para el desarrollo
de! municipio como politicas y lineas de accién que el municipio debera de tomar en Cuenta para
elaborar sus programas de gobierno. Destacando ta importancia de vincular indicadores sectoriales
como acciones concretas que modificaran los estados economicos y politicos de la sociedad
beneficiada desde la ptica de quienes promueven el desarrolio nacional.

En el segundo capitulo, se contemplan algunas generalidades de Jos indicadores municipales, que
permite fundamentar los aspectos del diagnostico municipal tales como: condiciones naturales, la
identificacién de la infraestructura municipal y la organizacion institucionsl para el desarrollo
productivo, buscando resaltar en un primer acercamiento, la relacion del espacio fisico municipal con
su poblacion, en sus limites y probabilidades de crecimiento del medio; de igual forma que identificar
los principales servicios con que cuenta la infraestructura y la superestructura para definear los
programas de goblerno venideros, Ia toma de decisiones gubernamental para definir las politicas del
mismo y que afectaron, en un momento dado, a la regidon municipal en forma real para su futuro
crecimiento y desarrollo.

A partir de estos dos enfoques, se abordd, et tercer capitulo en lo relativo a la suma de indicadores
que permita modelar o interpretar como unidad econémica, “la estructura social y econdmica del
municipio” de Cuautepec a través de: indicar que los procesos economicos, se regirin por el conjunto
de categorfas econdmicas de interpretacion cuantitativa y cualitativa dentro de ologramas sociales o
matrices de insumo producto social (entrada y salida = “input and output”™), que permitird la
construccién de un edificio tedrico dindmico, capaz de hacer representativo al conjunto de acciones
y movimientos de compra venta de la sociedad; para lo cual se demenda ef uso de la contabilidad
social y la ingenieria cibernética para el apoyo de interpretaciones econémicas y tipologias
municipales, que demanda de manera urgente, la modernizacién de la planeacion municipal,

Para concluir y recomendar que, fa regién municipal, no puede esperar més tiempo & que se vuelva la
vista hacia él, solo para contemplar sus materias primas y hablar de desarrollo que se queda en la
generacion de polos de desarrolio y en la concentracién de riqueza entre unos cuantos, corriendo ef
peligro de generar ingobernabilidad, que la poblacion hoy, esta tomando nuevas opiniones y qué, por
ello, se demandan nuevas visiones sobre Iz regién municipal.



Es necesario, contar con criterios que hagan posible proporcionar un trato diferenciado a cada
municipio en funcién de sus propias particularidades y caracteristicas, que permita facilitar la
agrupacién de igualdades y le permita atender y dar pronta respuesta a las demandas que planteen sus
respectivas sociedades, destacando que no puede ser uma accion fragmentada entre sociedad y/o
gobierno, sino la concertacién de acciones entre gobiernos y sociedad civil.

La economia, por suerte, no se puede quedar en €l marco legal; junto con las disciplinas hermanas,
fiene la obligacion de trascender entre los hombres y retomar el rumbo de equidad del mejor
aprovechamiento de los recursos limitados.

Lo que esta en juego, no es la simple aceptacion de Jos municipios con sus particularidades dentro de
la legalidad Constitucional que, hoy se afirman, reiteran y ven los gobernantes, como una hicha
contra Ia legalidad nacional. No, no es una lucha por imponer criterfos de tipologias caprichosas de
municipios incapaces, es 1a lucha por no querer pertenecer a un modelo incapaz de dar respuesta a las
demandas de aniquilar las desigualdades municipales y por no someterse a las peligrosas politicas de
exclusion de lo que mas tienen los municipios, mano de obra y del exterminio de lo poco que les
queda, sus recursos naturales.

Al ser el municipio la primera instancia de gobterno Constitucional, es donde pueden converger
exitosamente los aspectos mas importantes de la participacion social, donde, en el correcto
desempefio de fas autoridades municipales se alcanzara la fundamentacion en principios de honestidad
y eficiencia.

victorino peralta terrazas.
Marzo 1998.



CAPITULO UNO
EL MUNICIPIO COMO REGION
A ) Regionalizacién y municipalidad

En las tltimos dos décadas las investigaciones sobre nuestro espacio mas cercano es mas abundante
y, alin m4s, hay una clara reorientacion en favor de la mayor participacion social de los investigadores
locales y una mayor descentralizacion en la toma de decisiones piblicas, sociales y politicas en Iz
regién. Esta mayor participacion no ha sido otorgada en forma gratiita o migica, ello, es ¢l resultado
de la cambiante situacion que priva en cada espacio de la conformacion gecgréfica del pais, la
continua necesidad por que sean escuchadas las voces de cambio y la necesidad de proyectar un
modele de desarrollo mas acorde con la realidad de cada municipio o region. Inquietudes que se
hacen sentir, mediante la expresion de : votaciones a favor de otros partidos, marchas de protesta en
contra de las deplorables condiciones de vida, la inseguridad por todos los caminos, el temor por no
encontrar un empleo, las caidas del consumo de la canasta basica por la pérdida del poder adquisitivo
del salario minimo, etc.. y que, permite afirmar que, el actual proyecto nacional, ya no esta
generando el nivel minimo satisfactorio que demanda la poblacién mexicana.

Tales criticas no son las primeras ni las Gnicas: en 1943, Jesis Silva Herzog afirmaba que fa
Revolucion estaba sacrificando sus objetivos de democracia y justicia social en aras de la
industrializacién. Cinco afios mas tarde, Cosio Villegas sefialé como el sistema se habia corrompido,
imposibilitando a la Revolucién alcanzar sus objetivos sociales. En los afios sesenta, Gonzalo
Navarro, sefisld que la nuestra era una “revolucién desequilibrada™ pues el desarrollo lo habian
pagado el obrero y el campesino; mientras que Gonzdlez Casanova hizo hincapié en la falta de
democracia politica, social y econdmica’

Pero 1o que, en aquellos afios eran contadas excepciones y pioneras criticas hoy ésta haciéndonos
particularmente sensibles a los errores, desviaciones y corrupciones de las Gltimos tres sexenios

Hoy, para poder considerar con propiedad algunos angulos sobre la problematica regional mexicana
es necesario partir de una explicacion - asi sea minima - de las condiciones de dicha realidad, de los
frutos slcanzados en materia econdmica, asi como de la definicién del tipo de region a la que se hace
referencia. “El Municipio”. Y donde ¢! dizgnéstico, es el estudio de la situacion real del municipio,
que sirve para indicar las condiciones de su espacio ¢ identificar las necesidades, problemas y
recursos potenciales de desarrolio, que permitird obtener informacién basica.

En el espacio Municipio, como factor de analisis, podemos demarcar las diferenciaciones espaciales,
los contrastes dentro de la unidad en que se expresa la realidad nacional mexicana, tanto a nivel de
los fenomenos fisicos, naturales y biologicos, como en los de caricter social, economico y politico-
administrativo, mismos que, dentro de la espacialidad municipal se combinan con caracteristicas
particulares, los sistemas de orden fisico con los de indole social, estructurando sistemas de caracter
natural-social, donde participan al mismo tiempo y 2 toda hora las reglas y leyes de ambas categorias.

! . Martinez Assad Carlos Balance v Prespectives de los Estudios Regionales en México. CITH y Miguel Angel Porrua, Mexico,
1990. p.75



La definicion de! concepto Municipio como region, en la investigacién a nivel nacional y regional,
servird para mostrar como los diversos modos de produccion, con sus correspondientes niveles de
desarrollo y poblaciones humanas, crean y realizan actividades y ramas econdmicas insertadas en una
divisién del trabajo en distintas categorias que permite explicar los sistemas espaciales hoy existentes
en un pais dado.

La formacion Regional y €] Municipio son, obviamente un proceso historico y nada de lo actual se
entiende sin voltear 1a vista hacia su origen. Hoy, los dos conceptos se interrelacionen y se intercalan
como factores de sznélisis y de actividad para el cambio. Pero, el concepto de “municipio™
actualmente esta adquiriendo una connotacién mas actualizada y concretz para materializar la
aplicacion de proyectos sociales 0 econdmicos,

Con frecuencia, desde el punto de vista juridico constitucional, el concepto de regidn resulta una
expresion muy extensa pars los fines de planeacion por lo que muy frecuentemente se les divide bajo
diferentes clasificaciones segin las situaciones fisico-climaticas, generando, con ello que, las
estrategias de desarrollo no resulten Io homaogéneo que demanda el plan de aplicacion necesario, para
1a superficie de ejecucion. *“La verdad de los hechos, dice Bassols Batalla, Ia diferenciacion espacial,
los contrastes dentro de la unidad, son formas en que se expresa la realidad en ¢l planeta Tierra, tanto
a nivel de los fendmenos fisicos, naturales, biologicos, como los de cardcter social, econdmico y
politico-administrativo. Donde se combinan los sistemas de orden fisico con los de indole social,
estructurando sistemas naturales-sociales, donde intervienen al unisono y a toda hora las reglas y
leyes de ambas categorias™

Por ello, se tomard como referencia de regién geogrifica, a aquella que teniendo una base fisica y
biologica concreta, sirve para mostrar ¢émo los diversos modos de produccién, con sus
correspondientes niveles de crecimiento natural y poblaciones humanas han creado actividades y
ramas econdmicas insertas que permite explicar los sistemas espaciales hoy existentes en un pais
dedo. Ef Municipio.

Por otro lado, el Municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de Jos estados de Ia repliblica mexicana, por lo que la tipologia de region
socioecondmica y los ingredientes de la divisidn administrativa, serviran para dividir el espacio
completo de Ja Republica en dreas de distinta categoria, desde las més grandes hasta las mds
pequefias. { Aun mas, del nivel del mundo; del pais; o al de &mbitos municipales ¢ intramunicipales.
Es decir en todos los grados donde se ejerza la intervencién de la sociedad)

“Regidén™ procede de regiré (del Jatin “gobernar™) y en ningdn momento como ¢ste es mas adecuado
usar el concepto para tipificar espacios donde el principal objetivo consiste en conocer, coordinar y
coaccionar - en base a tas normatividades - para actuar mejor, bajo la legalidad, que el “municipio”,
es decir, para dirigir el finturo crecimiento regionat de éste, para beneficio de su poblacion.

El Municipio es una instancia politica y administrativa del estado mexicano, por lo tanto, esté sujeto a
la rormativided juridica del mismo; pudiendo sefalar que el marco joridico del Municipio esta
normado por:

2 Thidem p 94,95.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica del Estado Hidalgo.

La Ley Orgénica Municipal de Cuautepec Hidalgo.

La Ley de Hacienda Municipal de Cuautepec Hidalga,

La Ley de Ingresos Municipales de Cuautepec Hidalgo.

Otras Leyes de estatales de aplicacién mupicipal.

El bando de policia y buen gobierno del Municipio de Cuautepec Hidalgo, y
Los reglamentos municipales.

En donde, en el fondo de Ia problematica regional se encuentran : el “incorrecto” aprovechamiento de
los recursos naturales {comenzando por los basicos que son la tierra y el apua), las designaldades
regionales, la extremada concentracién de actividades econdmicas via “polos de desarrollo” y
“centros de aglomeracion socio-econdmica”, la permanente migracion poblacional hacia las mayores
urbes, la fuga de cersbros o el subaprovechamiento de ellos a nivel regional, la generacion de nicleos
marginales efc...

Asi en todos los casos, se puede identificar una hipotesis central : las tendencias al “crecimiento
modernizador” y los cambios econbmicos surgidos de la actual tendencia a la reestructuracion del
modo de produccién capitalista, estin desencadenando profundas medificaciones en los patrones de
organizacion espacial. La idea de un estado monolitico de organizacion que se manifiesta como un
todo coherente, regido por una racionalidad estatal casiperfects, ha sido o esta siendo rebasada por
una unidad social compleja, diversa y profundamente cambiante y minimizada pero basadas en su
potencialidad econdmica y de féeil adaptacion a los cambios tecnoldgicos; Situacion que dentro de la
nacién mexicana se ha manifestado bajo un esquema de crisis peymanente durante Ias fltimas dos
décadas; donde la esencia de la crisis se relaciona con la pérdida de capacidad del sistema capitalista
para mantener la acumulacion con la misma intensidad que prevalecia durante las décadas anteriores.
A esta etapa, varios autores la han calificado como “modelo fordista™ que plantea que 4 partir de un
“posfordismo™ o sea, una nueva modalidad de acumulacion gue supone una reestructuracion en los
procesos productivos y de trabajo, aun insatisfactoriamente dibujada, se logrard la salida de la crisis y
1a reactivacion de un nuevo ciclo de crecimiento y desarrolfo.

“El nuevo paradigma tecnoldgico encontraria sus cimientos en el desarrolio de una organizacion
radicalmente mueva para el manejo de la informacién (o informética), ef desarrollo de nuevas materias
primas (con la fibra dptica) y un cambio general en los medios de comunicacion (con el internes), asi
como los cambios en la gestion de la produccién, que permita Ja reorganizacion del proceso
productivo bajo nuevas formas entre las que se desataca la division-técnico-espacial del trabajo o ala
presencia de otras formas de organizacion laboral. Con lo cual, el centro del mundo ya no es el
individuo, tomado como tal y colectivamente, como pueblo, clase, grupo, minoria, mayoria u opinién
publica dentro de su espacio. Aunque la nacidn y el individuo, toda via hoy, sigen siendo muy reales,

* pademos calificar el fordismo como el égimen de acumulacion basado en la produccién de masas, en le distribucion estable y
regutada del valor sgregado emtre trabajo y cepital v tasas de ganancia estables. Asociado 6] estado Provingis ¥ & la utilizacién de
wna moneda de crédito emitida por 10s banicos privados en funcion de las necesidades de la economia, ¥ bajo la supesvision de los
bancos centrales (regulacién moneteria). Lipies Alain (1989) Choisir 1" audace, una alternativa pour le XXI ¢ siefle. ia
Découverte,pp 20-21. En revisia de andlisis de la coyuntura, e teorie ¢ historia urbana Ciudedes, Desarrollo Regions] v
Expansion Urbena Nim. 18, Abr-jm. Puehia, México 1993.
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incuestionables y estén presentes todo ¢l tiempo, en todo lugar, y generen la reflexion y la
imaginacion que conducirin al cambio.

Debido & lo anterior es que, otra de las caracteristicas centrales del proceso de teorganizacion
capitalista, se centra en la mundializacién creciente de la economia. Mundializacién que puede ser
caracterizada por la trlogia formada por : la unidad de la técnica, 1a unidad del tiempo y la unidad de
Ia fuerza que anima estos procesos, es decir, una nueva racionalidad del mercado, en donde
conceptos de mercadotecnia, publicidad, ingenieria, psicologia y otros materias similares, aparentan
dominar a las categorias econdmicas dentro de los procesos productivos: tales como calidad total,
alto nivel de competitividad, globalizacion, modernizacion productiva, extensién de Jos mercados
masivos, cambios estratégicos empresariales o cambio en la intermediacién comercial, se colocan en
un primer plano del intercambio de mercancias aunados a la “proteccion del medio fisico local”.

Por ello, “el mundo de los nuevos negocios que estd en proceso de construccidn seré completamente
diferente al actual, nuevos tipos de relaciones entre empresas, entre empresas y gobiemo, entre
empresas y consumidores que se estdn gestando para los tiempos ya cercanos. Los hombres tienen
ante si el reto de contribuir al cambio. Las actitudes apacibles ya no tienen cabida en un mundo en el
que cada amanecer serd distinto al otro. Si la tecnologis, la competencia, la informacion v las
instituciones sociales conforman el marco general donde el cambio se esta produciendo, habra gue
reconocer que para el caso particular de las empresas y de los individuos se conjugan una gran
variedad de nuevas condiciones o de fuerzas cambiantes del mercado™.

“La formacion de grandes blogues econdmicos constituye uno de los mecanismos mas evidentes de 1a
resstructuracion del sistema capitalista. La consolidacion de la Comunidad Econémica Europea, con
la perspectiva de integracién monetaria y politica, constituye un factor fundamental del cambio
reciente™ La dominacion de facto de Japén sobre las economias de la Cuenca del Pacifico, es otro
caso significativo, La integracion en curso de América del Norte con un bloque de 360 millones de
consmmidores y cerca de 3 mil billones de délares de Producto Interno Bruto (PIB), entre Canada,
Kstados Unidos y México es la respuesta de los Estados Unidos a la formacion de los otros bloques
hegemonicos. Desde tal perspectiva territorial, se plantea Ia aparicion repentina de amplios mercados
con reserva de mano de obra, recursos e materias primas y consumidores a ¢ostos econdmicamente
atractivos para los grandes capitales que quieran y deseen aprovecharlos.

En lo interno, “el modelo neoliberal plantea la “desaparicién” total de la intervencion econdmica det
Estado, lo que algunos paises han llevado al extremo, mientras la prictica demuestra I pertinencia de
cierta intervencion estatal, en esferas delimitadas, y con ciertos acuerdos con el capital privado (como
seria en Ia planeacién del desarrollo, o la promocién de infraestructura de economias marginales.).
En este cortexto, el Estado asume la necesidad de desvalorizar ¢l capital piblico para gatantizar la
rentabilidad de las inversiones estrictamente productivas del capital y donde las modalidades resultan
muy diferentes segin los paises y el grado de penetracion de la inversion estatal, ello requiere una
consideracion sumamente meticulosa, ya que puede producir resultados territoriales muy diversos.

* Rodil Urrego, Florencio in. Documento de trabajo. UNAM. ¥ F.de. E. México.

1996,

$ Wallertein Immanuel (1991). Geopolftics and peoculture. Essays onthechanging world-system, Cambrigde University Press,
Cambridge, p 242.
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La ruptura del modelo social fordista entrafia en ¢! que, el capital no parece estar dispuesto a
financiar la reproduccidn de una fuerza de trabajo cada vez menos requetida por los nuevos procesos
de produccion, que se intensifican en capital sobre todo a partir de las innovaciones informéticas y la
necesidad de desarrollar lo que el modelo pasado no ha podido desarrollar sabedores de que hoy los
espacios s6lo serén importantes, en la medida de que cuenten con los recursos materiales y humanos
que permitan incorporarlos al proceso modernizador del modo de produccién capitalista ai contar
con algo que al capitalismo le interess.

Ast, “la ruptura del modelo social es también Ia ruptura de un desigual estado de desequilibrio entre
capital y trabajo. Ello requiere, de la renuncia a la organizacién de los trabajadores, asi como la
consecuente fragmentacion de sus demandas en concertaciones individuales o de grupos reducidos
frente al capital. La ruptura del modelo fordista y el paso hacia una sociedad fragmentada, de
consumidores aislados v con crecientes sectores sociales exchuidos en fo mds elemental, como pudiera
ser, del proceso productivo, de 1a capacidad de ser ¢l que decida el rumbo econdmico en su espacio
o |z manera en que deba mantener ¢n espacio que le corresponde, ya que, Ia nueva organizacion que
s& promueva, es ung organizacién de nueva acumulacién basada en el aprovechamiento de ventajas
comparativas en todas sus dimensiones para reactivar en crecimiento econdmico.

Surgiendo una nueva dicotomia que se representa por variadas implicaciones, de las cuales, algunas
va se hicieron referencia: la formacion de bloques, como medio de defensa de las potencias
hegeménicas que plantearfan una contradiccion que se manifiesta dentro del modelo liberat por
cerrarse hacia el exterior mientras que se abre hacia ¢f interior en términos de bloques. De tal manera
que, la permanencia 2 un bloque es la condicidn {mica de la participacion dinamica del crecimiento
renovado. Pero lo anterior lejos de ser una representacion geogréfica, lo que expresa es que la
pertenencia a bloques econémico-politicos corresponde a una macro-regionalizacion mundial
altamente coercitivas, como para que sean altamente perdurables.

Y México es altamente susceptible de conocer un proceso de globalizacion’ insertado en el
niercomin americano - via Tratado de Libre Comercio - tanto por su desarrolio historico, come por
su volumen de materias primas y sobre tode por los factores de ubicacion geografica derivadas de Ia
proximidad con la Unién Americana. En donde aparentemente se olvidan las diferencias entre
regiones o personas y mas aun las diferencias fisicas entre regiones, las cuales aparentemente no son
importantes ante la globalizacion, ya que al final la modernizacién se convirtiera, en el fondo, en un

® Storper, Michel v Allen Scott (1990). La i oy
Revista Internacionsl del trabajo O.LT., vol. 1()5 nam 4, Gmebra,pp439-460

" Ent un concepto més smphio, globalizacion intenta sumer las tendencias recientes del desarrollo capitalista mnndiel que puede
resumirse en: a) [a emergencia d¢ una gran transformacion genesada por la Hamada tercera revolucién tecnoldgica e industrial,
mpulsada por a clectrénica, La informacién, la automsfizacion, ef uso de nuevos materiales y la bistecnologte en Jos procesas
productivas, b) 1m meevo esquemna de produccity global que integra ed un gran mamero de naciones, via la descentralizacién, toda
una serie de procesos tales como la produccién de purtes, componentes y servicios en espacios que tienen por residencia lo que se
ha dado en Namar 1a “gran fabrica mundial™; ¢) la eccieracion de los economias nacionales a la nueva dindmica globalizadora,
fendmeno impulsado fimdmmentelmente por la apertura comercial, 1a eliminscion de bamrerss comerciales y de fronteras
nacionales; d) s formacion de grandes bloques regionales lidereados por los paises més poderosos del mundo; ¢) la formacién de
alianzas econdmicas estratégices entre naciones y entre empresas, 2 partir del sprovechamiento de las ventajas compurativas y la
complementacion productiva ¥ ) Ja crisis de las ideologfes y de los esquemss tefricos olternativos para resolver las
consecnencins negativas del modele capitalista, impulsado todo por el conservadurismo, €l fin de la guerra f¥in ¥ In aceptacion de
los blogues regionales. Batta Victor coordinador e n “Informe Especial” _Globalizacion. El Financiero. 12 de marzo, Mexico
1995, P 5L
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proceso selectivo (territorialmente hablando), ya que el nuevo pensamiento tecnolégico, en vez de
eliminar ¢! espacio territorial, lo hace estratégico en la medida en que la eleccién de un territorio
adecuado, serd directamente proporcional a la “aparente” potencialidad pars la localizacion de un
fragmento de un proceso productivo ( por gjem. una mina de aluminio o una mina de cobre YPorlo
que, al contrario de suprimirse el componente territorial como elemento de anslisis de crecimiento, es
necesario aunar para determinar las pautas de aprovechamiento y su capacidad de articulacion en los
espacios complementarios,

Por otro lado, los conceptos regidn y municipio, como unidad de analisis econdmico destaca la
presencia de dos circuitos®: el circuito de la formalidad (circuito superior), articulado y alimentado
por el de la informalidad (circuito inferior) pero determindndose una permeabilidad fuerte, una
dicotomia entre ambas economias’. Castells se refiere asi a2 un dualismo estructural entre ambos
circulos de la economia.

Todo lo anterior plantea una situacién absolutamente nueva para Iz regidn : la existencia de grupos
sociales excluidos del proceso dominante, con lo que se elimina el mito de la movilidad social
crecientemente ascendente, cuestion central en la definicién y el éxito del modelo mexicano de
crecimiento prevaleciente durante varias décadas.

De esta forma, se plantean varios problemas estructuralmente graves para Iz estabilidad politica de los
paises como México: en primer lugar, la gestion de las desigualdades, es decir la determinacidn y
puesta en practica, desde el Estado central, de politicas para mantener en condiciones de subsistencia
y reproduccion minima 2 los grupos excluidos, el segundo problema, es Ia aparicion de regiones
excluidas , las que justamente no tienen la capacidad para insertarse en el nuevo modelo social
globalizador, Afin cuando siempre han existido el hoy no solo excluye algunas regiones en cuanto a
las posibilidades de insercién del modo de produccién capitalista y del mercado externo, sino que
también esta exclusion se dard en una gran parte de su poblacion, misma que, at quedar excluidas del
proceso productivo y por ende de la relacion salarial, quedan al margen de los efectos redistributivos
globates en los cuales funciond con anterioridad,

Por ello, el desarrofio planeado debe considerarse desde dos puntos de vista ; uno, desde fuera, como
el crecimiento debe pasar de una regién a otra y dos, desde dentro, poniendo especial atencion al
crecimiento dentro de Ia region individualmente.

Recordando que el crecimiento econdémico, no constituye el propdsito del desarrollo, sino un medio
para alcanzar la equidad social deseada, para que, ¢l desarrollo se materialise en el grado de
satisfactores disponibles para atender las necesidades esenciales de toda la poblacion radicada en la
region. Con Jo que, la planeacion debe partir del correcto conocimiento de los medios que permitiran
delimitar 1as necesidades esenciales de la poblacién y en funcion de ellas determinar las metas de
bienes y servicios que la estructura productiva regional debe de producir y/o adquirir.

2 El concepto de circuitps fue utilizado por Milton Santos en un trabajo pionero en la materin. ¥ recientemente lo ha retomado
Manue! Castells para referirse 8 Ia transicion a la restructurecién capitalista cindad metropoli vs campo.

® Hiemsux, Nicilas Daniel, (Ensayc) Regién, regionalismp y modernizacién en Aerica Latinn. Revista ciudades Nam. 18 abrjun.

Pue, México, 1993. p. 19
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B) La planeacidn regional

La planeacion no es mis que una manera peculiar de expresar la poitica del desarrollo (y donde para
1a nacién mexicana, no s¢ puede hacer otra referencia, cuando se habla de desarrollo, que 2l modo de
produccion capitalista), a cual se puede ampliar mediante diversos instrumentos y métodos para su
mejor comprension y aplicacion. Esta gama de posibles instrumentos, se elegirian para aplicarlos con
el proposito de obtener mis eficazmente los resultados apetecidos. Para lo cual, se hara uso de un
concepto que permita hablar en forma, genérica pero, precisa del espacio regional y las forma de
proponer Ja planeacion.

Es un hecho el que, cuando se habla de planeacidn regional, se habla en forma abstracta, de una parte
del pais con caracteristicas politicas, econémicas y sociales propias, respecto  al total de la nacion,
por lo cual nos auxiliaremos, mas adelante, de un modelo que busca representar lo que Marx Hamo
“Formactén Social” (FS) dentro de un “Modo de Produccién Determinado”™(MPD). Y de la cual,
para iniciar, diremos que Formacién Social es “la conceptualizacion abstracta demandada
previamente como evidencia - parcial dentro de una realidad cadtica todavia no definida o
determinada - de la existencia real de un fendmeno econdmice o de otro, de carcter social, y cuya
determinacion analitica quiere verificarse en un plano més concreto y donde los limites geogréficos de
aplicabilidad def concepto de formacion social para los efectos del andlisis del desarroflo relativo al
modo de produccién determinado tiens su materializacién restringida al marco de Estado Nacién o a
espacios regionales de dmbito mundial, Y donde nosotros, aplicindolo a un ambito menor pero mas
concreto, lo abardaremes, como herramienta para delimitar al municipio, cono regidn econémica, por
sus propios méritos.

Por otro lado,” ¢l interés por el desarrollo en los paises capitafistas se ssocia directamente a la
difusion de las ideas de John M. Keymes, relativas a la regulacién de algunos acontecimientos
econdmicos."Las investigaciones de este pensador responden en gran medida 2 la necesidad de
evitar, o al menos reducir, el efecto perturbador de las crisis recusrentes del sistema de produccién
capitalista.

Cuando se dieron a conocer ios principios de la nueva economia de Keynes, se inicié una larga batafla
entre conservadotes y progresistas en los paises capitalistas. Los conservadores estaban constituidos
por los sectores empresariales y por los estratos de la administracion piblica que luchaban por
preservar el funcionamiento social en torno & los principios del liberalismo econdmico, al que
consideraban como el sistema justo v el mas eficiente. La corriente progresista que se integraba por
los que se inclinaban por la regulacion pablica de algunas variables econdmicas estratégicas.

E! problema para los contrincantes residia en resolver las diferencias acerca de adaptaciones
secundarias que, segin los conservadores, eran inttiles y peligrosos y, segin los reformistas, eran
esenciales para sostener la dindmica del sistema,”

10 1ya g Pefin, Sergio. El anti desarrollo de América Latina Siglo XXI México 1980 p. 2 . El destaca que es evidente qus las
propisiciones kevnescianas son parte de unz vigorose corriente de] pensamiento a las que contribuyeron los revisionistas del
marginalismo (Wicksell, Schumpeter, Veblen), los arquitectos de In Teorfa del Bienestar (Hobson, Marshall, Parete, Pigou) ast
como los coeténieos de Keynes (Ohlin, Tinbergen, Robinson, ete.).

Y De Ia Petia, Sergio. £} antidesarrollo. p. 2 y 4.
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L.a intervencién del Estado, decia Keynes, en la economia, como factor antidepresivo y antirecesion,
es el tinico recurso definitivo de restituir el equilibrio con subempleo, gastando en forma voluntaria ¢
intencional los ahorros no utilizados del sector privado, para elevar el nivel del gasto de inversitn;
auxiliandose de la emisién de deuda publica; del gasto corriente, y del déficit deliberado (hoy muy en
boga ante la creciente brecha entre ricos v pobres) para dinamizar la economia.

Por otro lado, durante muchos afios, en México y particularmente en los estados que lo integran, los
modelos de desarrollo econdmico implantados, favorecen la sobreexplotacion de recursos naturales,
humanos y materiales registrandose un agotamiento de los mismos y una severa disminucion de la
calidad de vida entre log mexicanos, por Jo que, ia politica interna al tiempo se encarece en todos sus
dngulos vy ordena que debs encaminarse hacia el equilibrio y no solamente hacia las mejores
inversiones.

Como se puede apreciar, hoy en dia, por toda la Repiblica Mexicana las disparidades regionales se
han convertido en uno de los elementos mas importantes por atender y para caracterizar la situacién
del desarrollo del pais, los actuales proyectos de desarrolio regional mo encuentran respuestas
novedosas.

Para muchos, México es un caso de crecimiento desequilibrado, donde el grueso de sus actividades
sconbmicas se concentran en fommo a dos o tres grandes polos de desarrollo por lo que, la
concentracion de la actividad econdmica se ha traducido en una tendencia creciente a otorgar
preponderancia a la redistribucidn sectorial y espacial sobre el crecimiento, con lo que, lejos de
corregir el probiema y favorecer un crecimiento arménico del pais, se reproduce una visién 4 escala
de las relaciones de dominacion y dependencia existentes en el escenario mundial.

“El capital transnacional y sus agentes, al concentrar el poder econdmico y politico de manera antidemocratica, se han
constifuido en una “poliarquia”, segn ta cual, un peaquefio grupo gobiema en nombre del capital, dejando como Gnica
salids a los ciudadanos, el elegir entre élites rivales durante los procesos electorales, fuertemente controlados por el
autoritarismo globatizador coercitivo del capital transnaciona! que impide mantener estructuras politicas y econdmicas
independientes en pafses con dificultades en sus balanzas de pagos, convirtiendo a sus pobladores en mercancias y
transfiriendo al capital especulativo los bienes patrimoniates de las naciones-estado, a quienes se les obliga a adoptar
politicas fiscales y monetarias que garanticen 1a estabilidad macrecondmica; edificar toda la infraestructura bdsica para
la transnacionalizacion del capital y extremmar Jos controles en cbvio del orden y la estabilidad social™."

“Desde 1986, México se adhirié al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), El cual se
transformd en enero de 1995 en la Organizacion Mundial de Comercio (OMS) y aiin cuando como
organismo mundial adquirié mayor fiserza legal para exigir € cumplimiento de las decisiones en
materia de soluciones de controversias comerciales, nuestro pais no ha obtenido los beneficios
esperados. Por lo que México no ha revertido las pérdidas que el embargo estadounidense generod
sobre las exportaciones de atim, cemento, placas de acero y el impuesto sobre petréleo. Al inicio de
los achenta el nivel de los aranceles en Estados Unidos era de 4.9 por ciento, en Europa era de 6.0 y
en Japdn de 5.4, mientras que en México era en promedio de 22.8 por ciento, ya que habia algunos
gravimenes de 100 por ciento. Con dicha estructura México se estaba alcjando de ia logica
internacional del comercio, pero iniciaba un proceso acelerado de apertura de su econcmia y us
importante esquema de privatizacidn de empresas y en el sexenio pasado se profundizo la reforma
comercial y su méxima expresion se dio con In puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio {

121 evi Peza, Mamuel (1997) Plurnlismo ve. dirigisme. Editoriat en “El Financiero”, martes 25 de febrero de 1997.
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TLC) en 1994, del qué, sin embargo hasta ahora, el pais no ha sentido los efectos favorables que
1l

segun traeria la apertura de nuestras fronteras™™

Con esto el capital no solo ratifica su cardcter antidemocratico, depredador y parasitario (pero
altamente necesario ) que promueve la pobreza en medio de la abundancia para poder explotar las
desigualdades socioecondmicas y culturales que acentian las contradicciones de la supervivencia
social. Para enfrentar esto, las formas de financiamiento del gasto piblico vy ls plancacion del
desarrollo sigue aplicdndose en firma muy centralista, no obstante que, desde 1992, en México se ha
avanzado en la descentralizacion, en una primera etapa, de recursos de gasto social especificamente
en materia de educacion y Jos recursos del Ramo 26: salud, comunicacion, agricuttura, desarrollo
ambiental etc.,

La ausencia de un aceptable y minimo programa rector en materia agropecuaria, industrial, de
comercio interior, de abasto y/o de proteccion civil, acrecenta los niveles de pobreza de la poblacion
de menores ingresos, ya que durante 1996 resintieron un encarecimiento del 33.3 por ciento en los
articulos de la canasta basica, frente a un incremento de solamente 24 por ciento en los que no son
considerados basicos.

De los 2,412 municipios existentes en México, donde el 90 por ciento son de predominancia rural. En
el Estado de Hidalgo se encuentran 84 de ellos, distribuidos en 12 regiones, y que segiin en 1988 el
Estado de Hidalgo, tenia entonces 3,027 comunidades de las cuales: el 98.25 % eran menores de
2,500 habitantes, el 1.52 % de 2,500 a 15,000, seis comunidades de 15,000 a 100,000 (0.20%), vy
s6lo una de mds de 100,000 habitantes (0.03%), y donde Hidalgo, ¢s considerado como el cuarto
Estado mas pobre del pais por abajo de los Estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero,

Para 1990 en Hidalgo, ya existian 3,405 comunidades de las cuales, 652 eran mayores de 500
hebitantes pero menor a los 3,000 (19.00 por ciento), 50 eran mayores de 3,000 habitantes pero
menores de 5,000 (e 47 por ciento), 14 eran de entre 5.000 y 7,000 habitantes (el 0.41 por ciento) y
20 comunidades mayores de 10,000 habitantes (que representan ef 0 59 por ciento} y donde destaca
la ciudad de Pachuca de Soto con 174,013, Tulancingo de Bravo 75,477 y San Bernardino de
Sahaguin con 27,917 habitantes, entre las que liderean por ¢l niimero de habitantes.

Ante este amplio panorama de excesiva concentracion, dispersion, desigualdades, carencias, desorden
y deterioro en sus ceniros de poblacion. Es necesario ubicar las tendencias del desarrolio en forma
mas clara y precisa, por lo que la herramienta mas Util para tal fin, serfa la elaboracion de un
diagnostico socioecondmico representativo del municipio, en colaboracién con las correctas tomas
de decisiones en la planeacion del desarrolle, y es que, e diagnostico es el conjunto de signos o
variables que servirdn para fijar el caracter tipologico del desarrollo particular que cadz municipio
adquiere.

Hace casi cuatro décadas Harvey Perloff (1957), propuso que se formaran planificadores para ser
generalistas con una especialidad, el micleo curricular en planeacion, deberia contener tres elementos:
1} conocimientos basicos en planeacion, 2) métodos y técnicas basicas de planeacidn, y 3)
experiencias en solucién de problemas, incluyendo casos de estudio y trabajo.

13 . Casillas Kerla-Colin Marvella. (1997) Limjtados alcances de los acuerdos comerciales de México. articulo en “El Financiers”
domingo 16 de febrero de 1997
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Pero los ideales de Perloff, acerca de un modelo Unico de planificadores, con el correr del tiempo y
los adelantos técnico-comunicativos, comenzaron a ser ampliamente superados al grado de requerir
ya de actualizaciones por las sipuientes razones:

Despuds de cuarenta affos, la concepeién del pape! de la planeacién y de los planificadores, han sufrido revisiones y
cambios mayorgs ¢, igualmente, 1a profesidn ha tenido que ir adaptando su amtoaprendizaje a circunstancias cambijantes
en ef conlexto socie-histérico de su préctica,

En Ia academia ¥ en el mercado, los planificadores se han encontrado, compitiendo centre sf, por trabajos con
entrenamicnio profesional en otras disciplinas, tales como estudios polificos, administracién publica, leyes, ecologfa,
ingenierla, geografia, arquitectura urbana y rural, y economia aplicada fentre otras mis). Esto representa retos a los
plawficadores para redefinir en caminos que les permitan competir exitosamente coro profesionales de lo urbano.

Con el declive del papel del Estado, una mayor confianza en las soluciones de mercado y el surgimiento de la
organizacidn de la “sociedad civil”, como un actor colectivo, las condiciones para ia planificacién han cambiado
dramaticamente desde 12 visién central del New Deal de Perloff, de un Estado Intervensionista Keynesiano, servido
por planificadores devotos a los “intereses pliblicos™, Cada vez mas, los planificadores estdn trabajando fuera del
estado, tanto en el sector privado {think tanks, consultorias) como en el sector no hucrativo, voluntario de 1a economfa.

La economia ha pasado de una cra caracterizada por una produccién industrial en masa (fordismo), a una economia
dirigida y & 1a produccién flexible. En el frente cultural, nos bemos movido a un jlamado periodo “posmodernc” que
tehuyendo ta salida tinica, perspectiva de Arquimedes, 1a blisqueda de consensos y soluciones de validez universal, se
ha sbierto a una multiplicidad de voces ¥ a una identidad politica y de mclusién. Al mismo tiempo, hemos cambiado
de una nacidn centralizada a una economia global, un “mundo sin fronteras” ca el que, un nimero pequeilo de
corporaciones transnacionaies ¢ instituciones financicras, controlan mds recursos que todos, a excepeion de Ias grandes
naciones-gstados.

Las ciudades han cambiado de pequefias unidades sencillas, de modesto tamafie, a grandes y deferenciados “campos
utbanos”, cybriendo miles de millas cuadradas con grupos de “centros™(Friedmann 1973). Lo exienso de estas regiones
podria albergar diex miltones o mds, de habitantes; muchos de los cuales, son inmigrantes recientes, Tipicamente, su
funcion comoe comando y centro de control de la inversién transhacional, produccidn y distribucidn, los ha convertido
€n ¢entros mayores de acumulacion de capital (Sassen,19%4). Sujeto a cientos de vnidades gubernamentales diferentes,
cllos estdn en su totalidad sin financiamiento, v se han convertido esencialmente en zonas ingobernables como
regiones, hecho que ha Ilevado a un generalizado (v profundo sentido} declive en 1a calidad de vida

La reestructuracion econdmica y wrbana se ha acompafiado de criticas filoséficas que han desconocido las metas-
narmtivas, aluna vez dominantes, de Freud a Marx (pero no, se puede, de Adam Smith y Hayck), que daban prioridad
at andlisis social, a la sincronizacién del espacic sobre el diacrénismo tiempo Hneal (S0fa.1989); que energizaba £l
pensamiento social por la infusién de “otras voces”, especialmente la muger y las minorias étnicas-raciales, y que han
sacado criticas radicales epistemolégicas, socavando la alguna vez incuestionable fe de los poderosos del positivismo,
particutarmente en 13 ciencia humana, ™

Por lo que se puede afirmar que, 1z planeacién es Ia ciencia de la crisis, en donde la planeacion sigue
reproduciéndose década tras década, y cada crisis, es tambign una oportunidad para fortalecerla, v el
campo de Ia planeacion ha estado en un permanente estado de crisis en por lo menos tres décadas en
ternitorio mexicano.

La elaborscion de un diagnéstico socioeconémico como awdliar de la toma de decisiones en la
planeacion del desarrollo, no es una tarea sencilla, dada [a limitada informacién sobre los indicadores
fisicos, economicos, politicos y/o del potencial de recursos materiales con gue cuenta una region. La

" . Friedmang, John. (Ensayo) En revista Ciudades. “Revisiop del nficleo curricular en planeseion”, Puebla México, 1996.pp.3-4.
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situacion dada de cada municipio, su descripcién obedece a las necesidades de saber con que
contamos en cada una de sus comunidades con su poblacidn, a las que se les deben sumar of que, los
planificadores se hacen notar por la dificultad para explicar a otros - padres, amigos, administradores
de universidades - lo que hacen. Para algunos, “ef planear” es meramente un resultado de los favores
politicos; del mero azar de la fortuna piblica; o un trabajo de las meras especialidades. Para otros, se
refiere a l4 totalidad de lo urbano y lo rural como objete de estudio dentro de un marco, para alcanzar
equidad ¢ integracion social.

Para ello el reto de planificadores y analistas son, segiin Friedmann, cinco 4reas de competencia:

1y .. Explorar el significado de desarrolio sustentable y describir caminos globales y locales hacia su realidad

2) ..Entendiendo Ias relaciones entre las muchas varables que afectan o} desarrollo v uso de nuestros recursos
naturales y el marco construido : social, econdmtico, biofisico, institucional, estético, cultural {usar ¢l conocimiento
para avanzar ¢n un acercamicnio integrado para la planeacion y f desarrolle).

3} ..La necesidad de un pensamicento estratégico y de aceion. Esto requicre de planificadores que patedan identificar un
rango <k oposiciones y opciones variables que podrian tenerse dentro de las relaciones a tomar en cuenta y las
consecuencias a largo tiempo,

4) ...8er efectivos en Ia escata focal en regiones, comunidades y proyectos en donde Ia gente vive v trabaja .. Esto
requiere planificadores que sean a fa vez visionarios, Hderes y politicos practicos.

3) ... La necesidad de actuar profesionalmente. esto requiere de muchas clases de ¢apacidades; conocimiento téenico y
destreza; habilidad para comunicarse, prever liderazgos en la participacién de 1 planeacién y para irabajar con otros
en marcos organizacionales complejos (fisicos y humanos) ; juicio sensato y deseo de tomar decisiones.!

Todo lo anterior, expresado dentro de un plano mas amplio de acercamiento y dentro de un
confrontamiento de tres cuestiones bsicas: ¢l dominio esencial de la plameacién, ¢l dominio de los
subcampos de la planeacién y por dltimo los métodos y enfoques de la planeacion,

El dominio esencial. (afirma Friedmann) Permite intentar una respuesta breve a la interseccion de seis
procesos socio-espaciales que juntos producen el habitadt urbane. Y agrega que, simplemente
podria haber afimado que los planificadores deben ser expertos en (o conocedores) en el habitadt
urbano, como espacio vital que todos habitamos y el cual esta sujeto a constantes cambios.

Para Friedmann. EI habitadt urbano (y rural) es un espacio que absorbe los actos de nuestra
civilizacién y, consecuentemente, se convierte en menos habitable. Es también un espacio marcado
por relaciones sociales y culturales que se encuentran siempre en fision y frecuentemente arroja
conflictos, a medida que los diversos grupos culturales, sociales, raciales y politicos, compitan por
medios de vida en las areas geograficas urbano rurales. También es un espacio politizado v limitado,
que es reclamado como suyo por millones de personas que lo cohabitan: en suma es un espacio de
poder para la toma de decisiones.

Por ello, primeramente, ningiin planificador adquiere la competencia requerida para abarcar toda la
variedad de problemas que surgen dentro de determinado espacio urbano-regional. Y en segundo
lugar, es responsabilidad de todos, tener una fundamentacidn en el conocimiento referente s los

¥ . hidern., p. 7,
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procesos socio-espaciales que, interaccionan entre si, para producir un crecimiento dado y posterior
desarrollo deseado.

Asi, cada planificador que se precie de ser “profesional”, en el sentido amplio de la palabre, deberia
tener conocimiento sélido de seis procesos macrosociales que interactiian entre sf, construyendo y
modificando el habitadt (que de aqui en adelante lo nombraremos) Municipal. Une, los procesos de
urbanizacién; dos, el crecimiento econémico regional (e interregional) y los procesos de
cambio; fres, los procesos de construccidn y crecimiento de lss ciudades; cuatro, la
diferenciacién cambio cultural; quinto, 1a transformacién de la naturaleza ¥ sexto, Ias politicas
urbanc contra Ias rurales y el poder de las decisiones. Sumadas a las siguientes variables
econdmico-sociales:

“A} La homogeneizacién y fragmentacion, globalizacion y localismo: asumidas como politica claves y paradigmas
ideoldgicos del neoliberalismo, que sustenta e identifica con la libertad comercial plena ¥ 1a unificacién totalizadora del
mercado mundial de capitales, mercancias, bienes, servicios, informacion y su correlato (con excepcidn de la fuerza de
trabsajo, iinica mercancia que excluye o fragmenta la libre circulacion territorial), con ko que se integra y homogeneiza,
imaginaria o realmente, los territorios desde el punto de vista del capital; y debilita los Estacdos Nacion desdibujando
sus fronteras con lo que se hace virtualmente indiferente el despliege y la calizacién de los capitales en ellos, y que solo
articula a aguellos territorios que requiere, por ser funcionales y rentables para l1a acumulacién capitalista a escala
mundial, por to que, el que posee recursos naturales estratégicos, tendrd ventajas comparativas, contar con
posibilidades de formar cconomias de aplomerscitn, para que las rogiones y pobladorss “ineficientes ¥ poco
competitivos™ para cl capital sean excluidos del proceso totalizador capitalista. Por fo que hasta emtonces, iz
globalizacién desigual aparece realmente corno 1a formacién de bloques, como regionalizacién trasnacionalizada, comeo
lo que realmente es, un proceso de fragmentacion del territorio nacional. Tendencia a la metropolizacion dispersa,
propia 4¢ una nueva fase del patron intervencionista de acumulacién de capitales, achuando y profundizando las
desigualdades estracturales del desarrolto regional y wrbano, gque fragmenta fos territorios, y excluye de 1a politica y
hace objetivamente invariable, la “descentralizacién” y el desarrollo territorial “equilibrade™ y “armdnico” que tanto
buscaron las anteriores planeaciones del “crecimiento”.

B) La modernizacion tecnoldgica y sus territorios: que responde 2 los cambios de disefio y produccién auxiliandose por
computadoras, que apuntalan los sopories materiales y humanos por todo ¢l territorio, Ias condiciones generales de la
teproduccion social y la zona de operacién (edificios inteligentes, centros comerciales y complejos inmobliatios
introvertidos, telefonia celular mévil, supercarreteras, trencs de alta velocidad ¥y otros adelantos), las formas de
concentracién urbana (metropolis, conurbaciones, megalopolis, regiones urbanizadas, tecnopolos, distritos industriales,
etc.) la reorganizacién y cooperacion de los territorios; su insercion en los complejos econdmicos internacionalizados;
la acelerada modificacién buscando mayor remiabilidad, competitividad y eficiencia de inversion, Por lo que, las
fronteras regionales y nacionales desaparecen con ¢l desplicgue de redes, tramas y complejos territoriales. Este cambio
tecnoldgico acelerads es profundamente desigual tertitorial (internacional, inter ¢ intraregional, inter ¢ intraurbana) y
una nueva barrera para superarla: la barrera tecnolégica polarizada, Misma que trac aparejada: la ripida reduccion de
la fuerza de trabajo necesatia para recuperar la inversidn de capital y su aparato politico, que conlicva al desempleo, al
subenipiea ¢ a formas de minima supervivencia en las regiones menos favorecidas o explotadas bajo una irtegracion de
dominio,

C) La privatizacidn y monopolizacién de lo politico y las contradicciones territoriales: ¢l cambio de formas de la
imervencién estatal de carfcter de bienestar al estado subsidiario promotor de la acumulacion capitalista a cscala
mundial, tiene como efemento fundamental: el desmantetamicnts del sector capitalista del Estado, la privatizacion
de lo pibtico, la desregulacion, la extincién de la planeacién indicativa y generar un puevo protagonismo economico,
social y cultural de 1a empresa privada, donde la poca satisfaccién Estatal de los derechos humnanos, conquistada por la
lucha social, pero aunca garantizada efectivamente, cede su lugar a las peliticas compensatorias, asistencialistas hacia
la creciente pobreza extreraa que, bajo una cstrategia politica, se promueva como un medio de contencién de los
problemas sociales. Asl mismo, se desmanteia el salario indirecto y diferido y disminuye su monto real, dando lugar a
unz desvalorizacién creciente de la fuerza de trabajo
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D) La sociedad excluoyente y la pauperizacién: también se genera un incremento répido del desempleo abierto y el
trabajo parcial, que se contempla en los pafses indusitializados hegeménicos y sobre todo, con mayor fuerza, en los
atrasados v dependientes, en donde alcanzan niveles masivos, A lo que se afiade, ¢l efecto histdrico de
desindustrializacién como producto del intercambio desipual entre cconomias desiguales y fas constantes violaciones a
los contratos comerciales internacionales. El producto de esta dualidad es 1a creciente pauperizacién de la poblacion,
que incluve el deslizamiento hacia abajo de la escala soclal de una parle importante de las clases medias:
profesionisias, mediznos y pequefios empresarios y por ende, la acelerada degradacién de los niveles de vida de la
poblacitn expresada de manera diferente entre los diversos territorios. Para que, el fantasma de la pobreza extrema
contraste notoriamente junio con Ja rigueza extrema que se genera en forma por demds inevilable bajo el
neoliberalismo aplicado con fugrza bochornosa enire Jos pafses denominados del fercer mundo,

E) Lo territorial, expresion de ¢sta totalidad compleja: es necesario tomar en cuenta que, el territoric ( contemplado
comg un todo o parte de un conjunto geogrifico concreto) ¢s a sintesis histéricamente fechada, cambiante, dindmica,
contradictoria, de mijltiples determinaciones econdmicas, sociales, politicas v culturales. Que Ie otorgan identidad y
modelan la forma social en que ¢f hombre desarrolla v reproduce su existencia, La politica de homogenizacién -
fragmentacién es producto de Ia universalizacion desigual de las relaciones sociales de la produccidn capitalista, Y et
anilisis, conocimiento e interpretacién del amdlisis parcelario explica ias parfes, pero n¢ su insercién
sobredeterminante y, a la vez, sobredeterminado en la totalidad.

F) Las teorizaciones parcelarias y fragmentarias; cualquier teorizacion fragmentaria, sunque se nicgue o no se
conozea, realmente se soporia en una comprension mas amplia de la natraleza del mundo actual v su contemplacion
mesidnica. Por ello, reivindicar la validez de diversas corrientes del pensamiento sobre lo territorial que proviene de
teorias que resultan del desagrado para el neoliberalismo no pueden ser catalogadas como errores 0 fracasos, 8610 serdn
Jjustas y valedsras muestras por lo que, hasta hoy, no han desaparecido de la mayoria de nucstros pafses y por el
contrario hoy se agudizan con mayor tigor™®,

Por otro lado, la crisis que agobia al capitalismo mundial y entre ellos al mexicano, y que se resintié
con mayor fuerza a mediados de los 70's., y el modelo correctivo a la manera neoliberal, puesto en
marcha en 1983 en México para tratar de superarla, pero sin resultados favorables, hasta ahora,
colocé al frente profundas transformaciones en la organizacion social de la apropiacion sobre la
naturaleza, la organizacion territorial, y Jas formas de vida de los ciudadanos en sus poblaciones.

Por lo que la homogenizacion y la fragmentacion aparecen como las polaridades, contrapuestas y
simultaneas de este proceso modernizador del capitalismo actual. Para dar paso a que:

“El rechazo de las prandes teorias, solo aparentemente muertas, conduce al dominio de una idsologia: 1a neoliberal,
donde ¢l pragmatismo, el técnisismo v ¢l empirsmo se adnefien de nuestras practicas formativas e investigativas, ante
la presion del utilitarisao, el productivismo, la angustia de lo cotidiano. la lucha por los recursos escasos, la
vnidimensionalidad de las politicas, y la ignorancia analflica de las agravadas contradicciones sociales y lerritoriales,
ia negacion del omnipresente conflicto social y el decreto de defuncién de las utopias de gualdad, justicia y hibertad,
expresado sin exposicién de motivos por ¢l capital monropolista mundial hegemdnico, sus estados e intelectuales
orgamcos™' ", Mediante lo cual, sélo adquiere carta de domicilio ef resucitado, pero inexistente, mito del
libre mercado y apoyado por lIa libre iniciativa. Para interrogarnos , acaso es éste el modelo del
futuro gue desean nuestros municipios y habitantes 7 ; no podemos encontrar otro desting gue impida
crecer en tat modelo de exclusion v marginalidad social ?

¥ - Padilla Cobos, Enulic. (1996). Enseyo: Teoria territorial; entre totalizacion y fragmentacién. Revista. Cudades. nitm.26.,
p.16,17,18.

7 Mndern., p. 15
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Una reafidad para ef tercer milenio, es la globalizacion de la economia dentro del mercado capitalista
y por lo tanto los planificadores, cualquiera de los que les toque decidir por otros, tendrén que servir
2 todos y aun cuando la planificacion’® (que se diferencia de ia planeacion) se encuentra en una
situacién de crisis v de retraso. La planeacion regional, se debe ofrecer como la alternativa para
promover los cambios sociales acordes a lo que demandan los ciudadanos y donde cada Municipio
como region concreta, debe constituirse en un elemento, lo més auténomo posible, para garantizar ¢l
mejor aprovechamiento de sus recursos, realizar la gestién necesaria para promover la obtencién de
los recursos econdmicos necesarios para su crecimiento y autosuficiencia financiera, reglamentar la
coexistencia pacifica de sus pobladores y demas que garanticen el mantenimiento de la seguridad
social acorde con la nugva acumulacion intemacionalizada.

Actualmente, el Municipio pasa a ocupar un papel diferente del ideal dentro de la estructura de
reproduccion del sistemna de produccién mundial al materalizar sus personalidad juridica dentro de un
espacio concreto, con una poblacién actuante que al vivir materializa su existencia dentro de ese
espacio real y por ello lo convierte en competidor del quehacer humano para reproducirse, crecer o
morir por algo; Ja tierra, su vida o su razén de ser (sus valores).

Hoy la necesidad de reestructurar nuestro modo de produccion y sus componentes se le estan
escapando a la esfera de control de los estados nacionales: los municipios remodelan el mosaico
multicolor de la organizacion social y politica, que si por un momento se aprecia como un fendmeno
andrquico y cadtico, por otra lado, la region municipal, con su fuerza social, su dinamica econdmica
interne, parecen convertirse en el interlocutor del capital mundial actuante, donde encuentra su nueva
logica de reproduccion, la potencialidad de su ganancia, o la exclusién y marginalidad de quienes no
ofrecen cualidades para Ia reproduccion del sistema como unidad de economia mundializada,

Por ello las contradicciones entre regiones se hardn mas y més agndes en la medida en que
desaparezca la regulacidn cemtralizada del Estado gque modelo, hasta hoy, algunas de las
desigualdades de la nacién, y que hacen pensar en ¢l que, no se debe perder de vista la cuestion de
hasta qué grado es “socialmente benéfico” abandonar el patrén de proteccidn nacional en beneficio de
regiones competitivas, y en perjuicio de las regiones menos favorecidas y si esto no repercutiria en un
modelo més profundo de desigualdad que arrastre a 1a nacion al cambio de fisonomia geogréfica.

En el Estado de Hidalgo, sélo dos municipios cubren, en mayor o menor medida, la caracteristica de
municipios centrales (MC) que demandan las Areas Gogoestadisticas Municipales (AGEM), Pachuca
con 180,630 habitantes en el municipio y 174,013 en su cabecera municipal y Tulancingo con 92,570
habitantes en su municipio y 75,477 en la cabecera municipal, dejando con mucho a los restantes 82
municipios, donde los que mas de aproximan son Huejutla de Reyes con 86,028 hab. en todo e

¥ Se entiende par planeacién, &l conjunto de planes ¥ proyecios que invitan &l comportamiento centralizado, admimstrativamente
hablando, del modelo econdmico referido donde cada proyecto busca coerdinar con todos, les otres proyecios, alcanzar un mismo
fin en lo socaal y o politico. Lo cual se diferencia de la planificacitn socialista en que no busca la expropiacion o extincion de Ia
propiedad privada, sino ima coordinacién de objetivos a nivel nacional. Para motivos de este estudio, 1a planificacién socialista
nada tiene que hacer por el momenio, Por ofro lado tambien podemos entender a a planeacién, como la suma de proyectos
spcigles (pue permitan a una dres peogrifica aprovechar integralmente sus recursos naturales, buscando la mayor satisfaccion al
cubrir las necesidades sociales de tos habitantes, espacio denominado regitn y/o que la Ley denoming y reconoce como municipio
(Plan Mumcipal de Desarrotle) como base d¢ la divisin temitosiad y de 1z organizacién politica y administrativa de Jos estados
de la Republica y por ende contenplando como porcidn mas hormogénen de la nacidn pare velar por Jos intereses reales de sus
elementas que lo conforman ( pueblos, comunidades, rancherias y recursos efe,) e interactuan,
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municipio y 24,747 en su cabecera; Ixmiquilpin con 65,934 hab;, en el municipio y 26,967 en la
cabecera y Tepeapucloo con 47,214 en ¢l municiplo y 27,917 en la comunidad de San Bernardino de
Sahagin y 13,226 en la cabecera. Por lo que el Estado de Hidalgo se conforma esencialmente por
munjeipios denominados periféricos y que responden a las siguientes caracteristicas:

13 Al menos una drea geoestadistica basica suburbana (AGEB s urbana) o varias que se encuentran pobladas por mis
de 2,500 habitantes y que formen el continuo urbano de las cindades centrales, de acuerde con los criterios: a) Una
“mancha” o 4rea urbana continua exiendida o expandida sobre el lerritorio de uno o mds municipios de la misma
entidad o de otro Estado. b) Que formen parte del drea urbana; fos espacios de recreacion, ( parques, jardines, campos
deportivos u otros del mismo tipo), cementerios, o zonas decretadas de desarroflo urbano a futuro y que se encueniren
€n su drea urbana o en su contorno. ¢) La urbanizacién arterial o franjas de poblacion urbana que se localicen a lo
Iargo de una carretera, via de ferrocarril o cuerpos de agua (tlo, laguna, estero u otros) podrdn agregarse al drea urbana
central. Siempre respetando los siguientes subincisos:
I} Tratar por separado ambos lados de la via arterial. ¥
1T} Si en alguno de los tados de la viza de transporie s encuentran 1grrenos de uso

agropechario, o de vso no definido o extensiones de agua no cruzada por

puentes, tineles que se comuniquen con ciudad central, o con AGEB's urbana

que formen parte de una conunidad de al menos 2,500 hab., s¢ excluird del AUC.
2) Contar con medios de transporic regular, con horarios establecidos que lo comuniquen con ¢l MC.
3) Presentar yn crecimiento de poblacién igual o mayor al 3% entre censos poblacionales.
4} Tener un crecimiento poblacional mayor que el de la ciudad central correspondiente.
3) Un crecimiento de poblacién igual @ mayor al crecimiento total def AM en la que se incluya.
6} Una densidad promedio de 40 habitantes por Km. cuadrado.
7} Un grado de urbanizacién mayor al 50 por ciento.
£} Un porcentaje de poblacién ocupada no agricola igual o mayor al 65 por ciento,

9} Un incremento de poblacién ocupada no agricola mayor que el incremento del municipio central, en los Gltimos 10
afios (1980-1990).

10) El porcentaje de la poblacién de 15 afios y mis con educactén postprimana que sea igual o mayor at 35 por
ciento.

11) La opinién local lo reconozea como metropolitano.
12} Que existan evidencias de que su poblacién trabaja en el municipio central.

13} Que ¢l mimero de lneas de autobuses o de otro de transporte colectivo se dirjjan al MC.,

Ello debe de tomar en cuenta que, en la planeacién regional, los que tomen las decisiones deben de
comprender que su contribucion tendrd que ser con mentalidad integral o tendrd que enfrentar
muchas diferencias ideolégicas con gedgrafos, abogados, ingenieros, arquitectos, politologos,
sociologos, ecologos y muchos més, que hoy tienen y estan diciendo mucho sobre la region.
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En estos tiempos de modernizacién mercadoldgica, resulta lamativa la aparicién de unz aparente
contradiccion, dentro de lo que hasta aqui nos hemos referido: la mundializacién vy la region al
proponer los elementos analiticos de planeacion regional. Pero no es asi, los andlistas deben observar
con seriedad y profundidad las perspectivas de! desarrollo nacicnal en el umbrat del siglo veintiuno.
La imagen de humanidad no es nueva pero, en estos tiempos resulta mucho més importante, ante una
realidad de Ia cual no podemos huir; por ello, sf hoy la politica de estabilizacién politica econdmica es
necesaria, ésta tiene que ir de la mano de la politica social y en ésta politica, mucho tiene que ver fa
region municipal.

La realidad del momento es que, & mundo se ha empequefiecido por los adelantos tecnoldgicos en la
comunicacion, La magia de las conmunicaciones y la informética corrieron lo que cubria la pequefiez
de ias naciones “independientes™, La regidn, y en especial su poblacidn, reciente en forma directa los
efectos de fa globalizacién, con todos sus dngulos de fo bueno y lo malo. Y otra verdad que resulta
de perogrullo, es la de que, ninguno puede oponerse, ni siquiera por cuestiones ideologicas, z la
apertura de las fronteras de sus paises, y menos ain, cuando resulta evidente ¢l rezago existentes de
sectores econdmicos vulnerables a la real competencia externa, privindolos de la oportunidad de
conocer si son capaces de ser eficientes y competitivos. Lo contrario serfa un error histdrico que
nadie debe de permitir suffirlo,

La €poca del megacrecimiento de los ochenta, como las asidticas, estd liegando a su fin, porgque se
basaron, fundamentalmente, en el crecimiento polarizado de industrias intensivas en mano de obra y
que constituyo el eje basico de su arranque, México no debe retomar ese camino como Ginica via,

En resumen, en e dmbito de fa globalizacién mueren y nacen nuevos actores. México cuenta con el
volumen de recursos suficiente, una infraestructurs fisica, industrial y de servicios lo suficientemente
desarrollada, para participar en el mercado mas grande del mundo. La riqueza de una nacién, no
depende solamente de los recursos sino no se auxilia en la productividad humana racionalizada, Por
tanto no se trata de acumular y concentrar mas recursos, sino de hacerlos mas productivos.

En este estudio, lo que se pretende aportar es la impertancia del diagnéstico como herramienta
para saber con gue contamos y como lo podemos usar, Para ello, nos valdremos de dos
herramientas econémicas bdsicas, como son la matriz de insumo producto, Ia contabilidad
social y Ia planeacién estructural de In economia en el nivel municipal, Que permita construir,
mds adelante un medelo estructural interpretativo de la economia municipal, como resuitado
tedrico.

C) La planeacién sectorial y ¢l desarrollo municipal

Desde la imagen vista por la estadistica, las alternativas para clasificar los sectores se ven limitados
por la naturaleza de los datos disponibles y de referencia. Trascender las modalidades que la
espacialidad asume, como la separacién campo-ciudad, 1a desigualdad de los niicleos urbanos y de las
regiones, las posibilidades de movilidad espacial, Ia especializacién funcional territorial y pensar que
una diferencia central entre las formas que precedieron a la produccion capitalista, es el proceso de
reproduccion de la fuerza de trabajo en su medio. Reproduccién y existencia humana no pude ocurrir
en diferentes lugares, por ello, es en el espacio municipal en donde la existencia del cuautepequense o
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de cuslquier otro gentilicio municipal cobra valor y materialidad sin que, las caracteristicas de las
organizaciones espaciales puedan borrar o eliminar las distinciones de ellos.

E! Plan Nacionai de Desarrolio 1995-2000 exhorta: “es necesario hacer mas vigorosa la participacion
de los municipios en la preparacitn y ejecucion de planes y programag para €l desarrollo sectorial y
regionsl, a fin de que respondan cabalmente a las exigencias de bienestar de la sociedad en general y
de las comunidades en particular™,

Santiago Levy Copel, subsecretario de Egresos de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
declaracién realizada a el periddico El Financlero, el martes 29 de abril de 1997, rechazd
desviaciones, sobregiros o presiones por motivos politicos - electorales y ratificd €l pleno valor del
modelo de desarrollo nacional pars 1995-2000. “Una economia de mercado requiere un sistema
democratico para ofrecer certeza a la poblacién y Ias transferencias a los gobiernos estatales se hacen
por formula, con muy poca o nula capacidad discrecional para atraer los montos, con lo que, Jos
recursos estatales del ramo 26, para programas de desarrollo social, del ramo 25, para los planes de
educacién publica, y/o del ramo 12, para salud se hacen con los criterios mas objetivos posibles y
quizd pudiéndose mejorar”. Y agrega, “el fenémeno de la poblacién en extrema pobreza (de la que
existe mucha en los municipios mexicanos)- fa podriamos, ubicar en dos niveles de la distribucién de!
ingreso, alrededor de 20 millones de personas o cuatro millones de familias .- requiere de dos tipos de
acciones para avanzar en forma sistemética: por un lado, un crecimiento econdmico mucho mis
vigoroso al observado por su impacto en la generacion de empleos y por otra parte, desarrolfar
programas compensatorios adicionales, enfocados en 1a poblacién de mayor marginalidad para darles
beneficios adictonales. Es imposible datlos sobre toda la poblacién porque hay una verdad absoluta:
un pais no puede subsidiar la totalidad de su poblacion, solo a algunos con los impuestos que
tenemos sobre otros en un esfiterzo redistributivo”,

Por otro lado, nadie pone en duda de que, en los (ltimos afios, se esta avanzando hacia una
concepeion globat de los problemas sociales y particularmente de los alimentarios en todos los
rincones del mundo. La edificacion de un mundo mas justo entrafia la aceptacion, entre la sociedad
local, de la satisfaccion de necesidades individuales y/o colectivas de los pueblos donde se cohabita y
la creacion de sistemas econdémicos en donde las oportunidades de vida y los medios para mejorar ja
existencia humana, se exprese con mayor claridad que en la actualidad. Semejante actitud mental,
como objetivo, no debe ser una simple meta econdmica sino parte de un proceso mas amplio de
organizacion y racionalidad social, por medio del cual, se contribuya a alcanzar vna mayor equidad,
independencia econ6mica, participacién social y una mayor productividad, como elementos
indispensables para lograr las satisfacciones basicas; no encontrando otro elemente bisico que nos
auxilie en tal misién, que la planeacion productiva organizeda de la sociedad, en donde la transicidn
demanda cambios, pero sobre todo ia unién de voluntades y el consenso que permitan, en la
diversidad de enfogues y posiciones, avances que tengan cono denominador comiin el beneficio social
integral de los mexicanos.

Los problemas de desigualdad regionales y de aceleracion de la urbanizacion irregular alcanzan su
méxima intensidad en los paises como el nuestro en donde, la planificacién ha tendido una red de
crecimiento multipicador, hasta el momento, de polos de desarrollo geografico-técnico.
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Para ¢llo, el gobierno federal, en coordinacion con los goblernos estatal y el sector privado han
desarrollado entre 1988 y 1997 un paquete de proyectos e infraestructuras que permitan impulsar el
desarrollo por regiones, mediante el use 6ptimo de recursos y vertajas comparativas que se presenten
en cada zona del pais, a ssber estos son:

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI), Los Comités de
Planeacién para el Desarrollo Regional (COPLADER ) y Los Comités de Planeacion para el
desarrollo Municipal (COPLADEM) del trienio 1988-1990; donde estos, tienen su antecedente
inmediato en los Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico (COPRODES) establecidos
por decreto presidencial y publicados en ef Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1985.
Los cuales cumplieron con tareas de asesoria, planeacién y programacion de los Estados en sy
momenta bajo el gobierno de Guillermo Rossell de la Lama,

Con anterioridad a los primeramente citados, el dia 10 de agosto de 1987 a iniciativa del Lic, Adoifo
Lugo Verduzco, ¢! Honorable Congreso del Estado, aprobd la ley de planeacidn para el estado de
Hidalgo la cual estableceria las primeras bases de descentralizacion del estado

Estableciendo que, es la planeacidn un mecanismo de participacion social en que, Ia conciliacién de
intereses y Ia unidn de esfuerzos permiten el logro de las metas de bienestar y desarrollo de la
sociedad y se estima conveniemte reforzar el carficter democritico del sistema estatal de planeacion,
fijando ias responsabilidades que en nivel global debe corresponder al Comité de Planeacion para el
desarrolio de! Estado de Hidalgo, principal mecanismo para la planeacion estatal y la coordinacién
entre los tres niveles de gobierno,

E! Comité de Planeacion para ¢l Desarrollo Estatal (COPLADE), es un organismo descentralizado
del gobierno estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es promover
y coadyuvar en la formulacion, actualizacién, instrumentacion y evaluacion de los planes estatales de
desarrollo, en concordancia con los reslizados por el gobiemmo federal. Es un mecanismo de
compatibilizacidn en su expresion local, de los esfuerzos de los gobiernos federal, estatal y municipal.
Y donde, la caracteristica fundamental de ésta, consiste en que son organismos eminentemente
participativos, pues estdn integrados por representantes de los tres dmbitos de gobierno con los
sectores sociates y privados, donde los drganos que los componen son:

La asamblea plenaria: como maxima autoridad det COPLADE,
La comision permanente: como Organo administrativo.
Los subcomités, como drganos ejecutivos y auxiliares del COPLADE. Y

Los grupos de trabajo: creados por la Asamblea Plenaria o por la Comision Permanente y quienes
definirdn sus propositos, objetivos y metas, asi como su integracion,

Bajo la siguiente estructura bésica organica sectorial para el desarrolio:
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Estructurs bisica

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE HIDALGO.

ASAMBLE PLENARIA
PRESIDENTE..
Miembros del Miembros del  Miembros del.
secior sector sector,
Pablico Social Privado.
COORDINADOR SECRETARIO
GENERAL TECNICO
COMISION PERMANENTE
SUBCOMITES SUBCOMITES
SECTORIALES REGIONALES |
SUBCOMITES
ESPECIALES
|GRUPOS DE TRABAJOI ’
i

El Comité de Planeacion para el desarrollo Municipal (COPLADEM]), es una organizacion publica
creada por decreto del ejecutivo estatal, por la Ley del Congreso Local o por acuerdo de
coordinacion entre el gobierno del estado y los ayuntamientos correspondientes. Actualmente se
presenta en dos modalidades, como organismo o instancia de planescién local, encargado de
premover y coordinar la formulacidn, instrumentacién y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo,
o como subcomité del COPLADE con las mismas funciones o atribuciones, pero integrado al Comité
Estatal.

El COPLADEM, en sus dos modafidades cumple con los propésitos siguientes:
Como instancia de la Planeacion Municipal.
Como €l niicleo organico funcional del Sistema Municipal de la Planeacién Democrdtica

Como parte integrante del Sistema Estatal y Nacional de Planeacion,
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Por ello, la naturaleza de Tos programas conjugan los rubros de alimentacion, salud y educacion para
integrar en un solo paquete los esfuerzos que en forma dispersa se daban a través de diferentes
programas federales, estatales y municipales y es ¢} mecanismo mis adecuado de participacion y
decisidn entre la comunidad y el gobiemno municipal, asi como de coordinacion con los gobiernos
estatal y federal para acordar y realizar acciones en materia de desarrolic. (ver cuadro det 4mbito
programatco regulador pag. 73 )

&8 ) Las politicas agropecuarias en la region

En materia de planeacién del desarrolio se establece en el articulo 26 de la Constitucion General fa
relacion de coordinacién entre el gobierno federal y estatal; la Ley Federal de Planeacion detalla en su
capitulo quinto esas relaciones. A nivel estatal, las constituciones también han venido incorporando
las normas al respecto donde se imvolucran la coordivacion de sus respectivos municipios via
Convenios Unicos de Desarrollc Municipal. (CUDUM) E! esquema de convenir derechos y
obligaciones se ha venido repitiendo en todas las entidades federativas, a razén de incorporarse al
“Sistema Nacional de Planeacién Democratico”, donde los gobiernos celebran con los ayuntamientos
de su estado Convenios de Desarrollo Municipal,

Antes se hard una pequefia reflexion de tiempo referida emtre 1987 y 1997 donde se pueden
distinguir tres etapas claramente diferenciadas:

1987-1992 periodo formacidn y agudizacion de problemas agropecuarios ejemplificados on el
descontento municipal y donde se traducen en cambios de gobiernos y desarrollo de organizaciones
civiles, buscando canales de mayor participacion en las tomas de decisiones (ver los planteamienfos
dentro de fa XTIV asamblea del PRI en Puebla, Queretaro y Tiaxcala), de analisis y diagnostico que
impulsaria las reformas al articulo 27 constitucional;

19931994 tiempo de promocién y consolidacion de las reformas y su adecnacion regional dentro de
la politica globalizadora de la firma del TLC por ¢l gobiemno salinista v el endurecimiento del
gobierno federal hacia los brotes de reordenacion democratica de los municipios y la participacion
ampliada de la sociedad civil en los aspectos del desarrollo local

De 1995 2 la fecha, la etapa de crisis y revisidn del modelo de desarrollo agricola y la aplicacion de
nuevos proyectos, por parte de la administracién zedillista mediante fa Abianza para la Produccion y
la adaptacién de algunos otros programas heredados de la anterior administracién {como el
Procampo o ¢t Crédito a Ia Palabra) y otros nuevos que permitan dotar de continuidad a las politicas
de Desarrollo Integral dentro del campo mexicano.

Es cierto, histéricamente et “desarrollo rural integral ha sido uno de los objetivos principales de la
politica del sector publico mexicanoe, por lo mernos en los dltimos 30 afios como lo destacan fa suma
incontable de programas en la matetiz y, donde, muchos de los rasgos representatives de las
actividades productivas agropecuarias, corresponden a su propia personalidad y otros son similares
en cualquier nacion, regién o espacio, en lo referente a su proceso productivo, su estructura
empresarial, laboral y medios de trabajo; asi como la participacion en el mercado, cuyos resultados
cuantificables resultan poeo conocidos por la mayoria de la sociedad y tnicos para cada una de las
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zonas geograficas nacionales, en el entendido de que son producto, de la centralizacion informativa
desarrollada en materia de comunicacion, ejercida principalmente por dos niveles de gobierno: el
federal y el estatal, sin que hasta hoy, se aprecie ningin interds por parte de la mayoria de los
gobiernos municipales por revertir esta situacidn.

En México, las Cuentas Nacionales es un registro sistematizado que, junto con los censos agricolas
(realizados con irregularidad) se constituyen en los Gnicos mecanismos validos para describir los
resultados sobre los principales hechos econdtnicos originados por las actividades que despliegan los
componentes humanos en accién sobre medios materiales y fisicos en las llamadas entidades
geogréficas de una sociedad dada; y representadas por actividades productivas de compra (entrada) y
venta (salida) de mercancfas que, por su caricier y agrupamiento, son nombrados sectores
productivos en conjunto, y subdivididas en subsectores, ramas productivas u otros conceptos
indicativos del caricter productivo. Ast el registro de la produccion, distribucion y consumo de éstos,
también Hamados, bienes o servicios, entrafia muchos y variados procesos que los identifican como
sectores: el sector primario (con la tierra, al relacionarlo con las actividades agropecuarias),
subdividide en subsectores (agricola, pecuario forestal) o en ramas de produccion (granos, fiutos,
verduras o agroindustria ).

En esta complejidad es que se representan las actividades sociales de los hombres en el campo como
ajenas a ellos, dado que muchos datos estadisticos o interpretativos de la realidad social, se pierden o
o se encuentran registrados por diversas razones politicas o falta de coordinacion informativa en la
sociedad en que se realizan. Para algunos investigadores, se pierde la claridad informativa de esto,
por ¢f grado de complejfidad en las actividades desarrolladas en el terreno fisico productivo, resultado
esto, de la diversidad de climas, temperatura o fertilidad; o de la complejidad dentro de las relaciones
de comercializacién sobre mercados mayoristas ¢ de autoconsumo; o simplemente come producto de
las desipualdades geograficas v los niveles de acopio y almacenamiento tradicional del pequefio
productor agropecuario; para otros, la falta de informacion, es un medio politico, de esconder un
control oprobioso de explotacion, falta de equidad social, degradacion de los recursos naturales y
desigualdad social y econbmica, dentro del medio geogrifico en que se desarrolia el proceso
productivo.

La informacion que arrojan la diversas investigaciones sobre el sector agropecuario durante el lapso
de 1987-1997 dejan claro que los efectos de las politicas hacia et campo, han agudizado brurtalmente
los procesos de diferenciacion social y econdmica del medio rural, y a la vez, han provocado una
profunda necesidad por reorganizar sus relaciones sociales y politicas de produccion (Se reconoce
que no es objeto del estudio emitir opiniones favorables o desfavorales a la situacion del campo
mexicano por el momento, pero no podriamos determinar los frutos de las politicas agropecuarias si
no se expresan dichas referencias . Por ello, se sugiere, ver la coleccion de textos, La sociedad Rural
Mexicana Frente al Nuevo Milenio, en cuatro tomos, de COED:UAM,, UNAM,, 118, INAH. y Plaza
y Valdéz, México 1996).

Abordemos por ¢l momento, de manera minima, a algunos puntos que “permitan” la comprension del
camino realizador de los procesos productivos agropecuarios y algunas de las politicas aplicadas, con
mayor presencia, en los actos productivos concretos, de las dreas del cultivo.

Alr decir qus, fisicamente, “Las actividades agropecuarias se caracterizan principalmente por la naturaleza biologica
det proceso de produccidn, ¢l cual utiliza poblaciones de plantas y de animales para generar bienes. Los dos procesos
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en gue descansa son la fotosiniesis, medliante 1a cual las plantas transforman ks energia solar en energia quimics, y Ia
conversién secundaria de productos o subproductos de origen vegetal en proteinas animales. Las caracteristicas de estos
procesos obligan 3 Ias actividades agropecnarias 2 ocupar grandes espacios, a diferenciz de ofras actividades
productivas, a las que sucle bastar una pequefia superficie; de esto se deriva otm caracieristica destacads de In
produccién agropecuarid, que es ¢! uso de extensas dreas y su dispersidn en el espacio.

Para desatrollar los citados procesos, las plantas y los apimales requieren de huz solar, de agua y de temperatura, que

son aportadas 2 través del complejo conjunio de fendmenos conocidos como clima. Luego, una tercera caracteristicy
fundamental de 1a produccion agropecuaria es su dependencia de las condiciones meteorolégicas™.””

Tales caracteristicas naturales hacen, del sector primerio, dificil de predecir, apoyar, medir, asegurar
y/o financiar segun sea el caso si no se cuenta con una planeacion adecuada, dificultad que se deriva
de ta suma de factores naturales que los hombres por logics no pueden controlar. Esta verdad de la
naturaleza ha impedido, en muchos ocasiones, el obtener buenos resuitados econdmicos, pero ella, es
una vatiable, de cardcter mundial y no una constante como se viene presentando recurrentemente en
la mayoria de las regiones de México. Para ello, es que se desarrollan programas humanos de
regulacién de los procesos productivos agricolas y pecuarios que son referidos como politicas de
“desarrotio”.

Pero, jporque se expresa uno de tal manera sobre la actividad agropecuaria, si Ia materia de estudio
©s la planeacion?. La razén es muy lacdnica para la mayoria de los estudiosos de fa materia. Porque el
gran perdedor dentro de los planes de desarrollo nacional ha sido y sigue siendo, ¢l sector primario de
Ja economfa.

No obstante las grandes reformas establecidas. (la reforma al articulo 27 constitucional en 1992, la
apertura de la inversion extranjera al campo y la firma del TLC). Resulta claro que, toda planeacion y
politica dirigida al desarrolle agropecuario, serd bien aplicadas, en relacién con sus resultados
concretos.

El Lic. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, en Ia presentacion sobre la Alianza para la Recuperacidn
Econdmica en 1995 externo: “Por historia, su importancia, ¢l campo es fundamental, fupar de grandes rezagos
que se deben subsanar y de¢ profundas injusticias que se deben corregir, dia con dia los hombres y las mujeres del
campo hae cumplido su parte, han trabajado con decision, con csmero, con perseverancia por lo que hoy, produciores y
campesinos; ejidatarios y jormaleros; ganaderos y sgricultores deben sumar sus esfucrzos en esia alianza”™,

A lo sumo, lo que tratar de zlcanzar es el determinar el conjunte de acciones estructurales que, como
politicas de fomento continuador, modificaran las esencias naturales y bioldgicas de la produccién
agropecuaria y que, aceptadas por los campesinos, permiten la generacion de equis produccidn
dentro de una regién dada v susceptible de incrementar bajo criterios de planeacién productiva
parcial, generadora de desiguales ingresos dentro del medio municipal. Sin dejar de reconocer que,
dentro del sector agropecuario, siempre ha existido y existirin las repercusiones del conjunto de
programas de fomento gubermamental, como modelador histérico, del “desarrollo rural integral”, -
come pudieran ser algunas de las técnicas de cultivo o fertilizacién productiva -. Por lo pronto
diremos que, algo de estos programas ain subsiste en nuestros dias dentro del medio rural, atn
cuando los programas bésicos ya no contienen el objetivo que le dio vida en ese tiempo.

** Varios Autores. ILPES, 1980, “La plenificacién del desarrelfo ageopecuatio”™. V. Y Biglo veintinno, México. p. 19
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A fines de los affos cuarenta y en los afios cincuenta el Gobierno Federal establecid el enfoque de
desarrollo basado en las cuencas hidrolégicas dndo origen a planes y comisiones tales como la del
Papaloapan {1947), del Rio Balsas (1947), Plan Valle del Fuerte, y Plan Grijalva - Limén Chontalpa
(1954). En los afios sesenta y setenta, se iniciaron los planes del tipo Plan Puebla, que dieron
nacimiento, en 1974, al Programa Nacional de Desarrolio Agricola en Areas de Temporal
(PRONDAAT). En 1973, se establece el Programa de Inversiones Pablicas para el desarrollo Rural
(PIDER), ¢! Programa de Desarrollo Rural Integral del Tropico Humedo (PRODERIT) y ¢l Plan
Nacional de Apoyo & la Agricultura de Tempora! (PLANAT); otros planes y programas importantes,
han sido el Programa Nacional de Zonas Aridas (1970) cuyo principal instrumento fue el Plan
Presidencial Benito Judrez (1972), u otras instituciones como el Instituto Nacional Indigenista y el
COPLAMAR, que en conjunto, buscaron promover las acciones orientadas al logro del Desarrollo
Rural Integral en zonas agropecuarias rurales, indigenas y/o marginales pero que, sin embargo, la
responsabilidad del Desarrollo Rural recaeria, fandamentalmente, en la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidréulicos (SARH) como cabeza de sector, aunque esta responsabilidad 1a delegue entre
varias instituciones administrativas, como las referidas con anterioridad. Y las que se presentardn,
con apovo durante (1991) fueron:
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INSTITUCIONES ENCARGADAS DE APQYAR B DESARROLLO AGROPECUARIO EN EL
------- = e "ESTADO DE HIDALGO.. o

SIGLAS(Algunas instituciones han cambiado de nombre peso no de funciones) ABREVIATURAS.
Secretaria de Agticultura y Recursos Hidraulicos. SARH.
Secretaria de Hacienda y Crédito Prblico. SHCP.
Secretaria de Programacion y Presupuesto. SPP.
Universidad Auténoma de Hidalgo, UAH.
Gobierno del Estado de Hidalgo. GEHgo.
Colegio de Postgraduados de Chapingo. CPCh.
Centro de Ensefianza, Investigacion v Capacitacién para el Desarrollo Agricola.  CICADAR,
Coordinacién Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales. OPLAMAR.
Estudios Evaluativos Especiales. EEE.
Grupos de Intercambio Técnico. GIT.
Instituto Nacional Indigenista, INL
Programa Anual de Pesarrollo Institucional, PADL
Programa para Productores de Bajos Ingresos. PPBI.

Plan Nacional de Apoyo & la Agricultura de temporal PLANAT,
Proyecto de Organizacion, Capacitacidn, Asistencia Técnica e Investigacion, PROCATL
Programa de Desarrollo Rural Integral del Trépico Himedo PRIDERITH.
Programa Nacional de Solidaridad. PRONASOL.
Programa Nacional de Desarrollo Agricola en Areas de Temporal. RONDAAT.
Programa de Unidades Agroindustriales de la Mujer. PUAM.
Programa de Unidades de Capacitacién Delegacional. UCADE.
Unidades de Riego para el desarrollo Rural, URDERAL.

Fuente: “PROCATI”. Evaluacién intermedia del PROCATL, del Distrito del Desarrollo Rural
Tulaneingo Hidalgo 1991.

Estas instituciones fueron creadas entre 1982 y 1991, con a finalidad de apoyar la promocién del
Desarrollo Rural Integral, el fortalecimiento instituciona! de los programas de promocién y
coordinacidn de las politicas de apoyo y la vineutacion de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR)
con los productores y las instituciones de servicio, que ejercen su actividad en dreas agricolas
municipales.

La mayoria de sus objetivos no fueron alcanzados vy algunos quedaron incompletos como resuitado
de adecuaciones “necesarias” para los fines de la nueva planeacién fural, y es que, dadn la
importancia que tiene el sector agropecuario en México, debido a la gran proporcion det empleo, a la
pobreza existente en muchas zonas rurales y principalmente el relevante papel politico que este sector
ha tenido y tiene durante toda la historia naciona! conlleva a que, los efectos de Ja macropolitica
federal y estatal implantada en los Gltimos quince afios en el sector rural siguen presentando muchas
incognitas en sus resultados, mismos que estin haciendo aparecer nuevos actores en las politicas
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agropecuarias que reclamarian la revision de las mismas durante los Gltimos seis afios y que se
materializarian en las reformas de Ley que culminatfan con la reforma al 27 constitucional en 1992,

Las politicas hacia ¢l campo han agudizado brutalmente los procesos de diferenciacion social y a la
vez, han provocado la necesidad de reorganizar las relaciones sociales y politicas en el campo
mexicano segin las nuevas y tltimas opiniones, y puesto de manifiesto con la crisis generada por los
errores de 1994, el quebranto del proyecto de las mas inmediatas reformas que pretenden la
modernizacién y globalizacidn del campo mexicano.

“Durante los altimos cinco afios han ocurrido cambios sin precedentes en el sector agropecuario, con ¢l objeto de sentar
Ias bases para un crecimiento sostenido en los niveles de bicnestar de 1a poblacién rural. Asi, la politica agropecuaria
en todas sus vertientes - crédito, seguro, investigacion y asistencia, apoyos, esquemas de comercializacién internos ¥
régimen de comercid exterior, junto con la politica agraria y la politica social en el campo, crean un fuevo modelo de
desarrollo para el sector agropecuario” ~. Y donde para 1997 en adelante, la economia del pais deberd ser
cada vez més, Ia suma de las economias municipales y serd ti] que para alcanzar el comportamiento
econdmico mds reciente, del México actual, no se pierda de vista, los modelos y niveles de desarrollo
interno. Debemos de ser capaces de pensar en forma globalizadora , para ser capaces de actuar en
forma regional y mayormente recuperar los espacios municipales, como los espacios reales en que se
materializan Jas politicas de desarrollo integral, Ningin municipio “rico o pobre™ como los que se han
generado bajo el modelo nacional, podran desarrollarse cuando solo sigan recibiendo 14 centavos de
cada peso destinado a su presupuesto.

“Alberto Avifién, reflexiona sobre el texto, Vores del Asia Oriental, de Mitsuhiro Kagami, de la siguiente
minera, - ¢ Hay un solo modelo de desarrollo para México ? ; Nuestra integracion econdmica - comercisl con
Estados Unidos y Canadd requicre que copiemos sas estructuras prodectivas y modelos de desarrolio 7 -, En
todos los procesos ffe desarrolle existe una mano invisible. “La mano invisible en el caso asiftice ha sido Ia
politica de fomento productivo mediante los planes de desarrollo, en donde, mds alld de las politicas de
promocion de exportaciones, existe un esquema de politica (de politica industrial) vertical, en donde se
seleccionan ramas y se da direccién al crecimicnto, cuestién coniraria & Ia prictica Iatinoamericana, y donde se
ba adoptado por politicas de corte horizontal, descansando en mayor medida en el mercado de corte nestiberal,
tomando para sf, 1a econontia del alio riesgo”,

Entonces ;, como se fomenta el desarrolio agropecuario dentro de los municipios mexicanos ?

Dentro de los municipios, la mano invisible que “promueve el desarrollo integral” se lama
Administracién Piblica Municipal, esta, ha venido adguiriende mayor importancia, sobre todo
cuando a este ambito de gobierno le son exigidos mejoras substanciales y formas eficaces no sélo en
cuanto & su administracién integral, sino también en sus procesos y formas de actuacion sobre gesto
publico hacia las demandas de la sociedad civil en su conjunto.

La participacion del pais dentro de un esquema de economia globalizada esta acelerando el anhelo de
dotar al municipio con los instrumentos técnicos y pricticos que le permita cumplir con eficiencia el
papel, ya no de simple prestador de servicios, sino de agente participe del desarrollo local.

El instrumento técnico que debe cumplir con tal encomienda es, singular a duda, El Plan de
Desarrollo Municipal, visto como un instrumento imprescindible que permita dar coherencia y esencia

# Carrefio Carlén , José y Gamas Tormuco, José Coardinadores, Resurtien de una Vision de Ja Modernizacién de México., F. C E.
Meéxico, 1994,
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ala estrat%gia econbmica socia! del municipio, en donde, habra de ser més que honesto al reconocer
que, en tres afios de gestibn administrativa, no se podrin resolver los problemas que aguejan
estructuralmente al municipio, pero donde, tampoco debe ser pretexto u obsticulo para aleanzar
metas eficientes y de mayor envergadura cualitativa y cuantitativa para mejorar al mismo.

Para la elaboracion de dicho Plan de Desarroflo Integral Municipal, 1a informacién juegn un papel
protagdnico y trascendental en ¢l proceso de elaboracion, seguimiento, control y evaluacion del
plan, constituyéndose en el punto neurdlgico del fracaso de muchos planes, porque hoy no bastard
con recopilar y presentar conjuntos de cifras de dudosa confiabilidad y suponer que por el simple
hecho de promover un proyecto se esta cumpliendo con fa promocion integral del desarrollo (como
piensen 1a pran mayoriz de los presidentes municipales) sin medir refiexion alguna y ello respondia a
condiciones histéricas reales a nivel nacional y que atn hoy algunos sectores las reproducen.

“{Todo) Movimiento hacia la reforma ¥ ¢t cambio de uno u otro lado de )a cortina se frusiraban porque, si
sncedian en 1a esfera norteamericana, eran descalificados como comunistas; ¥ si ocurrirfan en la esfera soviétics,
eran descalificados como capitalistas®. Y se tiene uno que preguntar, ; Hemos dejado atrds el universo bipolar
de Ia puerra fria ¥ nos acercamos al universo multipolar de nuestras esperanzas, en el que valores politicos come
Ya democratia pueden encontrar el cauce historico de la cultura a la que pertenecen sus ciudadanos 2!

Por {iltimo, solo haremos unas ligeras referencias sobre tres programas de promocion agropecuaria
pero que, sumados, permiten contemplar de alguna manera, al conjunto de apoyos gubernamentales
para ¢l desarrollo integral dentro del sector agropecuario y particularmente conocer sus resultados: 1)
la Alianza para el Campo (y en &, af Procampo); I} el Programa Elemental para la Asistencia
Técnica al productor y 1) la vinculacién de estos programas entre los productores, gobierno
municipal y federacidn a través de sus resultados

La Alianza para el Campo: producto de la federalizacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH), en 1995. Se estableceria que, en el transcurso de mil novecientos noventa y
seis,

1) Se transferirian a los gobiernos estatales, los distritos de Desarrollo Rural y el 85 % de las 126
funciones operativas de la Secretaria, donde ¢l Gobierno Federal conservard Ia formulacion de
politicas, la evaluacion, la supervision, la samidad animal y vegetal y la coordinacién de los
programas especiales en la materia

2} Se promoverd un amplio proceso de transferencia tecnoldgica a través de la creacidn de
fundaciones en cada entidad federativa, operadas por productores y ¢l INIFAP, con lincamientos y
recursos propios.

3) Se establece el PROCAMPOQ definitivo, con duracion de 15 afios, & partir de 1596,

4)  Se creara un nuevo programs que s¢ denominard PROCEDE; que incluird tres modalidades:
capitalizacién; reconvencion productiva y preservacion de los recursos naturales.

* Autores Varios, Cologuio de Invierno T I, Lg situacién mundial v Is democracia. UNAM., CNCA., FCE., México 1992, pas.,
10,11 v 32,
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5) Se establecera un programa con la industriz nacional de tractores e implementos agricolas y
SECOFTI para obtener las mejores condiciones para los productores.

6) Se apoyara la asistencia técnica via ingenieros agronomos, médicos veterinarios y por despachos
especializados.

7) Se fomentara la produccion de leche via incremento productivo y sumento de hatos ganaderos. Y
donde, FIRCO apoyaria ampliamente los programas de acopio, tratamiento e industrializacién de
lacteos. Y CONASUPO la politica de precios y el esquema de importacién y subasta de leche al
mercado nacional.

8) Se fomentaria la apicultura y la avicultura sana, derivados y rastros TIF.

9y Se impulsars la produccion de café mediante la mejora en cultivos, combate & las plagas y apoyo
a pequefios productores, viveros y asistencia téenica y certificacian de cultivos,

10} Se fomentara la produccién de oleaginosas con cultivos perennes, con variedades resistentes a
las plagas y con mayores rendimientos, con subsidio del costo total de la plantacion y con las semillas
necesarias. Se impulsara también el cultivo del algodon y la produccion de hule.

11) La reconversidn productiva se orientara por el mercado nacional e internacional cuyos producios
tengan rentabilidad atractiva, para lo cual, se buscard ampliar los mercados, poniendo énfasis en el
mercado astatico y aprovechando mejor los tratados ya existentes.

12) En materia de sanidad agropecuaria la meta es alcanzar una condicién minimamente equivalente
a la de los paises socios comerciales. Para ello se crears la Comisién de Sanidad Agropecuaria como
organo desconcentrador de la SAGAR., con servicio de carrera.

Para ello, el gobierno federal y estatal autorizaria, para 1996, un mento de $62,141,100.00 pesos que
cubririan los siguientes conceptos dentro del Estado de Hidalgo:
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APOYOS DENTRO DEL PROGRAMA“PRODUCE”.

Programa. Monto autorizado.
{Miles de Pesos)

1.} Fertiirrigacion, 9,450.00
H.) Establecimiento de praderas. 4,851.70
111} Equipamiento Rural, 9,357.90
IV.) Mecanizacion, 7,528.90
V.) Programa lechero, 3,072.9
V1) Sanidad animal. 1,260.10
ViIL} Sanidad vegetal, 740.00
VIH) Ganado mejor, 1,960.40
1X.) Capacitacidn y extensionisino, 3,000.00
X} Transferencia de tecneldgica., 3,000.00
X1) Impulso al gafé. 9,304.00
XILY Apoyo a kilo x kilo, 4,396.10
XTI )Mejoramiento genético, 4,119.10

(Para 1997 el programa presenta el listado de rubros para su atencidn, con lo cual se espera una
mayor presencia del mismo en Ia regién).

Fuente; Avance al 15 de agosto de 1996 entregado por ¢l gobierno del estado de Hidalgo. Diacio “El
Sol de Tulancingo™.

El Distrito de Desarrolle Rurat 061 de Tulancingo se ubica af sur del Estado, entre los paralelos
90°36° y 20°40° de latitud norte, y los 97°58” y 98°37 de longitud oeste del meridiano de Greenwich,
contando con una extension territorial de 2,556,70 km. cuadrados, que representa el 12.18 % del
total del estado.

Los municipios que forman al DDR 061 son: Acatlan, Acaxochitlan, Agua Blanca, Cuautepec,
Huehuetla, Metepec, San Bartolo, Singuilucan, Santiago Tulantepec, Tenango de Doria vy
Tulancingo. Con una superficie de agricola de 97-410-000-00 has. (38.10 %). 83-772-000-00 hes.
(86.00 %) de temporal y 13-637-000-00 (el 14.00 %) de riego, dejando una superficie forestal de
104-057-000-00 has (40.70 %), vy un fondo legal de 9-715-000-00 has. (3.00 %). De un total estatal
de 1-048-142-290-00 hes. agricolas.

Cuautepec: aporta al Distrito d¢ Desarrollo Rural (DDR 061): las siguientes superficies, 14-755-67 has. de las
cuales 13-234.88 has, son de temporal, y 353-68 son de tiego; 401-00 has, silvicolas, todas estas, de tipo pequefia
propiedad.

24-393-63 has, ejidales en Ias cuales 9-860-00 son de temporal y 6-170-00 de riego -~ temporal con lo cual se suman
39-149-30 has. agricolas en Cuautepec, Heo. De un total de 33-978-67 has. municipales™.

2 105 datos de superficies 1o s han podide determitar con precisitn en ninguno de los documentos de referencia siempre se
presends la superficic municipal én términos de km® ver Orientacion programética mmmicipal 1985-1987 editado por
COPLADEHT, E! Cuaderno Estadistico Municipal sobre Cueutepec, Hidalgo Editado por Gobietno del Estado, INEG], e
Ayuntamiento de Cuawtepec ¥ Censos Agropecuarios de Hidalgo 1995.
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El programa PRODUCE beneficiaria 2 la regin con un monto de $ 1,507,690.00 para capitalizacion
que representaria el 2.43 % del monto destinado al Estado y donde Cuautepec se beneficiaria con §
214,800.00 (14.24 % del monto ejercido en la regién) producto de cnatro del los apoyos cono sigue:

{Nota: dentro de Iz regién solo se aprovecharon cinco programas de trece basicos que conformaba el
paquete de apoyos federales Acatlan, Agua Blanca, Cuaupepec, Metepec, Santiago Tulantepee,
Singuilucan y Tulancingo se enfocaron a establecimiento de praderas, equipamiento rural,
mecanizacion, programa lechero y mejoramiento genético).

PROGRAMA ALIANZA PARA EL CAMPO DENTRO DEL MUNICIPIO DE

CUAUTEPEC 1997.
PROGRAMA PRODUCTORES COSTO DEL APOYO
BENEFICIADOS. APOYO Y SU GUBERNAMENTAL %
CARACTER. {PESOS)
Programa de desarrollo ovino 3daviculiores para  $125.00 pesos para $122,375.00 56.97
en gorda dg corderos,
Programa de Mecanizacion 2 productores $ 30,000.00 x tractor. § 60,000.00 27.93
Programa de equipamicnto rarat 2 productores § 270.00xaspersora $ 54000 0.25
Programa ¢stablecimiento de 7 productores $ 1,016.00 X has. $ 31,879.89 i4.84
praderas. 35-00 has,
Total econdmico. $214,794.89 (14.24 %)

Fuente: Avance al 15 de agosto de 1996 entregado par ef gobierno del estado de Hidaigo. “El Sol de Tulancinge™.

Los datos relacionados para el programa “PROCAMPO” no se pudieron determinar, por no
encontrar respuesta satisfactoria a la demanda informativa entre los integrantes del CADER 01 de
Tulancingo, perteneciente a la “SARH” quienes guardan, con mucha seguridad, los montos
promovidos y los datos estadisticos sobre los mismos, en los afios que tiene de establecido el
programa (1994-1996) atin cuando estos son cuestionados y solicitados, en su aplicacion, por
muchos productores y administradores piblicos en funcion. Pero se espera contar con algunas
referencias para 1997 sobre el mismo.

Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT 96): s¢ le asignd como objetivo general,
coadyuvar en el incremento de la produccién y productividad de granos basicos, mediante la
aplicacion de tecnologias validadas por INIFAP, acordes & las condiciones de potencial productivo de
las zonas dedicadas a dichos cultivos y a través de la asesoria técnica directa al servicio de los
productores.

Objetivos especificos:

Que ia comunidades cuenten con asistencia técnica como medio para la adopcidn de tecnologia en
el establecimiento y desarrollo de los cultivos de granos basicos.
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Apoyar a los productores de granos basicos, dando prioridad a las zonas o regiones con mayor
potencial productivo y mayor posibitidad de respuesta al cambio tecnologico.

Impulsar el servicio de asistencia téenica con Ia participacion efectiva de Ias comunidades. y
Contar con informacion actualizada sobre el nivel tecnologico existente en la produccion de granos
basicos( maiz, frijol y trigo)

Ei Programa Elemental de Asistencin Téonica 1996 (PEAT-96), después de haber sido sometido a
convocatoria y seleccidn de profesionales téenicos en fa Ciudad de Pachuca, Hgo., se implementd
dentro del Distrito de Desarrolle Rural de Tulancingo en la dltima semana del mes de mayo de 1996
para una supetficie sobre;

Maiz. 10-193-00  has.

Frijol. 1-507-00  has.

Cebada. 1-080-00  has.
Trigo. 220-00  has.
Total: 13-000-00 has.

Fuente: Programa Elemental de Asistencia Técnica 1996 en Cuautepec, Hidalgo.

Con 24 técnicos a nmivel profesional en médules de 500-G0 cada uno y una superficie no mayor de 20
has por productor, que permitié establecer relaciones téenicas con 3,269 productores directos, en 54
ejidos, dos eolonias agricolas y una unién de productores diseminados en siete municipios de la
region. Cuautepec: participa dentro del Programa Elemental de Asistencia Técnica 96, con los
siguientes superficies y moddulos:

PEAT 96 en Cuautepec, Hgo.

Modulo. Técnico, Comunidades Superficie atendida.  Productores.

05  Ing, Nicolas salvador. Santa Elena. 500-00 354-emmmmroren
Gpe. Victoria
Tezoncualpa,

06 Ing, Pedro Morales Varquez TecocomulcodeJ. 500-00 138-rmremanmen
Colonia Agricola.

07 Ing, Baldomero Zavala Mar. El Encinal. 536-00 134mrininas
Las Puetites.
Xayahualufco.

08 Ing. Abraham Hemédndez1.  San J Tecocomuleo. 510-00 L
Col. Agricola Tec.

09 Ing. Melo Batalla Hueyapita 507-50 5
Hueyapan 8.Juan.

10 Ing. Aurela de Mel jido Cuautepec, 500.00 33 -ememmmmmemn

06 Médulos. Municipio. 3.043-00 917 Productores.

Fuente: Programa Elemental para Ia Asistencia Téenica de 1996., en Cuautepec Hidalgo.
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Para 1997 sendos programas se han ampliado, el Programa Alianza para el Campo se diversifico a 39
los apoyos con un monto no determinado y con cifres de apoyo unitario con lo cual no se puede

determinar el impacto del mismo entre los productores, quienes por otro lado demandaran mayor
informacién sobre los mismos:

ECRETARIA DE AGRICULTURA -

~ PROGRAMA ALIANZA PARA EL CAMPO.~ =
PROYECTO DE EQUIPAMIENTO RURAL.(1997)

" GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO, §

FOMENTO AGRICOLA.

Yunticultoras con implementos 26,680.00 3,347.50  3,347.50 19,985.00
Multibarras ¢ / implementos. 3,857.00 964,25 064.25 1,928.50
Coas agricolas. 70.00 17.50 17,50 35.00
Sembradora P/ traccion animal. 980.00 392.00 392.00 196.00
Arados de dos alas. 975.00 270,00 270.00 135.00
Cultivadoras 865,00 346,00 346.00 173.00
Aspersora de mochila. 370.00 92.50 92.50 185.00
Despulpadora de café. 1,250.00 312.00 312.00 625.00
Sembradoras de precision de 2 botes 39,000.00 9,750.00  3,000.00 26,250.00
Desgranadora con motor, 4,600.00 1,500.00 1,500.00 1,600.00
Desgranadora manual, 75.00 18.75 18.75 37.50
Aspersora de motor. 5,750.00 2,600.00  2,000.00 1,750.00
Aspersora para tractor, 12,000.00 3,000.00  3.000.00 6.000.00
Bombas hidraulicas. 60,000.00 15.000.00 15,000.00 30,000.00
{Motobomba Autocebante)

Motocultor. 37.000.00 9,250.00 9,250.00 18,500.00

IMPLEMENTOS AGRICOLAS Y TECNOLOGIA INTERMEDIA.

Bomba de 3” 13,685.00 3,421.25 3,421.25 6,842.50
Remolque de 500.kg. 6,800.00 1,700.00 1,700.00 3,400.00
Cortadora trituradora. 8,510.00 2,127.50  2,127.50 4,255.00
Segadora frontal. 8,770.00 2,192.50 2,192.56 4,385.00
Transplantadora. 13,280.00 3,320.00 3,320.00 6.640.00
Sembradora Neumatica 2 surcos, 38,360.00 9,590,00  9,590.00 19,180.00
Bomba papalote. 6,900.00 1,725.00 1,725.00 3,450.00
Papalote para abrevadero. 4,000,00 1,000.00  1,000.00 2,000.00
Ordefindoras portéatiles. 25,318.00 5063.00  5063.00 1500000

Trasquiladoras. 12,000.00 3,000.00  3,000.00 6,000.00



Cobertizos para ganado v/o forraje. 15,000.00 3,750,00
Tanques para almacenar agua 8,000.00 1,000.00
Comedores automaticos. 1,000.00 250.00
Complementos forrajeros. 11,600.00 2,900.00

(Picadoras, desintegradoras, molinos de martillos, etc)

3,750.00
1,600.00
250.00
2,900.00

CANASTAS TECNOLOGICAS DE AGRICULTURA SOSTENIBLE.

Grupo tecnologico de maiz. 500.00 300.00
Grupo tecnologico de frijol. 500.00 300.00
Grupo tecnologico de trigo, 500.00 300.00
Elaboracién de compostas. 120,00 30.00
PARCELAS ADMINISTRATIVAS.

Iavernaderos rasticos. 35,600.00 17,500.00
HUERTOS HORTICOLAS.

Rehabilitacion de huertos fruticolas. 756.00 340.20
Establecimiento de huertos fruticolas. 258.00 116,10
MECANIZACION.

Tractor de 20” h.p. 65,000.00 19,500.00
Silos para granos. 13,200.00 3,300.00
FOMENTO PECUARIO,

Bovinoes de carne, 99,200.00 19,840.00
{Médulos de 25 hembras y 1 semanal)

Bovinos de leche. 57,000.00 11,400,060
{Modulc de 15 hembras)

Bovinos de doble proposito. 57,600.00 11,400.00
{Mdbdulos de 15 hembras)

Ovinos. 19,100.00 4,775.00
(Modulo de 20 hembras v 1 semental).

Porcinos. 4,200.00 1,050.00
(Paquetes de 10 hembras y 1 macho)

Aves. 276.00 124.20
(Paquete de 20 aves mixtas de 4 semanas).

Conejos. 100.00 45,00
(Paquetes de 3 hembras y 1 macho de 2.5 meses).

Nucleos apicolas. 450.00 202.00
Aves. 480.00 216,00

(Paquete de guajolotes de 20 aves mixtas de 4 semanas}.

200.00
200.00
200.00
30.00

17,500.00

34020
116.10

9,750.00
3,300.00

9,750.00

11,400.00
11,400.00
4,775.00
1,050.00
124.20
45.00

202.00
216.00

7,500.00
6,000.00

500.00
5,800.00

00.06
00.00
00.00
60.00

€0.00

75.60
25.80

35,750.00
6,600.00

35,750.00
34,200.00
34,200 00
9,550.00
2,100.00
27.60
10.00

45.00
48 00
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Inseminacion artificial. 50.00 25.00 25.00 00.00

Termos P/ Inseminacién, 6,000.00 3,000.00  3,000.00 00.00
Establecimiento de praderas p/bovinos.  2,400.00 300.00 300.00 1,800.00
Establecimiento de praderas mixtas. 2,400.00 300.00 300.00 1,80000
Plantio de hortalizas. 500.60 250.00 200.00 50.00
Rehabilitacion de nopal tunero y vio. 500.00 250.00 200.00 50.00
Rehabilitacion de maguey. 500.00 250.60 200.00 50.00

Fuente: Normatividad aplicada al anexo téenico de equipamiento rural del Convenio Coordinacion de
Alianzg para el Campo 1997,

Por lo anterior, es evidente que el papel que et Estado juega en ef desarrolio integral agropecuario es
determinante, derramando apoyos y generando impulsos en los campos: en insumos agricolas,
financieros, infrasstructurales, fomento, comercializacidn, industrializacion y apoyos colaterales,
quedando en el aire, solo preguntas: jPorqué ¢n el campo se presentan los mayores rezagos
tecnolbgicos? ;Porqué en el campe se presentan las mayores insolvencias econémicas? jPorqué el
mayor pimero de campesinos no son sujetos de crédito? jPorqué si cuenta con 1antos apoyos, ¢
campo presenta los mayores indices de analfabetismo e integracitn social sélo cuando se hace
politica?.

b) Politicas para In industrinlizacién Regional

“La mds importante division del trabajo fisico y espiritual es la separacion de Ia ciudad y el
campo. La cnidad es ya obra de la concentracién de la poblacién, de los instrumestos de
produccion, del capital, del disfrute y de las necesidades”.” La diferencia entre ciudad y campo
se presenta dentro del uso que el término de propiedad le da al uso de 2 tierra (o espacio geografico)
bajo 1as orientaciones de inversién de capital.

Es comun que, cuando se hace referencia al sector industrial, éste se hace ver como un conjunto de
edificaciones pequefias 0 medianas en tamafio (relativamente referidas al espacio) en donde se
conjugan las relaciones humanas con maquinas, materias primas, Procesos administrativos y
productivos, dentro de una amplia variedad de actividades meramente humanas, y que podrian
presentarse en industrias tales como: el petréleo y sus derivados, industria de la transformacion,
industria de la construccién, industria minera, industria manufacturera, las artesanias y las
agroindustrias etc., al conjunto de estas actividades se le denomina sector secundario o sector
industrial

4, Quién 0 como se desarrolla el sector industrial dentro de un municipio ? Para ello se presentan las
siguientes instituciones de fomento y desarrollo en Hidalgo.

Fondo Estatal de Apoyo a las Actividades Productivas. FOMHI

Fomenta el desarrollo en el estado de actividades productivas consideradas como prioritarias o
estratégicas:

# Marx Carlos y Enhels Federico, La Idcologia Alemans, Pueblos Unidos, Atgentina 1973, p 56.
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Eetimulz el fortalecimiento de la planta productiva y ¢l empleo en ¢! estado.

Alienta y apoya a aquellas empresas pequefias y medianas que no cuentan con suficientes
garantias yfo avales.

Alienta a participacion del sector social con actividades productivas de alta prioridad.

Promueve la participacién activa de la comunidad a niveles municipaies y regionales, en a
identificacion de ideas y proyectos de inversion susceptibles de ser apoyados, contribuyendo a
ampliar su influencia en la orientacién del desarrolio econdmico del Estado.

Programa de Apoyo Integral y Otras Actividades. PAI

Conjunto de servicios que contribuyan al desenvolvimiento eficiente de las empresas a través de
apoyos integrales y coordinados, con caracteristicas equilibradas de créditos, asistencia técnica,
aportaciones de capital de riesgo e instituciones fisicas apropiadas. El P.AL, comprende 6
organismos de apoyo alternos: Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, (FONE?); Fondo Nacional
de Fomento Industrial (FOMIN); Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAINY; Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales
(FIDEIN); Fideicomiso de informacion Técnica (INFOTEC Y CONACYT) y el Instituto de Apoyo
para el Financiamiento a la Industria (IMIT)

Para el programa industrial Integral: Fondo de Equipamiento Industria! (FONEI); Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX); Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanfas (FONART); Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana
Mineria (FOGAMIN) y Desarrollo de Proyectos Productivos del Estado (Para las Agroindustrias).

Para el financiamiento Integral: Fideicomiso Instituido en Relacion a Ia Agricultura (FIRA). Créditos
refaccionarios y de avio otorgados en zonas de riego o de temporal y financiamiento de proyectos
viables en el medio rural.

$i alguna deuda tiene que pagarse a log municipios mexicanos de desarrollo periférico, ésta es, Ia letra
de 1a industrializacion. En la mayoria de los municipios no solo podemos afirmar que el sector
secundario es pobre, sino inexistente y que el existente, se mantiene a costa de una sobre explotacion
de los obreros, bajos salarios, inseguridad laboral y social, nulas prestaciones y nulas capacitaciones.
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SECTOR Y SUBSECTORES INDUSTRIALES SEGUN ACTIVIDAD.

1988-1993,
Conceptlos. Unidad Personat ocupado Remuneracidn Ingreso y costos fotales,
Econdmicas {miles de $) (miles de §) Costos Ingresos.
1988 1993 1988 1993 1988 1993 1993 1993
Mamnfactura. 27 82 442 867 29011 198.2 22794 45,426.1
31-Productos atimenticios
behidas ¥ tabaco, i2 31 37 93 527 1982 1,668.8 2,010.2
32-Textifes, prendas de
vestir ¢ I d'cuero. 7 30 393 735 12,8354 76648 19,8240 42,6740
33~ Industria de 1a madera
y derivados, n/d 4 5 22 130.2 1269 674.9 534.3
34-Papel, imiprems y
Editoriales. - n/d - 1 - 2.2 6.6 48.0
36-Productos minerales no
metalicos ¢/ derivados, n/d nd 7 3 58 1.2 28 7.9
38-Productos metalicos
maquinaria y eguipo, - i0 . 13 - - 1620 151.7

Fuente;, Cuaderno Estadistico Municipal 1995, Cuautepes, de Hinojosa Estado de Hidalge, S.G., INEGL y H.
Ayuntamiento de Cuastepes, Hgo., con datos de 198841993,

Dentro del municipio, durante los tltimos diez afios, se ha desarrollado, de manera notable, la rama
de 1a industria del vestido, Y si bien estos talleres en su mayoria son de cardcter doméstico, su
crecimiento dentro del municipio ha generado la mayor atraccién de msno de obra y derrama
econdmica entre la poblacion local, no existiendo informacién sobre su impacto social por cl
momento més, alla de Ia que presenta el diagnéstico municipal.

¢ ) Los servicios y las politicas de desarrollo

En México y donde la economia de mercado ses predominante, la existencia de bienes y servicios en
venta constituye, en suma, la existencia del sector terciario o de servicios.

Se puede afirmar que, los servicios se presentan bajo dos tipos o caracteristicas diferentes: Ia primera
como un sector de incumbencia civil de intereses particulares; y Iz segunda como el conjunto de
responsabilidades sociales en donde los individuos particulares trasladan =2l gobiemo Lk
responsabilidad de atender y desarrollarlos como medio para preservar la continuidad del proyecto
nacional recibiendo, este tltimo, el nombre de infraestructura econémica.

Se entiende por infraestructura econdmica, a todo el conjunto de politicas, proyectos y obras
gubernamentales que estén orientadas a dinamizar la produccion dentro de la base econdmica de una
nacion,

Dentro de los principales servicios que los civiles se han apropiado estén los de ia comunicacién,
hoteleria, financiamiento, administracién, comercio, cultos y propaganda, diversion, transportes,
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desarrollo tecnologico e investigacidn. etc. Y en donde, un bien o servicio privado es aquel que
puede ser consumido individualmente o cuando mucho por un pequefio grupo de individuos.

Mientras que el gobierno ha aceptado como responsabitidad las obras publicas, servicios urbanos,
mercados, limpia, panteones, parques y jardines, educacién y cultura, sctividades civicas y sociales,
seguridad piblica, organizacién social, promotoria rural, actividades agropecuarias, actividades
industriales, actividades turisticas, actividades pesqueras, actividades artesanales, actividades mineras
y algunas actividades comerciales, donde las siete Ultimag son “apoyadas” por los municipios como
un medio de redistribucion a las inexistencias socio econdmicas de su sociedad. “Para que, ast un
servicio o bien pitblico se diferencie del privade por la razén de que no pueda ser distribuido en los
mercados privados y tenga las caracteristicas de no-rivalidad, no-exclusién y no-rechazo (No-rivalidad
significa que si un bient o servicio se ofrece a un consumidor, podria ofrecerse a fodos los demds sin pingln costo
adicional; y por otro lado, que consumidores adicionales pueden disfrutar del bien o del servicio sin afectar Ia calidad y
cantidad consumida por el resto de los individuos, no-exclusion significa que, habiéndose ofrecido ¢f bien o servicio a
usa persona, es insposible excluir a los demds, Nadie puede ser excluido de los beneficios de un servicio piiblice, aun
cuando el desco de pagar por of bien o servicio no exista. No-rechazo,expreza que, una vez que un bien y servicio
pitblico es ofrecido debe ser consurmido por todos los individuos sin cxcepeion). A la anterior caracterizacion se le
ha dado ¢n liamar servicios plblicos puros. Sin embargo, encontrar servicios piiblicos puros en el

mundo real no es posible hasta hoy™,

De donde, se desprende que los particulares, serdn coordinados y reorientados por su interés
particular, excepto cuando las necesidades sociales o cuando asi se considere necesario, por la
implementacion ordenadora del Plan de Desarrollo Nacional y Estatal en lo general y por €f Plan de
Desarrollo Murnicipal en lo particular, Sin que medie ninguna otra politica que no sea la de,
aprovechar al méximo de los recursos existentes en el drea de referencia (situacion que en muy
contadas ocasiones se presenta o se ha presentado),

El Comité de Planeaciéon Municipal en materia de desarrollo municipal en su proyecio y contenido
establece:

Promover y coadvirvar, con la colsboracién de los sectores que actian a nivel Jocal. en la elaboracién de planes ¥
programas para el desarrotlo municipal, buscando su congruencia con los que formulen fos gobiernos federal y estatal,
Fomentar la coordinacién entre gobiernos federal, estatal y municipal y Ia cooperacion de los sectores sociales y
empresariales, para la instramentacion @ nivel local de los planes del sector piiblico,

Coordinar ¢f control y evaluacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio, buscando su
adecuacién a Jos que formulen los gobiernos federal y cstatal, y coadyuvar al oportune cumplimiento de sus objetivos ¥
metas,

Formular y proponer a los gobiernos federal, estatal y municipal programas de inversion, gasto y financiamicnio
piblico para el municipio. Dichas propuestas deberdn presentsrse a nivel de obras o servicios y claramente
jerarquizadas 2 partir, fundamentalmente de fas priotidades seflaladas en el programa de Gobierna.

Sugerir a Jos Goluernos Federal y Estatal, programas ¥ acciones a constatar con el propdsito de coadyuvar al desarrollo
del municipio, Asi mismo, evaluar la gjecucion de dichos programas y acciones informando periddicamente a dichas
ordenes de Gobierno.

Promover ¢l marco de la alianza para la integracién, 1a celebracion de acuerdos de cooperacién entre el sector piiblico,
social ¥ empresarial, que actia a nivel local, a efecto de que sus acciones concurran al logro de sus objetivos del
desarrollo municipal.

* Massé Narvéez, Carlos E y Sandovel Ferrero Eduardo Andrés (coerdinadores) “Politicas publicas y desarrolto municipal”. El
Colegio Mexiquense y ta UAEM, México 1995, pp., 180 y 181,



Promover Ia coordinacion con otros comités municipales para coadyuvar en 1a formulacién, instramentacion, control y
evaluacion de planes y programas para ¢l desarrollo regional,

Fungir como drgano de consulta de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal scbre la situacion socicecondmica del
runicipio.

Proponer a los gobiernos Federal, Estatal ¥y Municipal medidas de cardcter juridico, administrativo y financiero
necesarias para el cumplimento de las fenciones y 1a consecucién de {os objetives.

Elaborar expedientes técnicos y presupuestales de las obras y acciones a realizar.

Integrar y fegisirar el Programa Operativo Anual.

Coordinar ¢l programa de estimulos a 1a educacién.

Coordinar ! Programa de Estfmulos a 1a Produccién,

Promovet fa participacién comunitaria en la ejccucién de obras y acciones.

Tnstrurnentar y conducir programas relativos a Ia produccion, agricultura, ganaderia, sitvicultura, piscicultura y forestat
en todos sus aspecios.

Promover la creacién v consolidacitn de organizaciones de produccion.

Elaborar ¢ instrumentar proyectos productivos que generen empleos.

Fomentar 1a técnificacién , industnalizacién y comercializacién de los producios.

Coordinar Jos Programas de Descentalizacién

Coordinar ¢l Programa de Procampo.

Coordinar el Programa de Alianza para ¢t Campo.

Programas que contrastan con los niveles de ocupacion y empresas, indicados por monografia
municipal, que establece los siguientes servicios.

_ Unidades econdmicas censadas, segiin sector y subsector de actividades en personal ocupado,
remuneraciones, gastos e ingresos totales.

Concepias Unidad ccondmica Personal ocupado Remuneraciones Gastos totales Ingresos totales.
(mifes de n/py  (miles de n'p) {miles dz n/p).

COMERCIO
61 Comercio al

MAyoreo 20 47 3226 7,188.4 5,969.2
62 Comercio al

Menudeo. 289 435 214.0 13,865.1 16,462.0
SERVICOS FINANCIERQS ¥ ADMINISTRATIVOS
82 Servicios de alquiler

de bienes inmuebles  nd 12 69.9 4169 878
83 Servicio de alquiler

de bienes muchbles 5 6 - 1714 190.9
SERVICIOS COMUNALESY SOCIALES.
92 Servicios educativos de

investigacion 20 65 387.2 3273 8322
93 Restauranies, Hoteles 24 43 38.0 573 5 7515
94 Esparcimiento y

cultura y diversién. 5 12 9.1 398 68.4
95 Profesionales ¥ iécnico

especializado. 21 31 333 152.7 4222
96 Reparacion y

mantenimiento. 46 79 186.5 4727 665.2
97 Servicios a fa

agricultura y comercio nd 16 120.0 6.2 7.1

Fuente. para 1993 “Censos Econdmicos 1994; Resultados Oportunos; Sistema Automatizado de Informacion Censal
(INEGT)
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CAFITULO DOS

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE CUAUTEPEC, EN EL
ESTADO DE HIDALGO, MEXICO

A ) Dingnéstico socicecondmico

Definiendo el concepto de region basada en la simple unién de varios estados de la repiblica o a los
agrupamientos de simples factores naturales, con frecvencia resultaron unidades muy extensas para
fines de planeacion y esconde, en su interior, la disitil conducta territorial e intersectorial de muchos
fendmenos socioecontmicos, ya que, al asumir una politica vacilante o discontinua sobre desarrollo
regional la descentralizacion puede conducir a Ja creacién de més “polos de desarrollo”™, como los hoy
dorninantes, que lejos de corregir e] problema y favorecer un crecimiento armonico en la nacién se
sgudiza 1a instauracion de una versibn ampliada de las relaciones de dominacion y dependencia a
nivel mundial globalizado.

Una realidad mexicana es el hecho de compartir, a todos Jos niveles administrativos, la interpretacién
de un ampliz gama de regionslizaciones del pais, dependiendo de las finalidades que se persigan:
regiones fisicas; regiones econdmicas y regiones politicas, Abordar al concepto Municipal como
region, permitird conjugar a los diversos conceptos o indicaderes bajo una definicién estructural de
sociedad en real formacién y cambio, donde los Municipios recuperen su capacidad para
administrarse libremente sin abandonar la unidad nacional, ni perder las atribuciones que la Ley
establece a su favor.

Se ha afirmado que el municipio se puede caracterizar como el factor de andlisis en donde se pueden
enmarcar Ja diferencias espaciales, los contrastes existentes dentro de Ja unidad nacional mexicana,
tanto a nivel de los fendmenos fisicos, naturales y bioldgicos, como en los de caricter social,
econémico v politico - administrativo, mismos que, dentro de la espacialidad municipalidad se
combinan con caracteristicas particulares, estructurando sistemas de carécter natural - social y donde
participan al mismo tiempo y & toda hora, las reglas y leyes de ambas categorias, permitiendo, con
elio, mostrar cémo los diverses modos de produceién, con sus correspondientes niveles de desarrollo
y poblaciones humanas, crean y realizan actividades y ramas econdmicas insertas en una division del
trabajo en distintas categorias que permita explicar los grados de desarrollo hoy existentes en un
espacio concreto del pais.

La primera premisa de Ia que debemos partir es, la de que, Ia formacion regional y la municipal son
un proceso histérico y nada de lo cual se entiende sin voltear la vista hacia su origen patural e
individualizado. Hoy, los dos conceptos s¢ intercalan como factores de andlisis y de cambio, pero en
esta unidad historica una de los dos ha ido perdido mas que la otra. El espacio o region natural ya no
s el mismo y cualitativa y cuantitativamente Ia region se ha ido degradando paso a paso mientras que
la “civilizacion™ humana se ha venido haciendo mas compleja y mas evolucionada, el hombre y su
espacio, dentro de esa unidad, se separan dia a dia como si no fueran interdependientes y hoy,
irreflexivamente, se habla de alcanzar un desarrollo sustentable retomando la preocupacion de lo
que, los humanos en un momento dado no hemos sabido defender en su momento. El entorno
ecologico,



Es cierto que aquel cazador o aquel pescador solos y aislados, con los que comenzaron su analisis
econdmico Smith y Ricardo pertenecian a las imaginaciones desprovistas de realidad - capitalista o
socialista - hoy propuesta en Ia modernidad de su existencia colectiva e interdependiente para generar
o reproducir su existencia. Pero también boy, la existencia de los hombres alejados de los espacios
concretos en que desarrollan su actividad es otra mentira poco atendida por los estudiosos de la
economia globalizadora mundial y donde todo Estado - nacidn es, antes que otra cosa, un espacio
territorial concreto indivisible y constante, producto - también historico - de la existencia humana,
sélo alterado por condiciones naturales no previsibles por los hombres o politicas de guerra imperial,
pero siempre atendidas, estas Ultimas en conjunto, a ojos del “derecho internacional” actualmente.
Por ello, si el Municipio es hoy, una instancia politico administrativa del Estado Mexicano y por ¢lio,
es Ia base de la division territorial y de Ia organizacion politica de los mexicanos, sélo los municipios,
como organizacion espacio y sociedad unidivisibles seran los capaces de materializar la organizacion
econdmica productiva de los hombres que lo habitan, al resentir a accién de quienes perforan, talan o
surcan su espacio, se organizan para la manufactura o se offecen para vender sus servicios como
entes vivientes que reproducen su existencia diaria, y el espacio concreto donde la realizaran, serd el
delimitado por el derecho mexicana para ser nombrado Municipio de Cuautepec, no pudiendo
exceder su accidn més allé de fos limites superficiales delimitados por las leyes para tal fin,

Lo anterior permite afirmar el que, es esto y no otra cosa, lo que identifica al Cuautepequense como
tal y que es el espacio local en concreto, lo que identificars al habitante en su comunidad o rancheria,
combinado con el sentimiento de pertenencia lo que hace a una persona sentir que es originario de
éste o de aquel pueblo o de ésta o aquella familia. Es esta la region y no otra, la que delimitara la
futura economia integral. Por que tenemos que tener claro que, la poblacién municipat se conforma
por habitantes vecinos y donde, para fines de identificacion; los habitantes seran las personas que
residen habitualmente o transitoriamente en ef municipio y los vecinos Ias personas que tengan menos
de seis meses de establecidos en este espacio 0 se encuentren de paso.

Por ello, hoy ¢l minero, e} pescador, ef cazador, el campesino, el obrero profesional pertenecen a
aquel espacio donde existe tal actividad, defenderd y hard suyo el trabajo en donde materialice el
sentimiento de identidad y de pertenencia economica para su familia. ¢ Qué tenemos, congue
contamos, qué hacemos, qué vendemos o qué offeceros 7., tiene que tener una respuesta concreta
dentro del espacio en que habitamos. Y para obtener respuestas, la economia ofrece como alternativa
el diagnostico socio econdmico como herramienta auxiliar de la planeacién para el desarrollo social.

No esta por demas recordar que se entiende como desarrollo, el (fos) proceso(s) de cambio no sélo
en lo econdmico, sino politico, social y ecologico que tenga implicaciones de significacion estructural
en donde no se pude aislar nuestra unidad de anlisis del resto de la region biologica, ni del pais, y
donde los indicadores son aquellos datos o medios que nos permitan estimar el “desarrollo” de
zcuerdo con las variables y dimensiones que abarquen este fendmeno, datos o medidas que permitan
interpretar, comparativamente, el estado anterior o futuro en todo momento de la equidad social de
esa parte de la sociedad.
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a) Caracteristicas Regionales.

Cuautepec Hidalgo, se localiza geograficamente en la porcion sureste del estado, colinda al norte con
los municipios de Tulancingo y Acaxochitlan, al este con los municipios de Ahuazotepec y
Acaxochitien, Puebla; al suroeste con Tepeapulco; al sur con Apan y al oeste con Santiago
Tulantepec v Singuilucan, Hidalgo; Con una altura de 2,260 m.s.n.m., se localiza en las coordenadas:
Iatitud 20° 46’ y longitud 98°15 en !a porcion serrana conocida como “Valle de México”, su
extension alcanza los 3,726.00 km. cuadrados. albergando a una densidad promedio de 23.88
habitantes por km cuadrado v una tasa media anual de crecimiento promedio demogréfico de 2.3 al
2.5 por ciento.

De acuerdo al nimero de sus habitantes, Cuautepec se ordena en el noveno lugar del Estado y por su
superficie ocupa el décimo tercero. Expresando una importencia estratégica dentro del séptimo
distrito politico electoral del Estado; junto con cuarents y cuatro comunidades y diversas rancheriag
g6 conjugan tres tipos de tenencia de la tierra: el privado, el ¢jidal (en veintitrés ejidos) y ef comunal,

Su poblacién ha padecido, durante los Gltimos dieciocho afios, muitiples cambios en los aspectos
econdmicos, sociales y politicos cuyas caracteristicas més notorias ¢ importantes son:

Econdmicos.

Crecientes {ndices de inflacién en todos los 2spectos econdmicos.

Creciente pérdida del poder adquisitive de los diversos estratos econdmicos de la sociedad.

Concentracion y centralizacidn de 13 riqueza entre los sectores mis acomodados, Pérdida de fuentes de
empleos.

Polarizacién de los estratos de clases socio - econdmicas de Ia poblacion: mds pobres, menes ricos.

Minimas posihilidades de encontrar empleo y crecientes fndices de subempleo con sus consecuencias: grandes
movilizaclones de fuerzas de trabajo emigrando cn busca de empleo y altas emigraciones hacia otros centros
de trabajo y ¢l exterior,

Dificultad para el desarrolio de nuevas fuentes de empieo y/o inversién al acrepentarse las carteras vencidas
entre todos los habitantes de la region, ¢ic.

Sociales.

Mayor separacién entre conductas € inerescs sociales urbano rurales.

Minima modernizacion dentro de las actividades y procesos productivos de los sectores agticolas, industriales
¥y de servicios.

Diferenciacién de casahabitacién urbana vs casahabitacidn rurat y formaciones poblacionales.

Diferenciacion para la obtencién de los bienes y servicios pitblicos ¢ntre las zonas urbanas y rurales,
Polarizacion de las pirdmide poblacional haciz conductas generales de cardeier Darwinianas,

Aculturamients bajo estereotipos conductuales derivados de los medios masivos de difusién (television y radio)
tendientes a 1z pérdida de valores Jocales y desinformacion de la realidad.

Creciraiento de la marginacién social, ete,

Politicas.

La creciente marginacion social acreventaria la marginacién potitica de los estratos campesinos y populares en
los actos de toma de decision del poder,

Mayor disputa por la concientizacién politica popular por los diversos grupos de poder y control, formacién de
1a sociedad civil municipal,
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Marcada perdida de confianza entre los ciudadanos en ¢l partido oficial y las instiniciones politico -
sdministrativas (goblerno) para la atencién y solucién a los problemas socio - econdmicos,

Marcada desercién de militantes del partido oficial hacia la apatia politica o hacia la oposicion.

Luchas abiertas v desafios por ¢ poder entre los diversos estratos de Is sociedad civil y gropos de presidn, por
controlar y conocer la administracion municipal,

Crecimiento de 1a bisqueda de normas, estrategias y leyes politica - sociales tendientes a recuperar, reofdenar
yio modernizar et proyecto de desarrolio municipal por las clases emergentes del pals.

Tales factores sociales y politicos generaron las bases primarias para pensar que, durante estos
{ltimos dieciocho afios establecen, con mayor rapidez, las bases organizativas primarias, de los
reclamos para establecer un nuevo proyecto de Municipio; y por todos los rincones del pais se
presentan los cambios de administracién bajo el control de partidos de oposicion particularmente de
1988 a 1990, como experiericia, y con mayor fuerza de 1990 a 1997 como nuevas realidades gue se
consolidan. Al grado de que hoy no se pueda tildar de equivocados y mal intencionados a quienes
piensan en la aparicién de un gobiemno diferente af emanado del, hasta hoy, partido oficial y por
consecuencia demandar una “nueva economiz” que responda a la globalizacién regional de los
pequefios espacios favorecidos o no con algiin recurso natural,

Hoy los espacios tertitoriales cuentan como Municipios integrales (territorio - poblacién), y como
partes de Iz sociedad que conformardn e nuevo proyecto econémico macional, Para algunos los
recursos naturales serdn lo principsl, y para otros, la vista se volvera hacia los espacios municipales
por sus potencialidades electorales, pero mis temprano que tarde el Municipio tomara su real
importancia como factor econdmico, social y politico dentro del cambio globalizador y modernizador
que se avecina, Qué tengo para saber cudnto valgo.

Por otro jado ia planeacién econdmica, o la planeacion en si, demanda crierios sociales abiertos, y no
seréin Ias decisiones tomadas desde el centro de la autoridad las que materializarén la recuperacion de
proyectos sustentables, sino todas aquellas ideas derivadas de la constante consulta piblica y
sometidas a su andlisis y valoracién de resultados, los que harén en suma un proyecto de desarrollo
sustentable.

Los economistas tenemos la obligacién de comprender que, “las politicas piblicas (que son las que
vinculan & la sociedad can el gobierno) no son fenbmenas que se puedan entender{sc) o gjecutar(se)
con enfoques unilaterales”™.

Por su naturaleza, esto implica aspectos politicos, econémicos, administrativos, ecologicos,
sociologicos etc. dentro de un marco educativo y cultural amplio, socialmente hablando, tanto dentro
del pueblo como de los gobemnantes, que demanda, una vision maltidiciplinaria y que ciertamente
generara diferencias y disputas de predominio metodolégico; que habrd quienes lo aborden més
adelante dentro del terreno que elios consideren necesario.

B ) Condiciones Naturales Bidticas ¢ Ecosistemsa
A) Clima

El contraste topografico municipal y las grandes deforestaciones regionales, han generado que el
clima resulte alterado en los Ultimos diez afios y se presente como extremoso ¢ impredecible en las
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diferentes estaciones del aflo, con temperaturas que oscilan entre los 20° y 35° C. (a la sombra), en el
dia y a 10° y -5° C., por la noche; con precipitaciones medias de 55 mm. cibicos de Huvias en los
meses més Huviosos de la temporada (junio, julic y agosto), tenjendo su mes méas caluroso en mayo con
temperaturas de hasta 40° C.,

Los componentes econdmicos naturales y los subsistemas de actividades que en su interior y junto
con él se distinguen, pueden ser analizados a través de sus distintos elementos 0 componentes
transformadores; es por ello que, comumente con este propdsito se preste atencion a: las funciones,
los recursos, Ia gestidn, la organizacién, los mecanismos y los métodos o técnicas, donde el corte
regional, para efectos de analisis o de manejo para la planeacion, tiene el propsito de indicar las
necesidades o ventajas surgidas en cada una de estas unidades espaciales, permitiendo presentar las
correspondientes relaciones entre las mismas, para su valoracion. A estos factores, pueden sefialarse
los andlisis de direccién de los insumos o productos de apoyo o descuido productivo del entorno que
oriente el rumbo deseado. La planeacién regional es una separacion analitica de la planeacién
nacional y por elto, participa de sus elementos bésicos, atn cuando légicamente reclame y requiera de
caracteristicas y métodos propios; por ello 1a definicion de clima puede inferirse de varios factores:
viento, temperatura, humedad u orientacién geogrifica, etc... del drea estudiada, que fusionados, se
manifiestan como clima.

Durante los tltimos siete aftos en el municipic se han presentado sequias, retrasos de Uuvias y/o
heladas (especialmente en periodo de cosechas) que han afectado dramaticamente la cosecha de
granos en el municipio, en los principales cultivos (cebada, maiz y fiijol} , afectando la economia local
y los ingresos de los campesinos del &rea.

La desforestacion de ia region ha jugado un papel muy importante, ya que los cambios de clima han
permitido el paso sin control de grandes corrientes de viento que arrastra y modifica el régimen de
Ikuvias, produciendo tolvaneras y la consecuente erosién de los suelos que hoy, ya demanda mayor
atencidn técnica y recursos economicos.

b ) Topografia

Con elevaciones constantes dentro de 1a llamada Sierra de Tulancingo, el espacio Cuautepequense
forma parte de la cadena de Sierras que forman a la Sierra Madre Oriental, mismo que, favorecido
con pequefias llanuras de suelos ricos en materia orgnica, han permitido dentro del municipio, el
desarrolio de una importante economia agropecuaria,

En su superficie se encuentran dos grandes grupos de suelos, el phacosenvertisol y el phaesenregosol,
mismos que son clasificados bajo las siguientes caracteristicas morfologicas:

Phacosenvertisol; s caracteriza por ser, altamente arcilloso y de textura pesada, Denominados como suelos negros,
con P. H. de entre 6y 7 por ciento o més. Altamente expandibles (himedos se controlan, formando una masa chiclosa
y migajosa y secos se agtietan y se endurecen formando costras y polvo muy volatil) de alta calidad para la agriculiura,
pero dificiles para trabajar con exceso de humedad. Su estruchirs es granulbar y altamente sensible a los cambios de
clima y cultivos no controlados o malas hiervas.
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Phaesenregosol; se caracterizan por ser de regular contenido de arcilla, de textura suave, capa obscura y de grado
superficial. Ricos en materia organica y P.H, entre 6 y 7 por ciento. Estos suclos son de una profundidad de entre 0.50
cm., a 1.5 m, de espesor, producto d¢ las explosiones volcinicas, También s¢ encuentran en suclos da conformacidn
boscosa que por Ia desforestacion son orientados al cultive de otros productos ¥ se presentan como dominantes dentro
det rmunicipio, conociéndose cono de temporal como: alficoles, cambisoles, luvisoles y/o regosoles. Fécilmente
erosionables bajo 1écnicas de cultivos tradicionales.

¢ ) Hidrografia

Al municipio lo cruzan dos rios poco caudalosos, y de cardcter temporal con escurrimientos
permanentes durante el mayor tiempo del afio, apoyados por dos lagunas de corte medio y pequefios
manantiates, pozos domésticos y jahueyes forman la hidrografia def municipio.

Los rios referidos reciben los nombres San Lorenzo y El Rio Chico o Santa Maria, de los cuales se
obtienen muy pocos de los muchos beneficios posibles. La laguna de Tecocomulco, la més grande €
importante del municipio, y la de San Juan Hueyapan generan los escurrimientos subterréneos de la
region, no sélo local sino macroregional.

Por su nivel topografico, los subsuelos del municipio se ven favorecidos con corrientes subterraneas
que permiten encontrarlas a poca profundidad sus caudales permitiendo con ello la formacién de
posos donesticos en un nimero respetable que ha auxiliado a los habitantes a cubrir la demanda de
agua potable.

Los pequefios manantiales y escurrimientos naturales son reservas muy pequefias pero de utilidad no
cuantificable para la economia municipal, lo mismo que los jahueyes (pequefias represas formadas con
bordos) hasta hoy respaidando la economiz de algunos pastores dan forma al espejo hidrologico del
municipio. Y aiin cuando, en més de una ocasion las sequias han afectado al municipio, generando
gran preocupacion dentro de los pobladores, las lagunas y depdsitos de agua municipal sufren gran
presidn para que sean afectadas y alterado su papel climatico. Los intereses por secarlas o reducir su
vaso natural, mas de una ocasidn han hecho su aparicién entre algunos particulares de mezquinos
imtereses. Hasta hoy, se comienza a tomar conciencia por patticulares y gobierno, de que las lagunas
son algo mas que meros depositos de agua pluvial, son los reguladores del equilibrio ecolégico y
potencial econdmico para la macroregion.

En materia de infraestructura hidraulica, la mas favorecida es el apoyo para agua potable, este
renglén se ha logrado desarrollar de manera muy positiva y el 50 o 60 por ciento de las cuarenta y
cuatro comunidades del municipio cuenta con ese servicio; mientras que, en materia de canalizacion
para uso y sistemas de riego agricola, la suerte es menos afortunada y solo un reducida parte cuenta
con canales revestidos, con lo cual se pierde una enorme cantidad de agua en el trayecto de
distribucion y servicic a los cultivos.

d ) Flora y fauna
La fauna, al recorrer la superficie municipal se encuentra uno con una amplia variedad de franjas

arboladas con pinos, oyamel, encinos, y otros no comercializables que hacen honor al origen
etimologico del municipio de ser cerro arbolado. Diversos lomerios de nopaleras con yervas silvestres
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através de las nuevas comunicaciones electronicas. El municipio hoy esta en todo el mundo, via las
comunicaciones, y el mundo hoy lo podemos tener en el municipio, Mientras los rios se contaminan y
los suclos de adelgazan dia con dia, la tierra corre el peligre de enfermarse hasta su muerie. Y
comienzan a surgir las primera preguntas,

¢ Dentro de una superficie de 3,726.00 km. cuadrados qué oportunidad tienen en 1997 los 36,519
habitantes que lo poblaban en 1990 7 § el nuevo modelo neoliberal de corte neofordista y
neotylorista podra ofrecerle oportunidades al 2.5 por ciento del crecimiento poblacional medio del
municipio 7 ; existe un proyecto real de desarrollo sostenible para una poblacién mayoritariamente
joven en crecimiento 7 § nuestro nivel de desarrolio productivo nos permitird ocupar un lugar dentro
de la gobatizacién mundial ? o ; solo seremos contempladores det cambio para esperar morir como
empleado de la tecnologia ajena 7 ste...

La divisién del trabajo, dentro de cualquier espacio, con el correr del tiempo se traduce en la
separacion del trabajo: el agricols, el industrial y los servicios y con ello en la separacion del campo y
1a ciudad y Ia posicion bajo criterios de propiedad y con ella ef poder del pueblo, decae a medida que
va desarrollindose la propiedad inmobiliaria. La propiedad privade implica el desarrollo del Estado
como ¢l drgano de coordinacién y regulacion del “bien social”, via politicas de administracidn y
politicas de bienestar social o piblicas de desarrollo.

Para representar este aspecto, se ha tomade como parimetros al conjunto de areas de responsabilidad
del pobierno municipal que aparecen con mayor frecuencia vy que estin representadas por alguna
unided administrativa a las cuales por provenir del gobierno, las denominamos politicas de
infraestructura, regulada constitucionalmente dentro del articulo 115 y apoyadas por las demas leyes
relacionadas a la materia:

“POLITICAS DE DESARROLLO INTEGRAL”

Apoyo superestructural Apoyo infracstructural Apoyo estructural
Obras pliblicas. Mercados. Actividades agropecuarias.
Servicios urbanos. Limpiss. Actividades industriales.
Educacion y cultura. Panteones. Actividades turisticas.
Seguridad pablica, Parques y jardines. Actividades pesqueras,
Organizacién social. Actividades civicas y sociales. Actividades artesanales.
Promotoria rural ( sanidad ) Seguridad social. Actividades mineras.

Actividades comercisales.
Fuente: Desglose propio 1997.

Las Gltimas siete 4reas del gobierno municipal atienden los problemas que generan las actividades
scondmicas existentes y propias de cada municipio pero, el total de dreas conformara la formacion
social® del municipio.

% En todas las formas de sociedad existe una determinada produccién que asigna & todas las otras su correspondiente rango e
influencia, bna produccién cuyes relaciones asignam & todas las otras €] rango y 1a influencia y donde el Bmite geogréfico de
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No existiendo, hasta hoy, una administracion municipal en México que cuente con un érgano
especifico para cada una de estas actividades, 1o que sf aparecen son las unidades administrativas de
infraestructura administrativa que integran o engloban las funciones necesarias para resolver los
asuntos en alguna de las freas que existan en sus localidades. Estas unidades se clasifican y se
denominan de manera diferente, pero son susceptibles de ser planeadas, promovidas y reguladas
economicamente, bajo criterios de unidad indivisible, Nunca separadas y siempre interdependientes
dentro del proceso productive organizado por Ia sosiedad, en donde se imponen las caracteristicas,
bajo condiciones legales del modelo productivo dominante e historicamente establecido bajo el
derecho creado para su desarrollo y reproduccion.

Asi. “Bt derecho privado proclama las relaciones de propiedad existentes como resultado d¢ Ia voluntad general. El
mismo derecho de usar y de abusar, o sea de destruir (la naturaleza o) la cosa, expresa, de una manera, et hecho de qus
Iz propiedad privads ya no guarda 1a menor refacién con fa comusidad (social) y, de otra parte, 1 ilusién de que ln
mismza propiedad privada descansa sobre la voluntad privada, como el derecho a disponer arbitrariamente de Ia cosa
tropieza con limitaciones econdmicas muy determinadas y concretas para ¢l propieiatio privado, si no quiere que su
propiedad, ¥ con ella su derecho pasen a ottas manos, puesto que la cosa no ¢s tal cosa simplemente en relacién con su
voluntad, sino solamente se convierte en verdaders ;Jropzedad en el comercio ¢ independientemente del derecho a una
cosa (gque pertensce, primeramente, ala naturaleza™)

Por ello, toda conceptualizacion abstracta en materia de formacién social mexicana, debe estar,
necesariamente, referida a un espacio social concreto en el cual pueda estar expresado su andlisis: ¢
espacio internacional pierde concrecion al hacer referencia al espacio nacional al abandonar la
referencia legal reconocida v aceptada por los individuos concretos; en el mismo sentido, lo nacional
pierde concrecion al hacer referencia al 4rea estatal. Lo que no sucede con el espacio municipal al ser
¢ste la division legal mis concreta en que puede vivir sociaimente y desarrollar su existencia, un
conjunto de individuos reales dentro de 1a nacidn mexicana,

aplicabilidad del concepto de formacidn socidl, relativo a los efectos del desarrolio de cualquier andlisis relativo al modo de
produccién, tiene su materializacion restringide al Estado-nacon ¢ es aplicable a egrupaciones regionales,

¥ Marx, Carlos y Engels, Federico. La ideclogla alemans . Ediciones Pueblos Unidos; Argenting 1973, p. 73.
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FIRMACION SOCIAL O ESTRUCTURA PRODUCTIVA. - -~ ..~

(SUPERESTRUCTURA) (INFRAESTRUCTURA)
GOBIERNQ NACIONAL Y POLITICAS DE APOYO PARA EL
POLITICAS PUBLICAS DESARROLLOS MUNICIPAL.
REGIONALES
Vias de comunicacién estrugtural.
Y social,
1 n . m —
SECTOR SECTOR SECTOR

AGROPECUARIO INDUSTRIAL SERVICIOS.

Fuente: elaboracién propia 1997,

Por ello, el concepto de ecosistema permite delimitar una conformacion regional en la medida en que
ella es producto de ta metamorfosis sufrida por la existencia de un nlmero concreto de individuos
dentro de un delimitado territorio legal, no geografico para estos individuos, donde el espacio antes
de ser proptedad, es naturaleza donde las actividades productivas agropecuarias corresponderan a su
propia esencia natural, ¢l cual utifiza poblaciones de plantas y animales para generar bienes y ia
sociedad la fiserza de trabajo como el medio para obtener los bienes necesatios para su reproduccion,
1a cual la obtendra dentro de un espacio también delimitado por el concepto de propiedad.

Asi, las unidades geograficas regionales que forman al pais presentan diferencias no solo sociales y
econdmicas sino también biologicas y por tanto obliga a que todos y cada uno, de jos encargados de
tomar decisiones de cambio, habra de conocer de qué se habla, cuando se busca ef desarrollo de un
ecosistems. Para hablar de un proyecto municipal integral de carécter agropecuario, industdal,
turistice u otra, que mejor le zcomode al espacio y poblacién promovida. Mucho le queda por
promover a1 Estado Nacional
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A los economistas del tercer milenio que les corresponda convivir con la globalizacién de la
economia nacional tienen que comprender que los ecosistemas no solo dependen de la existencia de
los elementos materiales necesarios, sino de la correcta combinacion de lo social con lo natural para
ia materializacién de un desarrollo sostenible donde un conjunto de variables no visibles actilan, de
manera real y concreta, para conformar los resultados de cada una de las acciones productivas,
algunas de estas variables pueden definirse bajo las siguientes lineas hasta hoy seguidas:

1) El modelo de desarrollo municipal esté determinado por necesidades ¢ intereses externos al medio
y por ende, alejado de las necesidades y potencialidades de sus habitantes. 2) Por ello, el crecimiento
y el control del proceso productivo en las unidades econdmicas pasan a manos de agentes externos.
3) Actuelmente se sigue una politica de subsidios que favorece a un reducido grupo que impido
corregir la distribucién del beneficio social. 4) EI modelo seguido sacrifica a campesinos, obreros e
indigenas que habitan los espacios referidos etc.

C ) Los aspectos infraestrncturales del municipio para la produccién

Un municipio es una instancia constitucional politica que no cuenta, por ley, con antonomia como Ia
hacen los niveles estatal y federal, es una entidad de descentralizacitn politica y administrativa, un
ente politico administrativo territorial donde los estados se descentralizan en Jos mumicipios y son
ellos quienes, ejercen un control de tutela, y no un control jerdrquico sobre eflos. Por tanto los
municipios, dentro del federalismo, representan un arreglo de competencias que busca desarroffar un
modelo democrético que evite la excesiva concentracién del poder en un 4mbito de gobierno y buscar
una distribucién equitativa v equilibrada de las potestades piblicas entre las competencias
gubernamentales. Asi, ¢l Estado es autoridad y promotor del modelo de desarrollo nacional, estatal y
municipal,

El estado mexicano es asi, dindmico y activo respecto a los proyectos productivos, tanto particulares
como publicos, donde & tal dindmica social se hace referencia cuandp hablamos de estructura,
superesttuctura o de infraestructura social.

La superestructura gubernamental corresponde a los procesos que legitiman, por via juridica, Ia
institucionalidad de ser 6rgano e ideologia de mando social para la expansion y reproduccion del
modo de produccion dominante dentro de una formacion social dada.

La infraestructura corresponderd al comjunto de acciones politicas y sociales que el gobiemo
reconocido, desarrollara con el propdsito de equilibrar el “desarrollo democritico™ dentro de un
modo de produccién dominante v ¢l cual cubre los aspectos que los particulares no desarrolian dentro
de una estructura econdmica, acciones sin ias cuates el crecimiento econbmico generaria mayores
desequilibrios sociales.

Superestructurz e infraestructura aglutinadas como unidad a los sectores economicos (“estructura™)
indivisiblemente en lo general, conforman la estructura social de una nacién o estado o municipio
segin se busque hacer referencia. Donde el remplazo de funciones del mercado por funciones
promotoras del Estado no altera el caricter del proceso econdémico global. Faceta comprobada por



los estrechos limites en que debe moverse la manipulacion estatal, respecto a las acciones del
particular,

Desarrollo y subdesarrollo son productos, en gran medida, de las politicas y acciones
superestructurales e infraestructurales de un gobierno, sobre Ia estructura econdmica.

F} Estado capitalista es parte de la teoria s Is politica en razdn de que el Estado constituye 1a “institucién politica que
recaba responsabitidad primordial en la reproduccién de la politica alienada, es decir, en la perpemac;ﬁn de un sistema
politico basado en la extraccion de poder desde los hombres ¢ imposicién de poder sobre los hombres™.

Al agenciarse 1) la creacion de las condiciones materiales generales de la produccidn econdmica
social { superestructura ¢ infraestructura). 2) la determinacion y salvaguarda del sistema legal generat
en ¢f cual ocurren Ias relaciones de los sujetos (legales) de la sociedad dominante. 3) la regulacion de
las condiciones conflictivas entre trabajadores y propietarios y de ser necesatio, la opresion politica
del trabajador mas allé de lo militar. y 4) garantizar y expandir el capital “nacional” en el mercado
mundial etc. :

Estas acciones gubernamentales cobran dindmica dentro del municipio, bajo las siguientes libertades
politicas:

Libertad politica: Como facultad que tiene la comunidad para elegir a sus autoridades o
representantes en un marco de leyes, que también se entiende como la posibilidad de efercitar el
poder politico local, de acuerdo a circunstancias especificas del lugar y momento, ya que las
autoridades solo corresponden al lugar que por ley los ha subordinado.

Libertad de administracion: Donde los municipios cuentan con ia libertad de organizarse
administrativamente como le convenga a tal fin y apegadas a las leyes correspondientes a la materia:
asi ordens, reglamenta, delibera, informa, representa o gestiona a sus civdadanos.

Personalidad juridica: Capacidad que tiene el municipio para ser sujetos de derecho y obligaciones
para manejar su “patrimonio” conforme a derecho, por lo que esté, puede celebrar convenios con
otros entes de derecho para promover el desarrolio municipal.

Asi, la administracién municipal afronta el compromiso con 36,953 habitantes que residen en una
extension de 3,726.00 km cuadrados, en 6,892 viviendas particulares habitadas, mismas que se
distribuyen, mavoritariamente, entre 44 comunidades entre las que destacan comunidades, por su
poblacién, Cuautepec, cabecera municipal con el 31.7 % de la poblacién; Santa Marja Nativitas con
¢l 6.5 % ; San Lorenzo Sayula con el 5.1 % ; Santa Elena Paliseca con 4.8 % ; Santa Rita con 4.1 %
Guadalupe Victoria con 3.9 % ; Almoloya con 3.0 % ; Hueyapita con 2.7 ; Cerro Verde con 2.6 y ef
Capulin: con el 2,6 %  que juntos habitan al 67.00 % de la poblacidén municipal.

Tal polarizacion obliga, a toda administracidn, a contar con un proyecto de desarrollo basado en
precisiones politicas v sociales de calidad para contener los posibles descontentos sociales y generar
fas distribuciones economicas demandadas por la mayoria de la sociedad local. Donde las atribuciones
y funciones del municipio, qué le confiere el articulo 115 en materia de desarrollo, da la cualidad de

B Rudolf Sonntag, Heinz y Valecilos, Héctor. El estado en et capitalismo contempordneo. Siglo XX1., México., 1979, P'. 49.
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planear el crecimiento racional, donde se recoge el espiritu sefielando su comparecencia territorial, su
actuacion legal y sus facultades administrativas.

Las disposiciones contenidas en las constituciones estatales son de carécter general y contemplan la
necesidad de la existencia de una ley especifica que trate con mayor profundidad todo lo referente al
desarrolto municipal,

Dentro de las 6,892 casas habitacidn habitaban el 99.17 % de la poblacidn municipal. Los cuales
contaba 43.83 % con drenaje en poblaciones como Cuantepec, Santa Maria Nativitas, Santa Elena
Paliseca, Tecocomuleo de Jaarez y Santa Rita, El 78.25 % dispone de agna potable, cubriendo a ¢!
mayor numero de comunidades del municipio. E1 76,63 % cuenta con servicio de energia eléctrica
dentro de Ias comunidades mas poblades. En construcciones con predominio de cemento (58.86 %) y
tierra (25.39%) en pisos; piedra, ladrillo, block, piedra o cemento (62.13%) y adobe (27.55 %) en
paredes y (36.29 %) losa, tabique ladrillo, (26.02 %) liminas de asbesto o metélicas y (25.06 %) tejas
en techos como materiales de construecién predominantes dentro del municipio.

En materia de salud solo el Instituto Mexicano del Seguro Social proporcionsban atencién a
derechohabientes y en 1988, 2,631 habitantes gozaban del servicio (7.20 %) y para 1994 aumentaria
a 3,225 (.84 % respecto de la poblaci6n censada en 1990), el resto de la poblacidn quedaria a cargo
de la medicina privada o de los centros comunitarios de salud existentes en los puntos estratégicos
del municipio en 15 de ias 44 comunidades. Si bien los avances en materia de algunos servicios son
notorios {como es el caso de energia eléctrica y agua potable) otros estan muy distantes de alcanzar
niveles minimamente satisfactorios como la salud. El drenaje s6lo se ha establecido en 8 comunidades
no obstante que el servicio se otorga al 50.05 % de Ja poblacidn municipal por la polarizacion
poblacional. E! personal medico que atiende al municipio suma 44 profesionales: 50 médicos, 31.82
%, paramédicos, 6.81 % laboratoristas médicos y el 11.36 % personal de enfermeria, 15 consultorios
con 17 camas y 2 salas de expulsion, para 40,219 consultas externas en 1994 entre el IMSS 49,85
%), IMSS Solidaridad (10.17 %) y la SSA (con 39.97 %), ¢l resto de los servicios no aporta
informacion,

Pero los servicios coordinados de salud estatal y las clinices o casas de salud comunal, dependientes
de In Secretaria de Salubridad y Asistencia, ven desmerecida su labor por Ia falta de transporte,
comunicacién entre comunidades, falta de instrumental, carencia de médicos, falta de camas y
atencién intensivy u otros apoyos para los enfermos que por lo regular, se incrementa por las aoches.

La enfermedades que se presentan con mayor incidencia, segiin las demandas de consultz externa de
medicina familiar en el IMSS del municipio fueron las siguientes:
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Padecimiento
Infeccion intestinal ral definida.
Faringo amigdalitis.
Faringitis aguda.
Rinofaringitis aguda,
Otras transmisiones uretra. y aparato urinario,
Dermatitis por contacto y otras oczens.
Traumatismos.
Trastornos de Ia conjuntiva.
Oires trastornos de dorso ¥ no especificados,
Amigdalitis aguda.
Gastritis y duodenitis.
Gastroenteritis.
Resfriado conin,
Rinofarinoamigdalitis.
Cefalia no especificada.
Trastornos no inflamatorios de vagina,
Agtritis renmatoide y ofros,
Bronquitis no especificados.
Insuficiencia venosa periférica.

Problemas.

Alteraciones durante ¢l embarazo, parto y puerperio.
Enfermedad con puerta de entrada via digestiva.
Infecciones de vias respiratorias altas.

Enfermedades faringeo amipdalitis,

Trastornos menstruales asociados a cancer ¢. uterino.
Gastroenteritis,

Lumbatgos,

Oros trastornos uretra y del aparato urinario,
Bronconcumonta.

Enfermedades vascular cerebral,

Cirrosis hepdtica,

Driabetes mellitus.

Faringitis aguda.

Trastornes de 1a conjuntiva.
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Morbilidad :

Mag. = Magnitud.  Trans, = trascendencia, Vul. = Vulnerabilidad,
Viabi. = Vigbilidad.
Fuente: Delegacion regional del IMSS, en Hidalgo., 1991,
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Fac. = Factibilidad.
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a ) Obras hidréulicas para la prodaccion agricola

En este rubro en el municipio no se ha logrado hacer mucho, no obstante, es necesario resaltar los
avances que permitieron beneficiar, en un periodo de cuatro afios, a 86 has., al programa de ricgo.
No sin antes hacer notar Ia enorme confusion que sobre, la vocacion e informacion del uso de suelo,
existe en el municipio.

Tenencia y uso del suelo de Cuautepec Hgo.
Segiin orientacion programética promotoria municipal de  cuaderno estadistico

municipal 1985-1987. La SARH,, Hidalgo 1990.  Municipal 1995.
Uso del suelo (has).

Superficie total 37,260.00.00 29,413.00.00 19,295.02.30

Superficie agricola de (1078.00.00 has riego)

riego. 984.00.00 3,414.00.00 (propiedad) 1,330.60.00
(2,336.00.00 has p.p.)

Superficie agricola de

temporal. 18,280.00.00 14,809.00.00 (ejidal) 17,847.00.00

Superficie de agostadero.  1,516.00,00 1,548.00.00 386.00.00

Superficie forestal. 8,167.00.00 9.642.00.00 4240600

Superficie de otros usos.  8,313,00.00 n.d. 386.00.00

Fuente: Estructura Agricola Municipal ponderada de las fuentes citadas 1987, 1950 y 1995,

Pero que permite contemplar la tendencia positiva que las obras hidraulicas permiten dentro del
municipio. Tal politica de impulso hidrdulica, es demasiado limitada si tormamos en cuenta las
potencialidades y caracteristicas topogrificas de las éreas existentes en comunidades como
Tecocomulco de Joarez, Santa Flena Paliseca, Tezoncualpa, Santa Maria Nativitas, Guadalupe
Victoria, Las Puentes, Mazatepec ete; quienes podrian reunir un minimo aproximado de 3,000 has.
para rHiego con apoyo de pozos artesianos. Por hoy, la infraestructura hidriulica presenta muchas
carencias entre las que podemos contar; la falta de canalizacién, revestimiento de las canalizaciones
existentes, Ja prohibicién para el establecimiento de pozos de riego dentro del municipio y los
convenios de sesion de derechos que el municipio padece sobre grandes dotaciones de agua, tanto
para riego como para agua potable a otros municipios vecinos (Santiago Tulantepec y Tulancingo de
Bravo)principalmente. .

En este concepto las politicas seguidas por funcionarios menores y de nivel medio del Estado de
Hidalgo vy con complacencia de los municipales han generado que, en la actualidad, deniro del
municipio se agraven los costos sobre dotaciones de agua tanto para el riego, como para uso potable.

Los dos rios que cruzan la superficie municipal, los han descuidado tanto los lugarefios que hoy, se
encuentran tan enfermos por culpa del vaciado de aguas negras, que ya representan un foco de
contaminacioén y criadero de ratas de drenaje, poniendo en peligro la salud de miles de habitantes
riberefios,



El agua potable cada dia incrementa su costo de servicio, para los locales, como resultado de la
elevacion en los materiales de construceidn y sistemas de bombeo, busqueda y existencia de nuevos
pozos y depositos acuiferos y costo de energfa eléctrica. Mientras que usuarios de sistemas ramales
enviados hacia el municipio de Tulancingo Ia reciben por gravedad sin aportar ninguna retribucion o
pago, hacia el municipio que paga el mantenimiento del sistema.

1.os caudales de los dos rios de Cuautepec, por un convenio antiguo de cesion de aguas, no podrd
detener o interrumpir €] cauce natural ningtin civil u organizacion ciudadana so pena de juicio por
despojo de aguas al municipio de Santiago Tulantepec, v cuya superficle municipal se separaria de
Cuautepec en ¢l afto de 1955 por causas politicas.

En todo caso, la infrestructura hidriulica y la politica implantada para el desarrollo mucho depende
de politica externas e internas amplias en informacion y limpieza para orientar los nuevos beneficios
hidréuticos para riego y agua potable que permita apoyar el desarrollo sustentable de més de 50,000
mil habitantes que residen ert sus comunidades.

b ) Comunicacién y transportes

La comunicacion por carretera, dentro de esta superficie, se ha visto mucho muy favorecida si se
contemplan las muiitiples variedades de caminos abiertos por todos los rumbos del municipio. Y atn
cuando Ia mayoria la representan jos caminos de mano de obra y caminos de terraceria estos permiten
comunicar a no menos del 90 por ciento de sus pueblos y raticherias.

En ¢ municipio se destacan tres sistemas troncales de carreteras estatales: la sur - asfaltada - que
corre de los limites del municipio de Tepeapulco Hgo., entrandoe al municipio por la comunidad de
Tecocomulco de Juarez, hasta entroncar con la carretera Cuautepec - Tulancingo y que comunica, en
linea directa. & 11 comunidades entre tas que destacan Las Animas, El Aserradero, San Lorenzo
Sayula, Santa Rita y otras no menos importantes del rumbo. La centro sur - de terraceria - que corre
de los limites del municipio de Chignauapan Pue., entrando por la comunidad de Santa Elena Paliseca
hasta entroncar con la carretera Cuautepec - Tulancingo y que comunica en linea directa a no menos
de 8 comunidades, entre las que se destacan, Guadalupe Victoria y San Juan Hueyapan, y oras
comunidades cercanas como Alhusjoyucan y La Cima de togo. La centro norte - de terraceria - que
corre desde el municipio de Ahuazotepec Pue,, y que corre paralela a Ja centro sur pero comunica a
otras comunidades hasta entronear con la Cuautepec Tulancingo, comunicando al las poblaciones de
1.as Puentes, La Cima de Togo, Guadalupe Victoria y San Juan Hueyapan.

Los referidos sistemas estatales de comunicacién municipal son apoyados por un nutrido sistema
circular de caminos de mano de obra los cuales, alin y cuando en el 100 por ciento son de terraceria
los hugarefios cooperan, de buena manera para mantenerlos transitables la mayor parte del afio, Las
dificultades de estos caminos de mano de obre radica en los altos costos sociales y econdmicos que
representzn para los habitantes de las comunidades, mantenerlos en buen estado en temporadas de
liuvia,

Pero lo anterior, permite apreciar que complementados con algunos caminos pavimentados y
ampliada ia via de comunicacion entre las cabeceras municipal de Cuautepec y Tulancingo, a corto
plazo, en el municipio se contara con una red de comunicacion altamente aceptable.
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La comunicacién vehicular de servicio ptiblico de carga y pasajeros, tiene un futuro muy promisotio
hacia los aflos venideros, esto no como meros buenos deseos, sino por las, coyunturas socio -
politicas que rodean al municipio donde se destaca la colindancia con la ciudad méas comercial del
Estado de Hidalgo, Tulancingo; el polo de desarrollo industrial que es Sahagin en ¢l municipio de
Tepeapulco, el granjero agricola que conforman las 4reas o valles de Tecocomulco, Hgo. El Paredon,
Pue., y Ia zona egricola de Cuautepec.

Por ello, hoy el transporte publico de pasajeros en el corto tiempo ( de 1991 a 1997) ha tenido que
reorganizar horarios, corridas y servicios a una gran velocidad administrativa, Los cambios de
unidades se han tenido que realizar ain en contra de algunos propietarios y hoy, comunidades que
hasta hace unos dos afios no contaban con una corrida al diz para trasladarse, ya cuentan con tres
corridas al dia y servicio de taxi que permitio dinamizar la vida econdmica del municipio en varios
aspectos.

La comunicacion electrénica es otro de los servicios que han generado un impacto tremendo dentro
del municipio: hoy radio, television directa o por antena, teléfono, telégrafo o fax es cosa comin para
algunos ciudadanos y profesionistas; y si bien algunos medios como la radio y la television no cuentan
con criterios apropiados para informar correctamente al habitante local, ef beneficio es mayor que e
control hasta hoy desarrollado por los comunicadores de estos medios.

Los periddicos y revistas juegan un papel poco analizado dentro de una sociedad calificada como
domestica y en su mayoria nmy conservadora de sus tradiciones. Los periddicos de mayor impacto
entre los pobladores son: El Sol de Hidalgo, La Prensa, El Esto, La Aficidn, por su importancia,
como los mas leidos.

La ventaja de contar con una linea de ferrocarriles que cruza a la mitad def territorio municipal, no ha
generado las beneficios que este transporte al comunicar solo una limitada drea entre municipios
colindantes, sin tocar otros espacios més amplios de la regidon, Es lamentable desaprovechar el
potencial de este medio de transporte, hacia los espacios de Veracruz y Puebla.

Esta enorme variedad de comunicaciones y posibilidad de movilidad social, aunada a la cercania de
cindades como Tulancingo, Pachuca, Cd. Sahagin, México o Puebla, ha generado una alta migracion
¢ inmigracion del municipio y hacia el municipio entre estas poblaciones en busca de educacién o
empleo.

¢) Electrificaciones para la produccién

La electrificacién de casas habitacion en el municipio es un concepto satisfactoriamente atendido para
la mayoria de las comunidades, si se toma en cuenta que muchas de ellas se encuentran muy
dispersas.

No resultando lo mismo para atender la demanda que generaria, un proyecto de desarrollo industriai,
dado que, por contar con lineas de suministros anticuadas y desorganizadas, producto de que dentro
del municipio, histéricamente le correspondié ser atendido por las dos empresas encargadas de surtir
el servicio: la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro y ia Comision de Electricidad, quienes por
contar con programas de trabajo diferentes, cada uno atendia la parte del municipio que le
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correspondia, de acuerdo con sus normas y presupuestos asignados. Asi, al quedar liquidada Ja
Comisién de Electricidad, la Compatiia de Luz y Fuerza del Centro retomaria los inventarios de
ambas, compafiias encontrando enormes rezagos demtro de las lineas que dejo la Comisidn de
Electricidad.

Las altas y bajas dentro de la entrega de servicio eléctrico, es una quejz constante entre los usuarios,
por los enormes problemas que generan estas variaciones en los aparatos de linea blanca de los
hogares. Los industriales que por necesidad se han establecido en alguna de las comunidades del
municipio con mucha preoocupacion tienen que cuidar, via los reguladores de voltaje, sus motores.

La Compafiia de¢ Luz y Fuerza del Centro realiza actualmente un esfierzo por actualizar y
homogeneizar lineas y servicios de entrega, en donde los cambios de postes y cableados representa
inversiones muy costosss,

Los costos sobre energia eléctrica para sistemas de bombeo para riego agricola, atumbrado Pablico v
agua potable, coloco a la administracién municipal en serios problemas (durante los afios de 1988,
1989, 1990 y 1991) ya que, los costos del suministro por energia, rebasaban las capacidades
economicas del mismo, manteniendo en didlogos entre respectivos representantes, resultando
necesario que en 1991 por ordenes del gobierno Estatal se llegera a un arreglo y sin mayor
comentario, se ordenara se pagara el adeudo a la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro S. A,

Dentro de del programa de electrificacion rural autorizado dentro del Convenio Unico de Desarrollo
para 1991, aprobaron las electrificaciones para las comunidades de El Jarillal, Las Puentes, Ei Capulin
y las ampliaciones de servicio en Santa Elena Paliseca, La Trinidad y La Esperanza que trajo
beneficios a méas de 1,983 usuarios, resultando uno de los afios de mayor crecimiento de servicios en
los vltimos diez afios.

d ) Servicios asistenciales para la salud

En 1930 ¢l Convenio Unico Para ¢l Desarrollc Municipal (CUDEM) establecia: el H. Ayuntamiento
se compromete a destinar el 3.00 por ciento de sus participaciones, para el programa de salud, el cual
se aplicaria en el pago de remuneraciones al personal, adquisicion de medicamentos y equipo,
mantenimiento y rehabilitacion de inmuebles y apoyo a las campafias epidemiologicas de este sector,

Tal disposicion de ley se materializeba bajo la siguiente conduccién. El presupuesto de ingresos por
concepto de participaciones suma la cantidad de $ 710,719,54 de nuevos pesos, con lo cual, a tal
sector el municipio le tenia que orientar un 3.00 por ciento de sus recurso, referente 2 $ 21,326.00
HUEvVOs Pesos y que no satisfacia a los minimos demandados por las comunidades,

Las correcciones realizadas al programa a destinar ef 6.2 por ciento de las referidas participaciones
con ia cual se presentaron [as siguientes modificaciones. La cantidad destinada al sector salud
corresponderia a $ 44,354.00 nuevos pesos los cuales destinarlos bajo los siguientes conceptos:
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INFRAESTRUCTURA PARA LA SALUD 1994,

CONCEPTOS. INVERSION
{NUEVOS PESOS)
Material de primeros auxilios. 1,500.00
Construccion de una casa de salud en ls comunidad de “El Encinal”, 10,663.00
Construccién de una casa de salud en la comuridad de “El Capulin”. 10,663.00
Construccitn de una casa de salud en la comunidad de “Xayahualulco™. 10,664.00
Construccion de una casa de salud en 1a comunidad de “Las Animas™. 10,664.00
Apoyo a campafias de vacunacion. 500.00

Tuente; Cuaderno Estadistico Municipat 1995. Gobernacion de Hidalgo, INEGL Y El Ayuntamiento
Municipal.

Tales politicas para 1994 generarian la siguiente cobertura social para el municipio: los asegurados
en ¢l IMSS representaban el 2.51 por ciento de la poblacion; el 5.30 por ciento de poblacidn
pensionada; cada uno de los 44 médicos contaria con un promedio de 830 ciudadanos por atender; 20
camas de hospital, existentes en el municipio; en caso de algin problems existiria una demanda de
2,148 personas.

Cada médico no desarrolia su trabajo con promedios 0 por bondades, esto lo comrobora su
incrustacion en las 4dreas de contratacién. Los médicos del IMSS (veinticinco), les corresponde
atender dos partos; a los del IMSS Solidaridad (seis), les corresponde atender doce partos y los de la
SSA les corresponde un paro promedio al afio. No existiendo, por ningin lado, la informacién de los
particulares.

Fn ¢l municipio s0lo se cuenta con una clinica del IMSS, las demds son clinicas de asistencia pliblica
o casas comunitarias de safud, en donde Jos encargados residentes son pasantes o para- médicos en el
mejor de Jos casos. No se pueden negar los avances en la materia, peto si se¢ demanda una
maximizacién de los recursos, estos son, junto con los alimentos, la salud y la educacién, de los
vitales,

D) Organizacidn Institucional para la preduccién

La organizacién social e institucional brotan permsanentemente del proceso de vida de determinados
individuos que han decidido vivir en comunidad; pero no como puede presentarse ante la imaginacion
propia o ajena, sino de acuerdo a sus intereses y valores y como realmente, son: es decir, tal como
actiian y coma producen materialmente los medios que le permiten reproducirse como sociedad y por
ello tal y como desarrollan sus actividades bajo determinados limites, niveles y condiciones
materiales, independientes a su voluntad.

En toda sociedad, formada por individuos, fa produccion de las ideas y representaciones de la
conciencia de esa sociedad en concreto, aparece al principio directamente relacionadas con la
naturaleza o sctividad material y comercial del entorno humano en que estos se desarrollan como el
lenguaje de la vida real. Asi, la naturaleza, a través de la superficie de la tierra ha repartido



desigualmente (las) facultades y (los) recursos, con la influencia desigual de ios climas, de las
fertilidades v de los valores hereditarios, ninguns raza ni pueblo tiene el derecho ni ¢l poder de
aislarse egoistamente de Jos movimientos o de las necesidades de Ja vida universal. Por ello, las
sociedades evolucionan pero no en forma uniforme. Ciertos grapos sociales pueden evolucionar mas
rapidamente que otros y Juego estancarse o retroceder por diversas razones geograficas, téenicas, y/o
politicas.

1.05 hombres y su sociedad, son los productores de sus representaciones. La conciencia humana no
puede ser otra cosa que el ser consciente v realista con su proceso de vida real. El desarrolio de
cualquier conceptualizacion social abstracta demanda previamente la comprobacion de Ia existencia
real del fendmeno, cuya determinacion analitica quiere evaluarse en un plano mdés abstracto. El
concepto de formacion social es pues, esencial al abordar el andlisis de una etapa de desarrollo o de
una particularidad del modo en que los hombres producen y el lugar en que realizan dicha actividad y
la reproducen,

En toda sociedad modemna existen diferentes industrias, campos de cuitivo, despachos, comreos,
telégrafos, escuelas, ejéreito, organizaciones de seguridad, leyes, diferentes formas de pensar, y otras
instituciones que influyen, hoy mdés que nunca, en la forma en que los hombres cohabitan en su
sociedad, La determinacion del papel que cada una de estas instituciones juega en & sociedad, nos
permite pasar de la descripeién al conocimiento de una reafidad social. Las participaciones y las
refaciones derivadas de estas instituciones son muy numerosas y de muy diversos tipos, por o que se
hace necesario agruparlas en diferentes sectores v clases perfectamente definidas Para tal efecto, es
comun clasificarlas en sectores, infraestructura y superestructura cuya suma da por resultado una
determinada formacion social productiva,

En los sectores productivos podemos encontrar a los empresarios del campo, Ja industria y los
servicios que, bajo organizaciones de caracter privado, familiar y colectivo, conforman lz base de la
produccion social. La cual no determing la presencia de un solo modo de produccion, pero s, la
aparicién de un modo de produccion dominante; en e} caso de la sociedad mexicana el modo de
produccidn dominante es el capitalista. Entre los elementos que se destacan podemos encontrar: en el
sector primario: 13 agricultura, la pecuaria, 1a forestal, 1a pesquera y 12 artesanal.

La infraestructura contendrda, al conjunto de actividades que reproducen y modernizaran las
relaciones sociales seproductoras del modo de produccion dominante, ¢l capitalismo. Entre los que se
pueden destacar, a la educacion, la salud, la seguridad social, las obras publicas, y las relaciones
politico - sociales de reconocimiento nacionsl, como algunas de las mas constantes,

La superestructura contendré, al conjunto de actividades que materializén la sobrevivencia del modo
de produccion dominante y que cominmente se expresan con la caracteristica de, legitimar tal
existencia por medio de la fuerza. Entre los elementos que podemos destacar encontramos al ejército,
al derecho (o leyes), al gobierno, a ia ideologia y el uso exclusivo de 1a fuerza,

Por lo que, st una formacion social no reproduce las condiciones de la produccion al mismo tiempo
que produce los medios materiales, no podré sobrevivir, tal vez, ni siquiera ¢l minimo de tiempo.
Toda formacion social debe al mismo tiempo prepararse para poder producir y reproducir las
condiciones de su organizacion productiva dominaate.
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Todo empresario, por lo tanto, como industrial, campesino o vendedor de servicio invirtiendo en los
subsectores, ramas u ocupacion que decida. Lo primero gue debe conseguir, son las materias primas,
después ia maquinaria, la mano de obra calificada, el mercado y por ultimo la comercializacién. Todo
sumado dentro de un plan o proyecto econdmico libre y personal donde se ds, previamente, una serie
de directrices productivas.

La primera directriz serd la coyuntura econbmica que no esta encaminads a la accién, sino a ia
prevision. Donde se intenta facilitar la actividad de los particulares via datos objetivos presentes para
determinar los cambios futuros, donde Ja fibertad cobra la mayor importancia para los participantes.
La libertad de cada individuo de producir lo que desee, consumir lo que le plazca, de elegir el trabajo
que le convenga, de fijar a su manera los precios 2 Tos que vende sus productos; en fin, lo que nas
propone el régimen del laisser - faire y del laisser passer, el régimen de libre concurrencia, el
régimen fiberal. En ello, el principio de la fibertad de emplearse, 1a libre eleccion de profesion, tiene su
pleno sentido histérico frente a los privilegios corporativos que limitan estrictamente su acceso a los
diferentes empleos, por la cualidad y cantidad de los diferentes oficios. En los términos de las
capacidades de quienes buscan emplearse.

Por lo pronto, esta segmentacion cobra validez contra 1a tentativa de contemplar a la capacidad como
una cuslidad no determinante en las tentativas de planificacion y desarrollo. No abordaremos mas
profundamente cada uno de las variables por que interesan menos a nuestro tema, por ¢l momento.

a) Capacitscion de los recursos productivos

Toda capacitacién productiva tiene como objetivo central el coadyuvar el incremento de la
productividad mediante la aplicacién de tecnologias validadas y acordes a las condiciones de
potencialidad productiva de fa industria, superficie u ocupacion. Esta capacitacion serd necesaria ahi
donde se considere que no existe 0 que no cofresponde a los requerimientos productivos utilizados.

1a capacitacion ser entendida como la cualidad, que tienen los hombres para mejorar su inteligencia,
talento, aptitud, competencia o habilidad para obtener mejores rendimientos productives, v donde
podran participar las empresas, particulares y organizaciones que justifiquen, por si solos o en
conjunto, la necesidad de actualizacidn en programas tecnologicos. Pero dentro de este objetivo, la
participacidn conjunta esta muy lejos de materiakizarse, y €3 ¢l Estado, en sus diferentes niveles que
mediante Ia educacion, las asesorias técnicas y los programas sociales se ha apropiado de esta
funcién. En esta materia los Comités de Planeacion y Desarrollo Municipal (COPLADEM) seran,
para las regiones municipales los detonadores del desarrollo a través de:

Promover que las comunidades cuenten con la asistencia técnica como medio para la adopeion de
nuevas técnicas produciivas,

Apoyar a los productores con mayor potencial productivo y/o mayor potencial de respuesta al
cambio tecnologico.

Impulsar el servicio de asistencia técnica con la participacion efectiva de los habitantes en las
comunidades. y



Modemizar en el corto plazo loa indices productivos de las diversas dreas economicas de una
sociedad con desigualdades polarizadas o desarrollo desigual.

Asi, las politicas de adminigtracion publica y las politicas de atencion social crearian el vinculo
necesario para que, la infraestructura gubernamental, se fusionaré con las necesidades de la estructura
econdmica de cada espacio nacional donde, Ia direccién det COPLADEN promoverd y coadyuvard al desarrollo
municipal, con la colaboracion de los sectores que actdan 3 nivel focal, en la elaboracién de planes y programas para el
desarrollo que sca congruente oon los que formulen fos gobiernos federal y estatal, foremando la coordinacién entre
gobierno federal, estaial y la cooperacién de Jos sectores sociales y empresariales, para 1a instrumentacién a nivel local
de 10s plancs del sector pablico, coordinando el control y evaluacidn de los planes, programas ¥ proyectos de desarrolio
para su oportuno cumplimiento de sus objetivos; formuiar y promover a los gobierttos programas de inversidn, gaste ¥
financiamiento para obras y servicios publicos, claramentc jerarquizadas y priorizadas; sugerir a los gobiernos,
programas y acciones a constatar, que coadyiven al desarrolio bajo un programa de goblerno, promover en marco de
alianza integrada, 1a celebracion de acuerdos de cooperacion entre el sector piblico, social y empresarial, que sctie a
nivel local a efecto de que sus acciones ocurran en beneficio del municipio, promover fa coordinacién entre municipios
para ampliar ¢l desarrolto regional, fungir como érgano de consulta de los gobietnos sobre 1a situacién socioeconémica
del municipio; promover entre os gobiernes, medidas de caracter juridico, administeativo y financiero necesarias para
¢l cumplimiento de las funciones y alcance de los objetives; elaborar los expedientes técnicos y presupnesios de las
obras y acciones a realizar; integrar y registrar ¢l Programa Operativo Anual; coordinar €l programa de estimulos a la
educacitn; coordinar o} programa de apayos a Ia produccién; promover la participacién comunitaria en la ejecucién de
obras ¥ acciones; instrumentar y conducir programas relativos a la produccidn agroindustrial, agricola, ganadera,
avicola, piscicolas y forestal comeo prioritarias pare Ias regiones con amplias disponibilidades de mano de obrs;
promover la creagion y consolidacion de organizaciones de produccion; ¢laborar e instrumentar preyectos productivos
que generen empleos; fomentar Ia tecnificacion, industrializacion y comercializacién de los productos; coordinar ¢l
Programa de Descentralizacién; coordinar el Programa de Procampo; coordinar ¢l Programa de Alianza para el
Campo.

Por ello, cuando un enfermo (una parte del sector) expone al médico (al Estado o gobierno) o que
sients, no hace sino describir los sintomas de su enfermedad, pero si el médico se amplia a la
comprension del problema entre la sociedad civil, este medico podria contar con mas suxiliares para
atender las enfermedades sociales. Porque dentro de tales politicas lo que se reproducen son los
medios de produccion pero no se reproduce la fuerza de trabajo. Esta reproduccion se realiza firera
de la empresa y el mayor recurso que sostiene tal reproduccion es solo el salario o pago por la venta
del trabajo diario sobre algin medio de produccion

Los empresarios hasta hoy, en su mayoria, no destinan mayores recursos que los necesarios para ia
contabilidad de cada empresa, donde una fraccién se comporta como, el capital para el papo de la
mano de obra, y en modo alguno como la condicion para que se reproduzca la fuerza de trabajo
necesari para la materializacion de las mercancias producidas por tal empresa.

Esta razon y no otra, ha condicionado al Estado a promover la capacitacion de aquellos estratos
sociales més atrasados que demandan actualizacion para no quedar marginados del aparato
productivo y se conviertan en potenciales actores de desestabilizacion social

Esta duplicidad historica no esta definida por las necesidades de las clases populares ni de las clases
capitalistas particulares como tales, sino por las necesidades historicas impuestas por la lucha de
clases, en relacion directa que establece la duracion de la jornada de trabajo, frente a la remuneracion
por la fuerza de trabajo invertida.
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No obstante de los amplios apoyos en materia agropecuaria, el Estado no ha podido implementar
programas integrales para la capacitacién que permita un acercamiento de las fuerzas productivas ha
fos niveles técnicos demandados por la modernidad econdmica, y los rezagos; en esta materia,
demandarén de grandes inversiones no disponibles por el momento, y los existentes como el PEAT,
PROCAMPO, PRODUCE y PROGRESA, no han podido ser utilizados bajo una fundamentacion
legal que garantice, a la poblacién que fos recibe, un acceso seguro y oportuno a lo que establece la
Constitucion. La capacitacién tiene que tener prioridad para la seguridad soctal.

b ) Asistencia técnica para la produccién

No obstante las enormes variedades de empleos existentes en cualquier socledad desarrollada o
subdesarrollada, las demandas de asistencia técnica para la modernizacion productiva cada dia se
hacen mAs necesarias. Las técnicas y los apoyos para la mayor productividad por si solos se rezagan y
s& vuelven obsoletos para la modemnizacion sectorial en toda sociedad.

Cierto que dentro de una region municipal en transicion, como la analizada, la productividad esencial
la constituye, por mucho, el desarrollo del campo y por ello, se presentan con mayor frecuencia los
programas de capacitacion agropecuarios, donde uno de ellos, la alianza pars la Recuperacitn
Economica establece medios claros para el incremento productivo a partir de las libres decisiones de
los productores agropecuarios, pero se ven limitados los apoyos a la modernizacién agroindustrial y
los servicios al mismo, y por ello, los programas agropecuarios, come resultado de las politicas de
comtrol politico focal, se ven deformados v alterados.

El Programa Elemental para la Asistencia Técnica para Apoyar Ia Produccidn de granos bésicos para
1996, 1997 v 1998, busca promover el incremento productivo de granos basicos, mediante la
aplicacion de tecnologfas, validadas por el INIFAP acordes a las condiciones productivas de las zonas
dedicadas a dichos qultivos v a través de la asesoria téenica directa al servicio de los productores.
Para tal objetivo, en la capital del Estado de Hidalgo, se expediria Ia convocatoria para que
profesionales en el desarrollo agropecuario se contrataran para desarrollar, correctamente, la
promocion de actualizacion rural que, mediante una coordinacion conjunta de la SAGAR, la
Comision Estatal de Desarrollo Rural y los Comités Operativos Distritales y/o Municipales, por la
suma de $ 3,000.00 pesos como honorario mensual, menos el descuento de ley correspondiente,
desarrolfarian dentro de un modulo de 500 00.00 & 700.00.00 has. , (entre maximos y minimos} en
zonas consideradas productivamente viables por la SARH., y con productores propietarios de no
mas de 20 has., las siguientes actividades operativas:

I ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LOS ASESORES TECNICOS. I

Organizar a los productores del modulo de produccitn que atenderd y solicitera su registro ante el Corité
Operativo Distrital y/o Municipal parz la firma del contrato de servicios respectivos.

Realizar un diagnéstico en estética del mddulo y grupo de productores a atender.

Elaborar un plan de trabajo para el médulo que atenders ¥ someterlo a Ja autorizacion det grupo de
productores y del Comité Operative Digtrital y/o Municipal que corresponda. ( ante 1a incertitumbre Jos
técnicos necesitaron de realizar, por lo menos, dos planes de trabajo ).



Otorgar & los productores del médulo servicios de asistencia téenica inlegral, intensiva y concertada para Tas
actividades del campo, en todas sus fases de produccién del o los cultivos basicos, preferentemente desde la
preparacion de tierras hasta la cosecha y de ser posible la comercinlizacion de sus producios.

Orientar y apoyar a los productores asesorados en la gestién de insumos ¥ apoyos para la produccitn.

Establecer con €l apoyo de productores cooperanics, at menos una parcela de demostracién de la tecnologia a
aplicar para el producto bisico dominante en su modulo.

Vincular las actividades de asistencia técnica y demostracin al programa de Capacitacidn y Extensién
definidos en los acuerdos de coordinacion con fos gobiernos estatales que impuise la Alianza para el Campo.

Organizar reuniones y pléticas informativas de capacitacion y de difiusidn de informacidn técnica para los
productores, propiciando el intercambio de experiencias entre los productores del mismo médulo.

Informar petibdicamente, en los formatos establecidos pars tal efecto (tédula en dindmica ), a su coordinador
sobre el desarrollo de las actividades productivas del médulo que atienda.

Elaborar un informe final de evaluacién de los resultados obtenidos por el grupo de productores asesorados, {
Y sin epcontrarse escrita )°

Asistir puntualmente a las reuniones semanales de evaluacion y analisis de avance téenico dentro de la
SARH., en las dreas destinadas por el Comité Operativo Distrital y/o Municipal para el efecto.

En materia de capacitacion industrial la actividad mas amplia también la encontrames dentro de fa
infraestructura  gubernamental. La Presidencia Municipal; Calidad Integral y Modemnizacién para
Empresas Establecidas (CIMOQ); y la Direccién Estatal de Empleos en coordinacién para 1996 y
1997 implementardn los afios de mayor promoceién de cursos de capacitacion para ¢l trabajo, sobre
las siguientes bases socio - econdmicas: no encontrarse empleado al momento de fa solicitud, no
haber cursado con anterioridad otro curso similar o afin al mismo; contar con un minimo de 16 aflos y
asistir puntualmente y sin falta al total de dias designados para curso. A cambio los interesados
recibirian la capacitacion y/o una beca de § 750.00 pesos por mes.

L.os cursos constarjan de 40 hs,, por mes. Existiendo cursos de uno, dos y tres meses de duracion en
horarios matutinos, vespertinos y mixtos, con una capacidad de 20 becados por curso.

® Guin téenica “Progrema elemental de asistencia téenica pern apoyar lo produccion de granos basicos en ¢l ciclo P/V 96-97 y 97-
98. Sistema Nacional de Capacitacién y Extension rural Integrat (SINDER) ., INCA Rural, México. Abril 19%6.
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CURSOS Y BECADOS DE CAPACITACION 1996 Y1997 EN CUAUTEPEC, HIDALGO

Curso Becas

Carpinteria.

Reparacidn de linea bianca.
Carpinteria.

Soldadura.

Electricidad.

Electricidad.

Electricidad.

Corte y confeccion.

Dulces regionales.

Reparacion de magquinas costura.
Reparacion de méquinas costura,

i1 Total de cursos anual,

20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20

240G

Comunidad  Lugar de Apoyo. Duracién.
El Tepeyac. Esc. Primaria. 3 meses.
Tecocomuico deJ.  Esc. Telesecundaria. 3 meses
Cuautepec C. M. COBAECH. 1 mes.
Cuautepec C. M. COBAECH. 1 mes.
Cuautepec C. M. Esc. Téc. 28. 1 mes.
Cuautepec C. M. Esc. Téc. 28. 1 mes.
Cuautepec C: Mt Esc. Téc. 28. 1 mes.
Cuautepec C. M. Esc. Téc. 28, 1 mes.
Cuautepec C. M. Casa de la Cultura. 1 mes.
Cuautepec C. M. Casa de la Cultura. 1 mes.
Cuautepec C. M. Casa de la Cultura. 1 mes.
16 meses

Fuente: Datos obtenidos en entrevista directa con €] encargado del programa Juan Ortega Reyes en
“] a Casa de la Cultura” del Municipio de Cuautepec, Hgo.,.

Lo cual aporta un costo total invertido en becas municipales de $ 180,000.00 pesos m. 1. por sfio de
capacitacion. No esta por demés hacer referencia en que, para €l municipio solo se destinaron 190
becas dentro del programa estatal de capacitacién, por lo cual, la capacitacion se elevd enun 26.32

por ciento de lo proyectado.

Respecto al costo total de la inversion en capacitacién, no se pude determinar por su complicada
organizacion, pero considerando que, los programas de CIMO se implementan en 70 % a 30 % del
costo en capacitacidn, se puede afirmar que en este renglén, la inversion es respetable.

CURSOS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO SIN BECA.

Curso Alumnos.
Productos fdcteos. 25
Carpinteria. 25
Soldadura. 20
Reparacion de Linea blanca. 23.
Corte y confeccion. 25
Mecanografia. 20
6 Cursos realizados 138

Comunidad

La Trinidad

El Tepeyac.
Tezoncualpan.
Tecocomuleo de J.
Hueyapan.

Sta, Maria N.

capacitados por afio.

Lugar de apoyo.

Esc. Pri.

Auditorio Conunal.

Auditorio Comunal.
Casa de la Cultura.

Esc. Pri.

Auditorio Ejidal.

Duracién

N/d

1 mes.
1 mes.
1 mes.
1 mes.
1 mes.
1997.

Fuente: Datos obtenidos en entrevista directa con el encargado del programa Juan Ortega Reyes. en
“1.a Casa de la Cultura” del municipio de Cuautepec Hgo.,



Dentro de este programa los datos para 1996, en que arrancd la descentralizacion de los cursos, la
asistencia y ast mismo los costos invertidos no se pudo determinar, por no contar ¢on archivos.

En efecto €l espacio o region natural, al estar habitada por los hombres, ya no es la misma
cualitativamente habtando, Ia degradacién que ha venido padeciendo responde a la inmovilidad
natural y a las acciones concretas de quienes ia habitan. La riqueza o pobreza de los espacios
respondera, principatimente, a condiciones sociales matizadas por la tonalidad que le daré el mercado
de 1a tierra dentro del sistema productivo establecido, al valor de uso que se le dard cuando adquiere
Ja imagen de mercancfa y al valor de cambio que ella tenga por la cantidad de materias primas que
pueda producir,

Esto reduce 1a imagen de Jos pobladores a: 1) el circulo o cantidad de personas geograficamente
cercanas al espacio u objeto - tierra, 2) a los qué disponen de la informacién referente a qué predio
se subasta, dénde estd, qué recursos guarda, qué cafidad tiene, qué costos tiene su aprovechamiento,
y otros factores no menos importantes para quien lo demanda como bien econémico. 3) Més los
rasgos de mercadotecnia que se puedan incorporar para su globalizacién a escala mundial, ya que,
las ideas se internacionalizan y los productos locales se exportan, y los hombres se arraigan. Por ello,
es correcto afirmar hoy, que la tierra, no sélo produce valores economicos, sino que también produce
identidad social, legitimidad de acciones y poder de amaigo en ¢l hombre. La detentacion en
propiedad de un solar o predio donde se construye una casa habitacion es lo que mas defiende una
familia. Los proyectos de desarrollo social solo seran metas demandadas por los hombres en la
medida de sus intereses resueltos.

“La propiedad, o posesion de un predio, implica una relacién de identidad en la medida en que 1 tierra es parte del
duefio. Asl como el propietario trabaja y transformn sn predio, 1a tiersa marca a su duefio como alguien arraigado a un
Ingar dado. Este proceso de identificacién suscita compromisos materiales o simbolicos con los demis propistarios del
fugar, y lo ubica como solidario de unos ( sus vecinos inmediatos ) y distintos de los demds™. *

Por 1o tanto, toda conceptualizacion abstracta sobre determinadas relaciones sociales de produccion,
forzosamente tiene que estar referida a un espacio social concreto que se expresa en una formacion
social nacional, en Ja cual pueden coexistir diferentes relaciones sociales de produccion, pero enla
que una expresa su poder sobre las otras bajo lag articulaciones que denominaremos. estructure,
infraestructura y superestructura social economica. Conceptualizacion que debe anteponer, el espacio
geografico real donde se materializan las acciones de los hombres.

En una Naci6n, el espacio nacional To comprende el conjunts de la federacion, fa macro regitn que
agrupa 10 nacional, pero este espacio, se pierde al hacer referenciz a lo Estatal, donde lo Nacional no
¢s otra cOsa que mero concepto juridico de integracion y subordinacién que impone el pacto federal,
por ende y cuando se habla del municipio, lo nacional y lo estatal, se modifican de manera equivalente
al carécter referido a lo Federal - Estatal. Al grado que, ef iinico espacio real existente y concreto
es, “El Municipio”, division territorial que alimenta Ia accién politica, administrativa y de libertad
los Estados y que contradice la afirmacioén contenida en el articule constitucional en que se
argumenta que el Municipio no pude gozar de la independencia que conllevaria a negar el poder de lo
Federal y lo Estatal.

¥ Mackinlay Horacio y Boege Echart, (coordinadores). “La sociedad rural mexicana frente al nuevo milenio. INAHL UM, UNAM,
¥ Plaza Valdes México., 1996, , p. p. 42 ¥ 43,
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Los estados se descentralizan en los municipios y son ellos quienes, prescribe la Constitucion de la
Repiblica, sobre todo en el articulo 115, les dotan de sus dependencias mediante los actos
descentralizadores constitucionales y legales, vistos de esta manera, los municipios solo se
materializan como entes de descentralizacion politica y administrativa, donde resuita congruente que
los poderes estatales ejerzan un contro! de tutela permanente, de tutela, que no un controt jerarquico
sobre los murnicipios.

Los Municipios cuentan con los elementos necesarios para adquirir las caracteristicas de formacion
Social Municipal que demanda Ja econotnia.



CAPITULO TRES
FORMACION SOCIAL Y ESTRUCTURA ECONOMICA MUNICIPAL
A ) La formaciéan y estructura social

El limite minimo de agregacién social que debe tener un conglomerado social o una formacion
econdmica y social capitalista es aquella en la que, por lo menos, se reproducen en su interior fas
relaciones de produccién y socisles, esenciales del modo de produccidn dominante y/o
subordinedo para su desarrofio concreto, adheridos por un contrato social, aprobado por la
mayoria de los habitantes.

Dentro de tal afirmacion, no es facil reflejar la importancia de las categorias formacion social y
estructura econdmica para el diagnéstico, sin atender la delimitacién del concepto espacio -
territorio como region frente al conjunto de variables econbémicas que modelan la particularizacion
y Ia globalizacién de los procesos productivos de una porcion del todo referido, en este caso el
municipio, sin que aceptemos a ambas categorias como herramientas aplicables al estudio de 1a
region.

El concepto de formacidn social y estructura econdmica resulta esencial al abordar cf andlisis de
una etapa especifica de crecimiento o de una particularidad del todo. A la primera categoria la
utilizaremos bajo dos dimensiones: la primera como categoria general donde las caracterfsticas que
son propias a toda dominacién se hacen presentes para comprender los grados de desarrollo, para
hacer posible hablar de formaciones sociales capitalistas, feudales, esclavistas o socialistas; la
sepunda para la representacion limitada que la define como expresién de lo propio de Ia
generalidad y que permite hablar del concepto, formacion social canadiense, norteamericana o
mexicana, especificamente. Es decit, que se encuentren presentes los elementos bisicos de los
procesos de produccidn: tierra, poblacion, estratos sociales, remuneraciones, capital, mercancias,
dinero o precios ete. que permitirdn describir la acumulacién y la esencia del desarrolio de las
relaciones sociales a escala ampliada ahora dentro de una estructura econdémica articulada
espacialmente.

La relacion que se establece entre formacidn social con las relaciones de produccién, sean
dominantes o subordinadas entorno de una sociedad. Explican el cardcter complejo de las
articulaciones econdimicas, ideologicas y juridico - politicos, que permita referirse como una
estructura economica que Marx abordo, de manera profunda y clara, dentro de su método de fa
economia politica.

Cuando consideramos un pais dado desde el punto de vista econdémico - politico, comenzames por su poblacién, la
divisién de ¢sta en clases, 13 ciudad, et campo, el mar, las diferentes ramas de la produccion, 1a exportacién y la
importacion, la procuccion y el consumo anuales, los precios de las mercancias, eic,

Parece justo comenzar por Jo real y lo concreto, por ¢l supuesto cfectivo, asi por cjemplfio, en la economia, por la
poblacién que es la base y ef sujeto del acto social de Ia produccién en s conjunto. Sin embargo, si se examing con
mayor atencién, esto s¢ 1evela como falso. La poblacién es una abstraccién si dejo de lado, por ejemplo, las clases
que 1a componen, Estas clases son 2 su vez, una palabra hueca si desconozco los elementos sobre los cuales reposan,
p. €., el trabajo asatariado, el capital etc. Estos ultimos suponer ¢l cambio, la divisidn del trabajo, los precios, eic.
El capital, por ejemplo, no ¢s nada sin trabajo asalariado, sin valor, dinero, precios, etc. Si comenzamos, pues, por
1a poblacién, tendria una representacion cadtica del conjunto y, precisando cada vez mas, llegaria analiticamente 2

”



conceptos cada vez més simples: de lo concreto representado llegaria 3 abstracciones cada vez mas sutiles hasta
alcanzar las deferminaciones mas simples, Llegando a esie punto, habria gue reemprender el viaje do retorno, hasta
dar de nuevo con la poblacion, pero esta vez no tendria wna representacién cadtica de un conjunto, sino una rica

totalidad con multiples determinaciones ¥ relaciones.

Lo concreto es concreto porque €s la sintesis de maltiples detcrminaciones, por lo ianto, ynidad de lo diverso.
Aparece en el pensamiento COME Proceso de sintesis, como resultade, no como punie de partida, y en consecuencia,
ol punto de partida, sunque sea el verdadero punto de partida también de Ja institucién y de la representacion. En el
primer camino, la representacién plena es volatilizada en una determinacién abstracta; en ¢ segundo; las
determinaciones abstractas conducen a 1a reproduccién de lo concreto por el camino def pensamiento a

Un municipio es la unidad concreta de la extensa multiplicidad y variedad integradora de la
superficie existente en la nacién mexicana, el principio y fin de los planes para el desarrollo, ya
que desarrolio o subdesarrollo no pueden comprenderse como productos de formaciones sociales
nacionales diferentes, o de supuestas diferencias en fas etapas de crecimiento dentro de un mismo

sisterna econdémico.

Desarrollo y subdesarrollo son los dos elementos de una totalidad que si bien a su interior
presentan determinadas propiedades especificas, éstas en lo concreto, dependen de las
caracteristicas de la totalidad. Por ello, cualquier variacién en las condiciones del proyecto
deseado en uno de los términos o, en uno de los extremos supone una modificacion en ¢l otro. Lo
que no anula que cada uno de los elementos de esta totalidad, de esta formacion sociat globalizada
en el modo de produccion capitalista, tenga relaciones sociales v modos de produccidén propios.
En otras palabras, se perpetuarén propiedades y procesos divergentes - interdependientes eflos -
en todos los niveles de crecimiento y desarrollo méas concretos, la familia.

Metodologicamente, si se parte negando ia importancia de alguno o de todos los elementos
sociales, se descartarfa, a priori, el andlisis tanto de los lazos juridicos y sociales con los
econdmicos, con lo que se llegaria a Ia negacion de las relaciones de produccion como estructura
de la sociedad. En ¢! caso nuestro, en que la estructura econdmica mexicana se materializa en los
municipios. Lo meramente descriptivo de los datos estadisticos que concretizan a lo nacional por
derecho e integracion historica debe de ser superado.

Los municipios hoy reclaman su lugar como unidades dinamicas y no basta con afirmar que
existen, sino, mas aun saber, el como, para qué y hacia donde quieren ir.

Recordemos que la inmensa mayoria de los problemas y de las generaciones en ciencias sociales es
cualitativa - cuantitativa; donde si hablamos de desarrollo, el subdesarrollo se va superando (“5i X
crece, Y crece™. Y donde los indicadores son numéricos aungue las inferencias de estos son
cualitativas.

El problema de investigacion aparece de esta manera ilustrativo si pensamos en términos de
conjuntos y de matrices sociales. El conjunto como coleccion bien definida de objetos o elementos
- agrupamientos cualitativos que responden & up Ccontexto o marco de referencia, con

3 parx, Carl. Elementos fundamentales para lz critice de economia politica (borrador) 1857-1858. Sigho X0{1, México 1971.

L



caracteristicas selectivas imposibles de eludir - propios y exlusivos. Las matrices como la suma
numérica del conjunto de acciones realizadas dentro de un espacio dado y en un tiempo concreto.

Ya que las matrices sociales desgraciadamente slo nos permiten cuantificar al conjunto por sus
elementos interiores y seria por demds incorrecto, utilizar categorias econdmicas que siteren los
sngulos de conjunto referido, pues el espacio dominante econdmicamente, no transplanta sus
estructuras al espacio dominzdo sino que le impone un comportamiento de circulacion y el tipo de
relaciones productivas que perpetie. Por efto, ei municipio de estudio se plegara a una superficie
territorial no mayor del reconocido por ef pacto federal y la divisién estatal hidalguense guien por
sus distribucién poblacional se presenta bajo la siguiente estructura programatica:

FEDERACION - ESTADQ - MUNICIPIO - COMUNIDAD - BARRIO - FAMILIA - CIUDADANO.
Donde el concepto de identidad, en cada uno de los niveles, cobra una importancia basica para la
proyeccién del modelo de vida deseado por cada uno de Ios ciudadanos que lo cohabitan. Al ser
ellos, como seres pensantes, quienes modelan y subordinan a Ia naturaleza; donde la naturaleza
adquiere sentido de, rural o urbano, en la medida en que los hombres, hoy aqui, satisfaga ciertas
necesidades sentidas bajo un nivel de desarrollo alcanzado entre ellos.

T



SUBSISTEMA DE COMUNIDADES
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IESTRUCT URA PROGRAMATICA Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTEPEC. I

Cabecera Municipal

Cuautepec (cabecera mpal.}

Cabecers de Subsistema

Cuautepec

Paliseca.

Santa Maria N,

San Lorenzo.

Guadalupe Victoria.

Cima de togo.

Tecoconulco de 1.

Localidades.
Santa Rita. Tezoquipa
San Aparicio.  El Pedregal
Almoloya. Tepantitla.
Ventorrillo El.  La Esperanza
Texcaltepec. Puerta dei Yolo,
Puente de la Paz ElL
Huistongo. Capulin EL
Alhuajoyircan,
Cerro verde. Hueyapita.
Tepeya EL Palmas Las.
Nectario El. Aserradero EL
Tezoncualpan.
Hueyapan. Buen Pais.
Cebaditas Las.
La Xayaualulco. Encinal El.
Puentes Las. Durazno El
Chacalapa,
Mazatpec. Lomas de Ojuila.
Cuatzetzengo. Palmas Las.
Animas Las. San Juan.
Cafiada La. Coyuco EL

El proyecto sistema de ciudades busca propiciar la concentracion poblacional para que puedan
satisfacer sus necesidades con mayor grado de calidad y eficiencia, en materia de servicios, de
salud, educacién, vivienda, urbanismo, sbastos y administracion, bajo el siguiente ambito

programatico.
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AMBITO PROGRAMATICO REGULADOR.

ACTIVIDADES PUBLICAS
CENTRALES
(TRES PODERES DE LA UNION)

| ORIENTACION GENERAL DE LA
r ECONOMIA.
NIVEL FEDE RALJ (SECTOR FEDERAL)

ORIENTACION SECTORIAL DE LA

ECONOMIA,
(PRINCIPALMENTE EN AMBITO

SERVICIOS SOCIALES URBANOS.

EN EL ESTADO A TRAVES DE LOS
SECTORES.

NIVEL ESTATAL—} POR MEDIO DEL ESTADO.

EN EL MUNICIPIO A TRAVES DE LOS SECTORES

NIVEL MUNICIFAL.

PETICIONES MUNICIPALES. APQOYOS CONCRETOS A
COMUNIDADES.

PRIORIDADES TERRITORIALES. ; DE ACUERDO CON EL DESARROLLO REGIONAL ?
i DE ACUERDO CON EL PROYECTO DECEADO ?

La programacion publica se dividira en cuatro grandes conceptos, mismos que corresponden & los
tres niveles de gobierno, donde al municipio sélo le corresponde el cardcter de ser ente de
descentralizacidn, Por ello, los conceptos basicos de la programacién piiblica nacional y que los

municipios tienen que acatar para el desarrolio son:




1) Actividades pablicas centrales, corresponden exclusivamente a la operacion de los tres poderes
de la Union. Por ello, las politicas de descentralizacion cobran gran importancia para los

municipios.

2) Orientacion general de la economia, dirigida por secretarias de desarrollo y planeacion y apoyos
financieros de la SHCP., que determinan los grandes alcances de los sectores, quedando
enmarcada la promocidn para fos sectores de la produccion.

3) La orientacién sectorial de la economia sc establece en forma ascendente descendente,
principalmente hacia los Ambitos mas productivos en concertacion entre la federacion, através de
los estados y los gobiernos municipales, con los diferentes sectores productivos.

4) Los servicios de infraestructura (sociales o urbanos) que se aplican principalmente en ciudades
y comunidades, donde participaran, los tres niveles de gobierno en el ambito correspondiente, con
participacion directa de los municipios. Mismos que se presentan por medio del COPLADEM,,
concertando con el estado a través del COPLADE, y donde los proyectos aprobados (por el
COPLADRE.), se concertan con la federacion.

El estudio propone, la utilizacién de un modelo gréfico que permita la contemplacion de los vasos
comunicantes entre lo politico, lo social y lo econémico, con lo publico, y donde se permita vaciar
al conjunto de variables ¢ indicadores sociales y econdmicos descriptivos del proyecto de
desarrollo municipal, asi como 1a ocupacion de la serie de herramientas que la interdiscipling
social, aporta a la planeacion del desarroffo. Para ello, proponemos la creacion de un edificio
tridimensional dentro del cual se pueda contemplar la dindmica de acciones, externas e internas
que influyen en torno def ciudadano y del desarrolio municipal, donde lo econdmico no adquiera la
predominancia, sino la calidad de ser una categoria interdependiente y complementaria del
desarrollo municipal.

El edificio grafico estars conformado por representaciones ciibicas en donde cada una de las caras
puede contener una o mas categorias de la actuacion humana y/o de su entormo por. Ejemplo:

GRAFICO DE INFLUENCIA SOCIAL EN EL CIUDADANO.

ECONONIECE s

T



Como vemos, ¢l disefio grafico de este edificio tedrico, demanda un conjunto de indicadores
interdisciplinarios que colocan a la economia no como una disciplina aislada sino interdependiente
y complementariz y donde, su andlisis tedrico, adquiere relevancia en la medida en que sea

necesaria su presencia tedrica.

Esto no anula ¢f hecho histérico de que, la economia es la base del desarrollo social, lo que st
indica es que cuando deseemos desarrollar ¢l analisis de planeacion econdmica de una drea en
concreto, tenemos que partir de 1a suma total de categorias del desarrolio y de los elementos
sociales tedricos de la investigacién social que intervienen constantemente.

Principales varizbles de Jas categorias para ¢l andlisis de! desarrollo econdmico segiin Pablo Gonzdlez

Ricueza de las
naciones.

Recursos o fucrzas
de produccién.

Producto
nacional.

Casanova,

Recursos
finangicros,

Por sectores.

Poblacion.

Activa,

Recurses naturales

Inversidn.

Finanzas piblicas.
Comercio exterior.
Monedas de cambio.

Energfa.
Transporie.
Instrumentos y maguinaria.
TFotal.
Urbana y rural.
Agropecuaria.
Industrial,
Servicios
Calificada
Técnica.
M.O.
Calificacion.
para la industria.
para la agricultura,
los encrgdticos,
Producto interno Bruto.

Nivel y estructura de consume interno.
Productividad interna,

No incluyen las variables para estudios de instituciones, los cuales con frecuencia se destacan de
los anteriores. Por ello no aparecen Jos correspondientes & esas variables.
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Rigueza de los
habitantes.

79

Producto  Producto por sectores de la produccion.
Percipita,  Ingreso por sectores de Ia produccién.
N ESTA TEUIS MO meps
Alimentacion y nutricion. s ﬁ E. g ﬁ g PO A A
Consumo, L ﬁﬂﬁ Ejﬂéu@ Ei.i;ﬂ
Habitacion,
Vestido.
Bienes Muebles e inmuebles. Mobiliario y personal.
Transporte.
Ensefianza.
Salubridad.
Servicios.  Servicios sociales.
Seguridad social.
Capacitacién.
Morbilidad.
Mortalidad.
Migracién.
Condiciones de
la poblacion.
Empleo.
Mano de obra. Desempleo.

Precios y salarios.

Precios y salarios,

Condiciones del trabajo. Jornada.

Dependientes.
Relaciones
Patronales. Independientes.
Mixtas.

Seguridad e higiene.
QOcupacidn del tiempo libre.

Los presupuestos familiares son definidos con libertad por las mismas familias en la medida de su
correcta informacion e independencia social. Por ello también se cuenta con las variables de
independencia respecto a cuatro formas sociales de coercién y dependencia: Juridica, Militar,

Politica y Gubernamental



Territorialmente dependientes.

Status juridico.

Temntorialmente mdependientes

Produccién y aprovisionamiento (fuente de armas y municiones)
Respecto al poderio militar, Armas y hotnbres del gjéreito, regular o policiaca.

Bases v asistencia téenica extranjera al ejéreito {logistica y ocupacion).

D Ja produccion v 1a tecnologia.
Del caracter de mercado.
Dependencia - Independencia. Del crédito v las finanzas.
(respecto del exterior). De l2s comunicaciones
De las relacioncs politico - malitares.
En fa informacion y la cultura.
Relacioncs de dependencia 0

mdependencia,
Monopolio v diversificacion del mercado,
{(interior y Exterior)
Dependencia - Independencia. Monopolio y diversificacion de los
(respecto del mtesior). Créditos del extranjero.

Monopolio y diversificacion de las
comunicaciones internas y externas.
Monopolio y diversificacion de las
relactones internacionales.
Monopolio v diversificacion de la
informacién y la cultura,

Auslamiento de los terriorios dependientes entre si y balkanizacién.

Dependencia respecto de un (monocultivo y baja diversificacién) o
respecto 2 productos no elaborados en la region

Presidencialismo contra descentralizacion.
De poderes y administracion
Respecto a la superestructura del Concentracion del poder.
gobicrno. Partido tnico contra pluralisme de partidos

En la produccion v la iecnologia.

En el mercado.

En el crédito y las finanzas.
Inters encion del En las comunicaciones.
gobierno En las relaciones exteriores,

En la informacién y la cultura,

En la politica.

La posesion de los medios de produccion en forma exclusiva puede ser incluida por separado
como lo demanda una correcta referencia metodologica de la estructura productiva
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FORMACION SOCIAL DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DENTRO DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DE UN MUNICIP1O.

[
PROBYCCION PRODACCION, PROBUCCION,
~ ~
N N\ N ~ N N
AGRICOLA. .
L SEORESTAL:

“_ PRODUCCION . AGROPECUARIA O SECTOR PRIMARIO —— =2 o

AN

e e

Preservando lag variables det grafico de influencia social donde interviene lo econdmico, lo social, lo
politico, to ideolégico y lo ecoldgico, ctc., dentro de las caras de la identidad ciudadana El grafico
productivo estructural se ird sobreponiendo uno sobre otro, dentro de una relacion flexible e
interdependicente de los sectores, Donde Ia base del edificio serd la estructura econdmica sectorial, y
los complementos productivos vitales, la superestructura y la infraestiuctura nacional indivisible e
inseparable, del complemento econémico para ¢l desarroflo social. .

Permitiendo la edificacién de las diversas tamas o industrizs, que participan en los procesos
productivos dentro del sectores, petmitiendo, con ello, la clasificacion de los estratos productivos en
base a su informacion ¢ indicadores activos y no sctivos.

/

IEEODUCCION.

COMSTRUCCION.

\ {PRODUCCION \

MANUFACTURA = ——

PRODUCCION INDUSTRIAL O SECTOR SECUNDARIO.
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Colocando a ln identidad cindadana eomo el factor que posibilita analizar Ia construccion de grupos y
asociaciones con intereses sobre un espacio habitade o bien sobre valores culturales, que permiten al
mismo tiempo, conocer Ja maners en que las variables socisles de identidad colectiva brindan
posibilidad de expresién y accion particular al ciudadano, al entrar en contacto con practicas
dominantes en el conjunto espacial - social, sean internas o externas.

La construccion de 1o urbano sobre lo rural {marcado por la historia o por el ejercicio del poder),
debe ser tomado en cuenta como parametros de referencia para el quehacer diario de los habitantes
de un espacio y donde, la representacion grifica debe ser capaz de proyectar, en forma simuitinea, al
espacio nacional, estatal y principalmente al municipal.

N

PRODUCCION, y -
EODUCCION QDUCCION.

Es conveniente hacer notar la grave confusion sufrida por algunos estudiosos sociales en el sentido
de querer presentar dentro de la estructura econdmica, sin explicacidén que medie, las funciones
que desarrollan Ia superestructura y Iz infraestructura social dentro de una economia.

Pues una verdad de perogrullo es que las funciones desempefiadas por los dos niveles de gobierno
son servicios a la sociedad, donde estos servicios, se confunden con los de los particulares, ya que
los dos tipos de servicios, van dirigidos ha atender demandas sociales muy variadas; educacion,
salud, apoyos varios, pero la funcion de estos servicios, son cualitativa y cuantitativamente

diferentes.

Los servicios de superestruciura son parte del derecho constitucional que el gobierno se ha
conferido para si, con el propdsito de “preservar” la oxistencia del estado que representa. La
infraestructura serd el conjunto de servicios de apoyo que el gobiemo se apropia de entre la




sociedad con el fin de, “preservar” la existencia del estado dominante, pero que el particular, pot
alguna causa, por el momento no puede o no quiere cubrir.

La superestructura y la infraestructura efectivamente son servicios pero no tienen como fin una
utilidad en si, sino que, por el contrario, busca cubrir deficiencias sociales que de no hacerlo
pondrian en peligro 1a estabilidad social.

(Como el rescate bancario o &l carretero que ningln particular, al menos en México, podria
absorber tanto por el monto, o por la situacion que atraviesa el ramo).

En la infraestructura y superestructura los proyectos econdmices, primeramente, son necesidades
sociales, que pasan a ser demandas a gobiernos o particulares, quienes las convierten en proyectos
a cubrir segiin el grado de importancia, para convertirse en programa de gobierno a ejecutar via
particulares o gobiero administrativo.

Al conjunto de acciones y actitudes, conjuntadas por toda Ja nacién mexicana, recibira el nombre
de plan nacional de desarrollo.

Mientras que al conjunto de demandas, acciones y actitudes conjuntadas dentro del municipio, las
nombraremos “Plan Municipal de Desarrollo, el cual sera materializado mediante los presupuestos
de ingresos y egresos del municipio que recibe el nombre “presupuesto municipal”.

“La hacienda municipal” demanda que las necesidades se vuelven selectivas, en la medida que son
proyectos a cubrir via relacién, directamente proporcional, a los recursos captados por la
tesoreria muricipal v las politicas publicas, mismas que forman un edificio con pasillos,
departamentos econdémicos completamente interdependientes, como se propone, pere gue no se
pueden separar jamas.,
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Si el grafico es capaz de informar la complejidad que se presenta al interior de las relaciones
sociales de produccion, como punto de partida de toda investigacién socio - econdmica, entonces
estamos entrando dentro del caminp correcto que demanda la planeacién econémica para el
desarrollo del diagndstico.

Es cierto que las investigaciones municipales deben de partir de la definicién basica de clarificar y
rmanejar ripidamente al conjunto de indicaddres que permitan conocer y elaborar al diagnéstico,
pero por otro lado los diagnésticos como meras sumas de datos no han aportado nada a lo social,
a excepcion de gue, ser un medio de justificacién para las variadas politicas de gastos
gubernamentales, que poco han aportado a la planeacion.

El diagndstico y sus indicadores econdmicos, se tendran que entender como fa herramienta que
nos permita estimar el desarrollo municipal en forma amplia, y por ende, parte de lo estatal y
nacional, de acuerdo con las variables y dimensiones que abarca como fenémeno piblico.

Conjunto de indicadores, hoy inexistentes, que servird mafiana para diagnosticar el estado futuro,
para su anélisis comparativo con el pasado, y para proyectar un mejor futuro, en coordinacién con
un modelo planeado que fije objetivos y metas a slcanzar en este proceso llamado desarrolio.

La carencia de centros informaticos municipales, sumados a los intentos de echar 2 andar planes de
desarrollo a nivel regional coherentes, no han Hegado a plantear en forma definitiva del quehacer
con los municipios para convertir en realidad lo que se planea,

La amplia mayoria, de estos espacios, se ven limitados por la falta de financiamiento, la falta de
racionalidad en la Jocalizacion y diversificacién industrial, aunado a la falia de claridad que dentro
de los proyectos municipales, generan el que, municipios como Cuautepec, corran un grave
peligro socia! al incorporarse a la globelizacion bajo un velo de desinformacién social.

Por ello los municipios tendrén que aprender a planear integraimente su desarrollo, a fin de que los
inversionistas puedan comparar fehacientemente los indicadores, desde el angulo que deseen,
respecto a otros, para que el diagnostico s¢ convierta en una fotografia representativa utilizable
por todos los municipios.

La informacién general que necesita, tal planeacién integral, ha de contener datos referentes al
clima, poblacion, transporte, zona industrial, valor del terreno, abastecimiemto de agua,
electricidad, gas, impuestos locales, bomberos, fuerza de trabajo, salarios vigentes, vivienda,
escuela, educacion, hospitales, difusion ideolégica, entorno econémico, etcétera.

Pero abandonando el frio contenido de los nimeros, come tales, para convertirlos en una palanca
propulsora del desarrolio que demandan fos espacios municipales, obligando, necesariamente, a
reorientar los medios de reproduccion social para que ello sea posible, Jo cual acarrearia 1a lesion y
deterioro de los antiguos canales de control.



(Qué municipio podemos generar ? : un industrial, un agricola, un artesanal, un turistico o joudl
desea su poblacion?, que resulte el més ventajoso para la tipologia de sus condiciones naturales y
de su fuerza de trabajo.

El indicar como se producen, dentro de Cuautepec, los medios que le permiten 3 sy poblacion su
reproduccion social, es plasmar los datos cifras y datos. Lo importante es comprenderios dentro
del contexto y tiempo, en que estos s¢ manifiestan. Por ello, el diagnéstico se propone busca ir
mas alld de la mera estadisticas. Recuperar al territorio municipal como el espacio sonde se
desarroflo un conjunto de ciudadanos que demandan su correcta incorporacién a fa modernizacién
productiva, sobre fos peligros del fordismo - neoliberalizmo de la globalizacion mundial.

Todas las variables referentes a la rqueza de las naciones, a la riqueza de los habitantes, de
independencia o dependencia debemos unirias a las variables de participacion social, explotacitn
de los habitantes y/o desposeidos dentro de las variables de conciencia social, para lograr la
identidad que se esta perdiendo dentro de estos afios de globalizacion. Para aspirar a que el
diagnostico cumpla la, hasta hoy, carencia de claridad informativa hay, que iniciar comunicando,
informando.

B ) Produccién municipal como estructura regional

Dentro de las Gltimas cuatro administraciones municipales que van de 1988 a 1997 los presidentes
municipales han promovido, DENTRO DE SUS LIMITES, proyectos de desarrollo muy disimbolos
que se contraponen segiin los fines politicos que defiendan, desde los apaticos a la integracién
social, hasta los que buscaron la unidad de todas la comunidades del runicipio: despéticos y
semipopulistas, pero todos ello hasta hoy, sin contar mayoritariamente con una planeacion de lo que
deseaban proyectar dentro del territotio.

Dentro del municipio encontramos una enorme riqueza natural dentro de su formacién social
productiva, tal vez no por su alta aportacion al Producto Interno Bruto (PIB.), sino por la variedad
de posibilidades estratégicas de su estructura economica respecto a las zonas mas habitadas del pais.

La formacion de una fuerza de trabajo muy variado: profesionistas, educadores, directores técnicos,
obreros, artistas artesanales, operadores de maquinaria, transportistas ete., son el producto de los
contactos culturales del municipio con los entornos de mayor crecimiento.



PRINCIPALES OCUPACIONES MUNICIPALES POR SEXOS.

Qcupacidn principal Ocupacibn Mujeres Hombres
Profesionales. 56 21 35
Técnicos. 12 13 39
Trabajadores de la educacion. 109 79 30
Trabajadores del arte. 25 3 22
Funcionarios y directores. 57 13 44
Trabajadores agropecuarios. 3,098 48 3,049
Inspectores y supervisores. 88 30 53
Artesanos y obreros. 1,914 381 1,533
Operadores de maquinaria fija 542 117 425
Ayudantes y similares. 318 4] 217
Operadores de transporte. 676 3 673
Oficinistas. 288 138 152
Comerciantes y dependientes. 634 214 420
Trabajadores ambujantes. 140 19 111
Trebajadores en servicios publicos. 213 46 167
Trabajadores domesticos. 247 238 9
Proteccion y vigilancia. 53 ~ 53
No especificado. 249 90 159
Totales. 8,779 1,523 7,256

Fuente: Censo General de Poblacion 1990 en €l Estado de Hidalgo.

Por otro lado, la superficie adquiere mayor importancis, dentro del Estado, por ser el freceavo
municipio por su extensién y ser altamente tradicional dentro de sus caracteristicas historicas
demogréficas - economicas, ya que, dentro de él, el ejido cobra notoriedad ancestral y conformar
uno de las superficies basicas més distribuida, con lo que se constituiria como uno de las porciones
sociales mas favorecidas por la administracion gubernamental del Estado Corporativo hacia los
campesinos; lo cual reproduciria, durante muchos afios a escala municipal, €l cuadro social que la
politica nacional impone al campo, productor de alimentos para fas zonas urbanas; municipios de
corte semirural ( m4s roral que urbanos), donde las localidades mas pobladas se modelan mediante
1z expulsion de la poblacién rural. Caracteristica urbana del municipio polarizado y conutbado con
los factores de crecimiento desigual de las grandes ciudades.

La mezcla de pequefios propietarios junto a un nutrido nimero de ¢jidatasios donde hasta ef final de
1970 los anicos que diferenciaba al aparato productivo de corte agricola, eran tres pequefias
fabricas textiles: Moreda, La Trinidad y La Esperanza como sector industrial - las cuales se
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establecerfan por los afios de 1938 y comenzarian a morir dentro de los afios de 1990 - y dar paso a
una nueva dinamica de inestabilidad ciudadana.

El pessonal ocupado en 1988 se orientaba como sigue: 52,6 por ciento dentro de las manufacturas;
¢l 26.40 por ciento en los servicios y el 21.00 por ciento en comercio. Para ef afio de 1993 la
variacion que las estadisticas oficiales indicaban eran minimas 53.70 por ciento se ocupaba en la
manufactura; el 29.90 por ciento en los servicios y el 16.40 por ciento en ¢l comercio. Pero gel
campo acaso no existe dentro de Jos lugares donde la base es la agricultura?.

La crisis de 1982 dentro del agro municipal, comenzaba a desintegrar ¢l modelo agricofa y
demandaba la aparicion de nuevos canales de ocupacion para su poblacién, con mayor notoriedad
en los afios de 1983, donde el Estado habla de instalar una planta de celulosa no blanqueada en una
de las comunidades (Hueyapita) que generd una gran alegria entre un numero importante de
pobladores municipales.

Los temblores de 1985 sufridos en la ciudad de México, completd el cuadro que diversificaria la
planta productiva del municipio, la aparicion permanente y continua de pequeflos talleres familiares
confeccionistas de prendas de vestir comienza & modificar, en forma informal, Ia planta de empleos,
al grado de que hoy los talleres domésticos cubren, con creces, el papel dejado por los ajustes, de
personzl, en }as antiguas y pequefias fabricas del municipio.

El polo atrayente de la fuerza de trabajo “més capacitados” es, sin lugar a duda, el vecino
Tulancingo, mismo que adquiere profundas contradiccion respecto a Ja economia Cuautepequense,
al adquirir un papel de bendicién y pecado: p. €., la cabecera municipal de Tulancingo, la cual tiene
el mismo nombre, desde 1956 (mayoritariamente) se ha surtido de agua potable de los manantiales
cuautepequenses, por gravedad, sin cubrir cargo alguno por tal apoyo.

Mientras que los servicios municipales locales sufren los constantes aumentos en los costos por
energia eléctrica que encarece las dotaciones. No se pretende otra cosa que hacer notar los enormes
desequilibrios entre municipios completamente diferentes, donde se comtempla la tolerancia,
gubernamental, para favorecer a los polos més desarrollados a costa de fos vecinos més pobres.

Si se pretende hacer planeacion en los municipios, los primero que se tiene gue atender s el hecho de
que los planes no son por el gusto de organizar o reglamentar la produccion de la sociedad, sino para
adecuar la produccion a un fin. Cubrir las necesidades sociales con Ia mayor amplitud posible.

Con lo cual, la problemitica de fusionar las categorfas econdmicas con desarrollo social,
independencia con participacién politica y Ia conciencia social con paz social, demanda abordarla
desde dos puntos de vista; la base social y Ia juridica {sin que por el momento la abordemos en esta
estudio).

a) Produccién agricola y su participacién econémica

Dentro del municipio la superficie referente a 39,149.30.00 has., se encuentra representada por la
siguiente vocacidn productiva:
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CLASIFICACION DE LOS SUELOS MUNICIPALES.

Caracteristica. Afio.

1984 1994
Superficie agricola de riego. 984.00.00 353.68.00
Superficie agricola de temporal. 18,280.00.00 23,094.88.00
Superficie de agostadero. 8,167.00.00 7,337.11.00
Superficie forestal. 8,167.00.00 8,764.63.00
superficie pequefia propiedad. Totales. 13,509.00.00 14,755.66.90

Fuente: Orientacién Programatica Municipal 1985-1987 y Cuadernc Estadistico Municipal 1995,

De donde se desprende (por datos del censo de 1990) que, la superficie agricola la conforman
10,530.00.00 has., con 8,764.63.00 has., forestales.

Para que dentro del municipio se presenten 19,295.03.00 has., con actividad agropecuaria forestal
que lo que indicaria que 19,854.27.00 has., son subutilizadas y/o utilizadas como éreas urbanas.

Tal superficie aportd entrel1990 y 1993 una produccién de 58,389.60 ton., de productos agricolas
entre los que se destacan: la cebada, mafz, chicharo, trigo, frijol, avena forrajera, v alfalfs, con un
valor en el mercado local promedio de $ 825,986,000.00 antiguos pesos de los principales cinco
productos.

Un factor a destacar es el hecho de fos bajos rendimientos por hectirea alcanzados entre los cuitivos
principales:

PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS EN CUAUTEPEC Y SU RENDIMIENTO

PROMEDIO,

1989 1990 1991 1992 1993

Kg./ha. Kg./ha, Kg./ha. Hg./ha. Kg./ha.
Maiz. 0,192.00 0,220.00 0,750.00 1,000.00 0,842.00
Frijol. 0,075.00 0,243.00 0,496.00 0,860.00 0,607.00
Cebada. 1,494.00 1,138.00 2,008.00 1,500.00 1,255.00
Trigo. 2,087.00 0,900.00 3,000.00  1,500.00 1,827.00
Avena forrajera. - 1,200.00 1,220.00 20,000.00% 25,000.00% 20,000.00*
Chicharo. 1,236.00 0.989.00 1,500.00 15,000.00*% 325.00%

Fuente: Distrito de temporal nim. 052, Direccién General de Distritos y Unidades de Temporal,
Subsecretaria de Agriculture y Operacién S.A R.H,, Cuautepec, Hgo., (Unidad Nim. 4).

Son notorios los contrastes en Ios rendimientos productivos en avens forrajera y chicharo los
primeros por e} abandono de los agricultores & sembrar este cultivo, por la carencia de centros de



almacenamiento, y no contar con infraestructura comercial para este producto. En el caso del
chicharo la caida responde 4 otros factores (carencia de condiciones climéticas).

La desagregacion productiva solo se pude determinar dentro de los &mbitos ejidales atendidos por la
promotoria municipal de la SARH., durante los afios de 1990, que informo sobre los siguientes
conceptos.

SUPERFICIE CULTIVABLE POR EXIDO, SU CARACTERISTICA Y TENENCIA
AGRICOLA.
Orden. Nombre del ejido. Superficie cultivable en has.
Caracter.
Ejido. Riego Forestal, Agost. P.P.

001  Cuautepec, San Antonio. 1,668.00 96.00 -0- - 800.00
002  San Lorenzo Sayula, 475.00 425.00 3.00 5.00
003  Teroncualpa. 241.00 230.00 40.00
004  El Ventorrillo, 100.00 263.00 2000

005 ElEncinal 383.00 524.00

006 Hueyapita. 1,262.00 84.00 360,00 180.00 573.00
007  Las Palmas. 99.00

008  Santa Maria Nativitas. 242.00 202.00 7000 37.00

009  El Pedregal. 100,00 3500
010  Santa Elena Paliseca, 629.00 26800 31900 678.00

011 Guadalupe Victoria, 478.00 305.00 162.00 141.00
012 San Juan Hueyapan, 162.00 733.60 150.00 38.00 39.00
013 El Capulin, 332.00 190.00 365.00

014  Alhuajoyucan. 259.00 130.00 10,50

015  1.asPuentes. 450,00 500.00

016 Cima de Togo. 300.00 631.00

017 Xayahuslulco, 385,00 296.00 166.00
018  Chacalapa. 297.00 64.00 770.00 12.50 64.00
019  Huistongo. 162.00 385.00 166.00
020  San Juan Tecocomulco. 500.00 1,211.00 175.00

021  Tecocomulco de Jujrez, 2,630.00 2,894 .00 224.00

022  El Nectario, 253.00 400.00 25.00

023 San Rafael Mazatepec. 5200 4.00

Total de Ia superficie ejidal: 11,559.00 1,122.00 9,642.00 1,298.00 1,909.00
Colonia Agricola de Tecocomuleo.  4,250.00 250.00

Total agricola y asistencia técnica  15,809.00  1,122.00 10,002.00 1,728.00 2,159.00
Total 30,030.00

Fuente: Informacién proporcionada por el encargado de la oficina municipal de Ja SARH, en
Cuautepec, Martha Sandoval 1990.
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Dado que los datos desagregados no concuerdan con los datos externados en las diferentes
monografigs, se debe dudar de Ja proyeccién agricola en materia de tenencia predial, arojando a la
tenencia ¢jida! 26,530.00.00 has. atendidas, contra las supuestas 24,393.63.00 has., registradas.

Y si bien, los datos desagregados sobre Ia tenencia de la pequefia propiedad, indican 14, 755.66.90
agricolas laborables resaltan que la SARH., s6lo se establece la asistencia técnica a 2,909.00.00 has.,
que indicaria la programacién del 19.70 % de la superficie agricola en pequefia propiedad, atendida
por los técnicos agricolas. Tal vez pudiéramos estar ante una iregutaridad de datos, pero I falta de
precisién informativa arojara graves errores metodologicos en la materia. En cuanto al manejo de
los datos existentes €s necesario indicar que es un verdadero ttiunfo, Ia reunidn desagregada, de la
informacién y es de lamentar que la comunicacién de cifras solo resulte de esta manera.

PRINCIPALES CULTICOS Y NUMERO DE PRODUCTORES ASESORADOS POR LA

SARH.
Orden. Nombre del gjido.  Principales cultivos. Ejidatarios.  Propietarios.
001  Cuautepec, San Antonio. Maiz, cebada, alfalfa, avena, 641
002  San Lorenzo Sayula. Cebada. 91 3
003  Tezoncualpa.Cebada, Maiz. 29 1
004  El Ventorrillo. Maiz, cebada. 50
005  E} Encinal. Maiz, cebada. 87
006  Hueyapita. Maiz, cebada, alfalfz. 143
007  Las Palmas. Maiz, cebada. 52
008  Santa Maria Nativitas. Maiz, alfalfa, avena, hortalizas. 242 119
009 E| Pedregal. Maiz, frijol. 35
010  Santa Elena Paliseca. Chicharo, maiz, cebada. 187 79
011  Guadalupe Victoria. Maiz, fiijol, cebada. 112 53
012  San Juan Hueyapan. Maiz, alfalfa, avens. 35 1
013  Ei Capulin. Maiz, cebada. 84
014  Alhuajoyucan, Maiz, frijol. 67
015 Las Puentes. Maiz, cebada. 136
016 Cima de Togo. Maiz, cebada. 49
017 Xayahualulco, Maiz, cebada, 81 10
018 Chacalapa. Maiz, cebada, frijol. 25 6
019  Huistongo, Maiz, cebada. 25 34
020  San Juan Tecocomuico. Cebadas, trigo, maiz. 198
021  Tecocomulco de Judrez. Cebada, trigo, maiz. 430
022  El Nectario. Cebada, maiz, 51
023  San Rafael Mazatepec. Cebada, trigo, mafz. 20
Total de la superficie ejidal: 3,056 306

Colonia Agricola de Tecocomuleo.  Cebada, trigo.
Total agricola con asistencia técnica. 24 ejidos y una colonia.

Fuente; Distrito de Temporal Nom, 052, Direccién General de Distrito y Unidades de Temporal,
Subsecretaria de Agricultura y Operaciones de la SARH., Cuautepec, Hidalgo (Unidad Num. 4)



Con lo cual encontramos una superficie sembrada en los afios agricolas de 1990-1991y 1993-1994

como sigue:

Cultive. 1990-91

Municipio. (has}

Cultivos ciclicos. Total. Riego. Temporal,
‘Total. 18,847.00.00 $89.00.00 17,958.00.00
Maiz. 7,931.00.00 £89.00.00 7,042.00.00
Trigo. 1,835.00.00 n.d. 1,835.00.00
Cebada grano 8,935.00.00 n.d. 8,935.00.00
Ciclicos. 146.00.00 nd. 146,00.00
Cultivos perennes (a) 375.00.00 355.00.00 20.00.00
Alfalfa. 126.00.00 126.00.00 -0-
Pastos. 229.00.00 229.00.00 -0-
Restos de cultivos.
Perennes. 20.00.00 -0- 20.00.00
Ciclo 19931994,
Total. 19,177.00.00 1,330.00.00 17,847.00.00
Cultivos ciclicos. 18,801.00.00 974.00.00 17,827.00.00
Maiz. 10,370.00.00 751.00.00 9,619.00.00
Trigo. 5,365.00.00 -0- 5,365.00.00
Cebada grano. 2,340.00.00 -0- 2.340.00.00
Frijol. 337.00.00 -0- 337.00.00
Avena forrajera. 223.00.00 223.00.00 -0~
Resto de cultivos.
Ciclicos. 166.00.00 -0- 166.60.00
Cultivos perennes (2) 376.00.00 356.00.00 20.00.00
Alfaifa. 126.00.60 126.00.00 -0-
Pastos. 230.00.00 230.00.00 -0
Restos del cultivo
Perennes. 20.00.00 -0- 20.00.00

(a) para estos cultivos se refiri a “superficie plantada™.
Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal. Cuautepec de Hinojosa, Estado de Hidalgo. 1995,

La produccion no alcanza los mismos niveles de informacidn representativa, como se pudo
comprobar durante los acopios estadisticos, no obstante de reconocer las tres grandes subregiones
productivas y ser altamente penetrada por la SARH: la cebadera y triguera al sur del municipio
denominada Tecocomulco de Juérez; la chicharera y maicera al centro este, denominada regién
Santa Elena Paliseca y la maicera forrajera al norte denominada Santa Maria Cuautepec.

No obstante que, ¢l maiz es el cultivo que recibe las mejores superficies tanto ejidaies o pequefia
propiedad, los rendimientos no son los deseados y bajo una alta resistencia a cambios de
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comportamientos tecnolégicos y nuevos sistemas productivos, exceptuando los orientados por la
SARH.,, los costos de produccién para este grano son muy altos.

La tenencia de esta formacién productiva la determinan los 23 gjidos y una organizacién de pequefios
propietarios, los cuales 19 son de superficie temporalera y 5 de riego ~ temporal, que agrupa a 3,056
gjidatarios y 306 pequefios propietarios.

Segtin los comisariados, la organizacién productiva de 24 giidos utiliza tecnologia productiva, de
ellos 10 cuentan con instalaciones { auditorio o casa ejidal) y 14 contratan créditos bancarios.

La realidad se precisa s6lo en contacto directo con los ejidatarios, los cuales resultan muy renuentes &
informar por temor a represalias extra ejidales; ya que, el mayor nimero de maquinaria agricola
(trilladora combinada, camiones, camionetas, rastras v tractores ) 3,372 son de propiedad privada.
Los 24 tractores agricolas no cubren equitativamente a los 24 ejidos como se pudo comprobar en Jas
visitas directas, realizadas a los comisariados ejidales, lo cuat deja en gran desventaja a los ¢jidos
menos organizados.

b ) Produccién pecuaria y su participacién municipal

La Secretaria de Agricultura y Recursos HidrAulicos, es la primera en reconocer Ja falta de precigion
al hacer el inventario del sector. Los datos cambian constantemente en ciclos cortos de 3 a 4 meses
en variedades como las aves de corral y/o leporidos y se ocultan en materia de bovinos, porcinos,
cabaliar u otros del mismo tipo.

Asi, 1a falta de informacion obligo a buscar datos que pueden resultar poco representativos pero que
pretenden poner énfasis sobre el potencial pecuario del municipio, donde los principales productos
que lo han representado son.

PRINCIPALES VARIEDADES PECUARIAS DEL MUNICIPIO.

Variedad Volumen en cabezas.
1988 1994

Propiedad Particulares Ejidales.
Aves de engorda. 113,964 21,115 22,652
Leporidos o conejos. 80,077 ned n-d
Bovinos lecheros. 41,819 n-d 23
Caprinos. . 29,258 2,417 n-d
Aves de postura. 14,934 n-d n-d
Porcinos, 6,073 5,142 101
Bovinos para ¢ame. n-d 3,296 n-d
Aves de corral. n-d 158,568 n-d
Colmenas. 2,176 n-d n-d

Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal, Cuautepec de Hinojosa. Estado de Hidalgo. 1995.
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La regién no excluye los impactos desestabilizadores para la actividad pecuaria: los altos precios en
los alimentos, fa carencia de sustitutos alimentarios, los altos costos del financiamiento, la elevacion
de precios en los articulos veterinarios, la competencia por el mercado y la caida del poder
adquisitivo, conformaria el marco que modelaria la grave situacién de los granjeros locales. La Unién
Avicola de Cuautepec, S. de R. L., verla pulverizada (en unos cuantos dias, por el conjunto de
factores macroecondmicos mencionados), su organizacion productiva. Mantenida durante Ia década
de los setenta y parte de los ochenta, como el modelo a seguir regionalmente. A lo cual se sumarian
los descuidos de administracion y 1a falta de disciplina entre los socios ne su conduccion en los
primeros afios de los noventa.

L.a uni6n avicola diversificaba su aparato productivo entre las variedades avicolas, porcinas, bovinas y
cunicolas aprovechando la capacidad instalada, que dia con dia permitia la recuperacion parcial, de
los granjeros municipales, atender la demanda del mercado regional hasta enun 70 % e impidiendo su
quiebra. La caida de su mercado se mostrd, con claridad, a principio de los afios noventa (1992}, con
la apertura de} mercado mexicano, & fos productos provenientes del extranjero ( Estados Unidos).

Los granjeros municipales aiin no terminan de recuperarse de tal caida, 20n y cuando se nota una
recuperacién individual; pero lo mas doloroso que resulta de esto, es la perdida de confianza para
reagruparse dentro de la unidades colectivas que, en otros tiempos, les permitié alcanzar las alturas
de competidores tanto como compradores como vendedores. Existe ademds, un conjunto muy
numeroso y diversificado de pequefios productores de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y leporidos
al grado de atender, a una gran cantidad de granjeros ocupados.

Fl volumen de Ia captura pesquera, en peso, reportaria datos alentadores. Si tomamos en cuenta que
sola dos vasos acuiferos son los potenciales productores de ello; La laguna de Tecocomulco y la
Laguna de San Juan Hueyapa, la informacion se refiere 2 la captura con registro oficial de carpa,
charal, rana, y ajolote que se obtiene en Jagunas, presas, bordos, y abrevaderos que se utilizan para
autoconsumo.

Aifos volumen (ton)
1991 24,472.00
1992 91,776.00
1993 92,076.00
1994 263,179.00

Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal. Cuautepec de Hinojosa, Estado de Hidalge. 1995.
¢ ) Produceion forestal y su participacién

Cuautepec, que en natuatl significa “Cerro Arbolado”, tiempo atrds, hizo honor a su nombre por la
enorme cantidad de madera existente en su territorio. Hoy el panorama resulta muy desolador. De las
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9,642.00.00 has. forestales existentes dentro de la superficie municipal, la mayoria, se conforma de

4rea de recoteccion y sdlo, oficialmente, 24 has. con cualidad maderable.

Los principales beneficiados de ello son los gjidos: Xayshualulco, Santa Maria Nativitas, La Cima y
Tezoncualpa, quienes, bajo permisos de explotacion forestal, se han destacado como los principales
vendedores de madera para los aserraderos municipales (el de Xayahualulco, de cardcter gjidal y la

Cima y Cuautepec, de caricter privado y para los de [a region).

En 1990, la superficie forestal la conformaba Ia siguiente distribucion:

VARIEDAD

superficie total.

Sélo pastos naturales cerros (has):
Pastos naturales Hanuras.
Bosques de especics maderables.
Bosques de no maderables,

(zona reforestada de 1988 a 1990)

Para 1994 la distribucidn forestal la conformaba.

Total,

Coniferas
Pino.
Oyamel.
Latifoliadas.
Encino.
Otros, (a}

{a) Comprende liquiddmbar, madrofio y aile.

VOLUMEN.
8.167.00.00

3,757.10.00
2,906.20.00
1,348.30.00

155.40,00

(1,475.00.00)

9,302.00.00

7,213.00.00
6,477.60.00
736.00.00
2,089.00.00
1,526.00,00
163.00.00

Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal. Cuautepec de Hinojosa Estado de Hidalgo, 1995.

C ) Produccién industrial y manufacturera

La produccién industrial, existente dentro del municipio, esta basada en la abundancia de mano de
obra asalariada, que es empleada sisteméticamente en menor medida que la que se oferta en el
mercado de trabajo, bajo niveles de capacitacion minimos y para labores de nivel muy elemental. Las
empresas municipates no han adquirido notoriedad y diversificacion al responder a Lmitaciones,
espaciales, legales y de falta de recursos naturales, los que existen, demandan una alta inversién para

su impulso.



El empleo de maquinaria asegura inversiones fijas, altas en capital en todas las ramas del sector que lo
conforma, no obstante en municipios subindustrializados o suburbanos se engloba a la artesania y al
turismo como ramas de industrializacion con “baja” inversion.

Dentro de las ramas artesanal y turistica, siempre s¢ parie de la idea del, sélo basta emplear a un
conjunto de personas con destreza humana para servir al que demanda o da drdenes y no de invertir
para despertar los pilares econdmicos y las ampliar las posibilidades locales en la materia.

En los municipios mexicanos, la ley federal regula y controla el crecimiento de lo que se ha dado en
llamar la gran y mediana industria. Ello ha generado que la informacién sobre inversién,
productividad, empleos y utilidades sea sélo de incumbencia hacendaria o estadistica informativa
poco confizble tanto federal, estatal y municipal; por el temores a los impuestos. Por otro lado, las
pequefias industrias, incapaces para afrontar las obligaciones que la ley les impone, rechaza todo
cuestionamiento estadistico que permita su adecuado apoyo y planeacion,

Veamos los datos que prevalecen, en tomo del sector, de las empresas mas importantes de Cuautepec
y el impacto econdmico:

EMPRESAS NOMBRE EMPLEGS INVERSIONES.
{RAZON SOCIAL) {3 DE 1990)
Fabrica y maquila de ropa. No determinado. 20 1,0G0,000.00
Taller de fibras textiles sintéticas. “I.a Esperanza”. 35 3,500,000.00
Fabrica de hilados y confecciones. “Moreda” S.A. 77 45,000,000.00
Fabrica de hilados y tejfidos. “La Trinidad” 8.A. 46 1,600,000,00
Maquinas y textiles No determinado. 26 1,600,000.00
Maquinas textiles. “Ferape”. S.A. 16 1,600,000.00
Textiles. “La Perla” S:A. 16 1,600,000.00
Industrias textiles. “El Refujio” 8.A. 25 1,800,000.00
Fabrica de productos y tejidos de tela. No determinado. 16 400,0600.00

Fuente: Datos obtenidos en la informacion predial det municipal sobre las empresas.

Los datos indican la informacion entregada por los empresarios, para los registros comerciales del
municipio, donde los s6lo buscan determinar los porcentajes para ¢l pago del impuestos prediales y
esconde la realidad de la inversién productiva.



INFORMACION PONDERADA SOBRE LOS TALLERES DEL SWETER.

97

EMPRESA NOMBRE EMPLEOS INVERSION
(Razdn socigl) ($de 1990)
Taller de sweters. “Loscar”. 8. A 15 40,000,000.00
Sweters. “Ortega”. §. A. 20 30,000,000.00
Disefios. “Tanig”. S. A, 8 30,000,000.00
Exclusivos, “Oscar”, 8. A, 7 20,0600,000.00
Tejidos de Punto. “May Car”. S, A 7 20,000,000.00
Confecciones de punto, “Fernandez”. S. A. 8 30,000,000.00
Exclusivos. “Sampayo” S. A. 5 30,000,000.00
Sweters. “Emicar”. 8. A. 15 40,000,000.00
Creaciones. “David di Ross” 8. A. 6 30,000,000.00
Exportaciones. “Rivers” 5. A. 10 30,000,000,60
Confecciones, “Islan’™, S. A, 6 20,000,000.60
Creaciones. “Any”. 8. A 5 30,600,000.00
Creaciones. “Paolo Andretti™, S. A 15 50,000,000.00
Originales. “Surevir”. S. A. 6 30,000,000.00
Sweters. “Lux” 8. A. 10 40,000,000.00
Originales. “Los Chopos™ 8. A, 5 30,000,000.00
Qriginales. “3 Hermanos”, 8. A, 8 30,000,000.00
Originales. “Fer Guzzii”. 8. A. 9 20,000,000.00
Originales. “Susy Ver”, S_ A 6 20,000,000.00
Disefios “Suriger”. S. A. 7 306,000,000,00

Fuente: Entrevista directa con los propietarios en Cuautepec, Hidalgo 1994,

A los anteriores datos, es necesario agregar un niimero importante de talleres domésticos de prendas
de vestir que emplea a matrimonios o familias a interior de su hogar, y aun cuando existen razones
més que sobradas para ocultar su informacion interna, ellos mismos al hacerlo como patrones y
duefios, limitan la organizacion para capacitacion y apoyos financieros.

La Uniér de Crédito Cuautepec, a buscado generar ja organizacion financiera del ramo textil y la
pequefia empresa del municipio, pero la carencia de sistemas correctos de informacitm y de
orientacion entre 1a Unién de Crédito para con los socios y potenciales socios ha alejado no solo a los
empresarios sino que ha algjado a Jos menos favorecidos, y es que el angulo positivo de estos
productores domésticos - es el que, un gran nimero de familigs, no solo del municipio ( tal vez
exagerando unos 1,000 a 1,400 empleos) obtienen un salario dentro de los no menos de 200 talleres
distribuidos por todo el municipio sobre alfercria, carpinteria y otros mis con potenciales
ampliaciones de empleos - demanda de un minimo financiamiento, pues se apoya primeramente en la



autoexplotacion (ver cuadro evolucion del salario minimo en la regién “C” de ta Replblica, hoja 16
del anexo)

En el transcurso de 1988, s¢ comenzod a hacer notoria la diversificacion de empresas, afin y cuando
éstas fueran simples misceldneas o pequefios estanquillos. Los empleos se hicieron notorios para los
locales, producto de las inversiones de obreros liquidados y quienes, hoy buscan mantenerse y
emplearse en el comercio. Las obras publicas promovidas por el Convenio Unico de Desarrollo
Municipal (CUDM), por reglamentacion, se debian de ejercer mediante mano de obre local y
mediante la supervision de la administracién municipal, ello a derramado importantes recursos entre
la poblacion.

La generacion de mayores empleos no representd, para la clase obrera municipal, mayores beneficios
que ¢f de contratarse en su tierra por los salarios ofrecidos entre quien s¢ dignaba ofrecer un empleo,
a0n y cuando este sea duro y mal pagado.

La organizacion obrera por esta época no sélo no obtendria mejores prestaciones sino que
comenzatia a perder las pocas que habia conseguido durante los afios anteriores (de los apoyos
cardenistas hasta la politica de reformulacion del articulo 27 constitucional), y que casi se extinguirian
en la presente década.

Los sindicatos obreros de empresas textiles (los Ginicos existentes con reconocimiento oficial) durante
el afio de 1992 se vieron forzados, primeramente 2 romper veladamente con la Federacion Nacional
de Sindicatos de la Industria Textil y de la Lana, y posteriormente aceptar su liquidacion que Jos
desaparecia. Asi los obreros de La EHsperanza, La Trinidad y Moreda sin poder contener su
liquidacion, impondrian la organizacion laboral y sindical del futuro, al orientarse como nuevos
empresarios. (La organizacion patronal y obrera es vital para toda economia, en todo tiempo y lugar
al convertirse en mecanismos reguladores de los procedimientos socio - economicos, La faita de uno
de ellos es factor de desequilibrio social que pude acarrear serios problemas no sélo regionales sino
nacionales).

Sélo tos empresarios, durante los noventa, han podido generar una organizacion promotora de sus
proyectos integrales “Ja Unién de Crédito de Cuautepec A. C., organismo que, mediante Ia
cooptacion de algunos socios capitalistas (como socios), ha agrupado a los empresarios mejor
acomodados para repartirse el pastel que Nacional Financiera aporta para el desarrolio de 1a pequefia
empresa { que 5o cuentan con los $7,500.00 que cuesta 1a accién) no por condiciones necias sino, por
la falta y carencia de conocimiento sobre la realidad del municipio y la aplicacion de proyectos
adecuados ha éste lugar.

La industria textil tradicional y hoy la industria del vestido por su origen y desarrelio demanda de
magquinaria e insumos de origen, en su mayorta, extranjera: Moreda S A,productora de pafio y fibras,
demanda maguinarda inglesa y lana austaliana. La Tinidad, productora de pafios y demanda
maquinaria inglesa y americana y lanas austaliana. La Esperanza, productora de pafio y tilmas,
demanda maquinaria inglesa y americana y lana australiana. FERAPE. 8. A, restructuradora de
fibras, demanda maquinaria americana y La industria del vestido municipal, productores de sueters y
prendas de vestir, maguinaria alemana, italiana, francesa, japonesa, americana y espafiola.
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No obstante esta marcada dependencia productiva, la organizacidn social y politica de productores y
organismos oficiales encargados de promover el desarrotlo del sector, dista con mucho por alcanzar
resultados de crecimiento y modesmizacion productiva, acorde con el crecimiento ocupacional que
demanda la poblacién local.

La desaparicion (en 1989) de la Unidn de Tejedores de Punto y Prendas Artesanales A. C.,genero un
hueco entre los pequefios productores que tardara, algunos afios en aprender y valorar la pérdida, de
esta organizacion.

Las artesanias, si bien un gran nimero de productores de prendas de vestir se han organizado en
forma de empresa familiar y su manufactura la desarroilan en forma por demas artesanal, las
relaciones de comercializacién responden a sistemas capitalistas de compra venta y las relaciones
productivas a condiciones de explotacion extrema: ( sin que esto responda a crificas o
interpretaciones): bajas en capital invertido, bajos salarios, baja capacitacion de la mano de obra,
minima capacidad tecnologica, autoexplotacion familiar, nuls organizacion obrera y alta resistencia a
la innovacion téenica y financiera.

1a nuevas adquisiciones tecnolégicas y la biisqueda de organizacion para las artesanias, los talleres de
carpinteria u otros proyectos basados en mano de obra, quedar{an relegados a simples inquietudes no
obstante que se cuenta con amplias posibilidades: el vidrio soplado, los dulces confitados, la
floricultura muerta u otros. Sélo espera un ligero empujon y esta la pueden encontrar en las empresas
integradoras™, que tanto promueve Nacional Financiera y la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

La industria minera, como actividad, hoy la encontramos expresada como potencisles minas de
Caolin, arcillas y arena fing; la extraccion de estos productos, en su mayoria genera beneficios hacia
afuera del municipio, mismos que, por su importancia, acarrean colateralmente mltiples intereses
econdmicos; por Ia potencialidad del caolin tanto en existencia fisica, como en diversidad productiva
(materia prima base parz la elaboracidn de articulos de loza) las inversiones no son canalizadas
excepto para su transporte y extraccion, fa arenas finas (nombradas azules) utilizadas en ja industria
quimica altamente sofisticada ha dejade de Iado, las potencialidades existentes como recursos interno.

La agroindustria ha cobrado la importancia econdmica (por cierto minima) que la SARH, le ha
podido ofrecer: permisos para aserraderos, y donde destaca la fulta de control ¢ impulso para la
creacion de alimentos balanceados, donde los aitos costos de los alimentos de “marca” empuja a los
pequefios granjeros a generar sistemas alterativos para cubrir la dieta de su ganado, de donde se ha
desprendido, en forma subterrnea, una generacién productora de alimentos balanceados bajo
cuadros alimenticios con base de los granos fotrajeros del municipio. Los aserraderos, por otro lado,
contenzan a cobrar Ja idea de ser una alternativa econdmica para aquellos ejidos que cuentan con la
fortuna de recursos silvicolas y los ejidos (al menos en el municipio) la demanda de permisos se

2 Fynpresa de servicios especializadn que asocia personas fisicas y morales en unidedes productivas de escala micro, pequefia y
mediana Dentro del maroo legal: 8) Programa para la Modemizacion y Desarrollo de la Industria micro, pequefia y mediana
1991-1964, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia 11 de abril de 1951, b) Decreto que promueve la organizacion
de empresas integradoras, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de mayo de 1993, cuyo objetivo y funciones s¢
utilizers en lag conclusiones de la presente iniciativa.
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incrementd durante los (timos cinco afios: ides que se ha ido degradando conforme se presentan los
fracasos de la explotacion colectiva sufride por el aserradero “Ejido Xayahualulco™ y otros
particulares més pequefios, que reflejaban la falta de organizacion entre Jos ejidatarios y la corrupcion
reinante entre los administradores, tanto del monte como del aserradero.

D) Produccién de servicios pablicos y privados

Entendidos los servicios, como las actividades de apoyo basico para la realizacidn de actividades
tangibles, agricolas e industriales y cuya caracteristica principal es que, estos en su conformacion,
utilizan en su mayoria aspectos no tangibles en combinacion con los tangibles pero que pueden ser en
su mayoria altamente substituibles, tal es el caso de los servicios juridicos, médicos, alimenticios,
asistencia técnica - productiva, habitacional. . .ete., o todas aquellas actividades que por su utilidad y
desempefio no se encuentren directamente relacionadas con la agricultura y la industria.

Los servicios también pueden ser de dos tipos: privados y piblicos; asi de las 26 variedades de
registros comerciales existentes en el municipio, podemos extraer lo que forma la oferta comercial de
nuestro espacio geografico. La muestra arrojo 323 registros comerciales del afio de 1990 y que
refleja la existencia del conjunto de establecimientos comerciales que desarrollan servicios al interior
del municipio entero y donde, si bien estos no son Ia totalidad si refleja en un 95 % la realidad del
sector,

¥l examen de los servicios se realizara bajo situaciones individuales; para los privados y para los
publicos donde los piblicos seran los de mayor importancia social por su propia naturaleza. De los
privados tomaremos los siete més representativos de los existentes y los tres menos representativos
para determinar su influencia social.

Establecimientos comerciales. NGm. de locales.
Tendejones Mixtos. 20,
Bares v vinaterias. 43
Miscelaneas. 33
Molinos y tortillerias. 32
Talleres de reparacion. 15
Recauderias. 13
Cafeterias y paleterias. 11
Vidrierias. 2
Despachos profesionales. 5
Veterinarias. ‘ 2

Fuente: Registros comerciales del municipio, archivos de la tesoreria municipal, 1990

De este universo de 323 establectmientos comerciales destaca que el 51,39 por ciento cuente con la
nota de “permitida la venta de algin tipo de licor”. Lo que refleja, tal vez, un problema indirecto,
pero gravé, sobre las {endencias sociales de los habitantes, al consumo de alguna bebida alcoholica
que repercute en los comportamientos familiares en sociedad (esto, no es indicio de que fa sociedad
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sea alcohélica ni mucho menos viciosa), sino que existe una alto costo social por este factor y la
propension que comienza a agudizarse entre la poblacion mayoritariamente joven de la poblacion.

No obstante, en una pequefia encuesta realizada directamente sobre la profesionalizacion local de la
cabecera municipal y los lugares conurbados, en el afio de 1991 entre los habitantes lugarefios
entrevistados (175) personas resultaron con profesidn completa 66 (remarcamos sdlo en la cabecera
municipal) y muchos més se graduarian en fechas cortas, con lo cual nos desperto serias dudas de los
datos censales de 1990 que ( y sin entrar en polémica), los datos, retardaran los alcances de proyectos
integrales. Con ello, los datos obtenidos reflejan concretamente la carencia real de la informacién
confiable.

CUADRO DE PROFESIONALES CUAUTEPEQUENSES

Profesion. Nimero.
(sin definir la especialidad)

Ingenieros. 14
Médicos. 15
Contadores Piblicos. 9
Licenciados en Derecho. 1t
Licenciado en Administracién. 5
Miédicos Veterinarios. 4
Licenciados en Turismo. 1
Licenciado en Psicologia, 1
Licenciado en Economia. 2
Ingenieros agronomos. 4
Total de profesionsles. 66

Fuente: Informacion de encuesta directa municipal 1994,

Datos en donde estos profesionales externaban que se desempefiaban fuera del municipio, por carecer
de oportunidades dentro de los dmbitos locales. Asi, la falta de oportunidades para las futuras
generaciones de profesionales deben ser analizadas con la verdadera seriedad que demanda el
mercado future, Los servicios privados de esta manera, se relegan a la adaptabilidad que les
permitiran los mercados municipales de los servicios piblicos.

La Constitucion y leyes nacionales han modelado nuestro modelo de pais y por ende, el Articulo 113
Constitucional delimita actualmente el cardcter de municipio y el proyecto econdmico que
histéricamente adquiere una sociedad municipal pero que solo podra ser materializada a través de las
administraciones publicas que dirigen los gobiernos internos y externos,

1) Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiemo del Estado.
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2) Los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
Ley.

Los ayuntamientos poseen facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que deberin
establecer las legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen gobiemo y los reglamentos,
circulares y disposiciones adminisirativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones™.

Asi, bajo tales perspectivas, los gobiernos federales y estatales haran sentir su presencia dentro de los
municipio, directamente proporcional al monto de recursos y apoyos que demanda la sociedad a
través de los convenios firmados para el desarrollo municipal, pero bajo ¢l criterio e intereses
politicos de los organismos estatales y federales.

La importancia que, dentro del desarrollo del municipio adquieren los programas de desarrollo social
la podemos destacar dentro de tres vertientes: a) como oferente de servicios puiblicos; b) como
organo de control social y ¢) como promotor del desarrollo social.

# Constitucién Poltica del Estado de Hidalgo, anticulo:



ORIGEN DE LOS INGRESQS BRUTOS MUNICIPALES DE 1988 A 1993,

ANOS

1988
1989
1990
1991
1692

1993

PARTICIPACIONES.
{en porcentajes)

44.00
71.60
77.10
44.60
74.60

70.90

OTROS (a)
{en porcentajes). (miles de N/pesos)

56.00

28.40

22.99

55.40

$5.40

29.10

TOTALES.

475.00
623.00
923.60
1,254.00
2,588.00

2,612.00

(a) Incluye: Derechos, Impuestos, Aprovechamientos, Productos y Adicionales.

Fuente: INEGI Direccién General de Estadisticas; Direccidn de Estadisticas Economicas.
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Definamos con mayor precision los datos del movimientos de ingresos y egresos obtenido en el
trienio de 1988-1990Q,

FINANZAS 1988.

INGRESOS.

Impuestos.

Impuestos prediales y trastado de dominio.

Derechos:

Servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado,
matanza de ganado, registro del estado familiar,
certificaciones, registros de bicicletas y motos, lic.
de construccién, tomas de agua potable y descargas

de drenajes.
Productos:

Locales del mercado municipal y panteones.

Aprovechamientos:

Montos.

{en nuevos pesos).

33,930.65

42,964.41

Recargos de impuestos prediales, multas a infractores
de reglamentos municipales, donativos, gastos de cobranza

4,226.48



y ejecuciones, multas de transito, otros ingresos no

especificados y rezagos de impuesto predial. 54,182.61
Participaciones:

Participaciones federales. 247,010.02
Impuestes por pagar: )

§ % a la asistencia poblica, 5 % al hospital infantil del

Bstado y 10 % de multas administrativas no fiscales. 3,607.18

TOTAL DE INGRESOS: 385,921.35
EGRESOS 19388,

GASTOS.

Remuneraciones ordinarias:

Sueldos a funcionarios y empleados. 157,580.81
Remuneraciones adicionales y especiales:

Viaticos v aguinaldos de funcionarios y empleados. 21.819.03
Remuneracion al personal transitorio:

Sueldos a personal eventual: 1,334.06

Adquisicién de bienes para administracion:

Combustible y lubricantes, papeleria v articulos de

escritorio, hojas y libros de registro def estado familiar,

articulos de aseo, bienes de consumo, fotografias, material

eléctrico, articulos de imprenta, vestuario, neumaticos y

cémaras. 4321990
Servicios administrativos y gastos generales:

Adquisicion de bienes de inventario; camionetas, reparacion

y mantenimiento de vehiculos, reparacion y mantenimiento

de mobiliario y equipo de oficina, calles, jardines, red de agua

potable, drenaje y edificios municipales, gastos del DIF,

gastos de fotografia, energia eléctrica, teléforo y fletes. 31,119.65
Servicips municipales:

Alumbrado publico 22,032.46
Servicios de difusion e informacion:

Ferias y exposiciones, difusion civica, difusién politica,

prensa y publicidad, atencion a funcionarios y festividades

publicas. 36,896.44
Gastos generales:

Servicios médicos del personal, gastos sobre impuestos

prediales. 18,059.31
Transferencias:

En educacién, actividades culturales, apoyos DIF., y
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programas de vacunacion, 5,581.07
Ayudas y donativos:

Ayudas funerarias, ayada a indigentes, fomento deportivo,

canasta bisica y otros. 6,729.48
Aportaciones y cooperaciones:

3 % A los Servicios Coordinados de Salubridad. 9.593.56
Obras piiblicas y construcciones capitalizables:

Bienes de inventario. 1,154.05
Obras publica y construcciones no capitalizables: 19,294,96
Erogaciones especiales:

Gastos inprevistos. 1,323.60
Pago a provecdores:

Proveedores diversos. 21.33
Impuestos por pagar:

5 %% Asistencia Piblica y Hospital Infantil del Estado. 3,408.72

TOTAL DE EGRESOS: 385,921.35

Ingresos - Egresos = a caja,  385,921.36 - 385,685.04 = 236.30

Fuente: Primer Informe de Gobierno Municipal 1988 Enrique Criz Castelan.

Nota: Ver cuadro de anexos sobre otros apoyosy obras
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INGRESOS. Montos.
{en nuevos pesos).
Existencia al 16° de enero de 1989, 237.63
Impuestios: 58,401.00
Derechos: 45.505.55
Productos: 5,372.61
Aprovechamientos: 90,092.54
Particiapciones: 262,555.53
Impuestos por pagat: 4,430.96
SUMA TOTAL DE INGRESOS: 466,615.82
EGRESOS:
Remuneraciones ordinarias: 202,747.47
Remuneraciones adicionales y especiales: 13,408.83
Remuneraciones al personal transitorio: 6,351.46
Adquisicion de bienes para administracion: 36,921.80
Bienes de fomento agropecuario: 50,00
Servicios administrativos y gastos generales: 47,546.22
Servicios municipales: 62.26
Servicios de informacidn y difusion: 33,422.20
Servios & fa deuda: 62.26
Gastos generales: 17,387.06
Transferencias: 3.,061.35
Ayudas y donativos: 8,822.18
Aprtaciones y cooperaciones: 12,925.47
Obras piblicas y construcciones capitalizables: 30,491.68
Obras publicas y construcciones no capitalizables: 39,873.82
Impuestos por pagar: 4,271.25
SUMA DE EGRESOS. 465,868.45

FINANZAS 1989,

Ingresos - Egresos = a caja. 466,615.82 - 465,868,458 = 747,38
Fuente: Segundo Informe Municipal 1989, Enrique Craz Castelan.

Nota : Ver cuadros de anexo para otros apoyos y obras.
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FINANZAS 1950,
INGRESOS. Montos.
(en nuevos pesos).

Saldo del gjercicio anterior: 741,38
Impuestos: 76,113.42
Derechos: 55,819.18
Productos: 490.70
Aprovechamientos: 115,535.88
Participaciones: 770,676.27

10 % sobre multas administrativas: 512.42
Deudores diversos. 32,600.00
SUMA TOTAL DE INGRESGS: 1,052,495.26

EGRESOS.

Remuneraciones ordinarias: 309,233.49
Remuncraciones adicionales y especiales: 25,500.70
Remuneraciones al personal transitorio: 6,348.94
Adquisicién de bienes de administracion: 65,605.56
Servicios de administracién y gastos generales: 113,465.77
Servicios Municipales: 141,248.15
Servicios de informacién y difusion; 54,284.65

Gastos generales: 19,605.90
Transferencias: 12,637.80
Ayudas y donativos: 7,958.1%
Aportaciones y cooperaciones: 2,254.98

Obras piblicas y construcciones capitalizables: 10,656.00

Obras publicas v construcciones no capitalizables: 24743374
Erogaciones especiales; 6,273.11
Acreedores diversos: 3222389
TOTAL DE EGRESOS: 1,053 730.86

Toral de ingresos - egresos = a caja:

1,082,495.26 - 1, 052 730.87 = -235.60

Fuente : Tercer Informe Municipal 1990. Enrique Criz Castelan

DATOS DEL TRIENIO 88-90
Afios Ingresos. Egresos. Diferencias.
-~ (en nuevos pesos).
1988 385,921.18 385,685.66 23552
1989 466,615.82 465,868.45 747.38
1990 1,052,495.26 1,052,730.87 -235.60
Totales: 1,905.032.20 1,904,284.90 wQunm
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FINANZAS 1993,
INGRESOS: Montos.
{en nuevos pesos).
Impnestos 176,000.00
Participaciones: 1,852,000.00
Derechos: 350,000.00
Productos: 100.00
Aprovechamientos: 234,300.00
Adicionales: -0-
TOTAL DE INGRESOS: 2,612,400.60
EGRESOS:
Gastos de administracion; 1,568,900.00
Obras publicas y fomento: 976,100.00
Transferencias: $3,400.00
Deuda piblica: -0-
Resultados de operaciones: 14,000.00
Cuentas de movimiento compensado; -0-
TOTAL DE EGRESOS: 2,612.400.00

INVERSION EJERCIDA DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 1994,

Proyectos. Inversion.
{1niles de nuevos pesos}.
Convenio Municipal de Desarrollo Social: 1,599.9
Fondos Municipales de Solidaridad: 1,139.7
Escuela Digna: 3396
Normal Federal: 197.9
Fondos de Solidaridad para Ia Produccion. 3512
Fomento a la Produceion y productividad: 5174
Proteccion y Preservacion Ecologica, 5.9
Programa de Apoyo al Servicio Social: 13.5
Construccién de} Colegio de Bachilleras: 1,281.7
Agua Potable en Zonas Rurales; 412.8
Infraestructura Educativa: 9.0
Perforacién de Pozo de Agua. 259.1
Infraestructura de Transporte: 53.7
Construceién de Unidad Auxiliar de Salud: 124.5
Pavimentacion en Colonias Populares: 99.5
Niftos en Solidaridad: 1,463.5
Infraestructura Educativa - Cultural; 78.1
Total annal.: 7,953.0

Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal 1995.
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Resulto lamentable ef no haber realizado el seguimiento adecuado de los programas de gobiemo
1991-1994 y 1994-1997 por condictones mis que sociales;.. “politicas”

Con lo anterior se acepta el que, la Esfera Plblica es el Jugar donde los ciudadanos, cuestionan y
enfrentan cualquier norma o decision que no haya fenido su aprobacion. Por ello, los representantes
politicos (Presidente y demés gobernantes) deben ser los primeros en mantener abierta la mente a la
planeacion de la economia, pues s6lo son legitimos cuando ejercen el poder en tension creativa con la
sociedad.

Si los gobernantes y autoridades no toman en cuenta las propuestas de la sociedad entonces el poder
corre el peligro del autoritarismo totalitario.

Por ello la planeacién no debe ser congelada, por el contrario debe ser institucionalizada juridica y
legalmente, para adquirir verdadera condicion de infraestructura de la esfera publica y politica, para
alcanzar permanente transformacion.

E ) Movilidad y estructura poblacional
a ) Estructura poblacional

La poblacién municipal se coloca como la novena poblacion del Estado (segiin el censo de 1990) con
sus 36,519 habitantes, sélo superados por los municipios de: Pachuca de Soto con 180,630
Tulancingo de Bravo con 92,670; Huejutla de Reyes con 86,028, Tula de Allende con 73,713
Ixmiquilpan con 65,932; Tepeji del Rio con 51,199; Tepeapulco con 47,214y Actopan con 40,613

Dentro de cuarenta y cuatro comunidades reconocidas, estos habitantes se manifiestan de manera
muy heterogénea y dispersa 17,962 hombres y 18,557 mujeres; 9,181 habitantes como Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) v 14,273 como Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI}; en ello,
“fa Poblacion Realmente Ocupada” (sin definir los empleos en que se encuentran) se conformaba por
8,779 3,160 en ¢l sector primario; 2,840 en ef sector secundario, 2,447 en el sector terciario y 332
no determinados. {ver anexo estadistico cuadros det uno al ocho)

Por edades la poblacion se estructura de la manera siguiente: de 0 a 4 afios, una poblacién de 4,931,
de 5 a 9 afios, una poblacion de 5,397 y de 10 a 14 afios, con 5,319 que representan el 42 59 % con
15,647 cindadanos, de 15 a 19 afios, con 4207 y de 20 a 24 afios con 3,011 que suman 7,218
ciudadanos que indican que en el municipio el 62 62 por ciento es menor de 25 afios (ver anexo
estadistico, euadro cuatro)

Pe 15 a 39 afios se forma una poblacién que haciende a 13,611 (el 37.27 % ) ciudadanos mismos que
demanda fuentes de empleo y de los cuates solo se emplean segun el Censo Industrial, Comercial y de
Servicios 889 personas en promedio deniro de los subsectores 31, 32, 33, 36, 38, 61 y 62 (ve cuadro
de hoja 10) de la matriz de insumo producto, Dentro de esta se aglutina la soctedad civil**,

3 Qe concibe a la socedad civil, coma el espacio de la vada social organizada, que es voluntaramente autogenerada (aliamente)
independiente, auténema det Estado y limitada por el orden legal o juego de reglas compartidas que s¢ diferencia dela sociedad
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INTEGRACION ECONOMICA MUNICIPAL.

Afio de 1990 Ocupados.  Desocupados PEL no especificados
Municipal. 8,777 382 14,173 449
Hombres. 7,256 308 3,683 223
Mujeres. 1,523 74 10,490 226

Fuente: Censo General de Poblacion 1990 en el Estado de Hidalgo.

Que se han empleado por un salario no mayor de 250.00 a 300 00 pesos a la semana que indica un
salario mensual de 1,000.00 a 1,200.00 pesos al mes en 1996. Pero que reciente la perdida del poder
adquisitivo de la manera signiente:

ANOS salario minimo Salario minimo Salario minimo real
nominal general (N$/Dia) Real (82=100) (pesos constantes a n$1994)

1993 13.060 35.67 13.82
1994 13.870 36 06 13.97
1995 16.904 30.65 11.90

Fuente: El Financiero viernes 24 de marzo de 1995,

La poblacion mayor de 40 a 54, susceptible {“temporalmente™) de desempefiar un empleo, ia cubre
una poblacion de 3,747 ciudadanos, de fos cuales 1,824 son varones v 1,923 son mujeres. Dentro de
£sa porcién ciudadana encontramos a la mayoria de propietarios agricolas y mujeres que atienden los
hogares. La poblacion de esta edad es respetada y escuchada entre la sociedad civil, no sélo por sus
opiniones, sino también por ¢l rol econémico que adquiere su participacion como propietario de
espacios.

En o referente a la poblacion de la tercera edad, la representan (1990) 3,204 ciudadanos
correspondientes de los 35 a los 99 afios de edad: 1,559 hombres y 1,645 mujeres,

Los datos de} Censo General de Poblacion ha stdo ampliamene cuestionado por los estudiosos del
municipio debido, esencialmente, a la profunda desigualdad de datos existentes entre lo censado y la
poblacion que vive y demanda en el municipio, en el censo de 1980 la poblacién municipal represento
30,440 habitantes de los cuales 50 38 eran hombres y el resto mujeres Para 1990 la poblacién se
incremento a 36,519 ciudadanos 19.97 por ciento de incremento 1 99 por clento anual.

en general por cuanto que se mvolucra colectivamente en la esfera piblica, en nn entidad mntennedia entre 1a esfera privada y el
Estado
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Cuestionada no porque, no pudiera haber tenido tal crecimiento sino por que en ¢l trienio 1988-1990,
la poblacion registrada por las oficinas encargadas indicaron 1os siguientes movimientos

REGISTRO CIVIL 1988-1990.

Conceptos. 1938
Registros de nacimientos. 1,637
(Nuevos ciudadanos)

Defunciones y sepelio local. 145
Defunciones fetales. 2
Matrimonios. 337

(Potenciales padres)

Divorcios. ¢
Reconocimientos. 28

1989
1,875
167
13
478

12
28

1990
1,918
124
.0-
409

10
22

Totales.
5,430.
436
15
1,224

31
78

Fuente: Informes de Gobierno Municipal de 1988, 1989 y 1990, Enrique Cruz Castelan

Tal vez las respuesta al las carencias del censo de 1990 fa pudiéramos encontrar en la en los datos de
migracion y emigracion, por desgracia inexistentes, solo se obtuvieron los datos de migrantes de la

manera siguiente.

b ) Migracion y emigracién,

RESIDENTES SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO 1990.

Entidad

Cuautepec de Hinojosa
Nacidos en la entidad.
Nacidos en otra entidad.

36,519
33,253
2,819

Poblacion total.

Hombres Mujeres.

17,962 18,557

16,546 16,707
1,191 1,628.

PRINCIPALES ENTIDADES QUE APORTAN MIGRANTES AL MUNICIPIO

Entidad.

QOaxaca.

Distrito Federal,
Estado de México,
Veracnz

Subtotal.
Otros.
Total

Poblacion total.

203
886
463
181

2,433
386
2,819

Hombres Mujeres
380 523
405 481
209 254
62 119
1,056 1,377
135 251
1,191 1,628

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 para el Estado de Hidalgo.
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Dentro del municipio, la emigracion hacia los Estados Unidos ha crecido en forma notoria desde el
afic de 1982, centenares de jovenes (de ambos sexos) se han desplazado, de las diferentes
comunidades del municipio, en busca de una mejor vida, en el vecino pais del norte. El censo debe
poner mas cuidado en reflgjar el fendmeno.

Reconocentos los limites, de tal empresa censal, pero las aportaciones econdmicas, culturales y
politicas del estrato emigrante bien vale la pena monitorear hacia el menor de los detalles: la
inversion, el comporiamiento social, fa nueva visién social del que ha emigrado y otros elementos
sociales, asi lo demandan.

¢ ) Niveles de bienestar habitacional y social

Cuando se habla de bienestar social, por inferencia se debe entender que se habla de satisfactores
basicos para la poblacidn humana: alimentacién, educacion, vivienda y salud asi como algunos otros
para definir el indice de integracién o desintegracion en una sociedad.

En lo particular como satisfactores minimos de vivienda se conceptiia en conjunto con sus servicios
de agua, drenaje v electricidad. Pero ello, en la colectividad habitacional, ha acarreado otros factores
colaterales que no han sido correctamente abordados por los estudiosos del wbanismo' las aguas
negras, la contaminacién de rios, la recoleccion de desechos, y/o el manejo de 1a basura.

Es cierto que las funciones genéricas que debe cumplir toda vivienda (proteccion, higiene, privacidad,
comodidad, emplazamiento y tenencia) se caracteriza en funcion de las actividades familiares y sus
requerimientos de espacios e instalacion, que satisfagan requerimientos de dimension, calidad y
servicio, y que para cumplirlo, la vivienda debe sufrir cambios segiin las caracteristicas del medio
fisico y social en ef que se ubique. Aunada al caracter mercantil de la tierra urbana y a especulacion
ha que esta sometida, costos de construccion y capacidad financiera etc.

Segun ef censo de 1990, de las 6,699 casa habitacién existentes: las viviendas particulares con agua
potable, se cubre para 4,954 (73.95 %), el drenaje en 2,426 (36,21 %) y la electrificacion en 5,016
(74 88 % ). Ello determina el reconocimiento o eritica a los gobiernos y proyectos que han sabido o
no impulsar la calidad habitacional, si tomamos en cuenta que, dichas (casas - habitacion) se
distribuyen en 55 comunidades altamente dispersas la ubicacién de vivienda pude ser optimista, en
materia de, por los menos dos de los servicios denominados “basicos”.

La sefial de alarma se acrecienta en materia de servicios como recuperacion de aguas negras, donde el
90.00 % de las descargas de dirige a contaminar rios y depdsitos acuiferos La recoleccion de basura,
entre las poblaciones, dia con dia incrementa su costo social, y la falta de un correcto mangjo y
tratamiento de los desechos, en los tiraderos de basura al aire libre, pone en grave peligro a la
poblacién no solo municipal, (La aparicién de fauna nociva y los brotes - hoy aislados - de colera, asi
lo anuncian).

La alimentacién municipal hoy en dia, es de “satisfactoria baja”, producto del grave deterioro que ba
sufrido el ingreso municipal v particularmente los ingresos del 95.50 por clento de las familias La
dieta basica se puede adquirir, apoyandose en la autoexplotacion de la familia: la canasta bésica la
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forman verduras, huevo, frijol, haba, tortilla, chile, y en ocasionalmente: carne de pollo, carne de res y
leche

La salud y el vestido humano se ha degradado entre la mayoria de Jos habitanies, en forma,
directamente propercional a la orientacion de recursos a la alimentacion y la vivienda.

Otro razonamiento nos permite experimentar la existencia de un 70 % de casahabitacién en terrenos
ejidales establecidos en solares de 20 m, x 20 m y que las personas que las habitan los considera
propiedad.

OCUPANTES DE VIVIENDAS PARTICULARES, TENENCIA Y USO DE COMBUSTIBLE.

Clases de vivienda (¥). Viviendas ocupadas. Yo Ocupadas %
Viviendas particulares. 6,798 36,504 99 96
Renfadas 584 8.59 2,694 7.38
En ofra situacion. 378 5.56 1,868 512
Casas solas 5,761 84.75 34,965 95.78

Departamentos en edificios,
casa en vecindades

o cuartos de azotfea. 172 885
Viviendas moévil, 3 20
Refugios. 8 37
No especificado. 147 597
Viviendas colectivas. 2 15

Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 Hidalgo. México 1991
{*) Nota : No se pudo determinar la tenencia de fa tierra de las viviendas.

Nuomero de cuartos.  Viviendas  Concocina  Con cocina No No
particulares.  Exclusiva.  Dormitorio. Especificado. Dispone de cocina,

Un cuarto 571 * 331 30 210
Dos cuartos. 2,273 1,737 150 279 167
Tres cuartos 1,870 1,588 51 197 36
Cuatro cuartos 1,086 947 18 107 14
Cince cuartos 540 486 4 43 7
Seis cuartos 251 224 5 19 3
Siete cuartos. 90 82 2 6 ®
Ocho cuartos. 435 39 1 4 1
Nueve cuartos y mas. 47 41 * 6 *
No especificados 25 10 i 11 3
Total de viviendas. 6,798 5,154 563 702 381

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. Hidalgo. México 1991
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L.a demanda de alumnos de secundaria a preparatoria permitié que las autoridades municipales
solicitaran al gobierno Estatal y Federal el apoyo para una escuela publica a nivel preparatoria. Los
esfuerzos por atender la demanda de preparatoria la cubria parcialimente la escuela téenica particular
“pajas Atenea” creada en 1987 y las escuelas preparatorias de Tulancingo, pero se necesitaba ampliar
la oferta en este nivel.

En el afio de 1992 se crearia la primera escuela con nivel Preparatoria “El Colegio de Bachilleres” el
cual por desgracia iniciarfa atendiendo a los alumnos que no alcanzaron los niveles de acreditacion de
la Preparatoria Num. Dos, del vecino municipio de Tulancingo.

La Escuela Técnica particular “Palas Atenca” en un gran esfuerzo arrancaria cursos, en carreras
técnicas nivel preparatoria, captando grupos de 5, 6, o maximo de 9y 12 alumnos, con lo cual los
datos eran minimamente representativos de la demanda y oferta en educacién Preparatoria.

d ) Profesional o Universitario

Los estudiantes que quieran obtener un estudio a nivel profesional universitario lo tendran que
realizar, como algunos lo hacen, en Tulancingo, Pachuca, México, Puebla o en el Estado de México..
Los datos de profesionales nacidos en el municipio, es muy promisorio &n los dmbitos normal y
técnico.

¢ ) Otros Estudios (Normalistas y Técnicos)

De gran trascendencia se ha convertido para los Cuautepequenses la disciplina profesional de
Educadores(as), Un gran nimero de profesoras y profesores se desempefian en las aulas del Estado
de Hidalgo; en ello, la Escuela Pedagogica del Estado de Hidalgo y la Normal Rural del Mex¢
(también de Hidalgo) tienen culpa La educacién tecnologica no ha aportado todos los beneficios que
ello representaria para los ciudadanos de Cuautepec, a excepeion de algunos Técnicos Dentales.

G ) Organizacién social ¥ politica

La organizacion social y politica de la integracion municipal, s analizard mediante los indicadores del
aprovechamiento del tiempo libre en el deporte, en la cultura, la forma de organizacion familiar, las
organizaciones politicas y partidos, 12 organizacion ideologica v formas dominantes y los factores de
integracién y desintegracion politica municipal Ello, como se ha venido haciendo referencia con los
datos, que sin buscar agotar el estudio sélo indicaremes los mas representativos dentro del mismo.

a ) Aprovechamiento del tiempo libre en el deporie

ha el afio de 1990, la practica deportiva solo era un esparcimiento complementario de la vida social
dentro de la ciudadania municipal, mismo que, junto con el brindis por ( triunfo o derrota) ia
celebracion permitia agruparse socialmente a jovenrs y mayores, en los ratos de esparcimiento en el
tiempo libre (Entendemos por tiempo libre aquel dedicado entre las horas de trabajo productivo y el
orientado al no productivo, pero que no incluye al tiempo orientado al descanso por suefio y
recuperacion fisica del cuerpo). Los deportes que integraban a nicleos de ciudadanos en un espacio
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corto son el fut bol, basquet bol, voli bol, el billar y el juego de cartas. Otros deportes solo
ocasionalmente se practican; no obstante que dentro de los centros escolares, Ja educacion fisica

busca diversificar la practica deportiva
b ) aprovechamiente del tiempo libre en la cultura

Entre la ciudadania cuautepequense [ cultura en s, es poco cultivada. Tal vez el mantener algunas
tradiciones como la de todos santos, el grito de Ja independencia, el saludo a la bandera, el leer
ocasionalmente un libro, el “respeto”™ a las personas mayores y el cuidado a la propia familia y el
respeto  algunas instituciones plblicas, sean los rasgos mas cercanos al cultivo de la cultura. En el
municipio es mas importante identificar a un buen futbolista que a un buen estudiante o profesionista
doctor, ingeniero, arquitecto u otro por el estilo. La cultura es de rechazo a quienes busquen cambios
de estructura” por Ejemplo: los agrénomos son personas que, al salir de su espacio lo primere que
deben de entender es que los campesinos mayores saben todo lo del campo y ellos solo buscan
periudicar los cultives (o a la tierra) con sus procedimientos y todavia cobran por ello; los futbolistas
les otorgan diversion y esparcimiento af momento y sin costo alguno.

La cultura tiene un gran reto dentro de la poblacién municipal no solo para su reconocimiento, como
tal, sino para propercionarsela al que necesita de ésta. El auxilio para aprobar los cambios
tecnologicos del futuro y las herramientas necesarias para el progreso produetivo de las comunidades
una mayor apertura a la cultura universal, sin descuidar la interna.

¢ ) Formas de organizacién familiay

Los valores para con la familia y la organizacion de ésta, para proteger a menores y de la tercera
edad, en la sociedad cuautepequense, son rasgos que no s¢ deben perder Estos valores bien
orientados permitirian la recuperacién de proyectos de desarrollo piblico social de pronosticos mas
amplios que los simplemente hoy aplicados, los regionales. La mayor identidad sigue siendo la familia
como persona y objeto del desarrollo,

d ) Organizaciones politicas y partidos

En la historia politica del municipio, durante mas de cien afios solo se conocié la autoridad moral y
politica de un binomio el PRIy don Manuel Castelén Mekler. Y a partir de 1977 separados sélo por
el tiempo ¥y las enfermedades de ambos (esto sdlo como mero dato historico, por la gran influencia
que en el presente adquieren los referidos), aparecieron nuevos valores entre los actores politicos
actuales. (no obstante no haremos mas 2lusion a ellos a excepcién de ser muy necesario al tema)

Los rasgos bisicos de la politica “moderna”™ (porque s penso que quedo rebasado totalmente ¢l
antiguo casicazgo local) dentro del municipio se desarrollan en ¢l periodo administrativo 1985-1988,
después de haberle precedido tres administraciones de reorganizacién administrativa y politica. En
1988 se impulsa la participacion amplia de sectores poblacionales antes marginados de la politica y [a
opinién del quehacer social municipal. En este afio las comunidades del municipio fueron invitadas a
colaborar dentro de las decisiones administrativas dada la conciencia ¢ importancia del rol que tiene
su voto y opinién politica, mas alla del municipio
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Los partidos comenzaron a adquirir representacion y presencia entre los ciudadanos cuautepequenses
haciendo mas plural la politica, no obstante que, al final de 1990 los patidos sélo contaron con unos
cvantos sufragios. Observemos las tendencias politicas de las elecciones mas representativas
realizadas de 1988 a 1995,

JORNADAS ELECTORALES DE 1988 A 1995 POR PARTIDOS Y CASILLAS,

JORNADA ELECTORAL. VOTACIONES
PARTODOS. PRI PAN PMS* PPS PARM PRT PFCRN PDM PVE. PT
ANOS, PRD*
1988 1,216 475 300% 473 385 Q 341% 38
1990 3,710 19 13* 12 29 - 816 2
1993 7,785 1,209 154 54 144 38 593 21 15 88
1554 9,755 4,485 880 78 104 - 105 29 90 354
1995 4261 2,177 589 - - - 61 - 109 280
1997

Fuente: Investigacion directa dentro del comité electoral municipal y distrital.

Notas: (*) Fl Partido de la Revolucion Democratica (PRD) no nace en el afio de 1988, sino como
Frente Nacional Democratico (FND) e inicia su actividad politica, como PRD; hasta el afio de 1990
dentro del municipio sin contar con representantes en casillas.

¢ ) Organizaciones Ideolégicas y formas dominantes

“Si yo fuera objeto, seria objetivo,
como soy sujeto, soy subjetivo”,

José Bergamin.

Al abordar los principios de continuidad sobre los principios de cambios se tiene que tomar €n cuenta
tres aspectos basicos: a ) por muy universales que sean las aspiraciones y en su alcance, son obras de
un entorno material concreto y de unos hombres educados en una determinada tradicion espacial. B )
1a victoria, del promotor del cambio, al transformar el movimiento en gobierno establecido, altera el
caracter del objetivo inicial de cambio por el de la continuidad y ¢ ) al triunfar un movimiento de
cambio, éste se transforma en gobierno y ha de establecer relaciones amistosas u hostiles, con otros
Fstados

“Los poderes de los hombres corrientes estan circunscritos por los mundos cotidianos en que viven,

pero alin en esos circulos del trabajo, de la familia y de la vecindad muchas veces parecen afrastrados
por fuerzas que no pueden ni comprender ni gobernar”**

3 \Wpght Mills C. “La élite del poder”, Fondo de Cultura Eeondmica. México 1973
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En todas las poblaciones y pequefias sociedades hay un grupe de familias que estan por encima de las
clases populares v dominan a la sociedad de empleados, obreros y campesinos. Hasta estos
Gltimos(1989-1990) afios, las categorias la homogeneidad la detentaban el binomio. catolicismo y
priismo como categorfas ideologicas de “dominacién” social.

Los treinta y cinco mil quinientos diecinueve habitantes que conformaban a la ciudadania
cuautepequense, 18,567 individuos tenian el derecho al sufragio, por el modelo de civilizacion en
donde desea vivir. De ellos en 1990 solo sufragd el 23.85 % ( 4,605 votos) para legalizar la
renovacion de los poderes municipales ¢l 11 de noviembre de 1990, donde el partide oficial obtuvo la
mayoria con 3,710 votos a su favor (80.56 %) y donde tales votaciones, son respaldadas por €l
comentario comunal (entre los votantes) que reza de la manera siguiente “mis padres me ensefiaron a
creer en Dios v a votar por el PRI y mientras yo viva seguiré votando por el PRI”.

Pero los votos hoy (de 1992 a 1997) se han comenzado a repartir entre tres o cuatro partidos: PRI,
PAN, PRD y Otro(s) con diversa presencia ¥ los fieles comienzan a buscar nuevas formas de
organizacion dando presencia a sectas evangelicas, mormormas y/o protestantes. E! temor al pecado
se hace presente en los comentarios familiares como una categoria de dudoso valor se han perdido
los valores sociales, se desconoce el rol del ciudadano individualizado v desconocen su identidad
pliblica. Para algunos estudiosos, la violencia det cambio ha hecho tambalear a Ia sociedad mexicana,
al grado de que hoy requiere de una logica superior del desarrollo industrializador que se imponga
sobre los niveles ideologicos. Aquello que permita alcanzar la formuta de reconocer, son ustedes
quienes tienen la razén. Nosotros sélo debemos obedecer.
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CONFORMACION PARTIDISTA MUNICIPAL

GRAFICA EXPLICATIVA DE LAS RELACIONES E INFLUENCIAS POLTIO-IDEQLOGICAS
1990.
(Nacional, Estatal y Municipal)

r Universo 18,567 votos, __I

§ MILITANTES
§ CONVENCIDOS
' MC)
PRI

Tl interés por la conducta, 12 foncion y la actuacion del 7ol hizo que la identidad brotara de pronto
como un arbol milagroso, que debe refacionarse con los representantes psicolégicos de los roles
politicos y sociales, ya que, si concentramos nuestra atencién en cl enfermo y no en ¢l sano
averiguaremos si nuestros conceptos merecen ocupar un ligar entre ellos.

“Los ciudadanos impulsan su desafio a la autocracia no solo como individuos sino también como
miembros de movimientos estudiantiles, iglesias, asociaciones profesionales, grupo de mujeres,
sindicatos, organizaciones de derechos humanos, grupo de productores, la prensa, asociaciones
civiles eteétera”™® La democracia nos hace ser una sociedad mas parroquial no mas cosmopolita.
Implica pluralismo y diversidad, la difusion de nueva informacion e ideas es esencial para lograr las
reformas econdmicas en una democracia, esta es una carta que la sociedad puede jugar.

La identidad nacional, el nivel de participacién ciudadana, la concepcion que de si mismos tienen los
actores sociales, los simbolos patrios, la conciencia colectiva y la influencia sobre la construccion de
lo politico, dependera mucho de la informacion.

% Diamond Lamry Redefinir Ja sociedad Civil. En Metapolitica Revista 2 vol 1México 1997,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La ciencia econdmica s una ciencia social, es esencialmente el estudio de los principios por los que
un pueblo puede reproducir las condiciones materiales para seguir existiendo; que abarca al estudio
(auxiliindose de las ciencias sociales hermanas: la politica, la sociologia, el derecho, la
administracion, la psicologia etc. de manera interdisciplinaria mas no dependiente ni dominante) dela
actividad economica que realizan los individuos bajo requerimientos de multiples aportaciones
cientificas y permanentes renovaciones del conocimiento y modernizacion.

Con ello, la investigacién dentro del capitalismo se debe orientar fundamentalmente hacia la
comprension de las formas en que operan las leyes que rigen la existencia y reproduccién de las
sociedades que se encuentran dentro de este sistema de produccion. Particutarmente el rol que juegan
los individuos como clase, cémo nace ésta y cudl es su dindmica, sus limites y demas factores basicos
que los identifican como ciudadanos dentro del espacio en que les toca vivir.

En las sociedades de economias capitalistas, entre ellas la mexicana, existe un conjunto diverso de
relaciones y aspectos productivos-sociales referentes a su subsuncidn econdmica que lo individualiza
en cada una de sus partes, con lo que, los procesos de avance del capitalismo son multiples y
cambiantes. Lo que en un tiempo es determinante, en otro puede cambiar y jugar diferente influencia
en ¢l proceso de desarrollo. Una verdad de perogrullo en ¢l capitalismo es el que, lo que es
combatido o defendido en una etapa puede ser estimulado o perseguido en otra si con ello logra el
capital incrementar sus ganancias y preservar su dominio, con lo que, la sociedad democrética vive de
fuerzas que no pueden producirse por si solas.

El atraso y el desarrollo forma parte del sistema global que opera segin le convenga al modo de
produccién capitalista hoy mas mundial que nunca, no son dos modos de produccion diferentes, pero
las diferencias entre las sociedades desarrolladas y subdesarrolladas son suficientemente grandes y
caracteristicas para justificar la distincion con una denominacién especifica, donde la mercadizacion y
la incapacidad (concepto no peyorativo) han crecido en forma paralela El Municipio es, antes que
nada, un espacio dependiente desde su mismo origen y la globalizacion coloca a los trabajadores
locales en una competencia mundial en condiciones disruptivas y excluyentes, que tienen como
proposito un modelo uniformador por el terrible medio de la amquilacion de todas las
manifestaciones que no estan de acuerdo con él. El Municipio es todo en un territorio, pueblo y
gobierno: dicotomia administracion-politica, dejando la politica como esfera del poder vy a la
administracién como parte otorgante de servicios, que cada dia se separa de la poblacién y adquiere
un sentido de ilegalidad.

El capitalismo es internacional en sus relaciones e intercambio, mediante la integracién de todos los
recursos y trabajo, a su forma de beneficios y solo fraccionada por el ordenamiento juridico -
administrativo de las naciones, donde se utiliza al Estado Nacional para una mayor explotacion del
trabajo y gloria de las respectivas fracciones dominantes

Por ello dentro del municipio, la nacion y el estado no desaparecen ni tienden a hacerlo, sino que es
marco y representacién del capitalismo mundial, pero bajo la sombra de la dependencia y la
subordinacion juridica. El municipio se desprende, de manera por demas irreal, de la forma social y
fisica de la realidad espacial que historicamente le corresponde, para perderse dentro de una



121

indefinicién de articulacion economico - legales supuestamente globales para el conjunto nacional, no
comprendidas a nivel regional y menos aon a nivel local, y donde hasta hoy, los limites de la
movilidad social lo determina la movilidad del capital v dentro de estos limites la tasa media de ramas,
sectores o regiones econdmicas, por lo que el objetivo de la politica internacional no es ya la
estabilidad y el control del sistema, sino que convierte al gendarme del mundo en un competidor que
busca avances, triunfos sobre sus enemigos y aniquilacion del contrario, paro lo cual el contexto de
crisis economica, le resulta propicio para presionar hacia su objetivo, donde no se trata de promover
la democracia, sino e} concepto de una vision liberal contencionista, “el concepte de democracia
norteamericana”.

Dentro del municipio come regién podemos demarcar racionalmente las diferenciaciones espaciales,
los contrastes dentro de la unidad en que se expresa la realidad nacional bajo los fendmenos fisicos,
naturales y bioldgicos, con los de caricter social, economico y politico-administrativo. Para alcanzar
una definicion novedosa de region en la medida en que alcance a identificar los nuevos paradigmas
tecnolégicos bajo el proyecto de globalizacion econémica de las naciones.

Para lograr lo anterior, se demanda la utilizacién del diagndstico econdmico propositivo como un
auxiliar en la planeacion del desarrollo del espacio municipal. Y donde, el diagnostico ©
determinacién de las limitaciones o anomalias de las actividades de la economia pueden hacerse
mediante técnicas y estrategias diferentes: a) dividiendo la actividad estudiada en factores o
componentes: econdmicos, politicos, sociales, téenicos y/o fisicos - naturales; b) o en funcion de las
relaciones o funciones sobre las actividades de la compafifa: industria competitiva, facilidades
gubernamentales, medios de comunicacién, cercania de mercados, fuentes de abastecimiento y/o
desarrollo tecnoldgico, con fines de ordenar informacién, explicar fendmenos, pronosticar cambios o
evoluciones y para apoyar la aplicacion de la planeacion tanto en organos oficiales publicos, como
privados,

Utilizando los indicadores descritos {que no substituyen a la explicacion, ya que, solo cumple una
funcién orientadora), como factor de andlisis gue representa el grado de satisfaccion de cada sector
econémico o su limitacién, para alcanzar una evaluacion de los factores componentes medibles y
cuantificables, Donde la interpretacion o definicion de los conceptos se basan en el monto y valor
asignado a un conjunto de elementos de una u otra cultura (tocal y nacional), sefialando los distintos
niveles de integracion que instituciones de cada comunidad determinada presentan respecto a la
cultura nacional y en la identificacién de la poblacién y la delimitacion del campo fisico o geografico
del espacio donde se estan formando “los nuevos negocios™,

“El concepto de formacién social econdomica difundido por Marx para caracterizar a la sociedad
dentro de un modo de produccion determinado, s una base indispensable para la comprension del
modelo actual de globalizacion, al ser la herramienta que comprende la totalidad de los elementos de
la sociedad en su dindmica y cambic” en todos los niveles El problema ha consistido en la escasez de
informacion homogénea, confiable y actualizada para la nacion, la regidn, el estado y sobre todo para
los municipios.

Para que formacion social, diagnéstico y contabilidad social como herramientas economicas unidas
describan coémo se desarrolla dicha actividad en un determinado contexto y en la realidad concreta
que se desee analizar se propone desarrollarlos en el espacio regional de municipio, donde la
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clasificacion, fragmentacion, parcializacién y ordenamiento de los hechos econdmico y sociales de un
fendmeno social, serd una fase fundamental de toda investigacion; donde se reconoce que, cada
ciencia social, cada disciplina establece su propia tipologfa y una mania clasificatoria. a) en economia:
mercados, agentes de mercados, empresas publicas, etc.; b} en ciencia politica formas de gobierno,
formas de representacién, formas de participacion o élites, etc ; en administracién piblica: formas de
organizacién, empresas ptiblicas, diversidad de servicios, etc., tal vez permeadas por tres grandes
vertientes: la institucional, la relacional y la funcional®”.

El libre comercio y la globalizacion se proponen como una meta final a la nacién; v la sociedad en
general, debe preparase para enfrentar el reto de recibir la competencia con dignidad y capacidad en
¢l contexto mas real, por lo que los municipios tienten ante si el mayor reto ante ¢l actual momento
de transicién y definicién del nuevo modelo nacional al ser ellos quienes inmediatamente tienen que
responder a las demandas sociales de trabajo, seguridad, servicios publicos y demas satisfactores
sociales, la consolidacion del municipio libre es condicidn indispensable para continuar avanzando, en
todas los niveles de la existencia nacional, es deber destacar que, los municipios son muy diversos
entre si, y por tanto las estrategias deberan ser diferentes para posibilitar la descentralizacion.

El municipio debe buscar dentro del modelo nacional actual (hoy de desencuentro, pasividad,
hegemonia), la reconstruccién de una sociedad que demanda justicia, participacion, identidad,
pluralidad. El Estado-Nacién, tal como lo conocemos, era el sueiio de una dominacion estable dentro
de un territorio. Hoy la globalizacién polfitico-economica son las fuerzas contradictorias que estin
debilitando los pilares de una prespectiva generalizante de la dominacion Las pluralidades estan
obligando a recordar la categoria de municipio, al contribuir al reencuentro del ser humano y que
haga del final de la economia consumista el inicio de la sociedad del bienestar humano mas juste y
equitativo.

La economia no se puede conformar con ser la culpable de los errores, las crisis sociales y la
especulacion, debe, como ciencia social y humana, adecuarse a preparar a las nuevas generaciones
para la competencia de mercado en espacios mas amplios y en espacios mas reducidos. En suma,.
parafraseando a Enrique Dussel Peters y otros , es necesario “Pensar Globalmente para Actuar
Regjonaimente. Pero no para poner la vista en el espacio imperialista de los blogues hegemonicos del
neoliberalismo, sino para volver los ojos a los espacios municipales y principalmente hacia su
poblacién, lugar y actores del desarrollo econdmico humano con el proposito de recuperar lo
nacional para la mejor convivencia mundial mediante buenos pragramas y estrategias de desarrollo.
El grave problema de dirigir sociedades partiendo de colectivos, requiere de otorgar un cuerpo
homogéneo a elementos socio - naturales que son, por ese hecho, heterogéneos.

Se pueden compartir criterios favorables o desfavorables sobre el liberalismo econdmico o el
neoliberalismo social (si existe) pero el reto de enfrentar a la nueva dependencia del afio 2000
demanda capacitacion educativa y humanismo incluyente de todas las partes. Un ejercicio de reflexion
sobre los problemas y desafios que se estdn formando para el siglo proximo, en donde la economia no
puede quedarse en predecir la caida y la violencia de imperio sino, por el contrario, ser propositiva.

¥ Medina Giopp, Aleyandro. Sobre la Trpologia Mumeipal canerquie clasificatona? . Gaceta Mexicana de Administracién Publica
Estatal y Municipal Nim 42,43 y 44 INAP. 1993 p 24

" Eurique Dussel Peters y otros Pensar Globalmente y Actuar Reponalhmente Hagia un nueve paradigma industrial para siglo XX1
UNAM. Edu., JUS, México 1997,
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En los municipios podemos abrir la posibilidad de construir, de manera real, nuestro futuro personal y
social. Hacer el proyecto de porvenir que el presente no ha podido labrar y esta dejando escapar la
oportunidad por ceguera politica y econdmica.

Entre el vacio nivel macroeconémico nacional y el microecondmico de las empresas, existen infinitas
posibilidades de agregacion intermedia (politicas, econémicas y de participacion civil), La micro y
pequefia empresa tienen mucho que ofrecer en los espacios locales, el agro debe recuperar su
vitalidad y los servicios deben promover la asesoria directa e indirecta que demandan los nuevos
actores: recordemos que lo que hoy se demanda es ser productivos y lo que més tienen nuestros
municipios ¢s fierza de trabajo, no empleos.

La nueva politica nacional tiene la misién histérica de crear el nuevo proyecto nacional, éste tiene que
ser nacional en el sentido més amplio de la palabra, si partimos de fos reclamos reales que cada regién
demanda,

Como conclusion se deben buscar nuevas formas de organizar el trabajo. Las soluciones, debemos
buscarlas entre todos, de izquierda a derecha, de centro a la periferia, del individuo particular a la
sociedad en general. En la nueva politica mexicana, las clases més necesitadas, dejan claro un mensaje
al imperio del capital, se desea la paz y hoy las élites deben reconocetlo y ademds reconocer en ello
que ya no tienen el poder de pensar por la sociedad y por lo tanto no tiene que ser ella la que diga lo
que se debe hacer.

No se pretende hacer teoria politica, se pretende dejar en claro que la economia recomienda volver la
vista a la region dentro del nuevo modelo a consolidarse. En donde el camino de descubrimiento
propone discusiones entre economia de las empresas, economia politica, sociologia de la
organizacién, geografia econdmica, las politicas de relaciones internacionales, las estrategias del
desarrollo, ete. conjunto interdisciplinario en dialogo respetuoso que responda a problemas como:

Adecuarse a unz economia globalizada mas compleja en la que hay roles y relaciones “centro
: g mp que hay | ¥
periferia” asi como “dentro del centro” y también dentro de la periferia, altamente tecnificadas y

controladas desde el centro que busca preservar su existencia.

Cambiar las formas de gestion civil local en respuesta al nuevo entomo social, incorporando a los
esfuerzos de desarrollo la inclusion seria y corresponsable de la sociedad en general, que implica
abrir, en forma amplia, los espacios politicos, dentro de un clima de armonia, libertad y democracia.

Poder enfrentar a un sistema en el que las grandes compafifas rivalizan con las naciones en riqueza y
poder, creando una economia policentrica con redes de centros en competencia (por las materias
primas y los mejores recursos) entre si, pero que no les importa si excluyen fuentes cantidades de
mano de obra en la periferia.

Establecer un proceso de planeacion, escenarios futuros, estrategias y lineas de accion acordes a la
dinamica social: donde se constituya ¢! clemento innovador en la bisqueda de alternativas en la
solucion a los problemas sociales.
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Redisefiar los procesos de administracion publica, mediante el uso de tecnologia e introduccién de
nuevas formas de prestacidn de servicios; reorganizar el aparato puiblico municipal, en las bases de
una administracién con calidad y eficiencia.

Crear los centros de informacién y de estadistica municipal dentro de los cuales se permita la
capacitacion y profesionalizacion de cuadros administrativos de un Servicio Civil de Carrera, donde
la calificacion al mérito sea el elemento fundamental para la permanencia, con lo que, la economia
modema es un caleidoscopio de sistemas de produccion regional interdependiente y altamente
heterogéneo; que requiere de nuevos ordenamientos pliblicos ¢ instituciones donde las politicas, en la
mayoria de los casos, deben responder al espacio regional y no a otro Con lo que la region se
convierta en algo mas importante para fa economia de lo que era antes. Solo la sociedad civil debe
decir el que se deba hacer, y no el gobierno, porque no es el papel que le corresponda.

Lo que si tenemos que tener presente €s que debe ser en nuestro propia modalidad cultural, en
nuestro propio contexto geogrifico y politico, para resolver nuestros propios problemas
sociales, con nuestros propias gentes.

Y tal vez, retomar las ensefianzas de paises como los asiaticos, latinoamericanos y €Uropeos que se
puedan adaptar a Ja identidad local, que impida el rompimiento de la nacionalidad mexicana,

No se puede ver el final desde el inicio y no se puede demandar que no haya errores y que no
haya falsas salidas. Solo hay que empezar, sabiendo que no sabemos y que se pude aprender en
el camino. El objetivo bien vale la pena, cuarenta millones de pobres en México lo demanda y
la ecologia de los espacios Jo exige.

Recordemos, €l siglo veintiuno nos puede encontrar unidos para la dependencia o unidos para
el desarrollo, pero !a solucién no la podemes encontrar solo en In violencia o en la
subordinacion de los hombres a los liderazgos, en un munde depredador del medio ambiente,
sino en Ia humanidad y su entorno.
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EL DIAGNOSTICO ECONCMICD COMC AUXHEIAR EN LA PLANEACION DEL DESARROLLG.

PROGRAMA ECUCATIVO MUNICIPAL DENTRO DEL PRICDC 1990-1591.

NIVEL PRIMAREA DENTRQ DEL MUNICIFIO DE SUAUTEPEC HIDALGS.
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JORNADA ELECTORAL DE 1988.
CUADRQ VINTIDOS.

EL DIAGNGSTICO ECONOIMICO COMO ALXILIAR EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO
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7 de marzo de 1968,

Fuante: Lectura de actas electorzles de 19838 en ol municipio de Cuaitepec,



"866} Op OLBW D £ 0861 [BAIONINY [RI0108]F BUWIOY [BP SOIEIDLO SEIOE Bp BIMDE'T 9juSn

4 ¥ z ¢ [sz  |oig jz {oticier |lsueL "Seeo]
YO 0 o s 2 8 0 |e5i [0 508 yooseg] -oadeiEZeW M "Si6l
0Z4 ] 0 0 o £ ¢ {08 j0o lovL H BOISEG] T 9P 00MUD0oaL IgL
AR 0 0 - §1 {0 68 (g isi¥ Y eoseg “oiepeuesY i3/}
jooi 0 0 o i 5k g |82 & |ese o eoiseg “SBUILNY SE{B)
19 ] ¢ 0 {0 2t o isL jo e  easeg BpeUED EiS1
¢1€ fs 0 o L b1 |0 |ssz |0 issEi (1 eciseg 'S 0ZUAIDT UESHYL
892 0 o o |0 b o | jo jsvFL i eoseg 'd eus|3 epiegie}
1 0 0 [ | 61 (o |21t o [ez o enseg "sejuend se1jZL
56 ) ] A Mo 18 o0 [s2s 3 eoseg "0B01, 8p ewiD| 11
o1t 0 i T iz g b |86 J0  I£98 ¥ Bolseg “BldeAanHiol
1% ] o o e 84 {1 (82 |0 {882} n eoiseg "EUOIIA “adDis
€12 ] 0 VI oL o jzrL 0 s Y eoiseg ‘oefedal) 138
165 ] 0 0 1o 690 0 (825 |0 8T {1 BOISBL {SEUANBN BUBN BIS|L
ZLL 0 0 0 i AN ] L 10 {ize N esseg eiRuadetig
LiT 0 0 o 0 o¢ 0 joeZ jo oLl n exseg "[efaipad |3{5
el I 0 o s 89 10 {69€ |0 lez0T f1 easeg "eroyapuadapuy
sob ¥ L z o el 14 |8e 18 @ETE neoiseg "osapRW 1 '0od|e
e8! 0 0 vofo (b b iset b dees N evseg ‘edmbozaLiz
Z0Z 0 0 4 L e i) 8L 18 B {3 Boiseg]  "zed B Sp Sshdii
SAEeL; SOA0| WOd] Gud{Wuva|NED-'Sdd] Rid [Nvd| 'saopeia] eieED “UGIOBDINNT SBHISED
s © gt yvd
"STULILNIZA ONSVND

H32a0d
20 NOIDVACNIY ¥1 viivd “OSH '53d31LNWND 3G OidiDNAI 13 N3 SYAYOVHSNS SENGIOVLOA
'OTIOEHYSIA 130 NOIDVINY I V1 N2 3vIXNY ONOT ODHNIONOO3 ODILSONDYIA 13



EL DIAGNOGTICO ECONOMIGO SOMO AUXKILIAR EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO
RELACION DE LOS VOTOS POR PARTIDO EN CUAUTEPEG HGO. EN LAS ELECCIONES DE 1993,

CUADRO VINTICUATRO
| l l PARTID OGS
lcsmas. Carhcler  [Volartes, [PAN. | PRI PPs.lPRD.tiRN.}PAﬂM. |POM. JPRT.IPVE 1P.T. |Sublotal. %
1]Urbana. 1017|  67] 412] 3| 14] 51 2] % 1 7 =51 54
2jUrbana, 1274 16| s0f of e 13 6 o 2 2 4 a77 53
3{urbana tads) 228 sr7| 4] 18] 3 al oz 1 1 3 847, &0
4|Rural, 438 @8] 1ve] 3] of 14 1 o o 2 1 20 &6
5|Urbana. pd0f es| are| o 4 4 0 i 1 2 404 59
6|Suburbana a34] 371 a2l 31 s 2 of 4 9o 1 527 56
7jUrbana, 4 s0] 1871 3 8] 18 1 1 1 1 27 57
B[Rural, o] so] s83 2 1| 5 2 1 o 2 a7 48
9|Urbana, 1028 o3| 456 3l 6| 13 5] o 1 of 1 & 59
10JRural. 535 18] 208 2 5 40 8 [») o] 2 -2 385 &7
1% |Rural. 45| 6] 242 3] 4 13 8 ol of o @ 283 a7
12]Rural. 3] o 1wl 3] =2 8 @ ol 2z o 4 2m 65
13{Rural, 12653 o27) 583 5| 3| 65 1 3] of o 6 1203 oM
14Rural, s64] 19 2ol o 4] =0 1 1 1 of =2 8 54
15{Rural, 6] 33| 263| o] 4 = 6 of e 31 2 361 a8
16| Rusal. 43 3 2m| 4 4 2 o i o o o 281 68
17|Rursl 1100 48f 3@ 6 10 W 7 i|] 4 o 1w 0 45
18|suburbana.]  1310] 1i8] 573) Bl W] W 8 3 4 o 2 834 64
19{Rural. 40 5f w8l 2| o w0 3l o o o 1 19| 4867
20| Rural, festet I M < I LR 8 5 o of o t 20 78
21 [Rural, 48| 48] 212 1| 7 15 21 21 e o 17 320 o
221 Rural, w2 o 2B 1| B 8 13 2l 1 2f 7 o 70
23}Rural. x4 6] 288 o 3 0 1 of of o 2 an 77
Tolales, 17:314] 1676] 1065| 54 154 Sa0| 144 21| W) 15[ 88l 1050
% 100%! 119] 189| 051] 1,45] 58] 136 02]034] 014] 081 51,16%
Votackin [Urbana. 0.768 50,84%,
Rural, B8 5544 4 .35%

Fuente: Consulta directa ta las actas oficiales daf Comitd Electoral Municipal 1660, 7 de marzo de 1003,
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EL DIAGNOSTICO ECONOMICO COMO AUXILIAR EN LA PLANEACGION DEL DESARROLLO

RELACION DE VOTOS POR PARTIDO EN LAS ELECGIONES PARA DIPUTADOS LOCALES
EN 1995 EN CUAUTEPEC HIDALGO.

CUADRO VEINTISEIS.
PARTIDOS TPAN. TPRITFCRNIPRD. [P, T, [VEM [OTROS.|SUBTOTAL. | TOTAL
MUNICIPAL.
VOTOS 2177 4261 1| s89| 280 108} N-D 7417 21.270
% 201! 58,98| 082| 7.88] 3.74] 1,45 35,15 100

Fuente: informe del Comité Etectoral Municipal 1998, 7 de marzo de 1908,



EL DIAGNOSTICO ECONOMICO COMO AUXILIAR EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO.

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMG EN LA REGION “C* DE LA REPUBLICA

CUADRO REGIONAL.
ANOS SALARIO MINIMGO | SALARIQ MINIMOD 1SALARIO MINIMO REAL |
NOMINAL GENERAL] REAL (1982= 100). {{PESOS CONSTANTES CBESERVACIONES.
(08 7 DIA) ANS DE 1984).
1882 0.318 100.00 38.741Inicio de crisis.
1883 0.455 65.68 27.70]Aparicion def Neoliberalismo
1984 0.719 67.68 28.22
1085 1,108 65,88 25.56
1086 2.244 71.73 2778
1987 £.667 81.10 31.42
1988 7.253 48 70 18.08(Sexenio de Ple. Salinas.
1989 g.13% 4424 18.14{Liberalismo Social,
4080 10,797 45.82 17.75
1991 12.084 41.84 16.21
692 12.084 3622 14.03|Reformas fiscales.
1893 13.060 35.87 13 82{; Nueva Proyecto Social?
1994 13.970 36.06 13.87]Agudizacion de la cnsis.
1095 16 604 30.65 11.00




