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INTRODUCCION.

El presente trabajo recepcional con contenido sociolégico, intitulado ESTUDIO
SOCIO-JURIDICO DE LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO
PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL; es en gran parte motivado por que creo que la
creacion de un ordenamiento juridico en materia patrimonial y de servicio publico para el

Distrito Federal era sumamente importante e indispensable.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico para ¢l Distrito Federal
representa la base juridica para que la Administracién Publica de la Ciudad de Meéxico

cumpla con las diversas funciones y obligaciones que la sociedad le ha encomendado,

Se pretende con el presente trabajo hacer un analisis sociojuridico del contenido de
la Ley en cuestion; ya que este ordenamiento regira el destino del Distrito Federal y la

manera en la que se prestaran los servicios plblicos a la comunidad de dicha entidad.

Para hacer el estudio de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del

Distrito Federal, dividimos el presente trabajo en cinco capitulos.

En el capitulo primero, de conceptos generales, tratamos de aportar lo indispensable
én cuanto a conceptos sociologicos, juridicos y administrativos con el fin de poder

comprender mejor el tema.

En el capitulo segundo del presente trabajo hacemos una breve evolucian historica
de la Ley Patrimonial y del Servicio Piblico en cuestién; e} cual nos da una visién para
poder comprender el porqué de la necesidad de crear el ordenamiento juridico que nos

ocupa.



Continuamos con el capitule tercero; denominado Marco Juridico, en él hacemos
referencia a todos los ordenamientos legales que tienen que ver, de manera directa y
supietoria con la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del Distrito Federal.

En el capitulo cuarto, hablamos del contenido de 1a Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico del Distrito Federal, en cuanto, desde mi pﬁnto de vista, son las

cuestiones més relevantes de dicha Ley.

Por ltimo, tenemos el capitulo quinto, el cual se integra por un analisis social de la

creacion y la Ley Patrimonial y de sus perspectivas en cuanto a su aplicacién.

Y para concluir el trabajo que se presenta, tenemos un apartado de conclusiones.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES.

La sociologia, en tanto teoria comprobada y cuerpo de hechos seguros , posee un
doble valor:puede enriguecer la comprensién que el hombre tiene de si mismo y de su
sociedad, y puede contribuir a la solucién de los problemas a que él se enfrenta al tratar de

realizar y mantener el tipo de sociedad en la que desea vivir.

Para comprender a la ciencia de la sociologia, es necesario conocer el origen de

dicha palabra.

El vocablo sociologia deviene de dos voces:del latin “socius™ y del griego “logos” ;
significa tratado o estudio de la sociedad, es decir, ciencia que estudia los fendmenos

sociales.

Para empezar a hablar sobre la sociologia juridica que es la que aqui nos interesa, es
necesario hablar antes de lo que es la sociologia general; ya que es ésta la que da origen a la

sociologia juridica o sociologia del derecho.

Empezaremos por decit que la socilogia es un término acuiiado por el filosofo

francés Augusto Comte, en el afio de 1839. Su contenido estuvo al principio relacionado



estrechamente a la historia y a la filosofia , posteriormente se le atribuyd a esta ciencia un
objeto especifico, el cual consiste en el estudio cientifico de:

a) La sociedad,

b) Las relaciones humanas; y

c) EL comportamiento social.

Los tres incisos anteriores nos interesan sumamente, ya que todos ellos son parte

primordial en la esfera juridica.

El vocablo sociologia fue definido por Augusto Comte de la siguiente manera:
“La sociologia es la ciencia especial cuyo objeto es la observacion de los hechos

. - . |
intelectuales y morales, por los que se constituyen y progresan las sociedades humanas™.

De la anterier definicion deduzco que la sociologia tiene por finalidad estudiar los
hechos que los hombres realizan dentro de una comunidad; pero estos hechos deben ser
hechos intelectuales v morales , los cuales seran instrumentos directos para el progreso de

la sociedad a través de [as relaciones humanas.

Luis Recasens Siches esboza la siguiente definicién de la sociologia:
“La sociologia es el estudio cientifico de los hechos sociales, es decir, de la convivencia

. . . . 2
humana, de las relaciones interhumanas en cuanto a su realidad o ser efectivo”,

Esto guiere decir que la sociologia trata de estudiar, mediante el método cientifico a

la conducta efectiva y real de los seres humanos en cuanto a sus relaciones en sociedad.

Otra definicion de la sociologia la encontramos en la obra intitulada “Economia y

Sociedad” de Max Wcber que a la letra dice:

'Hoffmann Elizalde, Roberto._SOCIOLOGIA DEL DERECHO. Ed. Textos Universitarios S.A., México,
1975. ira. Edici6n. pag.17.
*Hoffman Elizalde, Roberio, Pag. 25



“La sociologia cs la ciencia que pretende entender, interpretindola, la accién social

. 3
para de esa manera explicarla causalmente en su desarrollo y efectos”.® Esto es, que la
sociologia entiende ¢ interpreta el comportamiento humano para posteriormente explicarlo

en su desarrollo, efecios y causas,

Consideramos. por lo expuesto anteriormente, que la sociologia es una ciencia de
determinados hechos; ¢s una ciencia que no hace abstraccién de los hechos reales para
tratarlos como ideas autonomas, sino que, estudia Jos hechos humanos especificos, los

hechos sociales como realidades empiricas en el tiempo v en el espacio.

De tal manera que, desde mi punto de vista , puede entenderse por sociologia lo
siguiente:

“La sociologin es la descripcién sistemdtica y explicacion de la sociedad
considerada como un todo. Es la ciencia general del fendmenos social que intenta la

explicacién del origen, desenvolvimiento, estructura y actividad de la sociedad”,

Después de haber definido el concepta de sociologia general, pasaremos al estudio

de lo que denominames “sociologia del derecho™.

En las teorias clisicas sobre la justicia o sobre el derecho natural y en ias
especulaciones filosolicas sobre el Derecho Positivo, se encuentran, con cierta frecuencia,
datos y razonamiemios utiles para comprender el fenémeno juridico en la sociedad
denominado sociologia juridica, dirigida a analizar empiricamente las mutuas y reciprocas

conexiones existentes entre Derccho y Sociedad.

La sociologia juridica como ciencia del conocimiento surge esponténeamente en el
curso de los estudios histéricos o etnograficos refercntes al derecho v en el curso de

investigaciones sobre ¢l derecho, tales como el establecimiento de un ideal social o de una

*Max Weber. ECONOMIA Y SOCIEDAD. Ed.. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984, pag.5.



discusion técnica sobre fas fuentes del derecho. La sociologia del derecho es una disciplina
que intenta esencialmente promover y llevar a cabo investigaciones empiricas con objeto de
satisfacer exigencias y de cstudiar y resolver los problemas que dichas exigencias

conllevan.

A continuacién, pasaremos a mencionar algunas definicioncs del término

“sociologia juridica o sociologia del derecho™,

El profesor Legaz y Lacambre ha definido expresamente a la sociologia juridica
como una rama de la sociologia general que estudia el fenémenos del Derecho no bajo el

punto de vista normativo propio de la ciencia juridica, sino como fenémeno social”.*

Adam Podgorechi considera a la sociologia juridica como “la ciencia que descubre,
formula y verifica las relaciones de interdependencia entre el derecho y los factores de
la vida social y, mas precisamente, como la ciencia que explica ¢l modo en que los factores
demogréficos, religiosos, econdmicos y politicos influyen sobre los cambios del Derecho y,

viceversa, el modo en que el Derecho influye sobre el cambio de esos factores”.’

La sociologia del Derecho, como ciencia social empirica-critica puede suministrar
informacién y criterios vélidos para una mejor comprension de la realidad social y también,
por tanto, para una transformacién de lo misma cn un sentido o en otro, segun
determinacién que, en dltima instancia, supone la intervencién de factores no estrictamente

cientificos.

Desde nuestro punto de vista, entendemos a la sociologia juridica como *la ciencia
social que estudia e investiga Ja norma juridica como hecho social, es decir, investiga los

fenémenos juridicos en la sociedad™. Asi también, podemos hablar de sociologia legislativa

‘Diaz, Elias._SOCIOLQGIA Y FILOSOFIA DEL DERECIQ. Ed. Taurus, Salamanca, Madrid, 1974.

g. 180,
Dilaz, Elias. Pags. 184.



© normativa sin que cllo haga creer que la sociologia hace la ley, o por lo menos que el

legislador escribe al dictado de la sociologia.

La sociologia puede colaborar con la legislacion, pero no puede conlundirse con

ella. Es este cardcter auxiliar lo que sugicre la expresion de sociologia legislativa.

Después de haber hecho la anterior investigacion de lo que debemos entender por
sociologia juridica o socilogia del derecho, continuaremos hablando sobre las distintas

acepciones del vocablo “Derecho”.

El Derecho es un elemento de coordinacién que surge naturalmente y constituye una
condicion de vida de la colectividad. El Derecho se justifica, en cuanto a su existencia y
desde el punto de vista puramente logico, por su misma funcion, ésto es, la realizacion de la

armonia social.

Asi como hicimos con ¢l concepto de sociologia juridica, haremos lo mismo con el
término Derecho; de ahi que la palabra Derecho proviene del latin “directum” el cual deriva
de “dirigire” (enderezar, dirigir). Por extrafio que parezea “derecho” no desciende de una
palabra latina que corresponde a derecho de morfologia semejante e igual significado. La

palabra latina que corresponde a “derecho” es IUS de antigua raiz indoiranica.®

Asi “derecho” implica “direccion®, “guia”, “ordenacién™; detris de la palabra

“derecho” subyace In idca de reculacion.

Las dificultades que se encuentran para definir al Derecho se deben, la mas de las
veces, a su adhesion u cierlas concepciones teéricas o ideoldgicas que hace que no se tenga
una idea precisa de los presupuestos que deben tencrse en cuenta cuando se define una

expresion como Derecho.

“Carbonnier. Jean, SOCIOLOGIA JURIDICA. Ed. Tecnos, Madrid; 1982, Pag. 234



una idea precisa de los presupuestos que deben tenerse en cuenta cuando se define una

expresién como Derecho.

Una clara concepcion del Derecho y sus funciones permite entender y comprender el

alcance de los argumentos juridicos, los cuales son de enorme significado préctico.

El Derecho como fenémeno social se constituye hoy conceptual y
metodologicamente en importante sector de la sociologia general. El Derecho es una de las
formas mas constrifientes de control social, se trata de un control ejercido a través de una
puntual institucionalidad de la coaccién que supone y exige siempre la inexcusabilidad de

ciertos comportamientos.

Podemos decir, que el Derecho surge de una urgencia de seguridad; surge
precisamente como instancia determinadora de aquello a lo cual el hombre tiene que
atenerse en sus relaciones con los demas. El Derecho trata de resolver o zanjar los
conflictos de intereses ne de un modo tedrico, sino de una manera préctica, eficaz, es decir,
de tal manera que la solucién que ¢l da a tales conflictos sea cumpiida necesariamente,

forzosamente; es decir, el Derecho impone sus soluciones.

De todo lo anterior podemos deducir que el Derecho es un conjunto de preceptos de
conducta. Tradicionalmente, estos preceptos han tomado el nombre de teglas de dereche y
de instituciones juridicas, frecuentemente es a estos preceptos a los que se hace referencia

con el empleo del témmino derecho.

A continuacién damos las siguientes definiciones del precepto Derecho:
El Dr. Jorge Enrique Romero Pérez define al Derecho como “el orden que estd

garantizado extremadamente por la probabilidad de la coaccion fisica o psiquica, ejercida



por un cuadre de individuos con la misién de obligar a la observacién de ese orden o de
castigar su transgresién”.’

Con lo anterior entendemos que el derecho es un orden garantizado por la coaccion;
esto es que, el derecho obliga a cumplir sus preceptos a través de un cuerpo de individuos

que tienen la facultad de castigar la inobservancia o transgresion de dicho orden.

Asi también encontramos la definicién de Derecho que proporciona el Dr. Miguel
Acosta Romero, y dice: “El Derecho es un sistema de normas bilaterales, exteriores,
heterénomas y coercibles con profundo contenido consuetudinairo, espiritual y ético que
sirve de instrumento a una determinada sociedad humana para encausar y regular la
interferencia intersubjetiva de sus componentes, asi como las relaciones con otras
sociedades humanas, en busca de la realizacion de los fines comunes y en vista de valores

que le son correlativos como la justicia, la libertad, la seguridad y la justicia social™®

Se desprende de la anterior definicién que el Derecho se crea de acuerdo a la
costumbre de determinada cultura y que él lleva implicita la coercibilidad; el Derecho debe
contener, o mejor dicho, tiene como valores intrinsecos la justicia, la libertad, 1a seguridad ¥

la justicia social.

El filésofo y economista Max Weber dice:

La tarea de la ciencia juridica consiste en investigar el recto sentido de los preceptos
cuyo contenido se presenta como un orden determinante de la conducta de un circulo de
hombres, demarcado de alguna manera; es decir, en investigar las situaciones de hecho

subsumidas en esos preceptos y ¢l modo de su subsuncién .

El hecho de que algunos hombres se conduzean de un determinado modo porque

consideran que asi estd prescrito por normas juridicas, constituye, sin duda, una

Acosta Romero, Miguel A. . Ed. Pomia,
México, 1991. Décima edicién. Pag, 12

"Romero Pérez, Jorge E._SOCIOLOGIA DEL DERECHQ. Ed . Pax, Costa Rica, 1980. 2da. edicion. pag.191.
B
IECRIA GENERAL DEL DERECHOQ ADMINISTRATIVO,



componente esencial para el nacimiento empirico, real, de un “orden Juridico” y también
para su perduracion. Asi pués, un orden juridico debe llamarse Derecho cuando esti
garantizado externamente por la probabilidad de la coaccién fisica o psiquica ejercida por
un cuadro de individuos instituidos con la mision de obligar a la observancia de ese orden o

de castigar su transgresién”.’

El maestro Trinidad Garcia considera al Derecho como “el conjunto de normas o
reglas que gobiernan la conducta externa de los hombres en sociedad; es exclusivamente un
producto social, se impone a los hombres por la fuerza de la misma sociedad organizada en

poder y aplica una sancion al que viola la norma juridica”.'®

Desde nuestro punto de vista, el Derecho es el sistema que guia el comportamiento
de manera excluyente a través de las disposiciones que establecen deberes de hacer o de
omitir a través de la coaccidn y, de manera no excluyente, a través de las disposiciones que
confieren derechos y facultades. El Derecho es un orden juridico institucionalizado en la
medida en que su creacién, aplicacién y modificacién son, fundamentalmente, realizados o
regulados por instituciones.

Es preciso destacar el hecho de que el presente estudio de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Pablico del Distrito Federal es de materia administrativa, por
consiguiente, debemos hablar de lo que es ¢l Derecho Piblico y el Derecho Privado; asi
como también es impresindible el concepto de Derecho Administrativo y con ello daremos

por finalizado el concepto de Derecho.-

La naturaleza, privada o publica, de un precepto o conjunto de preceptos, depende
de la indole del interés que garanticen o protejan. Las normas del pitblico corresponden al

interés colectivo; las del privado se refieren a intereses particulares.

Max, Weber. ECONOMIA Y SOCIEDAD. Pag. 822.
""Garcla, Trinidad. APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHQ. 3ra. Edicién. Ed.

Porriia, México, 1944. pag.10.



El Derecho Priblico estd compuesto por el conjunto de normas juridicas que regulan
la actuacidn de los individuos frente al Estado, asi como Ias relaciones de los Estados como

entidades soberanas entre si.

Al Derecho Privado lo componen todas aquellas normas juridicas que regulan las
relaciones de los individuos en su caracter particular, establece pues, las situaciones
Juridicas de los particulares y sus relaciones con el Estado; pero cuando éste no hace sentir

su potestad soberana sino que las relaciones son de igual a igual.

El Derecho Administrativo es Ia rama del Derecho publico que tiene por objeto
especifico la actividad a través de la cual el Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a

la satisfaccion de intereses colectivos. "'

EI Dr. Acosta Romero define al Derecho Administrative como “el conjunto de
normas de derecho que regulan la organizacién, estructura y actividad de la parte del
Estado, que se identifica con la administracion publica o Poder Ejecutivo, sus relaciones

con otros organos del Estado, con otros entes piblicos y con los particulares”,

2.-LaLey.

La Ley en su acepcién mds amplia es la expresion conceptual de las relaciones

establecidas entre dos o mas fendémenos.

Esta expresion puede referirse a una relacién objetiva establecida sélo por el
conocimiento, como ocurre en el caso de la ley natural o ley causal, que es un Jjuicio
mediante el cual se enuncia de modo constante y general, el enlace existente entre dos o

mas fenémenos naturales.

"Garcfa Maynez, Eduardo. INTRODUCCION Al ESTUDIO DEL DERECHQ. Ed. Porriia, México, 1989,

Papg. 139



Las leyes naturales son juicios enunciativos cuyo fin estriba en mostrar las
relaciones indefectibles que en la naturaleza existen. Toda ley ensefia, segin la formula de
Helmholtz, que “a determinadas condiciones, que en cierto respecto son iguales, se hallan
siempre unidas determinadas consecuencias, que en otro cierto respecto también son

iguales”."?

Constituye un grave error la creencia de que las teyes naturales son causa de los
fenémenos a que aluden. La Ley no los produce; simplemente revela sus antecedentes y
consecuentes. La ley natural es un juicio que expresa refaciones constantes entre

fenémenos.

La palabra ley se usa no sélo en el sentido de ley cientifica sino también en el de
norma. La significacion primitiva de la palabra ley era la de “nomas lex”. Por ley no se
entendia la expresion de la uniformidad necesaria de los hechos fisicos, sino una regla

establecida por la voluntad consciente de ciertos hombres.

La palabra ley proviene de la voz latina lex que, segiin la opinién mas generalizada
se deriva del vocablo legere, que significa “que se lee”. Algunos autores derivan lex de

ligare, haciendo resaltar el cardcter obligatorio de las leyes.

En sentido amplio se entiende por ley “todo juicio que expresa relaciones
generalizadas entre fenémenos™. En este sentido, el significado del vocablo comprende
tanto a las leyes causales o naturales, a las leyes ldgicas y matematicas como a las leyes

. i
normativas. 3

Par ley normativa se entiende todo juicio mediante el cual se impone cierta conducta
como debida. Es caracteristica de la ley normativa la posibilidad de su incumplimiento, es

decir, la contingencia de la relacién que expresa y la realidad; presupone, por ende, la

"“Max, Weber. ECONOMIA Y SOCIEDAD. Pag. 145.

”Enciclopedia Juridica Omeba.



libertad de quien debe cumplirla y en consecuencia es reguladora exclusivamente de

conducta humana.

Kelsen ha distinguido entre ley naturat y ley juridica, indicando que la primera esta
basada en el principio de causalidad, y la segunda en el principio de imputacién. El
principic de imputacion “bajo determinadas condiciones” debe producirse determinado acto

de coaccidon.

Por otro lado, las Partidas de Justiniano definen la ley como aquella “leyenda en que
yace enscfiamiento escrito que liga o apremia la vida del hombre que actda u obra mal, y
muestra y ensefia el bien que el hombre debe hacer y usar”.®

En Ia filosofia de Kant existe una clara distincién entre ley causal y ley normativa.
Las leyes normativas pueden ser morales o juridicas, segiin si regulan las acciones externas,

respectivamente.

En nuestros dias, la doctrina ha utilizade dos acepciones del concepto “ley juridica™
ley en sentido formal, que atiende al 6rgano y al procedimiento seguido para su creacién y
ley en sentido material, que se refiere a las caracteristicas propias de la ley sin importar el
6rgano que la hubiere elaborado ni el procedimiento seguido para su creacién. Segun lo
anterior, s6lo es ley en sentido formal aquella que, independientemente de su contenido,
fue creada por el érgano legislativo del Estado, ajustindose al procedimiento de legislacién;
mientras que la ley en sentido material es la norma juridica general y abstracta, sin importar

el organo que la expide ni su modo de creacién.

A la ley, por ser especie del género norma juridica, le corresponde todas las
caracleristicas de este concepto. Con la palabra “norma” se alude a que algo debe ser o
producirse; especialmente, a que un individuo deba comportarse de determinada manera.

Este es el sentido que tienen ciertas acciones humanas dirigidas con intencidn hacia el

“Instituto de [nvestigaciones Juridicas. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. Unam, 1990. pag.1963.



comportamiento de otros cuando, conforme a su sentido, proponen (ordenan) ese
comportamiento; pero también cuando lo permiten y, muy especialmente, cuando se le

otorga el poder de establecer é} mismo normas.

“Norma” es el sentido de un acto con el cual se orden o permite y, en especial, se

autoriza un comportamiento. La norma es un deber.

Como caracteres especificos de la norma han sido comiinmente aceptados los
siguientes:

a)Generalidad.- Este dato de la ley se refiere a que en el supuesto juridico de la
norma legal no se determina individualmente al sujeto a quien se le imputaran las
consecuencias juridicas que esa norma establece y que dichas consecuencias se deberan

aplicar a cualquier persona que actualice los supuestos previstos.

Las normas individualizadas, como son las contenidas en los contratos y en las
sentencias, no son generales por atribuir efectos juridicos a persenas individualmente
determinadas y en consecuencia no son leyes. La ley puede regular la conducta de una sola
persona sin perder la generatidad siempre que atribuya efectos a dicha persona por haber
actualizado el supuesto normativo, por su situacién juridica, y no pro su identidad

individual,

b)Abstraccién.- Se refiere a la indeterminacion objetiva, es decir, la ley regula poer
igual a todos los casos que impliquen la realizacion, de su supuesto normativoe, sin excluir
individualmentre a ninguno, y la disposicion que contiene no pierde su vigencia por haberse
aplicado a uno o mas casos previstos y determinados, sino que sobrevive hasta que es
derogada mediante un procedimiento igual al de su creacidn o por una norma jerrquica

superior.



Por lo que hace a los siguientes puntos de estudio, nos concretaremos, tnicamente a
definirlos ya que, posteriormente, en nuestro capitulo cuarto hablaremos de elios mds

ampliamente.

Es indispensable tener una nocién de lo que es el patrimonic y lo primero que se
ocurre es conocer el significado gramatical de la palabra patrimonio. Asi encontramos que la
palabra patrimonio deriva del latin “patrimonium” que significa: “Hacienda que una
persona ha heredado de sus ascendientes, o bien, bienes propios que se adquieren por

cualquier titulo™,'*

Sobre la palabra patrimonio tenemos la definicién que proporcionan Planiol y Ripet
que dice: “el patrimonio es el conjunto de los derechos y las obligaciones de una persona,

apreciables en dinero, considerados formando una universalidad de Derecho™.

Desde el punto de vista juridico, patrimonio es “el conjunto de deberes y poderes,

apreciables en dinero, que tiene una persona”.

El patrimonio constituye una universalidad juridica, en tanto que es el conjunto de
poderes y deberes entendidos en términos absolutos que se extiende en el tiempo v en el
espacio; en el tiempo porque abarca tanto los bienes, derechos, obligaciones y cargas
presente, como los que la misma persona pudiera tener en el futuro, y en el espacio, porque

comprende todoe lo susceptible de apreciacidn pecuniaria.

“Real Academia Espaola. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. 19a. Edicién, Madrid, 1970.

Pag, 990.



De tode lo anterior concluimos que el patrimonio es el conjunto de derechos y
obligaciones, valorizables en dinero, constitutivo de un mundo de hechos que tiene como

titular a una persona juridica.

rat

El Distrito Federal s una parte integrante del Estado, es decir, el Distrito Federal es
una identidad Federativa del Estado Mexicano; de tal manera que, pata poder definir el
concepto de patrimonio del Distrito Federal tendremos que adecuar la definicién de
patrimorio del Estado al de patrimonio del Distrito Federal. Por consiguiente, podemos
decir que, el Distrito Federal en su calidad de persona Juridica cuenta con un patrimonio

propic; generalmente regulado en la Constitucién Politica.

El concepto de patrimonio del Distrito Federal es: “la universalidad de bienes,
derechos y recursos financieros con que cuenta la entidad federativa para cumplir sus

. . [3
atribuciones™,’

El maestro Jorge Olivera Toro conceptia el patrimonio del Distrito Federal como
“el conjunto de bienes, recursos e inversiones que destina o afecta en forma permanente a la
prestacion directa o indirecta a los servicios publicos o a la realizacién de sus objetivos o

finalidades politicas sociales y econ6micas”.

Otra definicién del término patrimonio del Distrito Federal la encontramos con el
Dr. Acosta Romero y que al tenor dice: “el patrimonio del Distrito Federal es ¢l conjunto de

elementos materiales e inmateriales tanto del dominio publico, como del dominio privado,

“Morales Martinez, Rafact. DERECHO _ADMINISTRATIVO SEGUNDOQ CURSO, Ed. Harla, México,

1991. Pag. 45.



cuya utilidad es de la entidad federativa, ya sea en forma directa o indirecta, y que le sirven

para el cumplimiento de sus actividades y cometidos”."”

El concepto de patrimonio del Estado, elementos y clasificacion son aplicables, en
términos generales, a los bienes pertenccientes al Distrito Federal, es por elio que los
utilizamos para dar la definicién de patrimonio del Distrito Federal. Claro esta, que la
importancia econémica, social y estratégica del patrimonio local es menor que la del

federal, pero atn asi representa un renglén significativo de la administracion publica.

El patrimonio del Distrito Federal esta compuesto por bienes del dominio publico y

por bienes del dominio privado.

En el siglo pasado se sostuvo que el dominio publico se sustraia al comercio
ordinario o de derecho comiin, y a las normas que regian a ios bienes muebles ¢ inmuebles

entre particulares y que transformarian a la propiedad publica y a su rey,

En la actualidad, entendemos al dominio publico como el sector de los bienes del
Estado sobre los cuales éste ejerce una potestad soberana, conforme a reglas del Derecho
Piblico, a efecto de regular su uso o aprovechamiento, y de esa manera se asegure su

.y . ce 18
preservacion o racional explotacion.

""Acosta Romero, Miguel A. SEGUNDO CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porriia, México,

1989, Pag. 109
"*Martinez Morales, Rafael. Pag. 60.



Resulta interesante en este umbral del siglo XXI, tener en cuenta la definicidn
adoptada por el proyecto de reforma del Codigo Napoleénice que denomina al Dominio
Publico como “el conjunto de los bienes de las colectividades piiblicas y establecimientos
publicos que se encuentran, sea a la directa disposicion del publico usuario, sea afectados a
un servicio piiblico”,

Finalmente citaremos la definicion de Alvarez Gerdin que denomina al dominio
publico como “una forma de propiedad especial privilegiada de los entes publicos, afectada
a la utilidad publica, a un servicio publico o al interés nacional y entre tanto sujeto a la

inalienabilidad o imprescriptibilidad™.

En el siglo pasado y a principios del actual se le llamé al dominio privado “bienes
propios”. El dominio privado esta constituido por todos aquellos bienes que no son de uso

comin y que no estin destinados a un servicio piblico.

P lidad Juridi

La palabra personalidad deviene del latin personalitas-atis que es el conjunto de

cualidades que constituyen a la persona.

En Derecho, la palabra personalidad tiene varias acepciones. Se utiliza para indicar

la cualidad de la persona en virtud de la cual se le considera centro de imputacion de



normas juridicas o sujeto de derechos y obligaciones. Esta acepcién se encuentra muy

vinculada con el concepto de persona (fisica o colectiva).

En la actualidad “persona juridica” es un término altamente técnico con el cual los
Juristas, normalmente se refieren a una entidad dotada de existencia juridica, susceptible de

ser titular de derechos y obligaciones, de facultades y responsabilidades juridicas.

En el orden juridico se habla de personas fisicas y personas colectivas. La persona
fisica es fa \inica persona que tiene existencia, estrictamente hablando, son Ios seres
humanos individuales y concretos. Prueba de ello es que no encontramos en la realidad
otros entes distintos del ser humano, que tengan por lo tanto una esencia ontoldgica diversa

de la de éste y que sean personas juridicas.

Siguiendo con el planteamiento en el plano logico formal, Y puesto que no hay
diferencias de esencia genérica entre las personas fisicas y colectivas, cabe pregunatarse

cudl es la diferencia entre ambas.

Se dice que la diferencia entre ambas formas de calificar en Derecho a las personas,
consiste en que en la persona fisica o individual, hay un facultamiento y obligamiento

inmediato, mientras que en la colectiva son mediatos.

Las personas colectivas, conninmente denominadas “personas morales™; son ciertas
entidades a las cuales el Derecho considera como una sola entidad para que actué como tal

en la vida juridica.



Ante la necesidad de delimitar las atribuciones de las autoridades administrativas y
de las civiles, el término servicio piiblico encuentra su origen en Francia en el afio de 1790
aproximadamente. El término se consagra en las leyes de 16y 24 de agosto de 1790 y en el
Decreto de 16 fructidor afio II. De este concepto nace todo un sistema doctrinal y se

instituye la jurisdiccién administrativa,

El servicio publico es la Institucién juridica administrativa en la que el titular es el
Estado y cuya tnica finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y
uniforme necesidades priblicas de cardcter esencial, basico o fundamental;se encuentra
concretada a fravés de prestaciones individualizadas las cuales podran ser suministradas
directamente por el Estado o por los particulares mediante concesién. Por su naturaleza, el

servicio piblico estard sujeto a normas y principios de Derecho Pablico, '

Nosotros consideramos que el servicio piiblico es una actividad de interés publico
en que, en unos casos, la administracién tiene directamente la responsabilidad financiera ¥
en otros carece de ella, pero mantiene la supremacia y el control superior del servicio, esto
es, que algunas veces la administracion del servicio piiblico se efectia en forma directa y en
otras ocastones, la administracion pablica sélo provoca la organizacion del servicio piblico

¥ se contenta con su control.

Para el Dr. Andrés Serra Rojas el servicio pablico es “una actividad técnica, directa
o indirecta de la administracién ptblica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar la satisfaccion de una necesidad, colectiva de interés

general, sujeta a un régimen especial de derecho publico™.

®Diccionario Juridico Mexicano. Pag. 2906,

*Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, PRIMER GURSQ. Décima sexta edicion Ed.

Pormta, México, 1994, Pag. 102
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De una manera concreta podemos decir que, el servicio piblico es una actividad que

realiza el sector publico, de manera desconcentrada a través de sus instituciones para

satisfacer necesidades colectivas de manera continua, uniforme y regular.

El objeto de fa Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del Distrito

Federal, se encuentra contemplado en et articulo segundo del mismo ordenamiento.

ARTICULO 2.- Esta ley tiene por objeto regular;
Fraccion Primera. E! patrimonio del Distrito Federal en lo relatjivo a:
a)Adquisicion,
b)Posesién;
c}Enajenacion;
d)Desincorporacién;
e)Aprovechamiento; y
f)Administracion, utilizacidn, conservacion ¥y mantenimiento.

Fraccidon Segunda. Los Servicios Publicos.

Cada uno de los anteriores incisos seran analizados posteriormente de acuerdo al

capitulo al que correspondan.

2i



CAPITULO 1L

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para poder hablar de los antecedentes histéricos de la Ley del Régimen Patrimonial

y del Servicio Publico del Distrito Federal; es necesario, mencionar y explicar lo que debe

entenderse por Distrito Federal y por Departamento de Gobiemo del Distrito Federal.

El Distrito Federal o ciudad de México es la sede de los poderes de la Union y

capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compone territorialmente de dieciséis

Delegaciones Gubernamentales:

1.- Alvaro Obregdn

2.- Azcapotzalco

3.- Benito Juarez

4.- Coyoacdn

5.- Cuajimalpa de Morelos
6.- Cuauhtémoc

7.- Gustavo A. Madero

8.- lztacalco

9.- Iztapalapa

10.- La Magdalena Contreras
11.- Miguel Hidalgo

12.- Milpa Alta

13.- Tlahuac

14.- Tlalpan

13.- Venustiano Carranza

16.-Xochimilco.
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El Departamento de Gobiemo del Distrito Federal dentre de la Administracidn
Pblica pertenece a la llamada organizacién centralizada.

Ei articulo 44 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal sefiala:
“Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
1. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad en los términos de su Ley
Organica, v
II. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
Como antecedente mas general de lo que hoy es la Ley del Régimen Patrimonial, considero
tue tenemos a la Ley General de Bienes Nacionales, esto hasta antes de 1978, afio en que

fue expedida la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

La Ley General de Bienes Nacionales esta compuesta de nueve capitulos:
El primero de ellos corresponde a las disposiciones generales, es decir, habla de la manera
en la que se compone el patrimonio de la Nacién y nos sefiala cuales son los bienes de
dominio publico y cuales los de dominio privado; y a qué jurisdiccién estardn sujetos
dichos bienes. Asimismo nos indica qué leyes son supletorias de la Ley General de Bienes

Nacionales para regir el patrimonio nacional.

El capitule segundo se denomina “de las adquisiciones de bienes muebles”, indica
las formas en que el gobierno federal podra adquirir bienes para su patrimonio, esto es, qué

puede adquirir mediante derecho privado y también por via de derecho pablico.

El capitulo tercero se refiere a los bienes de dominic privado; sefialando qué bienes
tienen tal denominacién y cudles son sus caracteristicas; la manera en la que podran

concesionarse y qué autoridades tienen la faculiad de dar a los bienes de dominio piblico.

Cl capitulo cuarto nos habla de la zona federal maritima terrestre y de los terrenos
ganados al mar; esto es, la manera en que se regird el mar y las islas que en é] se
encuentren, las cuales forman parte integrante det territorio nacional y que por lo mismo

son patrimonio de la nacion.



Por lo que hace al capitulo quinto, éste tiene que ver con los bienes inmuebles de
dominio privado. Dicho capitulo nos sefiala la manera en que son destinados dichos bienes,
la autoridad que permite el destino u objeto de los actos de administracién y disposicion de

los bienes inmuebles.

El capitulo sexto nos habla de los bienes muebles de dominio privado e indica a qué
secretaria gubernamental corresponde calificar los bienes muebles de dominio privado

como tales y como los enajenardn y otorgaran a entidades federativas.

Los capitulos siete, ocho y nueve se refieren, respectivamente; al Registro Puablico
de la Propiedad Federal; del Catilogo e Inventario de los bienes y recursos de la Nacién y

por ultimo, el capitulo noveno se refiere a las sanciones.

- ente: el Distrito Federal

Como principal antecedente en el Distrito Federal de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal tenemos el capituto HI y IV de la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal expedida en el afio de 1978. El
capitulo Il se refiere a los servicios pablicos y el IV nos sefiala el patrimonio del Distrito

Federal.
Por lo que hace al capitulo III de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal tenemos como puntos de mayor importancia, desde mi punto de vista, los

siguientes:

a)La prestacion de los servicios piblicos en el Distrito Federal corresponde al

Departamento del Distrito Federal; sin perjuicio de encomendarla, por disposicién del
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Presidente de la Republica mediante concesién limitada y temporal que se otorgue al efecto,
a quienes reunan los requisitos correspondientes.

b)Las concesiones de servicio publico sélo podran otorgarse a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, en este dltimo caso deberdn tener su capital social

representado por acciones nominativas.

Respecto del capitulo IV de la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal
referente al patrimonio del Distrito Federal considers, como puntos mas sobresalientes los

siguientes:

a)El patrimonio del Distrito Federal lo constituyen los bienes de dominio publico y
los de dominio privado;

b)Los bienes muebles ¢ inmuebles que constituyen el patrimonio del Departamento
del Distrito Federal son inembargables;

c)l.a enajenacion de bienes inmuebles del dominio privado y la desincorporacion de
bienes inmuebles del dominio pablico requiere de Decreto del Presidente de la Repiiblica.

d)El Departamento de! Distrito Federal podra ordenar, y ejecutar las medidas
administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesién de los bienes incorporados
al dominic piblico del Departamento del Distrito Federal; asi como remover cualquier
obstaculo, natural o antificial, que impida o estorbe su uso o destino, En caso de urgencia,
el Delegado en cuya jurisdiccion se encueniren los biencs de que se trata, podra decretar las

medidas pertinentes.

Para los mismos fines, el Departamento del Distrito Federal cuando lo considere

conveniente. podrd promaover juicio ante las autoridades competenles,

La autoridad judicial, al dar entrada a la demanda, decretara de plano la ocupacion

de los bienes que sean materia de la misma, mientras se tramita el juicio,
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Otro antecedente de la Ley del Régimen Patrimonial del Distrito Federal es el del
estudio de la Iniciativa de la misma a cargo de la Comisién de Administracién Piblica

Local y la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios.

Las citadas Comisiones, con las facultades que les confieren los articulos 122 Base
Primera, fraccién V, inciso j} y k) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccién IX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 71 de la Ley
Orgénica de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 83 y 84 del Reglamento
para su gobiemo interior; se abocaron al estudio de la Iniciativa de Ley, misma que fue
ampliamente discutida en el seno de las Comisiones antes mencionadas y enriquecida con

las ideas que varios de sus miembros aportaron.

A continuacién hago un resumen de lo que es la Iniciativa de Ley y las

modificaciones que tuvo al ser revisada:

La Iniciativa de Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del Distrito
Federal que se analiza se divide en dos grandes Libros, el primero relativo al régimen

patrimonial y el segundo, correspondiente a los servicios publicos.

El Libro Primero consta de seis Titulos, el primero de los cuales se refiere a las
disposiciones generales, facultades v atribuciones. En dicho titulo se declara a la ley de
orden e interés piblicos, disponiéndose que tiene como objeto regular el patrimonio del
Distrito Federal en lo relativo a la adquisicion, posesién, enajenacién, desincorporacion,
aprovechamiento, administracion, utilizacién, conservacion y mantenimiento de dicho
patrimonio, reconociéndosele al Distrito Federal personalidad y capacidad juridicas propias
para adquirir y poseer toda clase de bienes muebles ¢ inmuebles necesarios para la
prestacion de los servicios publicos a su cargo y para la realizacién de las actividades y
funciones que las diversas leyes le encomiendan, en congruencia con lo establecido en el

articulo 122 Constitucional.
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En ese mismo Titulo se indica qué 6rganos de la Administracién Pablica estaran
encargados del manejo y administracién del patrimonio del Distrito Federal. asi como los

ordenamientos que serdn aplicables de manera supletoria a la ley que se propone.

En cuanto a las facultades y atribuciones, en el capitulo I se establecen
especificamente las facultades de los diferentes organos involucrados con dicho patrimonio,
correspondiendo prioritariamente a la Oficialia Mayor el manejo del citado patrimonio,

dandosele la facultad de interpretar, para efectos administrativos, la ley que se dictamina.

Es importante destacar que dentro del ambito de aplicacién de esta ley quedarian las
dependencias de la administracion centralizada, los organismos descentralizados, empresas
de parti'cipacién estatal mayoritaria, las delegaciones politicas y demas organos
desconcentrados que para la realizacion de sus actividades detenten o les sean asignadqs

bienes muebles o inmuebles patrimonio del Distrito Federal.

En este Titulo se prevé un érgano colegiado cuyas funciones serian, de aprobarse la
Iniciativa, conocer, opinar, evaluar y dictaminar los actos Juridicos o administrativos que
realicen todos los 6rganos_ y entidades de la Administracién Piblica del Distrito Federal
sobre inmuebles propiedad del Distrito Federal, a fin de lograr una unidad de accién y de

coordinacion en el manejo del patrimonio inmobiliario.

En el Titulo segundo del proyecto, se hace una clasificacion de los bienes que
forman el patrimonio del Distrito Federal como bienes de dominio piiblico y bienes de
dominio privado. El criterio para efectuar dicha clasificacién esta en funcion directa del
aprovechamiento y explotacién de dichos bienes en beneficio de la colectividad, de donde
resulta que se consideran bienes de dominio piblico los de uso coman tales como las vias
terestres de comunicacion, montes y bosques, plazas, calles, avenidas, jardines, parques
piblicos, mercados, hospitales; los bicnes muebles ¢ inmuebles que de hecho se utilicen
para ia prestacion de servicios publicos o aclividades equiparables a ellos, tales como los

edificios de oficinas publicas, asi como los que el Distrito Federal expropie por causa de
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utilidad publica y que se destinen a un servicio piblico, entre otros, considerando a tales
bienes como inalienables, imprescriptibles e inembargables, dada la naturaleza y destino de

los mismos.

Por otra parte, por exclusion, se consideran como bienes de dominio privado a todos
aquellos que no queden comprendidos en la categoria de bienes de dominio publico, siendo
susceptibles de ser enajenados. En relacién con este aspecto, se establece como atribucién
de la Oficialia Mayor valuar los inmuebles que sean el objeto de aquellas operaciones en
que sca parte el Distrito Federal o alguna de sus Entidades, incluyéndose la determinacion
det monto de la indemnizacién correspondiente a las expropiaciones que lleve a cabo el

Distrito Federal.

En el Titulo tercero de la Iniciativa se condiciona la enajenacion de los bienes del
Distrito Federal, disponiéndose que deben enajenarse prioritariamente al servicio de los
organos y entidades que conforman la Administracién Piblica v sélo cuando tales bienes no
sean adecuados para ser destinados a tales propésitos podrin ser materia de actos de
disposicién y administracién en favor de entidades que tengan a cargo el desarrollo de
programas de vivienda; para la adquisicién de otros bienes inmuebles que se requieran para
la atencién de servicios a cargo de la propia Administracién Publica, o bien, donarlos en
favor de asociaciones o instituciones privadas que realicen actividades de interés social y

que no persigan fines de lucro.

En relacidn con este aspecto, en el capitulo I de este titulo se sefiala que los bienes
de dominio privado pueden ser objeto de todos los contratos que regula el derecho comiin,
marcando como excepcidn el arrendamiento, la donacién y el comodato, estableciendo en
los capitulos [11 y IV los supuestos en que el Distrito Federal pueda celebrar donaciones y
permutas. En ¢l capitulo V se sefialan como caracteristicas de los bienes inmuebles del
dominio privado que son inembargables e imprescriptibles, dando también la caracteristica
de inembargabilidad de los bienes muebles, dada la importancia que tienen como un medio

fundamental en el desempefio de la funcion piiblica, pero con la caracteristica de que si son
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prescriptibles, duplicandose, para el efecto, los plazos que establece la legislacién comin

para que opere la prescripcién de los bienes muebles.

El Titulo cuarto de la Iniciativa se refiere a la adquisicion de bienes inmuebles por
parte del Distrito Federal, sefialandose en el capitulo | que a fin de que la Administracion
Pablica del Distrito Federal cuente con la Informacién relativa a las necesidades
inmobiliarias, las Dependencias y Entidades que la integran deberan presentar a la Oficialia
Mayor un Programa Anual calendarizado, a partir del cual se adquiriran los bienes
necesarios para satisfacer los requerimientos de inmuebles. Como medios de adquisicion de
bienes por parte del Distrito Federal se prevé a la compraventa y la donacién, como modo

de adquisicién de derecho publico, la expropiacién.

En el Titulo quinto se prevé el uso, aprovechamiento y explotacién del patrimonio
inmobiliario del Distrito Federal, titulo que es de suma importancia en virtud de que en el
mismo se contiene la figura de la concesion como medio Juridico por el cual se puede
permitit a un particular el uso, aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio
publico, estableciéndose los requisitos y procedimientos que deberdn cumplirse para el
otorgamiento de concesiones, mismas que serin otorgadas por ¢l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quien sera auxiliade por las diversas dependencias dentro del ambito de

sus respectivas competencias,

Con la finalidad de dar seguridad y certeza juridica, ademas del procedimiento para
el otorgamiento de concesiones antes referido, la Iniciativa hace referencia a los efectos
Juridicos de las concesiones en cuanto a los derechos y obligaciones de los concesionarios,
buscando en todo momento que el bien o servicio piblico concesionado satisfaga una
necesidad colectiva. Asimismo, se prevén las causas de extincién de las concesiones y la
determinacion de que el plazo maximo de las mismas sera el suficiente para permitir al

concesionario la amortizacion financiera de la inversion realizada.
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En relacién con el contenido de este Titulo, es de resaltar que se tratan
conjuntamente la concesién de bienes de dominio pitblico y la relativa a la prestacion de
servicios piblicos por tener caracteristicas similares, sin embargo, en materia de servicios
publicos el ordenamiento en analisis indica que su aplicacion sera de cardcter supletoria,
siendo el ordenamiento especifico el que determine las caracteristicas, requisitos y modos

concretos de prestarse el servicio piblico.

En el capitulo I1I de este titulo la iniciativa prevé come otro medio que permitiria a
los particulares el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya sea de
dominio publico o de dominio privado, al Permise Administrativo Temporal Revocable
estableciéndose los requisitos para su obtencion, asi como las causas de extincion de tal

figura juridica.

Por ultimo, en el capitulo V se establece la Recuperacion Administrativa y Judicial
de la posesion de los bienes del Distrito Federal. Por lo que hace a los bienes de dominio
publico, atendiendo a su naturaleza y destino, se prevé la opcion de seguir el procedimiento
administrativo que en la propia Iniciativa se establece, o bien, entablar las acciones que

correspondan en la via judicial.

En relacién con los bienes de dominio privade se dispone que deberd seguirse el

procedimiento judicial correspondiente.

En el Titulo VI de 1a Iniciativa, relative al Sistema de Informacién Inmobiliaria del
Distrito Federal, se prevé la integracién de un inventario integral de los inmuebles del
Distrito Federal, asi como de las Entidades que forman parte de la Administracién Pablica

Paraestatal.
El libro segundo de la Iniciativa, contiene dos titulos, el primero de los cuales se
refiere a los Servicios Pitblicos y en el que se destaca que para que una actividad sea

constderada como servicio publico debera ser declarada como tal por ley, en otras palabras,
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para que una actividad pueda prestarse bajo el esquema de servicio publico, requerira que la
Asamblea de Representantes la califique como tal, regulando y estableciendo las

caracteristicas del servicio publico de que se trate.

El segundo titulo del Libro segundo trata de las sanciones administrativas a que se
harin acreedores quienes violenten las disposiciones de la Iniciativa que se dictamina,
independientemente de las demds responsabilidades que se generen de acuerdo con los

ordenamientos aplicables.

Miembros de las Comisiones Unidas, pertenecientes al Partido de la Revolucion
Democritica, después de analizar la Iniciativa de que se trata manifestaron que consideran
que dicho documento prepara el campo propicio para rematar los bienes ¥ servicios como si
fueran propiedad de la administracién piblica y no propiedad y asunto del interés general
de los habitantes de la ciudad de México. Sefialaron que por disposicién constitucional la
ley deberia proveer la adecuada administracion de las cosas comunes, y que el espiritu de
estc documento esti sustentado en hacer pasar el interés privado como si fuera el

fundamento de la Nacién,

En ese orden de ideas, expresaron que ciertas normas propuestas en la Iniciativa
resultan inaceptables y contrarias a los principios basicos de la Administracion Publica,
como lo es el que el Jefe de Gobierno det Distrito Federal pueda, discrecionalmente,
declarar el dominio publico de un bien, toda vez que no se prevé ninglin mecanismo para

obligarlo a declarar a un bien de dominio pablico por peticién social,

A todo esto, la representante Estrella Vazquez Osorno propuso las siguicntes

modificaciones y adiciones a la Iniciativa de ley que se menciona:

-Propone una modificacion a las fracciones I, Il Y IV de! articulo § v a la fraccion

VI del articulo 9; dichas modificaciones fueron rechazadas.

31



-También considerd pertinente la modificacion a la fraccién I, del articulo 11 de la
Iniciativa y fue aceptada para quedar como sigue:

“Articulo 11...
I. Proteger, mantener y acreditar el patrimonio cultural, artistico ¢ historico de la Ciudad de
México, en coordinacion con la Dependencia o Entidades Federales que correspondan, asi
como llevar un registro”

-Asimismo, fueron rechazadas las propuestas que hizo a los siguientes articulos:

*articulo 12 fraccidn 1.- Relativa a la creacion de un reglamento para valorar los
inmuebles del patrimonio.

*articulo 14, en ¢l que propone se le califique al Comité del Patrimonio Inmobiliario
de colegiado e institucional.

*Articulo 15, en el cual propone que exista un reglamento que expida el Jefe de
Gobierno para la operacién y funcionamiento del Comité del Patrimonio Inmobiliario.

*Articulo 16 fraccién XIII; propone que se modifique para calificar a los titulos

representativc ; del capital de sociedades mercantiles, como bienes del dominio publico.

También propuso modificaciones a los articulos 21,33,34,36 y 37 para incluir la
participacion de la Asamblea de Representantes en los diversos actos que se contemplan en

tales preceptos.

Fueron rechazadas las modificaciones a los anteriores articulos en virtud de que la
Asamblea de Representantes no tiene porque intervenir en los actos y operaciones a que se
contraen tales preceptos, pues precisamente el drgano legislativo local ejerce su funcisn
legislativa dando €l marco normativo que regula todo lo ateniente al patrimonio del Distrito

Federal.

En cuanto al articulo 17, no obstante que ya la Iniciativa de ley contempla
claramente que conforme a su naturaleza y destino, se acepta la propuesta a fin de precisar

que respecto a su uso y aprovechamiento, se estara de acuerdo a su naturaleza.



Con las modificaciones sefialadas a la Iniciativa de ley, las Comisiones que
intervinieron consideran que la Iniciativa objeto de dictamen constituye un medio idénco
para obtener una adecuada regulacion del pattimonio del Distrito Federal. con el cual se
salvaguardarin los bienes que lo integran, asi como el manejo y administracién de los
mismos por parte de las autoridades, generando, en consecuencia, un beneficio colectivo v

/
un marco legal apropiado que proporcione cericza y seguridad juridica{sf

Asi entonces, la Ley del Régimen Patrimonial y de! Servicio Piblico del Distrito
Federal fue aprobada por la Asamblea de Representantes en octubre de 1996 y publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de diciembre del mismo afio; para quedar
compuesta de dos grandes libros; el primero, relativo al régimen patrimonial propiamente

dicho, y el segundo, correspondiente a los servicios publicos.

El libro primero, a su vez, se divide en seis titulos. El titulo primero denominado
“Disposiciones Generales, Facultades y Atribuciones™, se divide en dos capitulos, el

primero propiamente de disposiciones generales y el segundo de facultades v atribuciones.

Por lo que se refiere al titulo segundo,que se refiere al patrimonio del Distrito
Federal, se divide en tres capitulos, el primero de ellos se refiere a los bienes del dominio
publico, sefialando con precision cuales tienen tal categoria, cuyo criterio de clasificacion
estd en funcién directa del aprovechamiento y explotacidn en beneficio de la colectividad.
El capitulo segundo, denominado de los bienes del dominio privado, se refiere a todos
aquellos que, por exclusion, no quedan comprendidos dentro de la enumeracion.a que se
refiere el capitulo primero y que sean propiedad del Distrito Federal, los cuales son

susceptibles de ser enajenados.

El capitulo tercero, relativo a la valuacion de los bienes del Distrito Federal,
establece con precisién que en todo lo ateniente a las operaciones inmobiliarias en las que
sea paric la Administracion Publica del Distrito Federal; centralizada v paraestatal,

comresponderd a la Oficialia Mayor la valuacion de tales inmuebles.
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En el titulo tercero, relativo a la enajenacién de los bienes de dominio privado del
Distrito Federal, que comprende cinco capitulos, se desarrollan con todo detalle los
coniratos que puede celebrar la Administracion Piblica y los supuestos en que puede tener
lugar tal tipo de operaciones inmobiliarias, al igual que los bienes muebles que tienen esa

cahlidad.

Por lo que concierne al titulo cuarto, integrado por cuatro capitulos, se desarrolla
todo lo relativo a adquisicion de bienes inmuebles que puede realizar la Administracién
Piblica del Distrito Federal, precisandose los requisitos y condiciones para que tenga lugar
tal adquisicién, cuyas figuras juridicas corresponden a la expropiacién, como modo

primordial de adquisicion de derecho publico, compraventa y donacién.

E! titulo quinto, de gran trascendencia en esta ley, regula el régimen de concesién
para el uso, aprovechamiento y explotacién del patrimonio del Distrito Federal, mediante
cuya figura juridica se puede permitir a un particular, persona fisica o colectiva, el uso,
aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio pablico del Distrito Federal, o en su
caso, la prestacion de un servicio publico, previa declaratoria de necesidad, sefialando en
que casos y bajo que circunstancias se puede concesionar la explotacion de bienes de
dominto puablico o la prestacion de un servicio publico, indicandose el procedimiento para
su concesionamiento, asi como los efectos durante la vida de la concesion en cuanto a los
derechos y obligaciones de los concesionarios, mediante una regulacion estricta, a fin de
lener la certeza de que el bien o el servicio publico satisfagan una necesidad colectiva; las
causas de extincién de las concesiones y que el plazo maximo de las concesiones sera el

suficiente para permitir la amortizacién de la inversién financiera realizada.

El titulo sexto se refiere al Sistema de Informacion Inmobiliaria del Distrito
Federal, el cual constituye un instrumento de gran importancia para tener un inventario
integral de los inmuebles del Distrito Federal, el cual estara constituido por un registro, un

catdiogo e inventario de dichos inmuebles.
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Destaca en dicho titulo, el capitulo tercero, relativo al registro del patrimonio
inmobiliario que estara a cargo de Ia Oficialia Mayor y en cuyo registro se incluiran entre
otros los titulos y documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, afecte o
extinga ¢l dominio, la posesion y los demas derechos reales sobre los bienes inmuebles del
Distrito .Federal y los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal

mayoritarias.

El libro segundo de la Iniciativa corresponde a los Servicios Publicos, en dicho
libro, que comprende sélo un titulo y un capitulo, claramente se establece que para que una
actividad sc presta bajo et esquema de servicio pliblico requerira ser calificada como tal por

ley. En dicho capitulo se define al servicio publico.

En principio, cuando una ley califica una actividad como de servicio publico,
corresponde originalmente a la Administracion Publica prestarla y solo mediante decreto
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra decidirse que tal servicio sea prestado en

colaboracidn con los particulares, mediante el esquema de concesionamiento.

Por altimo, el titulo segundo se refiere a las Sanciones Administrativas por
violaciones a la ley, sin perjuicio de las demds responsabilidades, sean civiles o penales, en
que incurran aquél o aquéllos que causen dafio o menoscabo al patrimonio del Distrito

Federal.

Posteriormente, con fecha de 16 de abril de 1997 fueron reformados los articulos

14,41,53,57 v 106 de la ley en cuestion y se adicioné el articulo sexto transitorio.
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO.

Para poder comprender la importancia de la creacién de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal, es necesario analizar la legislacién

que le da origen, la que se aplica de manera supletoria y la sustantiva.

En primer lugar, y en orden jerdrquico tenemos a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; postericrmente se encuentra el Estatuto de Gobiemno del
Distrito Federal, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito Federal, el Cédigo Financiero del Distrito

Federal y la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Dentro del marco juridico que regula la creacion de Leyes y Decretos esta

primordialmente la Constitucion.

Para el estudio que nos ocupa, tenemos en primer lugar el articulo 44 constitucional
y en segundo término estd cl precepto constitucional 122 que basicamente determina la
facultad del drgano administrativo para crear la Ley del Régimen Patrimonial del Distrito
Federal.
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El articulo 44 constitucional dice:
“La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de fa Union y Capital de
los Estados Unidos Mexicanos. Se compondr del territorio que actualmente tiene yenel
caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del

Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso General "'

El anterior precepto juridico nos indica que el Distrito Federal, forma parte de la

Federacidn, que es la ciudad de México, capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Otorga al Distrito Federal personalidad y capacidad juridicas al determinar que tiene
un gobierno y un territorio determinados. Esta norma juridica considera el caso de que ei
Distrito pudiera cambiar de nombre al pasar los Poderes Federales a otro lugar; y en tal

<aso, el Distrito Federal pasaria a denominarse como “Estado del Valle de México”,
El articulo 122 constitucional sefiala:

“Definida por el articulo 44 de este ordenamiento lu naturaleza Juridica del Distrito
Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de cardcter local, en los 1érminos de este articulo,

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa. el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el nimero de diputados
electos segun los principios de mavoria relativa y de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los érminos

que sefiale esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y las awtoridades locales
del Distrito Federal se syjetard a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:



L- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legisiativa;

IL.- Expedir ef Estatuto de Gobierna del Distrito Federal;

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legistativa:

V.- La Asamblea Legisiativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las
siguienies facultades:

a} Expedir su Ley Orgdnica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para el solo efecto de que ordene su publicacion;

8lLegislar en materia de administracion publica local, su régimen interno y de
procedintientos administrativos;

J) Legislar cn materia de planeacion del desarrollo urbano, particularmente en uso de
suelo, preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica, vivienda, construccion y
edificaciones, vias piblicas, trdnsito y establecimientos; adquisiciones y obras publicas y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal;

k) Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos, legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados,

rastros y abasto, y cementerios”.

Este precepto nos menciona cada una de las facultades que tiene la Asamblea
Legislativa en las materias que expresamente le otorga nuestra Constitucién, sefialando a
las autoridades que la Entidad Federativa contiene.

Dicho ordenamiento menciona de manera especifica al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal como el cuerpo normativo de la organizacion y funcionamiento del

gobiemno del Distrito Federal.
El Estatuto de Gobierno sera analizado en cuanto a los preceptos que interesan al
patrimonio de la Entidad, y a las funciones y atribuciones de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal,
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Este ordenamiento nos sefiala la normatividad del gobierno del Distrito Federal. De

este cuerpo juridico, estudiaremos los siguientes preceptos legales:

Articulo 2.- La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién ¥y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. E! Distrito Federal es una entidad Jfederativa con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer
toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacién de los servicios piblicos a
su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y Junciones. Las
caracteristicas del patrimonio de lg ciudad de Mexico y su régimen juridico. estardn
determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

Este articulo nos ratifica lo dispuesto en el articulo 44 de nuestra Carta Magna,
ademas, enfatiza la capacidad y personalidad juridicas que tiene el Distrito Federal como
Entidad Federativa para ser sujeto de tener un patrimonio y poder otorgar o realizar
servicios publicos. Igualmente, de manera implicita habla dec la Ley del Régimen

Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal.

Articulo 36.- La funcién legislativa del Distrito Federal corresponde o la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en las materias que expresamente le confiere lu
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este precepto otorga a la Asamblea de iReprescmantes la facultad de legislar en
materia de patrimonio y servicios piblicos por lo que se reficre al Distrito Federal: claro

estd, con base a las atribuciones que ta Constitucion Politica le confiere a dicha Asamblea,



Articulo 40.- Toda resolucion de la Asamblea tendrd el cardcter de ley o de decreto. Las
leyes y decretos se comunicardn al Presidente de la Repiblica por el Presidente ¥ por un
secretario de la Asamblea, en esta forma: “La Asamblea de Representantes del Distrito

Federal decreta”: (texto de la ley o decreto).

Este articulo es importantisimo para el estudio que nos ocupa, ya que le otorga a las

resoluciones de la Asamblea el caricter de ley.

Articulo 42.- La Asamblea tiene facultad para:

L- Expedir su Ley Orgdnica que regulard su estructura y funcionamiento internos, que serd
enviada al Presidente de la Repiblica y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
sola publicacion;

IX.- Legislar en el dmbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos de este
Estatuto de Gobierno, en materias de administracion publica local, su régimen interino y
de procedimientos administrativos; de presupuesio, contabilidad y gasto publico,
regulacion de su contaduria mayor, bienes del dominio publico y privado del Disirito
Federal, servicios piblicos y su concesion, asi como la explotacion, uso y aprovechamiento

de bienes del dominio publico del Distrito Federal:......

La fraccidn primera nos dice que la Asamblea de Representantes debe contar con
una ley orgénica para estructurarse y funcionar de manera interna, y que dicha ley serd
enviada al Presidente de la Republica y al Jefe de Gobierno solo para que sea publicada, es

decir, no sera revisada por dichas autoridades.
La fraccion novena del anterior articulo faculta a la Asamblea de Representantes

para legislar en materia de administracion publica y, en consecuencia, legislar en cuanto al

patrimonio y los servicios ptiblicos del Distrito Federal.
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Articulo 46.- El derecho de iniciar leyes o decretos ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal compete:

I.- A los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal;

I1.- Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ¥y

IIL.- Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Este articulo nos sefiala a las autoridades que tienen la facultad de iniciar leyes por

lo que hace al dmbito local del Distrito Federal.

Articulo 47.- Las leyes de la Asamblea de Representantes del Distrito Fi ederal, que regulan
la organizacidn y fincionamiento de la administracion publica del Distrito Federal,
deberdn contener normas relativas a la profesionalizacion o especializacion que tiendan a
garantizar la eficacia y la atencion técnica del funcionamiento de los servicios piiblicos de

la ciudad

El articulo 22 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal sefiala que corresponde a la Direccion General Juridica ¥ de Estudios
Legislativos:

L Formular y revisar los anteproyectos de iniciativa de leyes, reglamentos, decreios,
acuerdos, Grdenes, circulares y demds ordenamientos Juridicos, comperencia del Distrito
Federal con excepeion de los de materia fiscal.

Il Elaborar y tramitar los Decretos de expropiacion y los de desincorporacion de
inmuebles correspondientes al Distrito  Federal, ¥y substanciar 'y resolver los
procedimientos de revision asi como los recursos de revocacién de las expropiaciones

realizadas en favor del Distrite Federal
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Este ordenamiento legal es de aplicacién supletoria para la Ley del Régimen

Patrimonial y del Servicio Publico del Distrite Federa (segin lo dispuesto en el articulo

quinto, fraccion primera de la ley en cuestion),

Articulo 5.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, serdn de aplicacién supletoria los
ordenamientos legales en el siguiente orden:

L- El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia contin y para toda la Repiiblica en
materia federal; tinicamente por lo que se refiere a los actos Y operaciones mencionadas en

esta ley....

Los actos y operaciones a que se refiere la fraccion primera del articule quinto son
las de adquisicion de bienes inmucbles para el Distrito Federal através de las diferentes
figuras juridicas para llevar acabo dicha adquisicién. Dichas figuras son las siguientes:

-La donacion.
-La permuta.

-La compraventa.

Cada una de estas figuras serdn analizadas en el capitulo cuarto del presente trabajo.
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Esta ley también es supletoria de la ley del régimen patrimonial del Distrito Federal.
Tiene como objeto la planeacién del funcionamiento ordenado y regular de los servicios
publicos y del acceso a los satisfactores economicos, culturales y recreativos que pertitan a

los habitantes dei Distrito Federal ejercer su derecho a una vida segura, productiva y sana.

La regulacién del mercado inmobiliario evitando la apropiacion indebida, la
concesion y la especulacion de inmuebles; especialmente los destinados a la vivienda de

interés social y popular, asi como la promocion de zonas para el desarrollo econémico.

La conservacion y consolidacién de la fisonomia propia y de su patrimonio
arqueolégico, histérico, artistico y cultura; incluyendo aquetlos elementos que sin estar
formalmente catalogados merezcan tutela en su conservacion y consolidacion.

Estos objetivos son los que nos interesan a nosotros respecto del patrimonio y de
los servicios pablicos en cuanto a la relacién supletoria que tiene este ordenamiento legal

con la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal.

Las disposiciones de la Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito Federal
son de orden e interés pablico y tienen por objeto regular los actos y procedimientos de la
Administracion Puiblica del Distrito Federal. En el caso de la administracion piiblica
paraestatal, s6lo serd aplicable la presente ley, cuando se trate de actos de autoridad
provenicntes de organismos descentralizados que afecten la esfera juridica de los

particulares.
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Quedan excluidos de dicha ley los actos y procedimientos administrativos
relacionados con las materias de carécter financiero, fiscal, en lo relativo a la actuacién del
Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, seguridad
publica, electoral, participacion ciudadana, del Notariado, asi como de justicia civica en el
Distrito Federal; las actuaciones de la Contraloria General, en lo relativo a la determinacion
de responsabilidades de los servidores publicos, y de la Comisién de Derechos Humanos

del Distrito Federal, en cuanto a las quejas de que conozca y recomendaciones que formule.

En relacion a los créditos fiscales, no se excluyen de la aplicacién de la ley de
procedimientos administrativos lo relativo a las multas administrativas, derivadas de las

infracciones por vielaciones a las disposiciones de orden administrativo tocal.

Este ordenamiento legal también es una norma de cardcter supletorio para la Ley

que se estudia.

El Cédigo Financiero del Distrito Federal tiene por objeto regular la obtencién,
administracion y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, la elaboracion de los
programas base del presupuesto de egresos, la contabilidad que de los ingresos, fondos,
valores y egresos se realice para la formulacion de la correspondiente cuenta pubtica, las
infracciones y delitos contra la hacienda local, las sanciones correspondientes, asi como el

procedimiento para interponer los medios de impugnacién que el mismo establece.
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Tiene por objeto establecer la organizacion de {a administracién publica del Distrito
Federal, y asignar las facultades para el despacho de los asuntos del orden administrativo a
cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los érganos centrales, desconcentrados y
paracstatales conforme a las bases establecidas en el Estatuto de Gobiemo del Distrito

Federal,

La administracion piblica del Distrite Federal sera central, desconcentrada y

paraestatal.

Las dependencias que integran la administracion centralizada son:
a) La Jefatura dei Distrito Federal.

b) Las Secretarias.

c) La Oficialia Mayor.,

d) La Contraloria General.

e) Las Delegaciones del Distrito Federal, ¥

f) La Procuraduria del Distrito Federal.

Para atender de manera eficiente, el despacho de los asuntes de su competencia, la
Administracién Centralizada del Distrito Federal contara con 6rganos administrativos
desconcentrados, considerando los términos establecidos en el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal,

La Administracion Publica Paraestatal esti compuesta por ios organismos

descentralizades, las empresas de participacion estatal y los fideicomisos.



- ibuci facultade: ituciones que se relacj a Ley del

En este inciso hablaremos de las facultades y atribuciones que la Ley Organica de la
Administracién Piblica y la Ley del Régimen Patrimonial que se estudia le otorgan a las
Delegaciones politicas, la Contraloria General , la Oficialia Mayor, la Secretaria de
Desarrollo Urbano, ta Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Gobierno y a la Secretaria de
Obras y Servicios del Distrito Federal; en cuanto al patrimonio y 2 los servicios publicos
del Distrite Federal para poder desarrollarlos, de manera eficaz para la satisfaccion de la

comunidad local de la entidad federativa.

8.1.Delegaciones del Distrito Federal

Las Delegaciones son o6rganos desconcentrados ubicados en cada demarcacion
territorial, con autonornia funcional en acciones de gobierno. Genéricamente se les
denominara Delegaciones del Distrito Federal y tendrin los nombres y circunscripciones
que disponen los articulos 8 y 9 de la Ley Organica de la Administracién Publica del

Distrito Federal.

El articulo 31 de la L.O.A.P.D.F. nos sefala:
“A cargo de cada Delegacion habrd un delegado, el cual deberd satisfacer los requisitos
previsios en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Serdn nombrados y removidos
por ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los términos establecidos en dicho

ordenamiento y se auxiliardn para el despacho de los asuntos de su competencia de
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subdelegados. directores, subdirectores y jefes de unidad departamenial, que establezca el

Reglamento Interior ",

Este precepto indica que cada una de las Delegaciones del Distrito Federal tiene que
tener una autoridad, los requisitos que dicha autoridad debe reunir para poder ser designada

como tal; y finalmente, quién determina que esta autoridad ocupe tai cargo.

La autoridad a la que se refiere el articulo 31 se donomina “delegado”™ y éste tendra

un grupo de colaboradores para poder cumplir con sus funciones,

El articulo 32 dei mismo ordenamiento, sefiala que corresponde a las Delegaciones

del Distrito Federal lo siguiente:

FRACCION II- Expedir licencias para ejecutar obras de construccion. ampliacion,
modificacion, conservacion y mejoramiento de inmuebles, con apego a la normatividad

establecida.

Esta fraccién nos interesa en cuanto que el patrimonio del Distrito Federal esta
conformado de bienes inmuebles y por ello se encuadran los conceptos de construccion,

ampliacién, conservacién y mejoramientos de los mismos.

FRACCION XV.- Ordenar y cjecutar las medidas administrativas encaminadas a -
mantener o recuperar la posesion de bienes del dominio piiblico que detenten particulares,

pudiendo ordenar el retiro de obstdculos que impidan su adecuado uso.

La fraccion XXI nos sefala que las delegaciones tienen obligacion de dar
manienimiento a los monumenios publicos, plazas tipicas o histéricas, y obras de ornato.
propiedad del Distrito Federal; asi como participar, en los términos del Estatuto de
Gobierno y de los convenios correspondientes, en el mantenimiento de uquelios de

propiedad federal, que se encuentren dentro de su demarcacicn. Esto es porgue los
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muebles sefialados en dicho precepto forman parte del pairimonio del Disirito Federal y

en consecuencia debe de ddrseles mantenimiento para procurar su buen aspecto.

Por lo que hace a los servicios publicos, las delegaciones deben, entre otros,
prestar el servicio de limpia,” en sus etapas de barrido de las dreas comunes, vialidudes
secundarias y demds vias piiblicas, asi como de recoleccion de residuos sélidos; proponer
y efecutar las obras tendientes a la regeneracion de barrios deteriorados y, en su caso,

promover su incorporacion al patrimonio cultural.

La fraccion XLH de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal indica que los recursos materiales y los bienes muebles e inmuebles asignados a la
delegacion deben ser adminisirados conforme a lus normas y criterios que establezcan las

dependencias centrales,

Cada una de las anteriores fracciones de la L..O.A.P.D.F. tienen intima relacion con
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal ya que,
precisamente, se ocupan de hablar sobre los servicios publicos y de los inmuebles y

muebles del patrimonio del Distrito Federal.

Ahora bien, el articule 13 de la Ley del Régimen Patrimonial en estudio nos dice:
“Corresponde a cada una de las Dependencias, Entidades, Delegaciones y demds organos
desconcentrados organizar y controlar los bienes muebles e inmuebles que detenten y
fengan asignados asi como preparar y mantener un programa de aprovechamiento de los
bienes que tengan a su cargo,

Desarrollar un programa de aprovechamiento dptimo de los inmuebles que tengan a su
cargo y en caso de requerir mdis inmuebles prever su adecuacion al Programa General de

Desarrollo Urbano ",

Por otra parte el Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito

Federal en su articulo 72, parrafo segundo nos sefiala que:
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“Los érganos desconcentrados estardn jerrquicamente subordinados al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y tendrdn las facultades especificas para resolver sobre las
materias y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con
las normas que para cllo establezcan el presente reglamento y los instrumentos juridicos de

creacidn de dichos drganos™.

A la Contraloria General corresponde primordialmente, el despacho de las materias
relativas al contrel y evaluacion de la gestion piblica de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades paraestatales. De las atribuciones con las que especificamente
cuenta, nos interesan las siguientes:

La Contraloria debe inspeccionar v vigilar directamente o através de los érganos
internos de control, que las dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales, cumplan con las normas y disposiciones en materia de:

-contratacion de servicios,

-obras publicas,

-adquisiciones,

-arrendamientos, conservacion, uso, destino. afectacién, enajenacién v baja de bienes
muebles ¢ inmuebles, almacenes y demas activos de la Administracion Pablica del Distrito
Federal.

Otra atribucion y funcion de la Contraloria General que nos interesa es la de que
debe tramitar y resolver las inconformidades que presenten los particulares con motivo de
la adquisicién o arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, concesiones, acuerdos,

convenios, contratos y cualquier otro acto juridico celebrado por la Administracion Publica
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del Distrito Federal, pudiendo suspender en los términos de la Ley los procesos quc hayan

sido motivo de tales inconformidades.

Asi también encontramos lo dispuestc en el Reglamento Interior de la
Administracién Piblica del Distrito Federal el cual sefiala que corresponde, igualmente a la
Contraloria vigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes

y demas activos.

La Contraloria podra intervenir en los actos derivados de los procedimicntos de

licitacion piblica y por invitacién restringida que se celebren.

También corresponde a la Contraloria vigilar, en el ambito de su competencia, que
las dependencias, unidades administrativas, ¢rganos desconcentrados y entidades
paraestatales cumplan con las obligaciones derivadas de ias disposiciones en materia de
planeacion, programacién, presupuestacién, evaluacion de la gestion piblica, ingresos,
financiamiento, inversidn, deuda, patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado

de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

A la Oficialia Mayor corresponde primordialmente, el despacho de las materias
relativas a la administracion y desarrollo de personal; los recursos materiales, los servicios
publicos, €l patrimonio inmobiliario; y en general la administracién interna del Distrito

Federal.
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La L.O.AP.D.F. en las siguientes fracciones nos sefiala las atribuciones de la
Oficialia Mayor que, para nuestro estudio nos interesa conocer:
FRACCION XIV.- Establecer la normatividad correspondiente a los arrendaminios y
adquisiciones que realice el Distrito Federal, asi como respecto de los servicios que le sean
prestados e intervenir en unos y olros, de conformidad con las disposiciones legales y

reglamentos aplicables.

FRACCION XV.- Administrar los bienes muebles ¢ inmuebles del Distrito Federal
cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, asi como ordenar su
recuperacion administrativa cuando proceda y proponer af Jefe de Gobierno del Distrito
Federal la concesion del uso o la venta en su caso de dichos bienes.

FRACCION XVL- Establecer la normatividad y control sobre la administracién y
engjenacion de bienes del patrimonio de la ciudad, asi como el esiablecimiento, uso ¥y

destino, conforme a los ordenamientos en esta materia.

El articulo 9 de la L.R.P.S.P.D.F. seiiala:
“Corresponde a la Oficialia Mayor:
L- Adquirir, aprovechar, destinar, custodiar y recuperar los bienes que integran el
patrimonio del Distrito Federal;
IL- Determinar y Hlevar a cabo los actos preventivos y correciivos necesarios para evitar
que personas fisicas y morales obtengan provecho de los bienes pertenecientes al Distrito
Federal, sin que se satisfagan los requisitos establecidos en esta u otras leyes:
HI.- Emitir y difundir las bases de simplificacién administrativa en todo lo relucionado
con la enajenacion de bienes que integran el patrimonio del Distrito Federal. sin perjuicio
de lo que al efecto contemplan otras disposiciones aplicables, a cfecto de que lus
dependencias y entidades que intervengan en estas acciones. tramiten y formulen estas
operaciones en forma expedita;
V.- Establecer trdmites administrativos expeditos que conforme a lo sefialado por esta ley.
deban levar a cabo los particulares cuando realicen cualquier operacion relacionada con

bienes propiedad del patrimonio del Distrito Federal;

5t



V.- Otorgar, asignar y, en su caso, revocar los permisos a que se refiere esta ley para el
use, aprovechamiento o explotacion de los bienes inmuebles que integran el patrimonio del
Distrito Federal;

VL- Dictar las normas y establecer las directrices aplicables para que conforme a los
programas a que se refiere esia ley, intervengan en representacion del Distrito F, ederal, en
las operaciones de compraventa, donacion, afectacion, permuta y cualesquiera otras
operaciones inmobiliarias por las que el Distrito Federal adguiera o enajene la propiedad,
el dominio o cualquier derecho real sobre inmuebles, asi como participar en la
adgquisicién, control, administracién, enajenacién, permuta, inspeccion o vigilancia de los
referidos inmuebles del Distrito Federal, y en su caso celebrar los contratos relativos para
su uso, aprovechamiento y explotacion en los términos previstos en esta ley;

VIL- Autorizar y revisar las operaciones inmobiliarias que realicen las Entidades sobre
bienes del dominio piblico cuando se trate de enajenaciones, previa declaratoria de
desincorporacion dictada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ¥

VIIL.- Participar, en su caso. en la elaboracion de proyectos de acuerdos o convenios de
coordinacion o concertacion, con ofras dependencias y entidades de la administracion
publica del Distrito Federal, con los gobiernos de los Estados, Municipios y con las
personas fisicas o morales; para conjuntar recursos y esfuerzos para la eficaz realizacion

de las acciones que en materia inmobiliaria esidn a su cargo”.

También corresponde a la Oficialia Mayor organizar y controlar los bienes muebles
e inmuebles que detente y tenga asignados, asi como preparar Y manlener un programa de
aprovechamiento de los bienes que tenga a su cargo. Desamollar un programa de
aprovechamiento ptimo de los inmuebles que tenga a su cargo y en caso de requerir mas

inmuebles prever su adecuacién al Programa General de Desarrolio Urbano.

El articulo décimo de la ley del régimen patrimonial y del servicio publico del
Distrito Federal es el precepto normative que le da a la Oficialia Mayor la facultad y

atribucién de administrar el patrimonio del Distrito Federal. Nos menciona todas Y



cada una de las actividades que deberi realizar la Oficialia Mayor en cuanto a la

administracién piablica del Distrito Federal.

Corresponde también a ia Oficialia Mayor lo siguiente:
a) Valuar los inmuebles objeto de adquisicién, engjenacion, permuta, o cualquier otra
operacion traslativa de dominio autorizada por la ley;
b} Fijar ¢l monto de la indemnizacion por ia expropiacion de inmuebles que realice ¢l
Distrito Federal;
¢} Fijar el monto de la indemnizacién en los casos en que el Distrito Federal rescate
concesiones sobre inmuebles de dominio publico;
d) Fijar el monto de la indemnizacion en los casos en que el Distrito Federal rescate un
permiso administrativo temporal revocable;
¢} Con la intervencién de la Secretaria de Finanzas, valuar los inmuebles materia de
concesidn para el efecto de determinar el monto de la contraprestacion que debera pagar el
concesionario, salvo que esté prevista en el Cédigo Financiero del Distrito F ederal;
f) Determinar el monto del pago que el Distrito Federal deba recibir como contraprestacion
por el otorgamiento de un permiso administrativo temporal revocable, salvo que esté
previsto en el Cddigo Financiero del Distrito Federal, ¥
£) En general, practicar los avaliios que le sefialen las leyes y reglamentos; en las distintas

operaciones inmobiliarias en las que el Distrito Federal o alguna de sus Entidades sea parte.

La Oficialia Mayor tiene también la responsabilidad de inscribir en el Registro
Piblico de la Propiedad los titulos y documentos por los cuales se adquiera, transmita.
modifique, afecte o extinga el dominio, la posesién y los demas derechos reales sobre los
bienes inmuebles del Distrito Federal y de sus Entidades. Debera inscribir también, las
concesiones v permisos administrativos temporales revocables sobre inmuebles de
propiedad del Distrito Federal.

Asimismo, corresponde a la Oficialia Mayor establecer y difundir las politicas para
regular la administracion de recursos humanos y materiales de tecnologia administrativa, de

bienes y servicios informdticos, de servicios generales, del patrimonio inmobiliario. del
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acervo histérico documental de la Ciudad de México y de los bienes muebles, asi como

proponer aquellas relacionadas con las Entidades Paracstatales.

También debera conducir la creacién, desarrollo, operacién, mantenimiento y
modernizacidn de los sistemas de administracién de recursos humanos y materiales,
organizacionales, de tecnologia administrativa, de bienes de servicios informaticos,
servicios generales, de patrimonio inmobiliario, de los bienes muebles y del acervo

histdrico documental de la Ciudad de México.

Las resoluciones y sentencias que pronuncie la autoridad Judicial relacionadas con
inmuebles del Distrito Federal o de sus Entidades también seran inscritas en el Registro
Piblico. Los decretos o acuerdos que incorporen o dasincorporen del dominio publico

determinados bienes inmuebles son registrados por la Oficialia Mayor.

8.4, Secretaria de Desarrollo Urbano.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde primordialmente el
despacho de las materias relativas a la reordenacion y el desarrollo urbano asi como la
promoci6n inmobiliaria. Especificamente, a nosotros nos interesan las siguientes facultades

que le asignan a la Secretaria de Desarrollo Urbano:

Compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano realizar y desarrollar los proyectos
urbanos de ingenieria y arquitectura, asi como algunos proyectos seleccionados de
conjuntos arquitecténicos especificos, promover las expropiaciones por causa de utilidad
publica, estudiar, evaluar y promover la adquisicién de las reservas territoriales necesarias
para el desarrollo urbano, en base a un programa de corto, mediano y largo plazo, asi como

dictaminar la desincorporaci6n de inmuebles del patrimonio de! Distrito Federal.
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Otras facuitades que tiene la Secretaria de Desarrollo Urbano son las de disefiar los
mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el desarrollo urbano en general; asi
como determinar y efectuar el pago de las afectaciones y expropiaciones que se realicen por
interés piiblico. Promover la inversién inmobiliaria, tanto del sector piiblico como privado,
para la. vivienda, ¢l equipamiento, los servicios y programas especiales que propicie un

mejor funcionamiento de la ciudad.

El anticulo 10 de la Ley del Régimen Patrimonial nos indica:
“Corresponde a Desarrollo Urbano:
I.- En congruencia con el Programa General de Desarrollo Urbane del Disirito Federal,
proponer politicas para el aprovechamiento de la reserva territorial que forma parte del
patrimonio inmobiliario del Distrito Federal, en congruencia con la determinacion de
usos, destinos y reservas que seftalen los Programas Delegacionales y Parciales de
Desarrollo.
IL- Dictaminar las propuestas que formulen las diversas Dependencias y Entidades del
Distrito Federal, en cuanto a lg asignacion de usos, destinos Yy reservas para el
equipamienio urbano;
HL.- Participar en la integracion de los expedientes técnicos de las expropiaciones que
propongan las Dependencias y Entidades y mantenerlos en custodia, y
IV.~ En los términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito F. ederal, proponer. y en
su caso, promover las modificaciones al Programa Delegacional o Parcial de Desarrollo
Urbano correspondiente, respecto de los bienes que conformen el patrimonio inmobiliario
del Distrito Federal, en congruencia con los objetivos del Programa General de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal

Segiin lo dispuesto en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Desarrolio Urbano instrumentar la
integracidn de los programas sectoriales de mejoramiento urbano y delegacionales en ef

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como proponer su



actualizacion y evaluar sus resultados; también coadyuvara en la formulacién de normas ¥
proyectos de las obras de restauracion y debera operar el Registro del Programa Director de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, e inscribir las actualizaciones y modificaciones a
los programas en materia de desarrollo urbano, asi como emitir los documentos y

constancias que se requieran.

La Secretaria de Desarrollo Urbano debera organizar y controlar los bienes muebles
¢ inmuebles que detente y tenga asignados, preparard y mantendrd un programa de

aprovechamiento de los bienes que tenga a su cargo.

La Secretaria también debera desarrollar un programa de aprovechamiento éptimo
de los inmuebles que tenga a su cargo y en caso de requerir mas inmuebles prever su

adecuacion al Programa General de Desarrollo Urbano.

A la Secretaria de Finanzas comesponde primordialmente, el despacho de las
materias relativas a:

El desarrollo de las politicas de ingresos y administracién tributaria, la
programacion, presupuestacién y evaluacion del gasto piblico del Distrito Federal, asi
como representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en toda clase de
procedimicntos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interds
fiscal de la Entidad.

Para el estudio que nos ocupa, la Secretaria de Finanzas tiene las siguientes
atribuciones:

-Elaborar et Programa Operativo de la Administracion Pablica del Distrito Federal, para la

enajenacion del Programa General de Desarrollo Urbano de la ciudad.
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-Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base para la formulacion
de iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal.

-Formular el proyecto de presupuesto de egresos y presentarlo a consideracion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, considerando especialmente los requerimentos de cada una
de las Delegaciones.

-Emitir opinién sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Segun lo dispuesto por la Ley de Ingresos y Egresos del Distrito Federal para el
ejercicio fiscal de 1998, el Distrito Federal percibira los ingresos provenientes de la
recaudacion por los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacién se
enumeran:

L. IMPUESTOS:

l.-...

2.-Sobre adquisicion de inmuebies. 761,168 mil pesos.

III. DERECHOS:

L.-...

2.

-

4.-.,

3.- Por Uso 0 Aprovechamiento de Inmuebles. 22,975 mil pesos.

VI. PRODUCTOS:

1.

2.- Por Uso, Aprovechamiento o Enajenacion de Bienes del Dominio Privado,
a)Tierras y Construcciones. 29.847 mil pesos.
b)Enajenacion de Muebles e Inmuebles. 146,406 mil pesos.

Por lo que hace a los Egresos para el ejercicio fiscal de 1998, el articulo segundo de
dicho Decreto sefiala que conforme al CAPITULQ VI, Titulo tercero, libro tercero del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, la Secretaria de Finanzas estara facultada para
interpretar las disposiciones del Decreto de Egresos de 1998 para efectos administrativos y

establecer las medidas conducentes para su correcta aplicacion, asi como para establecer y



en su caso recomendar medidas conducentes a homegeneizar y ejercer un mejor control del
gasto publico en las dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades v dema4s ejecutoras
de gasto.

En el mismo Decreto encontramos que ¢l articulo 35 se refiere al ejercicio del gasto
de inversiones piblicas para 1998 y dice:

L.- Se otorgard prioridad a la terminacién de los proyectos y obras vinculadas a la
prestacion de los servicios de educacién, salud, vivienda, proteccion del medio ambiente,
equipamiento urbano, seguridad e imparticién de justicia.

Las Dependencias, érganos desconcentrados y entidades, solo podran iniciar
proyectos cuando tengan garantizada la disponibilidad de recuros financieros para su
terminacidn, puesta en operacién y mantenimiento y en ningdn caso cuando existan otros
proyectos similares que puedan ser concluidos con los recursos disponibies;

.- Se debera aprovechar al maximo la mano de obra e insumos loales y la
capacidad instalada para abatir costos. En igualdad de condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, se deberd dar
prioridad a los contratistas y proveedores locales en la adjudicacion de contratos de obras
publicas y de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con los

bienes muebles.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del Distrito Federal en su
articulo 12 nos indica:
“Corresponde a Finanzas:
L- Dictar las normas de valoracion de inmuebles que integran el patrimonio del Distrito
Federal, con el fin de que estos bienes tengan valores actualizados ¥y sea factible
determinar rentabilidades y valuaciones inmediatas, cuando sea necesario, ¥y
IL- Ejercer el procedimicnto administrative de ejecucion de créditos fiscales que deriven

del incumplimiento de obligaciones del aprovechamiento de inmuebles”.
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También corresponde a la Secretaria de Finanzas organizar y controlar los bienes
muebles e inmuebles que detente y tenga asignados; asi como preparar y mantener un

programa de aprovechamiento de dichos bienes.

A la Secretaria de Gobierno corresponde primordialmente el despacho en materias
relativas 2 la orientacion y asistencia Juridica; gobierno, relaciones con el Estado y
Municipios, inclusive la coordinacién metropilitana; trabajo y previsién social, seguimieto
de funciones desconcentradas a delegaciones, reclusorios y centros de readaptacion social,
proteccion civil, registro civil, registro piblico de la propiedad y de comercio;
regularizacion de la tenencia de la tierra ¥ procuraduria social.

La Secretaria de Gobierno en cuanto al patrimonio del Distrito Federal, tiene lag
siguientes atribuciones:

-Suplir las ausencias del Jefe de Gobierno del Distrito Federal conforme a lo establecido en
los articulos 61 y 62 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO 61.- En caso de falta temporal que no exceda de treinta dias o estuviere
pendiente ef nombramiento del iPresidenlc de la Republica, la ratificacion de la Asamblea
de Represeniantes del Distrito Federal o el nombramiento del Senado de la Repiiblica, el
Secretario de Gobierno en funciones se encargard del despacho de los asuntos de la
administracion publica del Distrito Federal por el tiempo que dure dicha falta o hasta gue

el Jefe de Gabierno del Distrito Federal sea nombrado o ratificado.

ARTICULO 62.- En caso de falta temporal que exceda de treinta dias. de falta absoluta o
de remocion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quedard encargado del despacho el

Secretario de gobierno en funciones y el Presidente de la Repuiblica pracederd a nombrar,



conforme a lo dispuesto en el Estatuto de Gobierno, un sustituto que concluird el periodo

respectivo.

-Remitir a la Asamblea de Representantes las iniciativas de Ley del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. -

-Otorgar a los 6rganos de Gobierno local el auxilio que requiera para el debido ejercicio de
sus funciones.

-Determinar los casos en que sea de utilidad publica la expropiacién de bienes o la
ocupacién total o parcial de bienes de propiedad privada, y proponer al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal la solicitud del correspondiente decreto de expropiacion u ocupacion,

en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Corresponde también a ta Secretaria de Gobierno organizar y controlar los bienes
mucbles ¢ inmuebles que detente y tenga asignados; asi como preparar y mantener up

programa de aprovechamiento de dichos bienes.

A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde primordiaimente el despacho de
las materias refativas a la normatividad de Obras Publicas y Servicios Urbanos; la
construccion y operacion hidraulica, los proyectos y construccion de las obras del Sistema
de Transporte Colectivo, los proyectos y construccion de Obras Pdblicas, asi como

proponer la politica de tarifas y prestar el servicio de agua potable.
Corresponde especificamente a Obras y Servicios lo siguiente:

-Planear, organizar, normar y controlar la prestacion de los servicios publicos, asi como la

planeacion y ejecucidn de obras y servicios puablicos de impacto interdelegacionat o de alta
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especialidad técnica, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las disposiciones
aplicables.

-Vigilar y evaluar la contratacién, ejecucion y liquidacién de las obras y servicios a cargo
del Distrito Federal, conforme a las leyes aplicables.

-Proponer y ejecutar, conforme a la Ley Organica de la Administracion Pablica de! Distrito
Federal y otras disposiciones aplicables, las politicas de gobierno del Distrito Federal en
maleria de prestacion de servicios piblicos.

-Llevar a cabo los estudios técnicos e investigaciones de ingenieria para mantener

actualizadas las normas aplicables a las construcciones en el Distrito Federal.

Asimismo, Ia Secretaria de Qbras y Servicios tiene la facultad de establecer las
normas y especificaciones relativas a la construccién de esucuelas en el Distrito Federal,
informara a las Delegaciones del Distrito Federal de las obras que, conforme al programa

anual correspondiente, se proyecte ejecutar en sus jurisdicciones.

También puede o esta facultada para realizar, en coordinacién con las Delegaciones
del Distrito Federal, las acciones de conservacion y mantenimiento vial, alumbrado publico
y de todos aquellos elementos que determinan el funcionamiento y la imagen urbana de las

vialidades principales.

La Secretaria de Obras y Servicios puede recibir las obras nuevas que requieran
servicios urbanos y que ejecuten otras dependencias, unidades administrativas y Organos

desconcentrados del Distrito Federal.

La Secretaria de Obras y Servicios det Distrito Federal debera organizar y controlar
los bienes muebles ¢ inmuebles que detente y tenga asignados; asi como preparar y

mantener un programa de aprovechamiento de dichos bienes.
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CAPITULO IV.

LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO DEL DISTRITO
FEDERAL Y LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Para poder hablar de los bienes del dominio pablico y privado dei Distrito Federal,

es necesario referirmos de nueva cuenta, al concepto de patrimonio.

El patrimonio del Distrito Federa! es el conjunto de bienes y derechos, recursos e
inversiones, que como elemento constitutivo de su estructura social o como resultado de su
actividad normal ha acumulado el Distrito Federal y posee a titulo de duefto o propietario,
para destinarlos o afectarlos en forma permanente a la prestacién directa o indirecta de los
servicios publicos a su cuidado o a Ja realizacion de sus objetivos o finalidades de politica,

social y economica.

De lo anterior, podemos deducir que el patrimonio se compone fundamentalmente,
de tres elementos que son:
i.- Los bienes.

a) de dominio pablico,

b) de dominio privado.
2.- Los derechos, y

3.- Las inversiones.
En derecho comin se establece que los bienes son aquéllos que pueden ser objeto de
apropiacion. siempre v cuando no estén excluidos del comercio, ya sea por naturaleza del -

mismo o por disposicion de la ley.
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Los bienes comprenden cosas muy diferentes, por lo que existe una gran variedad de
clasificaciones, las cuales no son totalmente independientes, ya que un mismo bien puede

pertenecer a varias de estas clasificaciones.

Los bienes inmuebles son aquéllos que no pueden trasladarse, por tener permanencia
o [jeza, pueden serlo por su naturaleza o sea, aquéllas cosas que se encuentran por si
mismas inmovilizadas; por su destino, aquéltlos que siendo muebles por su naturaleza, son
accesorios al inmueble al cual estin unidos; y por ¢l objeto al que se aplican, que son los

derechos constitucionales reales sobre los inmuebles,

Los bienes muebles son aquéllos que pueden trasladarse por si mismos o por una
fuerza exterior, y pueden serlo,por su naturaleza; por determinacion de la ‘ley; es decir, los
derechos personales o de crédito ¥ las acciones relativas a los mismos, asi como los
derechos sobre cosas muebles y las acciones correspondientes; y por anticipacion, que son
aquéllos destinados a ser separados de un inmueble y por {o tanto en un futuro serdn

muebles.
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Son bienes del dominio piblico del Distrito Federal los de uso comin, los bienes
muebies e inmuebles que de hecho se utilicen para la prestacion de servicios publicos o
actividades equiparables a ellos, o los que utilicen las Dependencias y Entidades del

Distrito Federal para el desarrollo de sus actividades.

De iguat manera, son bienes de dominio pitblico los inmuebles expropiados a favor
del Distrito Federal, una vez que sean destinados a un servicio publico, o a alguna de las
actividades que se equiparen a los servicios piblicos o que de hecho se utilicen para tales
fines, las tierras y aguas (a excepcion de las comprendidas en el articulo 27, parrafos cuarto,
quinto y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), propiedad
del Distrito Federal; los monumentos histéricos o artisticos, propiedad del Distrito Federal,
los canales, zanjas y acueductos propiedad o construidos por ¢l Distrito Federal, asi como
les cauces de los rios que hubiesen dejado de serlo, siempre y cuando no sean de
jurisdiccién federal, debiendo observarse al respecto las disposiciones de la Ley de Aguas

Nacionales.

También son bienes de dominio piiblico los inmuebles ubicados en el territorio del
Distrito Federal y que la Federacién transmita a éste, con la finalidad de satisfacer las
necesidades de crecimiento, vivienda y desarrollo urbano, las servidumbres, cuando el

predio dominante sea propiedad del Distrito Federal.

Los muebles propiedad del Distrito Federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles como los documentos y expedientes de las oficinas, los
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de esos bienes, los
especimenes tipo de flora y la fauna, las colecciones cientificas y filatélicas, los archivos,

fonograbaciones, peliculas, archivos fonogréficos, cintas magnetofonicas y cualquier objeto
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que contenga imégenes y sonidos, y las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra

artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal.

Los bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles, inembargables y
no estaran sujetos a ningln gravamen o afectacién de dominio, mientras no cambie su

situacién juridica, a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional.

Las Dependencias, Entidades, Delegaciones y otros 6rganos desconcentrados, asi
como los particulares s6lo podran obtener sobre los bienes, cuando su naturaleza lo permita,
el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion de estos bienes en los casos y en ias

condiciones que la Ley del Régimen Patrimonial del Distrito Federal establezca.

Se dice que los bienes del dominio publico son inalienables porque no son
enajenables, ya que estin destinados a un servicio pablico o son usados por todos los
particulares; se dicen imprescriptibles porque ninglin particular podra tHegar a adquirir estos
bienes por tenerlos en su posesion por un tiempo determinado y son inembargables porque
no podra emplearse ninguna via de apremio, ni dictarse mandamientos de gjecucion, ni

hacerse efectivas por ejecucion forzada las sentencias dictadas en contra de estos bienes.

Los aprovechamientos accidentales o accesorios compatibles con la naturaleza de
los bienes de dominio piblico, como la venta de frutos, materiales o desperdicios en los
casos en que estando destinados a un servicio publico de hecho o por derecho v la autoridad

competente resuelva lo procedente, se regirn por el derecho comn.

No pierden su caracter de bienes de dominio pablico los inmuebles que estando
destinados a un servicio piblico de hecho o por derecho fueren aprovechados
temporalmente, en todo o en parte, en otros fines distintos que no puedan considerarse

como servicio pitblico, hasta en tanto la autoridad competente resuelva lo procedente.
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Los bienes de dominio pablico del Distrito Federal estaran sometidos
exclusivamente a la jurisdiccién y competencia de los organes de Gobierno del Distrito
Federal. Estos bienes, podrén ser enajenados previo acuerdo de desincorporacion.  Para
proceder a la desincerporacion de un bien del dominio publico, deberdn cumplirse las
condiciones y seguirse el procedimiento establecido en la ley del Régimen Patrimonial del

Distrito Federal y en sus disposiciones reglamentarias.

2.- Biene 0 in

Los bienes de uso comiin son aquélios que estén a disposicién de la poblacién, que
son utilizados por todos los habitantes del Distrito Federal sin ninguna restriccion, excepto

las reservas, proteccion y limitaciones que se imponen por ley, en algunos de ellos.

Los bienes de uso comun del Distrito Federal son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Excepto aquéllos pertenecientes a la Federacidn en términcs de la

legislacién aplicable

Son bienes de uso comun del Distrito Federal:

a) Las vias terrestres de comunicacién que no sean federales o de particulares;

b) Los montes y bosques que no sean de la Federacién ni de los particulares y que
tengan utilidad publica;

c) Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos, y

d) Los mercados, hospitales y pantecnes publicos,
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Los bienes de dominio privado son aquéllos bienes muebles e inmuebles, que no
estin afectados a la realizacion de un servicio piblico o a un propasito de interés general. -
Son el conjunto de bienes que pertenecen al Disirito Federal, como a un particular, y que
quedan sujetos, en su mayoria, por el mismo régimen juridico de ios bienes que pertenecen
a los particulares; de cualquier forma, estos bicnes, propiedad del Distrito Federal, tendran
algunas restricciones o limitaciones dispuestas en el Derecho Administrativo, o bien, en el

Derecho Pablico.

Los bienes de dominio privado sélo son utilizados por las dependencias Y sus
empleados, es decir, no estin sujetos al uso de Ia comunidad, pero sirven para el buen

funcionamiento de ésta.

Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de [a legislacion |
aplicable son bienes del dominio privado del Distrito Federal:

a) Los bienes cuyo uso y utilidad no tengan interés piblico;

b) Los que hayan formado parte de Entidades del Distrito Federal;

¢) Las tierras ubicadas dentro del Distrito Federal, considerando que sean
susceptibles de ser enajenadas a particulares;

d) Los bienes muebles que se encuentren dentro del Distrito Federal, considerados
como montrescos, conforme al Cédigo Civil para el Distrito Federal,

e) Los bienes muebles de propiedad del Distrito Federal al servicio del mismo:

f) Los bienes que por cualquier titulo adquiera el Distrito Federal y que no estén
destinadoes a un servicio publico, y

g) Los bienes inmuebles que el Distrito Federal adquiera por vias de derecho
publico y tenga por objeto la constitucion de reservas territoriales, el desarrollo urbano o

habitacionat o la regularizacion de la tenencia de la tierra.
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El fundamento de lo anterior lo encontramos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27,y en la Ley que ocupa el presente estudio; que
es la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico dei Distrito Federal en su articulo
33.

Los bienes inmuebles de dominio privado del Distrito Federal son inembargables
¢ imprescriptibles, se destinaran primordialmete al servicio de las distintas Dependencias,
Entidades, Delegaciones y demas organos desconcentrados. En este caso deberdn ser

incorporados al dominio puibiico.

La transmisién de dominio a titulo gratuito u oneroso de los bienes inmuebles
propiedad del Distrito Federal que sean de dominio privado debera contar con el dictamen

del Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

El Comité del Patrimonio Inmobiliario es un organo colegiado de la Administracién,
cuyo objcto es conocer, opinar, analizar, evaluar y dictaminar los actos juridicos o
administrativos que realicen las Dependencias, Entidades y érganos desconcentrados sobre
los inmuebles propiedad del Distrito Federal sin menoscabo de las facultades y atribuciones
que otros ordenamientos diferentes a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

del Distrito Federa! le sefialen.

Los bienes inmuebles de dominio privado propiedad del Distrito Federal, se regiran
administrativante por lo dispuesto en la Ley del Régimen Patrimonial en cuanto a su
posesion, titularidad y demds actos previstos en la ley que se menciona, sujetindose a las

disposiciones administrativas v gubernativas de la entidad federativa en donde se ubiquen.

68



La enajenacion consiste en la transmision del dominio sobre una cosa o derecho que
nos pertenece a otro u otros sujetos. La palabra enajenacion podria tener un significado mas
genérico comprendiéndose todo acto o actos por el que transmitimos una cosa o un derecho

21
a otra u otras personas.

El principio fundamental que domina la materia de la engjenacion consiste en

sostener que nadie puede transmitir a otro mas que lo que tiene,

Toda enajenacion onerosa de inmuebles que realice el Distrito Federal deberd ser de
contado, salvo lo dispuesto en otros ordenamientos distintos de la Ley del Régimen
Patrimonial det Distrito Federal.

Mientras no esté totalmente pagado el precio, los compradores de los inmuebles no
podran constituir sobre ellos derechos reales en’favor de terceros, ni tendrin facultad para
derribar o modificar las construcciones sin permiso expreso de la Oficialia Mayor,

Desarrollo Urbano y/o la Delegacién, de conformidad con sus atribuciones.

Los actos, negocios juridicos, convenios ¥ contratos que se realicen con violacion de
lo dispuesto en fa Ley del Régimen Pairimonial, seran nulos de pleno derecho. sin petjuicio
de la responsabilidad de caracter administrativo, civil o penal, en que incurran los servicios

publicos que las realicen.

Tratandose de inmuebles asignados a los organismos descentralizados objeto de
alguno de los actos o contratos que sean nulos conforme a la Ley, 1a Oficialia solicitara su
recuperacion administrativa a las Delegaciones y determinara su aprovechamiento

conforme a la politica inmobiliaria del Distrito Federal.

2'lnstitulo de lnvestigaciones Juridicas. DLC_QIQN.AE[Q_.!]J_R_LQIQQ_M_EM Ed. Porria-Unam.

Meéxico, 1992. Tomo D-H. Pag. 1271,
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Los bienes de dominio privado pueden ser objeto de todos los contratos que regula
¢l derecho comin con excepcion del contrato de arrendamiento, donacién y comodato,
salvo en los casos en que estos contratos estén autorizados expresamente por la Ley del

Régimen Patrimonial.

El Distrito Federal estd autorizado por la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico del Distrito Federal para celebrar contratos de donacién respecto de los

bienes de dominio privado de su propiedad.

La donacién es un contrato traslativo de dominio, es decir, su principal efecto es la

transmision de la propiedad de las cosas objeto de &L

Los articulos 2332 y 2347 del Codigo Civil para el Distrito Federal, nos permiten
definir al contrato de donacién de la siguiente manera:

“La donacién es un contrato en virtud del cual el donante se obliga a transferir al
donatario, en forma gratuita, la propiedad de una parte o la totalidad de sus bicnes

presentes, pero debiendo reservarse los necesarios para su subsistencia™.

En el caso del Distrito Federal, si el donatario no iniciare la utilizacion del bien para
el fin sefialado, dentro de un plazo de dos afios, o si habiéndolo hecho diere al inmueble un
uso distinto o suspenda sus actividades por més de un afio, sin contar con la aprobacion de
la Oficialia Mayor, la donacién serd revocada y tanto el bien como sus mejoras pasaran en

favor del Distrito Federal.
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Cuando se trate de Asociaciones o [nstituciones Privadas, también procedera la
revocacion, si se cambia la naturateza de su objeto, o el cardcter no lucrativo de sus fines, si
se deja de cumplir su objeto o se extingue.

Las donaciones se formalizaran ante el Notario Piblico que designe la Oficialia, el
cual tramitara la baja ante el Registro Piiblico de la Propiedad que corresponda y dara el
aviso correspondiente a la citada Oficialia para que efectue las inscripciones respectivas en

el registro.

En los casos que asi proceda, el donatario, cubrira el costo de los honorarios del
Notario Publico y los gastos de escrituracién y los derechos correspondientes y, en su caso,

los impuestos que se causen.

El Distrito Federal podra llevar a cabo contratos de permuta sobre bienes inmuebles
de su propiedad cuando asf lo considere y sean necesarios para la prestacion de un servicio
publico o que por la naturaleza del propio contrato bien sea conveniente efectuar la

permuta, dando a cambio un bien inmuebie de su propiedad.

La permuta es un contrato mediante el cual se da una cosa por otra. Es un contrato
principat, bilateral. oneroso, generalmente conmutativo, traslativo de dominic. consensual,
por oposicion a real. aleatorio cuando se intercambian cosas futuras, generalmente

instantanco, formal cuando se trata de bienes inmuebles.
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Juridicamente, el contrato de permuta es un contrato traslativo de propiedad, por el
cual uno de los contratantes se obliga a transferir la propledad de un bien al otro, quien a su

vez se obliga a transferirle la propiedad de un bien a cambio.??

Los contrates de permuta se efcctuaran sobre aquellos inmuebles que sean del
dominio privado del Distrito Federal y podran celebrarse, excepcionalmente, sobre bienes
inmuebles del dominio publico, para lo cual requerira del Decreto de desincorporacion

correspondientes.

La formalizacién de los contratos de permuta se deberan efectuar ante Notario
Publico quien turnard a la Oficialia Mayor copia de las escrituras para el tramite
correspondiente, los honorarios del notario piblico, asi como los gastos que se generen con

motivo de la permuta estaran a cargo del promovente, salvo pacto en contrario.

.

Los actos juridicos sobre inmuebles en los que sea parte el Distrito Federal, con
excepeion de lo previsto en lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Régimen
Patrimonial que establece que las donaciones se formalizardn ante el Notario Publico que
designe la Oficialia, y que’en términos de la misma requieran intervencién de notario, se
celebrardn ante los notarios publicos del Distrito Federal que designara gobierno, a través

de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos.

Ningun notario del Distrito Federal podra autorizar definitivamente una escritura de

adquisicion o enajenacion de bienes inmuebles en que sea parte el Distrito Federal, sin la

ZAguilar Carvajal, Leopoldo. CONTRATOS CIVILES. Ed. Porria, 3ra. Edicion. México, 1982, pag. 119
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aprobacion previa de la Oficialia y Desarrollo Urbano, de conformidad con sus

competencias.

El Distrito Federal no requerir4 intervencion de notario en los casos siguientes:

-Donaciones que se efectilen en favor del Distrito Federal,

-Donaciones que efectte el Distrito Federal en favor de los Gobiernos Estatales y
Municipales.

-Donaciones que realicen los Gobiernos de fos Estados o de los Municipios en favor
del Distrito Federal para la prestacion de servicios publicos a su cargo.

-Donaciones que efectie el Distrito Federal en favor de Entidades v Dependencias
de la Administracién Piblica Federal, Y

-Adguisiciones y enajenaciones a titulo oneroso que realice el Distrito Federal con

sus Entidades.

En las tres primeras tltimas de las donaciones que se mencionaron. el documento
que consigne el contrato respectivo tendra el caricter de escritura piblica, debiendo
inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad.

Todas y cada una de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles para el
servicio de las distintas Dependencias y Entidades del Distrito Federal, se regiran por las

leyes aplicables a la adquisicion ¥ arrendamiento.
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La adquisicién es el medio que tiene el Estado para obtener bienes, con el fin de
cumplir con sus objetivos o fines, destindndolos para el uso exclusivo, para uso comiln o

.. R 23
para un servicio puablico.

El Distrito Federal, como entidad federativa y con personalidad y capacidad
juridicas; puede, a través de determinadas figuras juridicas adquirir bienes inmuebles para

aumentar o acrecentar su patrimmonio.

Las Dependencias y Entidades, deberan presentar a la Oficialia Mayor, un Programa
Anual calendarizado, que contenga sus necesidades inmobiliarias a fin de contar con la

informacion que apoye las politicas y decisiones que se adopten en la materia.

Para satisfacer los requerimientos de inmuebles que planteen las Dependencias y
Entidades, la Oficialia Mayor con base al Programa Anual, debera:

a) Cualificar y calificar los requerimientos, atendiendo a las caracteristicas de los
inmuebles sclicitados y su localizacion.

b) Determinar la existencia de inmuebles disponibles, con base en el inventario y
catalogo de los bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal,

¢) Asignar los inmuebles disponibles; y

d) Adquirir, en su caso, los inmuebles con cargo a la partida presupuestal autorizada
a la Dependencia interesada y realizar las pestiones necesarias para la formalizacion de ia

operacion.

“'Sedas Ortega, Cecilia.

GOBIERNOS LQCALES, INDITEC. Publicaciones Especiales. México, 1996,pag.84
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El articulo 67 del Reglamento Interior de la Administracién Plblica del Distrito .
Federal nos indica que corresponde a la Diteccidn de Recursos Materiales y Servicios
Generales:

.- Requerir a las Dependencias, unidades administrativas y organos
desconcentrados del Distrito Federal la informacién para documentar, registrar y controlar
el desarrollo de las actividades relativas a las adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con los bienes muebles, almacenes e inventarios, ¥ servicios generales y
mantener actualizada dicha informacién y asesorar a los mismos en estas materias;

lL- Promover la elaboracion de programas y el desarrollo de procedimientos que
coadyuven al uso racional y Optimo aprovechamiento de recursos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles, almacenes ¢
inventarios y servicios generales;

VIL.- Asesorar y supervisar a las dependencias, unidades administrativas y organos
desconcentrados del Distrito Federal, en la elaboracién de sus programas de seguridad y

vigilancia a instalaciones y aseguramiento de bienes del patrimonio del Distrito Federal.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico del Distrito Federal sefiala a
la compraventa, la expropiacion y a las donaciones como las figuras juridicas mediante las

cuales el Distrito Federal puede adquirir inmuebles.

raventa.

En ¢l Distrito Federal. de conformidad con su presupuesto de egresos y tomando
como base la informacién que aporten las Dependencias y Entidades relativas a sus
necesidades inmobiliarias, podrd adquirir por compraventa tos inmuebles que considere

indispensable.
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La Oficialia Mayor determinara en todo caso el valor maximo que deba pagar el
Distrito Federal a los propietarios 0 poseedores de los bienes inmuebles que deseen

adquirir.

Es indudable que el contrato de compraventa es de los mas usuales, estadisticamente
es de los mads numerosos; su funcion econdmica es crear el medio de apropiacion y disfrute

de una riqueza ya creada.

Juridicamente, en la actualidad, la compraventa es el medio primordial de la
adquisicién del dominio. La compraventa es el contrato por virtud del cual una parte,
llamada vendedor, se¢ obliga a transmitir la propiedad de una cosa o de un derecho a otra,

llamada comprador, mediante el pago de un precio cierto y en dinero.

Nuestro Cadigo Civil en su articulo 2248 nes indica que:
Habré compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la
propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a su vez se obliga a pagar por ello un precio

cierto y en dinero.

Cuando el Distrito Federal adquiera inmuebles para cumplir con sus funciones,
podra convenir con los propietarios, poseedores derivados o precarios, la forma y términos
de su adquisicién. ’

Una vez formalizada la operacion de compraventa, debera darse aviso a la Oficialia
Mayor a efecto de que realice la inscripeion correspondiente en el registro y se procedan a

efectuar las anotaciones respectivas en el Registro Publico de la Propiedad que corresponda.
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La expropiacion publica tiene necesidades apremiantes que atender, las cuales no
permiten dilaciones o interrupciones. Existen bienes que forman parte de la propiedad
particular que el Estado se ve obligado a expropiar impulsado por una reconocida causa de
utilidad pablica. La expropiacion es una institucion administrativa de derecho publico,
necesaria para que el Estado pueda atender al funcionamiento de los servicios publicos y

sus demds fines.

La expropiacion es un procedimiento administrative de derecho piblico, en virtud
del cual ef Estado, unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede legalmente en
Jorma concreta, en contra de un propietario o poseedor para la adgquisicion forzada o

traspaso de un bien, por causa de utilidad publica y mediante una indemnizacien justa™

Un Estado soberano es el supremo regulador de la vida colectiva, por lo que el
cjercicio de ese poder soberano le permite eliminar los obsticulos que dificulten la accion

administrativa.

Los efectos de la expropiacion son los siguientes:

a) El efecto principal de la expropiacion es el derivado de su propia naturaleza: La
transferencia de la propiedad. Desde luego. para que ello tenga lugar se requiere el
cumplimiento adecuado de todos los requisitos o etapas de la expropiacion, incluso que el
pago total de la indemnizacion sea previo a dicha transferencia.

b) Otro efecto de la expropiacion consiste en que la propiedad del expropiado
cambia de especie: el expropiado deja de ser titular de la cosa o bien objeto de la

expropiacidn y se convierte en titular de una suma de dinero,

“Serra  Rojas.  Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. DOCTRINA. _ LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA décima edicién Ed. Porria, Tomo 11, México, 1989.pag.259.
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¢) Otro efecto, tratandose de inmuebles, es el de la indisponibilidad del bien sobre el
cual pesa fa declaracion de utilidad publica a efectos de su expropiacion.
d) Los efectos propios de la expropiacién se producen u observan también en los

actos juridicos asimilados a la misma.

Por lo que hace al Distrito Federal en cuanto a la expropiacion, la Ley del Régimen
Patrimonial de la Entidad Federativa determina que las adquisiciones por via de derecho
publico requeriran de la declaratoria correspondiente en los términos de la Ley de
Expropiacidn; correspondiendo al Gobierno determinar los casos de utilidad piblica en et
procedimiento de integracién del expediente respectivo. La Oficialia Mayor establecera ¢l

monto de la indemnizacion.

De lo anterior se desprende que el Distrito Federal podra adquirir bienes inmuebles
mediante la figura de la expropiacion y en consecuencia serd regulada por la Ley de

Expropiacion.

La Ley de Expropiacion de 23 de noviembre de 1936 establece el régimen juridico
general de la expropiacion por causa de utilidad piiblica: fija las causas de utilidad piiblica
(servicios publicos, urbanizacién, vias de comunicacién, obras de beneficio colectivo,
conservacién de las bellezas naturales, creacién de centros de poblacion, etc.); sefiala las
reglas procesales relativas a la declaratoria de expropiacién por parte del Ejecutivo Federal,
a la determinacién y a la fijacién del monto de la indemnizacidn, y a las modalidades de

pago de las mismas.
De todo lo que procede, resulta que la expropiacién puede tener por objeto el
derecho de propiedad integramente considerado o sélo alguno de sus atributos, segin lo

requiera la causa de utilidad publica que pretenda satisfacer.

Tanto los bienes muebles como los inmuebles pueden ser objeto de expropiacién;

los propietarios afectados podran interponer un recurso administrativo de revocacion de la
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declaratoria de expropiacién. El monto de la indemnizacién se determinara con base en el
valor fiscal catastral del bien considerado; en caso de controversia, los peritos que designen
las partes presentarin sus respectivos dictimenes ante el juez competente quien fijara el

monto de la indemnizacion, sin que quepa recurso alguno contra su decision.

Por 1iltimo, a la autoridad expropiante le compete fijar la forma v los plazos en que
la indemnizacion debera pagarse, los que no abarcardn nunca un periodo mayor de diez
afios.

Corresponde al titular de la Secretaria de Asuntos Juridicos, segin lo dispone el
articulo 10 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal:

XIL- Determinar en la esfera de sus atribuciones, los casos en que sea de utilidad publica la
expropiacién o la ocupacion total o parcial de bienes de propiedad privada y proponer al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la solicitud del correspondiente decreto de

expropiacién u ocupacion, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El Distrito Federal podra adquirir bienes inmuebles mediante la donacidn, en los
términos que disponga el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Coman ¥ para

toda la Republica en Materia Federa.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal sefiala lo siguiente:

La donacion es un contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente,
una parte o lotalidad de sus bienes presentes; no puede comprender los bienes futuros.

La denacion puede ser:

a} Pura.- Es la que se otorga en términos absalutos,

b) Condicional.- La que depende de algin acontecimiento incierto.

¢) Onerosa.- La que se hace imponiendo algunos gravamenes.
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d) Remunerativa.- La que se hace en atencion a servicios recibidos por ¢l donante y

que éste no tenga obligacion de pagar.

Las donaciones sélo pueden tener lugar entre vivos y no pueden revocarse sino en

los casos declarados en la ley.

Para ¢l caso del Distrito Federal, una vez formalizada la donacién se debera dar
aviso a la Oficialia Mayor a efecto de que se realice la inscripcion respectiva en el registro,
asi como las anotaciones que procedan en el Regisiro Publico de la Propiedad

correspondiente,

Los promotores de desarrollo urbano, estaran obligados a donar al Distrito Federal,

las supetficies en los porcentajes que se determinen en las disposiciones aplicables.

Las Dependencias y Entidades podrin arréndar bienes inmuebles para su servicio
cuando no sea posible o conveniente su adquisicién, en cuyo caso estin obligadas a
acreditar tales supuestos ante la Oficialia Mayor. Tanto en ia adquistcidn como en el
arrendamiento de inmuebles para oficinas publicas se requerir el dictamen estructural
emitido por Obras Piblicas, independientemente de la competencia o intervencion que les

corresponda a otras Dependencias.

La Oficialia Mayor, tomando en consideracién las opiniones de las demds

Dependencias, Delegaciones, otros ¢érganos desconcentrados, Gobierno y Finanzas,

elaborara un programa de aprovechamiento inmobiliario anual, en el que se establezca
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normativamente los alcances del mismo, a fin de lograr mecanismos eficaces de control que

permitan identificar, controlar y administrar los inmuebles propiedad del Distrito Federal.

Para poder elaborar el programa de aprovechamiento anual dei inmobiliario las
Dependencias, Entidades, Delegaciones y demds organos desconcentrados deberdn rendir
un informe trimestral y pormenorizado de las operaciones inmobiliarias que hayan

realizado.

La Oficialia llevara a cabo el control y administracién de los inmuebles propiedad
del Distrito Federal y podra autorizar a las Dependencias, Entidades, Delegaciones y demds
organos desconcentrados a realizar algunos de los actos juridicos que se establecen como lo
son las concesiones y los permisos administrativos, pero en todo caso, tendran la obligacién
de reportarle en un plazo que no excedera de 30 dias naturales a partir de la fecha en que se

hayan efectuado las operaciones correspondientes.

Segin lo dispuesto en el articulo 69 del Reglamento Interior de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, corresponde a la Direccion General del Patrimonio

Inmobiliario:

L.- Determinar, difundir, actualizar, verificar y requetir a las dependencias, unidades
administrativas y organos desconcentrados del Distrito Federal, el cumplimiento de las
normas, politicas y procedimientos, asi como la informacion para documentar el desarrollo
de las actividades del programa anual de necesidades inmobiliarias y arrendamientos de
bienes inmuebies:

I11.- Establecer las normas. criterios y politicas de administracién, aprovechamiento y
explotacion de los inmuebles propiedad del Distrito Federal, asi como asesorar y supervisar
a las dependencias. unidades administrativas ¥ dérganos desconcentrados, en la optimizacion
de espacios fisicos para oficinas y usos diversos, adecuaciones, remodelaciones y

amptliaciones.
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La administracién publica satisface los intereses de su actividad por muy diversos

medios, uno de los cuales es la concesion administrativa.

La doctrina juridica mexicana esta acorde en considerar a la actividad que desarrolla
la concesién administrativa como una de las formas preferentes de colaboracion de la

actividad privada ejecucién de la funcion administrativa.

La concesién es un acto administrativo por medio del cual la Administracién
Piblica del Distrito Federal, confiere a una persona una condicién o poder juridico, para
ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para la

explotacion, uso y aprovechamiento de un servicio piblico, de bienes del Distrito Federal,

El Diccionario de 1a Real Academia Espafiola nos proporciona la siguiente

explicacion del término concesidn,

“La concesion es el otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de empresas,
bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el dominio piblico,
bien para construir o explotar obras piblicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar

servicios de la administracion general o local™.*

Las concesiones estan reguladas, en su parte general, unilateralmente por la ley; se
otorgan por la administracion a un particular, son solicitadas por los particulares a la
administracion y el particular hace suyos los productos o utilidades de la explotacion tanto

de los bienes como de la prestacién de los servicios concedidos.

“Serra  Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. DOCTRINA. LEGISLAGION Y
JURISPRUDENCIA Pag. 259.
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En la concesion se establecen los derechos que corresponden legalmente a la
Administracién Publica, para atender al funcionamiento de los servicios publicos, al
dominic y administracién de sus bienes y las demds situaciones que las leyes

administrativas consideran como elemento concesionable.

La administracién piiblica confiere, delega u otorga esas facultades a una persona
juridica, privada o piblica, que se denomina el concesionario, ¢l cual adquiere un derecho o
poder juridico, que no tenia antes del otorgamiento de la concesion, al mismo tiempo que

contrae determinadas obligaciones relacionadas con la concesién.

A la administracion del Distrito Federal corresponde la prestacion de los servicios
publicos, la rectoria sobre los bienes del dominio publico y la definicién de la participacin

de los particulares mediante concesion temporal que se otorgue al efecto.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal entiende
por concesion:

“El acto administrativo en virtud del cual la administracion confiere a una persona
fisica o moral el uso. aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio piblico del
Distrito Federal, o en su caso, la prestacion de un servicio publico, con sujecién a las
disposiciones de dicha ley u otras leyes, asi como conforme a la declaratoria de

necesidad"’.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedird la declaratoria de necesidad
correspondiente previamente al otorgatniento de una concesion, en tal supuesto debera
publicarse una convocatoria de la licitacién ptblica en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

Solamente en los siguientes casos podra dispensarse de la licitacién publica a que se
refiere ¢l parrafo anterior y llevarse a cabo la adquisicion directa de la concesion, previa la

declaratoria de necesidad correspondiente:




-Cuando ¢l otorgamiento de la concesién pueda dar lugar a menopolios.

-Cuando de no otorgarse la concesion de un bien se ponga en peligro su
conservacion, o en su caso, la prestacion de un servicio publico.

-Cuando una vez determinado el ganador de la licitacién piblica, éste no suscriba el
titulo de concesion correspondiente, 12 autoridad concedente pedra otorgar la concesién de
que se trate a quien haya quedado en segundo lugar, siempre y cuando cumpla con todos los

requisitos exigidos para el otorgamiento de la concesion de que se trate.

Los participantes en las licitaciones publicas deberin garantizar su solvencia y
acreditar su capacidad juridica, técnica, administrativa y financiera, ademas los requisitos

previsto en las bases de licitacién piibica.

Las concesiones sobre bienes de dominio publico del Distrito Federal o las
concesiones para la prestacidn de un servicio pablico en el Distrito Federal, serdn otorgadas
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y las Dependencias de la administracién
publica del Distrito Federal tendran a su cargo, el proceso de otorgamiento de dicha

concesion, regulacion, supervision y vigilancia de la misma.

La autoridad concedente y las Dependencias auxiliares estardn facultadas para:

a) Vigilar las concesiones y, en su caso, modificarlas en la forma que sea
conveniente;

b) Reglamentar su funcionamiento;

¢) Ocupar temporalmente el bien de dominio piblico o el servicio publico e
intervenir en su administracién, en los casos en que el concesionario no lo preste
eficazmente o se niegue a seguir prestandolo;

d) Utilizar la fuerza pablica en los casos en que el concesionario oponga resistencia
a la medida de interés pablico a que se refiere lo anterior;

€) Establecer los mecanismos para fijar y modificar los precios, tarifas y

contraprestaciones cotrespondientes;
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f) Controlar el pago oportuno de las obligaciones econdmicas a cargo del
concesionario y a favor del Distrito Federal;
) Supervisar las obras que deba realizar el concesionario, asi como establecer las

normas de coerdinacién con otros servicios publicos similares;

h} Establecer las modalidades que se requicran para la mas adecuada prestacion de
los servicios publicos;
i) Revocar las concesiones;

J) Recibir el bien o los servicios conforme lo establece la ley.
Las concesiones de bienes podrin tener las siguientes modalidades:

a) La obligacion del concesionario de dar mantenimiento al bien concesionado;
b} La obligacién dei concesionario de ampliar o reparar el bien concesionado; y
¢) La obligacién del concesionario para utilizar el bien en la prestacion de un

servicio publico.
Las concesiones de servicios piblicos podran tener las siguientes modalidades:

a) Inversion directa del concesionario:
b} Inversion del concesionaric y del Gobierno del Distrito Federal, y

¢} Realizacion de obras en bicnes del Distrito Federal o los que aporte el

concesienario, o ambos,

Sin perjuicio de lo que establezcan las leyes especiales en la materia vigente en el

Distrito Federal, son obligacienes de los concesionarios:

-Explotar el bien objeto de la concesian y prestar el servicio publico concesionado.
segun sea el caso, de conformidad con el titulo de concesiones correspondiente, de manera

continua, permanente, regular, uniforme, general, en igualdad de condiciones y obligatoria.




-No interrumpir la explotacién del bier concesionado, ni la prestacion del servicio
publico, salvo por causas de fuerza mayor o caso fortuito, que deberd notificar a la
Dependencia auxiliar, en cuyo caso la suspensién durara todo el tiempo que subsistan tales
causas y, una vez que las mismas desaparezcan, el concesionario reanudari la explotacién
del bien o la prestacion del servicio, segun sea el caso. Si no Io hiciere dentro del térming

que al efecto sefiale la autoridad concedente, sera causa de caducidad de la concesidn.

-Proporcionar a la autoridad concedente, cuando asi lo exija, todos los informes,
datos y documentos que se requieran para conocer y evaluar la explotacién del bicn objeto
de la concesion o la prestacion del servicio piblico cotrespondiente, segin sea €| caso. Para
tal efecto, los concesionarios estaran obligados a proporcionar a las Dependencias
auxiliares, todos los informes y datos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi
como permitirles el acceso a sus oficinas, almacenes, bodegas, talleres y demds

instalaciones que sean propiedad o que estén en posesion del concesionario.

-Otorgar garantia en favor de la Tesoreria del Distrito Federal, para asegurar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que asuman, conforme a lo previsto

en laley.

La Dependencia auxiliar fijard el tipo y el monto de la garantia, la cual estard
vigente hasta que dicha autoridad expida constancia al concesionario en el sentido de que

ha cumplido con tedas las obligaciones contraidas.

El concesionario pedra solicitar la constancia a la Dependencia auxiliar, la que
debera resolver sobre la expedicién de la misma en un término no mayor de treinta dias
habiles. Si en este plazo no se emite tal resotucién por parte de la autoridad concedente, se

entendera que la peticion ha sido resuelta en sentido favorable para el concesionario.

La Dependencia auxiliar podra exigir que la garantia se amplie cuando a su juicio

resulte insuficiente. En ningin caso se dispensaré el otorgamiento de la garantia.
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Las concesiones se extinguen por cuzlquiera de las siguientes causas:

a) Vencimiento del término por el cual se hayan otorgado;

b) Renuncia del concesionario;

<) Desaparicién de su finalidad o del bien objeto de la concesion;

d) Caducidad, revocacién o nulidad,

¢) Declaratoria de rescate, y

f) Quiebra o liquidacion.

Las concesiones pueden caducar por no iniciar la explotacién del bien de que se
trate o la prestacién del servicio concesionado dentro del plazo sefialado para tal efecto en
la concesién, salvo por causas de fuerza mayor o caso fortuito y cuando se suspende la

prestacion del servicio por causas imputables al concesionario.

Son causas de revocacion de las concesiones:

-Dejar de cumplir ¢l fin para el que fue otorgada o dar al bien objeto de la misma un
uso distinto al autorizado.

-Dejar de prestar sin causa justificada en los términos de la ley. el servicio
concesionado a cualquier usuario que lo solicite.

-Dejar de cumplir de manera reiterada, alguna de las condiciones a que se sujeté el
otorgamiento de la concesién. o modificarlas sin la previa autorizacién de la autoridad
concedente o infringir lo dispuesto en la ley correspondiente.

-Ceder, hipotecar, enajenar o de cualquier manera gravar la concesién o algunos de
los derechos en ellas establecidos o ios bienes afectos a la explotacion del bien o prestacién
del servicio de que se trate. sin la autorizacidn previa y por escrito de la autoridad
concedente.

-Dejar de cumplir en forma oportuna. las obligaciones pecuniarias y fiscales que se
hayan fijado en el Titule de concesiones.

-Dejar de actualizar las garantias exigidas por la autoridad concedente.
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-Dafiar ecosistemas como consecuencia de la explotacién del bien o de Ia prestacion
del servicio de que se trate, lo cual debera estar debidamente comprobado por la
Dependencia auxiliar.

Cuando la nulidad se funde en error y no en ia violacion de la ley o en la falta de los
supuestos para el otorgamiento de la concesion, ésta podra ser confirmada por la autoridad
administrativa tan pronto como cese tal circunstancia. En los casos de nulidad de la
concesion sobre bienes de dominio publico, la autoridad queda facultada para limitar los

efectos de la resolucion, cuando a su juicio, el concesionario haya procedido de buena fe.

En el caso de que [a autoridad declare la caducidad, revocacién o nulidad de una
congesion, por causa imputable al concesionario, los bienes matetia de la concesion, sus
mejoras y accesiones revertiran de pleno derecho al control y administracién del Distrito

Federal, sin pago de indemnizacién alguna al concesionario.

Las concesiones podran rescatarse por causa de utilidad publica o interéds publico
debidamente fundado y motivado mediante indemnizacién, cuyo monto serd fijado por
peritos, tomando en consideracién los estudios financieros Que. se presentaron para el
otorgamiento de la concesidn, asi como el tiempo que falte para que se concluya la

concesion y la amortizacion del capital invertido.

Si la autoridad concedente hubiera proporcionado el uso de bienes del dominio
plblico del Distrito Federal para la prestacién del servicio publico concesionado, la
declaratoria de rescate originara que los bienes se reviertan de inmediato a la posesion del
Distrito Federal. Cualquier resistencia al cumplimiento de esta disposicion motivara el

empleo de los medios de apremio que procedan,
Cuando se dé cualquiera de las causas de extincién de las concesiones. la autoridad

podrd tomar de inmediato posesién del bien concesionado ¢ del servicio publico, segin sea

el caso.
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Salvo que alguna ley especial disponga lo contrario, como consecuencia de la
extineioén de ja concesién, los bienes afectos a la explotacién del bien de que se trate 0 a la
explotacion del servicio publico concesionado revertira en favor del Distrito Federal sin

indemnizacién alguna, independientemente de quien sea el propietario de tales bienes.

Los permisos administrativos a los que aqui nos referiremos, son denominados

“permisos administrativos temporales revocables” y son:

“El acto administrativo en virtud del cual la Administracion otorga a una persona
fisica 0 moral el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal. va sean del

dominio piblico o privado™.

Los permisos administrativos temporales revocables podran ser:

a) a titulo gratuito, cuando no se exija al particular una contraprestacion pecuniaria o

en especic a cambio del uso y goce temporal del inmueble permisionado, y

b} a titulo oneroso, cuando se exija una contraprestacién pecuniaria o en especie a
cambio del uso y goce del inmueble permisionado, la que en todo caso debera estar fijada

por la Oficialia Mayor y la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
Los permisos administrativos temporales revocables tendran una vigencia maxima

de 10 afios, los cuales podran prorrogarse especialmente, en los casos en que la persona

fisica o moral a la que hayan otorgado el permiso. tenga como finalidad la asistencia

89




privada o desarrollo de actividades educativas y deportivas, y las que reporten un beneficio

en general a la comunidad.

En aquellos casos en que el permiso sea otorgado para actividades comerciales o de
lucro, la prérroga de la vigencia del permiso no podra exceder de dos veces el plazo original

por el cual se otorgd.
Los requisitos bajo los cuales seran los permiso son:

-solicitud por escrito del interesado,
-croquis de la ubicacién del predio y, en su caso, delimitacién det espacio solicitado,
acompailado de medidas, linderos y colindancias, y

-uso ¥y destino del inmueble solicitado.

Los permisos administrativos temporales revocables se extinguen por las causas

siguientes:

a) Vencimiento del término por el que se hayan otorgado,

b) Renuncia del permisionario,

¢) Desaparicién de su finalidad,

d) Cualquiera otra que a juicio de la autoridad competente del Distrito Federal haga

imposible o inconveniente sus continuacion.

Los permisos administrativos temporales sobre bienes inmuebles del dominio

publico o privado de! Distrito Federal podrén ser revocados en los siguientes casos:

-Por el incumplimiento por parte del permisionario de cualquiera de las obligaciones
fijadas en las bases que se establezcan en el permiso.
-Por utilizar ¢l inmueble permisionado para la comisién de un delito, sin perjuicio

de lo que al respecto establezcan las disposiciones penales aplicables.
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-Realizar obras, trabajos o instalaciones no autorizadas.

-Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento o explotacion del
bien objeto del permiso.

Si se establece en un permiso administrativo temporal revocable que los inmuebles
construidos por los permisionarios en terrenos del Distrito Federal, pasardn a formar parte
del patrimonio del Distrito Federal, al término de la vigencia del permiso, la Oficialia

Mayor debera:

1.- Gestionar ante el Registro Publico, la inscripcién de los documentos en que
conste el derecho de reversién.

2.- Autorizar cuando sea procedente y en coordinacién con la Dependencia que
corresponda, la enajenacion de los inmuebles a que se refiera. En este caso, el plazo de
vigencia del permiso respectivo se debera reducir el valor del inmueble cuya enajenacién se
autorice.

3.- Autorizar en coordinacién con la Dependencia que corresponda, 1a imposicion de
gravamenes sobre los inmuebles de dominio privado permisionados. En este caso, los

interesados deberdn otorgar fianza a favor de ia Tesoreria del Distrito Federal por una

cantidad igual a la del gravamen.

Por lo que hace al sistema de informacion inmobiliaria del Distrito Federal, la
Administracién integrara el Sistema de Informacién Inmobiliaria del Distrito Federal, el
cual estard constituido por el Registro, el Catdlogo e Inventario de los inmuebles de su

propiedad.
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La Oficialia Mayor sera la encargada de operar y dictar las normas y procedimientos
para el funcionamiento de integracién de dicho sistema; el cual tendra por objeto la
integracion de los datos de identificacion fisica y antecedentes juridicos, registrales y
administrativos de los inmuebles propiedad del Distrito Federal, que por cualquier concepto
utilicen, administren o tengan a su cuidado las Dependencias, Entidades, las instituciones

piblicas o privadas y los particulares.

En el sistema de informacién inmobiliaria del Distrito Federal, se debera recopilar y
mantener actualizados, los avalios, datos, documentos e informes necesarios para la plena

identificacion de los inmuebles propiedad del Distrito Federal.

Asi también, la Oficialia Mayor serd la encargada de llevar un registro de los
inmuebtes del Distrito Federal, el cual se denominara “Registro del Patrimonio

Inmobiliario del Disirito Federal”.

En consecuencia, la Oficialia Mayor esta obligada a informar de los documentos que
con ella se relacionen y expedird, cuando sean solicitadas de acuerdo con las leyes, copias

certificadas de las inscripciones y de los documentos relatjvos.

En las inscripciones del Registro se expresard la procedencia de los bienes, su
naturaleza, ubicacién, linderos, nombre del inmueble si [o tuviere, valor y las servidumbres,
activas como pasivas que reporte, asi como las referencias en relacién con los expedientes

respectivos.

La cancelacién de las inscripciones del Registro procedera:

-Cuando el bien inscrito deje de formar parte del patrimonio del Distrito Federal.
-Por decision judicial o administrativa que ordene su cancelacién,
-Cuando se destruya o desaparezca por completo el inmueble de la inscripcion.

-Cuando se declare la nulidad del titulo por cuya virtud se haya hecho la inscripeion.




En la cancelacion de las inscripciones, se asentaran los datos necesarios a fin de que
se conozca con toda exactitud cual es la inscripcién que se cancele y las causas por las que

se hace la cancelacion.

icios Pablicos

Los seres humanos tenemos necesidades esenciales que debemos, imperiosamente
aplacar. La suma de las necesidades individuales forman las necesidades sociales o

coleclivas, cuya atencion es cada dia més compleja e ineludible.

En un principio las necesidades fueron directamente satisfechas por los mismos
particulares, aunque la organizacién politica se vio obligada a vigilar v fomentar su
desarrollo. La actividad de los particulares relactonada con los servicios que prestan, no son
estimadas como servicios publicos, pero son reglamentadas por el poder piblico
principalmente en ejercicio del poder de policia. E! servicio piiblico se manifiesta cuando

la actividad privada no satisface adecuadamente una necesidad general.

Muiltiples son los motivos de creacion de los servicios publicos. En algunos casos su
duracion tiene un limite eri el tiempo, en otros, son consustanciales a la vida misma del

Estado.

La calificacion de servicio publico a una cierta actividad depende de factores
economicos y sociales, pero cuando adquicre esa categoria, sc inserta en la realidad
cotidiana y la vida social sufre quebranto con la inexistencia de ellos, Colocados en los
puntos fundamentales para el desarrollo de una colectividad. actian de tal suerte que sus

miembros sienten bienestar o malestar con su buen o mal funcionamiento.
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La nocidn de servicio pablico surgi¢ para establecer la separacién de competencias
entre las antoridades judiciales ordinarias y las administrativas.

Desde fines del siglo XIX, se acentué la conveniencia de regular los servicios
plblicos, y se fijaron normas para su organizacion, aunque sin una teoria que los definiera
con claridad. La administracién como sujeto de prestaciones en bienes y servicios al
puablico ha ido extendiendo su campo de accion. La prestacidn de los servicios piblicos en
el Distrito Federal corresponde a la Administracién Publica Local, sin perjuicio de
encomendarla, mediante titulo de concesion limitada y temporal, en los casos expresamente

previstos en las leyes, otorgada a quienes relinan los requisitos correspondientes.

Desde el punto de vista legal, la creacion de un servicio plblico es la obra del
legislador, que en una ley general de servicios piblicos especializado, determina la

posibilidad de atencion de dicho servicio. La creacidn de un servicio publico se verifica por

ley.

La ley que reglamenta los servicios publicos que corresponde brindar al Distrito
Federal es la “Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piiblico del Distrito Federal”,
que para sus efectos entiende por servicio piblico “la actividad organizada que se realice
conforme a las leyes vigentes en ¢l Distrito Federal, con el fin de satisfacer necesidades
de interés general en forma obligatoria, regular y continua, uniforme y en igualdad de

condiciones”.

Para caracterizar al servicio piblico se hace referencia a los siguientes criterios:

a) a un criterio organico.- que designa a la organizacion publica, es decir, al
conjunto de o6rganos y medios de que prevea la misma, para ¢l cumplimiento de sus
cometidos. Criterio insuficiente porque ni todos los servicios de los entes publicos tienen
este caracter, ni un servicio piblico deja de ser piblico porque sea atendido por una persona

privada.
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b) a un criterio material.- que hace referencia a la actividad de interés generat que la

administracién pablica tiene a su cargo.

¢} a un criterio juridico.- que afirma que hay servicios publicos cuando esa actividad
esta sometida a un régimen juridico especial, que en principio es derogatorio del derecho
privado. El mismo régimen sefiala las excepciones a ese principio.

d) a un criterio técnico.- que se refiere al servicio piblico como medio para
satisfacer las necesidades sociales. También insuficiente, porque no excluye los servicios de

abastccimiento, farmacia, asistencia médica, que sin embargo no son servicios publicos.

€) por la manera como el servicio se presenta.- sera publico cuando su uso se
extienda a todos o una gran masa de ciudadanos indistintamente. Existen servicios publicos

utilizados exclusivamente por el Estado, como el servicio de la defensa nacional ¢

Ledn Duguit sefiala que el Estado es una cooperacién de servicios publicos. En su
tratado de Derecho constitucional dice: “El Estado no es como se ha pretendido hasta ahora,
uma potencia que manda una soberania. Es una cooperacion de servicios piblicos

organizados por los gobernantes”.

Duguit considera que existen servicios piblicos cuando se retnen los siguientes

elementos:

a) una funcion que el Estade considera como obligatoria, en un momento
determinado.

b) cierto niimero de agentes jerarquizados para realizar la funcian.

¢) una cierta cantidad de recursos para el cumplimiento de la misma.

d) un régimen juridico especial.

*Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, PRIMER CURSQ. Décima sexta edicion. Ed.

Porria, México, 1994 pag. 103.



El régimen legal debe comprender:

1.- La modificacién en todo instante del servicio pliblico.

2.- El personal estd sometido al régimen legal del servicio.

3.- Los fondos son pablicos.

4.- Las obras, son obras publicas.

5.- Los actos juridicos, son actos administrativos.

6.- El servicio satisface una necesidad pablica sin animo de lucro.

7.- El servicio estéd a fa orden de quien quiera servirse de é1.2’

El fin del servicio publico es satisfacer necesidades generales, por medios y

procedimientos piiblicos. El servicio piblico deberd contener los siguientes elementos:

A) Generalidad.- Todos los habitantes tienen derecho a usar de los servicios
publicos de acuerdo con las normas que los rigen, es decir, de acuerdo con su forma,

condiciones y limitaciones al mismo.

B) Uniformidad o igualdad.- Todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en

igualdad de condiciones, si cumplen con los requisitos determinados por la ley.

C) Obligatoriedad.- Es el deber que tienen las autoridades encargadas de prestar el

servicio.

El servicio piblico se nos presenta como un procedimiento o una organizacion de
interés general, encaminada a prestar servicios que en ningin caso debe confundirse con la

actividad administrativa de dar 6rdenes.

El servicio publico es una creacién del Estado, el cual atiende a su organizacion y

funcionamiento, con los elementos legales y materiales que le son necesarios. Una decisién

TOlivera Toro, Jorge. MANUAL DE DERECHC ADMINISTRATIVQ. Quinta edicién. Ed. Porria, México,
1988. Pag. 67.
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de la administracién piblica resuelve que una necesidad de cardcter colectivo o de interés
general, se convierta en servicio piiblico. Las mismas leyes determinan e} régimen juridico

que les es aplicable.

Las formas que reviste el servicio publico, actividad Yy prestacion, son variadas en
nuestra legislacion: sean en forma centralizada, es decir, atendida directamente o
indirectamente por la administracion piiblica; o en forma descentralizada en entes publicos
que asumen el servicio; o por medio de empresas de participacion estatal; ¥y por los propios

particulares en el régimen de la concesion.

En el Distrito Federal para que los particulares presten servicios publicos es
necesario que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal le olorgue una concesion en la que se
contengan las normas basicas previstas para el uso, aprovechamiento y explotacién del

Patrimonio del Distrito Federal, asi como las condiciones que procedan en cada caso.

Las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica del Distrito Federal y
las demas instituciones puiblicas y privadas que por cgalquicr concepto usen, administren o
tengan a su cuidado bienes y recursos propiedad del Distrito Federal, tendrdn a su cargo la
elaboracion y actualizacion de los catilogos e inventarios de dichos bienes y estardn

obligadas también a proporcionar los datos e informes que le solicite la Oficialia Mayor.

Los particulares usuarios afectados por la prestacion de servicios publicos
concestonados, podran acudir en queja ante la Contraloria General del Distrito Federal, a
efecto de que inicie una investigacion y de ser fundada la queja, formule recomendaciones
al concesionario y a la autoridad concedente, para reparar la afectaciéon de los usuarios.
También puede determinar el monto de los dafios causados a los usuarios v proponer la
reparacion o el pago al usuvario, asi como orientarlo para que emplee otros medios de

defensa.
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En conclusion, el servicio publico es la actividad de la cual es titular ef Estado y que
en forma directa o indirecta satisfacer necesidades colectivas, de una manera regular,

continua y uniforme,

La regularidad y continuidad en el servicio piblico, significan que éste debe
prestarse en la misma forma como lo exijan las necesidades colectivas; y debe ser diario, de

momento & momento, continuamente.
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CAPITULO V.

TRASCENDENCIA SOCIAL.

El Distrito Federal, en ¢l gjercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus

funciones requicre de diversos bienes (muebles e inmuebles) como medios indispensables
para cumplir con su cometido. Dichos bienes integran su patrimonio, por consiguiente, tales
bienes deben ser destinados a satisfacer las necesidades colectivas.

Los bienes que integran el patrimonio del Distrito Federal no constituyen un
patrimonio de quien, en representacién de la sociedad Jos detenta como titular. pues sélo
asume su funcion administrativa; en consecuencia, la necesidad de una Ley que regule, con
€l mayor detalle posible, dichos bienes en cuanto a su naturaleza, caracteristicas y destino,
resultaba ya impostergable, atento a que una vez que el Distrito Federal ha adoptade una
autonomia por lo que se refiere a su autogobierno; resulta indispen-sabie conlar con un

ordenamiento juridico sobre el particular.
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En efecto, los capitulos IIl y [V de la Ley Orginica del Departamento del Distrito
Federal hoy derogada, regula todo lo ateniente al patrimonio y servicios publicos del
Distrito Federal y, mas aln, supletoriamente regulaba el patrimonio en cuestion una ley

federal (Ley General de Bienes Nacionales).

La insuficiencia de tales ordenamientos juridicos hace, en consecuencia, necesario
crear ¢l ordenamiento que hoy nos ocupa, es decir, La Ley del Régimen Patrimonial y del

Servicio Pablico del Distrito Federal.

El objetivo de la Ley en cuestion es el de que, a través de que se regule la

adquisicion, posesidén, enajenacidn, desincorporacién, aprovechamiento, utilizacién,
administracion, conservacion y mantenimiento del patrimonio del Distrito Federal; y la
manera en la que se otorgaran los servicios publicos del Distrito Federal; esto mediante su
administracidn publica y que ésta pueda, de manera autonoma e inmediata, brindar a la

comunidad los servicios piblicos que necesite.
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Otro objetivo de la Ley del Régimen Patrimonial es el de que el Distrito Federal,
tratdndose de la ejecucidn de proyectes de vivienda de interés social, pueda enajenar
inmuebles a plazos, atendiendo ta capacidad economica de los adquirentes. Se pretende, de
igual fqrma, que para la ejecucién de programas de regularizacion de la tenencia de la
tierra, sea una sola instancia la encargada de la enajenacion, de conformidad a las

modalidades que en cada caso se establezean,

La Ley del Régimen Patrimonial pretende proporcionar una mayor certeza juridica

en los actos relacionados con inmuebles en los que el Distrito Federal sea parie.

Todo lo anterior serd posible mediante los actos administrativos que la propia ley

establece. Dichos actos son las siguientes figuras juridicas:

A) Las Concesiones.

B) La Expropiacion.
En lo personal, considero que las anteriores figuras juridicas son las que tienen

mayor relevancia para la comunidad del Distrito Federal; Ya que ambas constituyen

cambios radicales en la misma comumidad.
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2L.C i

Como ya hemos visto, la concesion es un procedimiento discrecional dentro de la
estructura de la sociedad modema para integrar a los particulares en ciertas actividades o en
la explotacidn de bienes federales que el Estado no estd en condiciones de desarrollar por
incapacidad econdmica, porque asi lo estima conveniente o se lo impide su propia

organizacion.

Al estudiar la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal; por lo que hace a la concesién, nos damos cuenta que regula dos tipos de la misma

Y que son:

a) La concesion para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio
publico del Distrito Federal, y

b) La concesion de prestacidn de un servicio pablico,

Las concesiones sobre bienes de dominio publico y prestacion de servicios piblicos
no crean derechos reales, otorgan simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de
terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con

fas reglas y condiciones que establezcan los ordenamientos legales aplicables.
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Las concesiones son el instrumento que el Distrito Federal tiene para cubrir la
pluralidad de actos que con tal concepto se atienden. Por ello es que la concesion se

encuentra regulada en diversas leyes administrativas.

En cuanto a la concesién de prestacion de servicios publicos, esta es una manera
indirecta en la que el Distrito Federal cumple con atender las necesidades de obras que la

comunidad necesita.

La Ley que estudiamos sefiala de forma expresa que “dicha ley se aplicard de
manera supletoria a los diversos ordenamientos juridicos que regulen la prestacion de los

diversos servicios puiblicos en el Distrito Federal ™.

Por lo que hace a la expropiacion, entendemos que es “el acto por el cual se priva a
una persona de su propiedad, y supone, por lo mismo, un acto de autoridad con poder
suficiente para esa privacion; y la falta de consentimiento del duefio que la sufre, pero esto
es justificable ya que la expropiacion es una institucion necesaria a los fines del Estado, en

este caso, a los fines del Distrito Federal™.
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Decimos que la expropiacién es una institucion necesaria al Distrito Federal porque
éste, a través de su administracion puablica debe procurar el progreso y el bienestar social
dentro de sus fines, y mediante la expropiacién concilia los intereses de su comunidad con

el propietario del bien que se expropia.

La base juridica de la expropiacién la encontramos en el articulo 27, pérrafo

segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dice asi:

“Las expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de utilidad publica ¥

mediante indemnizacion”.

Se establece expresamente que corresponde a las legislaturas estaduales en sus
respectivas jurisdicciones, determinar los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion

de la propiedad privada,

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal en su

articulo 67 nos habla de la expropiacion y sedala:

“Las adquisiciones por via de derecho piblico requerirdn de lu declaratoria
correspondiente en los términos de la Ley General de Expropiacién, correspondiendo u
Gobierno determinar los casos de utilidad publica en el procedimiento de integracion del

expediente respectivo. La Oficialia Mayor establecerd el monto de la indemnizacion”.
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El articulo 68 del mismo ordenamienio determina que por lo que hace a la

expropiacion serd aplicable la Ley General de Expropiacion.

Constitucionalmente la expropiacién solo procede pdr causa de utilidad publica. En
unos casos la propia Constitucién sefiala las causas de utilidad pablica, pero, por regla
general, deja a las legislaturas la facultad de indicar en leyes secundarias (Ley General de

Expropiacién) el concepto de utilidad piblica. Hay sobre este aspecto dos cuestiones:

A) La de determinar si la legislatura es soberana para sefialar casos de utilidad

publica, y

B) El de definir el criterio con que se debe establecer una causa de utilidad publica.

La utilidad piblica, desde mi punto de vista, es un concepto relativo v. por lo tanto,
dificil de definir, varia segin las circunstancias de tiempo , lugar, condiciones politicas,
econémicas y sociales, presentando en consecuencia, una compleja  situacion de

circunstancias.

El Dr. Fraga sefiala que en todos los casos en que el Estado tiene obligaciones que
cumplir, por razones de satisfaccion de una necesidad de la colectividad. existira la utilidad
piblica, de acuerdo con este criterio, siempre que la afectacién de un bien de un particular

sea necesaria para la satisfaccion de necesidades colectivas, cuando dichas satisfacciones sc
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encuentran encomendadas a la administracién publica, se estara en presencia del prineipio

de utilidad publica,

El precio que se fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en Ia
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestado por el propictario o simplemente aceptado por él
de un modo ticito por haber pagado sus contribuciones con esta base. Por lo tanto no se da
lugar a que la indemnizacion sea fijada por peritos, y sélo actuardn éstos, cuando posterior a
la fecha en que se determino el valor fiscal, el bien hubiere subido de valor o se demeritare

para su apreciacion.

Una indemnizacién debe contemplar el valor objetivo del bien, los dafios como
consecuencia de la expropiacion. No se tomari en cuenta las circunstancias de caracter
personal, valores afectivos, ni ganancias hipotéticas, no se pagara el lucro cesante y en
materia de inmuebles, tampoco se considerard el valor panordmico o el detivado de hechos

de cardcter histdrico.
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F u 1

Considero que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del Distrito

Federal es un ordenamiento completo para regular et patrimonio del Distrito Federal.

Habra que ver qué es lo que sucede con dicha ley, ya que el nuevo gobierno sera el

encargado de su aplicacion.

Con lo anterior, pretendo decir que como el Distrito Federal a partir del cinco de
diciembre de 1997 cuenta con un Jefe de Gobierno Y una nueva Asamblea Legislativa.

Dicha ley tendra una aplicacion constante por lo que hace al proceso de concesiones.

El titulo quinto de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del
Distrito Federal es uno de los mis importantes, desde mi punto de vista, ya que determina
el aprovechamiento y la explotacién de! patrimonio inmobiliario del Distrito Federal. Da las
bases para otorgar una concesion, y sigo manifestando que la concesion es el medio idoneo
para que el Distrito Federal cumpla con sus funciones de brindar bienestar y satisfaccion a
su comunidad.

Otra cuestién importante es la de que las concesiones de servicios publicos podran

tener las modalidades de inversion directa del concesionario, inversion del concesionario ¥
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det Gobierno del Distrito Federal y tealizacidn de obras en bienes del Distrito Federal o los

que aporte el concesionario o ambos.

La creacion de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal permite la disposicion del patrimonio del Distrito Federal con plenitud de
autonomia, con sujecién, segin se trale a las dispoesiciones aplicables de nuestra Carta

Magna y a leyes secundarias aplicables.
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-los bienes de deminio puablico son inalienables, es decir, que dichos bienes no

pueden ser objeto de propiedad privada ni tampoco estar en el comercio.

-los bienes de dominio piiblico no pueden ser poseidos permanentemente v a titulo

de duefio por los particulares.

-no son susceptibles de que sean adquiridos por prescripcién por los particulares.

-los bienes de dominio piblico no son embargables bajo ningiin criterio, ni bajo

ningun régimen.

5.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la que otorga el
derecho de crear leyes; esta norma otorga al Distrito Federal la personalidad y capacidad

juridicas para poder tener un patrimonio propio.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es el ordenamiento que nos sefiala la
normatividad para el gobierno del Distrito Federal. Dicho ordenamiento otorga. entre otras,
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal la facultad de legislar en materia de

patrimonio y servicios publicas para el Distrito Federal.




6.- Serin de aplicacién supletoria de 1a Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal; en el siguiente orden, los ordenamientos legales que a

continuacion s¢ mencionan:

-El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiiblica
en materia Federal; tnicamente por lo que hace a la compraventa, las donaciones y la
permuta.

La Ley de Desarrolio Urbano.

-La Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito Federal.

-El Cédigo Financiero del Distrito Federal.

7.- Cada una de las Dependencias, Entidades y organismos desconcentrados que se
relacionan con [a actividad del gobierno del Distrito Federal tienen ciertas atribuciones y
facultades; tales atribuciones se encuentran contempladas en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

Desde mi punto de vista, las Dependencias que mayor relevancia tienen en relacién

con la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Puiblico del Distrito Federal son:
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En primer lugar se encuentra ia Oficialia Mayor ya que es ésta {a que tiene el control

del patrimonio del Distrito Federal,

En segundo término tenemos a la Secretaria de Finanzas puesto que es la encargada
de dictar las normas de valoracion de inmuebles que integran el patrimonie del Distrito

Federal con el fin de que estos bienes tengan valores actualizados.

En tercer lugar esté la Secretaria de Obras y servicios del Distrito Federal; esta
Secretaria es la encargada de planear, organizar, normar y controlar la prestacion de los
servicios publicos, asi como la prestacion y ejecucién de obras y servicios publicos de
impacto interdelegacional o de alta especializacion técnica, de acuerdo con las

clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables.

8.- Por lo que hace a la enajenacion de los bienes de dominio privado, el Distrito

Federal podré enajenar de manera onerosa y al contado.

Para tal enajenacién podran utilizarse todos los contratos que regule el Derecho

Civil con excepcidn det arrendamiento, la donacién y el comodato.

9.- El Distrito Federal, como ente juridico, también puede adquirir bicnes para

acrecentar su patrimonio y poder brindar a la comunidad mas satisfactores. Estas
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CONCLUSIONES.

1.- La sociologia es indispensable, desde mi punto de vista, para la ciencia juridica.

La sociologia es la ciencia que va de la mano con el Derecho.

La sociologia juridica es basica para la creacién de la norma; ya que es ella la que
suministra informacion y criterios validos para comprender la realidad social y poder

regularla en un ordenamiento juridico como lo son las leyes.

2.- El Derecho, para nosotros, s un conjunto de normas o disposiciones creadas por
ciertas instancias que tienen la facultad para hacerlo. Dichas normas y preceptos deberan

lener como caracteristicas [a generalidad, la exterioridad y la coaccién.

Del Dereche se desprende la ley, y la ley es un mandato escrito, puede denominarse
como “ley normativa”; dicha ley tiene como finalidad provocar el comportamiento que en
ella establece como el debido. La ley normativa debe tender al bien comdn, debe ser
impuesta por el poder piblico, tiene que ser posible para su cumplimiento por fo que hace a

la adaptacién con la naturaleza y a las costumbres del lugar en el que se aplica.

3.- Al hablar del Patrimonio del Distrito Federal, nos referimos al corjunto de

bienes que tiene dicha Entidad Federativa.
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El patrimonio del Distrito Federal estd conformado por bienes del dominio pablico y
bienes del dominio privado (bienes muebles e inmuebles).

Queda claro que el patrimonio del Distrito Federal constituye uno de los medios que
satisfacen necesidades muy diversas de la comunidad, provenientes de la vida en comun y
por ende, el cuidado, esmero y preservacion que las autoridades encargadas de su

salvaguarda deben adoptar ¢s de modo permanente.

4.- Hablamos de lo que entendemos por dominio publico y dominio privado. Pero el

que aqui nos interesa es el dominio pablico.

Estimamos que, fundamentalmente e! dominio publico pertenece a entes publicos,

en este caso al Distrite Federal: su régimen es estrictamente de Derecho publico.

El dominio pablico tiene como caracteres los siguientes:

A) Pertencce a personas publicas. (En México a los Estados, Municipios y
Entidades Federativas) y en ciertos casos a organismos publicos descentralizados que

presten servicios publicos.

B) Su régimen es estrictamente de Derecho Pablico, de Derecho Administrativo.

C) Implica indudablemente que:

110




-los bienes de dominio publico sen inalienables, es decir, que dichos bienes no

pueden ser objeto de propiedad privada ni tampoco estar en el comercio.

-los bienes de dominio piblico no pueden ser poseidos permanentemente y a titulo

de dueiio por los particulares.

-ne son susceptibles de que sean adquiridos por prescripcién por los particulares.

-los bienes de dominio piblico no son embargables bajo ningiin criterio, ni bajo

ningun régimen.

5.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la que otorga el
derecho de crear leyes; esta norma otorga al Distrito Federal la personalidad y capacidad

juridicas para poder tener un patrimonio propio.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es el ordenamiento que nos sefiala la
normatividad para el gobierno del Distrito Federal. Dicho ordenamiento otorga. entre otras,
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal la facultad de legislar en materia de

patrimonio y servicios piblicas para el Distrito Federal,
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6.- Seran de aplicacion supletoria de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal; en el siguiente orden, los ordenamientos legales que a

continuacion se mencionan:

-El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repitblica
en materia Federal; tinicamente por lo que hace a la compraventa, las donacicnes y la
permuta.

-La Ley de Desarrollo Urbano.

-La Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito Federal.

-El Cédigo Financiero del Distrito Federal.

7.- Cada una de las Dependencias, Entidades y organismos desconcentrados que se
relacionan con la actividad del gobierno del Distrito Federal tienen ciertas atribuciones y
facultades; tales atribuciones se encuentran contempladas en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

Desde mi punto de vista, tas Dependencias que mayor relevancia tienen en relacién

con la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal son:
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En primer lugar se encuentra la Oficialia Mayor ya que es ésta la que tiene el control

del patrimonio del Distrito Federal.

En segundo término tenemos a la Secretaria de Finanzas puesto que es la encargada
de dictar las normas de valoracién de inmuebles que integran el patrimonio del Distrito

Federal con el fin de que estos bienes tengan valores actualizados.

En tercer lugar esta la Secretaria de Obras y servicios del Distrito Federal: esta
Secretaria es la encargada de planear, organizar, normar y controlar la prestacion de los
servicios piblicos, asi como la prestacién y ejecucién de obras y servicios pablicos de
impacto interdelegacional o de alta especializacion técnica, de acuerdo con las

clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables.

8.- Por lo que hace a la enajenacion de los bienes de dominio privado, el Distrito

Federal podré enajenar de manera onerosa y al contado.

Para tal enajenacion podrén utilizarse todos los contratos que regule el Derecho

Civil con excepcion del arrendamiento, la donacién y el comodato.

9.- El Distrito Federal, como ente juridico, también puede adquirir bicnes para

acrecentar su patrimonio y poder brindar a la comunidad mas satisfactores. Estas
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adquisiciones pueden hacerse através de diferentes formas o actos juridicos, entre los mds

comunes y permitidos por la ley estan la compraventa, la donacién y la expropiacion,

10.- Se menciona a la expropiacion como figura ¢ medio por el cual el Distrito
Federal puede adquirir bienes, esta expropiacion debe ser por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacién.

En la expropiacion por causa de utilidad piblica se priva de su propiedad o se le

imponen limitaciones al derecho de un propietario determinado.

Por medio del acto de la expropiacion, el cual es un acto administrative; en forma

coactiva se traslada un bien, del dominio privado al dominio publico.

En nuestro sistema juridico, la declaracion general de las causas de utilidad publica
que dan motivo a la expropiacién, corresponde al organo legislatvo, y la declaracion
concreta de cudndo un bien especifico se encuentra comprendido dentro de los supuesto
legales para ser expropiado corresponde al Poder Ejecutivo, es decir, a la administeacién

publica.
1i.- Para que el Patrimonio del Distrito Federal pueda usarse, aprovecharse y

explotarse; Ia Ley del Régimen Patrimenial v del Servicio Pablico del Distrito Federal

contempla la figura de la concesion administrativa.
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La concesion es ef acto administrativo a través del cual la administracion piblica del
Distrito Federal confiere a una persona (fisica o moral) una condicion o poder juridico para
ejercer ciertas actividades priblicas con determinadas obligaciones y ciertos derechos para la

explotacién, uso y aprovechamiento de un servicio publico o de bienes del Distrito Federal,

Asi entonces, la concesion puede ser para el explotamiento, aprovechamiento y uso

patrimonial del Distrito Federal, o bien, para la prestacién de un servicio piiblico.

En cualquiera de los casos, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedira
previamente al otorgamiento de la concesion una declaratoria de necesidad, en tal supuesto
debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los peribdicos de

mayor circulacion de la Entidad una convocatoria de licitacion pablica.

Es relevante el hecho de que en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Piblico del Distrito Federal; en el apartado de concesiones, se establezca que la concesion
puede ser rovocada si se dafian ecosistemas al tratar de explotar el bien o de la prestacion de
un servicio piblico.

Otro punto sobresaliente es el de que en la ley que estudiamos se establece que:

“Salve que alguna ley especial disponga lo contrario, como consecuencia de la

extincion de la concesidn, los bienes afectos a fa explotacion del bien de que se trate 0 a que
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la explotacidn del servicie pablico concesionado revertird en favor del Distrito Federal sin

indemnizacién alguna, independientemente de quien sea el propietario de tales bienes™,

La concesidn es una forma indirecta en la que la Administracion Pdblica presta
servicios piblicos a los administrados, es decir, a la poblacién. En mi opinién, la concesion

administrativa es, en cierto modo, un medio de creacion de empleos para la comunidad.

12.-. Los servicios piblicos seran prestados por la Administracion Publica local de
la Entidad Federativa, en este caso, el Distrito Federal. Estos servicios se otorgarin

mediante concesion limitada y temporal, en los casos que la ley prevea.

Los servicios publicos representan actividades materiales, técnicas, incluso de
produccién industrial puestas a dispesicion de los particulares para ayudarles a conseguir
sus fines. El servicio publico es la actividad dirigida a procurar utilidad a los particulares,
sea de orden juridico, de orden econdémico ¢ de orden social; el servicio pdblice es un
procedimiento técnico que tiene por finalidad dar satisfaccion regular y continua a
necesidades colectivas, subordinando siempre los intereses privados a los piblicos. Las
necesidades colectivas pretenden satisfacerse de manera regular y bajo un régimen de
Derecho Piblico como lo es la Ley del Régimen Patrimonial v del Servicio Publico del

Distrito Federal,
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13.- La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal
tiene por objeto regular el patrimonio del Distrito Federal en lo relativo a la adquisicidn,

posesidn, engjenacion, desincorporacién, aprovechamiento y administracién del mismo; y

regular los servicios pablicos que se prestarin a la colectividad del Distrito Federal.

Ll objetivo de la ley que estudiamos en el presente trabajo es, primordialmente el de
tener mayores elementos juridicos para poder administrar los bienes que comprenden el
patrimonio del Distrito Federal y , en consecuencia, poder brindar a la comunidad, de

manera eficaz y directa los servicios publicos que la misma requiere para lograr diversos

fines en comin.
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