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INTRODUCCION

La presente investigacion, tiene como objetivo general, describir y analizar el servicio de seguridad
publica en el Distrito Federal desde una perspettiva policial, es decir, normaimente se puede
hacer consideraciones generales en tomo a la policia capitaling, con base en fuentes
bibliograficas, hemerograficas, directas, etc.; sin embargo, se carece del conecimiento pleno de la
mecanica real que prevalece dentro del sistema policial, es decir como integrante del mismo
sistema, consideramos que la apreciacion de las deficiencias de ésle servicio son mas claras y,
por ende, las soluciones se tomnan mds concretas. Por tanto, en este investigacién, describimos,
analizamos y proponemos una alternativa para eficientar el servicio de seguridad publica en la
capital mexicana. El andlisis de la institucién policial del Distrito Federal es considerado en forma
superficial en lo que se refiere a su trabajo real, es decir, muchos ciudadanos ignoran en qué
consiste juridica y politicamente las labores de los cuerpos policiacos.

Con frecuencia 1o que se menciona en tomo a la policia, son las experiencias buenas o malas que
han sufrido por parte de ella, pero no ha existido un debate sobre 1a necesidad de reestructurar
politica y administrativamente ias funciones y formas de operar el sistema de seguridad publica en
forma seria y a fondo.

En consecuencia, la policia es considerada como verdaderos iadrones amparados por sus armas,
uniformes y poder coercitivo. Son considerados como Sefes ajenos a Ssu  COMpromiso
constifucional. En dicha apreciacidn, se repudia la actividad policiaca. Otras personas estardn de
acuerdo con sus funciones, posiblemente, porque han obtenido buen servicio de los oficiales.
Algunos mas, les seran diferentes, simplemente los ignoran.

Lo importante es apreciar que la institucion policial es un érgano de control del Estado, al servicio
del gobierno en funcién. Sus atribuciones seran la de prevenir, reprimir e investigar, segun las
circunstancias que afecten ia seguridad ciudadana y el Estado de derecho.

Por otra parte, consideramos que la policia como institucion es un instrumento del Estado que se
caracteriza por salvaguardar la convivencia jurigica, poiitica y social de sus habitantes. Sin
embargo, para tener una corporacion policial eficiente, se necesitan varias premisas que
fortalezcan un servicio profesional en beneficio de fa ciudad.

Estas premisas, concretamente serian; PREMISA HUMANA - Personas sanas fisico-mental,
responsables y congruentes con su trabajo, PREMISA ESCOLAR .- Contar con una formacion
educativa basica, para entender la mecanica de vida en sociedad y, asi, poder aplicar los
instrumentos Jegales que rigen a la ciudad en beneficic de sus habitanles; PREMISA
ECONOMICA .- Proporcionar los suficientes recursos para satisfacer sus necesidades elementales
personales y de trabajo, asi como la aplicacion de ciencia y tecnologia de vanguardia para el
desemperio laboral y PREMISA POLICIAL .- En este aspecto, se buscaria una reforma a los
cuerpos de policia de la ciudad de México para prevenir, perseguir y atacar los delitos y faltas de
policia y buen gobiemo,

Si se ejecutan estas premisas, es posible que la policia se desempefie profesionalmente,
manteniendo estabilidad politica, juridica y economica, ademas de la seguridad y tranquilidad
ciudadana.

Creemos que es posible aprovechar los movimientos politicos contemporaneos, concretamente, el
arribo del partido de la Revolucion Democrética al gobierno del Distrito Federal, para reformar, a
fondo, el servicio de policia; es decir, se puede tener un grupo excelente de ciudadanos en los
cuerpos de policia, sin embargo, si no hay una reforma policial seria, la dinamica de corrupcion y
deficiencia caracteristicas de Ia policia actual, terminaran por absorverlos y, en consecuencia, caer



en una dindmica dificil de interrumpir. “La reforma del aparato de orden publico es vital para la
consolidacién e indispensable para la aplicacion de diversas disposiciones constitucionales
referentes a la descentralizacion politico-administrativa del Estado y 1a resolucién de los problemas
planteados por la inseguridad ciudadana.” '

Por tanto, una Reforma Policial, va ligada a la legitimidad de la funcion estatal, es decir, ya no es
posible continuar con la misma linea de servicio policial caracterizada por corrupcion, negligencia
en el servicio, falta de profesionalismo laboral y escasos estimulos laborales enire otros.

Eil compromiso de la clese politica gobemante, tiene que asumir estas deficiencias policiacas.
Actuar con base en el derecho en vigor vy atender la demanda bésica de los habitantes: ia
seguridad publica. Asimismo, es necesario atacar aquellas circunstancias que generan los brotes
delictivos desde el niclea basico familiar, pasando por educacién, esparcimiento, fuenies de
ingreso, etc.

Para ello tomamos en consideracidn cuatro objetivos basicos que son: analizar ta funcion de la
Seguridad Publica del Estado, explicar el marco juridico que da presencia y operatividad a los
cuerpos de seguridad publica en el Distrito Federal; describir algunas causas que propician la
necesidad de una reforma estructural de la policia en 1a ciudad de México; y proponer la creacion
de una Direccitn General de Policia del Distrito Federal, capaz de combatir la delincuencia desde
la prevencion, persecucion y presentacion ante las autoridades corespondienties: Jueces
Calificadores, Ministerics Publicos y Jueces Penales,

Sin embargo, i Por qué Ia seguridad publica es un problema politico?

Precisamente porgue uno de los principios basicos de un Estado, es |1a seguridad fisica y material
de las personas. Un Estado que se ve afectado por la inseguridad, cierlamente se encuenira
debilitado. En consecuencia es necesario modificar sus deficiencias para fortalecer su viabilidad.
Para elio se ha implementado el Estado de derecho, como una organizacién politica regulada por
leyes y sanciones, precisamente porque a través de las leyes es posible regular el comportamiento
de las personas en sociedad. Con base en este precepto, la policia ejerce una mision
particuiarmente dificil. Simbolo de la autoridad, sus principales funciones consisten en mantener el
orden publico, proteger ciertos valores cominmente aceptados, aplicar las leyes y los reglamentos,
investigar los delitos cometidos, perseguir y detener a sus autores intelectuales y materiales.

Si en un Estado de derecho, se manifiesta ia inseguridad, es necesario revisar el trabajo de la
clase politica gobernante y el de los cuerpos de seguridad publica. Atendiendo estos actores
politicos, es posible detectar dénde se encuentra la deficiencia de inseguridad. Por tanto, el
problema es netamente humano, precisamente porque las leyes son claras y aplicables. Ef no
acatarlas, simplemente nos orillan a la deficiencia e incertidumbre estalal. “De cualguier manera,
parece necesaric reconocer cierto poder discrecional de 1a policia. Dicho poder podria consistir en
ajustar la ley de los textos a la ley de la calle. La existencia y la puesta en practica de tal poder
constituye una de las principales caracteristicas del trabajo policial, asi como uno de sus aspectos
menos conocido.”

Las palabras de Beccaria Césare son:

“Las leyes son las condiciones con que los hombres independientes y aislados se unieron
en sociedad, fatigados de vivir en un continuo estado de guerra y de gozar una libertad

* Rico, José Maria. {Compladon). Policia y sotiedad democratica. Alianza Universidad, Madrid, Espafia 1983, pag. 10.

? Ibid. Pag. 214



convertida en inutil por 1a incertidumbre de conservaria. Sacrificaron una parte de ella para
gozar la restante con seguridad y tranquilidad...”

£n suma, si la inseguridad, cada dia va intimidando a fa poblacion, consecuentemente este
fenémeno es un problema politico que se debe atender inmediatamente implementando politicas
publicas que permilan reconstruir procesos de actuacion de los poderes publicos exammando
relaciones, alianzas y conflictos entre actores presentes en ei proceso politico en cuestion.”

Dtra pregunta que desamoliamos es la importancia de analizar la seguridad puablica en e Distrito
Federat, considerando la deficiencia en este rubro en los Ultimos dias de la administracion saiinista
y la continuidad con el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. La respuesta la manejamos en
cuatro niveles:

Hay escasos estudios realizados sobre la seguridad publica en la ciudad de Meéxico,
inciusive se ignora cudles son las funciones de la policia preventiva y policia judicial como
instrumentos minimos para garantizar el Estado de derecho.

La seguridad publica es prioritaria para un sistema politico. Es lo minimo que garantiza un
Estado Democrétice, independientemente de las condiciones econdmicas, politicas y sociales
en que se encuentre.

La seguridad plblica en ¢ Distrito Federal ha sido convulsionada por presiones politicas,
econdmicas y por el propic crimen organizado.

No ha sido posible forlalecer el sistema de seguridad pdblica, a pesar de varios intentos
por reformar los cuerpos de policia. Estos intentos, entre otros son:

2) La renuncia obligada del ciudadano David Garay Maldonado como titular de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, por utilizar la fuerza fisica como altemativa de
solucion a un problema magisterial que se podria haber solucionado a través de 13 politica,
es decir, buscando ios mecanismes y estrategias politicas para sacar una solucion viable
para las partes afectadas.

b) La integracion al servicio de policia civil de policias militares, como altemnativa para hacer
mas eficiente el trabajo policial, concretamente en la Delegacion Politica de Iztapalapa del
Distrito Federal con resultados poco claros.

c) El nombramiento de Generales del Ejercito Mexicano como tilulares de la Policia
Prevertiva, Enrique Salgado Cordero y Policia Judicial, Luis Roberto Gutiémez Flores, con
buenas tendencias para poner orden denlro de ambas corporaciones pero, con bajos
resultados en torno a la seguridad publica.

En suma, la propuesta gue planteamos en |a presente tesina, tiene como sustento basico, el
crear una Direccion General de Policia en el Distrito Federal con la finalidad de:

B Profesionalizar a los oficiaies de policia en su irabajo

W Hacer eficiente la operatividad policial en |a prevencién y persecucién det delito

* Beccaria, Cesare. De los deFlos y las peras. CNDH, México, 1891, Pag. 42

“ Lindblomn, Charles E. El procesa de elaboracion de potiticas pubficas. Ministerio para las Administraciones Pubficas, Madnid, 1991,
pT.



B Atacar contundentemente a las bandas criminales
W Brindar un ambiente de mayor seguridad en la poblacion.

Sin embargo, de nada sirve estas modificaciones al servicio de policia si no se pone énfasis al
sistema de justicia penal. Es decir, se pueden lograr excelentes resultados en fa lucha contra 0s
criminales pero, si los Ministerios Publicos, los Jueces Administrativos y Penales, no san
congruentes con su trabajo, el esfuerzo quedara sin materializacién alguna.

En consecuencia, una reforma real a las instituciones de policia, implica 1a participacion de los
poderes judiciales para ejercer contundentemerte e} Estado de Derecho Mexicano, de lo contrario,
los esfuerzos de profesionatizacion policial quedaran en el marco de los proyectos reformistas.



1. FUNCIONES DEL ESTADO

1.1 INSTITUCIONALIZACION, LEGITIMIDAD, CONSENSO Y LEGALIDAD

Para penetrar en el ambito de la seguridad publica, es necesario, considerar las funciones que tiene el
Estado con sus habitantes. Un Estado que se ha formado por la voluntad y racionalidad humana
en beneficio de la colectividad, Donde 1a ley, es el imperativo para garantizar la permanencia y

frascendencia del ser humano.

Se tiene estipulade que cuando las tendencias naturales se convierten en fines conscientes, y cuando
se intentan procedimientos distintos de fa naturaleza para realizar mejor aquétios fines, el hombre
deja de ser bestia y se hace culto: cultiva su propia naturaleza; crea organizaciones politicas que
s@& van a caracterizar por ser ordenadas y renovadas, con un significado encaminado a promover y
realizar acciones u omisiones necesarias para lograr, la conservacion, perpetuacion y el

mejoramiento de las relaciones humanas como fines permanentes.

Para la revision tedrica del Estado, hemos acudido a José Lopez Portifio y Pacheco®, en su

apreciacion sobre la funcionalidad del Estado, se le puede analizar desde dos premisas:
a) Las genéricasy b) las especificas.
Entre las genericas se encuentran:

B POBLACION.- Una realidad social, consfituida por los hombres cuya actividad se organiza

politicamente en visia de los fines dados.

W  TERRITORIO.- Una realidad fisica, constituida por la tierra y el ambiente que localiza a Ja realidad

social en un sitio del Mundo, con todo lo que esto implica .

S Lépez Portilo y Pacheco, José. Génesis y teorfa general del estade modemo, Pormaa, México, 1882, p.p. 413-14.



B ORGANIZACION POLITICA - Un orden normativo, que da sentido a la organizacion, y que se

llama Derecho. Hay quien io identifica con el Estado; hay quien lo cataloga coma fin del Estado.

m GOBIERNO.- Los 6rganos que establecen y aseguran el orden normative, constituido por los

hombres que a virtud de la division de trabajo, tiemen que realizar los actos especificos requerdos.

®  SOBERANIA.- Un poder resultante det concurso de actividades reciprocas, reglamentadas por el
orden normativo, poder que es la instancia de solucién, la fuerza que actia, que funciona en vista

de los fines,
Entre las espetificas se encuentran:

B 1A SOBERANIA - Es la cualidad de Ia organizacién politica moderna, en virtud de la cual tiene la
capacidad exclusiva e independiente, como centro de voluntad general unitario, de decidir, en
definitiva, sobre todo lo relacionado con fas funciones politicas legislativa, judicial y administrativa

dentra de! ambito territorial de su competencia, y, en principio del ambito persenal de su pueblo.

m LOS DERECHOS INDIVIDUALES .- El limite de 1a funcién general que, en razon de los fines que
explican al Estado, deben tener sus drganos en sus relaciones con los individuos, los particulares,
los que estan autorizados para actuar dentro de esos limites y facultades para exigir el deber
correlativo. ;Cudles son? Derecho: al respeto de la vida; del trénsito; de la propiedad, del
domicitio; de la asociacién; del pensamiento; de la expresion dentro de los limites de Ja sequridad,

de la legalidad y de la justicia, elc.
B 1A REPRESENTACION POLITICA - Es una institucion moderna ligada a dos fendmenos:

1. La consideracion tipicamente moderna de que el representante, lo as en virtud de! expreso
consentimiento del gobernado, y, de que el pueblo tiene el derecho de designar sus

representantes.

1o

La sislematica formulacidn de ese derecho en un cuerpc nomativo que llega a ser
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constitucional, en el que se consagra la representacién como derecho individual.

Consentimiento e institucién juridica son las caracieristicas modermnas de la representacion

politica.

m LA DMVISION DE PODERES - Significa el esfuerzo racional de especializar en lo fundamental un
organo en cada funcion, para evitar el abuso de poder y para garantizer la libertad del individuo
frente al gobiemo. En los Estados Democraticos modemos la division es legislativa, ejecutiva y

judicial.

B LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO .- £s tinica en razén de su funcidn, de su sentido, y
de su fin, Salo, a partir de la personalidad unica del Estado, se explica Ja funcién de |a soberania v,
por ella, las relaciones internacionales, en las que, con mayor claridad, funciona la personalidad
juridica y Gnica del Estado. Las personas juridicas y especialmente el Estado, por su caracter de
corporaciones organizadas, requiere forzosamente de drganos en que encame la decisién del

actuar, crientado en el sentido de los fines requeridos.

® ESTADO DE DERECHO .- Es la suma y a la vez consecuencia, de todas las instituciones
especificas que distinguen al Estado Moderno. Porque el Estado Moderno es de Derecho, se
instituyen los derechos individuales, 1a representacidén politica, la division de poderes y la
personalidad juridica del Estado, todo lo cual conduce a la legitimidad de su Soberania y & su

respensabilidad interna o internacional.

En otras palabras, el Estado de Derecho es una organizacion politica que iocalizada en un tiempo
y en un espacio determinados, y que tiene, por ellg, caracteristicas especificas y determinables. La
solidaridad del grupo social que lo sustenta en forma tipica, esta significada por los vinculos nacionales

gestados en territorios precisamenie limitados.

La organizacion se caracteriza por haber instituido, de acuerdo con sus problemas especificos y sobre

la base del consentimiento libremente expresado, una soberania nacional; una tabla de derechos

11



individuales; la representacién politica de los miembros de un gobierno de poderes divididos que

gozan de personalidad juridica. Todo ello sobre la consideracion de que el Estado es de Derecho.

Cabe destacar que las notas genéricas como las especificas, se explican por el sentido de los fines
cuyo cumplimiento en ultima instancia, es el que justifica al Estado. Mas adelante profundizaremos
en las paries genéricas y especificas que nos permiten configurar desde el punto de vista estatal,

1a consolidacion de el servicio de sequridad publica.

Por shora, continuamos con Norberio Bobbio para enriquecer la apreciacidén del Estado 5 el cual

sefiala que, la condicion necesaria y suficiente para que exista un Estado es:

®  Que en un territorio determinade haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir los mandatos

corespondientes, obligatorios para fodos los que habitan en ese territorio y

® Que sean obedecidos efectivamente por 1a gran mayoria de los destinatarios en la mayor parte de

los casos en los que se requiere la obediencia; cualesquiera que sean las decisiones.
Por otra parte considera que:

El Estado es una institucion favorable al desarrollo de las facultades humanas; Al progreso civil, Una
civil society; Desarroio gradual de ‘as instituciones estatales; Monopolio de fa fuerza controlade por

organismos democraticos y |a formacion det Estado Universal 4

Con Norberlo Babbio, regresaremos para analizar lo que es el monopolio de la fuerza y su

implicacion en el Estado de derecho.

* Bobbio, Norberto. Estado, gobieme y sociedad. Por una leorla general de ia poffica. México, FCE, 1989, pag. 129-30

? Ibid. Pag. 177.

12



Otro de nuestros tedricos es Jirgen Habermas 8, el cual considera al Estado nacional como
susceptible de ser rebasado por la ciencia y tecnolgia y convertirse en  sociedades

postnacionales. Sus aportaciones son las siguientes.

1. La identidad nacional hace necesario que cada nacion se organice en un Estado para ser

independiente

2. En la realidad histdrica, e Estado con una poblacidén nacional homogénea ha sido siempre una
ficcion
3. El Estado nacional mismo es quien engendra esos movimientas autonomistas en los que las

minorias nacionales oprimidas luchan por sus defechos.

4. Al someter a las minorias a su administracion central, el Estado nacicnal se pone a si mismo en

contradiccién con las premisas de autodeterminacion que éi mismo apela. s
En suma:

a) El nivel de integracidn que representa el Estado nacional ha perdido hoy importancia en todas

partes.

b) Hay pérdida de |a soberania del Estado nactonal, porque depande cada vez més de los movimientos

de la economia capitalista mundial y de la carrera de ammamento nuclear de las grandes potencias
Sus palabras son:

*Baste recordar la integracion europea, las alianzas wmilitares supranacionales, las
interdependencias en la economia mundial, las migraciones motivadas por situaciones
econdmicas, 1a creciente pluralidad étnica de las poblaciones, y también el adensamiento

de la red de comunicacién, que ha agudizado en todas partes la percepcion de, y la

® Habermas. Jorgen, ldentidades nacionales ¥ postnacionales. Tecnos, Espafia, 1989

? Ibid, pag. 91



sensibilidad para, la violacién de fos derechos humanos, la explotacién, el hambre, la

miseria, las exigencias de los movimientos nacionales de fiberacién, etc.” "’

Concluyendo, tenemos tres aportaciones tedricas sobre el Estado, las cuales nos permiten abservar la

viabilidad del mismo desde una apreciacion juridica, politica, econdmica y social.

Juridicamente con José Lépez Portilio y Pacheco, el Estado es una organizacion politica que permite [a
convivencia humana a través del Estado de derecho. Para Norberio Bobbio, desde una
perspectiva politica, el Estado tiene el monopolio de la fuerza mediante el cual debe ser asegurada
la circulacion libre de las ideas, el final de toda ortodoxia y fa libre circulacion de bienes. Jurgen
Habermas, desde una perspectiva economica y social, el Estado nacional tiende a ser superado y
convertirse en sociedad postnacional por los movimientos de los capitales asi como 1a influencia

de la ciencia y tecnolgia de punta.

Por ofra parle, Marcos Kaplan, considera que el Estade opera al mismo tiempo, a través de la
coaccion y del consenso, de la violencia y de [a ideologia, para asegurar del mejor modo posible la
conservacion y el funcionamiento de fa sociedad. Sus patabras som: “La mera violencia no basta.
Para su mayor eficacia, el Estado debe encubrir y disimutar su naturaleza y el sentido de {as
tareas que cumple en [as luchas de clases, presentandose como ente neutral, por encima de

los intereses contrapuestos.”*!

Asimismo, considera que el Estado se presenta por una parte como causa y resultante de la creacion
de un orden politico-militar, referido a la constitucién de un conjunto de instituciones que regutan la
adquisicion, el gjercicio y 1a distribucion del poder, y el monopolio y organizacion de la violencia

legitima.

© ibid, pag. 117

** Kapien, Marcos. Estado y sociedad. UNAM, México, 1980, pag. 166
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Por tanto, internamente el Estado reviste asi 1a forma de un corﬁplejo axiolégico-normative compuesto
por las normas & instituciones del orden juridico en su conjunto (Estado-organizacian), es decir,
por los valores socialmente aceptados y regulados por una normatividad. Externamente, ello
implica y se manifiesta en la monopolizacidn legalizada de los instrumentos de poder y de las
decisiones, y pof lo tanto, “la capacidad para actuar como fuerza de represion jusidicamente

convalidada.”"*

Como podemos apreciar, los cualro personajes enriquecen la idea de! Estado y sus funciones; sin
embargo, hemos opiado por considerar a Norberto Bobbio y Marcos Kaplan, ya que en sus
planteamientos destacan la “constriccién fisica” y e “monopolio de la fuerza”, permitiéndonos
garantizar a presencia de la fuerza publica en un Estado para consolidar su funcionalidad, asi como

la permanencia y trascendencia de sus habitantes.

Finalmente, destacamos la aportacidn de Max Weber quien considera que el Estado es aquella
comunidad humana que en el interior de un determinado tersitorio, reclama para si "el monopolio de la
coaccion fisica legitima." Si s6lo subsistieran construcciones sociales que ignoraran la coaccion coma

medio, el concepto de Estado hubiera desaparecido.

Para Max Weber, por tanto, 1a coaccion *...no es en modo alguno el medio normal o dnico del Estado

{...) pero si su medio especifico.” ®

* (bid. Pag. 210.

** Weber, Max. Economla y sociedad, FCE, México, 1984, p.p, 1056 y 1057.
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1.2 ESTADO DE DERECHO

En efecto, Marcos Kaplan considera que el derecho es elemento clave de la sociedad, 1a cimenta y
corona, contribuye a estructurarla y a manteneria en funcionamiento. Por tanto la eficacia del
derecho .. exige la combinacién de la coherencia formal y de fa elasticidad y capacidad de
adaptacién a las contradicciones y los cambios, que permitan reinterpretar las formas o
elaborar otras nuevas, llenar vacios, superar o compensar distorsiones. El derecho
constituye siempre una combinacién ambigua y fluctuante entre la expresion de lo que ya

es, y que los grupos de interés dominantes pretenden mantener...”"

Asimismo, por medio del derecho, la sociedad y los dominadores pueden controlar las conductas

grupales e individua'es e incidir sobre la evolucion y las transformaciones de tas mismas.

En consecuencia el Derecho va a permitir que un Estado ienga la capacidad de controlar la viabilidad y
trascendencia del mismo, El Estado se va a justificar por el Derecho y, el Derecho se justificara por
la liberlad, por la liberacidn que permite al hombre superar ef problema homogéneo para
enfrentarse libre y responsable, a su propio e ireductible destino, para realizar su dignidad y

cumplir con su vocacion.

Por tanto, los principios de un Estado de Derecho son: Igualdad de todos los hombres; Generalidad de

la norma; Justicia y, Seguridad &

En suma, se entiende por Estado de derecho un modelo de Estado en el que el gobierno estd

sometido a las ieyes, es decir no actua arbitrariamente sino que lo hace conforme lo prescribe el

* Ibid, pag. 211

¥ Lépez Portilo y Pacheco, José. lbid, pag. 108
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ordenamiento juridico. Cabe sefialar que esto se manifiesta en teoria, la realidad es que tas leyes,

normalmente son manejadas al libre arbitrio por los servidores publicos.

Concluyendo; ante la crisis de un Estado, tiene que objetivarse un orden normativo que permita ta
convivencia politica, reduciendo a lo justo, para los fines de ésta, la nommalizacién de la conducta

humana.

De este modo, se precisa el Derecho como norma de la agrupacion politica sancionada por el poder

publico y, en consecuencia, la sancién publica.

Una sancion publica que tendrd gue garantizar la viabilidad del Estado de Derecho y por ende, la

seguridad publica.

1.3 COACCION SOCIAL

E! poder pelitico usa [a constriccion fisica como es la que se ejerce mediante las armas, en ofras
palabras, el uso de la fuerza fisica es la condicion necesaria, pero no es la condicidn suficiente

para ejercer a plenitud &1 poder politico.
Las patabras de Norberto Bobbio son:

“Como la fuerza es el medio mas resolutivo para ejercer el dominio del hombre sobre el hombre,
quien detenta el uso de este medio excluyendo a todos los demdas dentro de ciertos
confines es quien dentro de esos confines tiene la soberania entendida como suma
protesfas, como poder supremo; summa, en el sentido de que no reconoce superior

alguno...” "

*® Bobbio, Norberio. lbid, pag. 108
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Por ende, si el uso de 1a fuerza es la condicién necesaria del poder politico, solo el uso exclusivo de

este poder es la condicion suficiente.
£n Norberto Bobbio, enconiramos que el poder politico se relaciona con otros dos pederes que son:
a) El econémico,‘es el que se vale de la posesion de ciertos bienes
b) Elideolégico, que se sirve de la posesion de ciertas formas de saber, doctrinas, conocimientos.

Sin embargo, el que consideramos es el poder politico, precisamente porque nos permite relacionarko
directamente con las decisiones de poder real aplicables a una sociedad especifica y, en este

caso, destacamos las decisiones tomadas en beneficio de fa seguridad publica.

Asimismo, Norberto Bobbio, destaca al poder politico coma el poder cuyo medio especifico es la
fuerza, un poder coactivo del que todo grupo social tiene necesidad para defenderse de ataques

externos o para impedic su disgregacion intema.
La reflexidn de Bobbio es:

... s6lo la utilizacion de la fuerza fisica sirve para impedir la insubordinacién y para apaciguar

toda forma de desobediencia.”

Sin embargo, para que se pueda ejercer el poder politico en una sociedad especifica, es necesario la
tegitimidad politica, es decir, ser el representante politico de ciudadanos por medio de votacién
popular. No se puede ejercer el poder politico con toda la seguridad, si no existe 1a legitimidad
emanada de la ciudadania. Si a la represeniacion politica legitima, le agregamos la legalidad,
seguramente la obediencia de la mayoria de la poblacion, que cedié su voluntad politica para que

determinada persona lo represente en un gobiemo democratico especifico, serd un hecho real.

Las palabras de Bobbio son:

' Ioid. pag. 112
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#_ . el problema de !a legitimidad esta intimamente vinculado al de la obligacién politica con

base en el principio de que la obediencia se debe sclamente ai mandate del poder legitimo.”

1

Por ende, en las sociedades democraticas es fundamental a legitimidad politica para que haya avance
en |a ioierangia y aceptacion de la violencia legitima, es decir, la participacion de la policia cuando
se viole el Estado de Derecho y se atente contra las garantias individuales asi como las libertades

publicas.

Una sociedad politica cuando da legitimidad a sus gobemantes, debe aceptar el uso legal y legitimo

e la fuerza publica cuando se ponga en peligro su integridad biopsicosocial.

En suma, legalidad y legitimidad politica son dos premisas para que fa policia sea aceptade, respetada
y obedecida cuando sea necesario. De o contrario, por mas esfuerzos que haga una policia
emanada de un gobiemo ilegitimo, sus labores se van a caracterizar mas por reprimir que por

cumplir con sus funciones legales.

En consecuencia, la problematica de las acciones policiales, surgiran desde la esfera del poder
politico. Un gobierno legitimo, tendrd la cooperacion de los gobernados en el desemperio politico

y policial, por ende, la gobermnabilidad de los ciudadanos serd legitima y estard apegada a derecho.
La tesis de Jlrgen Habermas es:

“E| gobierno no solamente ha de rentabilizar el depésito de poder que se le ha confiado sino
que tiene que mantenerio fresco actualizdndolo de cuando en cuando y sometiéndoio a

confrontaciones, tiene gue someterfo a pruebas para demostrar que su poder es tal

n1$

poder.
** ibid, pag. 123
** Habermnas, Jirgen. Teorfa de la accién comumicativa 1. Racionatidad de 1a accion y racionalidad social. Madrid, 1989.
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2. MARCO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE SEGURIDAD PUBLICA

En este capilulo, intentaremos delimitar el marco juridico que da presencia y operatividad a las
corporaciones policiacas en el Distrito Federal. Consideramos que, a partir de esta apreciacion,
serd posible dar legalidad y legitimicad tarto a la policia preventiva y policia judicial; conocer
cudies son sus atribuciones ante la sociedad y su responsabilidad como institucidn en la que recae

la obligacién de mantener &l Estado de Derecho y la convivencia ciudadana.

21 ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN A LA SEGURIDAD

PUBLICA

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el que da legalidad a las

policias judicial y administrativa o preventiva, Las palabras textuales son:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de [a autoridad judicial. La persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa 1a aplicacién
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistirin en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se !e hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto

correspondiente, que no excederd en ningin caso de treinta y seis horas ...”

“La sequridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y

los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucidn sefala, La
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actuacién de las instituciones policiales se regirad por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.”

“.a Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en los términos

que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de sequridad piblica.” *

Como podemos apreciar en este articulo es posible detectar cuatro autoridades:

a) AUTORIDAD JUDICIAL, la cual depende del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

{Articulo 122 Fraccion VIl de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos)

b) MINISTERIO PUBLICO, dependiente del Procurador General de Justicia del Distrito Federat

(Articulo 16 y 122 Fraccién VI de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

¢) POLICIA JUDICIAL, dependiente del Ministeric Publico del Distrito Federal {Articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

d) AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, dependiente del Jefe de Gobierno del Distrito Federal {Articulo

122 de Ya Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

En efecto, el marco juridico y politico de las policias preventiva y judicial en la Ciudad de México son
evidentes. Sin embargo el analisis de la institucion policial suele despertar serias reticencias en el

mundo académico y, ciertamente, pronunciarse sobse este tema parece incomodo.

Inclusive, algunos estudiosos de la materia, consideran que “...el marco legal de actuacién de [a
policia preventivas y judiciales, locales y federales, presentan grandes problemas ya que,
como hemos dicho, no existen normas precisas en las que se regule claramente su

actuacion.”?!

P Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, 1995, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

7 Gonzalez Ruiz, Samuel, Lopez Portilo, V. Emesto y Yahez, José Arturo. Segquridad Publica en México. Problemas, perspectivas ¥
propuestas. UNAM, México, 1994, pag. 77
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Lo cierto es que la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos es clara en los articulos que
hemos considerados y que, efectivamente, el objetivo de ambas policias tienen una funcion

concreta.

Con esta demostracion juridica de la operatividad y legalidad policial en el Distrito Federal, es posible,
ejercer la autoridad de policia en la capital mexicana. Aplicar las sanciones correspondientas
cuando se violen los reglamentos de policia y buen gobierno, asi como sancionar a los infraclores
del transito vehicular; poner a disposicidn de las autoridades correspondientes (Jusces
Calificadores, Ministerios Plblicos o Jueces Penales) a las personas que violen la tranquitidad y

legalidad dei Distrito Federal.

2.2 LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

En la Ley de Seguridad Pdblica del Distriio Federal encontramos:

ARTICULO 3o

Fraccién Vi. POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL:

W Policia Preventiva

®  Policia Complementaria del Distrilo Federal

Fraccion Vil. POLICIA JUDICIAL

B Policia Judicial del Distrito Federal

Fraccién VIIl. CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
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® A las corporaciones a que se refieren tas fracciones Wl y Vil de este articulo =

Con base en este marco juridico, podemes apreciar la legafidad de los cuerpos de seguridad publica y
sus compromisos con la ciudad. Por tanto, el reconocimiento constitucional de fa POLICIA
PREVENTIVA y POLICIA JUDICIAL les dan poder real, para actuar conforme a derecho y asi,
garantizar la seguridad ciudadana. Sin embargo, la realidad es otra, es decir, se vive un ambiente de
crisis policial: No hay credibilidad en la misma, precisamente porque las condiciones de trabajo suelen
ser deficientes comenzando por ta percepcion de salarios bajos, poco profesionalismo en el trabajo
policial, se vive en un ambiente de corrupcién, se da el fendmeno de! asalio por parie de los oficiales
de palicia, se vive en un clima de incertidumbre politico-laboral, precisamente porque en cada
administracion de gobiemo, se implementan una serie de reformas que no permiten dar continuidad a
proyectos que buscan hacer eficients el frabaje policial y, por ende, se& crea un abismo de
ingobermabilidad hacia dentro de ios cuerpos policiales y por tanto, del servicio de policia hacia la
ciudadania, Nuestra propuesta es, crear una DIRECCION GENERAL DE POLICIA del DISTRITO
FEDERAL, con la finalidad de que haya mayor control sobre la misma y, asimismo, garantizar
estabilidad laboral, econdmica, juridica y profesional en beneficio de los oficiales de policia y, por ende,

eficacia ante la ciudadania.

La Ley de Seguridad Publica de! Distrite Federal, ha sido un esfuerzo considerable de ia presente
administracién, preocupada por la realidad de inseguridad que prevalece en la ciudad de México y

ciertamente en otros Estados de ta Federacion.

El presidente Emesto Zedilio Ponce de Ledn, en su protesta de toma de posesion como titular del

Poder Ejecutive Federal reconoce:
a) Muchos actos ilicitos son cometidos por quienes deberian vigilar el cumplimiento de la ley

b) Se vive una incertidumbre en el cumplimiento de 1as leyes

Zleyde idad piblica del Distrito Federal. PAC, México, 1556
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¢) Se quiere gue 'a ley sea la norma real de la convivencia

Sus palabras textuales son.

derechos humanos, y a ia grave inseguridad piblica, emprenderemos una honda y genuina
reforma a las instituciones encargadas de la procuracién de justicia.” {Protesta presidencial

1 de diciembre de 1994)

La atencidn del Estado frente al crimen y 1a viglencia ha sido clara con la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federa), el acatarta y cumplirfa sera voluntad y decision de la clase gobernante y, por
ende, de las corporaciones policiales, precisamente porque en ellos estd |a voluntad de atender
las necesidades basicas (profesionalizar, salarios, prestaciones, introduccién de ciencia y
tecnoiogia, entre ofras) para superar [a policia contemporanea caracterizada por ineficaz, corrupta

y prepotente y asf, atacar con ieyes, reglamentos y equipamento moderne al crimen organizado.

2.3 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Basicamente el articulo 16 y 21 de la Constitucion General de la Republica, son los que le dan
estructura al Ministerio Pablico y, por ende a la Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federal. Aungue también en el articulo 122 de la Constitucion General, se detecta la presencia del

Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

La confirmacién es la siguiente (Articulo 16, parrafo 4, 5y 7 de la Constitucion General):

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin

demora a disposicién de 1a autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud a la dei
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Ministerio Publico.”

“Sslo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocumir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Poblico podré, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.”

“Ninglin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pdblice por mds de ¢uarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia

organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.”

En lo que se refiere al articuio 24 de la Constitucién General de la Replblica, destacamos los pérrafos

1y 4, que alaletra sefalan:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de

los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial...”

*|as resoluciones del Ministerio Publico sobre e! no ejercicio y desistimiento de 1a accidn penal,

podran ser impugnadas por via jurisdiccional en [os términos que establezca laley.”

El articulo 122, fraccion VI de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos destaca:

“El Ministerio Publico_en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador General de

Justicia.”

En cuanto a |a Ley de Seguridad Plblica del Distrito Federal, en tomo a 'a Procuraduria General de

Justicia del mismo, considera en el Articulo 3o., fraccion iIi;

“Procuraduria: a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y por Procurador al
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titular de dicha dependencia.”

Articulo 40.

“Corresponde al Departamento y a la Procuraduria por ser esta Ultima la institucion en que se
integra el Ministerio Publico_ del Distrito Federal, prestar coordinadamente el servicio de

seguridad publica en sus respectivos 4mbitos de competencia.”

£n lo que se refiere a ia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia ¢el Distrito Federal

destacamoes:

Capitulo primero (De las atribuciones)

Articulo 1. “Esta ley tiene por cbjeto organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Plblico atribuye ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, este

ordenamiento y las deméas disposiciones aplicables.”

Articulo 2. “La Institucién del Ministerio Piblice en el Distrito Federal, estard a cargo del
Procurador Generai de Justicia del Distrito Federal, tendra las siguientes atribuciones que
ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxitiares, conforme a 10 establecido

en esta Ley y demas disposiciones aplicables.”

Algunas atribuciones son:

W Persequir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal

W Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos

B Promover la prorda, completa y debida imparticion de justicia

B Proteger los derechos e intereses de ios menores, incapaces, ancianos, etc.
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B Promaver reformas que tengan por obijeto hacer mas eficiente la funcién de seguridad publica
Asimismo en el Capitulo Segundo (De las bases de organizacién), encontramos:

Atticule 16, “La Procuraduria estarad a cargo del Procurador, ftitular de la Institucidn det
Ministerio Publico, quien ejercerd autoridad jersrquica sobre todo el personal de la

institucion.

“La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne, contar ademas con
subprocuradores, agentes del Ministerio Publico, Cficial Mayor, Contralor Intemo,
coordinadores, directores generales, delegados, supervisores, visitadores, subdelegados,
directores de area, subdirectores de 4rea, jefe§ de unidad departamental, agentes de ia
Policia_Judicial_, peritos y personal de apoyo administrativo que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones, quienes tendran {as atribuciones que fijen las normas legales,

reglamentarias y demés aplicables.”
Articulo 23. “Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito Federal:
1. LaPolicia Judicial, y
1I. Los servicios periciales

Igualmente, auxiliaran al Ministerio Publico, en los términos de las normas aplicables la

Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense dei Distrito Federal, los servicios

médicos del Distrito Federal y, en general, las demas autoridades que fueren competentes.”

23

En cuanto a la divisién laboral de la Policia Judicial del Distrito Federal, podemos mencionar que,
existe una Direccion Genera! de Policia Judicial, 1a cual va a ser la encargada de distribuir en

diferentes Direcciones a los oficiales de policia de acuerdo a su perfil psicopolicial. Este perfi,

3 Maren Juridico de |a Estructura Organica de la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal, PGJDF, México, 1995
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generaimente ubica algunos aspectos psicopoficiales: Responsabilidad, creatividad, inteligencia,
investigacion, tolerancia, explosividad, individualismo, socializacién, entre otras pecuiiaridades. Por
tanto, ta personalidad psicopolicial de los oficiales, es un aspecio fundamental para cubrir las
necesidades de los servicio de policia judicial de las diversas Direcciones en que se divide este

Servicio.
Algunas de estas Direcciones y su funcidn son;

R DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD OE LAS
PERSONAS, LAS INSTITUCIONES Y LA ADMINISTRACION DE JUSTIC!A, atendera, los
siguientes delitos tipificados en ¢ Caodigo Penal para el Distrito Federal en materia comdn, y
para toda la Replblica en materia federal: Sedicién, Motin, Rebelidn, Terrorismo, Sabotaje,
Conspiracion, Evasion de presos, Quebrantamiento de sancion, Portacién, fabricacion,
importacién y acopio de anmas prohibidas, Atagues a las vias de comunicacion, Delitos contra la
administracion de la justicia cometidos por servidores publices, Amenazas, Privacion ilegal de la
libertad, Secuestro, Acciones relacionadas con el secuestro, Trafico de menores, Robo de

infante, Extorsion, Delitos electorales.

m DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS PATRIMONIALES WNO
VIOLENTOS, atendera los siguienies delitos: Posesion, enajenacién y tréfico de mercancias

robadas, Comercializacion habitual de objetos robados, Abuso de confianza, Fraude.

B DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE HOMICIDIOS, atendera los siguienies delitos:
Homicidio simple, Homicidio en rifia o duelp, Homicidio en estado de emocion violenta,
induccién al suicidio, Homicidic de menor de edad o incapacitado, Homicidio calificado,

Homicidio doloso en razon del paremtesco, Aborto.

8 DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE ROBO A BANCOS Y DE DELINCUENCIA

ORGANIZADA, atendera los siguientes defitos: Robo a oficinas bancarias, Asociacion
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delictuosa, Operaciones con recursos de procedencia ilicita, Trata de personas, Lenocinio.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE ROBO A TRANSPORTE, atiende los
siguientes delitos: Robo con violencia, cuando sea cometido a transportistas y Robo en vehicuio

particular o transporte publico.

COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBQO DE VEHICULOS, atiende los siguientes
delitos: Robo de vehiculo automotor terrestre con violencia; Robe de vehiculo automotor
terrestre estacionado; Robo de aulopartes; Robo de autopartes con violencia, Actividades

relacionadas con el robo de vehiculos; Falsificacién de documentos.

DIRECCION GENERAL DE I[NVESTIGACION DE DELITOS CONTRA EL HONOR,
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL ¥ RELACIONADOS CON SERVIDORES PUBLICOS,
atiende los siguientes delitos: Delilos cometidos contra servidores plblicos, Revelacidn de
secretos, cuando sea cometidos por servidores publicos, Ejercicio indebido del servicio publico,
Abuso de autoridad; Coalicibn de servidores pulblicos; Uso indebido de atribuciones y
facultades; Concusion; Intimidacion; Ejercicio abusivo de funciones; Trafico de influencias;
Coheche; Peculado; Enriquecimiento ilicito; Falsificacién de titulos al portador; Falsificacion de
documentos de tilulos de créditos publicos; Falsificacion de documentos publicos y privades;
Usurpacion de funciones puoblicas; Usurpacion de profesiones; Uso indebido de
condecoraciones, uniformes, grados jerarquicos, divisas, insignias y siglas; Responsabiiidad
profesional; Difamacion; Calumnia; Robo calificado; Fraude cuandoe sea cometido por servidores

publicos.

DIRECCICON GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS PATRIMONIALES NO VIOLENTOS
RELACIONADOS CON INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERQ, atiende los siguientes
delitos: Robo simple sin violencia, cuando se cometa en contra de una institucion del sistema
financiero; Abuso de confianza, cuando se cometa en confra de una institucién del sistema

financiero; Fraude, cuando se cometa en contra de una institucion del sistema financiero.
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o DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS SEXUALES, atiende los siguientes
delitos: Hostigamiento sexual; Abuso sexual; Estupro, Violacion; Incesto, Pefigro de contagio;

Aduiterio.

B DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE MENORES E INCAPACES, atiende los siguientes
delites; Corrupcién de menores, Explotacién del cuerpo de un menor por medio del comercio

camal; L.esiones a menores o pupilos.

m LAS DELEGACIONES, tienen el caracter de organos desconcentrados por temitorio, con
autonomia técnica y operativa, los fitulares estdn subordinados al Procurador. Tienen
atribuciones en maleria de averiguaciones previas, policia judicial, servicios periciales, reserva
de la averiguacidn previa, consignaciones y control de procesos penales, derechos humanos,
servicios a la comunidad, atencion a victimas de delito, prevencion del delito, seguridad

publica, politica y estadistica criminal y servicios administrativos.

B DIRECCION GENERAL DE APREHENSIONES, ejecuta fas drdenes de presentacion,
comparecencia, aprehensidn, re-aprehension, caleo y arresto que emitan los érganos
jurisdiccionales y apoyar al Ministerio Publico en el cumplimiento de las drdenes y diligencias

que éste la asigne.

® GRUPO ESPECIAL DE REACCION INMEDIATA {G.E.R.1}, atiende situaciones de emergencia o
de gravedad. Esle grupo es de élite, ya que permanentemente se encuenira en preparacion
policial. €s decir, continia su entrenamiento de armamento, defensa personal, intervenciones

especiales, rapel, efc.

A grosso modo, esta seria la estructura juridica y laboral de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal y de 1a Policia Judicial del Distrito Federal.



2.4 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

En el articulo 18 de la Constitucion General de la Republica, es posible detectar ia presencia y

operatividad de a policia administrativa,

“Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta
sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran completamente

separados...”

Mas adelante en el 21 de la misma Constitucion, encontramas:

“...Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubemativos, y de policia, las que Unicamente consistira en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningdn

caso de treinta y seis horas.”

En suma, 1a policia administrativa tendra Jas siguientes caracteristicas:

B Sancionar por infracciones de reglamentos gubernativos

®  Sancionar por infracciones de reglamentos de policia

B Prision preventiva, entre otras.

Par su parie la Ley de Seguridad PUblica del Distrito Federal reconoce

Articulo 3o. “Para los efectos de esta ley, se entendera por:

V. Secretaria; a la Secretaria General de Proteccién y Vialidad del Departamento del Distrito
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Federal y por Secretario, a! titular de dicha dependencia...”

V. Policia del Distrito Federal: a [a Policia Preventiva y ia Policia Complementaria del Distrito

Federal®

Articulo 50. La policia det Distritc Federal estard integrada por:

I. La Policia Preventiva, con todas ias unidades y agrupamientos que prevea su reglamento, y

Il. La Policia Complementaria, que estard integrada por la Policia Auxiliar, la Bancaria e

Industrial y ias deméas que determine el reglamento correspondiente

Cabe destacar que las unidades y agrupamientos de la policia preventiva som:

B Policia Sectorial, es la policia que se encarga de cubrir los diferentes sectores en que se divide el
Distrito Federal, es decir las Delegaciones Politicas. Su trabajo consiste en dar proteccion y
seguridad a Instituciones gubemamentales (escuslas, hospitales, pagadurias, etc.), parques,
jardines, empresas de la iniciativa privada, unidades habitacionales, y toda la infraestructura que

conforma una Delegacion Politica.

W Agrupamiento de granaderos, esta policia se caracteriza por ser un cuerpo de choque, es decir, es

el brazo represor de la policia preventiva.

W Agrupamiento Femenil, esta policia se encarga de atender las diversas manifestaciones
ingividuales y colectivas, cuidar escuelas, parques y jardines, ademas, se encargan de hacer

cumplir las disposiciones ecoldgicas, como son el control del programa “Hoy no circula.”

B Agrupamiento Fuerza de Tarea, este agrupamiento es de élite. Se encarga de atender las
actividades relacionadas con arlefactos explosivos; cuenta con francotiradores, células

antiterroristas, etc. Cabe sefialar que este agrupamiento, mejor conocidos como los *Zorros™ al igual

*Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Ibid

32



que el grupe de ios “Jaguares”, tuvieron fuertes problemas por abuso de autoridad e incluso el
homicidio, -recuérdese el problema de la colonia Buenos Aires en septiembre de 1997-, por estos
hechos tuvieron que ir a prision 1os responsables de los dos agrupamientos “Jaguares” y "Zorros”,

asi como Ia desintegracion del “Agrupamiento Jaguares”.

B Agrupamiento Unidad Especial (Cuyo cometido consiste en dar proteccion fisica a |as instalaciones

de |a Secretaria de Seguridad Publica)

@ Agrupamiento a Cabatlo, se encarga de hacer patrullajes en zonas montafosas, reprimir

manifestaciones, entre ofras actividades.

B Agrupamiento de Motopatrulias, se encarga de mantener la vialidad en el Distrito Federal. Checar

que ios automotores y conduciores cuenten con los requisitos basicos para poder circular.

W Agrupamiento Transformacidn 2000, esta policia, se encarga de patrullar pie a tierra y auto patrulla,

el primer cuadro de la capital mexicana, asi como ia “Zona Rosa.”

W Agrupamiento de Helicopteros, se encarga de patrullar el Distrito Federal via aérea, hacer

persecuciones aérea, trasiados de personal y lesionados.

W Agrupamiento de Gnias, se encarga de atender la vialidad apoyando a los oficizles de trénsito,

trasiados de automéviles a los “Corraiones” cuande han violado el *No Estacionarse™.™

Estos agrupamientos y unidades especiales, tienen come funcion basica la prevencion de actos

criminales, de policia y vialidad.

En concreto, después de haber considerado el marco juridico de la Administracién de Seguridad

Publica, podemos afirmar que las policias legales gue se desprenden de este andiisis son:

B Policia preventiva

* | 2 jomada, México, D-F., martes 28 de octubre de 1997. pag. 47
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®m Policia auxiliar

a Policia Bancaria e Industrial

Estas tres policias, basicamente se concretizan en la  prevencidn del crimen y las faltas

administrativas y de policia.

Finalmente, es necesario considerar que le comesponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos aprobar el nombramiento o remocion en su caso, que haga el Jefe del Distrito Federal
del Procurador General de Justicia; el mando de la fuerza plblica en el Distrito Federal y la
designacion del servigor publico que la tenga a su cargo. “El ejecutivo federal podra delegar en
el Jefe del Distrito Federa! las funciones de direccidn en materia de sequridad ptiblica.” (Art.

122. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

En suma, el Estado mexicano fiene 'a obligacién de garantizar [a seguridad piblica del pais y, por
ende, de la capital mexicana. El marco juridico de los cuerpos de seguridad publica del Distrito
Federal, es claro , sin embarge no se ha podido consalidar una verdadera profesionalizacion al
servicio de policia, lamese preventiva o judicial, precisamente porque en cada administracion de
gobiemno, se modifican las politicas laborales y por ende, no es posible fortalecer las estrategias,
tacticas y procedimientos de policia que pudieran haber estado generando buenos resultados. Por
tanto, es imperativo que el servicio de policia se profesionalice y se le brinde cierta autonomia, con
ia finalidad de que no sea alterado por los cambios de los grupos politicos en ei poder. De hecho,
¢! servicio de policia no pertenece a ninguna corriente politica, su existencia estd supeditada

directamente al Estado mexicano y, directamente al gobierno en funcion.



3. POLITICA Y ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO

FEDERAL

3.1 EL PROBLEMA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

La policia tiene amplio compromiso con los mexicanos, desde la seguridad de sus

personas y bienes hasta garantizar el Estado de Derecho.

Por tanto, sus actividades son densas y coniundentes, desde las més simples como el
informar sobre determinada ubicacidn geografica, hasta el enfrentarse con la

delincuencia de todos los dias.

Para asumir esta gama de actividades, es necesario contar con oficiales de policia
profesionales y congruentes con su frabajo. Las palabras del Dr. Sergio Garcia

Ramirez en torno a la ignorancia sobire el trabajo policial son:

“La falta de compresién autentica sobre o que es y debe ser la policia,
constituye el principal obsticulo para esta empresa. Hablo de falta de
compresién en un sentido muy amplio, que no solo abarca a las policias y alos

administradores, sino a la sociedad entera.”

Como podemos apreciar, la interaccion con la ciudadania, abre posibilidades para
encontrar alternativas y solucionar problemas de inseguridad asi como hechos que

atenten contra la legalidad.

 Garcla Ramirez, Sergio. Narcotrafico. Un punto de vista mexicano. Pormia, México, 1989, pég. 77
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La actitud policial hacia los ciudadanos debe ser imparcial. No deben existir
distinciones por ninguna tendencia en el cumplimienio de su trabajo. En

consecuencia, deben ejercer el principio de autoridad para actuar con base alaley.

Para llevar a cabo estas actividades, la profesionalizacion es fundamental, es decir, 1a
integracién profesional de 1a policia es una prioridad para que se cumpla su cometido

constitucional.

El Dr. Sergio Garcia Ramitez, reconoce que en el desarrollo de [a policia hay tres elapas:

a) La equivoca donde delincuente y policia casi se confunden o se identifican de plano;

b) Laempirica, 'a cual aspira al deslinde y busca la vocacién de poficia; y

¢} La cientifica, la cual supone una organizacion profesional genuina dolada de medios

modernos. &

Consideramos que la policia en [a ciudad de México, posee una buena parte de las
tres etapas, precisamente porque no ha sido posible mantener una plataforma sélida
de profesionalismo y crecimiento policial, es decir, aun prevalecen personas que
abusan dei poder real que poseen para atentar contra las libertades publicas,
garantias individuales y ejercer Ja corrupcion; asimismo, es posible detectar oficiales
que tratan de ser congruentes con su trabajo, pero que no poseen los medios técnico-
cientificos suficientes para lograr un excelente resultado, otros mas, poseen buena
tecnologia en sus instrumentos de trabajo pero, no son lo suficientemnente
profesionales para responder a los avances tecnoldgicos policiales, es decir no hacen
buen uso de los equipos computacionales, de radio comunicacidén y de auto-patrullas.
A pesar de estas fallas, cuando se van logrando buenos resultados laborales, muchas

veces se derrumban, precisamente porque en cada sexenio de gobiemo, se cambia

¥ Garcla Ramirez, Sergio. thid, pag. 73



dicha estrategia laboral y, por ende, se rompe el esquema que, estaba generando

buenos resultados.

Las estrategias politicas y laborales en los cuerpos de seguridad piblica, deben ser
reformuladas para poder generar nuevas opciones de control delictivo y mas eficiencia
en las corporaciones de policia. De lo contrario, por més esfuerzos que se hagan si no
hay voluntad y energia para transformar el sistema de seguridad paiblica, las palabras

quedaran sin materializacién aiguna.

De hecho, el expresidente Carlos Salinas de Gortari con la génesis de fa Comision Nacional De
Derechos Humanos, fortalece &l sistema de justicia y seguridad ciudadana. Al respecto, el editorial
del diaric “La Jornada™ del 5 de diciembre de 1891, con motivo del tercer informe de dicha
Comisidn, destaca:

“Con toda la autoridad moral que ha sabido conquistar, el trabajo de la CNDH no ha sido
sencillo, y seguramente su existencia y accién generan hondos malestares entre quienes
quisieran aprovecharse de un carge pablico para atropellar los derechos humanos con
entera impunidad. Por eso su presidente, ef doctor Jorge Carpizo habia de fuertes tensiones
de enfrentamientos con funcionarios...”

Con estos hechos podemos percibir claramente el impulso que se esta dando al sistema de justicia
y por ende, un fuerte golpe a la acumulacion de arbitrariedades de "algunos” servidores publicos
que abusan del poder.

Vale la pena destacar una apreciacién intema de lo que es el poder politico en México, el cual
expresa con toda nitidez el estado en que se encuentra:

“...yo estoy mas que enojado; estoy indignado y desilusionado. En el actual cargo he
puesto todo io que soy y puedo ser. En contra partida, me he epcontrado maltiples
personas de los mas diversos sectores que, ante la actual situacién del pais, solo estan
luchando por sus intereses propios o de grupo sin importarles México. En varias
ocasiones, he exhortado a la sociedad y al gobiemo a que tedos rijamos nuestros actos
exclusivamente por la verdad; la respuesta ha sido mas mentiras, méas calumnias y mas
hipocresfas...” (Extracto de la renuncia al puesto de Secretario de Gobernacién del Dr.
Jorge Carpizo Macgregor el 15 de julio de 1994)
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.Cuénto tiempo toleraremos més mentiras?
Al inicio de su gestion, el presidenie Salinas dije sobre el problema de fa seguridad

publica:

“Renovaremos las corporaciones policiacas del pais y reajustaremos

severamente su estructura a fin de garantizar control, honestidad y eficacia...”
Los hechos fueron los siguientes.

Durante su administracién hubo cinco personas encargadas de la Procuraduria

General de 1a Republica;

Enrique Alvarez del Castillo, Ignacio Morales Lechuga, Jorge Carpizo Macgregor, Diego Valadez
Rios, y Humberto Benilez Trevific

Estos hechos nos invitan a la reflexion sobre la deficiencia en el sistema juridico-politico mexicano.
Por una parte el problema de:

a) La falta de seriedad y ausencia de camera civil en Instituciones como la Secretaria de
Seguridad PUblica, Procuraduria Generai de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria
General de la Repiblica. El tener como titulares de estas instituciones a diferentes
personas, jo Unico que generan es incertidumbre en el rabajo y falta de continuidad y

profesionalismo en los cuerpos de policia.
b) Elchoque de intereses econdmicos y politicos entre la clase gobernante 8

En lo que se refiere a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se intentd
reformar y remodelar con et jurista ignacio Morales Lechuga asi como la participacién posterior
de Diego Valadez Rios, sin embargo su poco tiempo en dicha institucon, no permitic

consolidar una auténtica reforma a jos Ministerios Publicos, Policias Judiciales y Peritos. La

* camacho Sols, Manuel, Cambio sin ruptura. Alianza Editorial, México, 1994



muerte del magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal: Abrahm Polo

Uzcanga v la incertidumbre por aclarar su asesinalo, termind por empariar a esta dependencia.

En cuanto a la policia preventiva:

a) Elno reconocimiento, al inicia de la administracion satinista de la Direccion de Inteligencia,

dependiente de la Secretaria General de Proleccidn y Vialidad

b) La dimision de Javier Garcia Paniagua

¢) Elencarcelamiento del sequndo superintendente Sartiago Tapia Aceves

d) Las protestas sisteméticas de los oficiales de policia que se manifestaban en contra de las
deficientes condiciones laborales, ademas de la corrupcion en la estapa de René

Monterubio Lopez. ™

Por otra parte, los ¢rimenes dificilmente se apartarén de los choques de intereses politicos y

£conAmicos entre |¢s poderosos:
1. La muerte del cardenal mexicano Juan Jesus Posadas Ocampo
2. Eissesinalo del aspiranie del PRI a fa presidencia de México, Luis Donaldo Colosio
3. Lamuerte de José Francisco Ruiz Massieu, secretaric general del PRI

De esios hechos, vale la pena citar 1a inquietud de los siguientes intelectuales y

paliticos, como:

* Arvice, Isabel. Ervigue Jackspn, Ml usos ded Distrito Federal. Revista 7 Cambio, No. 5, México, DF., junio de 1989, pag. 10-17

« EnlaSecretaria de Proteccidn v Vialidad todp tiene su precio: pruebas de cornupcién. Revista Huellas de México, No. 19. México,
D.F., junio de 1991, pag. 6-11
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CARLOS FUENTES

“_. Es el PRI el que esta acabando con el PRI Es como si ef PRI hubiera salido a asesinarse a si
mismo, a suicidarse. Son priistas matando a priistas en un espectaculo de descomposicion

intemna de un partido que ha cumplido su ciclo historico.”";

MARIO RUIZ MASSIEU

“Es lamentable que en México algunos politicos no entiendan que el pais ha cambiado y
requiere de que se echen a un jado practicas cormuptas, malsanas y aun criminales. En su
conciencia llevaran, sin duda, el peso de los crimenes politicos que se sigan presentando
en México y la descompaosicién politica y social de nuestro pais, contra lo cual muchos
mexicanos lucharemos por evitarfo.” ”;

CARLOS SALINAS DE GORTARI

“ La nobleza de los propésitos de Luis Donaldo Colosio es ahora mas fuerte en fa
conciencia de nuestra sociedad; su mensaje democratico alienta el compromiso de seguir
cambiando, de seguir avanzando, de seguir construyendo la grandeza de la nacién;

“Jn grupo de delincuentes amrebatd la vida de José Francisco Ruiz Massieu™

Sin embargo, quien fuera el encargado de la investigacion de! asesinato de José Francisco, su
hermano, Mario Ruiz Massieu, sentencia:

“Tuve que enfrentar al PRI y lo hice, sin embargo pudo mas [a clase politica priista que la
voluntad de un presidente, pudo mas la clase politica priista que la justicia y la verdad que
buscaba un presidente."33

¢ Qué justicia podemos esperar como ciudadanos normales y comunes, cuando no ha sido posible
hacer justicia a representantes populares?

4 Qué podemos esperar los mexicanos cuando no se respela el Estado de derecho por quienes
deberia hacer cumplir |as leyes?

£ Qué podemos esperar los mexicanos cuando |a narco-politica y corrupcién son aliados de fos
servidores encargados de |a aplicacion de la justicia y seguridad pdblica?

* Fuentes, Caros. Es el PRI el gue esta acabando con ef PRI, “La Jomada” México, D.F., 17 de noviembre de 1994, pag. 25

¥ Ruiz Massieu, Mario. Texto imegro. “El Financiero.” Méxice, D.F., 24 de noviembre de 1994

*2 Sabnas de Gortari, Carlos. Vi Informe de Gobiemo, “La Jomada.” Méxito, D.F., 2 de noviembre de 1994

* Ruiz Massieu, Mario, Ibid, pag. 14
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iAcaso los oficiales de poficia no poseen calidad humana y tienen derecho a mejorar sus
condiciones laborales en beneficio de todos los ciudadanos ?

Se pude continuar con diversos cuestionamientos, sin embargo, concretizames y afirmamos que,
para poder liberar a las instituciones encargadas de mantener la legalidad y garantizar la
seguridad publica es fundamental:

1. Aperura del sistema politico

2. Hacer cumpfir la Ceonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes y

reglamentos que de elia emanen

1. Reforma a fondo del sistema de seguridad plblica

La eficiencia en el sistema de seguridad publica ha sido una demanda permanente de
los mexicanos. Nuestro esquema politico-econdmico nos permite tener fa policia
contermporanea, es decir, nadie mas que los habitantes de la ciudad de México,
somos los responsables directos de las deficiencias y avances en fa convivencia

poiitica, juridica y social.

Por una parte, esté la responsabilidad de la clase gobemnante, la cual, muchas veces
no es congruenie con las demandas de la sociedad y, por otra, la mayoria de la
poblacion, manifestando apatia a pesar de los golpes contundentes que recibe

sistematicamente por parte de los encargados de maniener el orden.

Al respecio los ciudadanos antes considerados, sefalan;

“La primera responsabilidad de un gobemante es la de proteger a Ja ciudadania
de la violencia, garantizando la seguridad de la poblacion. Este compromiso

sélo podré ser cumptido en 1a medida en que se preserve el Estado de Derecho
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y se mantenga el imperio de la ley, por encima de los intereses personales o de

facciones.”

“En 1994, sufrimos también otros ataques a la legalidad y tranquilidad que
inquietaron a grupos amplios de la poblacién. Se realizaron secuestros, entre
ellos de connotados empresarios, con el proposito de obtener dinero. Las
actividades delictivas parecen ir en aumento. Fue un nuevo reto al mandato de la
autoridad y a 1a libertad de tos ciudadanos que demandaron y demandan una

renovada eficacia de los cuerpos de seguridad.” >

“Si queremos mejorar la calidad de la policia mexicana tenemos que reformar
completamente la politica mexicana. Es un gran desafic pero es evidente que el
pais no se va a poder modemizar ni acceder a los beneficios de la
competitividad y la internacionalizacién que propuso como carta central Carlos
Salinas durante su sexenio, si no resuelve el problema de los aparatos de

seguridad y justicia” **

“La ciudadania exige certeza en el ejercicio de sus derechos y capacidad para
asegurar el respeto a sus libertades; asimismo, demanda ia proteccion del
Estado frente al crimen y la violencia y aspira a una mayor fortaleza y
credibilidad de las instituciones encargadas de procurar e impartir justicia y de

brindar seguridad publica.” "

* lbid, pag. 14
* Satinas, Carlos. Ibid, pag. 3
* Fuentes, Carlos. Ibid, psg. 26

¥ m/ersion estenogrfica del memsaje def presidente Emesto Zedilo Ponce de Leén al pueblo de México desde fa residencia oficial de
“Los Pinos.” L.a Jomada.” México, D.F., dciembie 6 de 1994, pag. 8
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Por tanto, no es correcto continuar con la misma dinamica de procuracion de
seguridad y justicia. La reforma de los cuerpos encargados de ejercer el Estado de
derecho en fa ciudad de México, no tienen tiempo-espacio para continuar con
deficiencias laborales. O se ejerce a fondo esta reforma para enfrentar a la
delincuencia organizada, quien cuenla con mMejor equipo que la policia, y ademéas
tiene a su favor el factor sorpresa y la convivencia de policia y ex-policias facilitando 1a
impunidad para sus actos delictivos en perjuicio de fa ciudadania o, simplemente nos
dedicamos a continuar at acecho, sin influir en el cambio, lo cual nos atrasara en 1as

aspiraciones de crecimiento como ciudad capital.

3.2 UNA DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION DEL CRIMEN

Hablar de la organizacién criminal es, considerar lo que seria e "delito modermno”, &s
decir, ejecucidén de actividades defictuosas estructuradas y jerarquizadas con mayor
precision, atencién y profesionalismo.

E1 doctor Sergio Garcia Ramirez considera:

“La criminalidad se organiza como lo requieren fas relaciones sociales en transformacion:
primero, a semejanza del agrupamiento militar; luego, del empresarial. Asi se ejecutan los
delitos, con organizaciones eficaces y aspecto honorable.” u

De hecho, el crimen contemporaneo se va a caracterizar por ser honorable, es decir, mientras
menos utilicen la viclencia como accidn inmediata, mayor serd la satisfaccidn de la accién
defictuosa como personas y organizacion criminal. No obstants, el aumento de bandas
arganizadas corresponde al incremento general de la delincuencia violenta.

En consecuencia, la organizacién criminal se va a destacar por el profesionaiismo y eficacia de un
hecho delictuoso.

Las palabras de Ignacio Morales Lechuga, quien fue Procurador General de la Republica,
considera que 1a mafia organizada es un “aparato criminal capaz de justificar cuaiquier medio que
aporte & sus miembras riqueza, poder y ganancias crecientes; un aparato que lleva a las
conciencias a justificar las formas mas grotescas y sofisticadas de la viclencia en aras de su
expansion y su seguridad.”

* Garcia Ramirez, Sergia. bbid, pag. 13

 |nstiuto Nacional de Ciencias Penales. La lucha contra el cfimen organizadg. La experiencia de Jiovanni Falcone, INACIPE, México,
1952
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En ! Plan Nacional de Desarrolio 1895-2000, solre crimen organizado, encontramos:

a) Para combatir con eficiencia el crimen organizado se estableceran programas que permitan
una mayor especializacién de los cuerpos policiales encargados de esa tarea, a efecto de
preparar a sus miembros con los conocimientos, equipo y capacidad para luchar conira
organizaciones criminales que destinan una cantidad muy elevada de sus recursos para armar
y preparar a sus integrantes.

b

—

Intensificar los esfuerzos de cooperacién intemacional para combatir mejor @ la delincuencia
organizada

c) Foralecer los convenios y acuerdos destinados a la identificacion y seguimiento de los
delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de lavado de dinero e inversion de fondos
obtenidos de sus actividades ilicitas

d

-

Simplificar y agilizar la cooperacion procesal en materia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas, notificaciones y actuaciones que deben realizarse en el extranjero 0 que, provenientes
de &, deban llevarse a cabo en México.

e

—

Revigién de la legislacion penal, a fin de que pueda sancionarse de manera directa, efectiva y
con mucha mayor severidad a quienes se organicen para delinquir, 0 & quienes colaboren con
ellos con antevioridad o posterioridad a la realizacion de los actos ilicitos.

f) Enla lucha contra el crimen organizado, se combatiran igualmente ios delitos conexcs. {* PLAN
NACIONAL DE DESARRQLLO, p.20y 21)

Sin embargo para poder atender estas manifestaciones contemporaneas del crimen organizado es
necesario:

Profesionalizar el Ministerio Publico, los peritos y la policia judicial.
Las patabras de Giovanni Falcene son:

",..séLt: es posible combatir la delincuencia bajo ¢! marco del mas riguroso respeto a la
Ley.”

Por otra parte, el fendmeno del crimen organizado en la ciudad de México, cada dia se va
especializando y consaolidando. Por ejemplo, segun estadisticas de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF)

1. En 1997, hasta principios de octubre fueron robados 43 mil 184 vehiculos, de los cuales
se recuperaron 27 mil 563

)

Diariamente se repostan 158.18 robas de attos, de los cuales 102 se realizan sin violencia

3. El robo con violencia es de 225.72 al dia. La mayor incidencia es el asaito a transeuntes,
con 88.84 denuncias al dia

4. Elrobo a repartidores ¢on 62.81

“ [bid, pag. 22



5. Las lesiones con un promedio de 95.38 al dia

6. Encuanto & los delitos sexuales 7.63 cada 24 horas

Ella supone organizaciones criminales especializadas. A manera de flustracian, consideramos
bandas deficluosas, especializadas en asalios a bancos y que fueron desintegradas por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Faderal; estas bandas son: Los Pervanos,
Zumpano, Los Negros, El Gato, Ei Seguro; El Dedos,, 20 de Noviembre, Vaquero y
Barroso; esto fue durante 1996, a partir de 1857 se han desmembrado 11 mas conocidas
como Los matarratas, Los Anas, Gallero, Nueva Afzacoaico, EI Negro, La Guerrero-
Peralvillo, Chiquilines, Chukys, Gutiérrez Terner, Ratén y Julién."

Asimismo, el delito de robo de vehiculos, después del narcotrafico, y
lavado de dinero,”® es la empresa que més ganancias deja. Y asi,
sucesivamente, cada delile implica mayor refinacion en su "modus
operandi”, con la finalidad de que los delincuentes salgan airosos en sus
actos delictivos.

Para Mary Mc Intosh, un criminal profesional, hace del defito su principal
ocupacién, Asimismo, el crimen profesional es mas uniforme, en el
sentido de que los criminales de la misma especie estan todos en el
mismo bote, como gente que dedica todo su tiempo a una misma
actividad y que no tiene oira cosa a que recurrir.

De hecho, la profesion de un ladrén, implica entrenamiento, la formacion
de un equipo, el conocimiento de lugares a robar, la adquisicion de
herramientas, la compra u cbtencion de automéviles, el transporte de los
bienas rcbados y su venta y, a la vez, evitar el aresto.

En concreto, los delincuentes tienen gue estar preparados para afrontar
riesgos considerables coma el empleo de la violencia y la confrontacion
direcia con la victima, sin embargo, ioda la técnica y la planificacion se
destinan a reducir 10s riesgos.

En suma, “...Los delincuentes necesitan ser innovadores, y cada
innovacién requiere su propia planificacion anticipada especial, y a
veces una preparacién de meses.” ©

En otras palabras, la planificacion especial anticipada es el sello distintivo
de los delitos organizados como proyectos. En la practica la
planificacién técnica anticipada es inseparable de la formacion de la
organizacidn soctal del grupo criminal.

(Otra esiadistica que nos permiie conocer la evolucion de las principales
denuncias presentadas ante las agencias del Ministerio Publico del
Distrito Federal, entre enero y septiembre de cada afio es la siguiente.

“ La Jomada.” México, D.F., 11 de noviembre de 1897
<+ a Jorada.® México, D.F., 18 de noviembre de 1997

# Mg intosh, Mary. La organizacidn del crimen. Siglo XXI, México, pag. 55
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1994 1985 1996 1997

HOMICIDIO DOLOSO 1099 1204 1076 713
LESIONES DOLOSAS 15778 18753 22085 18374
ROBO VIOLENTO 34656 50989 66798 46548
ROBO NO VIOLENTO 20336 27485 31605 24754
ROBO DE AUTO 29342 56496 57132 43184
VIOLACION 1299 1289 1420 1127
SECUESTRO 52 4 41 29

En sintesis, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), considera que los
delitos mas recurrentes han sido el robo violento, el robo de autos, los robos sin violencia y las
lesiones dolosas.

Respacio a las Delegaciones Politicas con mayores indices delictivos destacan las siguientes:
Cuauhtémoc, lztapatapa y Gustavo A. Madero.™

Para alacar éste fenémeno delictivo, se cuenta aproximadamente con 30 C00 poficias preventivos
y 4000 policias judiciales..‘15 Seguramente se necesita mas personal, pero eficiente y profesional.
Una policia eficaz para el proxime milenio, creemes que se puede ir consalidando ya.

3.3LA SEGURIDAD PRIVADA

En lo que se refiere al servicio de Seguridad Privada, hemos acudido a la “Ley
General que Esiablece las Bases de Coordinacion de! Sistema Nacional de Seguridad
Publica™, el cual en sus articulos respectivos, considera:

Articulo 52.- *Ademas de cumplir con las disposiciones de ia Ley Federal de Armas de
Fuege y Explosivos, los particulares que presten servicios de seguridad, proteccion,
vigilancia © custodia de personas, lugares o establecimientos, de bienes o valores,
incluido su traslado; deberan obtener aulorizacion previa de la Secretaria de
Gobemacion, cuando los servicios comprendan varias entidades federativas; o de [a
autoridad administrativa que establezcan las leyes locaies, cuando los servicios se
presten solo en el termitorio de una entidad. .."

4 2 Jomnada.” Méxco, D.F.. 13 de octubre de 1997, pag. 60

 *Excéisior.” México, D.F., 4 de mayo de 1998,p. 1,10y 23.



Articulo 53.- “Los servicios privados de seguridad son auxifiares a la funcidn de
seguridad publica. Sus integrantes coadyuvardn con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi
lo solicite 1a autoridad competente de la Federacidn, los Estados, el Distrite Federal y
los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la auioridad
respectiva.

Los particulares que preslen este servicio estaran impedidos para ejercer las
funciones que corresponden a fas autoridades de seguridad publica.”

Articulo 54.- “Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el personal
que utilicen, se regiran en lo conducente, por las normas que esta Ley y las demas
aplicables establecen para las instituciones de seguridad publica; incluyendo los
principios de acluacién y desempefio y la obligacidn de aportar los datos para el
registro de su persenal y equipo y, en general proporcionar [a informacion estadistica
y sobre la delincuencia al Sistema Nacional.”

Este seria el marco legal, en el cual se desempefian los cuerpos de seguridad privada. Ciertamente,
las diferentes corporaciones de seguridad privada, tendrén gue estar registradas, si son con
alcances nacionaies, ante la Secretaria de Gobernacién y Gobiemos de los Estados donde vayan
a desarroliar sus servicios. Habra ofras corporaciones de caracter local, 1as cuales tendran que
registrarse ante su gobiemno respectivo.

En el caso de la portacién de armas de fuego en el desempeiic del servicio, lendran que pasar por la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como su Gobiemno Local y
Procuraduria Estatal,

Como podemos apreciar las corporaciones de Seguridad Privada, pueden tener su funcion a nivef local
o nacional. Pueden contar con armas de fuego, animaies caninos y herramientas basicas como
radios-transmisores, patruilas, uniformes, etc.

A manera de ejemplo, mencionamos una de las corporaciones mas antiguas en esta rama y con mayor
experiencia: la Policia Auxiliar del Distrito Federal, la cual cuenta con las siguientes caracteristicas.

VIGILANCIA PROFESIONAL Y ALTA SEGURIDAD EN: Comercios, oficinas, escuelas, industrias,
edificios, residencias, colonias, bancos, etc.

Ademds: Lideres en el ramo de seguridad desde hace mas de 54 afios, 31, 000 policias altamente
capacitados, mas de 5000 usuarios satisfechos, licencia para portacién de armas de fuego,
vigitancia infra y extramuros, instalaciones propias, elaboracidén de auditorias de seguridad y
asesoria para la prevencion de delitos, servicio de escoitas, entre otros.

Otra de las empresas de seguridad privada a nivel nacional es:

INTER-CON, Servicios e seguridad privada, S.A. de C.V.. proporciona guardias y foda clase de
servicios de seguridad a:

. Industrias, empresas, comercios, colegios, unidades habitacionales, residencias, hoteles,
sedes diplomaticas, Proporcionan ademds proteccion a ejecutivos con o sin transporte.

Cubre las siguientes ciudades del pais: Distrito Federal, Monterrey, Ciudad Juarez, Guadalajara,
Cancun, Cuernavaca, entre ofras.

Otra empresa que inici® cubriendo conciertos, eventos saciales y deportivos, es el LOBO, con mas de
10 afios de experiencia, mas de S000 evertos. Cuenta con personal masculino, femening y
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paramédico.

Asimismo, otra empresa que utiliza ta tecnologia de punta en seguridad es CIBERTEC, Sislemas
inteligentes de Control y Seguridad Privada, S.A., de C.V. Cuenta con los siguientes servicios:

B Edificios inteligentes

Circuito cerrado de tetevision
Conirol de acceso

Alarmas contra robo y asaito

| |

B

B Detectores de metales, bombas, rayos x
B Blindajes de puertas, venianas y autos
B

Deteccidn y extincion de incendios

Asesoria y disefio de proyectos
B Instalacion y servicio

Como podemos apreciar, existen grupos de seguridad privada que son basicos para mantener 1a
estabilidad fisica y materiat de personas, edificios, escuefas, etc., con estas corporaciones es posible
cubrir los espacios privados de las personas y que seguramente influyen en el sistema de seguridad
de la ciudad.

Es asi como se puede determinar el trabajo del servicio de seguridad publica y e servicio de seguridad
privada. Por tanto, es necasario reconocer que, el servicio de policta preventiva y policia judicial se
lirmita exciusivamente a la via publica, asi como la paricipacién en la vida privada siempre y cuando
sea autorizada su intervencion por las autoridades correspondientes, ya sean los Ministerios Publicos,
Jueces Administrativos y Jueces Penales,
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324 PROPUESTAS: HACIA UNA DIRECCION GENERAL DE POLICIA EN LA CIUDAD
DE MEXICO

Generalmente los cuerpos de policia son considerados como  Cofmuptos,
arbitrarios y prepofentes; sin embarge, conforme transcurre el tiempo se van
generando nuevas posibilidades de convivencia politica y social, por tanto, el
sistema de seguridad publica tendra que reformarse para ser congruentes con la

dinamica de cambio y no ser rebasados por la realidad social.

Si se busca el forlalecimiento de |la vida democratica, es fundamental impulsar a
través de nuestras capacidades, las circunstancias que nos lfeven a un mismo fin:
el profesionalismo de los cuerpos de policia y por ende, la seguridad,

permanencia y trascendencia de la ciudadania.

Deseamos que la razén y la critica propositiva sean los instrumentos esenciales

para asumir ¢! compromiso de una reforma policiat real.

Creemos que la reforma de tas policias, considerando la propuesta potitica del ex-
presidente Carlos Safinas de Gortari, es compromiso de todos los mexicanos. La

eficiencia y profesionalizacién no esta lejana.

El cambio es gradual y sistemético, menester es el esfuerzo de 1a ciudadania,
para gue junios, gobermantes y gobernados, reconstruyamos la policia que

qQueremos y merecemos.

La actitud del ex-presidente en tomo a 1a reforma del Estado y concretamente de
la seguridad publica, lo manifestd el 1 de diciembre de 1988 a asumir ia

presidencia de la Reptblica Mexicana:
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“La tarea primaria, basica imenunciable de un buen gobiemo es ofrecer
seguridad en la vida cotidiana de las personas. A sus familias y a sus
bienes. La seguridad de los mexicanos, a lo largo de toda la Republica, es
empefo en el que no voy a transigir en los seis aflos gque tenemos por
delante, La poblacién esta cansada de la impunidad del delito de la
arrogancia de algunas autoridades, de la no observancia sistematica de la
ley por muchos de nuestros conciudadanos. Con pleno respeto a su
autonomia y dignidad, Estableciendo los medios para que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién cumpla con su responsabilidad de tribunat
constitucional, prestaremos fodo el auxilio al Poder Judicial de la
Federacién. Renovaremos las corporaciones policiales del pais y
reajustaremos severamente su estructura a fin de garantizar control,
honestidad y eficacia. Combatiremos los delitos con rapidez y con equidad.
Someteré iniciativas de reformas para elevar las penas sobre los delitos mas

irritantes. El pueblo exige accidn enérgica. Atenderé su reclamo.”

Como podemas percibir, la reforma a los cuerpos de seguridad publica, es un
compromiso no $dlo para esta administracién, sino para  las diversas
administraciones que intenten ser congruentes con las demandas de la

ciudadania.

Sin embargo, 1o urgente no es solamente aspirar a tener una policia judicial
profesional, sino ademaés, fortalecer a ias policias encargadas de la prevencidn

del crimen y de la aplicacion de las leyes y reglamentos.

E! problema de la inseguridad piblica en el Distrito Federal, independientemente
de los factores politicos, econdmicos, sociales y culturales, no radica en ias

policias judiciales (federal, estalal, municipal o del Distrito Federal), sino que



compromete tanto a la Policia Judicial y Policia Preventiva, precisamente porque

fa operatividad de! crimen en ia sociedad, necesita prevencion e investigacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ef drea de Seguridad Publica

sefaia;

1. Emprender una estrategia de fondo para proteger a los individuos y a la

sociedad, combatir 1a delincuencia y fortalecer el orden piblico.

2. Administrar de manera eficaz y transparente las instituciones de seguridad

puplica y los recursos con que cuentan.

3. Una politica nacional que conciba & la seguridad publica como un derecho de
todo individuo y una funcion de servicio, y @ quienes la ejerzan, como

servidores de la sociedad.

4. Con las reformas constitucionales de diciembre de 1994, establecen las bases
para consolidar un Sistema Nacional de Seguridad Publica con las siguientes
caracteristicas: estandares nacionales de calidad en el servicio de la
seguridad, creando una auténtica carrera policial sustentada en un
régimen de prestaciones econdmicas y sociales congruente con la
importancia y los riesgos de su labor; y mecanismos de coordinacién
entre los tres dérdenes de gobiemo, con respeto a [a soberania de los

estados y a la autonomia de los municipios.

5. Se promoveré la consolidacion del procaso permanente de profesionalizacidn
de los recursos humanos de la seguridad publica, con el objeto de establecer

niveles minimos de calidad y eficiencia.

6. Se creara el Centro Nacional de Formacién Policial, que se integrara con
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planteles distribuidos regionaimente para la preparacion de los reclutas de los

cuerpos policiales preventivos y para los mandos de alla especializacion.

7. Reglamentar y utilizar cabalmente el Registro Nacional de Servicios Policiales,
como instrumento para tener un mejor control y aprovechamiento de los

recursos humanos y una coordinacion adecuada y eficaz.

8. Para alcanzar una coordinacién policial eficiente, el Sistema Nacional de
Seguridad Piiblica estara coordinado por un Consejo Nacional, responsable
de concertar y coordinas politicas y acciones entre los tres drdenes de

(Gobierno.

5. Asi se establecerd o reforzaran convenios entre el Gobiemo Federal y los de
los Estades y Municipios, que prevean programas de capacitacion, definicién
de procedimientos y metodolagias para la ejecucidn de acciones conjuntas en
la prevencidn de las conductas antisociales, asi como modalidades de

financiamiento conjunto.

10. Se procurara la homologacién de normas administrativas y operativas de la

acluacion paolicial.

11. Se habra de integrar y sistematizar la informacion con que cuentan las
instituciones de seguridad publica y su personal, para apoyar eficientemente

las estrategias de accién y Ja toma de decisiones.

12. Habra de crearse un Sistema de informacion Policial moderno y confiable, que
puedan consultar las autoridades federales, estatales y municipales. Dicho
sistema contendra informacion de delincuentes, bandas, formas delictivas y
tipo de armamento de las organizaciones criminales. (* PLAN NACIONAL,

P.27 Y 28)
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La intencion de este Plan de Gobiemo es buena, sin embargo, es necesario
considerar 1a realidad del mundo policial. Se “puede tener un esqguema de
Seguridad Publica de primer nivel, sin embargo, las circunstancias culturales,
economicas, politicas y coyuniurales, rompen los proyectos. Lo sugerible, es
iniciar por paries, es decir, se puede empezar con reformar a la poficla en el
Distrito Federal, aplicando las estrategias, procedimientos, técnicas, métodos,
sfc.,, vertidos en este plan de gobierno y posteriormente trascenderlos a los

Estados y Municipios.

En suma, las intenciones son buenas, se necesitan lo§ recursos humanos,
financieros y directivos suficientes para emprender esta reforma. Su aplicacion es
real, pero, por el momento no es posible de un plumazo, reformar toda una

institucion estatal, se necesitara tiempo y energia para poder lograr esta reforma.

Las palabras de José Maria Rico son:

“La policia es un organismo de Estado que, se encuentra constantemente
en contacto directo no solamente con el crimen y los delincuentes, sino

también con el publico en general.” **

Por tal razan, la funcién de la policia en el combate conira la delincuencia de
todos los dias, con sus respectivas necesidades, contradicciones y avances, debe
ser contundente, es decir, auxiliarse de los actores sociales que le rodean
{servidores publicos, servidores de la iniciativa privada, familias, clero, etc.) con fa

finalidad de que su lucha sea eficaz.

* Rico, José Maria. Polcia y sociedad democratica, ARanza Universidad, Madrid, Espaha, 1983, pag. 12
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De la Comisién de Derechos Hurnanos del Distrito Federal, en su "Propuesta
para la profesionalizacion de la Policia Preventiva del Distrito Federal”,

rescatamos las siguientes apreciaciones;

» Una reforma profunda de la policia preventiva del Distrito Federal es ya
inaplazable: es necesario crear un cuerpo de policia profesional, democratico

y civil a la altura de los tiempos.

» Los recursos destinados a la seguridad publica de la ciudad de México son, lo
han sido hasta ahora, claramente insuficientes. Sin un financiamiento
adecuado es impasible pensar en la formacién de una policia

profesional.

« Los retos que plantea nuestra ciudad, 1a complejicdad de sus necesidades de
seguridad y gobemabilidad, hacen indispensable !a consolidacion de una
policia civil y orientada a la prevencion. "Los jefes policiacos deben
pertenecer, en medida importante, al cuerpo policial y deben ser
profesionales de carrera. Ei titular debe ser siempre persona calilicada en l1a

materia.

« la profesionalizacion de cualquier cuerpo policial requiere politicas de largo
plazo, que forialezcan ia institucionalidad. La profesionalizacién supone la
despolitizacién de las decisiones en materda de seguridad publica.

(*CDHDF, p.1y2)

Con esta aportacion de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
reivindicamos, nuestra posicién de que con ia profesionalizacién de las policias
en ¢l Distrito Federal, con la formutacién de hacer camera policial dentro de las

instituciones y asi, asumir mandos medios y superiores por el propio personal de



1a institucion, asi como no palitizando los proyectos y politicas internas de las
corporaciones, serd posible consolidar una reforma real a ias instiluciones

policiales del Distrito Federal.

En este trabajo buscamos aricular a las corporaciones policiacas {preventiva-
judicial) con el fin de generar un ambiente laboral bien coordinado, eficiente y

apegado a derecho.

No podemos continuar con las deficiencias contemporaneas de los cuerpos
policiales. La sequridad y tranquilidad de les mexicanos no debe estar & merced
de los cambios en la élite politica. Tendra que ser clara la actividad de la policia,

sin ser afectado su trabajo por 1os movimientos politicos.

Una Direccion General de Policia, que unifique a la policia judicial y policia
preventiva en su labor, permiliré que haya mayor control en ef sistema de
seguridad y justicia penai en o que se refiere a la prevencidn y persecucion det

delito.

Seguramente el profesionalismo y preparacidn sistematica de los oficiales de
policia, mejorarén sus condiciones faborales y, por ende, la pertenencia a ia

Direccion policial de acuerdo a sus capacidades y preferencias.

{.as Direcciones que formarian la estructura policial de la Ciudad de México

serian:

+ DIRECCION DE POLICIA PREVENTIVA

e DIRECCION DE POLICIA JUDICIAL

s DIRECCION DE POLICIA ESPECIALIZADA
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Las tres Direcciones tendrian un objetivo coman: 1a prevencién, control y

persecucion de los deiitos.

Los habitantes del Distrito Federa! exigen una policia a la altura de las
necesidades reales de la ciudad. No puede dejarse al margen de las
transformaciones del Estado mexicano, un instrumento que es
fundamental para el fortalecimiento de! Estado de dereche y la

imparticion de justicia penal.

Se sabe que los cuerpos de policia en la actuslidad, se han convertido en
un problema concreto para gobernados y gobemnantes. Para los
gobernantes la corrupcion, asi como las simpatias con el cnmen

organizado a

Para los gobernados la incredulidad, miede e indiferencia hacta 10s
cuerpos de policia. Al respecto cabe considerar un analisis periodistico,

el cual sefala:

“De cormuptos y defincuentes con placa no se les baja. Represores, lacras. ™

En suma:

B Es sabido qus ya no es posible vivir franquilamente en el Distrito Federal, precisamente
porque la delincuencia ha crecido permaneniemente y por tanlo, las organizaciones criminales

atentan contra [as personas y sus bienes.

m E trabajo policial de prevencion, investigacion y persecucion, es necesario fortalecerio e
incrementarlo con la finalidad de tener mayor control sobre los diversos comportamientos

delictivos que afectan la seguridad y bienes de las personas. Por ende, la reestructuracion de

47 Carpizo Megregor, Jorge, Informe de las actividades v acciones concretas sealizadas por la PGR. 4 de enero 2l 4 de fuli de 1993.
PGR, México, 1993

** Revista "Epoca.” México, D.F., 22 de febrero de 1993, pag. 6-9



ambas policias: Judicial y Preventiva es necesaria para lograr mejores resultados en beneficio

de los habitantes del Distrito Federal.

m Es necesario aplicar un Codigo de Etica profesional en los cuerpos de policia para que exista

un {fenguaje y comportamiento comin.

W Es imporante que ios aspirantes a policias de la Ciudad de México, tengan una formacién
basica comun para posteriormente especializarse en el drea que les interese; esto con el fin

de que haya una iniciativa de superacién y lograr mas satisfacciones en el trabajo policial.

B Se aceptarian ciudadanos con capacidad bio-psico-social 6ptima para el buen desempefio de
la tabor poficial. Precisamente porque el ser oficial de policia no es un compromiso facil, es
necesario para ello, la responsabilidad, estabilidad emocional y social con el fin de mantener

la ecuanimidad en el servicio,

m Conla'unificacion de ambas corporaciones en una Direccion General de Policia, sera posible ,
hacer uso de personas mas capacitadas, uiilizar la ciencia y tecnologia de vanguardia e ir
descartando a los oficiales que no sean congruentes con su trabajo con la finalidad de acertar

en la lucha contra los criminales y rescatar |a dignidad policial asi como la seguridad publica.

En suma:

Con una Direccion General de Policia en la ciudad de México, sera posible concretizar y hacer
mas eficaz la Prevencion, Investigacion y Persecucion de la organizacion criminal.

Es decir, se buscaria consolidar estas tres premisas en un frente comun que seria la Direccion

General de Policia del Distrito Federal.

Con esto, se lograria ejercer las funciones basicas de policiz, destacando:

1. Que ias investigaciones policiales se lleven a cabo con base en la legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez

2. Que ios oficiales de policia apliquen la ciencia y tecnologia a su disposicién

3. Ejecutar las oOrdenes de presentacién, comparecencia, aprehensién,  reaprehension,
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1.

cateo y amesto que emitan los drganos jurisdiccionales y apoyar al Ministerio Publico en el
cumplimiento de las ordenes y diligencias que este asigne

Llevar a cabo, las investigaciones de hechos delictivos de especial importancia o gravedad.

Poner inmediatamente a disposicion de ja autoridad jurisdiccional a |las personas aprehendidas en
los casos previstos por el articulo 16 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
fas que deban ser presentadas por orden de comparecencia.

Establecer el enlace y 1a coordinacion con las autoridades de la Policia Judicial Federal y con la
Policia Judicial de las gemas entidades federativas de la Republica, asi como lograr una
comunicacion directa y eficaz con aquélias para la mejor procuracién de justicia.

Operar una base de datos para el adecuado control de (as investigaciones realizadas, registro de
bienes recuperados, pruebas recabadas y custodia de objetos.

Planear, coordinar y dirigir [a operatividad de la prevencion para la lucha y control del mundo
criminal asi como, atender situaciones de emergendcia o gravedad.

Con estas actividades se puede cubrir (a seguridad publica del Distrito Federal. Las
acciones concretas de la DIRECCION GENERAL DE POLIC'A DEL DISTRITO
FEDERAL serian ias antes mencionadas.

Asimismo, las funciones de las tres Direcciones de Palicia, serian:

A DIRECCION DE POLICIA PREVENTIVA- Prevencion del crimen. Sancionar por
infracciones de reglamentos gubemativas. Sancionar por infracciones de reglamentos de
policia. Aplicar la prisién preventiva. Efectuar patruliajes en las Delegaciones Politicas.

B. DIRECCION DE POLICIA JUDICIAL- Ejecutar las odrdenes de presentacion,
comparecencia, aprehension, reaprehension, cateo y arresto que emitan los organos
jurisdiccionales y apoyar al Ministeric Publico en el cumplimiento de las drdenes y
diligencias que éste le asigne, ademds, efectuar patrullajes en las Delegaciones
comespondientes.

C. DIRECCION DE POLICIA ESPECIALIZADA - Esta policia estaria al servicio de las
Subprocuradurias A, B y C, ademas de las Delegaciones de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federa! que asi lo reguieran.

DE LAS DELEGACIONES

La Procuraduria contard con Delegaciones que tendran ef caracter de érganos desconcentrados
por teritorio, con aulonomia técnica y operativa, cuyos fitulares estaran subordinados
jerérquicamente al Procurador,

Las Delegaciones tendran atribuciones en materia de averiguaciones previas, policia judicial,
servicios periciales, reserva de la averiguacion previa, consignaciones y control de procesos
penales, derechos humanos, servicios a la comunidad, atencion a victimas de delito, prevencion
del delito, seguridad publica, politica y estadistica criminal y servicios administrativos, en los
términos que determine el Procurador.



ESTA VEMIS [0 BEgs
SALR Bt A QisUIGTRCA

Asimismo, instruira a los Agentes de la Policia Judicial que las estén adscritos, sobre
las acciones que les ordene el Ministerio Publico para la debida investigacion de fos
delitos y, &n su caso, para acreditar la probable responsabilidad del indiciado. ¥

El marco juridico, en &t cual se basaria su actuacidn iegal es:
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Anticulos 16, 21y 122)
by Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

¢) Marco Juridico de la Estructura Organica de fa Procuraduria General de Juslicia
de! Distrito Federal.

Es importante destacar la demarcacion de las Delegaciones politico-uridicas del
Distrito Federal, pracisamente porque a través de ellas, se da la posibilidad de tener
mayor control de las manifestaciones delictivas y, por ende, atender en el lugar de ios
hechos la violacion a la paz social ldmese acto delictuoso o falta de policia.

% Marco Juricico de Ja Estructra Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. ibid, pag. 8
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3.5 INSTITUTO DE FORMACION POLICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

En fo que se refiere a la formacion policial, consideramos que debe existir una formacion basica comun
para las tres divisiones de policia con la finalidad de que se conozca el soporte juridico, social y politico
del servicio de policia. Posteriorments, se haria la especializacion carrespondiente para concretizar las
acciones laborales de prevencion, persecucion e investigacion del servicio de seguridad publica.

Por tanto, estamos de acuerdo con la creacién de un Instituto de Formacién Policial del Distrito
Federal. En este Instituto, convivirian y se formarian académicamente los tres niveles de policia que
hemos considerado, ademas se fortaleceria lo que en 1érminos policiales se conoce como “ggpiritu de
cuerpo”, lo cual significa la concientizacién de el compafierismo laboral, asi como el interés de
superacion personal y de grupo.

Los REQUISITOS para ingresar al Institulo de Formacion Policial, serian:

a) Ser mexicano

b} Menor de 35 afos

¢) Estar en excelente condicidn fisica y mental

d) Poseer licencia de manejo

e) No tener antecedentes penales

f} Haber cumplido con el servicio militar

g) Estatura minima hombres y mujeres 1.60 m.

h) Estudios
+ POLICIA PREVENTIVA - Secundaria
e POLICIA JUDICIAL - Bachillerato, Preparatoria, Vocacional, elc.

e  POLICIA ESPECIALIZADA - Licenciatura

En esle Instituto de Formacién Policial, se imparliria para las tres policias, la siguiente formacion
bésica durante 12 meses y, posteriormente de acuerdo a su interés de especializacidn policial 6
meses;

« MODULO JURIDICO.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
General de Seguridad Publica del Distrito Federal, Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun, y
para toda la Replblica en Materia Federal. Amparo en Materia Penal. Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos y Derechos Humanos.



s« MODULO POLICIAL.- Vigilancia policial y sus técnicas. Armamento y Tiro, Radio
Comunicacion, Computacion. Patrullzjes pie a tierra y en Automotores

+ MODULO CRIMINAL.- Primeros Auxilios. Criminalistica. Criminologia y Fisiotogia
Humana.

s MODULO ACONDICIONAMIETO FISICO.- Disciplina, Defensa Personal y
Acondicionamiento Fisico.

s MODULO COMPORTAMIENTC HUMANO - Psicologia General, Psicologia Poficial,
Psicologia Criminal y Etica Policial.

e  MODULO LENGUAS EXTRANJERAS - Inglés

Posteriormente a la formacién basica comun, vendrian 6 meses para especializarse en su division
poficial.

1.

POLICIA PREVENTIVA - Geografia urbana, Seguridad Pdblica, Relaciones Humanas, Primeros
Auxiiios, Patrullajes pie a tierra y en automotores, Psicologia Criminal, Acondicionamiento Fisico,
Defensa Personal, Armamento y Tirg, Visitas a Reclusorios, Derechos Humanas, Téenicas de
sometimiento, Redaccion Policial, Seguridad a Funcionarios

POLICIA JUDICIAL.- Averiguacién Previa, Delitos Penales, Amparo en Materia Penal, Geografia
Urbana, Relaciones Humanas, Primeros Auxilios, Patrullajes, Psicalogia  Criminal,
Acondicionamiento Fisico, Armamento y Tiro, Visitas a Reclusarios, Derechos Humanos, Técnicas
de Aprehension, Defensa Personal, Técnicas de sometimiento, Redaccion Policial,.

POLICIA ESPECIALIZADA - Averiguacion Previa, Ampara en Materia Penal, Psicologia Criminal,
Acendicionamiento Fisico, Armamento y Tiro, Defensa Personal, Técnicas de Sometimiento y

Aprehension, Técnicas de Investigacion y Vigilancia Policial, Técnicas de Inferrogatorio Policial
Cientifico. La especializacion serian en:

+ Investigacién de Delitos Contra la Seguridad de las Personas, 1as Instituciones y
la Administracién de Justicia

* |nvestigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos

* investigacién de Homicidios

* Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia Organizada
* Investigacion de Robo a Negocios y Prestadores de Servicios
* |nvestigacion de Robo a Transporte

e Investigacion de Robo de Vehiculos

e Investigacién de Delitos Contra el Honor, Responsabilidad Profesional y
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Relacionados con Servidores Publicos

¢ Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos Relacionados con
Instituciones del Sistema Financiero

¢ |nvestigacion de Delitos Sexuales
¢ investigacion de Asuntos de Menares e Incapaces

*  Investigacion de Asuntos Familiares

Con esta especializacion policial, se atacaria con mayer eficacia al crimen organizado, precisamente
porque, como hemos sefialado, cada dia las bandas criminales se especializan con mayor énfasis en
sus respectivas dreas delictivas, por ejemplo, asalto a bancos, asaltos a transpories de carga y
pasajeros, etc.

En cuanto a las promociones internas de cada division poficial, debe considerarse la formacién
académica, la preparacion policial {cursos, especializaciones, comisiones, etc.), asi como Ias acciones
policiales en beneficio de la sociedad.

Asimismo se propone, la disminucion del nimero de grados jerarquicos en cada divisidn policial y no
como Ios acluales de la policia preventiva que son: Policia tercero, policia segundo, policia primero,
suboficial, segundo oficial, primer oficial, subinspector, segundo inspector, primer inspector, segundo
superintendente, primer super intendente y super intendente general; por su parie la policia judicial,
esta formada jerarquicamente por, jefe de unidad, jefe de seccidn, jefe de grupo y comandante.

Lo anterior con la finalidad de que sea reconocida ia funcién y responsabilidad especifica de cada
agente de acuerdo con su grado poicial y asi mismo, los oficiales de policia, tengen presente cada uno
de los grados inmediatos a los que pueden aspirar para asi mejorar su nivel de vida y {rabajo.

Por lo tante, los grados que se proponen para las tres divisiones de policia, son los siguientes:

POLICIA POLICIA POLICIA JEFE DE GRUPO* SEGUNDO PRIMER
AT “B™ g COMANDANTE" COMANDANTE

Con estas propuestas policiales, seréd posible:

1. Tener mayor control en 1a formacién basica de policia y su respectivas especializaciones en un
ambiente de compafierismo, disciplina, lealiad y responsabilidad como servidores publicos.

2. Sistematicamente ir perfeccionando el irabajo policial; asi como lograr un impacto diferente como
corporacion ante la sociedad.

3. Fortalecer el sistema de carrera policial, en el entendido de que a mayor jerarquia, niveles de
estudios, especializacién policial y desempeno eficaz ante la delincuencia, [0s ingresos monetarios
seran de mayor consideracion y, por ende, estimula, para que los oficiales de poficia, a través, de
la superacion personal y laboral, arriben a mejores condiciones de vida.

4. Con una Direccion General de Policia, es posible coordinar las eslrategias, taclicas,
procedimientos y técnicas para mantener la seguridad y orden el en Distrito Federal. Haciendo uso
de personal especializado y preparado, de acuerdo a la violacidn de la legalidad, Es decir, se
puede atender un brote delictivo en una colonia conflictiva como “Jalalpa” en la Delegacion Politica
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de Alvaro Obregon, en primera instancia se mandaria personal de la policia preventiva,
posteriormente si se tipifica algin delito, poner a los responsablies a disposicién del agente del
Miristerio Piblico para continuar con el proceso legal. En caso de que se gire una orden de
investigacién de los hechos delictuosos, acudiria la policia especiglizada al lugar del defito. En
consecuencia si se tipificara el delito plenamente, se pondria la averiguacion previa a disposicion
del Tribunal Superior de Justicia para que éste considerara el hecho delictuoso y, en caso de Gue
se gire una orden de aprehension en cortra de los presuntos responsables, acudiria a esle
llamado la policia judicial.

5. Cabe destacar que, para loda manifestacion delictiva, habria una respuesta policial apegeda a
derecho y respetando las garantia individuales. Con esta reforma, es posible hacer mas eficiente
el servicio de policia v, por ende, mayor contro! de la delincuencia. El ejercicio de la accién penal,
quedaria a disposicion de las autoridades correspondientes, La policia, simplemente cumpliria con
suU compromisa constitucional y reglamentario para mantener la capital mexicana en condiciones
de convivencia humana.

6. En cuanto a la presencia militar en los cuerpos de seguridad publica, habria la opcidn de
aceptarlos, siempre y cuando cumpian con la formacién basica de un cficial de policia.

7. Es necesario no polifizar la organizacion y trabajo policial, en el entendido de que la policia,
independientemente de las circunstancias politicas, debe mantener la seguridad publica y el
Estado de derecho en el Distrito Federal, Ademds, no se vale que en cada administracion se
derrumbe las acciones concretas eficientes que se vayan logrando. La direccidn de (a policia de la
capital mexicana, no es una bomba de tiempo. Simpiemente, para lograr buenos resultados, se
necesita que los altos mandos, sean oficiales de policia de carrera, no improvisaciones ni mucho
menos compadrazgos. Se sabe que el trabajo policial es una tarea dificil y delicada, pero con
personal capacitado profesionaimente se puede salir adelante.

Con estas observaciones damos por concluida esta investigacion, manifestando que la Direccidn
General de una Policia en el Distrito Federal, es posibie porgue existen las bases juridicas, poiiticas,
humanas y laborales para ltevaria a cabo. Con la profesionalizacion de la carrera y el trabajo poficial, el
respetc a su organizacion, los recursos suficientes, y la no politizacion del servicio, es posible lograr
estructurar una nueva policia en la capital mexicana y asi, superar a las crganizaciones criminales del
proéximo milenio.
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CONCLUSIONES

El Estado aparece coma un elemento de dominacion clasista, de creacion de interdependencias, de
solidaridades y de integraciones de ¢lases, grupos e individuos en un orden social unificado y estable,
busca su autoafirnacion permanente como institucion. £l Estado surge y opera en un ambito espacial
delimitado, dentro de un territorio. La perienencia de los individuos y grupos al sistema politico se
define por el nacimiento o la residencia. El Estado es intransigente en materia de soberania tefritorial y
organiza el espacio politico de manera que ello corresponda a la jerarquia de su poder y de su
autoridad, y asegure la ejecucion de sus decisiones en el conjunio del pais sometido a su jurisdiceion.
£n ol Estado se refuerzan la jerarquia y la integracién de elementos subordinados unos a los otros, las
relaciones de mando y obediencia se formalizan.

El Estado presupone la separacion enire gobemantes y gobernados. Se canfigura como aparato de
accidn politica y de gestibn administrativa. E! eparato identificado con quienes lo encarman y lo
controlan, actua en el sentido de ia conservacion y extension del poder politico como poder de arbitraje
y de decisién, Ei Estado prelende la autonomia, la supremacia y la capacidad totatizadora o de
inclusion total,

E! Estado se presenta cOMO ¢ausa y resultante de l1a accion de un orden politico militar, referido a la
constitucion de un conjunto de instituciones que regulan la adquisicion, el ejercicio y la distribucion del
poder, y el monopalio y organizacion de la violencia legitima. La aceptacion del poder estatal y de su
funcién institucionalizadora no se produce de modo natural ni mecanico. implica y exige crear y
mantener permaneniemente una legitimidad, un consenso y una legafidad.

Los gobermados aceptan en parte la sacralizacién y la supremacia del Estado y del sistena que aquél
expresa e impone, coma premisas y garantias del orden, la seguridad, la permanencia y ia
convivencia civilizada, Los subditos y dominados, esperan del Estado o le exigen cierla reciprocidad de
responsabiiidades y obligaciones, a cambio de su sometimiento.

La legitimidad es el proceso y el resuitado de la identificacion de un orden sociopolitico afirmado como
ideal de la comunidad y del Estado, y e} gobierno que rige a la primera y encarna a la segunda.

El Estado es abstracto, el gobierno es concreto. Ei consenso es el acuerdo general de los grupos e
individuos constituyentes de una sociedad sobre la legitimidad de una forma de Estedo o de un
gobierno determinado. Instituciones, legitimidad y consenso, a la ves presuponen, exigen y generan
una legalidad: un Derecho. :

Internamente el Estado reviste 1a forma de un complejo axioldgico-normativo compuesto por 1as normas
e instituciones del orden juridico en su conjunto (Estado-organizacion). Externamente, ello implica y se
manifiesta en 1a monopolizacion legalizada de los instrumentos de poder y de las decisiones, y por lo
1anto, |a capacidad para actuar como fuerza de represién juridicamente convalidada.

£l desorden es una amenaza de desintegracion de la sociedad, pero da a ésta su complejidad, su
diversidad, flexibilidad, capacidad de reorganizacion permanente. El Estado solo admite las
modificaciones que aseguran e mantenimiento del orden del cual es guardian. El desorden producido
y encarnado por grupos e individuos es absorbido sin cesar por el Eslado, a {ravés de ta organizacion.

Mediante la coaccion social, el Estado se propone y logra, crear y conservar su monopolio permanente
y iegalizado de fa violencia, que es asi institucionalizada, oficializada y organizada.

El Problema de 1a seguridad piblica en el Distrito  Federal, a puesto en claro la mecanica de vida en
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la ciudad, es decir, ha demostrago con hechos, las deficiencias, incongruencias y falta de tactica
politica, econdmica y social para poder garantizar 10 importante en una sociedad politica: fas liberiades
plblicas v las garantias individuales. Por tanto, la clase palitica gobemante de la capital mexicana, a
recurrido 2 los elemenios de coaccidn, represion, violencia, la “fuerza material y desnuda™ para
garantizar su estadia y disimular fa falta ce decision y talento politico en el poder. (Recuérdese (a
violencia desalada hacia un grupo de profesores en la adminisiracion policial de David Garay
Maldonado y, por ende, motivo de su renuncia, ademas del conflicto terminado en homicidic en la
colonia Buenos Aires del Distrito Federal). Sin embargo, la decision de los ciudadanos para dar un
cambio politico a este ambiente de convivencia humana, da la opcién de mejorar 10s niveles de
retaciones humanas. Cs decir, con el arribo al poder poliico de Cuauhtémoc Céardenas Solorzano
como Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, las espectativas de gabemabilidad, se tornan dificiles, sin
embargo, su legitimidad, le da poder real para tomar decisiones en beneficio de la capital. Un poder
real que le da capacidad de accion fundada en 'a violencia virtual | desencadenable en cualquier
momento para coaccionar, influir y dirigir 2 ofros, a fin de tomar & imponer decisiones Una de esas
decisiones politicas, tiene que ser la reforma a los cuerpos de seguridad publica y, por ende, la
profesionalizacién de la policia, para asi responder a la voluntad popular de los capitafinos.

Hemos demostrado que !a Policia es un érgano de! Estado al servicio de la ciudadania, pero que su
actuacion depende de la clase politica en el poder. Por tanto, cuando |a clase gobemante no es
legitima, dificiimente 1a policla es congruente con ta linea juridica que marca su desempefio taboral. De
ahi, se manifiesta el poco interés por incrementar los niveles de bienestar de los oficiaies de policia y,
por ende, &l incremento de corrupcion, las alianzas con el crimen organizado, las no puesias a
disposicién de las autoridades comrespondientes de los presuntos delincuenles y, en suma, la faita de
profesionalismo en las policias. Las policias destacadas en un gobierno itegitimo, se les considera
como una fuerza empleada abierta 0 encubierta por los gobemantes para establecer y mantener su
autoridad, como lo diria Marcos Kaplan. Mientras que una policia emanada de un gobierno legitimo,
tiene todo el poder moral, para responder a un gobierno que ha sido puesto por 1a voluntad de los
ciudadanos. Tiene que ser leal, responsable y eficiente, a cambio de ello, se tienen gue mejorar sus
condiciones de vida personal y laboral para asi generar un ambiente de gobernabilidad y garantizar ia
seguridad publica.

Para poder lograr eficiencia en el servicio de policia, @s necesario contar con personas expertas y
profesionaies en el ramo de fa seguridad plblica. No improvisar ni poner a personas como titulares de
las corporaciones gue carecen del conocimiento de palicia, Los hechos histdrices demuestran que
personai ajenc al conocimiento palicial, a vuinerado el servicio de policia, hace mat uso de ese poder
real 0 simplemente trala de fievar el puesto sin influir en fa toma de decisiones y responsabilidades
acordes con el trabajo.

Nuestra propuesta en esta investigacion es crear una Direccion General de Policia del Distrito Federal
con la finalidad de que haya una soia direccion que tenga la capacidad de responder en forma
inmediata y coordinada a las necesidades de seguridad plblica de la capital mexicana. Esta Direccion
General de Poiicia, estaria a la vez formada por tres Direcciones de policia preventiva, judicial y
especializada con la finalidad de hacer més concreto el trabajo policial. Las funciones de estas
direcciones serian la de prevenir, aprehender y perseguir los hechos delicluoses y a sus aulores
materigles e intelectuales. Creemos que si hay avances efectivos en esta propuesta de reforma
policial, se podria trascender este esquema laboral al ambito nacional.

La formacion policial se haria en el transcurso de 18 meses, de fos cugles 12 serian para una
formacion basica comun para Ias tres divisiones de politia y los & meses restanies, estarian utifizados
para profundizar en su especializacién. Esta formacién policial, seria en un Instituto de Formacién
Policial del Distrito Federal, donde ios requisitos bdsicos para ingresar a cualquiera de las tres
direcciones de policia serian: gozar de excelente salud fisica y mental, no tener antecedentes penales.
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Para ingresar como policia preventivo, tener estudios de secundaria, para policia judicial de
preparatoria o equivalente y para policia especializada estudics de licenciatura, entre otres requisitos.

Con esta reforma, se puede atender con mayor eficacia al crimen organizado, mantener el Estado de
derecho y la convivencia civilizada entre los capitalinos. Asimismo, [a policia preventiva se encargaria
de atender las faltas administrativas y de policia, asi como poner a disposicion de! agente del
Ministerio Publico a las personas que se encuentren cometiendo delitos en flagrancia. Por su parte [a
policia judicial, se encargaria de cumplir las ordenes de aprehension, reaprehensién, arresto,
comparesencias, asi como las ordenes archivadas o no cumplidas giradas por Ios jueces penales. Por
su parte la policia especializada, se encargaria directamente de la investigacion de los hechos
delictuosos asi coma de enfrentar a jas bandas organizadas de delincuentes y, asi, arribar al afic 2000
con una ciudad més segura.

£n suma, con la creacian de la Direccidn General de Policia del Disirilo Federal, se lograria superar
dos problemas basicos, la inseguridad plblica a través de una mayor coordinacion y especializacion
entre policia judicial y policia preventiva y, por otra parte, la profesionalizacién de los cuerpos de
seguridad publica, por medio del institule de Formacion Policial del Distrito Federal. Con esto, se
atiende |a inseguridad plblica y se avanza en la profesionalizacion y especializacién de la policia en el
Distrito Federal.

Con una policia profesional y bien pagada, no habra espacio para deficiencias en el sistema de
seguridad publica y, por tanto, mayor eficacia en la lucha contra las bandas criminales. Policia
Administrativa, Policia Judicial y Policia Especializada en un frente comun, para prevenir, perseguir y
atacar los brotes delictivos, dentro de un marco de legalidad y legitimidad politica del gobierno en
funcidn.
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