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INTRODUCCION

Con la reforma de 1995 promovida por el presidente de la Repiblica, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de ledn, se pretende que el ahorro interno generado por
las pensiones perntita asegurar un monto de retiro para cada trabajador y a la
vez haga posible que los recursos de las pensiones se aprovechen para

fortalecer la inversién productiva,

Con 1a creacién del sistema de Ahorro para el retiro {(SAR), se busca mejorar el
nivel de vida para los jubilados, con la creacién de las AFORES, se pretende
establecer las bases para una mejor administracién de los recursos derivados de

dicho sistema de ahorro,

Para realizar esta actividad intervienen personas especializadas como lo son los
actuarios, los cuales dada la complejidad creciente de su mercado, requiere de
sistemas adecuados de control, basados en modelos precisos que constituyan

una guia en su labor.

Se puede decir que dada la compleja labor administrativa y el excesivo volumen
de informacién que se maneja en los fondos de pensiones, se requiere de
sistemas bien estructurados y que contemplen todas las dreas en las que

interviene,

Asi, comiinmente, las AFORES cuentan con sistemas precisos para mantener el
control de los recursos y apoyar la toma de decisiones para la actualizacioén

optima de los mismos.



Cabe destacar due la creacion de las AFORES es una medida muy importante
con efectos sociales y econdmicos de gran trascendencia, por lo que su estudio
abre un campo de discusion muy amplio para diversos profesionistas, entre los

que, por supuesto se encuentran los actuarios.

Con esta investigacion se pretende determinar la forma en que se puede lograr
el optimo control de los recursos de las AFORES para hacer mds eficiente su
administracion, dar un mejor sexrvicio y cubrir toda responsabilidad que

conlleva su funcion,

Orientado a este propdsito, el desarrollo de la investigacion es el siguiente:

En el primer capitulo se exponen aspectos generales sobre la seguridad social, a
fin de tener una visién global sobre el tema, Al respecto, se presents en primera
instancia el concepto y principios de la seguridad social, posteriormente se

describen sus antecedenties tanto en el mundo como en México.

En el segundo capifulo se consideran las reformas a la seguridad social en
Meéxico. Para tal efecto, se empieza por describir la evolucién histérica de la
seguridad social durante los tltimos afios; en seguida se indican las principales

reformas decretadas, y finalmente se hace referencia a la Nueva Ley del IMSS.

En el tercer capitulo se presenta el marco constitutivo de las AFORES, tomando
como base la experiencia del caso chileno, se describen las caracteristicas del
SAR; se muestra como se pasa de los fondos de pensiones colectivos a las
AFORES, se presenta una definicién de AFORES y SIEFORES, y por ultimo, se

senala el marco legal en que se fundamentan.

Il



El cuarto capitulo se refiere a la instrumentacion de un modelo de fondos para
el retiro y la optimizacién de su administracion. De tal manera, en primer lugar
se describe el marco administrativo; en seguida se presenta el modelo AFORES
de ahorro interno, y finalmente se plantean las bases actuariales del sistema

AFORES como medio para la optimizacién de su adminisiracion.

Asimismo, se presentan las conclusiones derivadas de la investigacion.

N



CAPITULO L
LA SEGURIDAD SOCIAL.

La finalidad de la Seguridad Social es otorgar a los trabajadores y a sus familias la
proteccion suficiente y oportuna ante contingencias tales como enfermedad,

invalidez, vejez o muerte.

La proteccion se extiende no sdlo a la salud, prerrequisito indispensable de toda
actividad, sino también a los medios de subsistencia, cuando la enfermedad
impide, en forma temporal o permanente, que el trabajador contintie ejerciendo su

actividad productiva.

Para cumplir con esta finalidad, se han creado fondos de pensiones y diferentes
sistemas para su administracion, como las AFORES, pero para comprender su
marco constitutivo y administrativo, es conveniente empezar por conocer algunos

aspectos generales de la seguridad social.

Con este propdsito, en el presente capitulo se expone el concepto y principios de la
seguridad, asi como sus antecedentes, tanto a escala mundial como,

particularmente, en México.



1.1. CONCEPTO Y PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social en un sentido amplio, puede definirse como "un sistema
general y homogéneo de prestaciones, de derecho publico y supervisién estatal,
que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, mediante la retribucion de Ia

"

riqueza nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos de infortunio.

También pueden definirse como un conjunto de programas instrumentados para
resolver las necesidades de trabajadores sujetos a una relacion laboral, con la

finatidad de procurar la bitsqueda de un mejor nivel de vida para la sociedad.

Para lograr esta finalidad la seguridad social estd orientada a mejorar las

condiciones del trabajador y su familia dentro y fuera del trabajo.

Por otro lado, hay que sehalar que se ha desarrollado un concepio integral que
tiene wna aceptacion general y “que no es otra cosa que la incorporacion a la
concepcioén original del seguro social de tres procesos: de servicios sociales, de
solidaridad social y de ampliacién de la cobertura a la poblacién no

derechohabiente.”z

1 Macias Santos, Eduardo. Et. al. EL_Sistema _de Pensiones en México Dentro del Contexto Internacional.
Ed. Themis, México, 1993. p. 1.

2 Gallaga Garcia, Roberto. “Elconcepto Integral de Seguridad Social y las Prestaciones Sociales o
Complementarias” En La Seguridad Social y_¢l Estado Moderno, ¥d. FCE- IMSS- ISSSTE, México,
1992, p. 80.



Las finalidades basicas inherentes a este concepto de seguridad social integral son

las siguientes:

Bienestar general de la familia, por medio de la elevacion de niveles de vida.

Formacion de buenos habitos y la adquisicién de conocimientos que permitan a

todos los miembros de la familia conservar la salud fisica y mental.

Aplicacién adecuada del presupuesto familiar en alimentacién, vestido, y

vivienda entre otros rubros.

Proteccion del salario del asegurado mediante tfiendas, farmacias y otros

instrumentos relacionados con la seguridad social, a precios bajos.

Principios y pricticas relacionadas con el desarrollo de la educacion del nifio.

Interés por la recreacion y la correcta utilizacion del tiempo libre.

Préctica deportiva como parte de la medicina preventiva.

Extensién cultural y desarrollo de Ia capacidad creadora; el disfrute de las bellas

artes y el fomento del ocio recreativo.

La aplicacion préctica de los conocimientos adquiridos en actividades lucrativas.



» Proyecciones de la vida familiar hacia la comunidad para lograr una conciencia

colectiva dirigida al bienestar social.

;

o Solidaridad y promocién de la seguridad social en relacion con el bienestar de la

comunidad.?

De acuerdo con las definiciones anteriores, se puede decir que dentro de la
seguridad se encuentran todas aquellas acciones que el gobierno y las entidades
econdmicas realizan a favor de sus empleados, con el propésito de proporcionar
un mejor nivel econémico y social, tanto para el mismo empleado como para sus
dependientes econdémicos, en diferentes aspectos, como son: el intelectual,
cultural, familiar, recreativo, etc., y asi tenemos: fomento al deporte, ayuda para
estudios, ayuda en caso de matrimonio, nacimientos, vacaciones, ropa de trabajo,
subsidios por incapacidad, ayuda para despensa, rentas, reembolsos de gastos
médicos y medicinas, seguro de gastos médicos mayores, gasto de funeral, planes
de pensiones, jubilaciones, primas de antigiiedad, fondo de ahorro; en resumen,

toda aquella prestacién que beneficie al empleado y/o a su familia.

En general los sistemas de seguridad social se basan en los siguientes principios:

1) la adscripcién coactiva, con condiciones de calificacion determinadas

legalmente,

2) La obligatoriedad del pago de los beneficios, ligados estos a las cotizaciones o

al alcance del programa.

3 Ibid. pp. 82-83.



3)

4)

5)

6)

La cuantia de los beneficios depende generalmente de los ingresos previos y

raras veces de los recursos o necesidades del beneficiario,

La financiacion completa, o en gran parte, es con aportaciones a la seguridad
social pagadas a un fondo especial por los empresarios, los empleados, y

algunas veces, el gobierno.

El derecho a los beneficios se basa en la necesidad presunta. Un elemento
clave de la teoria de los seguros sociales es que los beneficios no son cuestion

de gracia, sino de derecho, dados los riesgos definidos en la ley particulat.

Una decision bdsica con la que se enfrenta cualquier pais a la hora de
establecer un sistema de seguro social es si los beneficios han de guardar
relacién con los ingresos previos o si todos los beneficiarios han de recibir

igual trato,

La cuantia de las pensiones debe contar con un minimo de proteccion. Junto con la

definicién de necesidad presunta, el concepto de "minimo de proteccion” sirve

para alentar el ahorro y, combinado con pensiones privadas y otros activos, lograr

un nivel razonablemente confortable de jubilacién. Un importante porcentaje de la

poblacion activa se beneficia tanto de la seguridad social como de pensiones

complementarias de retiro. Ahora bien, como la mayoria de los planes privados no

son transferibles, es dificil predecir cudntas personas gozardn efectivamente de

pensiones privadas al retirarse y cudl serd su cuantia. Dado el continuo y rdpido

crecimiento de los planes privados de jubilacion y seguro de vida, la teoria de que



el ahorro y los complementos privados deben contribuir a una adecuada renta de

retiro puede convertirse en realidad para casi todos los peneficiarios.

La seguridad social se ha convertido en una importante contribucion a la solucidon
de las necesidades de los trabajadores y sus familias. Dentro de los amplios
principios generales resumnidos anteriormente, su aplicacién depende de diversas

regulaciones y normas administrativas cuya complejidad exige la especializacion.

De acuerdo con lo anterior se puede decir que la seguridad social es un concepto
que se orienta al bienestar individual, familiar y social, el cual se ha adaptado a las
condiciones laborales y econdmicas de los diferentes tiempos, por lo que es
importante considerar el concepto a lo largo de la historia, lo cual se hace en los

siguientes puntos.

1.2. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

“la bisqueda de seguridad social es, y ha sido, el mévil de la accion humana en
todos los tiempos. En la evolucion de los pueblos siempre ha estado presente el
interés por establecer modos que le proporcionen seguridad para el futuro,
garanticen su bienestar presente y reivindiquen sus anhelos de justicia. De esta
manera se llegd a la creacion de los primeros seguros sociales, cuya atencion se

centraba en la necesidad de resolver los problemas de inseguridad de la clase



trabajadora como consecuencia del desarrollo industrial y la presencia de

enfermedades, accidentes de trabajo, invalidez y desempleo.”

De esta forma, después de haber definido el concepto de seguridad social y sus
caracteristicas, es conveniente describir sus antecedentes a nivel mundial y

posteriormente en México.

1.2.1. EN EL MUNDO.

La lucha contra la inseguridad ha sido una batalla inmemorial del hombre, pues
desde siempre los hombres han luchado para combatir la inseguridad y las
adversidades derivadas de su posicion geografica y del cardcter de sus actividades.
No solo han luchado contra la pobreza sino contra los riesgos que entrafia el

esfuerzo por erradicarla de sus vidas.s

Se puede decir entonces que el origen de la seguridad social se encuentra

precisamente en la necesidad de proteger al hombre contra la inseguridad.

Como antecedente general es conveniente remontarse a los siglos V y IV a.C.
cuando los griegos y romanos ya manejaban ia idea de la seguridad para el

trabajador, enfocandose principaimente a las condiciones de salario,

4 “Fyaluacidn de las tendencias de la seguridad social, 1951-1983”, Revista Internacional
de Seguridad Social, Citado por Gallaga Garcia, Roberto. Op. Cit. p. 77.

5 1SSSTE. Fi ISSSTE_y _ la_ Seguridad Social para los Trabajadores del Estado. Taller de la
Gréfica Popular, México, 1976, p. 25.



entendiéndolo como aquél que deberia satisfacer las necesidades mds

indispensables y apremiantes del trabajador junto con toda su familia-

Asi, se puede decir que los antecedentes de la seguridad social se ubican desde las

antiguas civilizaciones,

n Grecia, las primeras ideas sobre 1a seguridad social se reflejan en las obras de
Platén en donde el goce de las cosas tenia que ser comin para evitar el hambre y
la inseguridad. En su obra La Republica se establece que para alcanzar el estado
ideal todos sus habitantes deberian hacer una aportacion de acuerdo a su posicion,

para satisfacer sus necesidades comunitarias.

De esta forma se observa que el principio de solidaridad que es la base de la

seguridad social quedé asentado desde la época de los grandes pensadores griegos.

También en Roma se encuentran algunos antecedentes de la seguridad social,
principalmente con las llamadas sociedades funerarias Collegia opificum, las
cuales tenian el objeto de sufragar los gastos en caso de muerte de los socios, de un

mismo quehacer o profesién, ademas de proteger a las viudas y huérfanos.s

Asi, a pesar de que Grecia y Roma estuvieron dominadas en gran medida por el
esclavismo y los derechos de los trabajadores eran minimos o nulos, ya se
observaban algunos principios de benevolencia y solidaridad y sobre todo la

necesidad de organizarse para resolver los proplemas de la colectividad.

¢ Robledo Santiago, Edgar. Epistolario de la Seguridad Social. Ed. Arana, México, 1976, pp. 19-20.



Tales principios se fortalecieron con ¢l desarroflo del cristianismo que ademads
defendio 1a igualdad entre los hombres por su naturaleza de origen y destino, asi
como la accion de caridad, que puede ser considerada como uno de los
antecedentes de la seguridad social, pues plante6 la necesidad de emprender

acciones para proteger a los mas desfavorecidos.

Mas tarde, la sociedad feudal estaba caracterizada por lo que se conoce COMO
servidumbre misma que de hecho no percibia salario alguno; estaba obligada a
trabajar para el sefior feudal; pero por el producto de su trabajo solo obtenia lo

supuestamente indispensable para su manutencion y la de su familia.

Es hasta la segunda mitad del siglo X1V que surge 1a clase obrera asalariada como
tal, aunque tales asalariadoé solo representaban una proporcion muy pequeiia de

ia poblacion existente entonces.

Las instituciones que en el pasado habian prestado alguna proteccion a los
trabajadores no eran las adecuadas frente a los riesgos que se les presentaban a los
trabajadores. Esto es por que en esas épocas 1o se encontraban muy desarrollados
los aspectos de seguros por accidentes de trabajo o alguna cobertura que s
encargara de este tipo de situacién. Es importante mencionar que en la mayoria de

jos trabajos riesgosos se les remunera en mayor medida que a los no tan peligrosos.

Como ejemplo de las antiguas instituciones de seguridad social tenemos a los
Montes de Piedad. Estos son instituciones de crédito de caracter benéfico, que

tienen por objeto la concesidn de prestamos en metalico con garantia prendaria.



Estos aparecen en [talia a mediados del siglo XV, promovidos por la Orden
Franciscana con el fin de combatir la usura. Los Montes pasaron de Italia al resto
de Europa, extendiéndose por los diversos paises del continente a lo largo de los

siglos XVII y XVIIL

En cuanto a su estructura, los Montes se organizan en forma sencilla y eficaz,
mediante la creacion de un fondo o <<Monte>> en metdlico que se utiliza en los
préstamos, para los que se exige entregar una prenda como garantia hasta la

devolucion de la cantidad prestada por parte del prestatario:

Fl fondo estaba constituide por:

a) Donaciones;
b) Depdsitos de dinero, al principio sin abono de intereses y;

¢) Los excedentes de las operaciones.

En los primeros tiempos los préstamos se realizaron sin cobrar ningun tipo de
interés a los beneficiarios. Sin embargo, la necesidad de cubrir los gastos que
acarrearon los Montes, hizo que se modificara y que se implantara la percepcion

de intereses.
No fue hasta que en 1601, la reina Isabel de Inglaterra promulga una ley de ayuda

a los pobres que reconoce la responsabilidad del Estado para con los sectores

econdmicamente mds débiles,

10



Con excepcion de la anterior ley, pasan muchos afios antes de que se reconozca el
derecho de los trabajadores a ser indemnizados por los accidentes ocurridos en el
trabajo, por la vejez, la invalidez, la muerte, por los estados de enfermedad y

maternidad.

La introduccion del maquinismo en la produccion tiene grandes repercusiones en
la historia de la seguridad social. El trabajo del hombre es sustituido por la
aparicién de las médquinas, lo cual genera el problema del desempleo y los
salarios pagados se deprecian por el exceso de oferta de trabajo. Ademas, los
industriales ocupaban a numerosas mujeres y nifios a fin de pagar salarios mas

bajos.

Los bajos salarios, aunados a las excesivas jornadas de trabajo de 16 horas
diarias, dieron lugar a manifestaciones de descontento entre los opreros, quienes
se unieron buscando mejoras en sus condiciones de trabajo y contar con mayor

seguridad.

Los obreros ingleses fueron los que obtuvieron las primeras concesiones al lograr
reducir la jornada laboral, lo que constituyé uno de los triunfos mds
importantes de la clase obrera, pucs éstas y otras mejoras laborales se

extendieron rapidamente a diversos paises.

Como consecuencia de lo anterior, a principios del siglo pasado se dieron las
primeras disposiciones legales de proteccion al trabajador tal y como lo menciona
Mario de la Cueva, donde nos dice lo siguiente: "En el afio de 1802, durante el

iministerio de Robert Peel, el parlamento inglés aprobd el Moral and health act,



que limité el ndmero de nifios que podrian utilizar las fébricas, asi como la

duracién de su jornada y prohibi su trabajo nocturno.”

In el terreno de la seguridad social continuaron funcionando con su grandeza y
sus diferencias, los sistemas de la asistencia publica y privada para ayuda de los
enfermos y de los necesitados. Es indispensable sefialar, dentro del campo de la
previsién social y a reserva de volver sobre los temas, una importante evolucion de
fa doctrina de la responsabilidad civil, que va de la concepciéon clasica de
naturaleza puramente subjetiva y de corte individualista, a la idea, primero, de la
responsabiliciad objetiva por el hecho de las cosas y por ¢l riesgo de la produccion
industrial, para llegar mas tarde a la doctrina de la responsabilidad social,

manifestada en la institucién de los seguros sociales.

Asi, es hasta el siglo XIX, con el nacimiento del sistema capitalista, que la
seguridad social empieza a tomar forma, principalmente bajo el empuje del
proletariado industrial que cobra fuerza con la Revolucién Francesa, movimiento
que acelerd el desarroilo de las relaciones industriales de produccién y hace
necesaria mayor fuerza productiva tanto en las actividades manufactureras como
en la del aparato administrativo de la organizacion politica. Por lo tanto, se hizo
necesaria la aplicacién de la seguridad social para lograr esta mayor fuerza

productiva.

En esa época se encuentra una numerosa clase de trabajadores industriales cuya

subsistencia depende por completo del pago regular de salarios, de manera que si

7 De Ia Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 1la. edici6n, Ed. Porria.
México, 1979.T.1,p. I1.
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enfermaban o se guedaban sin empleo, no contaban con ningiin recurso para
subsistir. Ante esta situacion, los paises de Europa fueron estableciendo diversas
legislaciones destinadas a asistir a los desamparados, ademas de que surgieron
instituciones de seguros privados que tenian un caracter eminentemente lucrativo;
y més tarde se constituyeron sociedades de ayuda mutua que unicamente

prestaban atencion médica.

Hasta 1880 se habian ideado y se aplicaban tres métodos destinados a proteger a la
clase trabajadora urbana contra la miseria; el primero eran los pequedos ahorros;
el segundo, la obligacién de los empleadores de asumir la responsabilidad de

ciertos riesgos; ¥ el tercero, diversas formas de seguro privado.s

Respecto al ahorro, éste se Itevaba a cabo a través de cajas del Estado que aceptaba
depdsitos sumamente pequefios, alcanzando un gran éxifo, pues un gran ntmero
de asalariados mantuvieron y continian manteniendo cuentas en ese tipo de cajas
de ahorro en muchos paises. Sin embargo, hay que reconocer que resultaron
insuficientes para lograr la seguridad social, ya que si bien eran un medio para
alcanzar el sustento en la vejez, no podian cubrir riesgos tales como la
enfermedad, los accidentes, el desempleo y la muerte que podian ocurrir en

cualguier momento.

En relacion a la segunda medida, ésta consistié en hacer obligatoria la
responsabitidad de los empleadores sobre la subsistencia del trabajador, para lo

cual se les exigia que pagaran prestaciones en caso de enfermedad, maternidad,

8 I$SSTE. Op. Cit. p. 30.
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jubilacion y muerte; ademds, basindose en el principio del riesgo profesional del
cual se derivaba la responsabilidad del que contrataba los servicios de un
trabajador, se formularon leyes que obligaban al empresario a pagar una
indemnizacién a sus trabajadores en caso de que sufrieran algan accidente ent el

trabajo.

Posteriormente al ahorro, y a la responsabilidad de los patrones de cubrir ciertos
riesgos, surgieron otros mecanismos de previsién que Mario de la Cueva denomina
como "Sistemas colectivos de prevision", los cuales define como "los métodos
empleados por asociaciones o comunidades humanas o por funciones o
instituciones publicas o privadas, que se proponen contribuir a la solucién del
problema de la necesidad, presente y futura de sus miembros o de los seres que no

son autosuficientes econémicos".?

De éstos sistemas colectivos de previsién se desprende lo que hoy liamammos
instituciones de seguros, ya sean pliblicas o privadas, es decir, el trabajador sintio
la necesidad de crear un sistema de prevision, por medio del cual pudiera estar
tranquilo en el sentido de que al ocurrir alguna necesidad presente o futura,
pudiera tener un respaldo econdmico, mediante una aportacion periddica tomada

de su propio salario.

Corto lo menciona el mismo autor, la historia del seguro se divide en tres grandes
periodos: "uno que va de mediados del siglo XIV hasta fines del XVIl, periodo en ¢l

que se crea la poliza del seguro; otro que abarca el siglo XVIIl y la primera mitad

9 De la Cueva, Mario. Op. Cit. p.14.
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del XIX, en que se fundan las compafias aseguradoras; y ¢l tercero que s el
periodo en que vivimos, al que podemos llamar la época de la explotacion

moderna en gran escala del seguro privado, a la vez que la del seguro social".®

Como ya se ha sefialado, las formas de seguros privados constituyen la tercera
forma que hasta finales del siglo XIX se habian establecido como medio para
proteger a la clase trabajadora conira la inseguridad y que constituyen los

principales antecedentes de la seguridad social a nivel mundial.

Cabe destacar que “entre 1883 y 1889, el gobierno de Alemania establecié el
primer sistema de Seguridad Social, el cual se implementd en tres etapas: el seguro
de enfermedades en 1983, el seguro de accidentes de trabajoen 1984 y él seguro
de invalidez y vejez en 1889. Asi, de manera obligatoria quedaron cubiertos los

trabajadores industriales.”1!

Como se puede ver, uno de los primeros pasos que se dio hacia la seguridad

social, fueron los seguros sociales que son fundamentos en nuestros dias.

“Asi, se ha reconocido a Otto Von Bismark, Canciller del Imperio Alemén, como
aquel que hizo realidad el surgimiento de un campo novisimo del derecho: el de
los seguros sociales, como antecedente de los posteriores sistemas de seguridad

social; cambiando los conceptos de caridad y beneficencia {piblica o privada), al

12 hid. p. 17.
1 Miranda Valenzuela, Patricio y Juan Nariega Granados. Entendiendo las Afores. Fd. SICCO, México,

1997,p. 2
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reconocer el riesgo social como una contingencia a la cnal debia atenderse con la

intervencidn estatal, mediante la operacion de fondos comunes.”!?

Por lo anterior, podemos entender que la idea de la seguridad social es la de
proteger al empleado que entrega su energia de trabajo a una entidad econémica,
es decir, que debe haber un equilibrio entre 1a energia de trabajo entregado y la
remunieracion recibida, para que se pueda lograr el mayor namero de afos en

actividad, de una manera decorosa de vida, en union con su familia.

A través del tiempo la seguridad social ya no serfa un acto de beneficencia para el
trabajador, sino que se convertiria en un derecho exigible de los trabajadores, es
decir, el empleado debe obtener un beneficio de su trabajo que le permita Hevar

una vida decorosa.

"Los tratadistas alemanes tienen razén cuando afirman que su pais fue el creador
de 1a prevision social contempordnea, porque el sisterma de los seguros sociales,
precursor de la seguridad social, es la tnica instituciéon que contuvo una idea
realmente nueva: la organizaciéon de un instituto al servicio del futuro de los
trabajadores y la substitucion de la responsabilidad personal por la
responsabilidad social de todas las personas que utilicen el trabajo ajeno. El
principio base de la prevision social es la disminucién de los riesgos entre todos los

trabajadores y empresarios sujetos de una relacion juridica de trabajo".’s

12 Ricoy  Saldafia, Agustin. E[__Sistema de Ahorro para el Retiro v las Aportaciones al Régimen del
Seguro Social, Ed. Tax, México, 1992, p.13.
13 De la Cueva, Mario, Op. Cit. p. 27.
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Pe esta forma los cambios en Europa se fueron dando asi: A finales del siglo XIX,
Austria, Hungria y Suecia aprobaron el seguro de accidentes del trabajo y seguro
de enfermedad~maternidad. A principios del siglo XX, ya contaban con seguros
sociales; Holanda, Irlanda, Jtalia, Noruega, Luxemburgo, Reino Unido, Rusia,

Rumania y Bulgaria.

En Oceania también se dieron los cambios y en Nueva Zelanda se instituyd el
seguro de vejez en 1878; el de riesgos del trabajo en 1902 y 1928 y por ultimo el

de invalidez y vejez en 1908.

En Asia, la primera legislacion de seguros sociales fue la de Japén en 1922,
seguida de la de Afganistdn en 1946;en Africa, la de Argelia en 1919 y Marruecos

en 1945; pero en todos estos casos solo consideraban riesgos de trabajo.

En Canadé en el afio de 1927, se establecié el seguro de pensiones asistenciales.
Estados Unidos cred su sistema de seguridad social en 1933 después de la crisis del
29. En agosto de 1935 la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos crea ia

ley sobre la seguridad social cubriendo los riesgos de vejez y desempleo.

La seguridad social en América Latina aparecié a principios del siglo XX con fa
influencia de los sisternas europeos. Los primeros en demandarla son los grupos
organizados, tales como militares, ferrocarrileros, mineros, trabajadores textiles, y
empleados publicos. Los programas se iniciaron en los ceniros urbano-

industriales, exceptuando la mineria.
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En Chile, en el afio de 1954 se modificaron las leyes promulgadas en 1924 y se
cred un servicio de seguridad social, que se encarga de las prestaciones
econdmicas y un servicio nacional de salud que proporciona las prestaciones

medicas.

En todos los sistemas latincamericanos existen los programas de vejez, invalidez y
muerte que también incluyen enfermedad y maternidad, excepto Argentina y
Uruguay (en estos dos paises se atienden estos riesgos mediante mutualidades,

obras sindicales o gremiales).

Por regla general, las asignaciones familiares han quedado incorporadas en el
sistema de seguridad social; ademds, en las viltimas décadas se ha agregado un
importante elemento, que es el suministro directo por el Estado, parcial o
totalmente a cargo de sus ingresos. Este servicio no se limita a los trabajadores
cubiertos por el Seguro Social o a las personas necesitadas en razén de ser

asalariados, sino que se extiende a mas amplios nicleos de poblacién

Asi la seguridad social se fue ampliando, incluyendo disposiciones referentes a las
diversas condiciones relacionadas con las relaciones entre cl trabajador y el

patrén, adquiriendo cada vez mds importancia en todo el mundo.

Por ultimo, cabe destacar que “los sistemas de seguridad social del mundo y
particularmente de América Latina se encuentran en un proceso de evelucion,

producto de que el llamado Estado de bienestar, es decir, la seguridad social en

14 ISSSTE. Op. Cit. p. 34.
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manos del Estado, no resistié la prueba del tiempo y entrd en una crisis que no
solamente agold su propio esguema, sino gue también afectd a los sistemas

financieros y a los planes de desarrollo.”13

Esto es lo referente al desarrotlo de la seguridad social en el mundo, pero es

necesario que hagamos mencion al desarrollo historico en México.

1.2.2. EN MEXICO.

Los antecedentes de la seguridad social en nuestro pais se remontan a la época

prehispanica.

A través del emperador Moctezuma surgi6 et concepto de la seguridad social en el
México prehispanico; éste considerd como un deber del Estado el mirar por el
bienestar de los ancianos e invilidos, mandando construir un gran hospital donde

deberian ser tratados como gente estimada y digna de todo servicio.!

Ademds, en esta época se desarrollan los Calpullis, que eran organizaciones en las
cuales se otorgaba cierta seguridad a los miembros y que constituyen la base para
la realizacién de actividades comunitarias orientadas a proteger y dar seguridad a

los mds necesitados.

15 Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Las Afore, Ed. Porria, México, 1997, p. XV.
¥ Robledo Santiago, Edgar. Op. Cit. p. 81,
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Entre las pricticas comunitarias que tenian los indigenas que pueden ser
consideradas como antecedentes de la seguridad social y que estaban orientadas a
proteger a la poblacién en los momentos de carestia y escasez de alimentos se
destacan los almacenes del estado llamados “Petlalcalli” o “Petlalcalco”, donde se
almacenaban las cosechas de las tierras del palacio, en los que se depositaban los
productos de la recaudacion fiscal. Estos graneros no sélo servian para satisfacer
las necesidades de los gobernantes y funcionarios, sino también estaban para

beneficio de 1a poblacion.!

Pero las primeras disposiciones que pueden considerarse como antecedente de la
seguridad social se inician en la época colonial, aqui se expidieron las primeras
disposiciones en materia de trabajo que se dieron en los siglos XVI y XVII en la
Colonia y que contienien las cédulas reales, que llegaban de la Nueva Espaiia, las
ordenanzas dadas o aprobadas por los virreyes, una especie de legislacion

descentralizada.

Fueron dadas algunas ordenanzas que iban desde la reglamentacion del trabajo,
fijacién de salarios, prestaciones, prohibicion de trabajo forzoso, maltrato o

vejacion a la libre voluntad para coniratar.

Las ordenanzas fueron instituciones que controlaban la actividad de los hombres

bajo el marco de un gobierno absolutista.

17 ISSSTE. Op. Cit. p. 40.
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Durante la Colonia se expidieron "Las Leyes de Indias®, de 1561 a 1769, en las que
encontramos las siguientes disposiciones: limitacion de jornada de trabajo,
proteccién al trabajador en el desempeiio de su trabajo, salario minimo, proteccién

a mujeres y nifos.

En esta época también surgen las cajas de comunidades indigenas. Tsias tienen la
influencia de las instituciones prehispanicas y de las cofradias espafiolas. Las cajas
de comunidades indigenas consistian en un fondo de ahorro, dedicado a la
atencion de los servicios municipales y religiosos de la comunidad. Estos servicios
eran los de la ensefianza, la atencién médica gratuita, la proteccion de ancianos y

desvalidos y el fomento agricola con la concesién de créditos.

Durante el periodo colonial fue muy importante la influencia que tuvieron las
cajas de comunidades indigenas y las cofradias espafiolas. Esta influencia se dio en
el sistema de confraprestacion, en el cual se establecian cuotas destinadas a cubrir

los riesgos por anticipadeo.

En el afio de 1771 por orden de Carlos II, se fundd el primer Montepio; los
Montepios incluian asistencia social a los trabajadores del virreinato.

Posteriormente se fundé el Monte de Piedad en México.
El primer acto trascendental de los insurgentes fue la abolicion de la esclavitud

decretada por Don Miguel Hidalgo y Costilla en Valladolid, el 19 de octubre de

1810. Don José Maria Morelos continué el movimiento iniciado por Don Miguel
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Hidalgo y lo encauzé hacia la verdadera liberacion, es decir, una revolucion

democratica.

En la Constitucién de 1824, se hace mencién sobre la existencia de retiros y
pensiones para empleados publicos de la federacion, En el afio de 1832, por
decreto, las pensiones se hicieron extensivas a las madres de los servidores

publicos.

La Constitucion de 1824 es 1a expresion de las condiciones dificiles y dramaticas
en que fue alumbrada la nacion mexicana. La independencia politica en nada
mejord las condiciones de vida y, en 1823, la jornada de trabajo habia aumentado
a 18 horas. y los salarios habfan bajado a 3 1/2 reales en vez de 4 y los nifios y las
mujeres ganaban un real diario en la industria textil, habia 44,800 mineros

trabajando 24 horas. o mas en el interior de las minas.

Santa Anna convocd a un congreso constituyente y dio por resultado la
Constitucién de 1857 y un principio que decia que: "Nadie puede ser obligado a

prestar trabajos personales, sin una justa retribucién y sin pleno consentimiento”.

Al redactarse la Constitucién de 1857, se hace referencia de sus convicciones

liberales, suxgiendo los articulos 4 y 5 constitucionales.

El Codigo Civil de 1870, tratd de dignificar el trabajo al establecer que la
prestacion de servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento, pues el

hombre no es igual a una cosa.
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Para 1875, s¢ constituyo la primera Asociacion Mutualista de Empleados Pablicos,

siendo éste el primer organismo representativo de los empleados federales.

No obstante, “el miedo a la vejez marcaba los dias de los trabajadores del siglo XIX.
Todos tenian la certeza de que la miseria se apoderaria de sus vidas en el preciso
instante en gue fueran incapaces de continuar laborando: los bajos salarios y la
falta de cualquier tipo de seguridad social les impedian contar con un ahorro
capaz de garantizar su subsistencia. Para los obreros del porfiriato solo existia un

camino: continuar en sus puestos hasta el fin de sus dias.”®

Como sabemos, en nuestro pais a principios de este siglo, dominaba un sistema
agrario, donde los amos Y sefiores eran los duefios de grandes haciendas, la
riqueza estaba concentrada en unos cuantos; esto originé nuestro movimiento
revolucionario y con él, en la primera década de nuestro siglo, ura preocupacion
por asegurar la vida de los trabajadores mediante el establecimiento de la
seguridad industrial, incluso se expidieron reglamentaciones legales en algunas
entidades federativas, como fue en el Estado de México por su gobernador José
Vicente Villada y otra més en el Estado de Nuevo Ledn por Bernardo Reyes, con el

objeto de introducir la idea del riesgo de trabajo o riesgo profesional.

El 30 de abril de 1904, se dict6 una ley en donde existia la obligacion de prestar
servicios médicos a los trabajadores al igual que su salario, hasta por 3 meses en

casos de accidentes de riesgos de trabajo.

18 Trucba Lara, José Luis. Afores Bajola Lupa. Ed. Times, México, 1997, p. 11
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En el estado de Nuevo Ledn, el 9 de noviembre de 1906, se definié el riesgo de
trabajo como: "Aquel que ocurre a ios empleados y operarios en el desempeiio de
su trabajo o en ocasion de él' y fijo indemnizaciones en caso de incapacidad

permanente, por ¢l importe de hasta 2 afios de salario.

Como lo menciona Mario de la Cueva, el movimiento politico mds importante de
inicio de este siglo, se baso en 1906 en el programa del partido liberal, "La historia
del Partido Liberal, cuna politica de la Revolucion de 1910, se inicia en la ciudad
de San Luis Potosi, al constituirse el circulo liberal Ponciano Arriaga. El primero
de julio de aquel afio, Ricardo Flores Magon, Antonio J. Villarreal, Juan Manuel
Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, firmaron en San Luts Missouri el
Programa del Partido Liberal, ¢l documento politico mds importante de aquella
época, que abarco toda la problemitica social, econémica, politica y juridica de la
nacion en los afios finales del Porfiriato, En el problema de 1a prevision social se
formularon las proposiciones siguientes: prohibicién del trabajo de los menores de
catorce aftos; alojaraientos higiénicos a los trabajadores rurales; higiene y

seguridad industrial e indemnizaciones por los accidentes de trabajo”.»®

A partir de estos afios, hasta antes de que el congreso fuera disuelto por las fuerzas
huertistas, se presentaron diversas iniciativas de ley, las cuales tuvieron que ser

pospuestas,

“En el afio de 1913 fueron presentados dos proyectos de reformas laborales ante la

Camara de Diputados, que fueron en ciertos aspectos, antecedentes de la Ley del

19 De la Cueva, Mario. Cp. Cit. p. 6.
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Seguro Social. Ambos proyectos propusieron al Congreso la adopcién de medidas

protectoras del obrero mediante leyes de caracter federal.”»

Hubo durante la revolucion varios documentos importantes, pero que no tocaron
el tema de la prevision social, como fueron el Plan de San Luis de Francisco L
Madero y el Plan de Ayala prociamado por el caudillo del Sur Emiliano Zapata, sin
embargo, no fue sino hasta 1914 el afio en que s¢ inicié el atud de leyes y decretos

creadores del derecho del trabajo y de la seguridad social.

En Aguascalientes, el 23 de agosto de 1914, se decretd la reduccion de la jornada
laboral a 8 horas., se implanié el descanso semanal y se prohibié la reduccidn del

salario.

El 15 de septicmbre de 1914, en San Luis Potos, se fijaron los salarios minimos.

El 28 de diciembre de 1915, se reglamentd la jornada de trabajo de 9 horas., la
prohibicién del trabajo de los menores de 9 afios, la proteccion del salario, el
riesgo profesional, las escuelas primarias sostenidas por los empresarios y la

organizacion de} trabajo denominados Juntas de Administracion Civil.

Como se observa, “entre 1910 y 1917, la clase trabajadora se favoreci6 con la
promulgacion, en algunos de los estados de la republica, de diversas leyes

promovidas por la lucha revolucionaria en pro de la conquista de garantias de

20 Macias Santos, Eduardo. Et. AL Op. Cit. p. 8.
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igualdad y respuestas a la necesidad del pueblo de obtener seguridad fisica y

econdmica. Finalmente, esto quedo consignado en la Constitucion de 1917.74

Cabe sefalar que antes de la redaccién del articulo 123, el trabajador al firmar su
contrato de trabajo no gozaba de ninguna garantia. En la Constitucion de 1917 al
incorporar el articulo 123 se intentd oforgar a la seguridad social el caricter de
ineludible. En este articulo, se establecieron los principios de proteccion al

trabajador.

Asi, se puede decir que es hasta la Constitucién Politica de 1917 cuando se inicid
formalmente Ia legislacion de la seguridad social. Es en la asamblea constituyente
donde nacen los articulos mas importantes, como el 123, La constitucion protegioé
al trabajador, prohibiendo abusos que lo agotaran fisicamente o que impidieran
una remuneracién justa. Se trata de reconocer los derechos de ambos factores:

trabajador y patron.

En el titulo sexto: Del trabajo y de la prevision social, articulo 123, fraccién XXIX

de dicho ordenamiento se estipuld que:

"XIX. Se comsideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidente
y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de
cada Estado, deberdn fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para

infundir e inculcar la prevision social”.

21 Miranda Valenzuela, Patricio y Juan Noriega Granados. Op. Cit. p. 3.
22 Citado por Ricoy Saldafia, Agustin. Op. Cit. p. 15,
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Si bien se puede advertir facilmente que en esta disposicién se encuentra la base
de o que posteriormente seria ¢l Seguro Social, sin embargo, es evidente la falta de
implementacion de instituciones de seguridad social en el corto plazo, esto debido
a las condiciones de inestabilidad politica que se desarrollo en el periodo
postrevolucionario, por lo que la institucionalizacion de 1a seguridad social no era
contemplada, sin embargo, las bases de ésta se sentaron en la Carta Magna de

1917,

Pese a lo establecido en el articulo 123, no se establecieron de inmediato sus
disposiciones y los regimenes postrevolucionarios que siguieron inmediatamente
después de la promulgacion de la Constitucion de 1917 no apoyaron la
institucionalizacion de la seguridad social; de hecho el caracter general de las
disposiciones constitucionales aunada a la ausencia de leyes y reglamentos que
determinaran su normatividad, produjo un aumento en el niimero de conflictos

obrero-patronales.

El clima de inestabilidad propicié que se retardara la promulgacién de leyes sobre
los derechos obreros y las instituciones encargadas de la seguridad social.

No obstante, con la Constitucién de 1917 se establecieron las bases para que los
gobiernos posteriores continuaran con acciones orientadas a establecer un sistema

de seguridad social como se verd en ¢l siguiente capitulo.
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CAPITULO IL
REFORMAS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Como se ha sefnalado, 1a seguridad social en México logrd un importante avance
con la incorporacion de diversas disposiciones en esta materia dentro.del articulo
123 de la Constitucion de 1917, por lo que ahora es conveniente considerar las

reformas realizadas posteriormente hasta llegar a 1a Nueva Ley del IMSS.

2.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el capitulo anterior se han visto los antecedentes de la seguridad social hasta la
constituciéon de 1917, que marca un cambio determinante, por lo que ahora es

conveniente abordar su evolucién posterior.

En este sentido, cabe sefalar que Alvaro Obregon antes de ser presidente hizo un
convenio con la CROM, en el cual se comprometié a establecer un ministerio de
trabajo encargado de resolver asuntos relacionados con los asalariados. También se
formuld un Proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federales que

propusoc establecer cajas de ahorro para los trabajadores desempleados.

“E] 9 de diciembre de 1921, en el gobierno de Alvaro Obregén, se hizo el primer
intento para establecer una institucién encargada de la seguridad social a través de

un proyecto de ley sobre esta materia.”?®

23 Macias Santos, Eduardo. EL AL Op. Cit. p. 10.
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Bajo el gobierno del presidente Plutarco Elfas Calles, se expidio la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro, 1a cual fue el antecedente de 1a actual Ley del 1SSSTE.
En esta ley, se contemplaban las pensiones por vejez e inhabilitacion y las
penstones para los deudos del trabajador; se ofrecia la pensién de retiro a los 65

afios de edad y después de 15 afios de servicio.

“En el Diario Oficial de fecha 6 de septiembre de 1929, aparecié publicado el
decreto del presidente Emilio Portes Gil, que promulgd las reformas a los articulos
73, fraccion X y 123 de la Constitucion, cuya fraccién XXIX consideraba de
utilidad pablica la expedicidon de la ley del Segurc Social, misma que
comprenderia los seguros de invalidez, vida, cesacidén involuniaria de trabajo,

enfermedades y otros fines andlogos,”24

En 1935 el presidente Lizaro Cdrdenas envié a los legisladores un proyecto de ley
del Seguro Social, en el cual se encomendaba la prestacion del servicio a un
Instituto de Seguros Sociales, con aportaciones y administracidon tripartitas, que
incorporaria a todos los asalariados, tanto industriales como agricolas. Sin
embargo, se considerd que el proyecto requeria adn estudios ulteriores, Por
encargo del mismo Presidente Cdrdenas, se elabord un nuevo proyecto que
resumia la experiencia de los anteriores. Su principal autor fue el titular de la
Secretaria de Gobernacidn, licenciado Ignacio Garcia Téllez, abogado de cuarenta
afios de edad, quien para esa fecha ya habia sido diputado federal, gobernador
interino de Guanajuato, Rector de la Universidad Nacional Auténoma y, durante el

régimen cardenista, Secretario de F¥ducacion, presidente del PNR, secretario

2 Jdem.
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particular del Jefe del Fjecutivo y para esa fecha, Secretario de Gobernacion.
Colaboraron varios especialistas en derecho, medicina y economia, basados en la

legislacién expedida en otros paises hispanoamericanos.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un Instituto de Seguros
Sociales, de aportacion tripartita, que incluia al Estado, a los trabajadores
asegurados y a sus patrones y que “cubriria o prevendria los siguientes riesgos
sociales: enfermedades profesionales y accidentes de frabajo, enfermedades no

profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacion involuntaria.

Aprobado el proyecto por un conscjo de ministros, fue enviado a la Camara de
Diputados en diciembre de 1938. Pero tampoco esta vez pudo llegar mds adelante
pues a los legisladores les parecié conveniente que se elaborara un documento mas
completo fundamentado en estudios actuariales. Por otra parte, la situacién del
momento, de fuerte crisis provocada por la expropiacién petrolera, exigia

promover antes que nada la unidad nacional,

Correspondié “al gobierno de Manuel Avila Camacho dar los pasos definitivos
para constituir el seguro social. A partir de su toma de posesién, el nuevo
Presidente logrd terminar con los conflictos provocados por la politica cardenista
y, gracias a ello, estuvo en condiciones de allanar la ruta que conducia a la
seguridad social, La pritiera medida encaminada a lograr este objetivo fue la
reforma administrativa del gobierno: el Departamento del Trabajo se transformo
en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con lo cual se cred una instancia

con la fuerza suficiente para llevar a la prdctica la iniciativa. Poco tiempo después
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de la aparicién de la nueva secretaria, Avila Camacho ordend la constitucion de
una comision tripartita para redactar la Ley del Seguro Social. Asi, entre 1941 y
1942, el grupo que dirigia Ignacio Garcia Téllez prepar6 una nueva version de la
ley, la cual fue aprobada por el Poder Legislative para ser publicada en el Diario

Oficial de Ia Federacidn el 19 de enero de 1943.725

Ista ley sufri6 diversas modificaciones y adiciones, y fue abrogada por la ley que
entro en vigor el 1° de abril de 1973, la cual a su vez fue sustituida por la Nueva
Ley del IMSS. En el siguiente punto se mencionarin con mayor detalle tales
reformas; mientras tanto, hay que sefialar otros puntos importantes en la evolucién

historica de la seguridad social.

A finales de 1959, cuando el sector piiblico comenzé a crecer, surgio la necesidad
de ampliar la politica de bienestar. Se sustituyé la Direccion General de Pensiones
Civiles v de Retiro por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El 18 de agosto de 1960 aparecié publicado en el Diario Oficial el reglamento del
Seguro Social obligatorio para los trabajadores del campo; en los afios signientes se
dieron algunos avances principalmente relacionados con los servicios
proporcionados por las instituciones encargadas de la administracién de la

seguridad social

25 Trueba Lara, José Luis. Op. Cit. p. 22.
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“Desde 1960, la evolucion de la Seguridad Social y sus instituciones se ha
caracterizado por la consolidacion y ampliacidn de su cobertura, asi como por la

incerporacién de nuevos beneficios y prestaciones.”?8

A partir de 1988 se le dio un importante impulso a la seguridad social, lo que

merece especial consideracion en nuestro estudio.

Para el sexenio 1989-1994, periodo de gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari,
¢l Plan Nacional de Desarrollo enuncié la participacion de las comunidades y de
{os tres niveles del gobierno como medio eficaz de asegurar los recursos necesarios
para impulsar la proteccién a todos los mexicanos a iravés de las siguientes

estrategias generales:

Mejorar la calidad del servicio.

Atenuar las desigualdades sociales.

Modernizar el sistema de salud.

o Consolidar la descentralizacién y coordinacidn de los servicios de salud.

“Con fecha 24 de febrero de 1992 fueron publicadas en el Diario Offcial de la
federacién diversas reformas a disposiciones juridicas que tienen gran relacién
con la seguridad social en México. Entre estas disposiciones tenemos la ley
Orsgéanica de la Administracién Publica Federal, 1a Ley del Seguro Social, 1a Ley del
Impuesto sobre la Renta, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, entre otras. En general las reformas a estas leyes versaron en

26 Miranda Valenzuela, Palricio y Juan Noriega Granados. Op. Cit. p. 5.
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torno de un nuevo sistema con gran trascendencia en cuestiones econdmicas para

el pals, pero ademds con indicadores importantes para la seguridad social 2"

Asi, 1a tarea de las instituciones de seguridad social debia de ser la de activar sus
potencialidades para desarrollar al miximo su capacidad de accion como
organismos redistribuidores de la riqueza, de la solidaridad y justicia sociales, la de
otorgar los servicios con mayor calidad y preservar el equilibrio financiero para

mantener su capacidad de respuesta a una mayor demanda.

Como se reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo, México ha temido un
desarrollo socioeconémico desigual, tanto regional como social, situacion que se
identifica con toda claridad al estudiarse los indicadores de marginacion y de
desarrollo social que afectan a una parte importante de la poblacién. En este
contexto, “cl sistema de seguridad social constituye un valioso instrumento para
dar acceso a la poblacion a niveles superiores de bienestar, al asegurar a los
trabajadores un conjunto de prestaciones que complementan sus ingresos
salariales y que permiten un desarroilo pleno del individuo y la familia, tales como
una atencion sistematica de la salud, el acceso a servicios médicos especializados,
la proteccién contra riesgos laborales y no laborales, un sistema de pensiones para
el retivo, y el funcionamiento de guarderias en apoyo de las madres

trabajadoras.”*®

27 Soberanes Fernandez, Jos¢ Luis. “Regimenes de Seguridad Social en el Derecho Mexicano.” En La

seguridad Sociul ¥ ¢l Estado Moderno. Op. Cit. p. 184.
2 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Sccretaria de Hacienda y Crédito

L E2 AN b 26T 10) T TR A VIR Al LR o

Pliklico, México, 1993, p. 95.
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La situacién actual plantea que el problema principal que tienen que resolver las
instituciones de seguridad social es el de mantener la calidad de los sexvicios
prestados en un periodo de restricciones financieras y de aumento de la demanda.
Se busca incansablemente los medios para intervenir con competencia y con
eficacia y al mismo tiempo de la manera mds economica posible. Sin embargo, a
pesar de que los costos de las prestaciones sociales o complementarias han sido
significativamente reducidos, su efecto economico y social es muy amplio, aunado

a la imagen positiva generada por los programas sociales para estas instituciones.

Existen en México experiencias de distintas instituciones con concepeiones
metodologicas y operativas que atienden las necesidades bésicas de grupos de
poblacion en condiciones de pobreza. Actualmente se busca que estas acciones se
realicen bajo una concepcidn integral que considere la forma gradual necesaria
para atender las numerosas necesidades y alcanzar los niveles de organizacién y
participaciéon que permitan a los grupos ser parte activa de la planeacién y

ejecucion de las acciones.

Al respecto cabe sefialar que "existe un amplio consenso sobre el hecho de que el
bienestar social sigue siendo un objetivo a alcanzar para la mayoria de los
mexicanos como o ilustran las desigualdades profundas y polarizaciones extremas

que se manifiestan practicamente en todos los ambitos de la vida nacional."

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que la politica social del se ha

orientado fundamentalmente a promover el progreso social para mejorar asi las

23 Sanmdoval Espinoza, Elena. "El Liberalismo Social y la Calidad de Vida.” En Liberalismo Social
1. Ed. Fundacién Mexicana Cambio XXL. México, 1292, p. 107.
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condiciones de vida de todos los mexicanos, en particular las de aquellos grupos
més necesitados. Lo que se pretende es alcanzar mayores niveles de salud,

educacién, justicia y bienestar social.

Para lograr esto, deben conjugarse elementos entre los que se encuentran la
creacion de espacios que favorezcan los procesos de concertacion entre los
diversos agentes y actores sociales, para que se estimule Ia activa participacién de

1a sociedad civil en coordinacion con el Estado.

Con estas lineas de accidn se han logrado algunos avances en la modernizacion de
la seguridad social, pero todavia no se ha logrado optimizar su eficiencia para

atender las demandas de toda la poblacion.

De acuerdo con lo anterior se puede decir que indudablemente los servicios de
atencién a la salud que se han venido proporcionando en el sistema de seguridad
social para la poblacidn mexicana tienen un gran valor para el desarrollo social
del pais. Sin embargo, hoy en dia es ampliamente aceptado que existe también Ja
imperiosa necesidad de transformar el modelo y de instrumentar uno que sea mas
flexible, dando ntds importancia a los individuos que participan, que a las normas
que lo condicionan; ademas de que promueva la calidad y la productividad y que

utilice de manera dptima los recursos disponibles.
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2.2. LAS REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Se ha visto la evolucién historica que ha tenido, en general, la seguridad social en
nuestro pafs; ahora corresponde analizar como las reformas de la ley Mexicana
del Seguro Social han sido parte de un proceso constante de perfeccionamiento
tanto a lo que se refiere a su amplitud y adecuaciones al desarrollo industrial y a
las vicisitudes propias del acontecer histérico, haciendo la distincidon de dos
grandes periodos: el que comprende de 1943 a 1973 el periodo comprendido de
1973 a 1994.

LAS REFORMAS A LA LEY FN EL PERIODO DE 1243 A 1973

“La ley de 1943 estuvo en vigor hasta el 1° de abril de 1973. A lo largo de sus
treinta afios de existencia fue modificada en nueve ocasiones, con el objeto tanto
de ampliar su campo de aplicacién como para adecuarla de mejor manera a la

realidad social y econdmica del pais.”30

En esta parte se mencionan algunas de las reformas mas importantes.

La primera reforma fue realizada bajo mandato del sefior Gral. Manuel Avita
Camacho, Presidente de la Repiiblica, es sumamente importante porque confirio al
Instituto Mexicano del Seguro Social la caracteristica de organismo fiscal
autériomo, quien en uso de facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo

Federal por el H. Congreso de la Unién, tuvo a bien expedir el decreto del 4 de

20 Ricoy Saldafia, Agustin. Op. Cit. p.18.
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noviembre de 1944 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 del

mismo mes y afio, reformando el articulo 135 de la ley.

De igual forma el sefior presidente Avila Camacho decretd durante el afio de 1945,
la reforma por dos ocasiones del articulo 112 de la Ley. Segun los decretos de
marzo de 1945 y el decreto presidencial del 21 de junio del mismo afo gue fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de abril y det 21 de junio
del mismo afio, en ¢l primero para aumentar a 7 en lugar de 6 el ntimero de los
miembros del H. Consejo Técnico, tres por parte del ejecutivo federal y dos por
cada uno de los sectores obrero y patronal; el segundo para establecer que el
consejo técnico se integraria con 9 miembros tres por cada sector mas el director
general que seria su presidente. Y también incluye expresamente que la
designacion del sector obrero respecto del tercer miembro propietario y suplente
deberia recaer en miembros de la organizacion nacional de trabajadores mineros,

metaliirgicos y similares de la Repiiblica Mexicana.

Al asumir la presidencia Luis Echeverria Alvarez, se buscd conciliar figuras
juridicas de 1a Ley del Seguro Social y de la ley Federal del Trabajo. Se incrementd
el monto de las pensiones otorgadas, se ¢cred un nuevo ramo de seguro: el de
guarderias; se implantaron los servicios de solidaridad social y se actualizé el
articulo primerc de la Ley del Seguro Social para garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales para el bienestar individual y colectivo, tesis que México habia

manejado reiteradamente en la Declaracion de derechos humanos.®!

L]
31 1MSS. Trayectoria Historica de] IMSS. Coordinacion General de Comunicacion Social, México, 1920,
p. 17,
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Tras los continuos cambios y reformas, después de diversos estudios previos a su
elaboracion y una vez aprobada por el Congreso de la Unidn, se publicé en el

Diario Oficial de la Federacidn, un nuevo texfo para la Ley del seguro social

La principal diferencia entre ambos articulados, el de 1943 y el de 1973, consistia
en que el segundo queria asentar de manera tajante la intencién —de algin modo
ya esbozada en algunas de las reformas anteriores— de que el seguro social
mexicano no se guedara en una mera institucion de justicia laboral —situacion
que, de cualquier modo, no podia negarse era la base del sisterna—, sino que se
dedicara, en la medida en que lo permitieran las posibilidades reales propias de
México y del momento, a la bisqueda de una solidaridad social integral

encaminada principalmente a los cuatro fines que se sefialan a continuacion:

1. Proteger a los asegurados y a sus beneficiarios durante toda su existencia, y
mejorar en general su nivel de vida, no sélo en lo econémico y en lo sanitario,

sino también en otros aspectos de su promocién personal.

2. Colaborar en una redistribucién mds equitativa de la riqueza nacional, puesto
que una cierta proporcion de las aporfaciones patronales y estatales, y aun de
las de los trabajadores, se aplicaba a la proteccion de grupos sociales menos

privilegiados.

3. Utilizar la experiencia y los elementos del sistema para ir incorporando a sus

beneficios a nicleos de poblacién cada vez mds amplios, incluso cuando éstos
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no estaban en condiciones de financiamiento su inscripcion al sistema sino con

una parte del costo.

4. Colaborar en programas sociales nacionales: culturales, deportivos, recreativos,
de adiestramiento y capacitacion, econémicos y, fundamentalmente, sanifarios,

asi los de vacunacion, planificacion familiar, prevencién de enfermedades, etc.

En los afios signientes a 1973, las reformas a la Ley, aunque varias, no fuvieron el
sentido de introducir en ella innovaciones radicales, sino mds bien solo el de ir
adecudndola a la cambiante situacion nacional; por ejemplo, en lo que se refiere a

ciertas modificaciones derivadas de la creciente inflacién monetaria tipica de esta

época.

REFORMAS A LALEY DE 1973

El otro periodo de reformas que habiamos mencionado anteriormente inicia con la
nueva Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia
12 de marzo de 1973 que abrogé la ley original de 1943 que inicia su vigencia el
1° de abril de 1973 hasta 1994, fue modificada en diecisiete ocasiones, en cuatro
por decretos promovidos por las siguientes Secretarias, una Gobernacion, tres por
la de Hacienda y Crédito Piiblico y una por Salubridad y Asistencia, y en 13 por
Decretos del H. Congreso de la Unién, publicados en el Diario Oficial de la

Federacidn. A continuacién se destacan las principales reformas.
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En 1974 se hicieron dos reformas: Una promovida por la Secretaria de
Gobernacién para poner en concordancia diversas Leyes respecto al Decreto que
reformé el articuio 43 Constitucional y relativos. La otra reforma modifica 19
articulos, con lo cual se mejoran las prestaciones en dinero y en especie, haciendo
extensivos los derechos y esquemas de proteccién para incluir un mayor numero
de asegurados, modificando la tabla de cotizacién e incluyendo al esposo ©
concubino en las prestaciones médicas de la asegurada o pensionada, otorgando
adicionalmente una pensién vitalicia a los padres del asegurado fallecido,
asimismo toma por cotizadas las semanas de incapacidad, eleva el monto de las
pensiones de invalidez y orfandad y establece un aguinaldo anual para los

beneficiarios.

En 1979 también se realizaron dos reformas, con la primera de ellas se elevo el
monto de las pensiones de invalidez, vejez y cesantia, la segunda consiste en la
modificacion de las disposiciones de cardcter fiscal promovidas por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico.

En 1980 la reforma se dirigi6 a elevar ¢l monto de las pensiones de invalidez,

vejez y cesantia en edad avanzada.
En 1981 se reformd un articulo, promovido por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, con relacion a la Ley de Ingresos de la Federacion, para el

gjercicio fiscal del siguiente afio.
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En 1982 se hicieron dos reformas; la primera modificd cuatro articulos con la
finalidad de hacer un sistema que garantizara el poder adquisitivo de las
pensiones, y simultdneamente tomar decisiones 4giles al respecto. La segunda fue
promovida por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, reformd un articulo en
relacion a las modificaciones y adiciones al Cdigo Sanitario, a la Ley del Seguro
Social y a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

En 1984 se modificaron 16 articulos, adicionando 5 y derogando 2 para incluir
dentro del régimen del Seguro Social a los trabajadores temporales de la
construccion, establece ademds los cambios en el salario base de cotizacién se
entenderdn como efectivos el mismo dia en que incurran, se garantiza el fondo
financiero para que la institucién atienda oportunamente sus erogaciones en 1os
servicios que proporciona, elimina ademds el tope maximo para el pago en caso de

defuncion.

En 1986 la reforma ajusté las primas de riesgos de trabajo, las cuotas de los
seguros de enfermedades no profesionales, maternidad e invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, actualizando adicionalmente los montos de las

contribuciones del Estado para dichas ramas.

En 1989 se reformaron 17 articulos adicionando uno, con el objeto de actualizar
los montos de las primas, cuotas y contribuciones, estableciendo ademas que 1os
subsidios derivados de incapacidades por riesgo de trabajo tienen como término

para su exigencia de dos arios.
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En 1990, se modificaron 10 articulos y se derogan 2 para precisar las normas del
seguro de riesgos de trabajo, asi como la base y grado de riesgo de las empresas
con el objeto de establecer las primas a cubrir por los patrones, determinando la
tabla para las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada con un
aumento al 80% del salario minimo general vigente del Distrito Federal, establece
que los ingresos y egresos de las ramas del seguro deberdn registrarse
contablemente por separado, sefialando condiciones en cuanto a inversiones de las

reservas del seguro sefialado con antelacion.

En 1992 se realizan dos reformas, Ia primera modific 8 articulos y adiciona dos
capitulos y 25 articulos, donde se establece el seguro adicional a los del seguro
social, para la proteccién del trabajador y sus familiares. Se trata de un seguro de
retiro mediante un sistema de ahorro voluntario, con cuentas individuales, en
instituciones financieras con la aportacién patronal, conocido popularmente
como" SAR" sistema de ahorro para el retiro .la segunda reforma modificd un
articulo para que la pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada
incluyendo las ayudas asistenciales que en su caso correspondan, no pueda ser

inferior a 90% del salario minimo general que rija en el D.F.

En 1993 se operaron dos reformas; la primera modificé 28 articulos adiciond 3 y
derogd 3, ademds de que cambio la denominacién de un titulo y de un capitulo fue
promovida y aprobada con el propdsito de consolidar el equilibrio financiero para
garantizar el cabal cumplimiento de sus compromisos y de su crecimiento al ritmo
requerido por la poblacion asi como modernizar y actualizar al instituto como un

organismo fiscal autbnomo y precisar conceptos juridicos y de administracion,
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para reducir el numero de controversias. La segunda fue la relativa a la ley que
incorporé, al Seguro Social, a los productores de cafia de azucar y sus trabajadores

con el propésito de actualizarla y renovarla.

En 1994 se modificd el articulo 168 la cuantia minima de las pensiones de
invalidez, vejez, y cesantia en edad se elevd al 100% del salario minimo general

que rija en el D.F.

Ademds, en febrero de 1994, se lievd a cabo el Acuerdo del Consejo Técnico
77/94 con ¢l propésito de precisar el contenido y alcance de algunos de los
conceptos reguiados por ¢l articulo 32 de la Ley, asi como el Acuerdo 56/94, con
fecha del 9 de marzo de 1994, mediante el cual se implementa un nuevo formato

llamado Cédula Base Autodeterminacién de Cuotas Obrero-Patronales.

Con lo antes expuesto se puede decir que la Ley del Seguro Social y su evolucidn
historica es un constante desarrollo de logros para hacer realidad los postulados
doctrinales que le dieron vida, desde la ley original de 1943 hasta la ley de 1973,
que fue constantemente modificada con el propdsito de contribuir a la tarea de
modernizacion y de mejor adecuacién de las instituciones a la realidad del pais del
momento y este proceso de cambio dio lugar a la Nueva Ley del IMSS como se verd

en el siguiente subcapitulo.
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2.3. LA NUEVA LEY DEL IMSS

A pesar de los avances logrados en la seguridad social con las reformas a la Ley del
[MSS sefialados en el punto anterior, prevalecian algunos problemas y deficiencias
en el sistema; por ejemplo, “el desequilibrio entre las aportaciones al IMSS y los
beneficios que podia otorgar el Instituto se habia colapsado, el SAR estaba a punto
de generar graves conflictos, al tiempo que la crisis economica inictada en 1994
obligaba a l1a creacién de una intermediacion financiera capaz de aprovechar al
méximo el ahorro interno para incrementar la inversién productiva y el empleo. El
proyecto iniciado durante el régimen de Avila Camacho y ampliado en los tiempos
de Luis Echeverria con la Ley del Seguro Social de 1973, habia perdido su sentido,
a tal grado que la miseria de los pensionados y la imposibilidad de continuar con
el sistema de reparto llegaron a convertirse en un importante problema politico y

social 7¥2

De esta forma, la reforma a la Ley del IMSS era impostergable, por lo que en sesion
ordinaria de la Comara de Diputados del 12 de diciembre de 1995 fue aprobado el
proyecto de reformas y modificaciones a la Ley del Seguro Social, propuestas por el
Ejecutivo Federal en cumplimiento a la programacion del Flan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 y que por su trascendencia han sido denominadas como la
nueva ley del Seguro Social, la cual fue publicada el 21 de diciembre de ese
mismo afio, estableciéndose en el articulo transitorio primero que la misma
iniciarfa su vigencia el primero de enero de 1997 y que ocasionaria la evidente

derogacién de la ley del seguro social de 1973,

32 Trueba Lara, José Luis. Op. Cit. p.37.
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Sin embargo, el 21 de noviembre de 1996, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma al articulo primero transitorio, estableciéndose que la ley
sefialada entraria en vigor el dia primero de julio de mil novecientos noventa y
siete. Asimismo, en el articulo segundo transitorio queda establecido que las
fechas, plazos, periodos y bimestres previstos en los articulos transitorios, tanto de
la Ley del Seguro Social publicada el dia 21 de diciembre de 1995, como del
decreto de Ley de los Sistemas de Ahotro para el Retiro, publicado el dia 23 de
mayo de 1996, relacionados con la entrada en vigor de la mencionada ley del
Seguro Social se extienden por un plazo de seis meses acorde con la nueva entrada

en vigor de dicha Ley.

Cabe destacar que unos de los principales objetivos generales en que se

fundamenta la nueva ley son:

I “Renovacién del IMSS para evitar el colapso financiero y prevenir su
capacidad de proteccion, elevar la calidad de sus servicios, ampliar su
cobertura con la mayor extension posible y mejorar tanto las prestaciones

como las condiciones en que se deben otorgar.

II. Reforma profunda de sus esquemas de financiamiento al aceptar una situacion
insostenible, pero también reconociendo que ya no se pueden incrementar las
cuotas obrero-patronales, por lo que el esfuerzo deberd ser con recursos
fiscales. El financiamiento del IMSS debe garantizar, a largo plazo, que las

prestaciones se pagardn en su oportunidad, por lo que debe resolver lo
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IIL

La

inequitativo del sistema actual y debe atender los reclamos en forma mas

universal.

Es insoslayable la promocién de empleos y el crecimiento econdmico. Al
aprovecharse los grandes recursos que ¢l IMSS tiene que manejar, debe
contribuirse al fomento del ahorro interno y promoverse la creacion de nuevas

fuentes de empleo. Sin empleo no hay seguridad social,”#$

exposicion de motivos de la nueva ley establece la necesidad de modificar la

seguridad social en México para cubrir las necesidades actuales de los

peneficiarios de ia seguridad social, estableciendo como principales justificaciones

de la reforma, las siguientes:

La realidad econdmica del IMSS, la cual presenta un grave problema real de
inviabilidad financiera, el cual se pretende resolver de manera supuestamernte

definitiva.

La estructura organizacional del IMSS ofrece un esquema de operacion y
servicios que en la actualidad no satisface plenamente las necesidades presentes

y las expectativas futuras de los asegurados y derechohabientes.

La necesidad de mejorar y modernizar los servicios y prestaciones del IMSS, con

el objeto de actualizarlo a la realidad del pais.

33

Ansya Sinchez, Federico. “La nueva ley de Seguridad Social”, En Laboral. Afio IV, no. 33, México,
1995, p. 51.
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En general se plantea la necesidad de “una nueva Ley del Sezuro Social que
permita al IMSS transformarse para superar la delicada situacién que enfrenta,
prindar mayor proteccién, elevar la calidad de sus servicios, ampliar su cobertura
y mejorar las condiciones en que se otorgan las prestaciones. Ante todo, se busca
fortalecer el cardcter amplio, integral y social del Instituto Mexicano del Seguro

Social.”34

Desde otra perspectiva, existen motivadores adicionales que sustentan la necesidad

de reformar la seguridad social en México, en los siguientes términos:

1) Ef aumento en la esperanza de vida, disminucién en las tasas de natalidad y
mortalidad, con sus consecuencias en el crecimiento de la poblacion y el

promedio de ésta.

2) El aumento en la esperanza de vida ha generado que se incremente el niimero

de personas con derecho a gozar de su retiro.

3) Ef nfimero de afios por fos cuales se paga una pension se ha incrementado, con

su consecuente efecto en la atencion médica respectiva.

Por su parte, el IMSS ha clasificado los beneficios de esta nueva ley enmarcados en
tres renglones o aspectos generales, segin sea desde el punto de vista social,

econdmico o laboral, dentro de los siguientes términos:

84 “Exposicidén de Motivos enviada por ¢l C, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a
la H. Cimara de Diputados ¢l 8 de noviembre de 1995 En Nueva ley del_Seguro Sccizl, IMSS,
México, 1997, p. 19.
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a)

1)

2)

3)

4)

5)

6

b)

1)

2)

3)

4)

5)

Desde el punto de vista social, los beneficios dque la nueva ley establece son
los signientes:

Reafirmar los valores humanistas y de desarrollo comunitario.

Impulsar el incremento de fuentes de empleos.

Ampliar la cobertura de la poblacién derechohabiente.

Mejorar la calidad, la eficiencia y la oportunidad de los servicios de salud.
Mejorar las prestaciones sociales.

Otorgar pensiones mas justas.

Desde el punto de vista econémico, la nueva ley, tiene los siguientes
beneficios:

Creacién y fomento del ahorro interno con el consecuente incentivo y la
generacion de empleos.

Alcanzar ia suficiencia financiera de cada uno de las ramas del seguro a
mediano y largo plazo.

Fortalecer el papel del Estado en la seguridad social al incrementar las
aportaciones de éste.

Otorgar claridad a los procedimientos de fiscalizacion con el objeto de
garantizar los derechos de los trabajadores.

Reducir las primas de riesgo de trabajo para las empresas que ileven a cabo
inversiones en prevencion de accidentes y modernizacidn de su planta

productiva.
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c)

1)
2)

3)

4)
5)

6)

Desde el punto de vista laboral, el IMSS considera como beneficios de la
nueva ley, los signientes:

Otorgar una pension de antigiiedad mds justa y digna.

Reducir los impuestos medios y marginales a la némina para incentivar la
productividad y fomentar el empleo.

Incrementar las pensiones de invalidez al relacionarlas de manera directa al
salario base de cotizacion.

Reduccion de las aportaciones obrero-patronales en un promedio del 33 %.
Fomentar mediante incentivos la participacién en la economia formal al ligar
las contribuciones al ahorro del trabajador.

Promover la seguridad y la prevision de los accidentes.

Puede establecerse que la nueva ley del Seguro Social mantiene de manera

esencial 1a misma estructura de la actual ley, resaltando como principales reformas

y adiciones las siguientes:

a)

b}

Se modifican los porcentajes de las primas, Ia mecinica y estructura para
determinar las cuotas de los distintos seguros, con excepcién del de

guarderias.

Il seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte se
reestructura esencialmente, Io cual ocasiona la creacién de un nuevo esquema

de pensiones.
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¢)  Se crean las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) incorporande
un nuevo esquema de pensiones con la creacidon de cuentas y subcuentas
individuales para cada trabajador, las cuales se constituyen con la aportacion

del trabajador, el patrén y el Estado.
d) Dentro del régimen voluntario se crea el seguro de salud familiar.
De esta forma, la nueva Ley del IMSS establece las bases para un nuevo esquema

de administracion de los fondos de pensiones, como sera visto en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO 111
MARCO CONSTITUTIVO DE LAS AFORES

Los sistemas de pensiones para el retiro, han cobrado actualmente, tanto en
México como en toda América latina, una gran popularidad; por la creciente
necesidad de brindar a todos los trabajadores un futuro seguro y digno tras su
jubilacién, puesto que la seguridad social que promueven los gobiernos de la
mayoria de los paises contempla no sélo proteccién a los trabajadores durante su

vida laboral activa, sino que también cubre sus necesidades después de su retiro.

Por lo anterior, el presente capitulo pretende analizar detalladamente las
principales caracteristicas del Sistema de Pensiones que se sigue en México,
considerando en primer lugar la experiencia del sistema chileno, luego los
aspectos generales del Sisterma de Ahorro para el Retiro (SAR); por tltimo la
aparicién de las Afores y Siefores, su definicion y su marco legal, para de esta

manera cubrir en su totalidad el marco constitutivo de las Afores.

3.1. LA EXPERIENCIA DEL CASO CHILENO

Uno de los factores mas importantes para que se modificara el sistema de
pensiones en México, es el éxito observado en otros paises en relacién a dicho
sistema, el mas claro ejemplo puede observarse en Chile, cuya experiencia en el
mancjo de las pensiones por el gobierno ha incitado a ofros paises como ¢l nuestro
a iniciar modelos similares al chileno para buscar un mayor bienestar a sus

trabajadores pensionados.
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"Desde 1924 y como innovador en esta materia a nivel latinoamericano, Chile
establecid un sistema pensionario de amplia cobertura para los seguros de vejez,
incapacidad y muerte, habiéndose dividido por empleos. Asi hubo tres grandes
sistemas (empleados manuales, asalariados y piblicos) y cerca de cincuenta
sistemas mas pequeitos para categorias especificas de empleados, presentando por
ende una variedad muy considerable tanto en los beneficios que otorgaba cada

régimen como en los requisitos para acceder a ellos".33

De aqui se desprende que Chile fue el pais picnero en introducir a sus leyes un
sistema capaz de asegurar que los trabajadores al quedar incapacitados para
realizar sus labores, por edad avanzada, accidentes, enfermedades, etc.,
percibieran un salario para no caer en dificultades econdmicas y vivir dignamente.
Este sistema operd en Chile durante muchos afios mds, vy para la década de los
sesenta operaban ya mds de 30 organismos encargados de la proteccion social a la

poblacion,

"En 19880 se establecid el sistema provisional privado de pensiones que presenta
cambios radicales con respecto al anterior sistema, para efectuar estos cambios se
hizo necesario modificar diferentes legislaciones del dmbito laboral y financiero de

Chile.

Tue necesario compatibilizar el proceso de liberalizacion de mercado con el
sistema provisional y se considerd las diferentes variables a ser afectadas. Se

Implementa una reforma gue se consolida en mayo de 1981. El viejo sistema lo

35 Ricoy Saldafia, Aghstin. EL SAR ¥ 1as Aportaciones al Régimen del 8. Fd, Tax, México, 1992, p. 50.

.
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opera el gobierno, bajo la base de beneficios definidos, colectivo, y financiado por
el gasto corriente. El nuevo, dejando de lado la transicidn, pretende sustituir al

antiguo”,

El modelo econémico chileno llamé la atencidn internacional por su gestion en la
etapa de gobierno militar y la asesoria de economistas de la "Escuela de  Chicago,
por la recuperacién econdémica y por los cambios estructurales, entre los que se

encuentran el sistema de pensiones.

i sistema de pensiones chileno, se basd en las Administradoras de Fondos de
Pensiones o AIP las cuales gozaron de gran éxito en todo ¢l pais, lo cual puede

verse en el constante crecimiento de éstas:

*Al inicio, doce AFP fueron autorizadas. En 1990 habia catorce: cinco eran de
asociaciones comerciales, cinco de accionistas locales y cuatro de participacion
extranjera mayoritaria. En 1994 habia veintiuna. En 1981, tres AFP dominan el
74% del mercado (valor de activos); lo cual bajé a 54% en 1994, Asi mismo, en
junio de 1995 habfa ya 5.152 millones de afiliados al nuevo sistema (integrados

en 22 administradoras), que equivalian al 99.4% de la fuerza de trabajo".3

Los ingresos de las AFP, ademas de los rendimientos de sus reservas, son las
comisiones. Estas se fijaron libremente, pero no asi los tipos de comisiones: por

recoleccion hubo una fija y otra proporcional a los salarios, por abrir nuevas

% Cfr, Macias Sanfos, Eduardo. Et. AL El Sistema de Pensiones en México dentro del Contexio
Internagional. Ed. Themis, México, 1993. p. 90.

87 Ruiz-Ragle. Jaime. "El Nuevo Sistema de Pensionesen Chile", en Comercio Exterior. No. 9. Vol. 46.
Septiembre de 1996, México. p. 704.
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cuentas, por pago de pensiones y por ahorro voluntario. Ninguna ha impuesto las
dos tiltimas y s6lo una lo ha hecho por nuevas cuentas. La que no es proporcional
2 salarios tiene un impacto redistributivo regresivo. Al inicio del sistema exa alta,

pero ahora incluso varias AFP 1a han eliminado.

El desarrotlo tan impresionante de este sistema causé en toda la region la
inquietud por estudiarlo y analizar el funcionamiento y por lo tanto de tomarlo

como base para la aplicacion en otros paises.

Cabe sefalar que durante la primera década de operacion del sistema chileno los
rendimientos fueron altos, las comisiones tendieron a bajar y la regulacion de las
administradoras de pensiones se fue afinando, hasta consolidar un esquema de
regulacion en el que intervienen varios ministerios, superintendencias y el banco

central chileno.

£l Estado asumid por su parte la llamada deuda de la seguridad social, para
capitalizar las nuevas cuentas y financiar la transicion de un sistema a otro,
emitiendo entre otros instrumentos los llamados "bonos de reconocimiento” para

los trabajadores que habian comenzado a cotizar en el sistema anterior.
Las tendencias antes descritas y el exitoso desempefio de la economia chilena

durante los ahos ochenta sirvieron como argumento a los partidarios de que esta

reforma se extendiera a otros paises.
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El incremento del ahorro interno de la economia chilena a lo largo de la década
pasada fue asociado por muchos observadores a la reforma de la seguridad social,
aunque empiricamente ha sido dificil probar tal afirmacion. Los criticos han
sefialado que el incremento en el ahorro interno se debié principalmente a un
aumento del ahorro corporativo, fendmeno que a primera vista no guarda ninguna

relacién con el cambio de sistema de pensiones.

“La instrumentacién del nuevo sistema ha representado un gran esfuerzo para el
Estado chileno, ya que este tiene a su cargo e, financiamiento del costo del cambio
de sistema y el de su mantenimiento en el futuro, el cual ha de incluir el monto de
los bonos de reconocimiento y de los pasivos contingentes que representa la
garantia estafal de la pensién minima, la garantia del Estado en caso de la guiebra
de las compaiiias privadas de seguros y en caso de insuficiencia de rentabilidad de

los fondos".38

Esta enorme preocupacidon del gobierno chileno por garantizar el buen
4+

funcionamiento de su sistema de pensiones ha sido la clave para que la mayoria de

gobiernos tengan el caso chileno como base para la estructuracién de sus sistemas

de pensiones.

3% Macias, Santos, Op. Cit. p. 102,
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3.Z. EL SAR

Considerando enfonces que el gobierno mexicano tomd como base la experiencia
del gobierno chileno en materia de pensiones para modificar sus leyes; el Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR) ha evolucionado enormemente al igual que el

sistema en Chile.

El SAR en México tiene su origen en la necesidad de incrementar el ahorro interno
a largo plazo, con la finalidad de que el pais tenga suficientes medios para
expandir sus inversiones a futuro; asi como proveer que los trabajadores actuales

puedan mejorar su situacion econdmica al legar su retiro.

De acuerdo con lo anterior, "los Sistemas de Ahorro para el Retiro se crearon en
1992. El SAR, del sector privado, mediante dos decretos: El decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; y el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

de 1a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”,3?

Es entonces, en este momento en que comienza el mayor esfuerzo del gobierno

mexicano por consolidar el sistema de pensiones en beneficio de sus trabajadores.

Las principales caracteristicas del SAR son las siguientes:

39 Bancomer, 5.A. Manual de] Participante, Ed. Bancomer. México. p, 21.
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a) "Se adiciona a los seguros previstos en la ley del Seguro Social uno nuevo

denominado de retiro.

b) Se establece una nueva obligacién para los patrones, y consiste en aportar un
2% del salario base de cotizacién de sus trabajadores, para la constitucién de los

fondos necesarios.

¢) Las cuales individuales tendrdn 2 subcuentas: la del seguro de retiro y la del

Forido Nacional de Vivienda.

d) Los saldos de las subcuentas del seguro de retiro se ajustardn periddicamente en

funcion al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

e) Eventualmente, los trabajadores podrén fraspasar los recursos de la subcuenta

del seguro de retiro a sociedades de inversion.

f) Los beneficios de este sistema son independientes de los que estén obligados a
proporcionar los patrones, asi como de las demas prestaciones de la Ley del

Seguro Social y a las que fuvieron derecho”.#0

Lo anterior muestra sélo una parte del campo de accién del SAR, pues la operacion
del Sistema y de sus subsistemas esta definida en las Leyes del Seguro Social (LSS),
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) y su reglamento {RLSAR}

40 Ricoy Saldaia. Op. Cit. p. 54.
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y por los Acuerdos y Circulares de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro (CONSAR).

£l Seguro Social comprende los regimenes obligatorio y voluntario. Los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, entre otros, estan comprendidos en el
régimen obligatorio y son sujetos a este régimen: las personas que se encuentren
vinculadas a otras por una relacién de trabajo, los miembros de sociedades
cooperativas de produccion y las que determine el Ejecutivo Federal mediante

Decreto.

Voluntariamente podrén ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio: 1os
trabajadores de industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demis trabajadores no asalariados ©
domésticos. También los cjidatarios y los patrones personas fisicas con trabajadores

asegurados a su servicio.

Ademds de los beneficios sefialados, los trabajadores seguirdn disfrutando de las

prestaciones del Seguro Social,

El SAR que es pues un fondo en el cual el patrén abre una cuenta en el banco de
su eleccion a cada trabajador creando asi una reservd individual para el retiro,
equivalente al 2% de su sueldo ensual. Por ofra parte, un aspecto que debe

tomarse en cuenta es el pago que debe de hacerse en el SAR, estos "se realizardn
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bimestralmente reduciendo los costos de operacion de las empresas simplificando

sus procesos”. !

Esta simplificacién que se logra con la implementacién del SAR, provoca que

cada vez mds trabajadores se integren a él y que mds patrones se apeguen a su ley.

"La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro tiene como objeto principal
establecer mecanismos de regulacion y su prevision, asi como para la constitucion,
organizacién y funcionamiento de los participantes previstos en la misma ley. Asi
mismo, amplia y fortalece notablemente las atribuciones de la CONSAR, como
érgano administrativo desconcentrado de la SHCP, encargado de llevar a cabo la

coordinacién, regulacion y supervision de dichos sistemas”. 42

Desafortunadamente, con el paso de los afios, el SAR no tuvo el éxito esperado en
materia de pensiones, ya que se presentaron una serie de dificultades que

provocaron ¢l gradual resquebrajamiento del sistema.

De esta manera, el Sistema de Ahorro para el Retiro, a pesar de haber fomentado
el ahorro interno no logré cumplir con sus expectativas. Lo que en un principio se
concibid como una nueva prestacion para los trabajadores y una ayuda para la
inversion productiva, terminé siendo fuente de graves conflicios como las

duplicidades creadas por la igualdad del niimero de cuenta del SAR y del RFC, asi

4 Ihidem.
4z solis Soberon, Fernando. "Normatividad de) Nuevo Sisterna de Pensiones”. En Comercio Exterior. No.

9. Septiembre 1996, p, 757.
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como de la libertad que tenian los patrones de elegir a la institucién bancaria que

manejaria los recursos".*3

Es asi que con los problemas creados en torno al SAR, el gobierno se ve obligado a
transformar su sistema pensionario y adecuarlo de tal modo que satisficiera tanto a
los patrones como a los trabajadores; buscar con ello el real beneficio para la

fuerza laboral que es en si el objetivo principal del SAR.

3.3. DE LOS FONDOQOS DE PENSIONES COLECTIVOS A LAS AFORES

Actualmente los sistemas de pensiones son discutidos mundialmente. En todos los
paises la seguridad social ocupa un lugar importante en la agenda de la reforma

de las leyes gubernamentales.

Dada la inestabilidad provocada por la falta de un marco legal firme, el gobierno
mexicano se vio en la necesidad de realizar una serie de reformas en su sistema de
pensiones con la finalidad de "ampliar la cobertura y los beneficios de la seguridad
social a través de las prestaciones econdmicas, médicas y sociales y de eliminar las
distintas clases de riesgos y ajustar las cuotas a la siniestralidad de cada una de las

empresas". 44

Con estas reformas se pretendia consolidar el camino emprendido a raiz de tomar

el modelo chileno en el sistema de pensiones a inicios de Ios ochenta.

4 ‘Trueba Lara, José Luis. AFORES, Bajo la Lupa, Fd, Times, México, 1997. p. 31.
4+ Ibid, p. 39.
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En México, la reforma se inicid en 1995 con la integracion de la  Consar y

dotandola de las facultades siguientes:

"Regular la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, supervisar a sus
participantes y establecer los mecanismos necesarios para evitar practicas
monopdlicas absolutas o relativas como resultado de la ;:onducta de los
participantes o por la concentracion del mercado. Para ello, se atribuye a su

Presidente el desarrollo de sus faculfades" 5

En el caso de México la decisién de realizar una reforma tan radical se tomo en un
periodo de tiempo relativamente corto, En menos de un afio fue presentado un
diagnéstico del director general del Instituto Mexicano del Seguro Social sobre la
viabilidad financiera del mismo, por encargado de Ia Asamblea del Instituto, a
partir del cual fue elaborada una iniciativa de reformas por los sectores obrero y
erapresarial que el presidente envi6 al Congreso y que fue aprobada dando lugar
primero a la nueva Ley del Seguro Social y después a la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Las expectativas de contar con un adecuado sistema de Ahorro para el Retiro
crecieron considerablemente cuando se dio a conocer que éstas reformas habian
sido aprobadas, aunque se tenian atin la incertidumbre si éste nuevo sistema

funcionaria bien o sf presentaria los mismos problemas del SAR.

45 Sphs Soberon. Op. Cit. p. 757,
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Ahora bien, La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro defini¢ a la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como el organismo encargado de la
supervision y regulacion del nuevo sistema de pensiones, basado en un esquema
de cuentas individuales administradas por empresas especializadas, las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores). Estas empresas competirian
entre si para caplar los recursos de las cuentas para el retiro que incluirian la
subcuenta para el retiro propiamente dicho y la subcuenta de vivienda de cada
trabajador. Hasta ahora, esta competencia se ha dado principalmente a partir del
monto de las comisiones, ya que mientras ¢l sistema no entre en operacion, s

dificil tener estimaciones confiables sobre el rendimiento promedio esperado.+®

Ahora, es un tanto dificil discutiv sobre un sistema que ain no ha actuado
suficiente tiempo. Sin embargo, lo mds importante en estos momentos deberia ser
el compromiso explicito de las autoridades reguladoras con los clientes de las
Afores, los trabajadores que estdn eniregando sus aportaciones. Si el sistema
funciona para canalizar el ahorro a la inversién productiva, se logrard un
beneficio adicional, pero para que esto ocurra se necesitard una seleccion
cuidadosa de los instrumentos en los que la autoridad permitird invertir a las
Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro {Siefores). Por el
momento, el principal objetivo de las Afores debe ser ofrecer gertidumbre y
garantias a Ia gran mayoria de 10s trabajadores, que siguen casi tan confundidos

como al principio.

4% Cfy. Amezeua Ornelas, N. Las AFQRES, Paso a Paso. Bd. SICCQ, México, 1996. p. 3.
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3.4. DEFINICION DE LAS AFORES Y SIEFORES

Las Afores son: “Las administradoras de fondos para el retiro”, y nacen a partir de
las modificaciones a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social que
inicialmente entrarian en vigor el 1o, de enero de 1997. Sin embargo, fue hasta el

dia lo. de Julio de 1997 su entrada en vigor,

Otra definicién mas completa establece que “las Administradoras de Fondos para
el retiro (AFORES) son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva,
habitual y profesional a administrar cuentas individuales y canalizar los recursos
de las subcuentas que las integran de acuerdo con lo dispuesto por las leyes de

seguridad social” 47

En ofras palabras una AFORE es una empresa privada que se dedica a administrar
el dinero que, por concepto de Fondo para el Retiro, tiene cada trabajador que
cotiza en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS}, y bajo este nuevo

esquema los trabajadores eligen libremente a la empresa que manejard sus fondos.

Las Afores proporcionan a los trabajadores una pension digna que les permite
mantener el mismo nivel de ingreso que tenian en su vida laboral con la

oportunidad de incrementarlo con las aportaciones voluntarias.

<7 Solis Soberdn. Op. Cit. p. 758.
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Asimismo, permite fortalecer la economia del pais a través del fomento al ahorro
interno y de la concientizacion en todos los trabajadores sobre la importancia de

asegurar su futuro.

Finalmente, pueden considerarse a las Afores como intermediarios financieros
encargados de administrar los fondos de! SAR a cuenta de que el trabajador pague

su coraisidn respectiva" 48

De aqui que una Afore esté contemplada como la mejor opcion para que un
trabajador obtenga una adecuada pension luego de su retiro; mientras que se le
brinda a la vez informacion sobre los estados de cuenta sobre sus aportaciones y

los rendimientos de sus inversiones.

En cuanto a las SIEFORES tenemos que las siglas significan Sociedad de Inversion
Especializada en Fondos para el Retiro. Una Sociedad de Inversion, significa que es
una empresa dedicada a invertir el capital de sus socios en diferentes opciones de
inversién, En el caso especifico de las SIEFORES, estas opciones de inversion son

supervisadas por la Autoridad para dar mayor seguridad al trabajador.

En general las Siefores son entidades financieras que reciben recursos de las Afores

para invertirlos en una cartera de valores en los términos de la LSRA.4®

45 Amezcua Ornelas M. La Cuenta Concentradora y_las Afores, en Laboral, No. 57. Junio de 1997.
México, p. 48.
4% Sohs Soberdn. Op. Cit, p. 758.
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¥s decir, son sociedades de inversion administradas y operadas por las AFORES,
que tienen el objeto de invertir los recursos de las Cuentas Individuales de una

manera Optima, rentable y transparente.

Las SIEFORES deberan operar con valores del Gobierno Federal y aquellos inscritos

en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Las SIEFORES garantizan entonces la transparencia en el manejo de los recursos.
Convirtiendo a cada uno de los trabajadores en accionistas co-propietarios de la
propia sociedad de inversion, la cual participa de manera activa e indirecta en el

desarrollo economico de nuestro pais.

Entonces tenemos que las SIEFORES funcionan como mecanismos de ahorro e
inversion donde podran aportar los trabajadores y los patrones sus cuotas

obligatorias y voluntarias, para que se entreguen con sus respectivos rendimientos.

Por otra patte, tanto Afores como Siefores tienen como funcién primordial brindar
apoyo al fondo de retiro del trabajador por o que deben cumplir con un mMarco
constitutivo en donde destacan algunos puntos que el Trabajador tendrd la
oportunidad de elegir la AFORE de su preferencia y una cuenta individual, donde
se realizaran las aportaciones bimestrales del patron, gobierno y trabajador. Esta se
identificard con su Niumero de Seguro Social (NSS). Los recursos de ésta son
propiedad del trabajador, inembargables y no podran otorgarse en garantia (esto

{iltimo no es aplicable para las aportaciones voluntarias).
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Ademas, para incrementar el ahorro, puede realizar aportaciones voluntarias a su

fondo de retiro, teniendo la opcion de disponer sélo de éstas cada 6 meses.

Se podra disponer de un porcentaje de los fondos para cubrir gastos de

matrimonio equivalente a 30 dias de salario minimo.

Por desempleo, a partir de 46 dias, 75 dias de salario minimo una vez cada cinco
afios. Tendra derecho a cambiar de AFORE una vez al afio, excepto cuando la
AFORE, modifique el régimen de inversion, cambie su esquema de comisiones 0

que la CONSAR dé su consentimiento, podra optar por otra antes de este lapso.

Tenemos que desde el punto de vista administrativo las AFORES tienen por objeto:

1. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad con las
leyes de seguridad social, tratindose de vivienda, deberdn individualizar las
aportaciones y rendimientos correspondientes, con base en la informacidn que

les proporcionen los institutos de seguridad social;

2. Recibir de los imstitutos de seguridad social las cuotas y aportaciones

correspondientes a las cuentas individuales de los trabajadores;

3. Captar de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias;

4. Administrar SIEFORES, prestindoles el servicio de distribucion y recompra de

acciones representativas de su capital social;

66



5. Operar y pagar los refiros programados conforme lo auforice la Comisién

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

6. Pagar los refiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los

trabajadores, en los términos de las leyes de seguridad social;

7. Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores anualmente, sus estados de
cuenta y demds informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus

inversiones, asi como establecer servicios de informacién y atencion al ptiblico;

8. Entregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacidn de rentas vitalicias o del

seguro de sobrevivencia”.5

Es asi como estin estructuradas las Afores y Siefores en el sistema de pensiones
mexicano; aunque existe una amplia gama de aspectos que pueden ser tratados
respecto a éstos, sin embargo, es suficiente con entender sus definiciones, sus
objetivos y sus campos de accién para comprender la importancia que tienen para

los trabajadores del pais y principalmente para el bienestar social de éstos.

B0 Miranda Valenzuela, P. y Noriega Granados, ). Entendiendo Jus Afores. £d. Sicco. México, 1997, pp.
62-63.
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3.5. MARCO LEGAL DE LAS AFORES Y SIEFORES

El marco legal en el que cobran fundamento las AFORES estd constituido por las

siguientes leyes :

~  Ley del Seguro Social

- Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro
~  Reglamento de la Ley del SAR

- Acuerdos publicados en el Diario Oficial.

~  Reglamento Interior de la CONSAR.

De las leyes anteriores puede desprenderse lo siguiente:

Ley del Seguro Social,

De la Ley del Seguro Social, resulta fundamental que todos los trabajadores son
dueiios de su cuenta, esté o no cotizado en el IMSS; que el Nuevo Sistema, premia
al trabajador que cotizd mds tiempo, ya que asi su cuenta se fue incrementando y
que a aquellos trabajadores que cotizaron un fiempo minimo, el Estado les
garantiza una pension.5!

Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

La llamada ley del SAR estd constituida de la sizuiente manera:

51 Araujo Agnilar, . Afores. Ed. Me Graw Hill, México, 1997, p. 103,
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ARTICULO PRIMERQ.~ De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

CAPITULO 1.- Disposiciones Preliminares.

CAPITULO 1.~ De la Comisién Nacionat del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Seccion 1.~ De la Comision.

Seccion I1.~ De los Organos de Gobierno.

CAPITULO 111~ De los Participantes en los Sisternas de Ahorro para el Retiro,
Seccion .- De las Administradoras de Fondos para el
Retiro.
Seccion 1L~ De las Sociedades de Inversién Especializadas
de Fondos para el Retiro,
Secci6n 1.~ Disposiciones Comunes
Seccion V.- De las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR.
Seccién V.~ De las Relaciones enfre las Administradoras y
los Grupos y Entidades Financieras y de los

Conflictos de Interés.

CAPITULO IV.- De la Cuenta Individual y de los Flanes de Pensiones Establecidos
por Patrones o Derivados de Contratacién Colectiva,

Seccion L- De la Cuenta Individual.

Seccion IL- Del Registro de Planes de Pensiones Establecidos

por Patrones o Derivados de Contratacion Colectiva.
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CAPITULO V.- De la Supervisién de los Participantes en los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.
Seccidn L.- De la Contabilidad.
Seccién I1.- De la Supervision.
Seccién TH.~ De la Intervencion Administrativa y Gerencial.
CAPITULO VL~ De las Sanciones Administrativas.
CAPITULO VIL- De los Delitos.
CAPITULO VIIL- Del Procedimiento de  Conciliacion y Arbitraje.

CAPITULOQ IX.~ De las Disposiciones Generales.

ARTICULO SEGUNDO.~ REFORMAS a 1a Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros,

ARTfCULO TERCERO.- REFORMAS a la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras.

ARTICULO CUARTO.- REFORMAS a la Ley de Instituciones de Crédito.

ARTICULO QUINTO.~ ADICIONES a la Ley del Mercado de Valores.
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ARTICULO QUINTO.~ ADICIONES 2 la Ley del Mercado de Valores.

ARTICULO SEXTO.- REFORMAS a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.®

Como puede verse la ley del SAR implicé una serie de modificaciones, reformas y
adiciones a otros ordenamientos legales que de alguna manera tuvieran relacion

con el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Reglamento de Ia Ley del SAR

El reglamento de la ley antes expuesta estd constituideo de la signiente manera:

CAPITULO L.~ Definiciones.

CAPITULO I1.- De las Entidades que Intervienen en los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.
Seccién L.~ De las Administradoras de Fondos para el Retiro.
Seccion 1.~ De las Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro.
Seccién I11.- De las Empresas Operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR.
Seccion IV.- De las Entidades Receptoras.
Seccidn V.- De las Instituciones de Crédito Liquidadoras.

Seccién V1.~ De los Institutos de Seguridad Social.

&2 CONSAR. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. México, 1996.
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CAPITULO HI.- De la Administracién de 1a Cuenta Individual.

Seccién 1.~ De la Integracién de la Cuenta Individual,

Seccidn IL- De 1a Individualizacién, Estados de Cuenta y
Comisiones,

Seccion HL~ Del Proceso de Eleccion de las Administradoras
de Fondos para el Retiro por los Trabajadores.

Seccidn IV.- Del Traspaso de Cuentas.

Seccién V.- De la Recepcién de Aportaciones Obrero
Patronales.

Seccidon Vi-De  la  Intermediacién realizada por las
Administradoras de Fondos para el Retiro.

Seccion Vil.~- De la Recepeion de las Aportaciones a Cargo

del Gobierno Federal
Seccién VHI.~ De la Entrega de las Cuotas y Aportaciones a
las Administradoras.
Seccién IX.~ De las Aportaciones Voluntarias.
Seccidn X .~ De los Retiros.

Seccién X L~ De las Pensiones en Curso de Pago.
CAPITULO 1V .- Del Registro de Actuarios.
CAPITULO V .- De la Contabilidad y Automatizacién.

Seccion I .~ De la Contabilidad.

Seccion 11 .~ De la Automatizacion,
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CAPITULO VI .- De la Supervisién de los Participantes en los Sistemas de Ahorro
para e} Retiro.

Seccidn 1.~ De la Inspeccidn.

Seccidn 11 .~ De l1a Vigilancia .

Seceidn 111.- De la Intervencién Administrativa y Gerencial.

Seccion V.- De la  Disolucién y  Liquidacion de  las

Administradoras.

CAPITULO VII .-Del Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje.

CAPITULO VIl .- Disposiciones Generales.

TRANSITORIOS.54

Este reglamento permite 1a plena aplicacion de la ley del SAR, ya que establece los

principales participantes en conformacion de las AFORES y su funcionamiento.

Ahora bien, los principales acuerdos respecto a las AFORES que han sido

publicados en el Diario Oficial de la Federacion se presenta a continuacion:

a) Acuerdo por el que el Presidente de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro da a conocer 1a determinacion de cuotas de mercado a
dque se sujetardn las administradoras de fondos para el retiro durante el afto de

1997.

8 CONSAR. Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro. México. 1996.
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b} Acuerdo mediante el cual se determinan las cuotas de mercado.

c) Acuerdo por el que el Presidente de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, da a conocer la modificacion a la proyeccién anual
mediante la cual se determinan las cuofas de mercado a que se sujetardn las

administradoras de fondos para el retiro durante el ano de 1997.

d) Acuerdo por el que se delegan funciones en la CONSAR.

e) Acuerdo por el que se delega al Vicepresidente Juridico, al Director General de
Consultas, Conciliacién y Arbitraje y al Director de Reclamaciones y Dictamen
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la facultad de
imponer sanciones a las instituciones de crédito y a las administradoras de
fondos para el retiro, en relacién con los incumplimientos en que incurran
dentro de los procedimientos conciliatorios y arbitrajes en que intervengan, de
conformidad con lo previsto por el articulo 110 de la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Reglamento Inferior de Ia CONSAR

Para que la CONSAR pudiera contar con una base legal que le permitiera cumplir

con sus funciones se expidio su reglamento interior el cual consta bdsicamente de:

TITULO PRIMERO.- Bases de Organizacion.
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TITULO SEGUNDO.- Estructura,

TITULO TERCERQ.- Disposiciones Generales.

De esta manera es como se complementa el marco constitutivo de las Afores en
México, dejando en claro que estas instituciones son una buena opcion para los
trabajadores, ya due no estdn conformadas arbitrariamente, pues como se observo
a o largo del presente capitulo, las Afores estdn sustentadas sobre una base legal
bien estructurada y asesorada por el gobierno mexicano, quien estd atenté a su

evolucidn preocupado por el bienestar y la seguridad social de los trabajadores.
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CAPITULO IV,
LA INSTRUMENTACION DE UN MODELQ DE FONDOS PARA EL
RETIRO Y LA OPTIMIZACION DE SU ADMINISTRACION

Se ha visto a lo largo del presente trabajo las caracteristicas principales de los
sistemas de Ahorro para el Retiro en México; mostrando un esquema general de la
seguridad social aqui y en otros paises. También se han analizado las Afores y
Siefores que funcionan actualmente en el pais. Corresponde al siguiente capitulo
revisar el marco administrativo de estos sistemas en su posible optimizacién;
también se revisardn los modelos de Afores de ahorro interno, y finalmente se
verdn las bases actuariales del sistema de Afores y analizar si son estas el medio

adecuado para la optimizacidn de su administracion.

4.1. MARCO ADMINISTRATIVO

Segun la legislacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro, estas: "deben
ser sociedades anodnimas de capital variable, y estar inscritas en el Regzistro
Piblico de Comercio; ademds deben tener integramente suscrito y pagado su
capital, en el entendido que el nimero de sus socios no podra ser inferior a cinco,
constituidos en consejo de administracion. Los mieﬁbros del consejo, su director
general y el contralor normativo correspondiente deberdn ser autorizados por la
CONSAR previa acreditacion de los requisitos de solvencia moral, capacidad

técnica y administrativa®.54

% Ruiz Moreno, Angel G, Las AFORE, Ed. Porrta, México, 1997, p. 56.
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Esta serie de requisitos que deben tener las Afores para poder cumplir con sus
labores en el mercado nacional, es solo un preambulo para determinar su marco
administrativo, es decir, todos estos puntos a cumplir conllevan a la forma en que
se han de administrar estos sistemas de ahorro. Asi mismo, las Afores tienen una

serie de objetivos desde el punto de vista administrativo, que son los siguientes:

1. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad con las
leyes de seguridad social, tratindose de vivienda, deberdn individualizar las
aportaciones y rendimientos correspondientes, con base en la informacidn que

les proporcionen los institutos de seguridad social;

2. Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones

correspondienies a las cuentas individuales de los trabajadores;

3. Captar de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias;

4, Administrar SIEFORES, prestandoles el servicio de distribucién y recompra de

acciones representativas de su capital social;

5, Operar y pagar los retiros programados conforme lo autorice la  Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

8. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los

trabajadores, en los términos de las leyes de seguridad social;
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7. Fnviar al domicilio que indiquen los trabajadores anualmente, sus estados de
cuenta y demds informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus

inversiones, ast como establecer servicios de informacion y atencion al pablico;

8. Entregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del

seguro de sobrevivencia".5®

Los objetivos administrativos de las Afores no sélo buscan crear un sistema Sptimo
de administracién, sino que ademds pretenden depurar los sistemas de ahorro
establecidos anteriormente, a través de una mejor organizaciéon que beneficie tanto
a las instituciones encargadas de manejar los fondos, como a los trabajadores que

elijan cualquiera de las Afores existentes.

Por ofra parte, las Afores ademas de administrar los fondos de los trabajadores
deben subsistir como organo privado, y para que su esquema administrativo se
mantenga cuentan con una estructura de comisiones gue puede variar de acuerdo
a las condiciones existentes en el momento. Esta cuestion puede parecer un tanto
incémoda para los trabajadores, ya que un aumento de comision significa un
mayor aporte de su sueldo; para evitar situaciones adversas entre los trabajadores
y las Afores "la normatividad establece que las Afores deben presentar a la
{CONSAR su estructura de comisiones, la cual debe ser aprobada para comenzar a
cobrarse; y como consecuencia de cambios en las comisiones, cuando estas

signifiquen mayores cobros, los trabajadores podrdn traspasar sus recursos a otra

B  Ramirez Aguirre, Armando. Las Afores. Ed. SICCO, México, 1997, p. 85.
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administradora (Afore), sin estar sujetos al limite de un traspaso anual que
establece la Ley. En los casos que los cambios signifiquen cobros menores a los
autorizados, no s¢ considera modificada la estructura, y no se tiene el derecho de

cambio antes del afio de permanencia autorizado por la ley".>®

Estas disposiciones estin basadas en el hecho de que dentro del esquema
administrativo de las Afores, se tiene contemplado el beneficio primordial hacia
los trabajadores, entonces, las reglas de accidn deben siempre estar enfocadas de
acuerdo a las necesidades de los mismos sobre los requerimientos de las

administradoras.

Asi mismo, las Afores deben contar con ciertos programas dentro de su estructura
para tener una mayor capacidad administrativa; tal es el caso del programa de
autorregulacion, que consiste en lo siguiente: el legislador le concede a las
propias Afores un papel activo en la proteccion de la viabilidad del sistema asi
como de los intereses de los trabajadores mediante mecanismos de regulacion
prudencial; autoridad legal externa, dictamen de estados financieros, consejeros
independientes, contralor normativo, reglamentacién interna, monto de

comisiones, ete.”.57

Este tipo de programas internos en la estructura de las Afores ayuda enormemente
a establecer su estructura administrativa, al dictar los mecanismos a seguir por las

Afores para el cumplimiento de su labor.

s Mranda Valenzuela P. y Noriega Granados]. Entendiendo lag Afores. Ed. SICCO, México, 1497, p.
53.
§  Amezcua Ornelas, N. Las Afores paso a paso, 3° edicion, Ed. SICCO, México, 1997, p. 33.
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Respecto a la estructura de las comisiones que han de cobrar las Afores, se tiene
que estas pueden ser muy variadas y gracias a ello las funciones de las Afores

pueden ejecutarse de una mejor manera.

Los conceptos por los que las Afores pueden cobrar comision son los siguientes:

1) Comision sobre Flyjo

Esta comisidon se cobrard sobre el monto de los recursos aportados a la cuenta
individual del trabajador, por concepto de Seguro de Retiro y Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez, misma que se expresard como un porcentaje del salario base de

calculo del trabajador.

¥l salario base de céleulo del trabajador es el salario uiilizado por el patrén para
realizar el cdlculo de las cuotas correspondientes al Seguro de Retiro, Cesantia en

Edad Avanzada y Vejez.

La aportacién del gobierno federal y 1a cuota social no se incluyen para el cobro

de comisiones sobre flujo.

Esta comision se cobrard una vez que el patrén lleve a cabo el entero de la

aportacion bimestral, con cargo a la cuenta individual del trabajador.
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2) Comision sobre saldo

1a comision sobre saldo, es un porcentaje anual sobre el saldo acumulado del

trabajador.

El saldo acumulado del trabajador serd la cantidad de recursos que el trabajador
registre en su cuenta individual, en Jas subcuentas de retiro y de aportaciones

voluntarias, esto es, las aportaciones realizadas mds el rendimiento obtenido.

Esta comision se cobrard al trabajador con cargo a su cuenta individual, en forma

mensual.

De igual forma, esta comision puede cobrarse como un porcentaje del rendimiento
obtenido por €l trabajador por su inversion en la Sociedad de Inversion
Especializada en Fondos para el Retiro (Siefore). Se aplica solo cuando la cuenta
individual del trabajador obtiene rendimientos superiores a ia inflacién y se cobra
mensualmente,

Si el rendimiento es igual o inferior a la inflacién, no se cobra comision.

3) Comision por Expedicion de estados de cuenta adicionales

Esta comision se aplica al trabajador cuando la Afore expide estados de cuenta

adicionales a los previstos en la ley.
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Cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fija en pesos directamente al

momento de solicitar el servicio.

4) Comision por consulta adicional

Esta comisién se exige al trabajador cuando la Afore da consultas a los trabajadores
sobre su cuenta individual, gue son adicionales a las previstas en la ley o el
reglamento. Las Afores autorizadas no cobrardn por este concepto, a excepeion de
casos en los que se responda por escrito.

5) Comision por reposicion de documentacion de Ia cuenta individual

Esta comision se cobra al trabajador cuando la Afore emite documentacidn al

trabajador, debido a pérdidas de la documentacion original.

Cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fija en pesos directamente al

momento de solicitar el servicio.

6) Comisién por pago de retiros programaclos

Esta comision se cobra al trabajador cuando tiene derecho a que la Afore le pague
su pension bajo la modalidad de retiros programados. Las Afores podrin cobrar

una cuota fija o un porcentaje del importe del pago.

Esta comision se deduce det importe del pago de retiro programado.
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7) Comision por retiro de la subcuenta de Ahorro voluntario

Esta comision se aplica al trabajador cuando retira recursos de las subcuenta de
ahorro voluntario gue tene en la Afore, pudiendo ser una cuota fija o un
porcentaje del monto del retiro.

8) Comision sobre saldo de Ias cuenfas inackivas.

La comision sobre saldo de cuenta inactiva es un porcentaje anual del saldo

acumulado en la cuenta individual del trabajador.
Fl saldo acumulado del trabajador inactivo es la cantidad de recursos acumulados
en su cuenta individual, es decir, las aportaciones realizadas en el pasado més el

rendimiento obtenido a una cierta fecha.

Esta comision se cobra al trabajador con cargo a su cuenta individual, en forma

mensual,

) Descuenfos

Las Afores podrin otorgar descucntos por la antigiiedad del trabajador o por

realizar aportaciones voluntarias a su cuenta individual".5®

s CONSAR. "Boletin de Prensa 7 de febrero de 1997 en Laboral No. 55, México, abril, 1997, pp. 48-
47.
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En los siguientes cuadros se muestra la estructura de comisiones gue pueden

cobrar las AFORES.

1. ESTRUCTURA DE COMISIONES VIGENTES AL 17 DE MARZO 1998

Comisiones por Administracion

AFORE Sobre Flujo % del Sobre saldo % Sobre Rendimiento

SBC Real %

Atlantico Promex 1.40 20.00

Banamex 1.7V

Bancomer 1.70

Bancrecer Dresdner 1.6%/

So6lida Banorte 1.00 1.50

Bital 1.68

Capitaliza 1.60

Confia Principal 0.20 1.00

Garante 1.68

Génesis 1.65

Inbursa ) 33.00

Previnter 1.58

Profuturo GNP 1.70 0.50

Santander Mexicano 1.70 1.00

Tepeyac 1.17 1.00

AFORE XXI 1.50 0.99

Zurich 0.95 1.25

1/ Banamex cobrard a partir de marzo de 1998 una comision sobre flujo del 1.70% sobre el SBC.
2/ Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 1998, comenzard a
aplicarse 60 dias naturales después.

Fuente: INFOCONSAR. Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Mcxico, 17 de
marzo de 1998, pp. I-2.
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COMISIONES POR OTROS SERVICIOS

AFCRE Estado | Reposi- | Pago de Sobre Por Sobre
de cién de | Retiros | Saldo de | Retiro de | Saldo de
Cuenta Docu- Progra- | Ahorro Ahorro | Cuentas
Adicional| mentos mados Volun- Volun- | Inactivas
tario % tario %
Atlantico Promex 20.00° 20.00*
Banamex
Bancomer
Bancrecer 10UDIs | 10UDIs
Solida Banorte 1.50 1.50
Bital
Capitaliza
Confia Principal 1.00 1.00
Garante
Génesis 7.5UDIs | 7.5UDIs
Inbursa $10.00 $10.00 33.00 33.00
Previnter
Profuturo GNP 0.50 $5.00 0.50
Santander MeXicano 1.00 1.00
Tepeyac $3.00 $3.00 1.00 1.00
AYORF, XX1 0.99 0.99
Zurich $7.00- 1.25 $50.00 1.25
$10.00

(*y Porcentaje sobre rendimiento real,
NOTA: Las comisiones sobre saldo que cobran las Afores, se aplican a los saldos de las subcuenta
de aportaciones voluntarias y a los saldos de cuentas que no reciben aportaciones.
Fuente: INFOCONSAR. Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. México, 17 de

marzo de 1998. pp. I-Z.

AYQRES CON COMISIONES DECRECIENTES

SOLIDA BANORTE ZURICH
Afip Comisidn Afio Comisién
Afio 1 1.50% 1997-199% 1,25%
Afio 2 1.42% 2000-2002 1.00%
Afia 3 1.33% 2003-1005 0.90%
Afio 4 1.25% 2006 0.80%
Afio 5 1.17% 2007 0.50%
Afip 6 1.08% 2008 0.40%
Afio 7 1.00% 2009 0.30%
Afio 8 0.92% 2010 0.20%
Afio 9 0.83% 2011 en adelante 0.10%
Afip 10 en adelante 0.75%

Fuente: INFOCONSAR. Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retivo. México, 17

marzode 1998. pp. 1-2.
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II. APORTACIONES VOLUNTARIAS
Las aportaciones voluntarias es el dinero que dcpositan‘tanto los patrones como los

trabajadores en las cuentas individuales de éstos, independientemente de las
establecidas por ley {subcuenta de retivo y de vivienda).

APORTACIONES VOLUNTARIAS ACUMULADAS AL 17 DE MARZO 1998

AFORE A TRAVES DE A TRAVES DE TOTAL
EMPRESAS VENTANILLA
RECEPTORAS

Génesis Metropdlitan 1,829.97 Q.00 1,829.97
Zurich Q.00 50,000.00 50,0C0.00
Tepeyac 5,660.78 83,700.00 89,360.78
XX1 2,103.32 0.00 2,103.32
Sdlida Banorte 42.476.06 73,447.10 115,923.16
Bancrecer~-Dresdner 36,085.73 8,659.69 44.745.42
Profuturo-GNP 112.470.72 59834840 71081912
Atlantico-Promex 9,251.00 19,082.70 28,333.70
Confia-Principal 9,980.00 0.00 9,980.00
Santander-Mexicano 123,035.31 0.00 123,035.31
Previnter 21.719.86 556,259.23 577,979.09
Bital 254,645.71 101,377.25 356,022.96
Garante £8,285.00 210,500.71 298,785.71
Inbursa 124,678.18 29,050.00 153,728.18
Banamex 94,441.10 715,826.85 810,267.95
Bancomer 735,900.48 432,000.25 1,167,909.73

TOTAL 1,662,563.22 2.878,261.18 4,540,824.4

Fuente: INFOCONSAR, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ef Refiro, México, 17 de
marzo de 1998, pp. 1-Z.

Todas estas comisiones son las que sostienen la estructura interna de las Afores,
gracias a ellas el marco administrativo de estos sistemas de ahorro pueden
funcionar adecuadamente, de fal forma que se puedan alcanzar los objetivos
principales de las administradoras; en especial el de la proteccién de los ahorros
de los trabajadores mediante un érgano privado con una estructura estable y un

esquema administrativo confiable.
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4.2. EL MODELQ DE AFORES DE AHORRO INTERNO

Un modelo de ahorro interno es aquel que va de acuerdo con las politicas pablicas
de inversion y crecimiento, es decir, aquel programa de ahorro que toma en
cuenta las posibles situaciones futuras de cardcter econémico en el pais, y hace
estimaciones de acuerdo a los salarios de los trabajadores y a su futura evolucion;
tratando de hacer un cdlculo real de los fondos que tendran los ahorradores en

determinado tiempo.

Por lo tanto, la estructura demografica de un pais es uno de los elementos
determinantes de los modelos de ahorro interno y para el caso particular de
México, el actual sistema de Ahorro para el Retiro debe contemplar las tendencias

econdmicas existentes para estructurar las Afores.

También se considera que la tasa de crecimiento del ingreso de los trabajadores
tiene un efecto positivo debido a que los niveles de consumo se adaptan de una
manera relativamente lenta, o a que los ingresos de las personas activas crecen con

mayor rapidez que los de las personas inactivas.
Esta situacién abre un panorama perfecto para que se presente un modelo de

Afores de ahorro interno, ya que este puede brindar mayores ventajas para los

trabajadores que el sistema convencional de fondos de ahorro.
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Al respecto, los trabajadores deben analizar primero las veniajas y desventajas de
los modelos de ahorro que manejen las Afores a elegir; teniendo especial cuidade

en ciertos factores como:

"La capacidad de manejo financiero y sus resultados, asi como el costo de sus

servicios, esto es:
e Sus accionistas, directores y ejecutivos.
o Resultados logrados por las empresas ligadas a la propiedad de la Afore.

o Comisiones mas bajas.

La capacidad de logros, en aquellos sistemas con mayor tiempo de operacion:

*

Resultados de gestion,

Rentabilidad del fondo y sus cuotas.

L]

L]

Eficacia y costos de administracion.

Comisiones cobradas".5?

-

Si la Afore elegida por el trabajador no cumple adecuadamente con cualguiera de
estos requerimientos, es un signo inequivoco de que su esquema general presenta

serios defectos, por 1o que su confiabilidad queda por abajo de otras Afores.

8  Miranda Valenzuela P. y Noriega Granados ]. Op. Cit. p. 68.
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Por esta razon, las Afores tienen que preocuparse por asegurar que sus modelos
de ahorro estén acorde a las condiciones econémicas del pais, para asi proteger

mejor los fondos de los trabajadores que ahi depositen sus ahorros.

Una de las principales ventajas de este tipo de Afores dentro del Nuevo Sistema de
pensiones, ¢s la cobertura que tienen con respecto a la rentabilidad real y su
relacién con el tiempo que el trabajador cotice en una Afore; lo cual puede

observarse claramente en la siguiente tabla:

COBERTURA DEL NUEVO SISTEMA
Niveles de pensién como porcentaje
del salario imponible

T
28% 35% 42% 51% 60%
3% 32% 41% 52% 64% 78%
4% 37% 49% 63% 81% 102%
5% 42% 58% 79% 104% 137%
6% 49% 70% 98% 136% 185%
7% 57% 35% 124% 178% 254%
8% 67% 104% 158% 237% 352%
10% 94% 158% 261% 427% 679%

Fuenfe: Miranda Valenzuela, Patricio y Noriega Granados, Jfuan. Enfendiendo las Afores, £d.
SICCO, México, 1997, p. 113,

Sin embargo, debido a que la gran mayoria de los trabajadores que participan en el
nuevo sistema de pensiones no tienen contacto con el sistema financiero nacional,
puede ocurrir que las formas de ahorro tradicionales sean parcialmente sustituidas
por las de tipo financiero, lo que puede conducir a que mejore la asignacion

nacional de esos recursos. Por ello es fundamental que el nuevo sistema difunda
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sus beneficios y su relacion con la propia jubilacién y los beneficios que resulta
para el pais el incremento del ahorro. Deben evitarse los errores cometidos en el

SAR.
Con el nuevo sistema de pensiones, el ahorro que se va a generar directamente s¢
refleja ent los flujos anuales de tos fondos que se acumulan; alrededor de 1.5% del

PIB en los proximos afios (ver gréafica).

Flujo's anuales de los Fondos de Pensiones (porcentaje del PIB)

1.8

1.6 k/_,?::my—* _—'_‘—_!__"——'—H_—hx

1.4 5 v3

1.2 A - = * x feaA

[ ; —% 3 -y B x—E
0.4 y / _/;ﬁ v - *»
0.2
0 ' y . v ,
1993 1996 1999 2002 2005 2008
A: Subcuenta de vivienda con rendimiento jgial a cero.
B: Subcuenta de vivienda con rendimienfo igual g la subenenta de refiro,
Cr Subcuenta de refiro, cesanfiz y vefez.
D Total de rendimicnto en vivienda jgual a cero.
£ Total con rendimiento en vivienda jgual a subcuenta de refiro,

Fuente: Estimaciones de In Consar.

Entonces, ¢l modelo de ahorro interno puede concentrarse en los beneficios que las
Afores brinden a los trabajadores, los cuales pueden dividirse en tres tipos de
pensiones que dependen directamente de las condiciones de ocupacion del ahorro

acumulado en la cuenta individual del trabajador, Estos son:
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"En cuanto a la cesantia en edad avanzada: a partir de los sesenta afos, en caso de
cesantia o privacion de trabajo remunerado, el trabajador tiene derecho de
pensionarse, sin otro requisito que tener al menos un minimo de mil doscientas

cincuenta cotizaciones semanales y acreditar haber quedado privado detl trabajo.

Respecto a la vejez: el trabajador que cumpla 65 anos de edad y gque tenga
reconocidas un minimo de 1250 cotizaciones semanales tendrd derecho de
pensionarse, sin otra restriccidén que su propia decisién. Finalmente, para la
pension anticipada; todos los trabajadores afiliados podrdn pensionarse antes de
cumplir los 60 afos, cuando la pension que se calcule sea superior en mas del

30% de la pensién minima garantizada”.%

Regresando al concepto de ahorro interno a nivel nacional, tenemos que el sistema
actual de pensiones y su objetivo de crear un mayor ahorro nacional depende en el
corto y el mediano plazos, de la forma en que el gobierno financie los costos de
transicion de un sistema a otro referidos a las pensiones de los jubilados actuales y
de una parte de los futuros; si se financia con una deuda habrd desahorro publico
que equivale al nuevo ahorro privado, por lo que el ahorro nacional no se afecta
positivamente, hasta que el peso de los costos de la transicién pierda fuerza, en el

largo plazo.

$i el cambio de uno a otro sistema se financia con mayores impuestos 0 menor
gasto de consumo, entonces el ahorro nacional aumentard. Las posibilidades se

incrementan debido a que por la misma baja tasa de cobertura los gastos actuales

6  Miranda y Noriega. Op. Cit. pp-. 107-108.
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en pensiones por retiro son pequefios, 0.6% del PIB, y a que la cotizacion del
gobierno, de 365 pesos anuales es poco cuantiosa y pierde importancia al paso del

tiempo.

No obstante, resulta un tanto complicado estimar cuantos de los futuros jubilados
preferivan que se les apliquen las antiguas reglas del IMSS para que sea el
gobierno el que les pague sus pensiones. Ello dependera de los resultados de ia
capitalizacién de las cuentas; sin embargo, las tasas de reemplazo diffcilmente

superan a las que en teoria debe otorgar el IMSS.

La cuestion central es que si se presenta una mayor inflacidn se incrementa
enormemente la probabilidad de que el monto de la cuenta individual sea superior

a la que fije la antigua ley de ese organismo.

Los fondos de pensiones basados en el ghorro interno constituirin una parte
importante del sistema financiero en el futuro. Asi lo demuestra lo gue ha ocurrido
en los paises desarrollados, donde los fondos de instituciones de ahorro

representan una proporcion muy importante del sistema financiero,

Se estima que aundue en la actualidad los fondos representan 3% del PIB, en ¢l afio
2000 ese coeficiente se ubicard de 9.4 a 10.1%, en funcién del rendimiento que
genere cada una de las dos cuentas; si la de vivienda no se reforma y continua
arrojando un rendimiento real negativo como hasta ahora, o de cero, su peso serd

muy diferente en el largo plazo. En el afio 2015, por ejemplo con rendimiento de
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cero en esa cuenta, el peso de los fondos de pensiones serd de 29.1% del FPIB, y con

rendimiento similar al de la otra subcuenta, 35.3%.

Esto puede verse en la siguiente gréafica:

moORR

Saldos acumulados de los Fondos de Pensiones {porcentaje de! PIB)

35 - - 3

e
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1983 1997 2001 2005 2009 2018

Subcuenta de vivienda con rendimiento jgual a cero.
Subcuenta de vivienda con rendimiento gual al de subcuenta de retiro.

. Subcuenta de refiro, cosantia y vejez.
- Total con rendimiento en viviends igual a cero.

Total con rendimiento en vivienda jgual a subcuenia de refiro,

Frente: Estimaciones de Ia Consar.

Este tipo de fondos tienen un efecto considerablemente positivo para el desarrollo

de los mercados de capitales, los cuales, a su vez, inciden en la eficiencia con que

se utiliza el ahorro y por tanto el crecimiento.
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Por otra parte, los mercados de capitales permiten transfexir recursos de los
ahorradores hacia los proyectos mds rentables y diversificar los riesgos tanto del

ahorrador como del inversionista potencial, disminuyendo el costo del monitoreo.

De esta forma se espera resolver el fendmeno de insolvencia financiera del antiguo
sistema de pensiones, la reforma tendrd efectos macroeconémicos importantes:

ahorro, intermediacion financiera, mercado de trabajo y distribucion del ingreso.

El nuevo sistema crea una reserva de ahorro. Los flujos de ahorro por pensiones se
calculan en poco més de 1.5 puntos del FIB en los proximos afnos y podrian
convertitrse, al menos parciélmente, en un ahorro neto privado adicional. El que a
su vez resulte en mayor ahorro nacional dependera, en el corto plazo y mediano

plazo, de la forma en que el gobierno financie los gastos de la transicion.

Finalmente, el gran reto para el nuevo sistema consiste en elevar la baja tasa de
cobertura del sistema de pensiones actualmente de 36.5% de la PEA (Poblacién
Fcondmicamente Activa). Slo de esta manera la pensidn minima tendrd un efecto
significativo en la disminucién de la pobreza entre la poblacién de mayor edad. De
igual manera, las ganancias de eficiencia del nuevo sistema podrian utihzarse
parcialmente para otorgar una proporcién de la pension minima al sector hasta

ahora marginado de los beneficios del bienestar social.
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4.3. BASES ACTUARIALES DEL SISTEMA DE AFORES COMO
MEDIO PARA LA OPTIMIZACION DE SU ADMINISTRACION

Dentro del actual sistema de pensiones, con su renovada estructura y valiosos
objetivos, resulta muy importante establecer las obligaciones que deben cumplir

todos y cada uno de lo érganos involucradas en la administracion de los fondos.

"La obligacién total se obtiene mediante un proceso matemdtico de descuento a
una fecha preestablecida de todas las obligaciones, que se conoce con el nombre
de valuacion actuarial. El valor numérico resultante se conoce con el nombre de
valor presente actuarial, y para obtener dicho célculo es necesario fomar algunas
decisiones en cuanto a las hipdtesis actuariales correspondientes que som:

Mortalidad, invalidez, rotacién, tasas de retiro, interés y escala de salarios".®!

Lo anterior muestra que el sistema de pensiones mexicano actual, estd sustentado
sobre las bases de la actuaria, y que ademds, en un pais como el nuestro 1as
condiciones econémicas pueden fluctuar de un momento a oftro, resulta
indispensable apoyar los sistemas de pensién a los trabajadores en estudios serios

como los realizados por los actuarios.

Al respecto, se puede decir que: "El principio béasico que caracteriza €l nuecvo
modelo de pensiones requiere del abandono definitivo de la filosofia reparativa o
indemnizatoria que han tenido las prestaciones del Seguro Social, sustituyéndola

por la filosofia preventiva y de fomento, la que debe aplicarse a todas las

81 JTAM. Planes Privados de Pensiones en el Contexto de la Nueva Ley del IMSS. Meéxico, pp. 28-39,
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prestaciones como condicién para que la Seguridad Social, en lugar de ser una
carga econdmica para subsidiar a la poblacion pasiva, se transforme en un
elemento primordial para el desarrollo econémico y social, al actuar en el
mejoramiento de las variables de la llamada Biologia Social, que constituyen la

base de la estructura demografica de todas las naciones".%

De esta manera, la actuaria funciona sobre el sistema de pensiones nacional
apartando no sdlo los conceptos matematicos necesarios para el funcionamiento de
los modelos de ahorro, sino también brindando ciertos aspectos teéricos-filoséficos

que refuerzan la estructura economica y social de estos modelos.

las bases actuariales de los sistemas de ahorro, estdn susteniadas por varios
métodos de costeo que sirven para establecer un buen nivel de seguridad para

cubrir los beneficios que surgen de los planes privados de pensiones.

Uno de los procesos actuariales mds comunes dentro del nuevo sistema de ahorros,
es la hipétesis de caleulo que se hace tanto para la acumulacién de las cuotas de
ahorro, como para el pago de los beneficios de las rentas de jubilacién, lo que
permite eliminar en los calculos la necesidad de hacer hipétesis sobre la futura

inflacion.

la férmula de calculo utilizada es la siguiente:

62 Macias Santos, Fduardo. et. al. El sistema de Pesiones en México dentro del Contexto Internacional.

Ll SISICNIA L6 48 S ON S Sl e A ) A ) L A e e e

Ed. Themis. México, 1993, p. 151,
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(32}
So (0.1y $X §T
Ll = CP

(2) 1+ (12)
So B DRI s (140
12 15 Dix

En donde:

So = Salario mensual con que en promedio se inicia un trabajador en la vida activa

(que se elimina).

0.1 = El porciento del salario destinado a la cuenta de ahorro para la jubilacion,
considerando que del 15% que se aporte, incluyendo el 5% del INFONAVIT, el 3%
seria para las pensiones de supervivientes y el 2% para administracién, quedando

solo el citado 10%.

S E : Fl valor del monto de una anualidad a la tasa de intercs

14

"k* anual, durante "n" afios.

ot
+
-

1+K= Relacién que determina el factor de incremento a la tasa

&+
Lh

real anual "r", en relacion con la tasa anual "s" del
incremento real del salario debido a la carrera salarial
(no se consideran otros aumentos reales del salario, que
agravarian el problema) y ademds se supone que la
aumentos de salario, a 1a tasa "s", se otorgan solamente

al final de cada afio.

97



2y

$ : Es el monto de un peso pagadero cada mes durante un
afio, a la tasa real anual "r".
i3 . .
T Es la correccidn para el pago de aguinaldo.
12 . .
a Is Es la renta cierta garantizada para el pago de la

jubilacién (ya que la mayoria de los nuevos jubilados
preferird un periodo de garantia suficiente para estos

pagos).

az

Dx; + 15ax;
+15

La renta vitalicia diferida, pagadera mensualmente

después de terminarse Ja renta cierta o garantizada,

Los valores calculados para la tasa real "r" se tomaron para las tasas del 3, 4 y 5%.

La tasa anual del crecimiento real del salario por el efecto de la carrera salarial, se
toma en el 3% anual, lo que da un incremento promedio de la carrera salarial, de
2.692 veces el salario de ingreso a la vida activa, como tltimo salario antes de la
jubilacién. Aunque esta hipdtesis es modesta, se utiliza como ejemplo de una
hipotesis baja, pues en la medida que los salarios de jubilacidn se incrementan
mayormente, el efecto en la reduccién en el nivel de los beneficios o rentas de

jubilacién es mayor.5?

& Ibid. p. 164.
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Asi mismo, los métodos actuariales de costeo tienen el objeto de determinar la
mayor o menor rapidez con la que se acumula el fondo. Por lo dque pueden
observarse distintos tipos de métodos actuariales de costeo, que presentan muy

diversas caracteristicas para tener una mayor cobextura en sus funciones.

Los métodos actuariales de costeo mds importantes son:

a) "Método de Tinanciamiento de Pago Inmediato: Consiste en pagar las
contribuciones que corresponden a un ejercicio determinado, es decir, que las
contribuciones se pagan precisamente en el momento en el que se pagan los

beneficios.

b) Método de Financiamiento de Reserva Terminal:  Consiste en pagar
integramente el valor presente actuarial en el momento de ocurrir el retiro, es
decir, que la aportacién de la empresa para cada jubilado es equivalente al valor

presente actuarial de 1a pension asignada a la persona que se retire.

¢) Método Actuarial de Costeo de Crédito Unitario: Consiste en dividir la pension
prevista a la fecha de retiro en tantas unidades como anos de servicio tenga el
participante desde su fecha de ingreso al grupo hasta su fecha de retiro,

pagando cada afio el costo total de la unidad devengada.

d) Método Actuarial de Costeo de Aportaciones Niveladas: Consiste en financiar el

pasivo acumulado actuarial, produciendo un costo normal y valor actuaria} de
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los activos. Existen cuatro métodos, en apariencia diferentes, que cumplen estas
cualidades. Son el método de costeo a edad de entrada, a edad alcanzada,

individual nivelado o colectivo" .5

Finalmente, el nuevo sistema de pensiones en un esquema general puede

entenderse a manera de resumen en la siguiente ecuacion:

n

$YC -G+ 1) = BT+ LY

t=1 t=1

donde;

Y= Salario promedio imponible.

C= % del salario que se cotiza.

= Rentabilidad promedio para la inversion de las cotizaciones.
G= Comisiones por la administracion de la cuenta de ahorro.
P=  Gasto o Pension.

N= Vida activa o periodos trabajados.

M= Vida pasiva= esperanza de vida menos edad en que se jubila”.6s

& ITAM. Op. Cit. pp. 35-37.
65 Miranda Valenzuela P, y Noriega Granados J. Op. Cit. p. 14.
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Estas son las bases actuariales que sostienen al Sistema de Ahorro para el Retiro en
México, si estos maétodos se utilizan adecuadamente por los organismos dedicados
a manejar los ahorros de los trabajadores (Afores y Siefores), su administracion
puede llevarse a cabo de una manera mas 6ptima, lo cual redundara en beneficio
al ahorro interno de todo aquel trabajador suscrito a estos sistemas, y sobre todo en

mejores condiciones sociales al grupo laboral mexicano.

101



CONCLUSIONES

De la investigacion efectuada se deriva que ios gobiernos han asumido que gran
parte de las personas no visualizan claramente la necesidad de ahorrar para la
vejez, por lo que se ha justificado que la base de cualquier sistema de pensiones
sea obligatoria, la cual se puede complementar con el impulso de sistemas
voluntarios. Por lo mismo, el gobierno es responsable de su buen funcionamiento.
Dependiendo de su definicién, son dos los tipos principales de sistemas de

pensiones: de beneficio y de contribucién,

En el caso del sistema individualizado se establece la contribucion, por lo que sus
costos son constantes como proporcion del salario, pero no la pensién que se
recibird. En general, son sisternas en los que las coniribuciones de una persona
s6lo pueden utilizarse para la futura pension de la misma. Es decisivo el manejo de
esos fondos, pues a lo largo de 40 afios su fasa de rendimiento real puede ser mds
importante que el nivel de contribuciones mismo (de ahi que se le llame también
sistema de capitalizacion). Se asegura la solvencia a largo plazo del sistema, pues

no depende de los cambios en 1a pirdamide demogrdfica.

Los costos de ambos difieren en el tiempo: en el primero las contribuciones son
muy pequefas al inicio, pues no hay casi ningun jubilado, y son mayores con el
paso de los afios, por los fenémenos demogrificos ya aludidos. En el segundo
sistema se tiene una trayectoria muy distinta, puesto que la contribucion es
constante como proporcion de los salarios. Por supuesto que los primeros

pensionados reciben muy poco debido a que ahorran pocos afios, pero al paso del
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tiempo reciben pensiones equivalentes a los del ofro sistema, sin que aumente la

proporcién de las contribuciones.

En México, el sistema de pensiones ha cambiado notablemente al pasar de un
sistema de pensiones de beneficio definido y con una administracion centralizada
a uno de capitalizacién con contribuciones definidas y abiertamente competitivo

que ademds lleva ja garantia del gobierno de una pensién minima,

El cambio en México se establecié paulatinamente, primero con la creacion del
SAR y posteriormente con la entrada en funciones de las 17 AFORES en 1997, con
ello se busca resolver el problema de insolvencia financiera que presentd el

anterior sistema.

Se prevé que los fondos de pensiones se convertiran en un elemento importande
del sistema financiero y que promoverd su desarrollo, para lo que se requiere una
éptima administracién con base en calculos y proyecciones precisas como las que

proporcionan las bases actuariales.

Al respecto cabe destacar que el éxito de un programa de administracién de fondos
para el retiro se encuentra estrechamente ligado con la capacidad de la
administradora de controlar los recursos y de su canalizacién para la inversién, lo

cual requiere de andlisis cuidadoso y una adecuada base de datos.

1.a administracién de fondos para el retiro es un campo de un gran potencial y

clevado riesgo; que requicre de un alto grado de profesionalismo, es un sector que
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requiere bases profesionales para los cdlculos gue se hacen tanto para la
acumulacion de las cuotas de ahorro, como para el pago de los beneficios de las

rentas de jubilacién; la actuaria puede contribuir a proporcionar tales bases.

Actualmente la actuaria tiene un amplio campo de aplicacion y la administracion
de los fondos de retiro es uno de los campos mas favorecidos, pues se han
desarrollado modelos y programas que cubren la necesidad de proporcionar

informacion con rapidez y calidad y facilitar la toma de decisiones.

Incluso se han desarrollado modelos especificos para la administracion de los
fondos del SAR, lo cual es un factor decisivo para el éxito de cualguier sistema de
pensiones, pues dado que el control de sus fondos de ahorro exige un tratamiento
especial no se puede fograr un éptimo control a través de cualquier programa

comercial.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro requieren de informacién adecuada
para la toma de decisiones y de una guia sistematizada que les permita llevar a

cabo sus funciones con mayor eficiencia.

Se requiere que hagan mas atractivos sus servicios, y que al mismo tiempo realicen
su trabajo con mayor eficiencia, sobre todo en lo referente al control y
canalizacion para la inversion de los fondos de ahorro, ya que de esto depende en

gran medida la calidad del sexvicio que se pueda proporcionar.
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ta forma en que puede lograr esto, cs aplicando adecuadamente las bases

actuariales de los modelos de administracion.

De esta forma, se considera de gran importancia el desarrollo de los modelos de
control de los fondos de ahorro, de manera que las AFORES puedan desempeniar

un trabajo de mayor eficiencia y con optima calidad.

Por lo anterior, las reformas del sistema de pensiones en México deben
profundizarse y retomar los principales aspectos de la experiencia chilena, por lo
que se establece una serie de propuestas que tienen como finalidad mejorar el

sisterna de AFORES;

e Consolidar el sistema de contribucion definida, individualizado, y de

capitalizacion (SAR),

e Mantener los mecanismos redistributivos, pero rediseniarios para localizarlos
exclusivamente en 1os trabajadores de menores ingresos, € incorporar la mayor

parte de esos recursos al SAR.

o Un manejo honesto, flexible, competitivo y sobre todo bien regulado, de las

AFORES.
» Incentivar la entrada de trabajadores por cuenta propia, a los fondos de ahorro

voluntario, considerando que solo el 50% de los 36 millones de Poblacion

Fcondmicamente Activa son asalariados.
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e Analizando las necesidades de informacion de las AFORES y las diferentes
opciones para satisfacerlas, determinar el mejor soporte para el control de los
fondos de ahorro, desarrollando una arquitectura o deposito de datos que llenen
por completo los diferentes requerimientos de acceso ¥ reporte; con un proceso
continuo que mezcle la informacion de diversas fuentes, incluyendo datos
histéricos y adquiridos para soportar la constante necesidad de consultas,

reportes analiticos y toma de decisiones.

e De acuerdo con las bases actuariales, el sistema de administracion proporciona
la informacion necesaria para apoyar el control de los fondos de ahorro, la toma

de decisiones y el desempéﬁo en general de las AFORES.

e Cabe sefialar que para utilizar de manera adecuada el modelo existente y
optimizar la administracién de los fondos de retiro, se requicre de una adecuada

capacitacidén de todo el personal de las AFORES.

e Otro aspecto importante para el buen funcionamiento, es el mantenimiento
constante del sistema, el cual deberd ser dado por las mismas AFORES con el

apoyo de personas especializadas de 1a CONSAR.

Estas reformas permitivian mejorar las AFORES y a la vez aumentar el ahorro
interno, desarrollar el mercado de capitales, mejorar el mercado de trabajo, y
evitar la insolvencia de un sistema de beneficio definido, colectivo y sin

capitalizacion de los recursos
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De esta forma, las AFORES podrin enfrentar los retos ¥ aprovechar las
oportunidades manteniéndose a la vanguardia utilizando adecuadamente un
modelo con bases actuariales que le permitird elevar notablemente la calidad de
sus servicios y la eficiencia del trabajo, reduciendo costos y mejorando sus
peneficios, teniendo una solucién integral a sus problemas en el conirol de los

fondos de pensiones.

Si los célculos necesarios se realizan con bases actuariales, utilizando
adecuadamente el modelo existente, se podra proporcionar mayor seguridad tanto a
los trabajadores smjetos al Sistema de Ahomo para el Retivo , como a las

instituciones administradoras (AFORES).

Cuando existan estas condiciones, se puede tener la confianza en el éxito y los

resultados positivos de un sistema de pensiones.
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