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INTRODUCCION 1

INTRODUCCION

£l final de la Segunda Guerra Mundial establecid la preeminencia de la
economia de Estados Unidos de Norteamérica en el ambito del sistema
capitalista reflejada entre otros factores a través de los excedentes financieros y
comerciales con el exterior.

Por varias décadas Estados Unidos de Norteamérica detentd ia
superioridad econdmica mundial. Su economia era la mas industrial y
comercialmente, sus tasas de crecimiento tenian un buen ritmo, la tasa de
interés era del 20% en promedio de las tasas actuales, no registraba déficits
fiscales y el crecimiento de la inflacidn o rebasaba el 2% anual.

No obstante los datos anteriores desde hace un decenio, dicho pais ha
venido presentando fuertes prablemas, como los niveles de deuda tanto intema
como externa y sus déficts fiscal y comercial los cuales no son de facit solucién
debido a sus grandes rezagos tecnolégicos y de preductividad, que junto con su
sstructura de costos incidisron negativamente en su nivel de competitividad
internacional.

Como una solucién a sus problemas Estados Unidos de Norteamérica
tuvo que salir en husca de posibles opciones para reorientar su economia y
hacer frente a 1os bloques que han ¢ éstan surgiendo en la cambiante economia
internacional. Una de estas opciones fue el Acuerdo de Libre Comercio firmado
primero con Canadé y después con México. Aunque particularmente el acuerdo
de Libre Comercio representa la formalizacién de los intercambios comerciales y
financieros entre estos paises desarrollados desde muchos afios atras y
reforzados a partir de la apertura econdmica mexicana iniciada en 1983,
continuada en 1986 con la incorporacion de México al GATT y profundizada sn
1992 con el Tratado de Libre Comercio.

Una vez firmade el Tratado de Libre Comercio entre Meéxico, Estados
Unidos de América y Canad4, se han venidc dando cambios politicos y
econémicos de enorme trascendencia, que han dejado huella en la evolucion de
las relaciones entre los paises del drea de América del Nerte; en tal sentido, se
hace necesario analizar el impacto de tal hecho en la evolucion de la politica y
la economia de estas tres sociedades.

La mativacion para llegar a la firma del T.L.C.A.N. fue distinta para cada
pais. Estados Unidos de América, a mediados de los ochenta, se percato de las
- enormes dificultades que presentaban las negociaciones multilaterales como el
caso de la Ronda Uruguay del A.G.A.AC. (GATT), esto coincidié con la
preocupacién de Canadé por las amenazas del creciente proteccionismo
astadounidense.



INTRODUCCION 2

El caso de México fue el resuitado de una combinacidon de factores
internos y externos. En cuanto a los primeros podemos mencionar entre los méas
destacados: la practica del modelo neoliberal a través de la estrategia de
apertura de la economia y la desreguiacion de la misma. Mientras que respecto
a los factores externos podemos sefialar fa conformacion de otros blogues de
comercio en el mundo como la Cuenca del Pacifico y la Unién Europea.

Es importante analizar cudles son los objetivos que se proponia México
con la firma del T.L.C.A.N., de [os cuales podemos enumerar los primordiales,
que son: alcanzar un réapido crecimiento econémico, reducir la inflacién, elevar
la competitividad y dinamismo de las exportaciones mexicanas hacia Estados
Unidos de América garantizando su acceso a estos mercados, asi como
recuperar la confianza de los inversionistas en la economia del pais a fin de
atraer capitales y, para el caso del sector petrolero es importante lograr que
entren a nuestro pais las inversiones en los rubros que fuercon incluidos en el
T.L.C.A.N. como son el caso del gas natural y de la petroquimica secundaria.

Para estar acorde con el esquema de Libre Comercio, se realizaron
cambios en el marco juridico maxicano con objeto de hacer compatible nuestra
legistacién con los requerimientos del Tratado de Libre Comercio sin pensar i
nuestro pais tiene las condiciones y si las circunstancias son adecuadas para
enfrentar los retos que plantea entrar a un mundo de Libre Comercio con
naciones con un grado de desarrollo superior al de nuestro pais, cuyo sector
industrial ya se esta preparado para aprovechar al 100 % todos los beneficios
de un mercado abierto.

Analizando el rubro de la inversién extranjera, México ha relajado en
forma significativa sus restricciones con motivo de la firma del Tratado de Libre
Comercio. El nimero de sectores que han sido expresamente abiertos a una
participacién extranjera se incrementaron de manera importante, ahora se
permite la inversion extranjera hasta en 100% en actividades no reservadas, las
cuales representan 72.5% de las 754 actividades econémicas que comprende [a
economia mexicana. Entre éstas se encuentran la industria del vidrio, cemento,
hierro, acero y celulosa, en las cuales la participacion extranjera mayoritaria
estaba restringida. De las 207 actividades reservadas restantes, 40 estén
abiertas a una inversion extranjera total con previa aprobacion.

Para el objetivo central del presente trabajo, el analisis del impacto de la
firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canads, es
importante sefatar que dentro de las modificaciones a la legislacién nacional en
México podemos enfocar nuestra atencion a la reforma que se realizé a la
empresa Petroleos Mexicanos, publicada el 16 de julio de 1892, cuando el
Gobierno Federal emitid el Decreto de la Nueva Ley Orgénica de Petrdleos
Mexicanos con el cual se reestructura esta empresa por linea de negocios
dividiéndola en cuatro empresas Subsidiarias y un Corporativo.
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Sin embargo no debemos perder de vista que en el marco juridico
mexicano se considera a la industria petrolera come una actividad estratégica.
Por consiguiente, mas alld de su significacién productiva, el petrdlec y la
empresa Pemex son simbolo de soberania nacional y prueba la capacidad de
los mexicanos para sostener una empresa dispuesta a competir en un mundo
globalizado.

Debido a estas restricciones el grupo negociador del T.L.C.A.N. no pudo
incluir al sector petrdleo en las negociaciones sin embargo, el caso de la
industria petroquimica fue diferente, ya que algunos de los productos gue
elabora esta industria son considerados como secundarios y por tanto no
reservados para el Estado.

El 12 de febrero de 1996, el Presidente de la Republica Dr. Ernesto
Zedillo publicd el nuevo Plan Nacional de Energia para el periodo 1994-2000
en el cual se desarrollan temas como el de la inversion privada en ia
elaboracion de productos petrequimicos no reservados para el Estado, y se
puede percibir que las nuevas estrategias serdn las que dicte el esquema de
libre comercio, tat como lo plantea el Tratado de Libre Comercio.

Por tanto se puede esperar que en un futuro se incluyan en el marco del
libre comercio actividades estratégicas como son la exploracion y la explotacién
de hidrocarburos; aunque a la fecha y por los condicionamientos més bien de
orden politico interno no se haya hecho en esta acasién; no obstante es
probable que se busquen mecanismos colaterales para que bajo el marce del
libre comercio se inicien alianzas estratégicas en este sector, mediante el
acomodo de la legislacién nacional para ofrecer libertad de inversién, primero
en algunas ramas como ya se inicié con ja petroquimica secundaria.

Aungue cabe recordar que, México, Estados Unidos y Canad4 funcionan
e interactuan conceptos y sistemas legales diferentes. En Estados Unidos y
Canada evidentemente existen mas elementos comunes, si bien en el segundo
el peso de la autonomia provincial y ia tradiciébn continental europea de
codificacién es mayor, asi como su marco de interaccion de tos Poderes Judicial
y Legislativo, en contraste con la tradicién anglosajona del “Common Law”, todo
esto, ofrece discrepancias significafivas, y aunado a las diferencias con el
sistema politico mexicano es posible prever que sera significativo el esfuerzo
que tendrén que realizar las tres naciones para aprovechar los beneficios de
vivir bajo el marco del libre comercio en América del Norte.

Para el desarrcllo de la presente investigacion se tiene como objetivo
central analizar el impacto del T.L.C.A.N. en el sector pstrolero mexicano con
objeto de encontrar alternativas viables para atraer inversiones tanto privadas
como publicas a la industria petrolera mexicana sin afectar la soberania
nacional, buscando esquemas de administracion y control flexibles por parte del
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Estado sobre la riqueza petrolera en los sectores no reservados, sin olvidar la
importancia estratégica de Petroleos Mexicanos como la empresa petrolera
nacional y su infiuencia sobre el desarrollo econdmico del pais.

Para lo cual estamos planteando las siguientes hipétesis: considerando
que Ja inversién al sector petrolero resulta insuficiente, es evidente la enorme
necesidad de inversion que se requiere en las &reas de exploracion,
explotacién, produccion, refinacién, distribucién y comercializacién de productos
petroliferos (actualmente reservadas para e} Estado Mexicano), para que dicha
industria potencialice mds su presencia en el mercado internacional y obtenga
resultados positivos, para de tal suerte allegar al Estado mayores ingresos; por
ofra parte, al no ser incorporado todo el sector petrolero en el T.L.C. ¥
solamente permitirse la negociacién para el area de los petroquimicos
secundarios y el gas natural, el grueso de la actividad petrolera de exploracién,
explotacién, refinacién y produccién de pstroquimicos bésicos permanecerdn
como hasta ahora regidas por el techo presupuestal que autoriza el Estado
mexicano cada aiio a PEMEX, las expectativas de crecimiento seran muy bajas;
y finalmente, la administracién de los hidrocarburos como fuente permanente de
riqueza nacional canalizado a través de un sector estructuralmente ineficiente y
de un sector privado débilmente competitivo para e! caso de fos petroquimicos,
resulta no apropiado en un esquema de Libre Comercio por lo que el impacto
sobre el sector puede tener censecuencias inesperadas.

Esta inversién permitira hacer mas eficiente la operacidon del Sistema
Nacional de Refinacién y con ello, obtener productos con calidad y a costos
internacionales, caracteristicas cada vez mas demandados en un mundo
globalizado. Por tanto si se logra el objetivo de atraer inversiones tanto de
nacionales como de extranjeros en las dreas liberalizadas dentro del marco del
T.L.C.A.N. como son el gas natural y la petroquimica secundaria entonces se
podra ampliar 1a infraestructura del Sistema Nacional de Ductos de Gas Natural
o bien se modernizaran las plantas que producen petroquimicos secundarios.

La investigacién con sl fin de abordar y analizar los puntos mencionados
estd estructurada en cuatro capitulos. El primero, contiene basicamente los
antecedentes necesarios para la investigacion, en cuanto a citar y analizar a la
industria petrolera, fa politica neoliberal y a la decisién de México para formar
parte en e! T.L.C.AN.; lo anterior conforma el soporte histérico para que la
investigacion contenga informacion de apoyo.

El segundo capitulo hace mencién de manera més concreta al entorno
macroeconémico mexicano frente al T.L.C.AN.; es decir, analiza de manera
objetiva el sector energético mexicano desde los aspectos contenidos en la
Constitucién Mexicana, necesidad de reformas en el Estado, pasando por las
perspectivas de las empresas productoras de petrélec, hasta analizar el impacto
que dicho tratado tiene en el sector mencionado.
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Et capitulo tercero, en virtud de 1a necesidad de la reglamentacién legal
que sugiere una alianza comercial entre varios paises, menciona y analiza
todos los aspectos juridicos que el sector energético tiene en el marco del
T.L.CAN.

Finalmente, el cuarto capitulo con base en el estudio objetivo y analitico
de los tres primeros analiza las oportunidades de inversion en el sector energia
en México, obviamente considerando la influencia que tiene el Acuerdo entre los
tres pafses en cueslion y del marco regulatorio al cual se circunscriben los
firmantes de dicho Acuerdo.

Toda la investigacién cuenta con un apoyo estadistico que puede ser

consultado por el lector en el anexo, mismo que contiene informacién detallada,
presentada de manera clara con base a fuentes oficiales.

Maria Guadalupe Garcia Osuna

y
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CAPITULO 1

1. Antecedentes.

Por varias décadas Estados Unidos de Norteamérica detentd la
superioridad econdmica mundial, su ecenomia era la méas destacada tanto en el
Ambito industrial como en el comercial, sus tasas de crecimiento mantenian un
ritmo de crecimiento satisfactorio, no registraba déficits fiscales y el crecimiento
de la inflacién no rebasaba el 2 por ciento anual.

Sin embargo, para conservar la preeminencia de 1a economia de los
Estados Unidos de Norteamérica en el &mbito intemacional reflejada a través de
los excedentes financieros y comerciales con el exterior, en términos gensrates
para continuar teniendo la hegemonia capitalista mundial debe de conservar por
lo menos alguno de los tres elementos siguientes:

1. Poder regtamentar el funcionamiento del capitalismo como sistema
integrado,

2. Constituir a su moneda como patrén intermnacional constituyéndose en Banco
Central del sistema capitalista y,

3. Tener la capacidad de financiar la recuperacidn y actividad econémica
mundial.

Por lo que Estados Unidos de Norteamérica tiene que buscar asociarse
con ofras naciones que ie provean de 1o necasarto para seguir manteniéndose
en el mundo como el gje del sistema capitalista.

Uno de los elementos que Estados Unidos de Norteamérica carece y que
representa su taldn de Aquiles es el petrleo quien ha tenido un pagpel
determinante en ia evolucion del mundo, ya que hasta la facha es el energético
por excelencia, y la materia prima de importancia vital para todo tipo de
actividades industriales.

Pero no solo para este pais sino también en México, la actividad del
sector petrolero es la punta de multiples cadenas productivas, distributivas,
comerciales y financieras cuya red abarca todo el territorio nacional. Sin
olvidamos de Canad4d quien dado su grado de desarrollo depende en gran
medida del petrdleo como la fuente de muchas de sus industrias.

Existen diversos enfoques desde los cuales se pusde analizar la
explotacién de hidrocarburos, puede ser vista como la liquidacién de un activo
fisico o bien como el costo de oportunidad que pueda proporcionar la renta de
este recurso; respecto al primer enfoque, hay gue considerar que se trata de un
recurso natural no renovable y que no es una mercancia que pueda ser
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producida en serie a discrecion del hombre, y el segundo enfoque, se refiere al
analisis econdmico que determine los costos y beneficios de la extraccion de
este recurso.

El mecanismo por el cual, el petrleo como recurso exporiable, actuaria
como el motor del crecimiento con los determinantes del impacto global del
estimulo a las exportaciones sobre la economia, pueden ser sintetizados de la
siguiente manera:

Efectos Directos

a) Las exportaciones petroleras contribuyen en forma directa al crecimiento
econdmico a través de contribuciones al producto interno bruto PIB.

b} Fiujo de divisas que incrementan la riqueza nacional y producen un efecto
favorable en la balanza de pagos.

¢) incremento en los ingresos gubemnamentales a través de la recaudacién de
las rentas monopolicas y de los recursos de los impuestos sobre [os ingresos
personales, ganancias e impuestos indirectos sobre transacciones
generadas.

d) Una mayor utilizacién de la capacidad instalada en el resto de ios sectores
productivos.

Efectos Indirectos

a) Aquellas contribuciones al producto interno bruto PIB que permean al aparato
productive. Las contribuciones al crecimiento incluyen aquelos eslabones
que son consecuencia de los mecanismos multiplicadores vy aceleradores de
la inversion.

b) Efectos multiplicadores domésticos de ingresos nacionales y externos a
través de sus operaciones, tomando en cuenta también los rendimientos de
la inversion.

c) La expansion de la industria petrolera se asocia al desarrollo tecnolégico y de
habilidades productivas que a largo plazo beneficiaran a la economia.

d) La industria refrolera es un negocio intemacional y la inversién extranjera
puede ser vista como un factor para promover fa industrializacion que bien
elegida, aporta capital, administracion y tecnologia.

e) La inversi6n extranjera puede ser abatida conforme el desarrollo econémico
se va concretando en ef pais que la recibe.

f) El gasto de los consumidores puede ser robustecido en la medida en que se
den nuevos hallazgos petroleros, es decir, motiva que la tasa de cambio de
una unidad monetaria determinada se deprecie frente a otras monedas
extranjeras. Lo anterior, debido a que hay dos razones por las que ei
desarrollo petrclero impacta indirectamente sobre la tasa de paridad
cambiaria: par fa contribucidn neta a la cuenta corriente en {a balanza de
pagos y por el valor intrinseco de las reservas de hidrocarburos,
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Ei impacto global de un estimulo proveniente de las exportaciones
petroleras sobre la economia tiene determinantes como las que a
continuacion se mencionan:

a) Tecnologia.

b} Propension a importar.

c) Oportunidades de inversién que se generan y que son aceptadas
internamente.

d) Habilidad para atraer factores extranjeros y potenciarios.

Es decir, dependiendo del grado de avance tecnolégico con que cuente
el sector industrial, asi como lo preparado que se encusnire para salir a
competir al mercado exterior, el desarrolio de habilidades de negocios
internacionales, son los factores que determinan si el estimulo que ocasicnan
las exportaciones petroleras sera asimilado por la economia.

La explotacién petrolera puede significar una contribucién substancial al
desarrolio y al bienestar de un pais en la medida en que éste sea capaz de
slegir el momento méas oportuno para explotar sus depdsitos petroleros,
definir y ajustar la tasa de extraccion a su capacidad de absorcion y disefiar
la politica apropiada para la administracion a nivel macro del pais.

En Meéxico, este recurso natural no renovable, se convirtié en la columna
vertebral de la economia a partir de la Expropiacién Petrolera (1938), y més
especificamente después de que se estableci en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos las reformas juridicas en que se fundé la
expropiacion de la industria del petréleo, que hizo pasar a propiedad de la
nacién la industria del petrdleo. El petrélec tiene su importancia estratégica
en fa estructura vy en la toma de decisiones de ia politica econdmica de
Mexico, porque es un producto de buen precio que nos aporta divisas, es un
recurso no renovable, es a la fecha el combustible por excelencia, ya que de
6l derivan los energéticos para mover el transporte con el cual se hacen
Hegar los productos a la poblacién.

Entra los aspectos mas trascendentes tenemos que:

a) la industria petrelera es promotora del desarrollo nacional,

b) el sector petrolero es el principal contribuyante al eraric nacional,

c) Petréleos Mexicanos es Ja empresa més importante como generadora de
divisas del pais,

d)esta rama de la industria ha alentado histéricamente el desarrollo
industrial, destacando el de la industria de la construccién y 1a de bienes
de capital y,

) ha promacionado el desarrolio regional de municipios y zonas rurales del
pais.
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Para poder visualizar los efectos internos y externos que la industria
energética tiene en la economia mexicana se presenta a continuacién dos
fablas, y a partir de ellas analizar la importancia que tiene este sector en la
actividad econdmica de nuestro pais como es su participacion en el Producto
Intemo Bruto, tanto a precios corrientes como a precios constantes durante el
periodo que nos ocupa este trabajo.

Importancia Econdémica del sector energético

Participacién % en el PIB

A precios corfrientes
Nacional
Industrial

A precios constantes
Nacional
Industrial

Participacion % en el personal ocupado

Nacional
Industrial

Estructura productiva
Composicion % del PIB del Sector Energético

A precios cofrientes
Carbdn, grafito y derivados
Ext. de petréleo crudo y gas
naturat
Petrdleo y derivados
Electricidad, Gas y Agua

A precios constantes
Carbén, grafito y derivados
Ext. de petréleo crudo y gas
natural
Petrdieo y derivados
Electricidad, Gas y Agua

Comerclo exterior del Sector Energético

Participacion % en las:
Exportaciones
Industria petrolera
Industria eléctrica
Importaciones
industria petrolera
industria eléctrica

Estructura financiera del Sector Energético
Millones de pesos

18921994

1902 1993

33
10.9

28
10.4

1892

225

13.7

25638

14.4
54.8

31
10.0

29
10.5

0.9
35

1993
22
28.2
14.5
55.3
22
26.2

14.5
55.3

1984

28
a.9

3.0
10.6

0.8
33

1984
21
27.3
15.1
56.6
24
27.2

147
55.7

1904

12.1
0.1

27
0.1

1994

1995

27
9.7

3.0
115

0.8
37

1985
2.6
331
17.5
46.8
24
26.8

13.8
57

1995

10.8
0.1

31
0.1

1996

Variaclén porcentual anual

93/92

o N

0
-0.
0
0.

-

as3fe2
0.2
5.7
0.8
53
0.2
0.4

-0.1
0.5

-37
nc

-0.8
ne

93/92

84193
0.3
-0.8

0.0
0.1

-0.1
-0.2

24193
0.1
0.9

0.6
0.2
0.2

-1

0.2
0.4

84/93

22
nc

-0.4
ne

94193

95/84

-0.1
02

00
0.9

9594
0.5
5.8

2.4
-8.7

-1.6

-0.4

095/94
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Actrvos 402669 557092 4 404 383
Industria petrolera 201518 244438 -t 4 31.6 21.3
Industria eléctrica 201151 3126854 10.8 nc nc

Pasivos

148418 203109 10.5 150.5 36.8

Industria petrolera 83287 117836 8.9 83.9 41.5
Industria eléctrica 65131 85273 16.1 nc ne

Capital 254251 3b3982 24 1.7 39.2
Industria petrolera 118231 126602 5.2 87 71
Industria eléctrica 136020 227380 10.3 fic nc

importancia Econdmica del sector energético
1692-1984

Participacién % de 1a inversién piblica 239 405 39 -1.8 16

federal

en ¢f Sector Energético

Recaudacién de impuestos que gravan 1894 1995 93/92 94103 95/84

al petrolec

Millones de pesos

Total 58087 69501 37 1.5 68.4
Derechos sobre hidrocarburos 30880 ©&4475 12 -10.6 108.8
Impuesto @ kas importaciones 90 187 -32.6 -43.4 119.8
Impuesto al vator agregado 6186 9605 10.8 428 553
Impuesto especial sobre 29777 17329 7.1 60.5 -20.4
Prods. Y serv.
Otros 155 7885 236.0 -58.1 §009.9

Nota: cifras al clerme ded afo 1966.

Fuents: INEGI El Sector energético en México, De. 1996, Cuadro resumen, p. XIV-XV

Dentro de la economia mexicana, el sector energético es el de mayor
relevancia, a pesar de los esfuerzos por despetrolizar la economia de finales de
los ochenta, no pedemos negar que en el rubro de recaudacién de impuestos,
este sector tiene el primer lugar como contribuyente de recursos a las arcas
nacionales.

Reservas probadas estimadas de petréleo crudo

{1992-1998) 1992 1993 1994 1895
Millones de barriles
Pais Reservas de  Reservasde  Reservasde  Reservas de

Petréleo crudo Petrtleo crudo Petrdleo crudo  Petrdleo crudo

Total 927,265 927,968 923,357 920,497
Arabja Saudita 257,842 258,703 258,703 258,703
Argelia 8,200 9,200 9,200 9,200

Canadi nd nd nd nd
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Egpic 6,200 6,300 nd nd
Emiratos Arabes Unidos 98,100 98,100 98,100 98,100
Estados Unidos de 24,682 23,745 22,957 22,457
Norteamérica

indonesia nd nd 5,779 nd
irak 100,000 100,000 100,000 160,000
iran, Rep isldmica de 92,860 92,860 89,250 88,200
Kuwsatt 94,000 94 000 94,600 94,000
Libia 22,800 22,800 22,800 29,500
México” 65,050 64,516 83,220 48,796
Nigena 17,900 17.900 17,800 20,828
Nofuega 8,806 9,284 2,416 B,422
Reino Unido nd nd nd nd

Fuente INEGI €I Sector energético en Mé&dcs, Ed. 1996, Cuadro 6.4 1, p. 283-284

nd no se proporcionaron dalos
* Cifras de la Memona de Labores 1966, PEMEX.

El cuadro anterior se refiere al lugar que ocupa cada pais en cuanto al
volumen de reservas estimadas de petréleo crudo, y es importante seftalar que
el que puede extraerse a un precio relativamente rentable se encuentra
principalmente en Medio Oriente.

En el bloque de América de} Norte, encontramos gue México tiene el
mayor volumen de reservas de petrélec crudo con 48,796 millones de barriles
para el afio 1995, no obstante la importante disminucién de las reservas con
respecto al afic de 1992 cuando México tenia del orden de los 65,050 millones
de barriles. En segundo lugar se encuentra Estados Unidos de Norteamérica
con 22,457 millones de barriles para el afio de 1985, quien a través del periodo
1982-1995, ha tenido una variacién no tan alarmante como el caso de nuestro
pais, v esto se debe a que Estados Unidos de Norteamérica prefiere importar
petrdleo crudo de ofros paises antes que ver disminuidas las reservas de
petréleo crudo en su territorio.

Para el caso de América del Norte, tenemos que México representa una
atractivo especial, ya que en el bloque de América del Norte, mantiene mas del
doble de las reservas probadas con respecto a Estado Unidos de Norteamérica,
quien es el mas grande consumidor dei mundo.



ANTECEDENTES ’ 12

Relacién Reservas/Produccién
En México y E.U.A.

Afcs

1992 1892 1994 1995

mEsfados Ul)idos de Norteamérica mMéxico

Fuente: INEGI €1 Seclor Energético en México, Ed. 1506,

El gréfico representa la relacion que existe entre la produccion de
petréleo crudo y las reservas probadas estimadas, en donde podemos destacar
que México cuenta con un volumen importante de reservas de petréleo crudo
considerando el nivel actual de produccién, asi que manteniendo el nivel de
produccion actual pedemos disponer de petrleo para las préximos 52 aios
aproximadamente, mientras que Estados Unidos de Norteamérica solamente
tiene reservas de petréleo crudo al nivel de produccién actual para fos préximos
1C afios, Sin embargo, Estados Unidos de Norteamérica es un pafs
industrializado que requiere de este energético, por lo que para salvaguardar
sus propjas reservas recurre a importar grandes cantidades de petrdleo crudo
de otros paises como México, entre otros.

Praduccién de petrélec crudo

{1992-1895)
Millones de barrilas
1892 1993 1994 1995

Pals Produccién de  Produccién de  Produecién de  Produccion de
petréleo petréiec petrélec petréleo
crudo crudo crudo crudo
MBD MBD MBD M2D
Total 48,959 48,872 48,588 49,312
Arabia Saudita 8,207 6,082 7,818 8,067
Argelia nd nd nd nd
Canadd 1,618 1,667 1,743 1,814
Eglpto a7 nd nd nd
Emiratos Arabes Unidos 2,337 2,193 2,230 2,204

Estados Unidos de - 7,137 8,842 6,640 8,524
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Norteamérica

Indonesia 1,370 1,326 1,328 1,329
Irak nd nd nd nd
Iréh, Rep. Istamica de 3,415 3,637 3,573 3612
Kuwait nd 1,889 1,845 2,600
Libla 1,469 1,368 1,368 1,375
México 2,668 2,673 2,685 2,617
Nigeria 1,887 1,806 1,930 1,887
Noruega 2,008 2,288 2,499 2,783

Fuente: INEGi El Sector energético en México, Ed. 1998, Cuadro 6 4.1, p. 283-284
nd: no se proporcionaron dalos

El descubrimiento de resarvas no tiene contrapartida en el rubro de la
proeduccitn, debido a que algunos paises deciden el ritmo de su produccion vy
ofra tantos no tienen suficiente capacidad en infraestructura para incrementar su
preduccién, ya que la capacidad de produccién de sus plantas que procesan el
petrélea crudo es limitada debido principalmente al nivel casi obsoleto de la
tecnologia empleada para dicho procesamiento.

En el rubro de produccion, tenemos que en el bleque de América del
Norte, México es el pais que produce menos, y esto se debe a que Ja
produccion es realizada por una sola empresa (Pemex), y a infraestructura con
la que cuenta es un tanto limitada, asi como la capacidad de exploracién, por
falta de Inversién en tan importante de la cadena del sector petrolero.

Producclén de petréleo crudo

oo Estados Unidos de
e Norteamérica

Canada

Milione
sde
barries
poc din

[}
1952 1993 1994 1995
@Canadid mMéxico mEstados Unidos de Notteamérica

Fuente: INEG! El Seclor Energélica en Méxica, Ed, 1996.

El gréfico muestra la capacidad con que cuenta cada uno de 1os paises
miembros del blogque de América del Norle para producir petréleo crudo,
destacando Estados Unidos de Norteamérica como el mayoer productor, ya que
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la demanda de productos derivados del petrdleo crudo es considerablemente
mayor que en México quien a pesar de tener un alto volumen de reservas
probadas de petréleo crudo no cuenta con un sistema de plantas procesadoras
de petrdleo de este tipo; mientras que Canada ccupando el tercer sitio entre los
paises del blogque representa el punto medio entre el volumen de sus reservas vy
la cantidad de estas que procesa.

Reservas probadas estimadas y produccidn de petréteo crudo

Relacién reservasiproduccitn
{1992-1995)
Ahos
1992 1993 1994 1985
Pals Relacién Relacién Relacion Relacién
reservas/ reservas/ reservas/ reservas/
produceion produccién produccion produccitn
Afcs Aflos Afios Afics
Total 52 52 52 51
Arabia Saudita 86 a8 80 28
Argelia nc ne nc nc
Canada nc nec ne nc
Egipto 19 nc nc ne
Emiratos Arabes Unidos 115 123 120 122
Estados Unidos de 9 10 9 ]
Norteamérica
Indonesia he nc 12 ne
Irak nc ne nc ne
Irén, Rep. Istamica de 74 70 88 67
Kuwait Rt 138 139 129
Libla 42 48 48 59
México 52 52 51 51
Nigeria 26 26 25 30
Noruega 11 13 10 8
Reino Unido ne ne nc nc

Fuente: INEGI El Sector enargético en México, £d 1996, Cuadro 5.4.1, p. 283-284
n¢: o congiderar

El ndmero de afios de reservas es especiaimente mayor en el caso de
México que ef de Estados Unidos de Norteamérica, lo cual coloca a nuestro
pais, en una posicién estratégica, para cubrir las necesidades futuras en caso
de no poder acceder a los recursos petroleros del Medio Qriente como lo hace
actualmente. Pero en c¢aso de conflicto, Estados Unidos de Norteamérica sabe
que tiens en su zona de influencia a México, por tanto esta posicion nos coloca
como un elemento vital para ia seguridad energética de nuestros vecinos del
norte.
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Relacion ReservasiProducelén
Mézico y Estados Unldos de Norteamérica

Afos

8 Estados Unidos de Norfeamérica 8 Maxico

Fuende: iNEG! El Sector Energ&ico en México, Ed. 1996,

En este grafico podemos observar como es que nuestro pais es de gran
atractivo para Estados Unidos de Norteamérica debido a los més de 50 afios de
reservas de pefréleo crudo, mientras que Estados Unidos de Norteamérica
solamente cuenta aproximadamente con 10 afios, de este importante energético
y en tanto no se desarrollen ofras fuentes alternas de energia, el petrdleo

continuara siende el motor de las economias.

Reservas de gas nautral

Estados Unidos de
Norteamérica

Blllones de
ples ciiblcos

México

mMéxico mCanadd pEstados Unidos de Norteamérica

Fuenle: INEG! E| Sector Energético en Méxco, Ed. 1896,
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Producclén de gas natural
{1992-1985)

Billones de pies cabicos

Pals

Totat

CEl

Estados Unidos de Norteamérica
Canadé

Reino Unido

Argelia

Indonesia

Méxlco

Arabia Saudita

Noruega

Emiratos Arabes Unidos
Venezueta

Irdn, Rep. Iskimica de
Irak

Nigeria

1992
Produceién de

gas
natural

169,458

76,033
50,361
13,800
5,161
5,020
4,661
3,584
3,166
2,491
2,464
2,215
nd
2,570
nd

1983
Produccitn de
gas
natural

171,193

73,618
52,679
15,138
6,113
4,895
5,154
3,576
3,108
2,400
2,354
2,156
2,788
nd

nd

Fusl: INEG) EI Sector energético en Méndco, Ed. 1996, Cuadro 6.4.1, p. 283284

nd: no se proporcionancn datos

1994
Produccion de
gas
natural

171,485

70,339
54,307
16,041
6,958
4,874
5,076
3,625
3,088
2,595
2,317
2,285
2,725
nd

nd

1995
Produccitn de
gas
natural

172,350

68201
$3,841
16,978

7,269
5,025
5,947
3,759
3,658

2,690

2,534

2,458

3,080

nd
nd

Respecto a la produccidn de gas natural, tenemos que en Estados
Unidos de Norteamérica se puede apreciar la gran produccién de gas natural,
que hacen las compafiias privadas, quienes lo han convertido en el combustible
que mas se consume en la Unién Americana. Le sigue Canadé quien en
algunas ocasiones tiene gue importarlo porque su consumo supera su
produccitn, finalmente México que aun fiene una restringida capacidad de
produccién, y cuya estrategia de comercializacion de gas natural es atn
estrecha y esta basicamente dirigida al sector Industrial y al sector Doméstico
en algunas zonas de nuestro pais, como Monterrey, Ciudad Judrez y Naco Son,

entre ofras.
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Produccion de gas nafural

Billones
de ples
cliMooss

1952 1993 1894 1895
= Mexico g Canadé [ Bstados Unidos de Norteamérica

Fuente: INEGI El Sector Energético en México, £d. 1886.

Reservas probadas estimadas y produccidn de gas natural
Relaclén reservas/produccién

{1992-1995)
Afics
1992 1993 1994 1895

Pals Relacién Relacion Relacién Relacldn
reservas/ resesvas/ reservas/ reservas/
produccitn produccién produccion produceién
Aflos Aflos Afios Afios
Total i x] 65 64 63
Emiratos Arabes Unidos 227 239 242 222
Arabia Saudita 158 163 164 139
Veneztela 155 164 158 158
Noruega 78 80 75 ne
Argelia 70 72 72 70
CE! 70 74 77 79
México 53 54 &1 50
Canadd 19 17 13 “
Estados Unidos de Norteamérica g 9 8 8
Indonesia ne ne ne 32
Irdn, Rep. Iskmica de ne M7 744 ass8
Irak 116 ne ne ne
Reino Unido nc nc ne ne

Fuente: INEG! El Secler energético en México, Ed. 1996, Cuadro 6.4.1, p. 283-284
ne: no considerar
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Dado el bajo nivet de produccién de gas natural, nuestro pais representa
el punto mas atractivo en cuanto a la relacién reservas/produccion, que se ve
substanciaimente elevada por la poca capacidad de produccién gque existe en
nuestro pais. Se espera que en un futuro cercano se le de auge al uso de este
combustible y pueda elevarse la capacidad tanto de produccidbn como de
consumo. En cambio, a Estados Unideos de Norieamérica solamente le restan 9
afios de este energético tan consumido en ese pais, por lo que México es de
especial interés para ellos como zona de abastecimiento en un futuro cercano.

Relacién Reservas/Produccion
de gas natural

Afios

1 Estados Unidos de Norteamérica @1 Canada sl México

Fuenie: INEGI El Sector Energético en México, Ed. 1696,

1.1. La Importancia de la Industria Petrolera Nacional.

La satisfaccién oportuna y eficiente de la demanda de combustibles
derivados del petrélee en toedo et pais, ha constituido hasta ahora el principal
ohjetivo de la industria petrolera nacional. Para logrario, es necesaria la
operacion de un sistema de gran extension y complejidad, que va desde el
transporte del petrdleo crudo a los centros de procesamiento hasta et recibo de
parte de los consumidores de los productos finales requeridos.

El valor de los activos del sistema nacional de refinacién a fines de 1996
fue de 312,049,087 miles de pesos y el valor de reposicion fue del orden de 50
mil millones de pesos, lo que significa que es la empresa mexicana can el mayor
valor de reposicion de sus activos.
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A través de una red de oleoductos de mas de 4,160 kilémetros de
longitud se transporta el petrbleo crudo hasta las 6 refinerias del sistema
nacional de refinacién en donde se obtienen casi 1 millén 400 mil barriles
diarios de productos derivados del petréleo. Estos productos se distribuyen a 82
terminales de venta, ubicadas en toda la Republica Mexicana y que cuenta con
una capacidad de almacenamiento superior a fos 19 millones de barriles, io que
representa una capacidad suficiente para satisfacer la demanda de una semana
(7 dias) de requerimientos de productos petroliferos en tedo el territorio
nacional.

Para transportar los productos, Pemex dispone de una compleja red de
transportes integrada por alrededor de 1,354 autotanques, 1,403 carrotanques
de ferrocarril, 35 buguetanques de la flota propia y 4,180 kilémetros de
olecductos y 8,016 kilémetros de poliductos, v 11,700 kildmetros de
gasoductos. (Ver Anexo 1).

Respecto a la utilizacién de) transporte maritimo, por su parte, implica la
operacién de 20 Instalaciones portuarias (8 en el Pacifico y 12 en el Golfo de
México), instalaciones costa afuera y més de 200 embarcaciones menores. (Ver
Anexo 1).

Los hidrocarburos son el motor de fa economia nacional al contribuir con
el 86% del consumo final del total de energia.' Por lo que es trascendental que
la empresa petrolera del pais mantenga una operacitn eficaz y segura de todo
ol sistema nacicnal de abasto de productos petroliferos a fin de poder cumplir
con el objetivo de abasto de combustibles y de otros productos derivados del
pstréleo crudo que requiere la industria nacicnal para su operacitn y desarrollo.

En el sactor lranspone los productos petroliferos conftribuyen con el 98%
de la energia consumida.’ Este dato nos muestra claramente que este
energético es de vital importancia para el movimiento de bienes y personas en
el pais, por lo cual su importancia en la economia def pais es ineludible.

Por otfra parte, la generacién de electricidad en nuestro pais depende en
un 70% de los productos petroliferos.® Este porcentaje es una muestra clara de
que |a energia en el pais proviene basicamente def energético en cuestion, lo
que lo hace indispensable para la sociedad mexicana.

Por tanto, la industria petrolera es de gran importancia para la economia
nacional y las finanzas publicas se pone de manifiesto al observar el valor de
las ventas de productos petroliferos que en 1996 alcanzé del orden de 231,

'Pemex Anuario Estadistico, 1996.
2 jdem.
3 Idem.
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992,934 miles de pesos,® con lo que Petrdleos Mexicanos se colocd como la
empresa nacional con el mayor volumen de ingresos por concepto de ventas,

La industria petrolera impulsa vigorosamente la actividad econdmica del
pafs a través de una gran derrama de recursos entre numerosos proveedores
de bienes y servicios, misma que se estima que genera un efecto multiplicador
sobre el total de la actividad econdmica equivalente a 2 veces su valor. Esto
significa que por cada pesc que se mueva en el sector petrolero, proveca un
efacto domind de 2 veces para otro sector de la economia nacionat.

Es a través de [a adquisicion de materiales y equipos de frabajo de
conservacién y mantenimiento otorgados por contrato, contratacion de equipo
de transporte maritimo y terrestre para la distribucién de productos, mas la
ampliacién y modemizacion de su infraestructura como se mantiene la industria
petrolera.

Por lo anterior se hace necesario que la industria petrolera nacional, siga
un programa de inversion acorde a las situacion del pais para adecuar sus
esquemas de produccidn a fin de obtener productos de mayor calidad que
satisfagan los requisitos ambientales y de precic que los consumidores
demandan. -

Otro rubro en el cual la inversion se hace cada vez mas necesaria, es el
de fas actividades de investigacién y desarrolio tecnioldgice. En ia actuatidad ei
gasto promedio en investigacion y desarrollo por barril de productos de las
empresas muitinacionales del ramo es superior a 5 vecss a lo qus Pemex
destina a estas actividadss, que son las que nos permiten mantenernocs en
competencia a nivel internacional ®

Para el periodo 1994-2005, solamente considerando el incremento de Ja
capacidad necesario para satisfacer los requerimiento volumétricos de la
demanda actual, se estima un programa de inversiones con un monto superior a
los 45 mil millones de pesos. Este programa contempla algunos requerimientos
para lograr los objetivos estratégicos y cumplir con la misién de Petrdleos
Mexicanos: la de adecuar la produccion a la nueva demanda nacional de
productos petroliferos, la optimizacién de ia logistica y la reduccién de los
costos de distribucion.®

La industria petrolera nacional, como hemos venido mencionando, tiene
una gran importancia eslratégica para el pais debido fundamentalmente a

4
Idem.

° Departamento de Investigacion y Desamollo. "Las 500 empresas més importantes de México®,

en Ravista Expansién. pp. 338-442.

¢ Presidencia de la Replblica. Plan Nacional de Energia 1994-2000.
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ciertas caracteristicas; cuatro de ellas son ias mas importantes, mismas que se
mencionan a continuacion:

a) La importancia vitai de sus productos en toda la economia.

b) La derrama econdmica que genera en todo el pais.

c) La aportacidn a los ingresos del gobierno federal.

d) La cuantiosa demanda de materiales, equipos, ingenieria, tecnologia,
transporte y servicios de todo tipo.

La primera, de acuerdo a los porcentajes que hemos presentado, es
imporiante puesto que es el energético de mayor uso por las personas y
empresas productoras de bienes y servicios en nuestro pais. Por consiguiente,
la segunda caracteristica es consecuencia de la primera dado que al ser el
petrélec el energético mas consumido, la derrama econdmica que genera es la
de mayor importancia en México. En consecuencia de la gran demanda y venta
que tiene el petrdieo y sus derivados en el pais y en el mercado internacional, la
aportacion de ingresos para el erario federal hace que la industria petrolera
nacional sea, sin lugar a dudas, la de mayor importancia estrategica para el
pais. Al ser una industria de gran magnitud, sus requerimientos humanos, de
infraestructura y técnicos la convierte en una de las fuentes de empleo mas
importantes y estratégicas de México.

La importancia de la industria petrolera nacional la podemos observar al
analizar las cifras de las variables, correspondientes al afio de 1996 del cuadro
siguiente:

Ventas % Utilidades Capital Contable Activo total %
miles de $ 96/95 | milesde $ 96185 miles de $ 86/95 miles de § 96/85
231,902,934 87 16,471,498 25.7 155,779,537 -8.4 312,049,087 50

De la informacién anterior se desprende que, durante 1996 Pemex
alcanzé el primer fugar en ingresops por concepto de ventas en relacion a todas
las empresas mexicanas que operan en nuestro pals, asi mismo obtuvo un
crecimiento de casi 10% contra lo obtenido en el afio inmediato anterior.
Respecto a las utilidades alcanzadas fueron del orden de los 16,471,498 miles
de pesos estas solamente se incrementaron en un 25.7% con respecto al afio
de 1995. Finalmente podemos destacar que aunque el capital contable de la
empresa descendié en B.4%, Pemex continua siendo la empresa con el mayor
capital contable a nivel nacional, asi como teniendo el mayor activo total que
para 1996 ascendié a la cantidad de 312,049,097 miles de pesos habiéndose
reducido en 5%, principalmente debido a la depreciacién de las plantas
procesadoras de pstrdleo crudo.
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1.2. El Factor Petr6lea en Marco de ias Relaciones México-Estados Unidos
de Norteamérica.

La politica exterior de Estados Unidos de Norteamérica, ha sido la piedra
angular que ha marcade e! perfil, la definicion y actuacidn politica en
importantes momentos de 1a vida politica y econdmica de nuestro pais.

Durante las diferentes administraciones de la Casa Blanca su estrategia
y taclica de dominacién y hegemonia sobre este recurso natural ha
representado un punto medular en el frato que ha recibido nuestro pals en ias
Relaciones Internacionales contemporéansas.

Para analizar las relaciones bilaterales entre México y los Estados
Unidos de Norteamérica debe unc distinguir la relacion existente entre su
estructura y procaso, es decir entre el marco politico-econdmice dentro del cuat
se dan las relaciones mismas.

Las caracteristicas principales de fa estructura de las relaciones entre
México y Estados Unidos de Norteamérica, son las siguientes:

a) Contiglidad territorial, con implicaciones de carécter estratégico-militar para
la Seguridad Nacional de los Estados Unidos de Norteamérica, que significan
para México una obvia limitacién potencial a su plena soberania.

b) Asimetria de poder, en el sentido de que México es el sacio débil en esta
relacién.

c) Dependencia econdmica y tecnoldgica de México, que conlfeva a una gran
vulnerabilidad respecto a decisiones tomadas por Washington o por los
intereses transnacionales de origen norteamericano.

Desde el punto de vista geopolitico, puede decirse que el hecho de ser
vecino inmediato del pais mas poderoso de ia tierra y por tanto la tentacion es
grande, de hacer de México su patio trasero y el trampolin al mercado de
América Latina, lo que nos indica que el territorio mexicano constituye parte
prioritaria de lo que Estados Unidos de Norteamérica considera como primera
linea de su Defensa Nacional; ya que los Estados Unidos de Norteamérica son
un coloso de 230 millones de habitantes y México es una nacidn intermedia; la
consecuencia de esta notoria asimetria es el poco poder de negociacién con
que México llega a enfrentar las situaciones de presidn econdmica que se
suscitan,

En este punic es importante mencionar la certeza de que México
depende de los Estados Unidos de Norteamérica més de lo que estos dependen
de México. En ofras palabras, para México son mucho mas importantes las
relaciones econdmicas con su vecino que viceversa.
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Lo anterior se debe a la disparidad entre los dos paises, pero también a
la excesiva concentracion de las relaciones economicas de México en un sélo
mercado. En consecuencia, cualquier cambio brusco en el intercambio bilateral
tiende a afectar a la economia mexicana como un todo, mientras que los
Estados Unidos de Norteamérica se ven afectados parcialmente, ya sea en
ciertos sectores de la economia a fos cuales se apresura a proteger mediante
prachcas no arancelarias muy severas.

En materia de comercio exterior, los Estados Unidos de Norteamérica son
el socio mas importante para México, ya que tradicionalmente entre el 60% vy
70% de las exportaciones mexicanas se dirigen hacia nuestro vecino det norte y
un porceniaje similar de importaciones hacia nuestro pais tienen su origen en
los Estados Unidos de Norteameérica.

ta importancia del hecho de que México ocupe el tercer lugar entre los
socios comerciales de los Estados Unidos de Norteamérica, se debe en gran
medida a la importancia estratégica de fas exportaciones petrofera de México
hacia Eslados inidos de Norteamérica y a la gran demanda de importaciones
que estas exportaciones generan.

Asimismo, existe una diferencia importante de tipo ya no cuantitativo sino
cualitativo. Puede decirse que excluyendo al petréleo, México exporta a Estados
Unidos de Norteamérica, en témminos generales, bienes prescindibles cuya
demanda y precio estan expuestos a cambios frecuentes y que bien pueden ser
suslituidos por ofros proveedores en condiciones de precio y de entrega
similares.

En contraste, México importa de los Estados Unidos de Norteamérica
principaimente bienes de produccién y ciertos productos agropecuarios
esenciales, cuya adquisicidn no puede detenerse sin afectar seriamente a la
economia del pais y al abastecimiento de alimentos basicos.

Ofro indicador importante es el rubro de la inversién; del totai de la
inversién extranjera directa en México, entre el 80% y 85% proviene de los
Estados Unidos de Norteamérica perc como en el caso del comercio, ia
inversién norteamericana en México no deriva su importancia tanto de su peso
cuantitativo, sino mas bien de razones de tipo cualitativo.

L a inversién norteamericana ha tendido a concentrarse en los sectores
estratégicos mas dindmicos de la economia mexicana, como son el turismo y la
industria manufacturera, pero aun dentro de esta uGltima, la concentracion se da
fundamentalmente en el sector de bienes de capital y en aquellas industrias que
requieren de una tecnologia mas compleja y avanzada . *

! Ojeda, Mario. México: el surgimiento de una politica exterior activa , pp 20-23.
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Ahora bien, el porqué de ia importancia del petréleo de México para
Estados Unidos de Norteamérica se resume en las siguientes apreciaciones:

a) Porgue es el mayor consumidor de petréleo en el mundo.

b) Sus reservas solo alcanzan para 9 o 10 afios de acuerdo a su consumo
actual, mientras que para México la relacién es de 51 a 52 afos.

¢} Sus importaciones pefroleras ademas de México, provienen del Medio
Oriente por lo que es mas factible importarlo de México debido a los
innumerables conflictos que se viven en esa regién del mundo.

d) México cuenta con reservas probadas para 50 afios de consume actual, pero
aun existen zonas sin explorar.

e} México y Estados Unidos de Norteamérica comparten 2 millones de
kitémetros de frontera.

1.3. Crisis y Presiones Externas para la Liberalizacién de la Economia en
México.

Cuando se descubribé que México era un gran poseedor de petrdleo y el
auge de sus precios estaba en la cumbre, el gobiemo de este pais, pensd que
era la panacea para dejar de ser una nacién subdesarrollada, ya que se creia
que con las divisas producto de la venta de petréleo se lograrfa modernizar la
planta productiva del pais y al mismo tiempo salir de los compromisos de la
deuda y asi llevar a México a un estado de desarrolio superior.

Sin embargo, durante el sexenio de 1970-1976 encabezado por el
Presidente José Lopez Portillo, en el afio de 1973, se produce el evento
denominado: “la crisis del petréleo”.

Este evento internacional trajo como resultados la creacién de ia
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), quien organizé a los
principales productores de petréleo a fin de que se regularan los precios y los
volimenes a exportar, por lo que los paises consumidores del energético, se
pusieron a la defensiva encabezando campafas para que los paises no se
adhirieran a esta Organizacién, especialmente el caso de nuestro pafs, el cual
no es miembro de ella por razones tanto técnicas como polificas.

Lo anterior solamente ejemplifica, como los acontecimientos externos
impactan a México tanto a nivel interno como externo. Por lo que, a
continuacién comentaremos cuales fueron estas presiones:

a) La enorme carga de la deuda que mantenemos con los Estados Unidos de
Norteamérica.
b) Las politicas no arancelarias como los embargos a productos mexicanos.
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c¢) Presiones politicas, al apoyar al candidato del PRI, para el sexenio de 1988-
1994, quien era el candidato idoneo para sentar ias bases del libre comercio.

d) Presiones sociales, a través de hacer sefialamientos como la extrema
pobreza en que se vive en algunas zonas de nuestro pais y mediante el envio
de sectas religiosas provenientes de los Estados Unidos de Norteamérica.

Frente a la conformacién de bloques de comercic como ia Unién
Europea, la cuenca del Pacifico, México establecid la estrategia de
conformacion de bioques de comercio, con objeto de lograr Ia diversificacion de
mercados y de productos de exportacién, se pretendia generar espacios de
accidn para los productos mexicanos y establecer mejores condiciones
comerciales, lograr que México tuviera una mayor presencia en el exterior, por
todo lo anterior México se da a la tarea de concertar acuerdos de libre comercio,
destacando por su importancia el establecido con Estades Unidos de
Norteamérica y Canada.

Aunque para México el T.L.C.AN. representa la formalizacién de las
relaciones econdmicas que ya se venian dando de facto, con el Tratado se
llevaron a su formalizacion bajo un marco juridico.

La crisis mexicana que comenzd en 1982 dafié seriamente ai comercio
de bienes y servicios y afecté a las exportaciones de los Estados Unidos de
Norteamérica hacia México, ya que decrecieron, afectando a los exportadores
norteamericanos medianos, quienes no pudieron compensar sus pérdidas ni
siquiera con operaciones de inversién extranjera en México.

Durante el periodo de ajuste, también aumentaron las presiones de
migracién, incrementando la importancia de los efectos negativos que dej6 la
crisis en la poblacion y que se transmiten hacia el vecino del norte a través de la
interdependencia.

Lo anterior fue una leccién para los gobiernos de América dei Norte, y
logré que cambiaran los puntos de vista sobre los intereses que protegen los
Estados Unidos de Norteamérica, reconociendo la necesidad de una
cooperacién real y efecliva entre los paises vecinos ubicados en et drea.

Por lo tanto, es importante analizar los factores que influyeron en México
para cambiar la politica econdmica durante el sexenio 1988-1994, yva que
durante 1988-1989 se presentaron oposiciones y resistencias a la firma del
T.L.C.AN. para posteriormente auspiciar con enfusiasmo una serie de tacticas
para ingresar al blogque comercial de América del Norte.?

Es importante analizar y revisar las variables nacionales e
internacionales que cambiaron el balance de poder y con los que Ia batanza se

8 Margain; Eduando. El TLC y [a crisis del neoliberalismo mexicano, pp 175-180.
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inclind hacia el grupo de poder que estaba a favor de un cambio en ta palitica
econdémica de México.

Podemos decir que, la dependencia creciente que se vivia en 1988-1994
redujo el poder de negociacién del gobierno mexicano, ya que el poder se
concentré cada vez més en las corporaciones mullinacionales y entre los
grandes exportadores nacionales que apoyaban la firma dal T.L.C.A.N. Siendo
este el primer factor para explicar la decisién de ingresar a! Tratado, ya que al
adquirir mayor poder el grupo arriba mencionado, sus opositores a fa firma dei
Acuerdo perdian poder, con lo que la balanza se incliné hacia los primeros.

No obstante, es importante mencionar que Estados Unidos de
Norteamérica habia venido promoviendo por cerca de 15 afios un Acuerdo de
Libre Comercio y México se habia resistido a negociar por temor & las
consecuencias para la industria mexicana, para la economia en general y para
ia soberania de nuestro pafs.

Por ejemplo, en 1979, en su campana electoral Ronald Reagan propuso
un acuerdo simiar al T.L.C.AN., el cual fue rechazado por el gobiemo de
México, a cargo del mandatario Lic. José Lopez Portillo, quien declard que los
norteamsricanos no querian a México como un socio sino como una parte
subordinada a Estados Unidos; no consideraban los problemas estructurales de
Mexico y solamente estaban interesados en tensr acceso a nuestros recursos
petroleros.

La propuesta no incluia el movimiento libre de trabajaderes mexicano, ni
se consideraban estrategias de produccién complementarias y dada Iz baja
productividad de las empresas mexicanas, las dnicas beneficiarias serian las
corporaciones multinacionales.

Durante el periodo sexenal del Presidente Lic. Migue! de Madrid Hurtado
también se resisti® la idea de un posible T.L.C., argumentande Ias
consecuencias negativas para México derivedas de la gran asimetria de
desarrollo. No obstante lo anterior, se inicié con la politica de apertura
econdémica.

En octubre de 1989, durante el sexenio de 1988-1994, el Presidente Lic.
Carios Salinas de Gortari declind un intento més de acusrdo de libre comercio
con Estados Unidos de Norteamérica, argumentando que !as condiciones no
eran las Optimas en ese momento.

Finalmente, un afic mas tarde, en 1990, México inici6 las negociacionss
del T.L.C.AN. bajo una posicion de debilidad a causa de la creciente
dependencia financiera y comercial respecto a Estados Unidos de
Norteamérica, por la creciente transnacionalizacién de los grupos mexicanos y
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debido al enorme poder que habian adquirido las grandes corporaciones
muitinacionales dentro de nuestro pais.

A finales de la década de 1980, la negociacién de la deuda externa de
México habia sido insuficiente para resoiver la crisis y el superavit en cuenta
corriente de nuestro pais, estaba disminuyendo a pasos agigantados, y la unica
fuente que quedaba para obtener las divisas requeridas parz el pago por el
servicio de la deuda, asi como ia opcidn mas viable para no frenar el
crecimiento econdmico de México era la inversion extranjera directa, 70% de la
cual proviene de Estados Unidos de Norteamérica.

El gobierno mexicano se vio obligado a seguir una politica complaciente
con los Estados Unidos de Norteamérica, con objeto de promover Ia inversién,
ya que las exportaciones petroleras y los créditos intemacionales eran
insuficientes para promover el crecimiento de México.

Por o tanto la inversién extranjera se convirti® en la alternativa mas
urgente para el éxito de las reformas que exigia el FMI y el acceso seguro al
mercado de Estados Unidos de Norteamérica, por lo que el T.L.C.AN. se
constituyé en la esperanza mas viable de México para estimular el auge de la
inversion extranjera en nuestro pafs.

Hasta 1982, el petréieo, apremiantemente necesario para los paises
importadores, habia permitido que México diversificara sus exportaciones
geogréficamente hablando, el 78% de las cuales estaban constituidas por este
producto estratégico. Sin embargo, 1a falta de diversificacion de productos de
axportacion puso a México en una posicién vulnerable ante el excesc de oferta
mundial de petréleo acontecido desde mediados de 1982,

Para 1989, la diversificacion de las exportaciones mexicanas de
productos manufactureros se incrementé, pero la diversificacién de mercados se
deterior6 sensiblemente, ya que el 80% de las exportaciones del sector
industrial mexicano estaban destinadas a Estados Unidos de Norteamérica,

Las politicas del sexenio del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado,
impuestas por la crisis y por el programa de ajustes del FMI, cambiaron el perfil
exportador de nuestro pais.

El valor de las exportaciones de petréleo cayé con el desplome de los
precios mundiales de este producto a partir de 1982 y el valor de las
exportaciones de manufacturas crecié en un elevado promedio anual de 28.6%
en el periodo 1983-1989, expandiendo su importancia relativa del 14% de las
exportaciones totales de México en 1982 al 55% en 1989, 85% de las cuales
fueron destinadas a Estados Unidos de Norteamérica en el Gitimo afio, con lo
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cual el acceso seguro al mercado de Estados Unidos de Norteamérica se volvia
cada vez mas importante.

Es importante sefalar que la mayoria de Jos productos del auge de
exportacion de manufacturas eran producidos por corporaciones
multinacionales establecidas en México, las cuales tenia abundante recursos
para afrontar los riesgos de expansion en un ambiente de inseguridad
generalizada provocado por la crisis.

En México se inicia el proceso oficial de apertura en el sexenio 1988-
1994, durante el cual se abren las fronteras mexicanas, se permite el libre
acceso de mercancias, desaparecen muchas barreras al libre comercio y se
reducen los permisos de importacién.

8in embargo, México habia iniciado Ja liberalizacién comercial unitateral,
aumentando la penetracién de las importaciones, pasando del 11.3% del PIB
entre 1980-1985 al 17% en 1990, sin un aumento suficiente de las
exportaciones.

Para 1990, méas del 60% de las exportaciones de manufacturas
mexicanas eran producidas por empresas multinacionales y 44.7%
correspondian solamente a multinacionales con capital de origen
norteamericano. °

Es importante destacar que mas del 50% del comercio manufacturero
México-Estados Unidos de Norteamérica ocurme enfre empresas filiales,
aumentando los vinculos entre productores “mexicanos” y norteamericanos que
requieren condiciones de un mercado libre para operar con mayor eficiencia.
Asi pues, podemos comentar que las relaciones econémicas entre las naciones
del &rea de Norteamérica estdn determinadas por las estrategias globales y
regionales de tas empresas transnacionales.

Una vez que las importaciones de insumo fueron liberadas, comenzaron
a adoptar procesos de produccién estandarizada, de especializacion, de
produccién compartida y de racionalizacién de proveedores a través de sus
filiales y sus empresas asociadas al exterior.

Las empresas que no pudieron exportar afrontaron una mayor
competencia proveniente de las importaciones y de la produccion de emprasas
exportadoras establecidas en México y perdieron parte del segmento de
mercado que tenian, algunas pudieron volverse mas productivas y competitivas
operando con menores mérgenes de utilidad, mientras que ofras se fueron a la
quiebra, por tanto las fusiones y adquisiciones de empresas débiles por parte

? Alvarez, Alejandro y Diana Alarcon. Hacia un drea de fibre comercio en América del Noste, p.
318.
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de corporaciones transnacionales fueron frecuentes™ io que ocasiono una
concentracién del poder dentro del sector privado.

La balanza en cuenta corriente de México volvid a presentar pérdidas
crecientes lo que ocasiond aumento de la dependencia financiera. En e}
contexto de dependencia de exportaciones y pérdida de! poder de negociacion,
no hay que olvidar que lo que empeort el panorama fueron las practicas
proteccionistas de Estados Unidos de Norteamérica. Con la liberalizacion
unilateral de México, Estados Unidos de Norteamérica quedé con tarifas mas
altas que las de nuestro pais, adicional a las barreras no arancelarias'
afectando seriamente las exportaciones mexicanas.

Asi mismo, los productores mexicanos tenian dificultades para penetrar
en mercados asiaticos, asi como con !a Unidn Europea, lo cual hizo méas
evidente la necesidad de asegurar el acceso al mercado norteamericano
mediante la firma del T.L.C.AN.

El relajamiento de la Guerra Fria y de los conflictos en Centroamérica
facilitaron el acercamiento entre México y Estados Unidos de Norteamérica,
mientras que los eventos en la ex Unién Soviética y el pragmatismo del
socialismo en Francia y Espafia restaron fuerza a la posicion intelectual de
izquierda en México, permitiendo al gobierno mexicano un mayor margen de
maniobra politica para concretar en el T.L.C.AN.

Hubo muchos grupos poderosos nacionales, extranjeros y
fransnacionates que apoyaron el Tratatado en cuestidén y las politicas que éste
implica.

El sector negociador del T.L.C.A.N. de parte de nuestro pais contd con el
fuerte apoyo de una coalicién del sector empresarial mexicano a favor de!
Tratado, particularmente de empresas muitinacionales, de grandes
corparaciones nacionales y del Consejo Nacional de Comercio Exterior
{CONACEX) conformado por empresas exporiadoras, asi como con apoyo del
Parlido de Accion Nacional (PAN) y de la poderosa élite que domina los
sectores de exportaciones agricolas y ganadera en las zonas rurales.

Las proyecciones sectoriales de los costos y beneficios del T.L.C.A.N.
indican intereses especificos de diversos grupos mexicanos y norteamericancs,
ignorando el bienestar del consumidor de Ila ideologia neoliberal
norteamericana; la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos

'® Ramirez, Rogelio de la O. Economic Qutlook in the 1890's: Mexico , pp 13-15.

" instituto for European-Latin American Reiations ((ELAR). *¢Hacia un bioque comerciai
noneamericano?”, p. 19.

2 Baer Lindav, Juan David. *Los regimenes bilaterales y las relaciones México - Estados Unidos
de Norteamérica”, en Revista Foro Intermacional, p. 47.



ANTECEDENTES 30

de Norteamérica analizé los impactos que tendria e! T.L.C.AN. en los 19
sectores y estimd “las pérdidas” bajo un Tratado comercial, los probables
incrementos en las importaciones norteamericanas, la consecuente reduccion
en ta produccién de los Estados Unidos de Morteamérica y los probables
incrementos en la produccidn norteamericana resuitante de mayores
exportaciones a México.

México en las negociaciones para concretar el T.L.C.A.N. quizo obtener
ventajas tratando de poner en la mesa la inclusidn de sectores en los que
nuestro pais puede competir y de que no se incluyeran sectores en los que aun
no se esta preparado; por su parte Estados Unidos de Norteamérica y Canada,
lucharon para se incluyeran sectores en ios que se tenia un marcado interés
como el caso del sector petrolere mexicano.

Aunque para nuestro pais el sector petrolaro es el que mas inversion
requiere, en actividades estratégicas de éste se pueden obtener recursos
provanientes del presupuesto nacional a través del gasto publico, y que no
necesariamente tengan que provenir de la iniciativa privada y menos aun de la
iniciativa privada extranjera. Pero no hay que clvidar que existen insuficiencias
graves que solventar.

Sin embargo, en las negociaciones del T.L.C.AN., se logr6 que el Estado
Mexicano sea quien tenga e! control scbre actividades estratégicas como la
exploracion, la explotacién, la refinacion, que aunque son las actividades del
sector petrolero que Mas inversion requieren ésta se puede obtener de la fuente
gubernamental.

Por otra parie, la petroquimica secundarfa si sufrid6 modificaciones y
podra recibir inversion del sector privado sea nacional o extranjero, ya que se
requiere con urgencia la modemizacién de esta parte del sector industrial
mexicano, mediante la creacion de nuevas plantas que aprovechen el bajo costo
de los insumos mexicanos y que lleve a cabo la exportacién de productos
petroquimicos con un mayor valor agregado, con objeto de atraer divisas a
nuestro pais por la venta de insumos para la industria de los petroquimicos
secundarios.
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1.4, Costos Politicos y Sociales del Modelo Neoliberal en México.

t.a evaluacion giobat del neoliberatismo en México resuita ser una de las
grandes polémicas a nivel nacional, ya que hubo sectores beneficiados (por
ejemplo el Sector Automotriz que, gracias a su gran capacidad instalada,
dinamismo, tecnologia y flujos de capital pudo hacer frente a los retos que
implicaba la apertura comercial,caracteristica fundamental del neolibaralismo) y
sectores afectados (la pequefia y mediana industria, por carecer de elementos
econémicos y de infraestructura para hacer frente a la competencia externa),
siendo los primeros quienes se encargaron de presentar en los medios de
comunicacién masiva los éxitos macroecondmicos, tales como las bajas de
inflacién, el saneamiento de las finanzas publicas, asf como un tipo de cambio
estable aunado a la afluencia de inversién extranjera que nivelaba el déficit de
la balanza de pagos.*™

Mientras que, la ofra cara del modelo neoliberal se reflejd en la
agudizacion de severos problemas econdmicos y sociales.

Es importante destacar que uno de los costos mas palpables del
neoliberalismo es e! desempleo, derivado de la aplicacién del concepto
denominado “racionalizacién® de las empresas, las cuales para ahorrarse
salarios y reducir costos hicieron fracuentes recortes de personal.

Pero esto no solo operé en el sector privado, también el efecto de las
politicas de adelgazamiento del Estadc generaron recortes de personal en
muchas oficinas de gobiemno. Y no hay que olvidar que, con la privatizacién de
muchas empresas paraestatales, éstas redujeron su personal y no crearon
plazas nuevas.

Lo anterior vino a ocasionar, qt.ie los desempleados se dedicaran al
subempleo y al ambulantaje como medida para resolver su situacion; aunado a
una severa contraccién del poder de compra.

En cuanto a los costos sociales tenemos que el 1° de enero de 1994, se
presenta ante el mundo el movimiento del Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional, evento que mostré la enorme inconformidad con que vive una buena
parte de la poblacidn de nuestro pais. Movimiento que nos hizo pensar en la
politica econbémica que estaba conduciéndese al pais, misma que ocasionaba
que se hiciera mas pronunciada la brecha entre ricos y pobres.

Adicionalmente, respacio a [os costos sociales, tenemos que en este
rubro fueron altos, ya que el sistema politico mexicano perdi¢ su credibilidad y a

2 Aspe, Pedro. "Grandes logros de} neoliberalismo”, en primera plana de Excéisior, 12 de abril
de 1984,
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pesar de que la poblacion votd por el partide de oposicion (PRD), el fraude
electoral hizo que el gobierno lo asumiera el candidato del partido en el poder
(PRI).

Por su parte, la situacion en que se encontraba el sector empresarial

tenia las siguientes caracteristicas:

Altos costos de los créditos. La necesidad de una produccion mas eficiante y
de mayor escala que sugirié la aperiura comercial, creé la necesidad de
acceder a fuertes cantidades de capital por parte de las empresas, por lo que
recurrieron a instituciones de crédito, mismas que manejaban altas tasas de
interés, por lo que el costo del crédito éra excesivamente elevado.
Desarticulacion de las cadenas productivas. La apertura comercial trajo
consigo el acceso a mayores mercados y por ende a proveedores, o que
desarticulo la cadena productiva establecida.

impreparacién de la industria para la apertura. Las empresas se encontraban
con politicas y estrategias exclusivamente definidas para el entorno nacional.
Desconocimiento de las empresas de procesos de exportacién. Las empresas
no consideraban entre sus objetivos la creacidn de mercados externos para
ser aprovechados, por lo cual su cultura de exportacién estaba limitada.
Incumplimiento de los estandares mundiales de calidad. ElI sector
empresarial, en general, no contaba con los estandares de calidad minimos
que requeria la compstencia internacional.

Carencia de bienes de capital para poder realizar la produccion en serie. La
infraestructura y flujos de capital para poder competir en mercados externos
no era la mejor caracteristica del sector empresarial mexicano.

Incapacidad para hacer frente a la competencia por las condiciones
adversas. Las empresas, carecian de ejecutivos 0 mandos altos con
conocimientos de negocios acordes a las necesidades de una competencia
extemna.

Existencia de un gran nimero de deficiencias administrativas. Las politicas
administrativas estaban dirigidas a jas necesidades de un mercado interno y
no preparadas para una eventual competencia externa.

Desconocimiento de practicas de mecanismos de asocionismo empresarial y
con fusiones bajo grandes consorcios. Dado que el mercado mexicano se
encontraba cerrado, las empresas no contaban con conocimientos de
asociacion con empresas extermnas para poder en determinado momento
acceder a mercados externos.

Como podemos observar, el sector industrial de nuestro pais, sufrié

incalculables dafios, ya que muchas pequefias y medianas empresas se
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declararon en quiebra'® , debido a su poca cultura empresarial, carencia de
crédito que le permitiera contar con flujos de capital, escasa infraestructura,
deficiencias administrativas y en general su impreparacion para hacer frente a
la apertura comercial. Por lo anterior, las empresas en cuestion no poder resistir
fa llegada de las grandes empresas que terminaron por inundar fos mercados
que antes les pertenecian, ya que los productos de importacion flegaban & bajos
costos, debido principalmente a la produccion en escala que se realiza en los
paises industrializados.

1.5. La Importancia de la Concertacién del T.L.C.A.N. dentro de la
Estrategia Mexicana de Apertura Comercial.

Dentro de la politica econémica de México, en el periodo 1992-1996, se
estableci6 una estrategia para promover las exportaciones, debido a Ia
necesidad de atraer divisas para mejorar la balanza comercial. Por lo que el
gobiemno mexicano implementé una serie de acciones para lograr el objetivo de
tener una balanza comercial sana; inicid con una buena promocién a las
exportacionss, prosigui6 con Ja liberalizacién de fos permisos de importacién y
la disminucién considerable de los requisitos a la exportacién, modifics la
politica aduanera, modemiz6 la politica fiscal; de tal manera que este conjunto
de acciones incentivaran la atraccién de divisas a nuestro pais y el
mejoramiento de la balanza comercial.

El gobierno mexicano disefi6 incentivos financieros como créditos a las
importaciones de bienes de capital con objeto de lograr la reconversion del
aparato productivo nacional, asi como planes de financiamiento a la pre-
exportacion y a la exportacién. Se crearon programas de apoyo a las
exportaciones indirectas a iravés de facilidades y créditos blandos mediante
cartas de crédito domésticas.

Lo anterior dentro del marco de politica neoliberal que el gobierno en
tumo emprendié para la administracidn del pais en el sexenio de 1988-1 994,
por lo que es importante destacar algunos de los elementos del modelo
neoliberal:

a) Saneamiento de las finanzas pablicas,

b} Control de precios.

¢) Reduccion de la participacion del Estado.
d) Promocién a las exportaciones.

€) Reduccién del gasto pablico.

f} Cambios en la politica fiscal.

g} Apertura de las economias.

" Orliz Wadgymar, Aturo. "La peguefia y mediana industrias ante la apertura comercial y el
TLC", en Revista Problemas del Desamollo, No. 93, Absil - jusio de 1993, pp. 55 - 74.
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) Desgravacion arancelaria.

i) Eliminacién de barreras artificiales a! comercio internacional.

i} Liberalizacién de! sector financiero y de servicios.

k) Adelgazamiento de! aparato burocratico.

1) Desincorporacion de fas empresas paraestatales.

m) Politicas de desarrolto de mercado interno.

n} Sometimiento del mercado a las libres fuerzas.

o) E! estado debe salvaguardar que se den las condiciones propicias para que
actden las fuerzas del mercado.

P) A través del FMI y del BM se establecen programas o politicas de ajuste
estructural.

Como resultado del Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones
Comerciales de México con el Mundo, organizado en abril de 1990; el Senado
de la Repliblica recomendé la conveniencia de negociar un acuerdo sobre libre
comercio en América del Norte.**

Las negociaciones inician el 10 de junio de 1980, con los trabajos
preparatorios; posteriormente el 8 de agosto de 1990, en la VIl Reunién de la
Comisién Binacional México - Estados Unidos de Norteamérica, se inician las
negociaciones formales.

El 5 de febrero de 1991, se anuncia la decision de emprender
negociaciones trilaterales incluyendo a Canadé.

Para el caso de nuestro pais, el 5 de septismbre de 1990, paralelamente
a los acontecimientos antes seAalados, se instaldé en Consejo Asesor del
Tratado, integrado por representantes de todos los sectores de la economia
mexicana.*

En febrero de 1993, en SECOFI, se crea la Oficina de la Negociaciéon del
Tratado de Libre Comercic que posteriormente se convertiria en la
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales.

Por su parte el sector privado, creé fa Coordinadora de Organizaciones
Empresariales de Comercio Exterior -COECE-, dependiente de! Consejo
Coordinador Empresarial -CEE-, con objeto de hacer llegar a los negociadores
del gobiemo mexicano las diferentes posiciones de cada rama productiva,*®

' Blanco, Herminio. Las Neaeciacion Comerciales de México co undo, p. 161.

1 Bustamante, Jorge. Hacia un_Tratado de Libre Comercio en érica del_Norte, en una
bficacién de SECOFI, por ef Consejo Asesor del Tratado de Libre Comercio, pp. 301-304.

® Gallardo, Juan. "La Coordinadora de Organismos Empresariales para et Comercio Exterior”, y

Jaime Zabludovsky, "E! Proceso de negociacidn del Tratado™, en SECOF!, Hacia un Tratado de

Libre Comercio en América de} Norte, pp. 309 y 175, respectivamente.
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El proceso formal inicia et 12 de junio de 1991, y el 7 de octubre de 1992,
los responsables de la politica comercial de cada pais, rubricaron el texto del
T.L.C.AN,, para que finaimente los mandatarios los signaran el 17 de diciembre
de 1592,

Los poderes legislativos de los tres paises ratificaron el Tratado, en e}
caso de Mexico el Senado lo aprobd el 22 de noviembre de 1993, E! caso de
Canada, la Camara de los Comunes y el Senado io aprobaron el 27 de mayo y
el 23 de junio de 1993 respectivamente y finalmente la Camara de
Representantes y el Senado de los Estados Unidos de Norteamérica lo aprobo
el 17 y el 20 de noviembre de 1993, respectivamente. Para que entrara en vigor
el 1 de enero de 1994,

1.5.1. La Declisién de México para Entrar en el T.L.C.A.N.

Tras el agotamiento del modelo de desarrollo por sustitucidon de
importaciones (1868-1982) adoptado por México, incluso durante la bonanza
petrolera, generd tendencias antiexportadoras, io que se manifesté en la
pequedia participacion de las exportaciones en el PIB a inicios de los ochenta.
Finaimente el modelo mostré que no podia mantener un crecimiento econémico
estable y generar empleos sostenibles."” :

La opcién que vino a sustituir el modelo anterior, fue el modeioc de
apertura econdmica, cuya primera etapa es llevada acabo entre 1983 y 1993,

La necesidad de generar divisas para hacer frente a los compromisos
con el exterior, se tradujeron en ajustes al déficit fiscal, al comercial y a los
precios piblicos y privados.

La respuesta gubernamental a la crisis de la balanza de pagos de 1982,
fue la imposicion del control de cambios y la devaluacion de la moneda, asi
como el establecimiento de permisos de importacion para todos los productos.

La reduceidn arancelaria inicié en 1983, con la reduccidn de aranceles,
fue hasta 1984 que comienzan a eliminarse los permisos de impaortacidn. En
1985, en el contexto de un menor dinamismo de las exportaciones
manufactureras y de una disminucion de la demanda de hidrocarburos y con el
fin de recuperar el crecimiento econdmico, el gobierno decide promover Jas
exportaciones no petroleras.’®

En 1986, el programa de liberalizacidon se mantuvo independientemente
del impacta que sobre el ingreso de divisas tuvo la brusca caida de los precios

"7 Blanco, Hemminio. Op. Cit. p. 35,
*® tbidem, p. 44
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del petrleo en ese afio', y se tomé la decisién de entrar al GATT. Como parte
de la entrada al GATT, &l proceso de liberalizacion avanzé aun mas: se
establecié un arancel maximo del 20 por ciento y se redujeron a 5 los niveles
arancelarios.

En 1988, la nueva administracién gubernamental, para el periodo 1988-
1994, aplico un programa de ajuste denominado Pacto para la Estabilidad y
Crecimiento Econémico (PECE) que hizo que el arancel para las importaciones
tendiera a cero, con lo que los frutos de la primera etapa de la apertura se
consolidaron entre 1989 y 1993.%

En 1988, se inicid un programa para eliminar la regulacién excesiva, la
cual reducia la eficiencia y la competitividad de nuestra economia. Entre julio de
1989 y diciembre de 1982; se adoptaron mas d& 50 medificaciones legislativas o
regulatorias; que vinieron a cambiar &l funcionamiento de la economia
mexicana. Destacando para los fines de este trabajo, las modificaciones al
articulo 27 Constitucional.

Ahora bien, respecto a los acontecimientos externos que determinaron la
negociacion de acuerdo comerciales de México con el mundo y principalimente
con la zona de América del Norte, tenemos:

=>La globalizacién y la intensa competencia entra paises por el capital, que
aconseja dar mayor certidumbre a los inversionistas.

= Poner limite a la capacidad de nuestros socios comerciales para imponer
restricciones comerciales de manera unilateral

=» Para aprovechar la cportunidad de tener més ventajas con respecto a nuestro
principales socios comerciales

Con la globalizacién se han derribado las barreras naturales para el
comercio internacional de bienes y servicios, e incluse ha propiciado la
integracién de grandes mercados a nivel mundial.

Por la intensa competencia por la afluencia de capitales, nuestro pais
cred un nuevo reglamento de la Ley para Promover la inversién Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, el cual vino a simplificar los procedimientos
para la enirada de inversiones.

Finalmente, en este punto es importante destacar que la creciente
interdependencia de las economias ha dado lugar a que se reconozca la
importancia para todos los paises la apertura del comercio internacional, en
algunos casos como el que en esta ocasién analizamos, el T.L.C.A.N., como

® En 1888 las exportaciones petrolera representaban el 39.9 % del total.
2 bidem, p. 46.
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instrumentos de este tipo que garanticen reciprocidad en [a liberacién de las
fronteras.

1.5.2. Criticas a la Decisién de México para Entrar en el T.L.C.A.N.

Es importante destacar algunas de las criticas mas fuertes que
encontramos respecto a este punto, las cuales se describiran a continuacion.

Las negociaciones del T.L.C.AN., ya han sido juzgadas por varios
internacionalistas como asimétricas, desiguales e injustas, reftejo del bajo poder
de negociacién y de |la dependencia de México o bien se les ha achacado a los
negociadores una ausencia total de conocimientos y habilidades de los
negociadores mexicanos.

Ejemplo de lo anterior, es lo que escribié Lorenzo Meyer, en el periddico
Excélsior de México, el 18 de noviembre de 1893, paginas 1 y 38; afirmé que
dada la crisis de desempleo y la liquidez de México, era mas arriesgado para el
gobierno mexicanoe, la aiternativa de estancamiento econémico, que la de violar
los tables nacionales. La creciente vulnerabilidad de México, agudizada por la
crisis econdmica, anuld ofras alternativas y el pais se vio obligado a acercarse
mas a Estados Unidos de Norteamérica.

Consecuentemente, |a desigualdad de ias negociaciones llegé al grado
que la mayoria de los requisitos presentados por los Estados Unidos de
Norteamérica fueron cumplidos por México unilateralmente mucho antes o
durante las negociaciones del T.L.C.AN..

El cumplimiento de México, comenzé con el programa de ajuste del FMI,
orientado a imponer el liberalismo econdmico, incluyende la liberalizacién del
comercio y la privatizacion, la reduccién del protagonismo del gobiemo en la
economia y la apertura a la inversién extranjera.

Varias leyes mexicanas fueron modificadas mucho antes de que se
firmara el Tratado, con el propésito de ajustarse a los intereses de las grandes
corporaciones norteamericanas. Con el fin de cumplir las exigencias de Estados
Unidos de Norteamérica, se modificaron 29 leyes y cinco articuios
constitucionales, incluyendo el articulo 27 que ahora permite que los ejidos
comunales sean enajenados a corporaciones y propietarios privados,
permitiendo inclusive la inversién y la propiedad extranjera.

Es importante sefalar que existe una asimetria legal en el documento del
T.LCAN., firmado por los mandatarios de México, Estados Unidos de
Norteamérica y Canadda, que desfavorece a México; puesto que esta clasificado
como “Acuerdo” para Estados Unidos de Norteamérica y como “Tratado “ para
nuestro pais, por lo que tiene menor jerarquia en el marco legal norteamericano
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y mayor jerarquia en el marco juridico mexicano, comprometiéndose México a
un grado mayor de cumplimiento, ya que fue elevado a la mas alta categoria de
Ley en México.

Muchos editoriales de los principales diarios del pais afirmaron que el
texto del T.L C.AN. contenia varias violaciones a la Constitucién Politica de
México, como el caso del arlicule 602, relative a la apertura unilateral de México
en los sectores de petréleo, lo cual va en contra de los articulos 26, 27 y 28 de
la Constitucion Politica de México, articulos que consideran el sector petrolero
como estratégicos. Pero estas versiones fueron desmentidas por el Secretario
de Comercio en igual nimero de ocasiones.

Esas asimefrias eran el reflejo de las diferencias de poder y se
encargaban de afirmar que el principal objetivo del TL.CAN. es el de
desmantelar la estructura legal e institucional de México o americanizar las
leyes mexicanas.

Aunque la teoria liberal sostiene que las condiciones de competencia
perfecta para optimar la eficiencia deben ocurrir tanto en e} mercado de bienes y
servicios como en el de factores; por lo tanto el Tratado deberia de haber
incorporado el libre movimiento de bienes, capital y tecnologia sino también el
de mano de obra, por lo tanto el mismo T.L.C.AN. viola su propia ideologia
lieral, los norteamericanos salo incluyeron en &l la liberalizacién de los
mercados que le eran convenientes y lo Gnico que podia compensar a México
(libre movilidad de mano de obra) lo mantuve cerrado.

A pesar de que la teoria liberal sostiene que se liberan esas presiones
mediante el irrestricto movimiento de trabajadores se logra un considerable
incremento en la eficiencia.

Sin embargo, el T.L.C.AN. no incluye el movimiento de trabajadores
debido a los evidentes costos sociales y politicos que tendria en Estados
Unidos de Norteamérica, asi pues decidieron gue tales costos fueran pagados
por México aun a costa de violar la teoria liberal promovida por los Estados
Unidos de Norteamérica.

Ahora bien, respecto a las perspectivas de que el Tratado se convierta en
un motor de desarrollo para México son escasas y limitadas debido a que:

a) las poi;ticas de ajuste han debllltado la economia mexicana, vy la
infraestructura,

b) el enorme peso de la deuda extema e intema y los pagos a factores dei
exterior son muy elevados y absorben una parte importante y creciente del
ingreso nacional y,
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c) la inversidn en los seclores industriales y tecnolbgicos ha disminuido,
reduciendo su productividad y su potencial exportader y permitiendo que las
corporaciones multinacicnales que se conviertan en los principales
exportadores mexicanos.

Por lo que solamente podra restablecerse el desarrollo mediante
inversiones masivas en infraestructura, en desarrollo tecnolégico y en bienes de
capital, conjuntamente con 1a solucion al problema de la deuda.

En fin hubo muchos criticos del T.L.C.A.N. que hicieron afirmaciones muy
fuertes, las cuales aparecieron en los principales diarios, desde 1993, la
oposicién en México sefialé que el Tratado seria un instrumento para imponer
un mayor dominio econdmica por parte de Estados Unidos de Norteamérica y
que se deterioraria la soberania mexicana.’' Por ofra parte se impondrian
concoptos de libre mercado, que podria ocasionar una dislocacién social, un
mayor deterioro de las condiciones sociales;, que México tendria un peso
reducido y la menor voz dentro del T.L.C.AN.;que los intereses de México
serian menos respetados y se tendrian que subordinar a los intereses de los
ofros dos paises y que habria una avalancha de importacicnes de Estados
Unidos de Norteamérica y una creciente absorcién de empresas mexicanas por
inversionistas extranjeros.

La oposicion afirmd también que el T.L.C.A.N. no es un Tratado de Libre
Comercio, sino un tratado de libre inversién extranjera, de libre explotacion de
los recursos naturales de México y de libre explotacién de mano de obra barata
en México.?

En mi opinidn, existen varios factores econdmicos y politicos que a largo
plazo podrén cambiar la relacién de los tres paises que signaron el T.L.C.A.N.
Como por ejemplo, la existencia de beneficios derivados de una
interdependencia positiva y la convergencia de intereses en diversos campos,
representan las variables fundamentales que explican i interés y apoyo de los
Estados Unidos de Norteamérica y Canada al Tratado, lo que aumenta los
beneficios potsnciales derivados de su participacion en este blogue comercial.

Adicionalmente, tenemos que en los afios noventa, la hegemonia de los
Estados Unidos de Norteamérica se ha deteriorado a consecuencia de una
mayor interdependencia internacional de los norteamericancs, asi como por la
intensificacion de la competencia enire paises industrializados, lo gue trae
consigo la necesidad de los Estados Unidos de Norteamérica de encontrar un

' pyig, Carlos. “Soberania y TLC, Proceso, No. 889, 15 de noviembre de 1893. pp 8-8. Garcia
Cantd, Gastén. “La Soberania frente at libre comercio®, Excélsior, 19 de noviembre de 1993, pp
1 y 20. Meyer, Lorenzo. "El TLC", Excéisior, 18 de noviembre de 1983, pp 1y 38.

22 jaufioz Ledo, Porfirio. “La libre explotacion del pais®, La Jomada, 12 de noviembre de 1993, p
9.
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socio que pueda ayudarle a restablecer su competitividad a nivel mundial, que
le ha sido arrebata por Alemania y Japon.

Otro factor que propicia la convergencia es la intensificacion de los
efectos que se transmiten ¢ contagian por la cercania vecinal y gue constituyen
indicadores de una mayor interdependencia entre los tres paises.

En e contexto actual (1992-1996) de creciente interdependencia, la
convergencia frilateral de intereses se relaciona con la hegemonia de los
Estados Unidos de Norteamérica en deterioro y con el relajamiento de la Guerra
Fria.

Lo anterior ha dado lugar a gue se combine la pérdida de la
competitividad intemacional de los Estados Unidos de Norteamérica, causada
en gran medida por el desgaste de la carrera anmamentista, con una creciente
competencia entre paises industrializados y la necesidad de que México, los
Estados Unidos de Norteamérica y Canadéd unan sus ventajas comparativas,
mediante ia produccién conjunta.

Con la participacion de México en el T.L.C.AN., beneficiard a los
consumidores con una mayor variedad de productos y servicios a precios
menoraes. Las economias de escala, la produccion compartida y otros beneficios
dinamicos derivados de la integracion, pueden incrementar la compstitividad y
mejorar la balanza comercial de los tres paises con respecto al resto del
mundo.?

Debide a la cercania geografica entre México y los Estados Unidos de
Norteamérica existe una elevada convergencia de intereses, ya que los costos y
bensficios econdmicos y politicos que experimenta uno repercuten en el otro.

Lo anterior, en virtud de qua el mercado se ampliard de manera
considerable, ademds de que los bienes producidos en un pais son de interés
para el otro y viceversa. Con el hecho de signar el Tratado, México teridra
ventajas respecto a los ofros paises que comercian con Estados Unidos de
Norteamérica y Canadd, es decir, dadas las preferencias arancelarias el
comercio con dichos paises serd mayor y por ende los bensficios para la
economia del pais se elevaran considerablemente.

El elemento estratégico y la importancia que reviste el comerciar con
paises vecinos en forma ordenada y amistosa a través de un Tratado de Libre
Comercio, para prevenir la suspension del comercio, principalmente en épocas
de guerra © de conflictos mundiales, periodos en los que el comercio se

23 |bidem, p. 12.
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requiere de manera urgente, constituye la fuerza motora que esta detras de las
politicas de regionalismos.?*

En muchos estudios elaborados en tormo al T.L.C.A.N., han destacado la
importancia de este para Estados Unidos de Norleamérica por razones
geopoliticas y de Seguridad Nacional y Hemisférica, particularmente para
asegurar una fuente de petrdlec y para confrontar los desafios econdmicos de
la Unién Europea y Japon.

Es importante sefialar que el progreso y la estabilidad de México es
congiderado como favorable para los intereses de los Estados Unidos de
Norteamérica. La inestabilidad politica y econdmica de México puede causar
efectos negativos significativos para Estados Unidos de Norteamérica,
principalmente an las zonas fronterizas, lo cual convierte a México en uno de los
paises mas importantes para los intereses y la seguridad nacional de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Respecto a los efectos positivos de esta apertura comercial, tenemos el
efecto multiplicador del comercio en el empleo y en el ingreso pero
proporcionando mayores beneficios a Estados Unidos de Norteamérica, esto se
debe a que como Estados Unidos de Norteamérica representa el mercado
internacional mas importante para nuestro pals, asi como su principal proveedor
y banquero, més del 70% de las divisas generadas por México son el resultado
de las exportaciones, créditos e inversién extranjera regresa y se queda en
Estados Unidos de Norteamérica, debido a las crecientes importaciones
mexicanas de bienes y servicios norteamericanos, asi como a los pagos a
bancos y a empresas norteamericanas, y finalmente a los cuantiosos depésitos
de mexicanos en bancos estadounidenses, mas para México tenemos una
expectativa de dinamismo en las exportaciones e importaciones con la
consiguiente derrama econdmica en los sectores exportadores.

2 Hirshman, O. Alberi. “National power and the structure of foreign frade”, Universidad de
Berkeley, Los Angeles y Nueva York, Universidad de Califomia Press, 1980, p. 14 “Sobre la
importancia que fiene México para la segursidad nacional de los Estados Unidos de
Norteamérica™ véase William D. Rogers, "Aproaching Mexico™, en Revista Foreign Policy No. 72,
oloiio 1988, pp 196-209. Michael Henri Bouchet, *The political Economy of international debt”,
Nueva York, en Revista Quorum Book, 1987, pp 46 y 47.
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CAPITULO 2

2.-El Entorno Macroecondmico Frente al T.L.C.A.N.

Hacia el ditimo trimestre de 1988, las cosas se complicaron
internacionalmente, pues habia concluido la guerra Irén-lrak y con ello estos
paises se reintegraban al mercado petrolero generando junto con Arabia
Saudita una sobre oferta de crudo, lo que ocasioné una baja considerable en los
precios de crudo, con tendencias de hasta 10 ddlares por barrit 2

Nuestro pais fenfa, sin embargo, que cumplir con numerosos
compromisos internacionales, por lo que para hacer frente a ellos, se solicitaron
nuevos créditos con lo que la deuda publica se engros6 hasta del orden de los
108 500 millones.”

Otro factor determinante a escala macrosconémica, fue el conocido
Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico o PECE, el cual planteaba lo
siguiente:

= Ajuste diario de un peso en el tipo de cambio a partir de enero y hasta junio
de 1989,

= Aumento a los precios de los productos y servicios del sector publico, sin
incluir los que tiensn un mayor impacto inftacionaric como gasolina y otros
derivados del petréleo. Esto con el objeto de que el gobierno tenga ingresos
para compensar las pérdidas econdémicas que implicaba la sobreoferta de
petréleo y su consecuente baja de precio,

=>Modificar la estructura de aranceles a la importacién para racionalizar la
apertura comercial. Politica para proteger el mercado interno y por ende a las
ampresas nacionales.

= Impulsar la actividad agropecuaria, mediante estimulos regionales y la
revisién de los precios de garantia. Lo anterior con el objetivo de que Ia
economia no dependa exciusivamente del sector petrolero.

=> Ravision de precios que presenten rezagos externos.

=>Eliminacién de medidas de regulaci6n a los particulares en trémites e
inversién. Con esto se incentiva la creacién de empresas y captacion de
inversion, sea ésta nacional o extranjera

=> Renegociacion de la deuda. En virtud de que el ingreso de! pais proviene, en
gran proporcion, de las exportaciones petroleras y considerando ia baja del
precio del mismo, el pago de la deuda se dificulté; por lo que una
renogociacion de la deuda seria lo adecuado.

% Martinez, Ifigenia. "La politica econdémica un fracaso a fnivel internc”, en Excéisior, 8 de
septiembre de 1988.
# Ortiz Wadgymar, Arturo. Politica econémica de México 1882-1895, p. 107.
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Otro factor a analizar lo encontramos en el tipo de cambio, ya que hasta
1992 se manejaba un tipo de paridad fija, ya que de diciembre de 1988 a junio
de 1989 la paridad practicamente se mantuvo. El délar como inversion y
especulacién, efectivamente se derrumbé v el peso mexicano nuevamente fue
base de las operaciones monetarias y financieras internas.

Como contraparte, el délar barato propicid una explosion de las
importaciones y redujo la competitividad de las exportaciones. Esta estabilidad
del tipo de cambio hasta aproximadamente a mediados de 1992, era
practicamente insignificante, de 0.40 centavos de pesos por dia.

Respecto a los resuilados de los programas de ajuste, implicaron una
politica en la que se planted a reduccidon del gasto publico, el control del
circulante via el encarecimiento de los créditos, la politica salarial que consistic
en casi congelar los salarios, despedir a miles de burdcratas y privatizar la
mayor parte de las empresas paraestatales.

Por ofro lado, en el cuadro siguiente presentamos e! crecimiento del PIB
de 1988 a 1993, en el cual podemos observar la recesion gue tuvimos en ¢
primer afio de 0.4%.

PIB, Satarlos, inflacidn y tipo de cambio
15881903

Ahos PIB Inflacion Salarios Tipo de
Crecimiento anual minimos Cambio
anual % pesaos pesos por
% diarios délar
1688 1.1 57.7 7.25 2.300
1989 3.1 19.7 9.13 2.340
1690 22 29.9 10.78 2.347
1891 3.8 19.0 12.17 2.380
1992 26 11.9 13.30 2.385
1993 0.4 8.9 14.27 2.390
Fuents: SHCP, publicado eft Financiera, E1 Mercado de Valores, Un. 1 de enero de 1894,

Como podemos observar en el cuadro anterior, el nivel de salarios con
respecto a la inflacién no permitia que se incentivaran las ventas, dado el bajo
poder adquisitivo de los mexicanos.

Asl mismo, respecto a la evalucion registrada por la cuenta corriente y la
balanza comercial, podemos cbservar en la tabla siguiente, que se presenta un
saldo negativo de -2,901 millones de déiares en 1988 y que en tan solo 5 afios
asciende a -23,392 millones de ddlares.
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Afos Cuenta corriente Balanza Comercial
millones de dolares millones de dblares

1988 -2,901 1,754

1989 -3,960 545

1980 -5,254 -3,025

1991 -13,789 -7,001

1992 -22,809 -15,953

1993 -23,392 -13,480

F uénte, Banco de México, Informes Anuales, varios afios.

De lo anterior podemos detectar el estado que guardaban los
determinantes macroecondmicos del pais frente al T.L.C.AN..

Por tanto, con la negociacion del TLCAN, se extisnde de manera natural
el modelo de desarrollo “hacia afuera” seguido por nuestro pais durante los
afos recientes. Las reformas estructurales y las politicas de estabilizacion
fincadas en éstas conslituyen el punto de partida para esperar los beneficios de
eficiencia, bienestar y distribucién del ingreso, comunmente postulados como
justificacion de acuerdos comerciales de esta naturaleza.

Una de las hipétesis centrales es que el aprovechamiento de este
macanismo (T.L.C.AMN.), depende de los avances adicionales en la
modernizacion de las politicas intemas que se realicen en México, mas que de
una coordinacién macroeconomica con los otros dos paises.

Es por esto que, es necesario enfatizar que el reto es interno, el de
consolidar estructuras de mercado flexibles con estabilidad macroecondmica. La
coherencia y profundizacién de tas medidas de politica econdmica, permitian
mantener una perspectiva optimista respecto a la continuacién o Hlegada de
nuevos flujos de capital del exterior que en complementc del ahorro interno
dieran el impulso al crecimiento econémico.

Respecto a como se encontraba el sector petrolero ante el TL.CAN., lo
podemos determinar mediante el andlisis de la balanza de comercio exterior de
hidrocarburos y sus derivados para el periodo de 1992 a 1995 que
presentamos a continuacion,

En los cuadros siguientes podremos observar que el sector petrolero
aporta una gran cantidad de recursos al Estado, por tanto es el que mas se
debia cuidar, con objeto de que los planes de gobiermno puedan concretarse.

Respecto al periodo 1992-1995, encontramos que !a exportacién neta de
hidrocarburos liquidos sufrid un decremento al pasar del fos 1,313 en 1992 a los
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1,286 miles de barriles diarios en 1995, de los cuales mas de un 95%
corresponden a petréleo crudo.

Respecto a los productos petroliferos que México importd en el mismo
periodo fue un volumen realmente muy pequefic que solamente se utilizé come
complemento de lo que la capacidad de refinacién de las plantas refinadoras en
México no pudo satisfacer con respecto a la demanda de dichos productos.

En cuanto al comercio exterior de gas natural podemos observar que
durante el periodo de 1992-1994 nuestro pais se dedicé a exportar los
excedentes de este hidrocarburo mientras que en 1995 tuvo necesidad de
importar 152 millones de pies clbicos por dia, esto se debi6 al incremento en la
demanda de este energético como combustible para el sector industrial ya que
durante ese afio se Hevd a cabo una campada especial para incentivar el uso de
este energético en la industria dadas sus condiciones de cumbustible limpio es
decir menos contaminante que el combustdleo pesado debido principalmente a
que &l gas natural no contiene azufre v al hacer la combustién no despide tantos
contaminantes que dafien el medio ambiente.

Balanza de comercio exterior de hidrocarburos y sus derivados
{1992-1995)

Comercio exterior de hidrocarburos y sus derivados
Miltones de délares

1992 1992 1994 1995

Exportaciones netas 6,784.7 6,013.0 6,051.1 71975
Exportaciones 8,344.8 74586 751741 8,403.2
Petréleo crudo 7.448.1 6,441.0 6,624.1 7,480.1
Olmeca 1,126.5 1,351.6 1,948.5 2,738.2

[tsmo 1,861.9 1,536 1,004.0 959.2

Maya 4,429.7 3,575.8 3,671.5 3,781.7

Gas naturat - 34 14.8 12.4
Productos petroliferos 693.4 8279 801.7 663.3
Producios petroguimicos 2033 188.3 2785 247.4
Importaciones 1,560.1 1,4456 1,466.0 1,205.7
Gas natural 175.2 77.5 822 99.1
Productos petroliferos 1,358.6 1,341.2 1,326.6 1,074.4
Productos petroquimicos 26.3 26.9 57.1 322
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Comercio exterior de hidrocarburos y sus derivados

Miles de bamiles diarios

Exportaciones

Petréleo crudo
Olmeca
Itsmo
Maya

Gas natural

Productos petroliferos

Producios petroguimicos

Importaciones

Gas natural
Productes petroliferos
Productos petroquimicos

Fuente: PEMEX. Anuario Estadistico, 1996.p.42

Comercio exterior del sector energético

{1992-1995)
miles de barmiles diarios

Exportacién neta de
hidrocarburos liquidos

Exportacion
de

petréleo
crudo
Petroliferos

Exportacién
Importacién

Exportacién neta de
gas natural mmpcd

Petroquimi

cos
Exporiacion
Importacion

1992

1,313

1,368

117
172

1,238
0

Fuente: PEMEX. Anuario estadistico,

1992

1993

1,367.8 13371

167.5
287.0
923.3

1171
2376

36.2
172.0
70.1

1,316

1,337

156
177

1,324
87

218.4
262.3
856.5

0.7
1669
3241

14.2
176.8
86.8

1994

1,307.4
328.0
179 4
800.0

2.8
100.7
558.4

18.4
188.7
178.1

1994

1,228

1,307

110
189

1,659
178

1995

1,305.6
428.7
157.8
719.1

118.7
1,228.1

253
139.5
97.4

19956

1.288

1,306

119
139

152

1,226
97
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1998
Pemex en los ingresos del gobierno federal

(1892-1985)

millones de pesos

1992 1993 1994 1995

Total de ingresos 212,221 194,813 215,301 283,195
Ingresos petroleros

Contribuciones 34,870 35,033 31,136 72,866

IEPS 12,212 13,400 21,777 17,477

IVA neto 3,913 4,341 5,752 9,685

ingresos no petroleros 161,225 142,040 158,637 183,167

ingresos petrolerosftotal % 240 271 21.2 353

Fuente: Direccién General ce Planeacién Hacendaria SHCP

Con relacion a lo que Pemex representa anfe los ingresos del gobiemo
federal, podemos decir que del total de las contribuciones durante el periodo de
1992 a 1995, los ingresos petroleros representaron del 24 al 35.3 % y respeto a
los impuesfos gue mayor recaudacidn tienen es el que se aplica a los productos
petroliferos en su comercializacion dentro del pais y es el IEPS (Impuesto
Especial Sobre Productos y Servicios), el cual asi como se cobra en la factura a
las estaciones de servicios o clientes de Pemex pasa integro a la Hacienda
PGblica, el cual respecto af costo de cada uno de los productos que
comarcializa Pemex en algunos casos representa casi el 70% del costo del
producto en el mercado.

Lo anterior nos sirve para ejemplificar que este impuesto le quita a
Pemex muchas de las posibilidades de poder destinar los ingresos por ventas
de productos petroliferos a inversiones para modernizar sus refinerias o los
medios de transporte para estos productos, dado que una gran cantidad de lo
que se recauda se va directo a los ingresos del gobierno.

Dado este paranorama, es importante ahora que México ha ingresado a
la Zona de Libre Comercio de América del Norte donde rigen otros principios
econdmicos conocer cuales son éstos y que implicaciones tienen para nuestro
pais.
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2.1. Andlisis de los Principios Econdmicos Contenidos en la Constitucién
Mexicana Frente a los Principios que Rigen en la Zona de Libre
Comercio de América del Norte.

El objetivo de este punto es conocer en que puntos son compatibles o
pudiera haber incompatibilidad entre los principios de desarrollo econdmico
contenidos en la Constitucion Politica Mexicana y el marco bajo el que funciona
la zona de libre comercio de América del Norte.

E! proyecto nacional de desarrolio econémico se describe basicamente
en los articulos 25, 26, 27, 28 y 131 de la Constitucidn Mexicana bajo los
siguientes pringipios:

1. Se establece el régimen de economia mixta, sustentado en la rectoria del
desarrollo nacional a cargo del Estado, incluyendo la planeacion, conduccién,
coordinacién y orientacion de la actividad econdmica nacional (art. 25).

2. El Estado debe procurar que mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo, una més justa distribucién del ingreso y la riqueza, el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales (art. 25).

3. El desarrollo econdmico nacional se sustenta en tres sectores fundamentales:
publico, social y privado (art. 25).

4. E| Estado atiende de manera exclusiva las dreas estratégicas.

5. Se incorporan al proyecto nacional los criterios de “equidad social y
productividad®, “las modalidades que dicte el interés plblico”, el “uso en
beneficio general de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el
medio ambiente” {(art. 26).

6. La propiedad privada de las tierra y aguas corresponde a la Nacion, en
consecuerncia, la propiedad privada se constituye mediante la transmisién de
su dominio a los particulares por parte del Estado.

7. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de ias tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.
Los extranjeros podran adquirir el mismo derecho si previamente convienen
con el Estado Mexicano en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar la proteccion de sus gobiernos (art. 27).

8. Corresponde a {a Nacidn el dominio directo, inalienable, imprescriptible y no
sujeta a apropiacion particular, de los recursos naturales renovables y no
renovables, asi como las aguas de los mares teritoriales y aguas interiores.
Consecuentemente, la explotacion, el uso ¢ el aprovechamienio de los
recursos por parte de particulares solo podré realizarse mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federat (art. 27).

9. Para foda clase de concesiones los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias (arl. 32).
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10.8Se otorgan amplias facultades discrecionales a favor del Estado para que
intervenga en la economia {art. 28).

11 Se auloriza al Congreso de la Unién para que, cuando lo estime urgente,
autorice al Ejecutivo Federal a ejercer facultades legislativas relativas con la
creacién o modificacion de impuestos de imporacion y exportacion de
mercancias, asi como el establecimiento de medidas de regulacion del
comercio exterior.

12.Los Tratados suscritos por el Ejecutivo Federal y una vez que son aprobados
por el Senado de la Repiblica, se elevan a la méaxima categoria de Ley
Suprema de toda la Unién al nivel de la Constitucion (art. 133).

En el dltimo caso se encuentran algunos de los ordenamientos que se

enlistan a continuacion:

1. El GATT (Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio)
sustituida por la Organizacién Multilaterat de Comercio.

2.tos Cédigos de Conducta Antidumping, subsidios, impuestos
compensatorios, obstaculos técnicos al comercio exterior, licencias de
importacion, compras del sector ptiblico y valoracién aduanera.

3. Las negociaciones comerciales derivadas de la Ronda Uruguay.

4. El Acuerdo General sobre Servicios derivade de la Organizacion Multilateral
de Comercio.

En los principios anteriores se describe el campo de accién en el cual se
debe mover el gobierno para administrar la economia de nuestro pais, y es
importante considerar que en el caso de México, el desarrollo econdmico debe
de sustentarse en los tres sectores y no dejarse solamente a las libres fuerzas
del mercado, es decir la Constitucién Mexicana encarga al Estado la accidn de
regular estas fuerzas con el objeto de armonizarlas en pro del bien cormndn.

Asimismo, Ja Constitucion le encomienda que sea en forma exclusiva el
Estado quien atienda las areas consideradas como estratégicas en la misma
Constitucidn, y en este caso se encuentra el pefrdleo.

En concliisién, se le dan amplias facultades al Estado Mexicano para que
intervenga en la economia nacional, asi como al Congreso de {a Unidn para el
caso de la aplicacién de los impuestos tanto nacionales como los que se
apliquen al comercio exterior.

Sin embargo, también la misma Constitucion eleva a la maxima
catergoria los Tratados suscritos por el Ejecutivo y aprobados por el Senado de
la Republica, y este caso se encuentra el T.L.C.AN..

Por tanto, ahora las caracteristicas que rigen en la zona conformada por
Canada y Estados Unidos de Norteamérica, al ser incorporadas en el
T.L.C.AN., son parte de los derechos y obligaciones que adquirié nuestro pais
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entre los que encontramos que técnicamente, una zona de libre comercio se
considera como la fusién de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se
eliminan los aranceles y las medidas no aranceiarias aplicables al comercic
entre los mismos, mientras que a terceros paises no ies otorgan los mismos
beneficios ni les exigen las mismas responsabilidades, por que uno de los
puntos bésicos que se definen al iniciar una relacién comercial bajo un Tratado
de Libre Comercio es el de las Reglas de Origen de los productos y se vigila
que se cumplan para no caer en la tentacidn de convertirse en accesos de
entrada de terceros a la Zona de Libre Comercio.

Debido a que, una zona de Libre Comercio se constituye formalmente
mediante la negociacion y elaboracién de un estatuto juridico -Tratado- en el
que se establecen las reglas o normas aplicables a las relaciones, basicamente
de tipo econdémico, que se generan entre los integrantes de la misma. Y se rige
bajo reglas de libre comercio {a cuales se basan en principios fundamentales
derivados de! Sistema Multilateral de Comercio, los Codigos de Conducta, los
Acuerdos Sectoriales y los Entendimientos y Resoluciones convenidos por los
paises integrantes.®

En toda zona de libre comercio tenemos que:

1. La economia se rige por el mercado, el que producir, cuando y cuanto
producir los determina el mercado de Ia zona y no el Estado.

2. Se promueven los conceptos de “producto regional o zonal’, “integracion
regional o zonal” y “desarrolle independiente”.

3. Cada gobierno de los territorios integrantes de la zona debe ajustarse a las
reglas convenidas entre las que destacan la eliminacion de aranceles a lo
esencial.

4. El "trato nacional”, el "derecho de establecimiento®, la “no discriminacion”, la
“reciprocidad y las ventajas mutuas®, “libre circulacibn da mercancias,
capitales, inversicnes y servicios”, entre olros son solo algunos de los
principios que rigen una zona de libre comercio.

Por tanto para estar en concordancia con el modelo de crecimiento “hacia
afuera” y los principios que rigen en una zona de libre comercio fue necesario
que el pais emprendiera algunas reformas al manejo del Estado, de las que
hablaremos a continuacion y sin olvidar que una vez firmado el T.L.C.AN. y
aprobado por el Senado de la Replblica se le otorga el caracter de obligatorio
para aplicar en los territorios de las naciones que en el intervienen en este caso
para México, Estados Unidos de Norteamérica y para Canada.

Por todo lo anterior, nuestro pais fuvo necesidad de emprender algunas
reformas en varios niveles, como son la Reforma def Estado, la Reforma

# patifio Manffer, Ruperto. "E! TLCAN", Revisla Lex - Pemex, No, 53 - 54, noviembre -
diciembre de 1882, p. 45,
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Comercial, la Reforma Financiera y la Reforma Politica esta ltima
corresponderia a otro tema de tesis, por lo que solamente mencionaremos las
tres primeras.

2.2, La Necesidad de las Reformas en el Estado Mexicano.

El Estado, como tal, tiene muchas definiciones, entre las principales
tenemos;

“Es la sociedad juricamente organizada para ser posible, en convivencia
pacifica, la realizacién de ta totalidad de los fines humanos™®

“El Estado es un gueb[o organizado bajo un gobismo y dentro de un
mismo territorio nacional”

Por lo que, podemos definir al Estado mexicano como la sociedad
mexicana organizada en un marco juridico, cuyo objetivo fundamental es al
convivio pacifico de sus habitantes dentro de su territorio nacional.

El modelo de desarrollo “hacia adentro”® seguido por México desde los
afios cuarenta propicid una industrializacion sustentada en subsidios fiscales y
financieros crecientes a favor del capital v el uso variable de aranceles,
permisos y precios oficiales sobre las importaciones.®' A partir de esos afios el
Estado empezé a crear empresas ptblicas para apoyar el proceso de
sustitucién de importacicnes principalmente en las dreas del petréleo,
petroquimica, transporte y comunicaciones.

No obstante lo anterior, a finales de los afios sesenta empezaron a
evidenciarse desequifibrios que sugerian el agotamiento de Ila estrategia
seguida, todo esto se evidenciaba con la presencia de variados objetivos en ia
politica del Estado como la regulacién de mercados, la distribucién del ingreso
por medio de subsidios al consumo, y la fijacion de precios y tarifas publicos.

Por tanto, esto fue ocasionando que se deteriorara la capacidad
financiera de las empresas publicas. Adicionalmente las importaciones
empezaron a aumentar como resultado de la incapacidad de la planta
productiva de generar los insumos necesarios para el desarroilo porque
profiferaron los procesos productivos de baja escala, la pobre renovacion
tecnolégica, entre otros.

® De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, p. 67.
* Recanses, Luis, La Ciencia v la Sociedad, p. 32.

¥ Garcia Alba, Pascual y Jaime Serra Puche. “Causas y efeclos de la crisis econdmica de
México®, en Revista Jomadas No. 104, p. 68-70,

——
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Para mitigar estos efectos, el gobierno decidié fortalecer el modeio
econdmico, convirtiendo a la inversién pablica en el motor base del desarrollo.

Entre olros factores que hicieron imposible mantener el esquema de desarrollo
anterior, fue que el déficit fiscal y el endeudamiento externc se agravaron
aceleradamente.™

Por lo anterior, el gobierno se enfrentd a ila tarea de redefinir el papel del
Estado en la economia. A partir de la cual el Estado devuelve al sector privado
la responsabilidad de producir bienes y servicios que no son considerados
como estratégicos, a través de la adecuacion de los mecamsmos de regulacion
para fomentar un funcnonamlento eficaz de fos mercados.®

El impacto que trae consigo un procéso como el anteriormente descrito,
es traducido en términos de beneficios fiscales y de eficiencia de las empresas
privatizadas; se favarece a las finanzas pUblicas no solamente a través de los
ingresos derivados de la venta sino también por el ahorro que representa fa
transferencia de corrientes y de capital asociadas a éstas.

Respecto a la Reforma Comercial que tuvo que emprenderse en México
tenemos que implicé tener que entrar en un esquema de mayor competencia y
en promover politicas que dieran impulso al comercio exterior, buscando apoyar
la recuperacion econdmica y financiera.

Entre los cambios que propicid una reforma de esta naturaleza,
enconiramos;

a) La desaparicién de! requisito del permiso para las fracciones de la Tarifa del
impuesto General de Importacion.

b) La reduceidén de tasas arancelarias.

¢} La sustitucion de permisos previos por aranceles.

d) La reduccion de la dispersion arancelaria .

e) Desmantelamiento de precios oficiales.

Entre los resuftados de la apertura comercnar podemos enumerar [o0s
sngu:entes

* Zabludovsky, Jaime. "Penorama a Largo Plazo de la Economia Mexicana®, Jomadas No. 104,

, 128.
E-, Varios Autores, "Reestructuracion de! Sector Paraestatal®, en Cuademos de Renovacidn
Naclonat, p. 46.

* Femandez, Arturo. “Consideraciones Estratégicas sobre ia Politica de Privatizacion de
Empresas Piblicas®, Documento presemado en el Seminario Intemacienal sobre Privatizacién
en Venezuela, convocado por el instituto Interamericano de Mercados de Capital, 1988, pp. 4.
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a) El incremento de comercio exterior no petrolero como proporcion del PIB.
Esto se da en virtud del fortalecimiento de ias empresas, es decir, éstas se
vueiven mas competitivas y por ende mas productivas.

b) El incremento del valor de las exportaciones no petrolera. Este incremento se
presenta en cuanto las empresas produzcan més y bienes de mejor calidad.

¢) E! decremento de la participacion de la exportaciones patrolera en el total de
las exportaciones. Con base a los primeros puntos, obvio es el incremento de
la participacién exportadora de los productos no petroleros y por
consiguiente, en el sector exportador del pafs la participacion petrolera se
reduce significativamente.

d)Mayor dinamismo de otros sectores de la economia que utilizan
intensivamente las ventajas comparativas de los recursos naturales y la mano
de obra.

e} Auge de las importaciones de insumos para las industrias de exportacion. Lo
anterior se da en cuanto las exportaciones de los bienes aumentan, se
requiere de insumos para esta actividad.

f) Nueva cultura empresarial basada en metas de productividad. Ante la
necesidad de las empresas de ser mas productivas, éstas adoptan politicas,
como la mencionada, para incentivar a sus empleados y con esto conseguir
las metas esperadas.

g) Modemizacién de bienes intermedios y de capital para modernizar los
procesos productivos.

No obstante que este clase de reformas debid de emprenderse en
nuestro pals para dejar de ser un pais paternalista y donde el sector industrial
siempre estaba esperando la proteccion del Estado y donde no se preccupo por
desarrollar una cultura empresarial que se enfocara al mercado internacional
propicid que muchas empresa gue no estaban preparadas para responder a la
competencia internacional cerraran o fueran adquiridas por empresas mas
grandes que estaban enfocadas al comercio exterior. - ’

A este punto se hizo necesario que el Estado emprendiera otra reforma:
la Reforma Financiera, la cual, para el caso de nuestro pais se resume en estos
puntos principales:

a) Liberalizacién gradua! de las operaciones bancarias.

b} Eliminacién de las restricciones al monto de emisién de aceptaciones
bancarias.

¢} Permiso para la libre inversion de recursos una vez cubierto el coeficiente de
liquidez de 30%, posteriormente este Gltimo fue eliminado (1891) sobre la
captacion marginal bancaria en moneda nacional.

d) Autorizacion para el otorgamiento de avales bancarios sobre el papel
comercial exiraburgatil.

¥ vera Ferrer, Oscar. The politica) Economy of privatization in Mexico, p. 12.
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e) Extension al resto de los instrumentos bancarios del régimen de inversion de
las aceptaciones

f} Eliminacion de la fijacién de tasas méximas de interés por parte del Banco
Central.

g) Eliminacién del requerimiento de autorizacidn gubernamental para
pariicipacidn sin limite en proyectos que no excedan los 250 mil millones de
pesos dentro de actividades no clasificadas en el anexo del reglamento.

h) Establecimiento de un procedimiento para autorizar la participacion por
encina del 49% del capital de sectores clasificados.

i} Permiso a la participacion extranjera en acciones “N” a fravés de fideicomisos
de hasta 20 afios renovables para empresas con problemas financieros y
necesidades tecnolégicas o de exportacion.

i) Modificacién de los seis ordenamientos legales con le fin de ctorgar espacios
equitativos a los distintos intermediarios financieros.

k) En Banca Mdiltiple:

- Manejo descentralizado.

- La autorizacién de integracién de grupos financieros bancarios incluyendo a

los intermediarios.

1) Autorizacién de formacion de grupos no bancarios.

m) Operacién de sociedades controladoras de grupos financieros.

n) Permiso para la participacién minoritaria de la inversion extranjera en el
capital social. .

o} Liberalizacién de las tarifas, comisiones y margenes de operacién de
aseguradoras y afianzadoras.

p) Reformas a la Conslitucibn para establecer el régimen mixto en |a
presentacién del servicios de banca y crédito.

q) Se publican las condiciones en que el sector privado puede participar
mayoritariamente en el control de los bancos.

r) Se publican las condiciones para regular globalmente la libre asociacién de
intermediarios de diferentes clases, incluyendo a bancos con casas de bolsa,

s) Eliminacién del sistema cambiario dual y la desaparicidén del requisito de
registrar las transacciones a través de un mercado controlado de cambios.

La apertura era necesaria para garantizar una mayor competencia y
eficiencia entre los intermediarios financieros en fos afos por venir, puesto que
lfa tendencia mundial de glocbalizacién y de acuerdes comerciales asl lo
recomendaba.

El sector financiero mexicano aunque ha presentado algunos tropiezos
ha sido capaz de sobrevivir en un mundo tan competido como es este sobre
todo el el sector bancario y en el de seguros, aunque aun falta por desarrollarse
ya puede ofrecer més opciones para el sector industrial de nuestro pais.
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2.3. Andlisis del Tratado de Libre Comercio y el Impacto en el Sector
Energia de México.

El T.L.C.ANN., es un acuerdo muy amplic que libera el comercio y las
inversiones entre los tres paises signatarios, México, Estados Unidos de
Norteamérica y Canada, con objeto de que se impulsen las exportaciones
estadounidenses y canadienses hacia México y que la inversiones fleguen a
México y que al mismo tiempo esto coadyuve para que Ia economia mexicana
se torne mas eficiente y productiva; 1o que les permitira ser mas competitivos
como regidn.

Pero basicamente facilita las relaciones comerciales en ia regién, que ya
se dan de hecho en la vida econdmica de la mayoria de las empresas que
habitan en ia zona y que mediante este Tratadc quedaran sujetas a un régimen
de reglas mas predecible.

El Tratado consta de un Predmbulo y veintidds capitulos agrupados en
acho partes:*

Parte I.- Aspectos Generales.

Parte I1.- Comercio de bienes.

Parte lll.- Barreras técnicas al comercio.

Parte IV.- Compras de} sector publico.

Parte V.- Inversién y comercio de servicios.
Parte VI.- Propiedad intelectual.

Parte Vil.- Solucién de controversias.

Parte VIil.- Excepciones y disposicionas finales.

+« PARTE !.- ASPECTOS GENERALES. PreAmbulo y Objetivos.

En el Preambulo, los tres paises se comprometen a promover &l empleo y
el crecimiento econémico de la regién, madiante la expansién del comercio y las
oportunidades ds inversién.”

Aqui, lo importante comentar es que en esta parte se encuentran las
generalidades sobre {as que habran de llevarse las transacciones comerciales,
orientédndolas hacia una mayor competitividad, politicas orientadas hacia los
mercados, minimizar las restricciones, mayores oportunidades para las
economias de escala, un mayor flujo de capital, bienes y servicios.

* SECOFI. Resumen del contenido del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 13 de

agosto de 1992, P, 22,
3" Blanco, Herminio. Op. Cit. p. 165.
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+ PARTE IL.- COMERCIO DE BIENES.

Comprende 6 capitulos. En esta parte se habla del trato nacional y el
acceso a bienes al mercado -Capitulo 1ll-, conteniendo las disposiciones sobre
los cuales se regiran las operaciones comerciales por sector en ta zona; en la
parte de aranceles y acceso a mercados podemos comentar lo siguiente;

Los aranceles para los articuios de origen del T.L.C.A.N., se eliminaran
gradualmente a partir de las tarifas aplicadas, incluyendo las tarifas GSP
estadounidenses y canadienses. La mayoria de ellos desapareceran al final de
un periodo de diez afios, otros lo hardn inmediatamente y el resto en etapas
anuales iguales en periodos de cinco o diez afiog, y un nimere muy pequefio de
aranceles se eliminara progresivamente en un periodo de 15 afios.

Respectc a las prohibiciones y restricciones cuantitativas a las
importaciones y exportaciones se eliminaran entre los tres paises, excepto
cuando reglas especiales sean aplicables como en los casos de la agricuitura,
los automéviles, energéticos y textiles.

No se permitirdn impuestos de expertacidn excepto cuando también se
apliquen al consumo intemo, con excepciones limitadas para México en
articulos bdsico para el consumidor.

Posteriormente, se habla de las Reglas de Origen -Capitulo IV-, y en este
punto encontramos como dispesiciones claves las siguientes:

=> En los articulos no producidos totalmente en la regién se consideraran como
provenientes de América del Norte cuando se transformen suficientemente
dentro de la regidon para experimentar un cambio especificado en la
clasificacidn del arancel.

=>En algunos casos los articulos tendrdn también que incluir una cierta
cantidad de contenido proveniente de la regién, que podréd determinarse
utilizande un “valor de transaccién® o métoado de célculo de “costo-neto” a
discrecién del productor. Aqui es importante comentar que la mayoria de las
empresas que venden a sus subsidiarias tendrdn que utilizar el enfoque
costo-neto.

El capitulo V, hace las consideracicnes sobre los procedimientos y
administracién de Aduanas, en el que se expone de manera muy amplia las
disposiciones institucionales para la coordinacién, consulta, revision y
resolucién de conflictos sobre asuntos relacionados con las reglas de origen.

En el capitulo VI y VI, estan contenidas las reglas y disposiciones
especificas sobre bienes energéticos y agropecuarios. Y la segunda parte
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concluye con el capitulo VI, que se sefalan las salvaguardas o medidas de
emergencia.

Ahora bien, respecto al capitulo de energia y petroguimica basica se
encarga de establecer los derechos y obligaciones de los tres paises en
relacion al comercio e inversibn en materia de petroleo, 3gas., producios
refinados, petroquimicos basicos, energia nuclear y electricidad.

Es importante sefialar que el Tratado preserva el cardcter estratégico del
sector energético en México, en acuerdo con lo que dicta nuestra Constitucion:

=el T.LCAN, reduce la exclusividad del Estado Mexicano sobre 19
petroquimicos basicos a cinco cargas o materias primas basicas,

=a través del capitlulo sobre inversiones, dispone sobre el arbitraje
inversionista - Estado, relacionada con los energéticos e inversiones en
servicios,

—>prohibe la gravacion de un impuesto de exportacibn a la energia o
petroquimicos basicos, excepto que el mismo impuesto se aplica al consumo
domestico,

= se continuard permitiendo a las Partes impones restricciones a la importacion
y exportacién bajo ciertas circunstancias, como seria la de conservar los
recursos no renovables, el manejo de una siluacidn de escasez o para
implantar un programa de estabilizacion de precios,

= se aseguran las medidas reglamentarias en el sector de energéticos que se
apegan al principio de tratamiento nacional y demas principios bajo el TLCAN

—se dispone respecto a la generacion independiente de energla y a la
negociacion directa de contratos entre compradores y vendedores v da la
opcién a los gobiernos de incluir cléusulas de ejecucion ¢ desemperio de
contratos,

= las medidas reguladoras en materia de energia quedan sujetas a las reglas
de trato nacional, restricciones a la importacion y exportacién, e impuestos a
la exportacién v,

= también se incorpord en este capitulo la obligacién de garantia de abasto -
que ya estaba plasmada en el Acusrdo entre Canada y Estados Unidos de
Norteamérica - con objeto de gue no se reduzca la proporcion de la oferta
total disponible para el otro pais por debajo del nivel de os Gltimos tres afios
o de ofro periodo acordado, que no se imponga un precio mas alto a las
exportaciones que su precio intemo y que no se distorsionen los canales
normales de abasto o las proporciones normales entre fos bienes exportados.

Para el caso de México, esta excepiuado de las obligaciones de este
articulo de acuerdo al Anexo 605, ademas de que si podrd restringir el

* Ibidem p. 188.
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otorgamiento de los permisos de importacion y exportaciéon para los bienes
reservados de acuerdo a lo estipulado en e} Anexo 603.6.

De cualquier manera es importante destacar que en este capitulo, el
Tratado reconoce las nuevas oportunidades en México para que la inversién
privada participe en la generacién de energla elécirica, en areas no
consideradas como servicio publico.

« PARTE lil.- Barreras Técnicas al Comercio.

Consta del capitulo IX, con la medidas relativas a normalizacién, con objeto
de que se logre un nivel com(n en cuanto a los productos que se comercien en
la zona. Como resultado de la negociacion se acordd que se utilicen las normas
internacionales como marco de referencia, que se ajusten los procesos de
validacién del cumplimiento de las normas y que se establezcan mecanismos de
consulta e intercambio de informacién y notificacion,®

+ PARTE V.- Compras del Sector Pablico.

En este capitulo X se definen los criterios y disposiciones que deberan
observar las entidades y dependencias puUblicas en las adquisiciones y
confrataciones.

Al igual que la parte anterior consta solamente de un capitulo, del que
comentaremos lo siguiente:

Respecto a esta parte redactada en exclusivo para las adquisiciones
gubermnamentales tenemos que representa una fiberalizacién importante detl
mercado de confratos del gobiemo mexicano. El mercado de adquisiciones
gubernamentales de América del Norte, quedara abierto substancialmente a
licitantes de los tres paises en un periodo de diez afos.

Otra parte importante considerada dentro del T.L.C.A.N. son las compras
gubernamentales, respecto a ellas tenemos que es en el articulo 134 de la
Constitucién donde se incorporan los principios que deben regir las compras del
Estado, incluyendo las administraciones plblicas y empresas paraestatales
como es el caso de Petrdleos Mexicanos.

Para desarrollar este tema, conviene recordar el texto del articulo 134, el
cual se reformé por decreto del 27 de diciembre de 1982, publicado al dia

» SECOFI. El Tratado de Libre Comercio de América del Notte, p. 122.
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siguiente en el Diario Oficial de fa Federacion para quedar de la siguiente
manera:

Articule 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobiarno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administracion plblicas paraestatales, se
administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.”

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicardn o llevarédn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licilaciones a que hace referencia e! parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds efementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recurses econdmicos federales se sujetard a las bases de
este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos de! titulo cuarto de esta Constitucién.

Como se puéde observar, este texto no contiene previsiones expresas en
favor de las produccién nacional por lo que 1a Ley Suprema de la Unibn, deja
claro que solamente se deben buscar las mejores condiciones para e Estado.

Asi mismo, este articulo tiene como Ley reglamentaria a la Ley de
Adquisiciones y obra Puablica, en la que se sefialan los lineamientos para el
manejo de las adquisiciones, ' arendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles o bey de Compras Gubemamentales como
también se le conoce; la cuatl fue reformada por ultima vez, mediante decreto
publicado en el Diario Ofictal de la Federacion del 18 de julio de 1991.

Lo importante a destacar de esta Ley es que tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion y control que
en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y prestacion
de servicios, actos y contratos, relacionados con los mismos, realicen las
dependencias y entidades gubemamentales. Esta Ley representa lo que para
Estados Unidos de Norteamérica representa la Buy American Act.
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Esta Ley, se hace acompanar de su respectlivo Reglamento, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de febrero de 1990; y aqui
lo importante a considerar es que puede afirmarse que en general el reglamento
recoge los conceptos de preferencia en favor del producto nacional y Ia
sustitucion eficlente de importaciones; sin embargo incorpora la facultad
discrecional en favor de los titulares de ias dependencias o entidades para que
oplen por la Convocatona Internacional.

Con lo que se abre la posibilidad y establece las bases para que se
pueda optar por realizas las adquisiciones de bienes y servicios mediante
licitaciones internacicnales.

Compras Gubernamentales y los Compromisos internacionales.

Me gustaria hacer especial hincapié en este apartado, ya que conviene
tener en consideracién que en materia de compromisos internacionales sobre
compras gubernamentales, México Unicamente es signatario del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio - GATT - y no lo es del
Acuerdo sobre compras del Sector Publico, por esta razén el gobierno
mexicano esté facultado para otorgar trato preferencial a sus productores
nacionales.

Asi mismo, en relacidn con la participacién de México en e} GATT, debe
recordarse que, como en el caso de todas las deméas Partes Contratantes,
incluyendo Canada y Estados Unidos de Norteamérica, el protocolo de
adhesién correspondiente incorpora una reserva my importante que se conoce
como “Clédusula del Abuelo o de anterioridad’.

En virtlud de esta reserva, las Partes Confratantes, tienen derecho a
aplicar en forma preferente su propia legisiacién nacional existente con
anterioridad a la fecha en que se adhieran al GATT, para nuestro pais anterior a
1986.

Las disposiciones en e TL.CAN., relativas a las compras
gubernamentales estan contenidas en un apartado especial debido a que
ciertas obligaciones establecidas para el comercio de mercancias no se aplican
a esta compras.

Se incorporan disposiciones detalladas para regular el intercambio de
informacién sobre las compras gubernamentales, se establecen procedimientos
de oferta - demanda para los productores potenciales y una autcridad imparcial
investigara las situaciones injustas.

El Tratado dispone de disciplinas para el proceso de licitacion, que
incluyen garantias de transparencia, previsibilidad, procedimientos para
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solucion de conflictos, y también elimina précticas de compensacion y otras
politicas discriminatorias. Habra una revisidn en 5 afios de las disposiciones del
Tratado para analizar el comportamiento de este rubro.

Es importante hacer un paréntesis y sefialar que para el caso de los
Estados Unidos de Norteamérica 11 de 13 departamentos de gobierno estan
sujetos en sus compras a disposiciones del Cédigo Internacional, con Ia
excepcidn de los Depariamentos de Energia y Transporte; mas un total de 40
agencias y comisiones gubernamentales.

Para Canada, 22 departamentos de gobierno y 10 agencias, y la
excepcidn ja hacen para el caso dei Departamento de Transporte,
Comunicaciones, Océanos y Pesca.

Para el caso de México, incluira graduaimente el capitulo sobre

adquisiciones gubernamentales de la siguiente manera:

= En el sector de energéticos, un 50 por ciento de las adquisiciones totales
anuales en ddélares - sin incluir las adquisiciones financiadas mediante
préstamos - quedaré abierto inmediatamente a los licitantes estadounidenses
y canadienses. No mas del 10 por ciento de la exclusion podra aplicarse a
cualquier categoria unica. El porcentaje aumentaré en etapas de dos afios,
hasta Hegar al 100 por ciento en diez arics.

= En el sector salud, México se reservara las adquisiciones gubernamentales
de medicamentos no patentados durante 8 afios, pero abrird inmediatamente
las adquisiciones de los maedicamentos patentados

= Se estimula a los gobiernos estatales y municipales a abrir sus procesos de
adquisicidn a licitantes de la zona de Ameérica dei Norte.

+ PARTE V.- Inversion y Comercio de Servicios.

¢ De la quinta parte del Tratado, que comprende del capitulo XI al XVI,
relativa al comercio de servicios podemos destacar lo siguiente:

¢ EI T.L.C.AN. extiende el tratamiento nacional y de nacién mas favorecida a
los prestadores de servicios provenientes de paises de la zona de América
del Norte a niveles nacional y subnacional.

0 Se sliminan los requisitos de ciudadania y residencia para la concesién de
licencias y la certificacién de prestadores de servicios profesionales.

¢ Un pafs miembro del T.L.C.A.N., podra negar fos beneficios a una compafiia
externa a la zona de América del Norte, cuando los servicios implicados se
proporcionen a través de una compafiia de un pais miembro.
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Respecto al tema de inversiones, al igual que en servicios El T.L.C.AN,
extiende el tratamiento nacional y de nacion més favorecida a los inversionistas
provanientes de paises de la zona de América del Norte:

¢ No se permite ningan requisito de cumplimiento o desempefio para el
inversionista, especificamente niveles de exportacion y los inversionistas del
drea podran convertir la moneda local a moneda extranjera para realizar
transacciones asociadas con una inversion.

0 El T.LCAWN. dispone que ningin pais miembro podra directa o
indirectamente expropiar las inversiones de los inversionistas provenientes
de paises miembros del Tratado, excepto para un fin publico, sobre una base
no discriminatoria y de acuerdo con los principios del Derechos Internacional.

Respecto a la solucidén de conflictos, en el caso de una violacién de las
reglas del T.L.C.A.N. sobre inversiones de parte del pais receptor se haré a
través de un arbifraje obligatorio o bien ufilizar los recursos gue estén
disponibles en los tribunales nacionales de! pais receptor de la inversién.

Finalmente para redondear este punto, un inversionista del T.L.C.AN. es
definido como un ciudadano o una compafia con una presencia importante de
negocios en cualesquiera de los territorios y una inversién se define como la
propiedad de cualquier tipo de bienes. .

2.4, Impacto def T.L.C.A.N. al Capitulo de Inversién en el Sector Energla
Mexicano.

Con el T.L.C.A.N. no s6lo se busca eliminar barreras para el libre trafico
de bienes en Norteamérica, sino también para el libre comercio de servicios y
capitales.® Ei comercio de invisibles resulta ser rascendental para el desarrclio
scondmico de nuestro pais, de ahi que sea el Capitule de Inversién uno de los
apartados més importantes del T.L.C.AN..

En este, se manifiesta el cambio mas importante que México haya hecho
en la historia en materia de Inversion Extranjera Directa (IED). Respecto a la
Inversién Extranjera Indirecta o llamada Inversidn de Portafolio, por décadas su
flujo transfronterizo ha circulado lnbremente en nuestro pais, por lo anterior &l
Capitulo de inversién se centra en Ia IED.*'

“ price, Daniel. "An Overview of the NAFTA Investment Chapter. Substantive Rules and
Investor - Siate Dispute Settlement”, en The International Lawyer, Section of Intemnational Law
and Practique, ABA, Otloilo 1993, Vol. 27 No. 3, p. 736.

* Heftye, Femando. “Inversiones Extranjera”, Panorama Juridico del Tratado de Libre Comercig
{l, Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, p. 31.
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Ciertamente que para estar acorde con los procesos de globalizacion, ta
administracién del gobierno mexicano ha pasado de un tratamiento restrictivo,
regulatorio y en alguna época selectivo, a instrumentar politicas liberales en
materia de IED.

En 1989, se expide ¢l Reglamento de Ley denominado Ley para Regular
la Inversion Extranjera y Promover la Inversion Mexicana que posteriormente
fue abrogada; tiempo después, en 1993 se expidié la Ley de Inversion
Extranjera que sustituye a la arriba mencionada.

Con este nuevo marco, México compite como una de las naciones mas
importantes en el mundo en materia de IED, basicamente porque a partir de la
firma del T.L.C.A.N. México un pais con grandes perspectivas de desarrolio
econdmico, los inversionistas extranjeros tienen en el pais un mercado que les
representa seguridad y beneficios para sus inversiones.

El capitulo Xt tiene el propésito de prescribir las regias para el acceso y
operacién de la IED, que realicen personas pertenecientes a Estados Unidos de
Norteamérica y Canada dentro de México; lo anterior por el hecho de que en
estos dos paises el tratamiento interno que se le da a {a IED es liberal y poco
restringido y a que por otro lado, es muy reducida la inversidn que hace México
en estos dos paises.?

Ahora bien, respecto a los principios rectores del capitulo de inversion
del T.L.C.A.N., tenemos que son:

+ Aperiura sectorial.

+ Trato a la inversién.

* Requisitos de desempefio.

+ Transferencias.

+ Solucion de controversias.

+ Expropiacion y compensacioén.

Respectc a cada uno de estos, a continuacion destacaremes ios puntos
centrales.

Apertura Sectorial.
Con ella se permite la entrada de la IED por parte de los Estados Unidos

y Canada, con relacién a una serie de sectores de la economia mexicana que
anteriormente se encontraban cerrados a la participacion extranjera.

“2 L opez Velarde, Rogslio. “Breves apuntes en tomo af capitulo de inversién del TLC", en
Revista Lex - Pemex, No. 75 -76 , Sepliembre - Octubre de 1894, P, 23.
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Antes del T.L.C.AN. un gran nimerc de &reas se encontraban
reservadas de manera exclusiva al Estado, o a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros.

México abrid la participacion extranjera a un considerable nimerao de
actividades econdmicas, sin embarge, también formuié reservas, las cuales se
dividen cuatro grandes rubros:

1. Las areas estratégicas.

2. Las actividades reservadas a los mexicanaos.

3. Las areas donde la IED tan solo puede participar hasta en un porcentaje
determinado sin posibilidad de incrementario.

4. Las area donde la IED tan sdlo puede participar hasta en un porcentaje
determinado, el cual puede ser rebasado con previa autorizacién de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. .

Para el desarrollo del presente tema, es importante comentar que México
excluyé de esla apertura sectorial Ias llamadas dreas estratégicas -articulo 28
Constitucional-, Asi pues propiedad, explotacién y aprovechamiento de los
hidrocarburos nacionales, sélidos, liquidos y gaseosos fueron excluidos.

En este sentido no es permisible la inversién privada directa, nacional o
foranea, en Pemex y sus Organismos Subsidiarios, y tampoco puede la
inversidén privada nacional o extranjera, invertir en la propiedad de los
hidrocarburos nacionales, ni explotarlos via concesién, en apego al art. 27
Constitucional.

Asi mismo, en esta apertura sectorial se excluyeron distintas areas
reservadas de manera exclusiva para mexicanos o sociedades mexicanas con
cldusula de exclusidn de extranjeros, en materia energética se destaca el
comercio al por menor de gasolina y la distribucion de gas licuade del petréleo.

También se fijaron éreas donde la IED tan sélo puede participar conforme
a determinados porcentajes que van del 10, 25, 30 y hasta 49% de
participacién. Estos porcentajes no puede ser rebasados ni por piramidacion
corparativa o mecanismo legal alguno, ni con autorizacion del CNIE.

En el sector energético se destaca el suministro de combustibles y
lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipos ferroviarios, cuyo
porcentaje de inversion no puede exceder el 49%.

Se establecieron areas donde fa IED tan sdlo puede participar hasta en
un 49 por ciento pero que en contraste con lo anterior, aqui si la JED puede
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superar dicho porcentaje con autorizacion previa de la CNIE™ En el sector
energia, concretamente en la industria petrolera, tenemos que los inversionistas
extranjeros pueden participar hasta en un 49% en sociedades mexicanas que se
dediquen a la perforacién de pozos de petrblec y gas, asi como empresas
nacicnales que se dediﬂuen a la construccion de ductos que transporten
petréleo y sus derivados.

Finalmente, en cuanto a la apertura sectorial tenemos aquellas
actividades en los que la IED puede participar hasta en un 100%. En este rubro
donde la aperiura sectorial fue total, cabe destacar que la petroguimica
secundaria quedd completamente liberada.

Con lo anterior, las sociedades mercantiles extranjeras que se dediquen
a la elaboracién de cualquier tipo de productos pstroguimicos, pueden participar
hasta en un 100 por ciento; salvo los petroquimicos bésicos, los cuales se
encuentran exclusivamente reservados a Pemex Gas y Petroquimica Bésica.

De lo anterior podemos observar que fa apertura sactorial no fue total,
sino que fue realizada en aquelias 4rea donde la IED era bienvenida desde el
punto de vista econémico y politico.

Trato a la Inversién y Requisitos de Desempefio.

Este principio es de gran trascendencia para el capitulo XI del T.L.C.AN.,
y se divide en tres categorias:

1. Trato nacional.
2. Trato de {a Nacion mas favorecida.
3. Trato minimo.

£} primero implica que las Partes darén un trato a los inversionistas de
los Estados Unidos de Norteamérica y Canada no menos favorable que 1o que
nuestra Ley le da a los inversionistas nacionales, México, sin embargo, excluyo
a un gran numero de 4reas econdmicas del alcance de este principio.

Respecto al segundo, significa el compromiso de las Partes de hacer
extensivos aquellos beneficios que se otorguen a los inversionistas de otros
paises ajenos al T.L.C.AN., lo que implica que si México otorga un beneficio
adicional a los inversionistas de otro pais, Costa Rica por citar un ejemplo; de
manera automalica se transfieren esos beneficios a los paises que integran la
zona de libre comercio de América del Norte.

3 yazquez Pando, Femando. “Jerarquia det TLC entre Maéxico, Estados Unidos de Nerteamérica
y Canadé en el Sistema Juridico Mexicano®, en Panofama Juridico del TLC, p. 82.
“ 1dem.
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Y respecto al tercero, este principio significa el compromiso de las Partes
de otorgar un trato a los inversionistas de dichas Partes, conforme a los
principios de proteccion y seguridad que nos otorga el Derecho Internacional.

Requisitos de Desempeito.

Respecto a los Requisitos de Desempefio, tonemos que este implica el
compromigo de las Partes de no condicionar el establecimiento, operacién o
expansion de la IED al cumplimiento de requisitos de desempefic o de
comportamiento. ;

En nuestro pais esta practica estaba muy arraigada, pues ia CNEI
condicionaba [as autorizaciones a una serie de requisitos como programas de
exportacion, balanza de divisas y permanencia del capital por citar algunos.

Transferencia.

Conforme a este principio, las Partes se comprometen a no impedir 1a
libre remision de divisas via dividendos, comisiones, intereses, regalias y
amortizacion de capital.

Este compromiso resulta trascendental para México, quien en 1982 y
1987 impusiera regimenes de control de cambios® | posteriormente abrogados,
y que con el T.L.C.AN. se ha compromelido a no volver a imponerios por lo
menos para las inversiones realizadas por los Estados Unidos de Norteamérica
y Canada.

Mecanismo de Solucién de Controversias en Materia de Inversion.

En materia de inversion, las partes acordaron un novedoso mecanismo
de solucién de controversias, independiente de aquel establecido de manera
general en el capitulo XX, asi como de los demas que se establscieron de
manera particular para los distintos capitulos de! T.L.C.A.N.

En una primera etapa, establece un periodo de seis meses para que el
inversionistas pueda arreglar a través de la consuita y la negociacion su disputa
con el Estado en controversia. Para lo cual el inversionista debe acreditar la
existencia de dafios econdmicos como resultado de Ia violacién al Tratado.

4 | 6pez Velande, Rogelio. “Incumplimiento a contratos de crédito intemacionales por entidades
piblicas extranjeras causados por la imposicién de control de cambios: el caso de México®, en
Revista Lex - Pemex, No. 11-12, julio - agesto 1891, p. 25.
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El inversionista tiene que escoger entre dirimir su controversia a través
de los tribunales mexicanos o por medic del arbitraje. -uno excluye ai otro de
manera definitiva-.*® Posteriormente si no se ha arreglado la controversia, se
podra dar inicio al procedimiento arbitral.

Expropiacion y Compensacion.

En este apartado del T.L.C.AN., nuestro pais se comprometid a no
nacionalizar, ni expropiar, ni adoptar ninguna medida equivalente a la
expropiacion o nacicnalizacion de una inversidn extranjera, a no ser por.

i) causa de utilidad puablica,

ii) sobre bases no discriminatoria,

iif) con apego al principio de legalidad y conforme al Derecho Internacional y,
iv) mediante el pago de una indemnizacion.

La compensacién deberd de ser de acuerdo al valor justo de mercado,
considerando su valor fiscal, y deberé hacerse sin demora y liquidable; el
Estado expropiante absorbe el riesgo cambiario, deberé pagar intergses y el
pago debera hacerse en una divisa fuesrte como alguna del Grupo de los 7 y el
plazo para el pago se redujo de 10 a 1 afio.”

Ya que la anterior Ley de Expropiacién fue modificada a través del
Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones diversas, leyes
relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1993.

Finalmente, es importante comentar que existen grandes diferencias
legales entre nuestro sistema legal con el angloamericano con relacidn a este
tema, las cuales son muy marcadas y de muy diversa indole, en especial el
texto que dicta la Doctrina Hull, respecto a la pronta, efectiva y adecuada
compensacién en caso de expropiacién y el texto de la Doctrina Calvo, ia cual
sefiala que por lo menos deben de comprometerse a respetar 1a normatividad
que en la Nacién se prevea y de no invocar la proteccién diplomética de su pais
de origen en caso de controversia.

Cabe aqui recordar en relacién con este tema, que en 1974, la Asamblea
General de la ONU decidié adoptar Ia Nlamada Carta de Deberes y Derechos
Econdmicos de los Estados; la cual es una de las resoluciones mas importantes
en esta materia.

* Ibidem Heftye, supra nota p.38.
** \bidem, p. 28.
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PARTE VI.- Propiedad Intelectual.

El capitulo XVIl, corresponde a la propiedad industrial. Aqui se describen
los compremisos de las Partes en materia de derechos de autor y se establecen
mecanismos para cerciorarse de ila aplicacion de las medidas aqui plasmadas.

PARTE Vii.- Solucidn de controversias.

Este tema se encuentra en los capitulo del XVIll al XX, en él se crea un
procedimiento que se aplicara para prevenir o resolver controversias sobre la
aplicacién o interpretacion del Tratado.

PARTE V.- Excepclones y Disposiciones Finales.

Esta parte estd integrada por los capitulo XXI y XXil. El capftulo XXI,
contiene una serie de disposiciones que aseguran que el Tratado no restrinja la
capacidad de cada Estado para proteger sus intereses nacionales. Y finalmente,
el capitulo XXH, nos da las pautas sobre la vida del Tratado, como su entrada
en vigor, la cual la marca para el 1 de enero de 1994, una vez concluidos los
procedimientos internos de aplicacion y nos expresa que cualquiera de 10s tres
paises signatarios podra retirarse con solamente una notificacién previa con
seis meses de anticipacion.

2.5. Efectos del T.L.C.A.N.
Podemos agruparios en cuatro apartados:

1. Mejoria en la rentabilidad de las exportaciones mexicanas.
2. Ampliacién de mercados.

3. Alicientes para una mayor acumulacion de capital.

4. Incremento general de la eficiencia de la economia.

1. Como consecuencia de la desgravacidn arancelaria, se presenta una mejora
permanente de la rentabilidad de las exportaciones, por la diferencia en el
tamafio de las economias de México y de Estados Unidos de Norteamérica y
Canada. :

Para el pais en conjunto, esta rentabilidad de las ventas externas implica
que por cada unidad de exportacién sera posible adquirir una mayor cantidad
de bienes en el extranjero. Lo que significa en costo real de servir y
ammonizar [a deuda extemna, tanto la piiblica como la privada disminuird, pues
la cantidad de recursos productivos necesaria para generar divisas sera
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menor.®

2. Respecto a la ampliacién de los mercados para los productos mexicanos,
con la posibilidad de innovar y crecer, se tiende a incrementar el tamafo de
los mercados en gque operan las empresas, porgue un mercado amplio
justifica las inversiones, por ello, el comercio internacional, al expandir los
mercados disponibles para las empresas contribuye a promover la eficiencia
econdmica.

3. La ampliaciéon del mercado para los productores mexicanos facilitara la
adaptacion de las empresas a las condiciones de libre comercio, pues les
permitira desplazar aquellos giros de su producclon actual que les resulten
incosteables bajo las nuevas circunstancias.

4. Todos los puntos anteriores convergen en un incremento general de la
eficiencia de la economia.

Naturalmente que, las disposiciones en materia de inversion constituyen
la instancia mdas clara del propoésito fundamental del Tratado. La creacion de un
marco normativo que garantice a los inversionistas de la regidon seguridades en
materia de expropiacion, repatriacién de beneficios, igualdad de trato a los
nacionales, entre otros beneficiard también a los trabajadores para quienes se
abririan ofertas de empleo.

En un pais como México, que constitucionalmente esta descrito como
una economia mixta, es importante conocer que dice la definicién. El Diccionario
Juridico Mexicano det Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UNAM, sefiala
que la economia mixta es una variante de la economia de mercado, en Ia cual el
Estado interviene reglamentando las actividades econdmicas y participande en
importantes procesos de produccidon junto con los agentes privados o
excluyéndolos de ciertas dreas de la actividad economica.

La idea de economia mixta se determina cuando el Estado penetra en las
4rea estratégicas y prioritarias de la economia, concurriendo con los agentes
privados de la produccién y, en ocasiones excluyéndolos. Es decir, cuando el
Estado se convierte en el protagonista del desarrollo de la nacién.

Asi mismo, respecto al concepto de area estratégica, es donde el sector
publico incide directamente en el renglén econdmico mediante la realizacion de
actividades concretas que contrarrestan [as confradicciones cichcas del
capitalismo y brinda una mayor estabilidad social, econémica y politica.®

& ibidem, p. 264.
** Blanco, Hemminio, Op. Cit. p. 267.
** Qjeda, Pedro et al, Op. Cit. p. 59.
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Por tanto, difiere en gran medida respectc a lo que se conceptualiza,
como area prioritaria, ya que la primera esta reservada en exclusiva al Estado y
en la segunda, el Estado ejerce su rectoria conjuntamente con olros sectores.

Por tanto, podemos decir que en la industria petrolera existen
innumerables dreas que podrian definirse solamente como prioritarias y dejar el
término de estratégicas para aguellas actividades verdaderamente basicas para
el control de la industria como la propiedad del petrdleo crudo, y dejar otras
tantas actividades para el rubro de solamente prioritarias, de manera que pueda
existir una participacion de la iniciativa privada en ellas.

A continuacion, presentamos una breve exposicidn de lo que se
considera una empresa estatal dedicada al rubro del petrélec y hacemos
algunas consideraciones de como prodria funcionar de manera mas sana la
empresa estatal mexicana denominada Petréleos Mexicanos.

2.6. Empresas Estatales Productoras de Petréleo: una Perspectiva
Histérico-Estructural.

Como participan las empresas estatales productoras de petrdleo en la
economia de un pajs, existen muy diversas formas sin embargo es de todos
conocido que representan en buena medida una parte considerable de los
ingresos que el gobiemo recibe, ya que desde el descubrimiento de sus
potencialidades econémicas, financiera, politicas, diplomaticas y estratégicas, y
con el avance acelerado de su explotacién, el pstrdleo como bien suceptible de
ser administrado por el gobierno a través de una empresa estata! presenta tres
caracteristicas importantes: la internacionalizacién, ia monopolizacién, y el uso
de la empresa pdblica como forma juridica y organizativo - operativa.

El petréleo dada la dispersién de los yacimientos en todo el mundo y la
intemacionalizacién de los mercados de distribucion y consumo estd presente
como parte condicionante de fendmenos econdmicos intemnacionales

Sin embargo, existen formas de administracién de la riqueza petrolera en
las que la participacién de los Estados de los palses petroleros en fa gestién
administrativa es reducida, y nula en las opsraciones técnicas y comerciales,
donde la empresa extranjera es exclusivo operador, y fija por su cuenta el nivel
de produccién.

En estos casos, el Estado productor extrae pocos beneficios de las
concesiones. Las diferentes concesiones incluyen dos rasgos: fijacion
contractual de las cbligaciones fiscales y de las regalias.

 Kaplan, Marcos. "El Derecho y los hidrocarburos en la experiencia intemnacional

contemporanea”, en Estudios de Derecho Econdmico, p. 32.
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Esta siluacidn de dominacion, explotacién y heteroriomia les ha impussto
a los paises productores y exportadores de petrdleo un perfil estructural y un
modelo de crecimiento negativo.

Para comprender las difersncias de las relaciones que se entablan entre
Estado y Empresa productora de petr6leo, pasaremos a analizar los diferentes
tipos de contratos que se signan para poder operar en un pais huésped:

Por el Contrato de Concesitn, el Estado del pais petrolero cede a una
sociedad - extranjera en casi la totalidad de los casos -los derechos exclusivos
de explotacion y produccion de hidrocarburos-, por una larga duracién 60 a 75
afics. Estado y empresa se ligan por un acto juridico bitateral. La empresa se
vuelve propietaria del petrlec extraido, y tiene a su libre disposicién salvo
clertas obligaciones contractuales minimas hacia el Estado huésped.

Sin embargo, existen ofras formas juridicas que a continuacion
enlistaremos:

* Conftrato de Participacién, establecido por el Acuerdo de Nueva York del 5
de oclubre de 1972, entre el cartel de las Siete hermanas y los paises del
Golfo Pérsico excepto Irén. En este contrato el Estado se integra en una
estructura preexistente a través de una participacién puramente financiera,
no en la gestidn ni en las operaciones. El papel del operador lo hace el socio
extranjero. El Estado no controta la produccién, pero si tiene posibilidades de
comercializacién proporcionales al porcentaje de su participacion financiera,
a partir de la cual se puede llegar a la asociacidn o a la empresa mixta.

¢ Contrato de Asociacién, entre un Estado y una empresa extranjera, creando
una sociedad mixta que se sustituye a ellos para efectuar la actividades
petrolera en una zena y por una duracion determinada. La asoclacién puede
existir en una parte del negocio petrolero - exploracién, explotacion,
produccion, refinacién, comercializacion, etc.. En los contratos de
participacién y de asociacion, la scciedad mixta es la propietaria del petrdleo
extraido. La empresa extranjera y ef Estado productor tienen influencia en el
uso del petrdlec extraido en funcién de su papel en la gestion o por
disposiciones contractuales que predeterminan finaimente las reglas de
utilizacion del petréleo. )

¢ Contrato Joint Venture, el Estado preductor y empresa extranjera acuerda
efectuar ciertas operaciones en una zona dada por un tiempo definido, sin
creacién de una nueva sociedad con personalidad juridica, como es propio
de la asociacion. Aqui cada uno de los socios es propietarios de una porcion
del petréleo extraide, en proporcidn a sus derechos en las actividades
emprendidas en comin y el Estado podria teéricamente disponer con libertad
de su parte.
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« Contrato de Empresa, o de Servicio de Agencia, et Estado confia a una
sociedad la ejecucion por su cuenta de cierlas operaciones petrolera, en su
perimetro y por un tiempo dados. El Estado conserva ciertos poderes de
control en la medida en que algunos datos fundamentales, como los niveles
de produccion y los precios, deben ser fijados por acuerdo. Et conjunto de
operaciones es sin embargo confiado a la empresa extranjera, que
monopoliza el papel de operador. El Estado es propietario de todo el petrdleo
extraido, y la sociedad vende sus servicios remunerados en productos.

Mientras que por ctro lado existen otras formas de administracién de la
riqueza petrolera como son la nacionalizacion, es decir la recuperacién
unilateral por el Estado de todo o parte de los derechos sobre el petréleo. El
Estado a través de una sociedad nacional ejecuta la explotacién directa de los
hidrocarburos, posee la gestién administrativa y técnica y ocupa un papel
exclusivo en todas las operaciones relativas.

De entre todas las formas de contratos antes mencionadas, encontramos
una que se ajusta para fos fines tedricos de este trabajo y es la llamada
“corporacién publica” segiin el modelo originario de los paises anglosajones.

Para nuestro punto de vista, se considera la forma més adecuada para la
gestién de empresas estatales de caracter industrial y comercial, que requieren
libertad, iniciativa, flexibilidad, espiritu de empresa, sin sometimiento estricto a
las normas generales de regulacion y control que se aplican a otros entes
piblicos.

Ya que este tipo de administracion presenta los rasgos siguientes:*

a)Es establecida por el parlamento o por el poder ejecutivo, que fija sus
funciones, organizacion, derechos y obligaciones, patrimonio y privilegios y
sus relaciones con otros sectores del gobierno, lo cual normativiza la relacién
gobiernc-empresa.

b) Esta inserta en el sector plblico, como instrumento de accidn estatal. No deja
de estar sometida al control politico aungue de modo distinto al aplicado a los
6rganos normales

c) Esta regida por un consejo o junta con iniciativa y libertad de accién para
asuntos corrientes. El gobierno no debe inmiscuirse en decisiones
administrativas comunes ni actividades normales de la empresa. Con esta
caracteristica, la empresa tiene la autonomia que le permitird realizar las
politicas que ella considere.

d) Es creada para actuar como empresa industrial 0 comercial con tendencia a
la autosuficiencia financiera pero fiene fin pablico, no debe operar para el
mero logro de beneficios, sino también como custodio del interés nacional.

2 Ibidem p. 48.
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Con esto, las politicas empresariales deberan estar encaminadas a velar por
los intereses nacionales.

e) Tiene libertad para fijar el estatuto dei personal diferente del que rige para
funcionarios publicos, en la practica el ministerio respectivo -en nuestro caso
la Secretaria de Energia- interviene en estas cuestiones mediante directivas
generales y los directivos son tedricamente apoliticos, lo cual garantiza una
direccion que no favorezea a ningun grupo de personas en especifico.

f) Las finanzas son auténomas, separadas del presupuesio ordinarioc al que no
aportan sus beneficios excedentes; cubre sus gastos con sus propios
ingresos, tiene la posibilidad de recurrir a créditos del Ministerio, a
empréstitos plblicos , a subvenciones anuales del partamento. Garantiza
esto, realizar inversiones a las empresas como mejor les convenga.

g) Estd sometida a leyes ordinarias del derecho privado, en sus actividades
especificas, del derecho puablico en sus relaciones con Ia administracion y en
cuanto a la gestion de servicios publicos puede contratar y ejercer acciones
por derecho propio. Es plenamente responsable frente a cualquier persona o
sociedad, lo cual permite ia libre desicion de realizar, a las empresas, las
politicas comerciales y de inversion de acuerdo ai criteric que mejor les
parezca y bajo su propia responsabilidad.

h) No estd sometida a reglamentos aplicables a gastos publicos, sino a
procedimientos especiales de presupuesto, contabilidad, balance vy
verificacién de cuentas, para el goce del mayor grado posible de iniciativa y
flexibilidad. Debe presentar un informe anual al Ministerio respectivo que
sirvan como base para debate parlamentario y a la opinién pablica.

Como podemos observar, a nuestro particular juicio estas son las
caracteristicas que deberfa de ostentar [a industria petrolera en México, sin que
pierda la tradicidn nacionalista que dejé como legado la expropiacion de 1938,
pero también que tenga la suficiente iniciativa y flexibilidad para actuar como
una corporacion pliblica que acabamos de caracterizar.

Para que en nuestro pais pueda llegar a este estadio ia empresa estatal
Petréleos Mexicanos, es necesaria la afirmacion y redefinicién de algunos de
sus conceptos basge, ademas de requerir una reforma del marco normativo, sin
embargo la tendencia muesira que hacia alla se dirige ya que algunos de estos
conceptos ya fueron incorporados en la nueva Ley Orgénica de Petrdleos
Mexicanos publicada el 16 de julio de 1992.

Sin embargo con esta nueva Ley Orgénica, México presenta un avance
en cuanto a la administracion de su patrimonio petrolero, no obstante en un
futuro cercano sera necesario estudiar los factores y consideraciones siguientes
si el objetivo es llegar a tener una empresa petrolera sana y marchan con paso
firme hacia el sigio por venir:
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a) Tomar en consideracién los factores y justificativos originarios de su creacién
-histérico, coyunturales, estratégicos, econdmicos, saciales, politicos, e
ideoldgicos-.

b} Estudiar los indicadores de peso e impacto de las empresas publicas del
petroleo en la economia, la sociedad y el sistema fiscal y politico.

c) Revisar la naturaleza y la ubicacién de la empresa estatal del petrdieo en el
esquema eslructural del sector publico.

d) Revisar el status juridico-institucional.

e) Revisar y reajustar las relaciones y controles exteriores, con el Estado, con
los Poderes, con los érganos de control financiero, consumidores, y usuarios.

f) Analizar el esquema de Direccién y Gestion.

g} Analizar el esquema de relaciones laborales de la empresa.

h) Analizar los aspectos econémicos y financieros: patrimonio, fines, régimen
impositivo, financiamiento del capital, grados de autonomia en fijacién de
politicas y objetivos y en el uso de los recursos, presupuesto y contabilidad y
ia naluraleza de la gestién.

Para llegar a tener una empresa pefrolera sana y con un nivel de
crecimiento favorable, sera necesario que los resultado de estos estudios que
en algunos casos ya se iniciaron al interior de Petréleos Mexicanos en la
Gerencia de Planeacién Cstratégica del Corporativo, se apliquen y se ileven a
cabo las propuestas que resulten mas viables ya que la tendencia internacional
as la de la privatizacion de empresas.

Ejemplos de lo anterior fo podemos encontrar en el informe Bianual de la
Comisién Econdmica para América Latina CEPAL -abril de 1996-. En el cual se
menciona que de un total de 56 empresas vendidas entre 1885 y 1994 en 7
paises latinoamericanos. -20 empresas pertenecian al sector financiero, 8 al
sector de la siderdrgia, 6 al de telecomunicaciones, 3 al eléctrico y 3 a la rama
de la petroguimica, 2 a la rama quimica, 2 a la de fertilizantes, 2 al sector
transportes, 1 al de ferrocarriles y 1 al de petrélec-.= Haciendo un sefialamisnto
especial a que en 18 de las ventas hubo participacién extranjera.

Otro punto de este informe que es importante destacar es que en
América Latina aun se mantienen las oscilaciones y confrontaciones entre los
esfuerzos de conservacion y refuerzo de las empresas estatales, incluyendo las
de hidrocarburos y petroquimicos, y los proyectos e intentos de privatizarias.

 Editorial de El Financiero, 21 de abyil de 1996, p. 12.
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CAPITULO 3

3. El Impacto Juridico del T.L.C.AN. Sobre Los Agentes Econémicos
Mexicanos.

Como ya se analizd ef T.L.C_A.N., es un Tratado de inversién que abarca
mercancias o bienes y servicios, por lo que se podria dividir en dos grandes
sectores:

1. comercio de bienes y
2. comercio de servicios

Ambos sectores convergen a escenarios de resolucién de controversias,
que buscan la aplicacién de las legislaciones nacionales garantizando la
neutralidad de los operadores econdémicos.

En cuanto a los sujetos gue involucra este mecanismo tenemos que se
pueden dar cuatro escenarios:

1. en las controversias por practicas desleales, las relaciones se dan entre
Estados a solicitud de los particulares,
2. en las controversias entre inversionistas y Estados huéspedes se dan entre
agentes privados y los Estados,
. el arbitraje entre particulares, no cabe duda, solamente implica agentes
privados y,
. el mecanismo general que involucra solamente a Estados.?*

& W

No es facil evaluar el impacto que ha significado para toda la planta
productiva mexicana, sin embargo, es factible comentar aspectos generales que
se pueden observar a simple vista con referencia al tamaric de las empresas
mexicanas.

Las grandes empresas, vinculadas a empresas transnacionales han
incrementado sus exportaciones asi como sus importacicnes, este proceso o
podemos concretar analizando 1a balanza comercial.

México ha mejorado su balanza comercial frente a un déficit importante
que mantenfa con los Estados Unidos de Norteamérica, ya que las
exportaciones crecieron a buen ritmo, especialmente a partir de la devaluacion
de diciembre de 1994.

#ITAM, México ¥ el Tratado de Libre Comercio, p. 44.
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Por otra parte, se han presentade efectos negativos para los
abastecedores internos que han sido sustituidos por otros proveedores de la
zona de libre comercio de América del Norte.

Las pequefias y medianas empresas han experimentado la
desintegracién de cadenas productivas y la consabida dependencia de insumos
importados, por e! desplazamiento de presencia en el mercado interno ante
productos importados.*

Otro punto importante, lo encontramos en otros factores que se han
sumado a que estos efectos negativos se sientan con mayor fuerza, y nos
referimos a las altas tasas de interés y la devaluacion del peso que ha
encarecido las compras de materias primas e insumos extranjeros™ , entro otros
afactos de distintos caracteres.

Asi mismo, es importante analizar que es o que dicta el TL.C.AN. , en
materia de importaciones y exportaciones por lo que a continuacién
prasentamos ] punto siguiente.

3.1. Restricciones a la Importacién y a la Exportacién en ei Marco del
T.L.C.AN.

De acuerdo con el articulo 603, ninguna de las Partes podré imponer
restricciones cuantitativas al comercio de bienes energéticos y petroquimicos
bésicos, como por ejemplo los requisitos de precios méximos o minimos de
importacién o exportacion, con la Unica excepcitn de los casos en materia de
cuotas compensatorias y antidumping.

Para el caso de nuestro pais, lo anterior es objeto de la excepcion
establecida en el Anexo 603.6 en el cual se sefiala una fista de bienes sobre los
cualas México si podra restringir el ctorgamiento de permisos de importacion y
exportacién con el propdsitc de reservarse el comercio exterior de dichos
bienes.

Se enumeran los siguientes bienes de acuerdo con ia clasificacién del
sistema armonizado:

2707.50 mezclas de hidrocarburos aromaticos;

2707.99 nafta disolvente, aceite extendedor para caucho y materia prima para
negro de humo:

2709 aceites crudos de petroleo o de minerales bituminosos;

* Conchello, Angel José. El TLC; un callején sin satida, p. 87.
3 Universidad de Sonora, EI TLC, una introduccién, pp. 18-29.
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2710 gasolina para avicnes; gasolina y componentes para la elaboracion de
gasolina para motores; kerosene; gasbleo y aceile diesel, eter de
petrdleo; fuel - oil 0 combustdleo; aceites parafinicos que no sean los que
se utilizan para la elaboracién de lubricantes; pentanos; materia prima
para negro de humo; hexanos, heptanos y naflas;

2711 gases de petr6leo y demas hidrocarburos gaseosos excepto; etileno,
propileno, butileno y butadieno;

2712.90.2 parafinas en bruto sélo cuando se importen para su refinacion

ulterior; ’

2713.11 coque de petrdleo sin caicinar,

2713.12 betin de petroleo, excepto los demas residuos de los aceites de

petrélec o minerales bituminosos ;

2714 betunes y asfailos naturales; pizarras y arenas bituminosas, asfélticas y
rocas asfallicas excepto 2714.90.01; y 2901.10 etanos, butanos,
pentanos, hexanos y heptanos.

Respecto a impuestos a la exportacion -articulo 604- las Partes podran
imponer impuestos sobre [a exportacion de un bien, siempre que dicho impuesto
se imponga a la exportacién de dicho bien a territoric de todas las Partes, asi
como en el caso de que dicho bien sea destinado al consumo interno.

Ahora bien, respecto al rubro de comercio y servicios a continuacién
estudiaremos el tema en cuanto al sector de los energéticos.

3.2. Medidas Regulatorias en Materia de Energia en el Marco def T.L.C.A.N.

Para hablar de este tema, tenemos que revisar el capitulo V! del
T.L.C.AN. denominado "Energia y Petroquimica Bésica” que establece una
seria de disciplinas para regular las medidas relacionadas con los bienes
energéticos y petroquimicos basicos que se originen en el territorio de las
Partes, asi como las medidas relacionadas con fa inversién y con el comercio
relativos a dichos bienes.

Respecto a las medidas reguladcras en materia de energia en el
T.L.C.AN., tenemos que:

En el articulo 606 se astablece que todas aquella medidas
implementadas por cada una de las Partes se sujetaran al capitulo Vi del
Tratado, y que en el momento de su aplicacion se trataré de svitar la ruptura de
relaciones contractuales.

En el caso de Medidas de Seguridad Nacional:
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£l articulo 607 limita Jos supuestos bajo los cuales las Partes podran
restringir las importaciones o exportaciones de bienes energéticos o
petroquimicos basicos por razones de seguridad nacional.

Para el caso de México el anexo 607.2 lo anterior no impene obligaciones
ni derechos para nuestro pais.

Nuestro pais se accge a lo gue dicta el articulo 2102, “seguridad
nacional®, en el cual no se limitan los supuestos para resiringir el comercio
exterior por motivos de seguridad nacional, ya que entre otras disposiciones
dice que las Partes podran adoptar “cualesquiera medidas gque considere
necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de seguridad ...”

Respecto al Comercio de Gas Natural y de Bienes petroguimicos basicos
en el marco de! T.L.C.AN., tenemos que aqul se encuentra una parte muy
interesante de lo que significd la apertura de algunas actividades del sector
energia dentro del Tratado, ya que textualmente el Anexo 602.3 en su pérrafo 3
dics: -

"... cuando los usuarios finales y los proveedores de gas natural o bienes de petroquimicos
bésicos consideren que dichos bienes son de su interés, cada una de las Partes permitird que
dichos usuarios y proveedores negocien contratos de suministro, .."

En consistencia con las leyes mexicanas, Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios estdn encargados de llevar a cabo las actividades
ostratégicas, de tal foorma que la venta de primera mano de los bienes
energéticos y de los petroquimicos bésicos asi como su comercio exterior son
actlividades exclusivas de ellos y esto se reafirma en el T.L.C.AN.. Por tanto;

=> solamente Pemex puede levar a cabo la importacidon de gas natural y
petroquimicos bésicos y )

=>los contratos podrén estar sujetos a la aprobacién reguladora, de tal forma
que Pemex no estd obligado a sjecutar ninglin contrato derivado de
negociaciones entre usuarios finales y proveedcres fordneos.

Para el caso de la generacién de energia eléctrica, el Anexo 602.3
establece que cualgquier empresa estadounidense © canadiense podra
establecer u operar una Planta de generacién eléctrica en México con fines de
autoabastecimientc o bien una Planta de cogeneracion que genere electricidad
y cuando exista excedenie este debera de ser vendida a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE).

T Vézquez Pando, Femando. “Jerarquia del TLC en el Sistema Juridico Mexicano®, en
Pancrama Juridico de] TLC , Universidad Ibercamericana, pp. 35-42.
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Asj mismo, hablando de este bien se establece la posibilidad de que
empresas de las Partes adquieran, establezcan o bien operen Plantas de
Produccién Independiente de Energia Eléctrica -PIEE- en México, incluso se
admite que una empresa sléctrica de otra Parte puedan negociar la adquisicién

de energia eléctrica.

De este apartado lo importante que podemos comentar, es que nuestro
pais no esta obligado e evitar la imposicion de restricciones al comercio de
bienes energéticos, y que en materia de seguridad nacional a México no se
limitaran los supuestos con tal de proteger nuestros intereses esenciales; y que
el T.L..C.A.N. reafirma el caracter estratégico de la industria del petréleo.

3.3. La Prestacion de Servicios en el Marco del T.L.C.A.N.

El comercio internacional ha transformado el campo de los servicios, los
que actualmente se definen como el conjunto de intangibles que no son
producidos ni por la industria, la mineria o la agricultura y que comprenden las

siguientes &reas:™

i. Telecomunicaciones, informética y procesamiento de datos y computacién,
it. Actividades financieras y bancarias,

iil. Seguros,

iv. Transporte maritimo y aéreos,

v. Ingenieria y construccién,

vi. Consultaria,

vii. Peliculas y programas de television,

viii. Servicios profesionales,

ix. Turismo y,

x. Educacién

Cabe mencionar que para el propdsito del T.L.C.A.N., se excluyeron los
servicios publicos prestados por los gobiernos tales como salud, educacién,
servicios sociales, proteccion a la infancia, efc.

En la Agenda de Toronto fue dirimido el tema de los servicios para el
T.L.CAN., y los tres paises acordaron los siguientes criterios para este punto:*

1. Trato nacional,
2. Naci6n més favorecida y,
3. Resftricciones cuantitativas y a prestadores de terceros paises.

= witker, Jorge. "Aspectos juridicos relativos a la prestacidn de servicios en el TLCAN", en

Revista Lex - Pemex, No. 63-684, Septiembre - octubre de 1984, pp.14-17.
* ibidem, p. 22.
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El universo de los servicios negociados lo compone principalmente:
servicios financieros, transporte y alguno servicios profesionales.

En el caso de México, se excluyercn expresaments los de seguro social,
salud y educacién publica, como exclusivos del gobiemo mexicano. Para el
caso del transporte se excluyercn ios maritimos y aéreos.

Para el tema que estamos desarrollando, lo anterior tiene gran
trascendencia ya que una de las &rea en las que se requiere mayor
participacion del sector privado es el rubro de transporte maritime de
hidrocarburos y si este fue excluido, las posibilidades de que esta parte de la
industria petrolera se desarroile son minimas, debido a los altos costos de los
buguestanque como principal medio de transporte de hidrocarburos, ya que
actualmente y debido a que las condiciones en las que se encuenira nuestra
flota petrolera no son las dptimas se tiene que gastar mensuatmente del orden
los 5 millones de ddlares en renta de buqueslanques para el movimiento de
cabotaje de productos petroliferos.®

Posterior al analisis del rubro de los servicios en T.L.CAN. para la
industria petrolera, podemos a continuacién analizar a la industria petroquimica,
la cual destaca por tener una gran interelacién con distintas ramas de la
actividad econémica y por ser un factor clave en el proceso de industrializacién
y modernizacion de nuestro pais.

3.4. Regulacidn de la Industria Petroquimica en México.

La industria petroquimica representa una de las areas industriales mas
activas que puede ayudar de forma efectiva a nuestra recuperacién econémica,
en virtud de su alto grado de integracién nacional, tanto en el rubro de la
inversién como de insumos para la produccién.

A través de la petroquimica es posible transformar nuestros recursos
naturales en una variedad de productos, lo cual implica darles un mayor valor
agregado y por lo tanto impulsar el desarrollo de un nUimero de areas
industriales relacionadas con ellas.®

La industria petroquimica es e! mas claro ejemplo de los logros que se
pusden obtener reuniendo los esfuerzos de la iniciativa privada y de la industria
paraestatal. Donde ambos se benefician, el Estado a través de su intervencidn
en la produccién y comercializacién de petroquimicos basicos, y el sector
privado a través de la exportacidn y comercializacién interna de los

“nformaci6n de la Gerencia de Transportacién Maritima, PEMEX.
' Ojeda, Pedio et al. "Regulacién de la Industria petroquimica en México”, en Revigta Lex -
Pemex, No. 49 -50, julio - agosto de 1992, p. 55.
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petroquimicos secundarios, gracias a las ventajas competitivas de nuestro pais
con respecto a las ofras naciones producloras.

la industria petroquimica basa sus origenes en los lineamientos dei
articulo 27 Constitucional, su Ley Reglamentaria en el Ramo del Petrdleo y el
Reglamento de dicha ley.

Por lo anterior, y dadas las modificaciones recientes al articulo 27
Constitucional, esta industria podra desarrollarse bajo el marco de! T.L.C.AN.,
en un ambiente mas abierto y de sana competencia, aunque aun esté pendiente
que la Secretaria de Energia dicte cuales seran las reglas scbre las cuales
trabajaré esta prospera industria en los afios por venir, con la privatizacién de
los complejos petroquimicos pertenecientes a Pemex Petroquimica Secundaria
y localizados en el érea de Pajaritos en el Estado de Veracruz,

3.5. Aspectos Fundamentales del Régimen Constitucional del Petréleo en
México.

El 18 de marzo de 1938, el gobiemo del Gral. Lazaro Cardenas del Rio,
expidio el Decreto por el que se declararon expropiados por causa de utilidad
publica y favor de ta Naci6n, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos,
refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comunicacién, casrmostanque,
estaciones de distribucién, embarcaciones y demas bienes muebles e
inmuebles con los que las diecisiete companias realizaban, hasta la fecha, las
actividades de descubrimiento, captacién, conduccidn, aimacenamiento,
refinacién y distribucion de los productos petroliferos en México, de acuerdo con
la Ley del Petréleo de los Estados Unidos Mexicanos, del 24 de diciembre de
1901.

En 1917, la conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ostablecié la propiedad de la Nacidn sobre todos los recursos naturales y, en
particular respecto a los existentes en el subsuelo, en ella se establece
claramente que corresponde a la Nacién e! dominio directo del “petréleo y todos
los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gasecsos”; sin embargo es
importante mencionar que no fue sino hasta que se axpidid la primera Ley
Reglamentaria del 16 de diciernbre de 1925 que declar6 de utilidad publica la
industria petrolera, por lo que se conservé hasta entonces el régimen de
otorgamiento de concesiones a particulares.

Después de la expropiaci6n, el gobierno mexicano, el 7 ds junio de 1938,
cred la empresa Petr6leos Mexicanos y la Distribuidora de PetrSleos Mexicanos,
esta ultima asimilada por la primera en 1940. Entidad que tuvo que rebasar
dificultades originadas principalmente por las acciones en el exterior de nuestro
pais que llevaron a cabo las empresas extranjeras expropiadas.
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A manera de repaso, y para destacar algunos puntos haremos un
recorrido a través de las diferentes etapas de la historia de nuestro pais.

¢ De 1940-1946

Etapa de renacimiento de la industria petrolera a causa de la demanda
de hidrocarburos provocada por la Segunda Guerra Mundial, y en la que se
aprobaron las Reformas constifucionales que suprimieron, en 1940, el
régimen de concesiones en la indusiria petrolera. Se expide la Ley Orgénica
del Articulo 27 Constitucional en Materia de Petrdleo, y la Ley Reglamentaria
del Articulo 27, en 1941

De este periodo se puede comentar que la Ley Orgénica y la Ley
Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional, para ia primera la industria del
petréleo solamente comprendia e! descubrimiento, la captacién, Ia
conduccién por oleducto y la refinacion y establecia que el petréleo seria
explorado y explotado por la Nacién en forma directa o por conducto de
instituciones que para tal efecto creara ia Ley;, mientras que la Ley
reglamentaria ampliaba las actividades de la industria e incluia el transporte,
el almacenamiento, la refinacidn y la distribucién de los productos
petroliferos, asi mismo, ampliaba que las actividades las podria realizar el
Estado o mediante contratos con parliculares o sociedades a cambio de
compensaciones en efectivo o de un porcentaje de los productos que se
cbtuvieran.

¢ De 1948-1959

En este periodo de importante auge en la construccion de infraestructura
petrolera, cabe destacarse que en 1958, se expidié la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 en ol Ramo del Petrbles vigente hasta nuestros dias.

Entre estos afios se establecieron las bases de un sistema juridico
petrolero acorde con el texto constitucional, entre otros importantes aspectos,
sa suprimié definitivamente la posibilidad de otorgar concesiones.

+ Década de los Sesenta.

Las labores de exploracion dieron lugar a grandes descubrimientos. Otro
punto importante es que en 1960, se reformé la Constitucion para establecer
un régimen uniforme de aprovechamiento del subsuelo, con la adicion del
parrafo sexto y aporté ofra conclusidn al cuarto parrafo, en su porcién final,
este nacionalizé la generacion, conduccitn, transformacién, distribucién y
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abastecimiento de energia eléctrica que tenga por objeto fa prestacién de un
servicio publico.

El comentario a este respecto es que con esto se impuso la obligacién al
Estado de realizar directamente la explotacién del petréleo y establecié la
prohibicion de llevar a cabo esta actividad mediante contratos con
particulares.

« Década de los Setenta.

Se multiplicé el nimero de plantas de refinacion y petroquimicas como
resultado de los descubrimientos de la década anterior. Asi mismo, el 6 de
febrero de 1971 se expidi6 la Ley Orgdnica de Petrdleas Mexicanos y su
Reglamento el 10 de agosto de 1972 y el de Trabajos Petroleros el 27 de
febrero de 1974.

En este punto comentaremos que por primera vez se emilié una
ordenanza de este tipo para la industria petrolera y su administracién.

¢ Década de los Ochenta.

Se caracterizd por un importante aumento de la actividad en todas las
areas de la industria, e! crecimiento se dio sin paralelo y el petréleo se
convirti6 en la principal fuente de divisas para el pais, ocupando un 75% del
ingreso total anual.

En esta década no podemos olvidar sin embargo, los innumerables
problemas que dejé consigo la enorme deuda externa de México, que cerrd
con un monto del orden de los 97 mil millones de délares.®?

Durante 1982-1983, el texto del articulo 28 fue ampliamente revisado y
cabe recordar que este articulo forma parte de lo que convencionalmente se
conoce como capitulo econémico de la Constitucién, ya que en el se
distingue entre dreas estratégicas y prioritarias. Cada una representa un nivel
de atencién del Estado, debido a su impacto en la vida nacional.

De aqui que en las drea estratégicas, el Estado aciile como
representante de los intereses de la Nacién y actie en forma exclusiva; en
tanto que en |as dreas que se califican solamente como prioritarias concurre
con otros sectores dentro del marco de economia mixta, Para el caso de este

2 Pemex, Anuario Estadistico, varios afios.
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trabajo, senalaremos que figuran en el area estralégica el petrdleo, los
demads hidrocarburos y la petroquimica basica.

e Década de los Noventa.

Es este periodo encontramos una serie de cambios trascendentes
tendientes a reorientar la industria petrolera nacional. Se destaca Ja creacién
de la Ley Organica de Pefrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
publicada el 16 de julio de 1992, y que abrogd la similar del 6 de febrero de
1971.

Aqui lo importante es comentar el propésito del texto de esta nueva ley,
en primera instancia ratifica el principio constitucional de que sea la Nacidn la
que lleve a cabo la explotacion integral del subsuslo, sin embargo la
conduccion central quedo definida en términcs de que el mando estratégico
general queda en manos de Pemex, pero descentraliza la operacién técnica
en los Organismos subsidiarios descentralizados. Asi se crearon los
Organismos de car4cter técnico, industrial y comercial con personalidad
juridica y patrimonio propios: Peméx -Exploracién y Produccién-, Pemex-
Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Bésica y Pemex Petroquimica.

El 24 de diciembre de 1993, aparece en el Diario Oficial de la
Federacion, La Ley Federal de Competencia Econdmica. Cuyo articulo 4
reconoce, que no constituyen monopolios as funciones que el Estado ejerza,
en forma exclusiva, en las dreas previstas por la Constitucion, pero afade
que las empresas y organismos que tengan a cargo esas funciones “estarén
sujetas a lo dispuesto en esta Ley” respectc de actos que no estén
expresamente comprendidos dentro de las 4reas estratégicas.

Aqui lo importante a comentar, es que et texto anterior implica la apertura
a la concumrencia en aquellas actividades o suministros ajenos a la funcién
que realiza para la gestitn plblica sobre el 4rea estratégica, pero no podran
extremarse en forma que se abran a la intervencién privada las actividades
que necasariamente conducen al aprovechamiento del drea estratégica.

Asi mismo, el Diario Oficial de la Federacion publicd ef 27 da diciembre
de 1993, la Ley de Inversion Extranjera. De esta, hay que destacar que
sostiene que estén reservadas de manera exclusiva para el Estado, las
funciones de las 4rea estratégicas.

Posteriormente, en 1995; se aprobaron las reformas y adiciones a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrélec. Con lo
anterior se redefinié el alcance de la industria petrolera nacional a otorgar a
los sectores sociales y privado 1a posibilidad de llevar a cabo, previo permiso,
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el fransporte, almacenamiento y distribucién de gas natural. Ademas de que
podrén construir, operar y ser propietarios de duclos, instalaciones y equipos.

Otro evento trascendente en esta materia, fue la expedicion de la Ley
QOrganica de la Comision Reguladora de Energia, ahora como dérgano
desconcertado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica
{operativa) y con autoridad para“gplicar la normatividad en la materia y
solucionar controversias en actividades como las ventas de primera mano de
gas natural que no sean indispensables para interconectar su explotacién, la
distribucién de gas natural y el transporte y distribucion de gas LP por medio
de ductos.

En ese mismo sentido, el 8 de noviembre de 1995, se expidié el
Reglamento de Gas Natural. En el se establecen las normas para regular las
ventas de primera mano, las actividades y servicios relativos al gas natural. Y
finalmente en noviembre de 1996, se aprobaron las reformas a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en
esta ditima es importante sefialar que aparece la lista de los que son
considerados como petrogquimicos bésicos y secundarios.

Con todas estas reformas, el Estado ha dado cabida a [a participacion del
sector privado tanto nacional como extranjero, en las actividades petroleras
no consideradas como estratégicas, con lo que se espera se le imprima
mayor dinamismo a estas actividades que han sido liberadas y que requieren
gran inversion para rendir al 100%.

A conlinuacion analizaremos el papel que le corresponde a nuestra empresa
petrolera nacional PEMEX, como un ente sccial y plblico.

3.6. Estado Social y Empresa Publica. El Régimen de Petréleos Mexicanos,

Podemos hablar de dos clases de Estado, el llamado “Estado Maximo™ en
el que predominan las empresas publicas o del Estado y el “Estado Minimo® que
propone en desarrollo individual y colectivo, sélo observa, vigila, modera y
reprime. -

Si hablamos det primero, también puede describirse de ofra manera a
partir de la clasica proposicion del Estado de Derecho, lo podemos llamar
también Estado de Derecho Social, en donde el poder publico se vuelve
paternalista.®

% Garcia Ramirez, Sergic. “Estado social y empresa publica™ en Revista Lex - Pemex, No.
Especial, Marzo 1997.p. 16.
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El compromiso constitucional mexicano se vale, desde luego, de las tres
aspecies de normas, entre ellas destacan las programéticas, en las que se
alojan los ideales y proyectos de Nacién. Por ejemplo, el articulo 27
Constitucional que reserva a la Nacion el dominio y la expiotacién de los
hidrocarburos, y establece una restriccion inmediata y efectiva sobre la
propiedad privada potencial.

Para cumplir sus designios, el Estado social se vale de dos instrumentos.
Primero amplia €] espacio y el horizonte de sus regulaciones a través de la
planeacién, de hecho la rectoria econdmica del Estado tiene el sentido y los
matices %Je le imprime cada uno de los métodos de planeacién de cada
gobiemo.

E! segundo gran instrumento del que se vale el Estado social es la
intervencién directa en las relaciones colectivas, ya no solo regulacién sino
ademds injerencia, actuacién, protagonismo. Los espacios que deja la actividad
privada, aquellos que pueds compartir con ella, e inclusive los que pueds
ocupar la inicialiva privada en forma exclusiva, son el campo de las
intervenciones del Estado.

Esta misién “benefactora® del Estado, en su version de protagonista de
numerosas actividades que antes le fueron ajenas, ha llevado a los estudios a
reflexionar mejor sobre ia manera mas préactica de cumplir ese desempefio, y se
ha pasado a cuestionar sobre el excesivo papel del Estado en el caso de
muchos paises como México.

Lo que demuestra que es evidente que el poder plblico no habia sido
pensado ni estaba equipado para el desempefio de labores como productor de
bienes o prestador de servicios, diferentes a los que tradicionalmente le
corresponden como la politica, ia seguridad y fa justicia, enfre los originales y
esenciales.

Es asi que surge el sector paraestatal, que se define como el conjunto de
cuerpos paralelos al Estado. El sector paraestatal es Estado para determinados
propdsitos, y no lo es en determinadas competencias.

La obra “Las empresas publicas en México®, de Algjandro Carrillo Castro
con la intervencion de diversos académicos, sefiala que en un examen de
cardcter general, la participacién del Estado a través de las empresas publicas,
se ha orientado preferentemente hacia tres sectores de la economia:

a) actividades productoras de capital social bésico, esto es, energia y servicios
de fransporte, ya que aqui se apoya la rentabilidad global de la economia,

¢ \bidem, p. 19.
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b) actividades productoras de insumos intermedios vy,
¢) aclividades productcras de bienes diferenciados en oligopolios concentrados.

Sin embargo, para la Empresa Pdblica, el afio de 1982, marca la fecha
culminante en el nimero y calidad de las entidades paraestatales y en la idea
de ampliacién de! espacio econdmico del Estado. Y a la vez entra en crisis el
intervencionismo estatal y se inicia la revisién de este concepto y de la practica
cofrespondiente. Poco tiempo después llegaria a nuestro pais el auge de la
denominada la “reforma del Estado” un movimiento mundial que en las décadas
de los ochenta y noventa alcanz0, sobre todo en México, gran auge.

Este proceso se presentd en varios etapas; la primera, buscd racionalizar
ol sector paraestatal; la segunda, se caracteriza por la reduccion del sector
paraestatal econdmico, bajo una politica abierta de privatizacién, comprendida
dentro de la reforma estructural de la economia, y es en esta direccion que se
elabora y se pone en marcha el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000.

Marco Kaplan, plantea a la privatizacién como una tendencia mundial, en
la cual se considera necesario mover las fronteras entre el Estado y el sector
pdblico, de un lado y la economia y el sector privado del otro; disociando
externamente al Estado de la gestion econdémica y prohijando [a expansion de la
libre empresa y la competencia en el mercado econdmico.

En un contexto de austeridad y recuperacion, muchos Estados optaron
por fransferir al sector privado las empresas publicas que recibian apoyo del
Estado con objeto de aliviar las cargas presupuestales y evitar el déficit en el
secior publico. Asimismo, se habla de las ventajas de abrir las grandes
empresas al capital privade para “dinamizar” la economia.

Lo anterior dara enormes frutos si al aplicarse en nuestro pais, se atiende
a los ordenamientos que dicta nuestra Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo tantc a continuacién presentamos algunas
consideraciones al respecto.

3.6.1. Legisiacion Aplicable a Petréleos Mexicanos como Empresa Pitblica.

Respecifo a los ordenamientos que debe observar Petréleos Mexicanos,
como empresa pablica integrante del sector paraestatal de la Administracion
Publica Federal y aquellas que le atafien de manera exclusiva acerca de su
materia basica que es el petréleo, encontramos las siguientes:

El articulo 90 Constitucional que se refiere a la Administracién Puablica
Federal centralizada y paraestatal y dispone gue una Ley Organica, fije diversos
extremos del régimen sobre las dependencias federales y las entidades
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parasstatales. En ia actualidad rige la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal del 24 de diciembre de 1978 -Diario Oficial de la Federacion del
29 de diciembre de 1976-.

Ademas de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986.

La primera ﬁja los ineamientos generales aplicables a los Organismos
descentralizados y de naturaleza juridica propia.

A todas las entidades es aplicable el régimen de planeacién, y para ello
se tiene que atender a La ley de Planeacijon publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de enero de 1983, con objeto de que se puedan fijar los
objetivos, principios y fines de cada empresa paraestatal.

Es perlinente advertir que, los bienes de las entidades paraestatales se
hallan sujetos al régimen de la Ley General de Bienes Nacionales publicada en
el Diario Oficial de la Federacitn el 8 de enero de 1982.

Para fines de exploracién y explotacién de recursos naturales, en este
caso el petréleo, aplica la Ley Federal del Mar, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de enero de 1986.

Asimismo, Pefréleos Mexicanos, se encuentra sujeto a {a Ley de
Presupusesto, Contabilidad y Gasto Publico, publicada en el Diario Oficiail de la
Federacion el 31 de diciembre de 1976; la cual dispone que el gasto publico
federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién
fisica, inversidn financiera, asi como pago de pasivos o deuda publica que
realicen los organismos descentralizados,

Por 1o anterior, también le aplica los ordenamientos que dicta la Ley
General de Deuda Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1976.

Para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
bienes, prestacidn de servicios y contratacion de obras, se hayan reguladas por
la Ley de adquisiciones y Obras Publicas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1993; La cual rige en materia de planeacion,
programacion, presupuestos, gasto, sjecucién, conservacién, manienimiento y
control de las adquisiciones y arrendamientos de bienas.

Entre los regimenes genéricos que son aplicables, 1a Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficiai de Ia
Federacion ¢l 31 de diciembre de 1882. La cual seflala las responsabilidades en
que pueden incurrir los servidores publicos que confravengan las obligaciones
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inherentes al servicio publico y los sefialamientos que deben ser observados
en el desemperio de sus funciones.

Finalmente, el ordenamiento que aplica de manera directa y exclusiva, la
Ley Organica de Petrolec Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en
el Diario Oficial de la Federacitn el 16 de julio de 1992,

Existen opiniones discrepantes sobre ia pertinencia de que el
presupuesto de Petrdleos Mexicanos figure en el presupuesto de egresos de la
Federacidn, pero por ahora no parece facil extraer a Pemex de oste régimen.
Aunque lo importante es que hay muchas diferencias acerca de la
concentracion de recursos Petrbleos Mexicanos y la autonomia, en la
disposicién de éstos recursos conforme a los requerimientos de esta industria
en constante desarrollo. El problema viene de las necesidades de operacion y
evolucién industrial, que demandan elevados gastos y cuantiosas inversiones, y
las necesidades del eraric nacional, que mira en Pemex un proveedor
significativo de recursos, incluso como garantia para enfrentar obligaciones
derivadas de la contratacién de crédito externo. Por ejempio, el préstamo sobre
futuros de ventas de petréleo solicitado en enero de 1995,

Seria deseable que los recursos obtenidos por Pemex y sus Subsidiarias
se concentren en las respectivas tesorerias; y que el régimen vigente para
concursos y adjudicaciones de contratos, no entorpeciera, la gestion de Ia
empresa, ya que a veces ignora las ventajas reales, de quien participa en el
mercado, y se escapan cuestiones de calidad y oportunidad en la adquisicion de
bienes y servicios por fa estreches del ordenamisnto que invariablemente se
debe cumplir.

PEMEX es ia empresa més grande dei pais, como o hemos podido
observar los largo de este trabajo, y para comprender su magnitud, a
continuacién presentamos como es que esta conformada su estructura.

3.6.2. Estructura e Infraestructura de }a Industria Petrolera

Petréleos Mexicanos, esta conformado por un Corporativo ¥y 4 empresas
Subsidiarias, a saber:

¢ Pemex Exploracién y Produccién: tiene encomendadas las tareas de
exploracién y produccion de petroleo crudo y su administracion. Para lo cual
tiene como patrimonio propio los pozos, plataformas marftimas y demas
instrumentos para la realizacion de estas actividades.

* Pemex Refinacién: su actividad basica |a realiza en las Refinerias ya que la
produccion y fa distribucion de productos derivados del petréleo es sy fabor
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fundamental. Asi que cuenta con, 7 Refinerias: Cadereyta, Madero, Tula,
Poza Rica, Azcapotzalco, Minatitlan y Salina Cruz, cuya edad de operacién
va desde 1928 (Refineria Madero) hasta la mas reciente en 1979 {Refineria
de Salina Cruz). Una de ellas actualmente ests desmantelada, debido
principalmente a la ubicacién que presentaba y es la Refineria de
Azcapotzalco, que se encontraba en el area metropolitana del Valle de
México. (Ver anexo 1).

Ademas de la produccion de productos petrolifaros comerciables, Pemex
Refinacién tiene el objetivo sccial de hacerios llegar tanto a las refinerias
para su proceso como de estas al consumidor, para lo cual emplea una red
de ductos, una flota de buquestanque petroleros, autotanque ¥
carrostanques.

Los ductos son las arterias (ocultas en la tierra algunas veces) por las
que circulan dos millones de litros de hidrocarburos en todas sus
modalidades: petréleo crudo, gases, productos refinados, petroguimicos,
unos son flevados a las plantas para su fransformacion y ofros al usuario final
para su consumo.

Esta parte de la industria petrolera se encuentra en especial necesidad
de que se invierta en ella para la modemizacién del transporte de estos
productos y asi operarlos con un mayor margen de seguridad. Asi mismo es
importante destacar que en el sector transporte es donde se requiere una
mayor inversion debido al alto costo que tendria al cambiar [a flota mayor de
Pemex y renovaria a !a altura de las empresas petroleras def mundo, ya que
actualmente estd integrada por 35 buquestanque pero cuya edad, muchos de
ellos, ya sobre pasan su vida dtil, por lo que mensualmente solamente
tenemos en operacién 19 o 20 de ellos y se tienen que contratar otros tantos
para poder cubrir la demanda de transporte de productos petroliferos con la
consabida erogacion de recursos de! orden de los 5 millones de dblares
mensuales.

Finalmente ofra drea donde se requiere mayor inversion es el drea de Ja
Seguridad Industrial vy la Proteccién Ambiental, ya qus actualmente se
destina sclamente un pequerio porcentaje del gasto interno de Pemex a este
rubro, que sin duda deberd colocarse entre las tareas prioritarias de ia
industrial petrolera nacional en los préximos arios, a fin de poder cumplir con
la normatividad internacional en materia de medio ambiente y ecologia.

* Gas y Petroquimica Basica: cuya actividad central es la produccién y
comercializacién de productos petroquimicos basicos al sector industrial asi
come la comercializacion, distribucion y transporte de gas natural, Para lo
cual, cuenta con una red de 11,700 km de gasoductos a o largo de todo el
pais,

¢ Pemex Petroguimica: empresa subsidiaria que se localiza en la ciudad de
Coatzacoalcos; y se encarga de Ia produccion de productos petroguimicos
secundarios y su comercializacién. Para ello cuenta con plantas
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petroquimicas localizadas en la zona de Pajaritos, muchas de las cuales se
encuentran en proceso de desincorporacion.

Para llegar al estadio de desreguiacion que estd viviendo la industria
petrolera mexicana, se realizaron multiples discusiones en forno a que es
estratégico y que es solamente prioritario, en una industria como la petrolera.
Por lo tanto a continuacion presentamos un analisis de estas definiciones

3.7.-Actividades Basicas del Sector Petrolero, Estratégicas, Prioritarias,
Secundarias y Complementarias.

Dentro de toda la gama de actividades que se realizan en el sector
peirolero, podemos clasificar algunas de ellas por su trascendencia dentro de ta
aclividad petrolera como: esfratégicas, prioritarias, secundarias vy
compliementarias.

La actividad estratégica por naturaleza es sin duda, la actividad con la
que industria petrolera comienza, es decir, con la exploracién, que se refiere al
caenjunto de actividades de campo y oficina, cuyo objetivo consiste en descubrir
depositos de hidrocarburos o nuevas extensiones de los ya existentes.

Esta actividad requiere de una gran cantidad de recursos tanto técnicos
como econdmicos, ya que esta es la actividad basica que permite incrementar
las reservas localizadas de este producte no renovable.

La exploracion petrolera puede dividirse en varias etapas:

a) Trabajos de reconocimiento.

b} Trabajos de detalle.

¢) Estudios para la localizacion de pozos exploratorios.

d) Andlisis de resultados obtenidos para programar la siguiente etapa de
perforacion.

Sin duda, todas y cada una de ellas son ejercidas por personal
capacitado y de los resultados que se obtengan en las mismas dependerén las
siguientes actividades que se realizan en el sector petrolero; en tal sentido,
efectuar la exploracidn petrolera eficientemente es de vital importancia para el
desarrollo de esta actividad.

Con base en los descubrimientos logrados por los trabajos de
exploracién, se pueden iniciar los frabajos de explotacidn, que desarrollan los
campos petroleros. Una vez que se ha aprobado la jocalizacién de un pozo se
inicia la perforacibn. Esta también podria permanecer como actividad
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estratégica, dado que el conirol de la produccion petrolera es trascendente para
el desarrolio de! resto de las actividades petroleras.

Sin embargo, después de estas dos acfividades estratégicas, podemos
decir que considerando las actividades siguientes podrian clasificarse como
prioritarias, ya que la refinacidén del crudo, no implica que se requiera de un
estricto control para nuestra seguridad como pais, sino mas bien, implica
nuestro grade de desarrollo, ya que actualmenie una buena parte de los
productos refinados que consumimos son importados, por la insuficiencia de la
planta productora de productos refinados que tenemos en nuestro pais. (Ver
anexo 2). :

Otra actividad del sector petrolero, es la refinacién, actividad gue podria
ser considerada como prioritaria y que se refiere ai conjunto o serie de procesos
flsicos y quimicos a los que se somete el petréleo crudo, para obtener por
medio de la destilacién, los diversos hidrocarburos con propiedades fisicas v
quimicas bien definidas.

Después de ia separacidn, se aplica a los derivados obtenidos diversos
procesos de conversion para obtener de ellos productos més valiosos y estos se
someten finalmente a tratamientos con acido, dlcalis, solventes extractivos,
cataliticos con hidrégeno y reactivos quimicos en general, a fin de eliminar las
impurezas y dejarlos listos para su empleb comercial.

Es por la aplicacién de estos procesos como, la refinacion puede poner a
disposicién del consumidor una amplia gama de productos comerciales, a
saber: '

a) energéticos, combustibles especificos para los transportes, la agricultura, la
industria, la generacion de corriente eléctrica para uso industrial o doméstico,

b} productos especiales, como lubricantes, parafinas, asfaltos, grasas para
vehiculos, construccion y de uso industrial v,

c) materias primas, para la industria petroquimica secundaria.

Otra actividad pricritaria de la industria petrolera es la produccién de
productos petroquimicos basicos, asi como la extraccién de gas natural; éste
ultimo aigunas veces viene asociado con el petrdleo crudo y otras se exirae de
yacimientos exclusivos de gas natural seco; mientras que la produccién de
petroquimicos secundarios, puede clasificarse como actividad secundaria.

La industria petroquimica nacid en México en los inicios de la década de
1950, con la instalacibn de pequefias plantas con e! propdsito de sustituir
importaciones. Desde su aparicion a la fecha, |la petroquimica ha evolucionado
enormemente, aumentando cada vez més el nimero de procesos que utiliza y la
cantidad de los productos que obtiene. Hoy dia los productos provenientes de la
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petroquimica son extraordinariamente variados: medicamentos, plasticos, tintas,
fertilizantes, insecticidas, fibras acrilicas, hules, liantas para vehiculos, losetas
para pisos, etc.

La importancia de la petroguimica radica en la capacidad de esta
industria de elaborar volimenes masivos de sustancias quimicas que provienen
de materias primas que tienen su origen en el petréleo, en los gases asociados
o en el gas natural, cuyo precio es bajo en relacién con el precio del producto
final.

En Méxice la petroquimica basica comesponde su desempeiic
exclusivamente al Estado; solamente en la petroquimica secundaria se ha
permitido la participacion del sector privado.

Finalmente, la petroguimica secundaria, es un rama de la industria que
se encarga de efaborar productos con alto valor agregado a partir de
hidrocarburos bésicos o petroquimicos bésicos, por tanto al lograr desarrollar
esta rama por ende se estaria en posibilidad de hacer crecer la produccion de
petroquimicos basicos con la consiguiente entrada de capital a la pefroquimica
basica, que si se aplica en el desarrollo de nuevas tecnologias de produccidn
de petroquimicos bésicos, podria hacer de México un pais esfratégico para el
suministro de estos insumos al sector quimico de América del Norte.
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CAPITULO 4

4, Oportunidades de Inversion en el Sector de la Energia en México.

Después de la crisis de 1984, el pais debe iniciar tareas tendientes a
superar rezagos en materia de inversiones, en especial en el sector energético.
{Ver anexo 3).

El gobierno a lanzado una serie de proyectos en [0s que se permite la
inversion privada y en los que se requiere atraerla de manera urgente debido a
que en poco tiempo se presentaran los déficits de no hacerse las inversiones
necesarias para activarlos y verlos concretados en los afios proximos. A
continuacion enumeraremoes [os proyectos en los que se requiere la inversion de
manera prioritaria:

1) Construccién de 6 plantas generadoras de electricidad para generar una
capacidad adicional de 4,600 megawaits.
2) 20 proyectos adicionales para sumar 9,000 megawatts.

Para el desarrollo de los proyectos anteriores se buscara la participacion
de la inversién privada basicamente a través de dos esquemas: el Build, lease
and transfer o BLT, asi como de productores independientes de energia, mejor
conocidos como {PPs.

3) Construccién y operacién de ductos para el transporte, almacenamiento y
distribucién de gas natural.

4) Construccién de nuevas plantas de ciclo combinado para generacion de
electricidad.

5) Distribucion de gas natural en el &rea conformada por tres centros de
poblacion del Estado de Chihuahua; su capital -Cd. Cuauhtemoc- Anahuac y
Delicias.

6) Sistemas de distribucién de gas natural en las &reas urbanas del Bajio,
Altamira -Ciudad Madero- Tampico, Ciudad de México, Cuernavacsa,
Hermosillo, La Laguna, Noreste de Baja California, Pachuca, Querétaro y
Toluca.

7) Construccién de nuevos ductos de transporte, ademas del acceso a terceros
del ducto Naco-Hermosillo.

8) Construccién de ductos de Ciudad Pemex -Mérida, de San Agustin Valdivia-
Samalayuca-Chihuahua, de Palmillas a Toluca, de Hermosillo a Guaymas
con posible empaime con Puerto Libertad, de Ciudad Alemén a Monterrey.

9) Gasificacién de la zona norte de Baja California, entre los proyectos tenemos
el ducto que iria de San Diego a Rosarito y ofro més de Arizona a San Luis
Rio Colorado -Tecate- Tijuana, Ensenada y Rosarito.
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1) Construccion de ductos de Monterrey hasta la zona del Bajio, que alimente
ciudades como Saltillo, Zacatecas, San Luis Polosi, Aguascalientes e
Irapuato y otro que conecte a Cuernavaca con los ductos de Pemex Gas y
Petroquimica Béasica.

11) Consiruccion del ducte Cd. Pemex a Mérida para el Proyecto Mérida Il

Como podemos observar, todos estos proyectos se refieren al rubro de
desarrolio de infraestructura para la comercializacién y la distribucion de gas
natural, debido a que es la rama en 1a que ya se han dado las directrices sobre
las que debera trabajar el sector privado, a través de la emision del reglamento
de gas natural y la creacion de la CRE, o Comisién Reguladora de Energia.

Por lo anterior, es basico que comentemos algunos de los avances en la
regulacion al respecto del gas natural en México.

4.1. Anilisis del Mercado y Marco Regulatorio, Sus Avances en ila
Regulacién del Gas Natural en México.

La apertura mundial de ias politicas internacionales en materia
energética, ponen de relieve el papel que jugarén en el préximo milenio el
petroleo y sus derivados.

Por sus caracteristicas y costos menores, el gas natural, es visualizado
como el energético del siguiente milenio.

El proceso de modernizacion de la industria petrolera mexicana, iniciado
en los ochenta, ha puesto en practica, modificaciones al marco regulatorio de la
industria petrolera nacicnal. El caso que se ha tomado como punta de lanza es
el del gas natural.

Y para iniciar este proceso de desregular la industria petrolera se inicié
modificando el marco que regula el gas natural por ser el combustible mas
empleade por ¢l sector eléctrico y el industrial en los Estados Unidos de
Norteamérica, por lo que el 11 de mayo de 1995, se modificd el articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, la parte relativa al gas natural es la que
nos interesa para este estudio en particular.

De las modificaciones que se hicisron se puede observar que el objetive
de ellas es el de redefinir el alcance de la industria pefrolera estatal en general
y en particular, dar inicio a la aperlura del drea del gas natural, es decir las
reformas abren [a posibilidad de que el sector privado construya, opere y tenga
en propiedad las plantas de generacion eléctrica y los sistemas de transports,
almacenamiento y distribucion de gas natural, actividades previamente
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reservadas exclusivamente a Petréleos Mexicanos y a la Comisidén Federal de
Electricidad.

La participacion de la iniciativa privada en estas éreas requirié ajustar las
estrucluras e instituciones gubernamentales, asi el 31 de octubre de 1995, se
publics en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de a Comision Reguladora
de Energia -CRE-, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia,
con autonomia propia y que serd el encargado de aplicar e interpretar esta
nueva regulacion.

La cual tendria el pape! de moderador en los concurso de las primeras
concesiones, en las que podria participar todo inversionista que asi lo deseara,
y por supuesto que los que estaban mas interesados eran los inversionistas
norteamericanos puestos que elios ya tenian experiencia suficiente en este tipo
de industria porque llevan més de 50 afios desarroliandola, seguidos por los
inversionistas canadienses quienes también poseen una amplia experiencia.

Es importante destacar que este Organo es una copia fiel de lo que es la
Comisién Reguladora de Energfa en los Estados Unidos de Norteamérica, asi
como su administracién y operacion, por lo que los inversionistas extranjeros
tienen ofra ventaja méas sobre los inversionistas nacionales quienes no tienen
experiencia en este tipo de industria.

Por tanto para asegurarles un marco estable a estas inversiones que se
deseaban atraer a nuestro pais se expidi6 el Reglamento de Gas Natural. En e/
que se establecen los principios y disposiciones que regularan la participacion
tanto de Petrbleos Mexicanos como de los particulares en la industria del gas
natural en México.

Se hicieron un sinfin de comentarios en los Diarios Nacionales en nuestro
pais, esgrimiendo el porqué se abria el mercado del gas natural si el gas natural
©s energético primario, mezcla natural de hidrocarburos gaseosos cuyo
componente principal es el Metano,” y deberia de estar reservado para los
mexicanos, pero se argumenté que este valioso recursos, el gas natural
asociado es obtenido como un subproducto al extraer el crudo, y se quemaba
por la falta de mercado y de infraestructura necesaria para su aprovechamiento,
asi como al desarrollo deficiente de técnicas de recuperacion secundaria del
crudo, mediante !a reinyeccion del gas natural a los yacimientos y asi mantener
su presion de operacion.®™

Por lo tanto es importante mencionar que existen dos tipos de gas
natural, uno es el que viene asociado a Ja produccidn de petréleo crudo y otro

% Pemex, Anuario, Varios Afios.
% |dem.
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que se encuentra solo en yacimientos de gas natural por lo que se e denomina
gas natural seco.

Sin embargo, esta situacion ha venido cambiando cuando se emplea la
técnica de recuperacién secundaria con la cual se puede dar un mejor
aprovechamiento, asi como con la construccién de nuevos gasoductos estan
permitiendo utilizarlo y transportarlo para ilevario a los centros de cONSUMo,
aunque aun es deficiente la red por la cual puede ser llevado a ellos.

En Ia década de los ochenta, se iniciaron los proyectos de proeduccion de
gas natural a fin de aprovechar el gas asociado que se extraia con el crudo y se
disefid una estrategia integral de un sistema de recoleccién, compresoras,
desulfurizadoras y plantas criogénicas asi como su transporte.

Como producto de este esfuerzo, México tuvo la capacidad de realizar
exportaciones a los Estados Unidos de Norteamérica, y se inicié una
competencia entre México y Canadé; pero luego se puso se manifiesto la poca
capacidad de proceso y la falta de instalaciones para su transporte, por lo que
México se vio obligado a limitar sus exportaciones.

Una vez conocida la importancia de este energético, podemos hacer
algunos breves comentarios acerca de coémo funciocna el marco regulatorio en
Canadéd y en Estados Unidos de Norteamérica respecto al manejo y
comercializacion del gas natural,

Canada, es el principal exportador de gas natural hacia Estados Unidos
de Norteamérica. En 1992, constituy6 !a fuente del 98% de las importaciones de
este pais. Por lo anterior, en esta nacién se ha desarrollado un marco
regulatorio que incluye un marco de comercio avanzado con estructuras
administrativas y gubernamentales muy avanzadas y que exponen de manera
clara las reglas para la transportacién y fa venta de gas natural.

En e caso de Estados Unidos de Norteamérica, ef gobierno federal de
esta pais ha ejercido diversas formas de control sobre la venta y distribucién del
gas natural. Histéricamente, el gas natural se ha comercializado y distribuido a
través de cadenas comerciales, comenzando con la venta del producto a los
transportistas y continuando con la venta que hacen dichos transportistas al
distribuidor local, quien a su vez vende el gas al consumidor local.”

Ahora bien, respecto a las Ieyes que son aplicables para esta industria
tenemos, Ley Federal del Gas Natural de 1938. Con ésta, el Congreso
Norteamericano autorizé la creacion de la Comisién Federal de Gas, quien en

“ Celis Aguilar y Alvarez Humberto, “Andlisis de! mercado y marco regulatorio del gas en
México”, en Revista Lex - Pemex, No. 97 98, julio - agosto de 1998, p. 28.
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ese entonces era la Onica con facultad para regular el transporte del gas
natural.

En 1954, se modifica la anterior, y se le atribuye la tarea de establecer
tarifas tope para la venta interestatal de gas natural.

En 1978, el Congreso aprobo la Ley Federal sobre politica del gas, con la
cual se busch ia apertura a través de la fibre competencia, y se establecié una
politica para la desregulacion de los precios del gas.

Posteriormente, a principios de la década de los ochenta, se crea una
entidad gubernamental para delinear las politicas de gas y electricidad,
dencminada Comisién Federal de Regulacién Energética (FERC, por sus siglas
en inglés Federal Energy Regulatory Commission).

Ahora bien, la integracién econdmica que provoca el T.L.C.A.N., propone
en el aspecto energético se empiecen a cambiar posturas, por perspectivas
reales de acuerdo a los resultados que proporcione el andlisis costo-beneficio
de determinada rama del sector.

Por lo anterior, nuestro pais podria convertirse en un importante
exportador de gas natural y junto con Canadd ser los maximos
comercializadores en toda América, Yy en consecuencia, es imperativo hacer
modificaciones al marco regulatoric en nuestro pais, y de hecho ya se ha
avanzado en algunas de ellas.

Pero, en el caso de México, el marco juridico de la industria petrolera se
ha adaptado a las condiciones imperantes en ias diferentes -épocas en lo
concerniente a la participacién de particulares en dsterminadas actividades,
como el transporte, almacenamiento y la distribucién de productos derivados del
petréleo.

Las modificaciones a este marco regulaterio, no son aistadas, v no
violentan el marco constitucional, ni la historia, ni las tradiciones de nuestro
pais. Se trata més bien de proseguir la modemizacién de ia industria petrolera
nacional, con pleno apego al texto de nuestra Constitucian.

Respecto al T.L.C.AN., el parrafo tercero del Anexo 602.3 del capitulo Vi
denominado Energia y Petroquimica Bésica sefiala que:

"...cuando los usuarios finales y los proveedores de gas natural o de bienes
petroquimicos consideren que el comercio transfronterizo de dichos bienes
pueda ser de interés. Cada una de ias Partes permitiré que dichos usuarios y
proveedores, asi como cualquier empresa del Estado de dicha Parte segun io
exija la legistacion nacional, negocien contratos de suministro, ...
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En México, con Ja reforma de mayo de 1985, este parrafo adquiere gran
importancia, ya que antes solamente Pemex estaba facultado para contratar e!
suministro de gas transfronterizo y actualmente lo puede hacer cualquier
empresa del sector privado.

Finalmente, para redondear este punto, es importante sefialar que Pemex
Gas y Petroquimica Basica, conservara en propiedad y mantendra en
condiciones de operaci6n los ductos e instalaciones que actualmente formen
parte de su patrimonio, es decir que lo que fue liberado es la actividad con la
reserva de dominio, pero no la propiedad de los activos de |a misma.

Al mercado del gas natural en México aun le falta mucho para alcanzar el
grado desarrollo de sus socios comerciales, sin embargo este constituye un
importante esfuerzo por abrir las posibilidades al desarrollo de la industria del
gas natural, ya que es una industria que requiere inversiones muy grandes. Sin
embargo, actualmente presenta un panorama promisorio por lo que las primeras
concesiones demostraran lo rentable que es invertir en esta industria.

Pero, es importante sefalar que la actividad reguladora del Estado no
debe obstruir o entorpecer la actividad productiva de los particulares, sino por el
contrario debe de promovera. Y el tener un nueve marco regulatorio mas
transparente y eficiente es indispensable para aumentar ia capacidad
competitiva de las empresas; asi mismo se convierte en un instrumento
poderoso para alentar la inversién productiva en este ramo y propiciar la
creacion de mas y mejores servicios para los consumidores de este energético.

Con la apertura del mercado del gas natura! en México se busca
complementar los recursos de Pemex con inversiones privadas para establecer
sistemas de distribucién y redes de transporte de gas natural que permitan
aprovechar las reservas existentes de gas natural (las cuales se consideran dsi
orden de los 68 billones de pies cibicos), con lo que se pretende incentivar el
censumo de este energético.

El mercado aclual del gas natural en nuestro pafs prevé una demanda
durante los proximos 10 afios, la cual en 1995 ascendi6 a aproximadamente a
los 2,400 millones de pies cubicos diarios, sin incluir los velGmenes que
consume Pemex como materia prima de otros productos; por ofra parte, en
algunos estudios elaborados en Pemex Gas y Petroquimica Bésica se estima
que {a demanda podria alcanzar volimenes del orden de los 4,200 millones de
pies cubicos diarios en el afio 2005, lo que implica un aumento en el consumo
de aproximadamente de los 1,700 miliones de pies ctibicos por dia.

Este aumento en el consumo se considera con un margen de seguridad
del 90% va que dentro de Jas pollticas integrales de combustibles para el afto
2005 se buscara incrementar el uso de combustibles limpios como el gas
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natural, derivado de las nuevas normas ambientales que entraran en vigor en
1998.

Finaimente podemos decir que México cuenta con una abundancia
relativa de recursos energéticos en especial de gas natural ya que aun se
encuentran zonas sin explorar segin revelan estudios de la Gerencia de
Planeacion Estratégica de Pemex Exploracién y Produccidn; ya que se ubica en
una posicidn privilegiada.

Por ello con base a las directrices establecidas en el Plan Nacional de
Desarrallo de la administracion 1994-2000 se busca fortalecer el sector
energético nacional, a fin de aumentar su aportacion al desarrollo econdmico y
social, siempre que se garantice la rectoria del Estado Mexicano en los ambitos
aun reservados.

La politica energética de esta administracion se esta enfocando a tres
aspectos basicamente, a impulsar las inversiones claves para el crecimiento a
largo plazo, asi como fortalecer y mejorar ia cperacion de las empresas ptblicas
que tienen en sus manos la administracién de los recursos energéticos de
nuestro pais. Es decir, se propone concentrar los recursos publicos en las dreas
prioritarias pero a la vez impulsar la inversién privada en las actividades
previstas por |a legislacitn.

Después de analizar el rubro del gas natural como actividad de la
industria petrolera y sus nuevas reglas, pasaremos a comentar cual sera la
influencia del T.L.C.AN., en otras actividades de la industria petrolera, en las
que a poco tiempo de que entrd en vigor este instrumento, ya se pueden tener
algunas consideraciones ds importancia,

4.2. Lainfluencia del TLCAN en la Estructura de Produccion, Distribucién y
Comercializacidn.

El T.L.C.AN,, reitera y reafirma Ia propiedad y el dominio directo de la
nacién sobre los hidrocarburos del subsuelo y € control estatal exclusive y
excluyente de su extraccion y procesamiento.

Se confirman las prohibiciones de otorgar:

a) concesiones de extraccién de hidrocarburos en el territorio nacional,

b} contratos de riesgo v,

C) permisos para realizar actividades petroleras, que van desde Ja exploracién y
extraccion de petrélec crudo y gas natural, la refinacion o procesamiento de
petrleo crudo o gas natural, la produccién de gas artificial, petroquimicos
basicos, sus insumos, el comercio exterior, al transporte y almacenamiento,
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distribucién y ventas de primera mano de petrolero crudo, gas natural y
artificial, refinados y petroguimicos basicos.

* Capitulo X (Compras del Sector Pablico). se describe Ia disciplina en la
configuracion de especificaciones, calificacion  de proveedores y
procedimientos de adjudicacién de contratos de bienes y servicios, asi como
servicios de construccion relacionados en el T.L.C.AN,, que deben de seguir
las dependencias y entidades del sector publico.

Es importante sefalar, que ef Tratado, prevé la existencia de dos
reservas de mercado para el sector energético paraestatal de nuestro pais,
una temporal que va desde el afio 1994 hasta el afio 2002, y otra permanente
que solo podré ser aprovechada a partir del afio 2003.

¢ Capitulo XI (Inversién). En este aspecto, el T.L.C.AN., prohibe cualquier
participacién extranjera en las actividades de exploracién y explotacion
petrolera, las cuales se refieren, entre otros al peirdleo, hidrocarburos y
petroquimicos bésicos.

Se puntualiza que s6lo las personas fisicas de nacionalidad mexicana y
las sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros podran
distribuir, transportar, almacenar o vender gas liquido de! petréleo, instalar
depdsitos fijos y establecer y operar gasolineras.

Previa aprobacién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
se autoriza la participacién de capital extranjero hasta en un 49% del capital
social de empresas mexicanas dedicadas a la construccion segin la
ctasificacion industrial. Estd limitacién estara en vigor durante los primeros
cinco afios de vigencia def T.L.C.AN.. Después aumentars hasta ef 100% sin
necesidad del permiso previo de la Comision.

Previa aprobacion de la Comision, la inversién extranjera podra ser
superior al 49% del capital social de las empresas dedicadas a la operacién
de embarcaciunes abanderadas en el extranjero, que proporcionen servicios
de transporte maritimo internacional. Esta disposicién también es aplicable a
las empresas que prestan a terceras personas servicios de mansjo de carga
maritima, limpieza de embarcaciones, efc.

e Capitulo XV (Politica en materia de competencia, monopolios y
empresas de Estado). El T.L.C.AN,, fija las reglas para la operacién de
monopolios y empresas de Estado, bajo criterios vinculados al mercado, ya
Que al comprar y vender el bien o servicio monopolizade, no deben otorgar
trato discriminatorio a los inversionistas, bienes y proveedores de servicios
de otra parte.
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Ahora bien, ;como debe interpretarse lo anterior sin una de las
principales funciones del TLCAN es buscar la apertura y la desregulacién?
¢como puede aprovecharse en la industria petrolera nacional, sin menoscabo
de la rectoria del Estado? Es importante sefialar que el objetivo del TL.CAN.,
es el de la liberacién comercial, pero no es el Unico, sino también es un
instrumento para facilitar la inversion directa entre los paises S0cios.

La necesidad de inversion para los proximos 10 afios, es del orden de 14
mil millones de ddlares para la industria petrolera mexicana® ide donde van a
provenir estos recursos?

Por el lado de la inversion directa, el gran cambio lo ha iniciado ia rama
de la petroguimica al reclasificar como secundarios y terciarios, productos que
anteriormente se consideraban como béasicos. Esta fue la solucién para que
pudiera abrirse la inversién al capital privado interno y externo.

En édreas de la industria petrolera definidas como exclusiva, la
participacién de la inversion de capital privado intemo y externo no puede darse
de manera directa, sin embargo también ahi existen actividades en que
indirectamente el sector privado puede jugar un papel importante.

Por tanto, lo importante es que hay por lo menos tres grandes capitulos
dentro del TL.C.AN., en los que puede darse una fructifera cooperacion entre
Pemex y el sector privado nacional y foraneo, esta Gltima en los términos en que
esta definida la Ley de Inversiones Extranjeras en México.

Entre estas podemos mencionar los servicios, el equipamiento y la
tecnologia, las coinversiones y las alianzas estratégicas. De hecho ya existen
proyectos en los que [a coincidencia de intereses los ha puesto en marcha.

Pemex, es un usuario extraordinariamente activo de servicios, los cuales
contrata con prestadores nacionales y extranjeros; por ejemplo, para actividades
de conservacién y mantenimiento o los contratos de servicios de exploracién y
perforacion.

La contratacion de fletes y arrendamiento de embarcaciones, por ejemplo
para el fransporte y la distribucitn de productos petroliferos. Finalmente un 4rea
muy importante es la contratacin de cbras determinadas por contrato,

Pero, es en el capiiulo de las coinversiones y alianzas estratégicas
donde se esta trabajando activamente para aprovechar la participacién privada
en asociacién con Pemex, entre los proyectos que podemos mencionar se
encuentran:

¥ Informacion de ta Subdireccion de Planeacién, de la Direccién Corporativa de Administracién
de Petrdleos Mexicanos, para ¢l afio de 1998.
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a) la construccion y mantenimiento integral de terminales,

b) la construccidn del gasoducto El Paso-Ciudad Judrez,

c) el Programa de Dasarrolio de estaciones de servicio (gasolineras),
d} la construccién de la refineria de Deek Park, en Texas,

&) la alianza con Repsol, en Espana,

f} la alianza con Mexicana de Lubricantes, S. A. de C. V. Y,

g) la alianza con Servicios Aéreos Mexicanos, S. A. de C. V.

Estos proyectos ya son una realidad, sin embargo existen muchos otros
en los que se podria aprovechar la cofaboracion de la iniciativa privada. (Ver
anexo 3).

Por ejemplo, en la modernizacién de la flota petrolera. Todas las grandes
empresas petroleras del mundo conservan una flota propia cuyo tamafio y
caracteristicas se definen en funcién de sus objetivos y politicas internas.
Pemex no es la excepcidn y en tal sentido maneja una flota mayor propia que
consta de alrededor de 35 embarcaciones propias (no todas operan
nommaimente por el estado que guardan y porque muchas de ellas ya
sobrepasaron su vida dtil) y otras tantas son rentadas para el servicio de
cabotaje.

Junto con la modalidad de propiedad y control total de una parte de la
flota por razones de estrategia carporativa, podrian darge formas de alianza, en
diversos grados con inversionistas privados.

Parte de la flota mayor podria desincorporarse y dar origen a empresas
en coparticipacién con la iniciativa privada, cuyo mercado estaria asegurado
por confratos de prestacin de servicios a largo plazo a Pemex.

Usando este esquema podrfan atenderse urgentes necesidades de
rehabilitacién y modemizacién de la fiota, incluso su expansion futura mediante
la compra de embarcaciones nuevas. Con esto se liberarian recursos
presupuestales escasos que podrian dedicarse a necesidades apremiantes del
presupuesto de inversion en la parte mantenimiento a refinerias de petroleo
crudo.

Otra actividad, en la que puede caber la participacidn de la iniciativa
privada y donde la inversi6n es urgentes, es la creacién de un Centro de
Mantenimiento Naval, ya que Pemex cuenta con uno solo ubicado en Cd.
Madero, el cual debe modemizarse y emprender un plan de negocios crientado
a obtener resultados mediante una administracién renovada y bajo criterios de
eficiencia y competitividad, al mismo tiempo que se garanticen los servicios de
reparacion y mantenimiento a la fiota petrolera de Pemex, ya que actualmente
enfrenta problemas severos de administracion y de operacidn, porque se tienen
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que cumplir con una serie de normatividades que refrasan y hacen poco
eficiente las reparaciones de la flota.

El desarrollo de proyectos como los mencionados, constituye una linea
de accidn que debe seguirse con objeto de que Pemex aligere su estructura por
el lado de las actividades secundarias y concentrar esfuerzos, recursos
presupuestales, su capital humano y financiero en aquellas actividades que son
esenciales para cumplir con los objetivos ¥ que le son de su exclusividad.

Por lo antes expuesto, es importante mencionar que los gastos de
inversibn de Pemex en términos reales no han crecido desde 1988. En
promedio en el periodo de 1988-1993 han sido de 9,300 millones de pesos
anuales,® y todo se engloba dentro de un proceso de rigida restriccitn
presupuestal. Si estas restricciones no se aflojan, la insuficiencia de inversiones
puede llegar a ahogar a Pemex e inhabilitario para que pueda cumplir con su
tarea v funcién por lo tanto sclamente se dedica a satisfacer las necesidades
mas urgentes. (Ver Anexo 3),

En realidad, se requiere de una verdadera autonomia de gestién, en
donde Pemex controle las diversas variables econdmicas que determinan su
nivel de sficiencia y competitividad: gasto corriente, inversién, endeudamiento,
régimen salarial, entre otras; complementando ésto con un régimen fiscal nuevo
que se enfoque a la eficiencia productiva. (Ver anexo 4),

En fin, sin infringir la legistacién nacional puede incorporarse la
participacion del sector privado nacional y extranjero, en todos aquelios campos
en los que ésta es posible, quedando Pemex Yy sus filiales a cargo directo de las
responsabilidades que conforman su ambito de exclusividad, las cuales son
esenciales e infransferibies.

4.3. Alianzas Estratégicas en el Marco del T.L.C.AN.

Producto del proceso de globalizacion que vivimos a finales del siglo XX,
se presenta el fenémeno de alianzas estratégicas entre los diferentes sectores
que integran la vida econdmica de los paises.

Esta tendencia obedece a ta exigencia de los mercados en cuanto a la
calidad de los productos y servicios, la rapidez con que se demanda su
abastecimiento, asi como la logistica que debe tenerse preparada para Ia
distribucion y el consumo con objeto de lograr una mas alta productividad.

“ |dem.
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La hipdtesis es que si las operaciones petroleras fueran poseidas y
administradas por particulares en un ambiente competitivo, habria una mayor
eficiencia y productividad en Petréleos Mexicanos.

Petrdleos Mexicanos es un monopolio natural que tiene a su cargo desde
la exploracién, produccién, transfarmacion, distribucion y comercializacion de
petrdleo y sus derivados en México; por lo tanto le hace dafio la falta de un
ambiente competitivo.

Ademas de que, el hecho de mantener el control completo de la
propiedad y la obligacién de transferir al Estado todo el superdvit financiero
propicia que sus operaciones tiendan a consumir desordenadamente una parte
de los ingresos antes de impuestos.

En todo caso, si el Estado Mexicano decide no privatizar la industria
petrolera nacional, en atencién a factores politicos, culturales, sociales y
econdmicos, existen diversas medidas que pueden tomarse con tal de que ia
industria petrolera aicance eficiencia y productividad mayor, a saber:

a) Privatizacién parcial de ramos o rubros de las operaciones petroleras.

b) Venta de acciones al publico nacional, mientras que el Estado reserva el
control mayoritario. ’

C) Venta de acciones al piiblico extranjero, bajo condiciones claras y con la
seguridad de que la industria seguird supeditada al Estado.

d) Confiscacion de derechos petroleros ociosos a favor de particulares
nacionales y extranjeros.

En suma, en aspectos puntuales y previamente estudiados ss podria
invitar & participar al sector privado, siempre bajo la estricta vigilancia del
Estado sobre las operaciones y el pago de los impuestos; ya que los tiempos
estan requiriendo una redefinicin de Ja propiedad v el control de esta industria.

Las asociaciones entre grupos privados y Pemex pueden generar una
industria muy dindmica y productiva, principaimente si se instalan en una misma
zona, dado que permite el aprovechamiento de insumos, ademés de disminuir
costos como los de transportacion e infraestructura, los cuales son una limitante
para la rentabilidad del sector.

Enire las nuevas oportunidades de negocios que podemos encontrar
estan:

a) la creacion de infraestructura de fransportacion,
b) 1a creacién de un centro de mantenimiente naval vy,
<) nuevas terminales de almacenamiento y distribucion, entre otros.
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Estas oportunidades abaratarfan los gastos del gobierno, y al estar
involucrada la empresa privada, se estaria generando inversion directa nacional
o extranjera, segun la legisiacion lo determine.

Es indudable que estd en marcha un proceso de transformacién
fundamental de ia industria petrolera mexicana. Este proceso toma formas en
las que se ha sustentado la redefinicién de las fronteras econdmicas del Estado
mexicano,

En Mexico, el cambio en la industria petrolera se estd instrumentando
dentro del marco constitucional vigente. Esta decisién responde a un
compromiso politico basico. La reestructuracién del sector se realiza mediante
la modemizaci6n de la empresa petrolera estatal.(Ver anexos 3 y 4).

Es imperante transformar la cultura de Pemex, lo que supone generalizar
y profundizar el objetivo de maximizacién a largo plazo del valor econdmico, y
defegar autoridad a los responsables del desempefic de las lineas de negocios.

Pemex enfrenta un doble reto: por un lado, la necesidad de mejorar
radicalmente su eficiencia operativa y por el otro, la necesidad de acelerar el
desarrolio altamente rentable de reservas de petréleo ¥ gas natural.

La modernizacion de la industria petrolera mexicana hace necesaria la
armonizacion de objetivos e intereses de diversos actores, las autoridades
gubemamentales, la empresa petrolera estatal, sus trabajadores, los
consumidores ¥ la sociedad en general,

Lo anterior se debe realizar, pero sin olvidar el fortalecer los mecanismos
de controt estatal y al mismo tiempo desarrollando mecanismos de mercado.
Con estricto apego a las disposiciones constitucionales.

En segundo término es necesario redefinir el alcance y las fronteras
econdmicas de Pemex, para concentrar a la empresa en actividades
estratégicas basicas que le encomienda el marco juridico vigente.

Asi mismo, hay que precisar el ritmo y el grado de liberalizacién de
mercados para introducir disciplinas en los mismos y promover la participacién
del sector privado.

Y, por supuesto que la parte mas importante la localizamos en el marco
regulatorio, que hace necesario que se eliminen reglas obsoletas y se llenen
vacios normativos para establecer la concordancia con los paradigmas que vive
la sociedad nacicnal e internacional y la industria petrolera en la década de los
noventa.
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CONCLUSIONES

El objetivo del presente trabajo era el de analizar el impacto del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte o T.L.C.A.N. en e! seclor petrolero
mexicano, asi como analizar que aun sin quebrantar el marco regulatorio
mexicano en tomo al sector energia, se podian encontrar algunas opciones de
inversién en dicho sector con objeto de alcanzar la competitividad que la
globalizacién mundial nos induce.

A lo largo del trabajo, pudimos comprobar que la empresa petrolera
nacional (Pemex), es la empresa mas importante de nuestro pais, por su
magnitud tanto financiera, administrativa como en cuanto a volimenes de
operacion que se manejan v a la diversidad de actividades que realiza desde la
exploracion, la explotacion, la refinacion, distribucion y comercializacién de
productos petroliferos.

Al desarrollar los puntos del indice del trabajo, comprobamos que la
hipbtesis central del trabajo es verdadera, ya que dice:

“Pemex es una entidad pdblica cuya importancia estratégica es
inobjetable no sblo por su contribucibn al nive! de desarrollo econdmico, sino
por las posibilidades que encierra para ia industrializacién futura del pafs pero,
como toda industria requiere de una operacion eficiente para obtener resultados
positivos, por lo cual requiere de inversiones, las cuales hasta ahora, solamente
pueden llegar a través dei presupuesto federal, por lo que son altamente
limitadas y no logran satisfacer las expectativas da la empresa; por lo tanto, con
la fiima de! TLCAN y ila desregulacién en materia de energia en México, se
pretenden satisfacer dichas necesidades y alcanzar resultados positivos con
objeto de estar en condiciones de allegar al Estado mayores ingresos via
impuestos y desarrollar al sector petrolero mexicano, permaneciendo el petréieo
crudo como el ulterior baluarte de soberania nacional que posee el gobiemo
para satisfacer el deseo del pueblo mexicano de saberse duerio de este valioso
recurso natural no renovable.”

Asi mismo teniamos que ias hipdtesis derivadas eran las siguientes:

1. Pemex es un Organismo Publico Desceniralizado pero dependen del Estado
en cuanto al gasto e inversidn, aun teniendo la capacidad de generar
utilidades, el tamafio de la ganancia depende del precio administrativo del
petréleo crudo y sus derivados, por o que la autonomia financiera en Pamex
es més limitada que la operativa y la (nica forma de evaluar la eficiencia de
una empresa es a través de sus resultados financieros y operativos.

2. Al no ser incorporado todo el sector petrolero en el T.L.C.AN., y solamente
permitirse la negociacion para el area de los petrogquimicos secundarios y el



CONCLUSIONES 108

gas natural, el grueso de las actividades petrolera de exploracion,
explotacion, refinacién y produccion de petroquimicos basicos permaneceran
como hasta ahora regidas por el techo presupuestal que autoriza el Estado
mexicano cada afio a Petrdleos Mexicanos, con lo que las expectativas de
crecimiento sera muy bajas.

3. La administracién de los hidrocarburos como fuente permanente de riqueza
nacional canalizada a través de un sector publico estructuralmente ineficiente
y de un sector privado débilmente compstitivo para el caso de los
petroguimicos, resulta no apropiada en un esquema de libre comercio, por lo
que el impacto sobre este sector puede tener consecuencias inesperadas
para el sector petrolero mexicano de continuar regido por las actuales leyes y
reglamentos en materia de energia y al no ser adecuados a las nuevas
circunstancias de libre comercio en América del Norte.

Cada una de estas hipotesis secundarias, se fueron desarrollando para
poder concluir con algunas consideraciones como las siguientes.

Concluimos que, aunque ya se ha modificado una busena parte del marco
normativo que regula tanto las inversiones como el sector energia en México, el
petréleo crudo continuaré siendo ef (ltimo baluarte de soberania de los
mexicanos. :

En el primer capitulo comprobamos la parte de la hiptesis que nos hace
referencia a que Pemex es una entidad piblica cuya importancia estratégica es
inobjetable, no sblo por su contribucidn al nivel de desamolio econémico, sino
por las posibilidades que encierra para la industrializacién futura def pals pero,
como loda industria requiere de una operacion eficienfe para obfener resulfados
positivos, por lo cual requiers de inversiones, las cuales hasta ahora, solamente
pueden Negar a través del presupuesto federal, por lo que son alftamente
limitadas. Efectivamente, [a importancia estd plenamente comprobada en las
cifras que encontramos en los cuadros y graficos anexos que nos muestran la
magnitud de las aclividades gue se realizan en tomo al recurso petrolero.

Respecto a las relaciones México-Estados Unidos de Norteamérica, para
6] caso del sector petrolero mexicano, después de la crisis del petrbleo de 1973
y la subsecuente blisqueda por parte de Estados Unidos de Norteamérica de
fuentes altemativas de crudo diferentes a las provenientes de paises
pertenecientes a la Organizacidn de Paises Productores de Petrdleo mejor
conocida como OPEP, es entonces que las reservas petrolera mexicanas
comienzan a ser objeto de una consideracién muy importante dentro de la
estrategia giobal de los Estados Unidos de Norteamérica, particularmente en el
marco por lograr una mayor seguridad energética en tanto el petrdieo y sus
derivados continlien siendo la fuente de energia que mueve al mundo.
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A través de fa historia pudimos observar que, en los momentos decisivos
de la vida politica y economica del pais, el elemento petréleo estuvo presente
en {a toma de estas decisiones. Desde el conflicto con los consorcios pstroleros
extranjeros hasta nuestros dias. Baste sefiafar los casos en ei que los planos de
la Administracion del petréleo para la Guerra figura la utilizacién, en caso de
necesidad, del petréleo mexicano; la vecindad de nuestros yacimientos,
refinerias y las facilidades y seguridades que ofrece el transporte terrestre y
maritimo, hacen que los combustibles mexicanos adquieran estimacién
prioritaria en caso de emergencia para nuesiro vecino del norte.

De alli, se deduce la ventaja de cooperar a que la industria petrolera
mexicana se encuentre en mejores condiciones cada vez, y de prestarles la
ayuda necesaria, en el momento en que se nos requiera. Por gjemplo, cuando
Estados Unidos de Norteamérica, decide su entrada a la Segunda Guerra
Mundial, es el petrfleo quien provee la energia para sus aparatos de tierra, mar
y aire; incluso el Gobiemo Norteamericano decide la creacién de una Direccion
para la Administracién del Petréleo para la Guerra, a cargo del Secretario del
Interior, Harold L. Ickes, quien en su momento propuso al Departamento de
Estado Norteamericanc la compra de la Industria Petrolera Mexicana.

Asimismo, es importante destacar la participacion del elemento petrolere,
en cuanto se ha empleado, por nuestro pals, para las gestiones en Washington
sobre la posibilidad de obtener créditos tanto para la propia industria como para
otros rubros que requiere el pais.

De igual manera pudimos comprobar que existieron importantes
elementos de presién para que se liberalizara la economia en México y se
aplicara el modelo neofiberal en el pericdo del gobiermno de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), asi mismo tuvimos que pagar algunos costos tanto
politicos, como es la falta de democracia en México, los rezagos sociales y la
apertura cada vez mas grande de la brecha entre ricos y pobres.

Uno de los objstivos basicos de la politica neoliberal fue la concertacion del
TLCAN, ya que era de vital importancia para nuestro pais, en virtud de que de
manera unilateral ya se habla abierto las fronteras a los productos extranjeros y
era de suma urgencia colocar en un instrumento como el TLCAN, las reglas que
de facto ya se estaban viviendo en el 4rea de América del Norte.

En el capitulo dos, podemos concluir que el entorno macroecondmico de frente
al TLCAN, no era del todo favorable en nuestro pais, y las condiciones de una
deuda externa del orden de los 100 mil mitlones de délares que era una enorme
carga que requeria de la obtencién de divisas para sufragar su servicio y el
pago del capital.
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Por otra parte, pudimos cbservar que en una zona de libre comercio en
donde las economias se manejan en un ambiente de competencia y donde las
empresas del Estado son pocas, nuesiro pais ha llevado a cabo algunas
reformas a la manera en como administra el Estado; reformas muy importantes
como la comercial y Ia financiera que ahora le permiten a nuestro pais poder
insertarse de manera mas competitiva en el entorno de libre comercio que
impera en el area de América del Norte.

En cuanto a las conclusiones que podemos derivar del andlisis realizado
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte o T.L.C.A.N. vy su impacto en
el sector energia de México, podemos decir que el principal efecto lo estaremos
sintiendo en cuanto a los procedimientos para realizar las compras del sector
publico o gubernamentaies, respecto al rubro de inversién este se vera limitado
al érea de distribucion y transporte de gas natural y a la produccién de
palroquimicos secundarios, y lo mas trascendente es el especial trato que se le
dio al marco de solucidn de controversias, respecto a la expropiacion y
compensacién de los inversionistas provenientes de la zona de América del
Norte, con lo cual se les da seguridad para realizar inversiones en nuestro pais.

También, podemos concluir que desde el punto de vista juridico, los
agentes economicos mexicanos tienen ahora un marco méas flexible para
conducirse y poder operar tendiendo a la competencia sana y al incremento de
la productividad, con lo que la parte de fa hipétesis que dice:

-.-por fo tanto, con Ia firma del T.L.C.A.N. y la desregulacion en materia de
energla en México, se pretenden satisfacer dichas necesidades y alcanzar
resultados positivos con objeto de estar en condiciones de alfegar al Estado
mayores ingresos via impuestos y desarrollar al sector petrolero mexicano,
permaneciendo el petrGleo crudo como el ulterior baluarte de soberania nacional
gue posee el gobierno para satisfacer el deseo def pueblo mexicano de saberse
duefio de este valioso recurso natural no renovable.”

Respacto al manejo de Pemex como empresa plblica fue posible
comprobar la hipdtesis secundaria que dice:

Pemex es un Organismo Publico Descentralizado pero dependen del
Estedo en cuanto al gasto e inversién, aun teniendo la capacidad de generar
ulilidades, el tamafia de la ganancia depende del precio administrativo del
petréfeo crudo y sus derivados, por lo que la autonomia financiera en Pemex es
més limifada que la operativa y la Unica forma de evaluar la eficiencia de una
empresa es a lraves de sus resuitados financieros y operalivos.

Ademas de que derivado del esiudio acerca de la funcién del Estado y de
las empresas publicas, dado que es el régimen bajo el cual se administra la
empresa Petroleos Mexicanos, se pudo concluir que se deberia de dar mayor
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margen de operacién tanto administrativa como financiera de manera que el aito
porcentaje de base gravable disminuya y estos ingresos petroleros se canalicen
a inversiones de la propia industria en sectores gue no fueron abiertos en el
T.L.CAN. alainversion del sector privado.

En la dltima parte del presente trabajo, pudimos concluir con algunas
consideraciones respecto a la globalizacién y su relacion con el sector de la
energia, asi como resaltamos la importancia y las variables que existen para la
toma de decisiones de los gobiemos de los paises poseedores de petréleo,
mediante la aplicacion de instrumentos juridicos denominados contratos
petroleros; siendo los més mds utilizados y por ende criticados la Concesién, a
los Contratos de Riesgo y de Servicios, los cuales bien administrados por un
Estado flexible podrian hacer de esta relacién todo un éxito.

Debemos mencionar que, con la desregulacién de algunas de las
actividades del sector petrolero como el gas natural y la produccién de
petroquimicos secundarios, localizamos alguna oportunidades de inversion en
este sector, algunas de las cuales ya son proyectos concluidos, otros estan en
desarrollo y otros més en espera de inversionistas.

Finalmente, hay que recordar la importancia de Ia riqueza petrolera,
misma que, como cualquier ofro de 108 recursos naturales de un pais, debe ser
objetc de una cuidadosa  atencién para su conservacién y buen
aprovechamiento, en tal forma que la economia general reciba e} mas amplio
beneficio, ya que el pais que cuente con petréleo entre sus riquezas, estara en
situacion de privilegio sobre ef que no lo tenga en los afios por venir mientras
no se descubra una fuente de energia aiterna que venga a sustituirio.
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ANEXOS

ANEXO 1
Infraestructura de PetrSleos Mexicanos
1996

Campos petroleros con pozos en operacion

Reynosa

El plan Nanchital
Villahermosa

Ebano

Cerro Azul

Poza Rica

Cuenca del Papaloapan
Agua Dulce
Comalcaico

Ciudad Pemex
Ciudad del Carmen
Sonda de Campeche

Sistema Nacional de Refinerias
Refineria

Azcapotzaleco, D.F.
Cadereyta, N.L.
Madero, Tamp.
Minatitidn, Ver.
Salamanca, Gto.
Salina Cruz, Oax.
Tula, Hgo.

Poza Rica, Ver.
Reynosa, Tamp.

Gas natural

Gas natural

Gas natural y crudo
Crudo

Crudo

Crudo

Crudo

Crudo

Gas natural y crudo
Gas natural y crudo
Crudo

Crudo

Capacidad instalada
Barriles/dia

Fuera de operacion
235,000
185,000
200,000
235,000
330,000
320,000
50,000
9,000

La refinacién completa se refiere a la capacidad para refinar crudo hasta la
elaboracién de productos terminados que satisfagan los requerimientos del mercado

Fuente: Petrdleo Mexicanos, Anuario Estadistico.
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ANEXO 1
Sistema Nacional de Proceso de Gas Natural y Condensados de Gas Natural

Planta Procesadora Capacidad nominal

MMPCD*

Caclus, Chis. 1450

La Cangrejera, Ver. 3o

Cd. Pemex, Tab. 750

La Venta, Tab. as2
Matapionche, Ver. 60

Nuevo Pemex, Tab. 1000

Pajaritos, Ver. 182

Poza Rica, Ver. 275

Reynosa, Tamp. 550

*MMPCD. Millones de ples cibicos por dia.

Autostanques y Carrostanques propledad de Petréleos Mexicanos

Capacidad
Miles de barriles
Autostangues 1,354 136,493
Carrostanques 1,403 685610

Para complementar la demanda de transporte se acude 2 la renta de
transporte a terceros. Este tipo de transporte se emplea principalmente para la
distribucién de productos destilados. Y, se emplea para llegar a lugares donde no
existe red de polidiictos de Petréleos Mexicanos.

Fuente: Petréleos Mexicanos, Anuario estadistico.
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ANEXO 1

Instalaciones Portuarias de Petréleos Mexicanos

Golfo de México

Terminal Maritima Ciudad Madero, Tamp.
Terminal Maritima Tuxpan, Ver.
Terminal Maritima Veracruz, Ver.
Terminal Maritima Pajaritos, Ver.
Minatitlan, Ver.

Nanchital, Ver.

Terminal Maritima Dos Bocas, Tab.
Cayo de Arcas

Terminal Maritima Lerma, Camp.
Terminal Maritima Progreso, Yuc.
Terminal Maritima Cozumel, Q. R.
Puerto Morelos

Océano Pacifico

Terminal Maritima Rosarito, B.C.

Terminal Mariima Guaymas, Son.
Terminal Maritima Topolobampo, Sin.
Terminal Maritima Mazatlan, Sin.

Terminal Maritima Lazaro Cardenas, Mich.
Terminal Maritima Manzanillo, Col.
Terminal Maritima Acapuico, Gro.
Terminal Maritima Salina Cruz, Oax.

Fuente: Petroleos Mexicanos, Anuario Estadistico.
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ANEXOQO 1

Flota de Petréleos Mexicanos®™

Buquetanque Ao de Toneladas de Capacidad en
construccién  peso muerto barriles al
98%

José Maria Morelos 1967 21,797 157,012
Plan de Guadalupe 1967 21,760 157,012
Vicente Guermero 1967 8,803 54,537
Marianc Escobedo 1967 9,550 72,472
Venustiano Carranza 1968 17,473 124,277
Alvaro Cbregén 1968 21,839 157,012
Plutarco Elias Calles 1968 17,473 121,277
Benito Judrez 1968 21,823 157,012
Plan de Ayala 1968 21,680 167,012
Melchor Ocampo 1968 ; 21,727 157,012
Emiliano Zapata 1970 2,956 20,834
Manuel Avila Camacho 1973 21,704 178,120
Francisco J. Mujica 1973 21,698 178,120
Mariano Moctezuma 1974 21,689 178,120
Independencia 1974 21,704 178,120
Reforma 1974 21,704 178,120
Revolucion 1975 21,704 178,120
Sebastidn Lerdo de Tejeda 1976 55,850 344,332
18 de Marzo 1977 55,850 322,000
Chac 1977 30,800 216,000
Bacab 1977 30,860 216,000
Toltaca 1978 44,688 217,200
Nuevo Laredo 1978 16,668 140,140
Monterrey 1979 40,600 335,875
Reynosz 1979 40,600 335,875
Quetzacoaltf 1979 44 653 217,200
Cantarell 1980 46,486 350,199
Ahkatin 1880 46,486 359,199
José Colomo 1981 20,570 147,841
Lézaro Cardenas Il 1983 44,695 309,466
Guadalupe Victoria il 1983 44,653 309,466
Nuevo Pemex | 1987 44,575 309,466
Nuevo Pemex I 1988 44 575 309,466
Nuevo Pemex Il 1989 44,575 309,466
Nuevo Pemex IV 1989 44 575 309,466
Total 1'058,941 7°468,946

Fuente: Petréleo Mexicanos, Anuario Estadistico.

*® Esta flota petiolera se emplea para el transporte de crudo, destilados, combustdleo, turbosina,
pelroquirmicos, gas LP, gases especiales, amoniaco y etileno. Para complementar el transporie de
eslos producios hasta los centros de distribucién se emplea ademas buguestanque rentados, que en
aiio de 1996, representé el 30 por ciento del total de productos transportados,



ANEXOS

116

ANEXO 2

Comparaciones internacionales entre los principales paises 1998

Reservas

probadas de petréfeo crudo

Lugar Pais Miliones de barriles
No.
1 Arabia Saudita 258,703
2 Irak 100,000
3 Emiratos Arabes Unidos 98,100
4 Kwait 94,000
5 Irdn 88,200
;] Venezuela 84,477
7 CEI 57,000
8 Meéxico 48,796
9 Libia 26,500
10 China 24,000
11 Estados Unidos de Norteamérica 22,457
f2  Nigeria 20,828
13 Argelia 9,200
14 Noruega 8,422
15 India 5814
Reservas probadas de gas natural
Luga Pais Billones de pies cabicos
No.
1 CEIl 1977
2 Irén 742
3 Katar 250
4 Emiratos Arabes Unidos 205
5 Arabia Saudita 185
8 Estados Unidos de Norteamérica 164
7 Venezuela 140
8 Argelia 128
8  Nigeria 110
10 Irak 109
11 indonesia 69
12  México 8
13 Malasia 68
14 Canadé 67
15  Holanda 65

Nota: datos al 1 de enero de 1996
Fuente: Qil and Gas Journal y Pemex
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Comparaciones internacionales entre los principales paises 1996

Produccion de petréleo crudo

Lugar Pais Miles de barriles diarics
No
1 Arabia Sawdita 8,067
2 CEl 6,964
3 Estados Unidos de Norteamérica 6,524
4 irén 3,612
5 China 3,007
8 Noruega 2,783
7 México 2817
8 Venezuela 2,609
9 Reino Unido 2,520
10  Emiratos Arabes Unidos 2,204
11 Kuwait 2,000
12  Nigeria 1,887
13 Canada 1,814
14  Libia 1,375
15 Indonesia 1,329

Produccién de gas natural

Lugar Pais Millones de pies ciibicos
No.
diarios
1 CEIl 68201
2 Estados Unidos de Norteamérica 53841
3 Canada 16978
4 Holanda 7478
5 Reino Unido 7259
6 Indonesia 5947
7 Argelia 5025
8 México 3759
] Arabia Saudita 3658
10 irén 3090
11 Australia 2855
12 Noruega 2660
13 Malasia 2534
14  Venezuela 2458
15 Emiratos Arabes Unidos 2354

Nola: datos al 1 de enero de 1696
Fuente: Oil and Gas Journal y Pemex
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ANEXO 2

Comparaciones internacionales entre los principales paises 1996

Capacidad de destilacién primaria

Lugar Pais Miles de barriles diarios
No.
1 Estados Unidos de Norteamérica 15,354
2 CEl 10,081
3 Japdn 4,887
4 China 2,867
5 Italia 2,284
8 Alemania 2,126
7 Reino Unido 1.888
] Canada 1,848
9 Francia 1,782
10 Arabia Saudita 1,656
1% México 1,620
12  Espaiia 1,327
13 Brasi! 1,258
14 Corea del Sur 1,244
15  Holanda 1,186

Principales empresas petroleras por nivel de produccion de petréleo crudo

L:Igar Compaiiia Pais Miles de bamiles diarios

0.
1 Saudi aramco Arabia Saudita 8574
2 NICC Iréan 3751
3 PEMEX México 3142
4 CNPC China 2788
5 PDVSA Venezuela 2723
8 Royal Dutch/Sell Holanda/Reino Unido 2194
7 KPC Kuwait 2097
8 Exxon Estados Unidos de Nort. 1709
8 Libia NOGC Libia 1352
10 Sonatrach Argelia 1288
11 ADNOC Emiratos Arabes Unidos 1276
12 British Petroleum Reino Unido 1265
13 NNPC Nigeria 1167
14 Lukoil Rusia 1130
15 Pertamina Indonesia 1067

Nota: datos al 1 de enero de 1996
Fuente: Oil and Gas Joumnal y Pemex Anuario
Estadistico 1996.
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ANEXO 3

INVERSIONES EN PETROLEOS MEXICANOS
DURANTE EL PERIODO 1993-1996

Cada uno de los Organismos Subsidiarios de Petréleos Mexicanos persigue
i{a maximizacion del valor econémico en el largo plazo de los activos bajo su
responsabilidad. Su gestion se enfoca a mejorar la calidad de las operaciones,
buscando productividad y eficiencia, baje un clima de seguridad y proteccion
ambpiental.

Se reconoce gue como cualquier empresa, su éxito y sobrevivencia
econbémica dependen de la continua evolucidn y mejora de la operacién y la
administracién de los activos.

Afio 1993

Ei 1 de enero de 1993 marco el inicio del primer gjercicio anual completo de
los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos que fueron creados el 17 de
julio de 1992.

En 1893, Petréleos Mexicanos devengd un gasto total de inversion de B,641
millones de nuevos pesos, cifra equivalente a 2.7 miles de millones de ddlares.

Esto refleja un a restriccion de recursos a la que ha estado sometida la
industria petrolera mexicana y obedece a directrices basicas de la poiitica de ajuste
de las finanzas ptblicas del gobierno de México, ya que han habido
consideraciones de cardcter macroecondmico las que han limitado el nivel de
inversion de Pemex.

En 1993, en Pemex Exploracién y Produccion el gasto de inversidn ejercido
fue de 5,483 millones de nuevos pesos.

Los principales elementos de la estrategia de inversion de 1993 fueron:

a) incrementar la perforacién de desarollo en la Regi6én Marina y construir las
instalaciones de produccién correspondiente,

b) mantener ef nivel del gasto de! programa de incorporacioén de reservas,

¢) concentrar los recursos en proyectos tendientes a mejorar la calidad de los
productos petroliferos elaborados por Pemex y,

d) terminar las ampliaciones de la segundas etapas de las refinerias de Tula y
Salina Cruz.

® Fyente: Memoria de Labores de Petrdlecs Mexicanos. 1993. Editado en Marzo de 1994,
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Asi mismo, e! gasto de inversién ejercido en el programa de incorporacion de
reservas fue de 1,247 millones de nuevos pesos. Mientras que el recurso ejercido al
desarrollo de campos fue de 1,708 millones de nuevos pesos.

En 1993, en Pemex Refinacion el gasto de inversion ejercido fue de 2,381
millones de nuevos pesos.

El programa de inversiones de Pemex Refinacién estd dominado por
Proyectos que corresponden al imperativo ambientat, buscando mejorar a calidad
de los combustibles automotrices.

Las inversiones son destinadas a ampliar la capacidad de proceso de las
Refinerias de Salina Cruz y de Tula.

Respecto a la infraestructura logistica podemos decir que se ha venido
rezagando frente a las necesidades del mismo, por lo que resulta de la mayor
prioridad modernizar toda la cadena de muelles, tanqueria, ductos y terminales.

En 1993, el gasto de inversion de 576 millones de nuevos pesocs
comrespondid a Pemex Gas y Petroquimica Basica (304 millones de pesos) y Pemex
Petroquimica (272 millones de pesos) y estuvieron orientadas al mantenimiento de
la capacidad, a mejorar la operacion de las plantas existentes, a reducir su impacto
ambiental y a moderar riesgos en materia de seguridad y salud ocupacional.

ARo 1994™

En 1994, el gasto de inversion de Pemex fue de 10,009 millones de nuevos
pesos, cifra equivalente a 3 mil millones de dblares.

Se ejercieron 5,981 millones de nuevos pesos en la ejecucion de 22
programas y proyectos estratégicos. A Pemex Exploracién y Produccion
comrespondieron tres programas y cinco proyectos estratégicos con un gjercicio total
de 3,172 millones de nuevos pesos, a Pemex Refinacién ocho proyectos con un
gasto de 1,916 millones de nuevos pesos, y a Pemex Gas y Petroquimica Basica
ires proyectos con 280 millones de nuevos pesos, y a Pemex Petroquimica y a
Pemex Corporativo con un total de tres proyectos, con un pasto conjunto de 63
millones de nuevos pasocs.

En 1994, Pemex Exploracién y Produccion devengé un gasto de inversién de
5,658 millones de nuevos pesos. El mayor gasto correspondié a los programas de
desarrollo de campos, programas exploraterios y de evaluacién del potencial.

Dentro de los proyectos estratégicos de exploracion sobresalen 12 proyectos,
en los cuales se ejercieron 1,245 millones de nuevos pesos.

" Fuente: Memoria de Labores de Petréleos Mexicanos. 1994, Editado en Marzo de 1905.
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De esta inversién tenemos que como consecuencia de los estudios
exploratorio, se generaron 50 localizaciones y se terminaron 16 pozos exploratorios
de los cuales 7 resultaron productores y se descubrieron 4 nuevos yacimientos.

Por el monto de la inversion y sus aportaciones a la produccién, los
proyectos de desarrollo de campos mas importantes fueron Ek-Balam, Taratunich y
Caan en la Regién Marina.

Pemex Refinacién devengd un gasto total de inversién de 3,073 millones de
nuevos pesos. Los recursos asignados permitieron la conclusién y la puesta en
operacién de un nimero importante de plantas orientadas a elevar la calidad
ecolégica de los productos; y permitieron avanza en las obras de relocalizacién de
plantas de aimacenamiento y modemizacién de las instalaciones de produccion.

Pemex Gas y Petroquimica Basica inicié en 1994, ejercié 290 millones de
nuevos pasos en la construccion de fres plantas endulzadoras y estabilizadoras de
condensados, una planta fraccionadora de hidrocarburos y una planta criogénica
para el procaso de gas natural, y todas bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado. Las primeras se concluyen en 1995 y la criogénica en 1996.

Pemex Petroquimica concluyd en el complejo petroquimico Morelos la
construccion de la planta de propileno y entrd en operaciones el area de
purificacion, gastando en inversion del orden de los 60 millones de nuevos pesos,

Afio 19957
£n 1995, el gasto de inversion de Pemex fue de 15,641 miliones de pesos.

Los recursos de inversion de Pemex Exploracién y Produccion, se vieron
dirigidos a incrementar ef nivel de produccion de petroleo crudo y gas natural, En
exploracién se privilegiaron los proyectos que caracterizan las reservas ya
descubiertas y se asignaron recursos para exploracion de éreas atin no conocidas.

Se devengd un gasto de inversion de 9,656 millones de pesos, de los cuales
3,911 millones de pesos fueron para el programa de desarrollo de campos, se
perforaron diez pozos de exploracion y 94 de desarrollo.

En los programas de evaluacidn del potencial y de incorporacién de reservas se
gjercieron 1,476 millones de pesos.

Pemex Refinacion devengo un gasto de inversidn de 4,850 millones de pesos
en 1995, estos recursos le permitieron concluir varias plantas crientadas a mejorar
la calidad de las gasolinas automotrices y avanzar en ia optimizacion del sistema de
almacenamiento y distribucién.

2 Fuente: Memoria de Laberes de Pelréleos Mexicanos, 1995. Editado en Marzo de 1996,
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Durante 1995, Pemex Gas y Petroquimica Basica, ejercidé una inversion de
738 millones de pesos, cuyo programa se orientd al incremento del procesamiento
de gas y condensados en el mediano plazo a través del aumento de la capacidad de
endulzamiento.

Derivado de las severas condiciones econdmicas por las que atravesé el pais
durante el afo, se realizaron diversos ajustes presupuestales que afectaron de
manera directa al programa de inversiones de Pemex Gas y Petroquimica Bésica.
Con elio se obligd a la cancelacidn de 6 proyectos, al diferimiento por tiempo
indefinido de cualro y al aplazamiento del inicio de la construccién del gasoducte
Palmillas - Toluca y la integracién de las plantas criogénicas y fraccionadora.

En el drea de produccion se concentrd el mayor niimero de proyectos, entre
los mas importantes fenemos tres plantas endulzadoras y estabilizadoras de
condensados dos en Ciudad Pemex y una en Nuevo Pemex, adicional a una planta
fraccionadora de hidrocarburos y una planta criogénica en Nuevo Pemex, dos obras
para la integracién de plantas endulzadoras y estabilizadoras de condensados una
en Ciudad Pemex y ofra en Nuevo Pemex.

Asi mismo, uno de los proyectos mas nombrados tenemos la asignacién de
144 mitlones de pesos para el proyecto SCADA, que consiste en un sistema de
medicion via satélite con el cual se puede conocer en tiempo real el estado que
guardan los gasoductos del pais.

El gasto de inversién de Pemex Petroquimica en el ejercicio 1995 fue de 397
millones de pesos. Los recursos se destinaron a la ejecucién de proyectos
operacionales y a cubrir ios programas de rehabilitacion de plantas e instalaciones.
Los recursos devengados en ia ejecucion de proyectos operacionales ascendieron a
144 millones de pesoes.

Entre los proyectos que podemos comentar, tenemos, el sistema de oxidacion
de sosas gastadas e integracién en Escolin, la rehabilitacién de |a red de drenajes
v el sistema de tratamientos de efluentes en La Cangrejera y en el complejo
petroquimico Morelos, se instalé el sistema de recuperacion de vapores y
detectores de substancias toxicas en Pajaritos. En obras de infraestructura se
erogaron 100 millones de pesos, para terminar carreteras y vias férreas de acceso
al complejo Morelos.



ANEXOS 123

Afto 1996"

En 1996, el gasto de inversion de Petroleos Mexicanos fue del orden de
25,123 millones de pesos, cifra equivalente a 3,395 millones de dblares.

En Pemex Exploracién y Produccion las inversiones se orientaron hacia tres
aspectos fundamentales: lograr incrementos en la produccion, mejorar la cartera de
proyectos y aumentar {a confiabilidad del sistema de produccién.

Pemex Exploracion y Produccion devengd un gasto de inversion de 18,136
millones de pesos. De los cuales 10,043 millones de pesos fueron para 8 proyectos
estratégicos y 8,093 millones de pesos a proyectos operacionales,

Entre o que podemos destacar, la generacidon de 44 Iocalizaciones
exploratorias en los proyectos de incorporacién de reservas, el desarrollo de!
proyecto de Burgos que es importante por la contribucién al crecimiento de la
produccitn de gas natural; el proyecto Cantarell que es el mas grande yacimiento
del pais y el sexto en importancia del mundo, ya que contiene el 21 por ciento de las
reservas estimadas del pais.

En los programas estratégicos de ductos, sistemas artificiales de explotacion,
optimizacién de instalaciones de produccién y participacion con otras dependencias.
Pemex Exploracion y Produccién erogd 1,852 millones de pesos, los cuales fueron
destinados fundamentaimente a la construccién del oleogasoducto de rebombeo a
Dos Bocas, Tab. Y los gasoductos de Atasta a Ciudad Pemex.

En Pemex Refinacion, en 1996, la inversidn ejercida ascendié a 5,232
millones de pesos. La cartera de inversién de Pemex Refinacién se integré con 10
provectos estratégicos a los que se destinaron 3,429 millones de pesos, mientras
que a los programas de operacién se dedicaron 4,803 millones de pesos.

En el paquete ecologico se jercieron 2,198 millones de pesos. Con objeto de
mejorar la calidad de las gasolinas iniciaron operaciones dos plantas en la Refineria
de Cadereyta y otras dos en la Refineria de Tula.

El proyecto Cadereyla con objeto de ampliar y modermizar la infraestructura
productiva del sistema nacionat de refinacién, asi ccmo la rehabilitacion de los
poliductos Topolobampo - Culiacén, Guaymas - Ciudad Obreg6n, Guaymas
Hermosillo, Rosarito - Mexicali y los oleductos de Nuevo Teapa - Venta de Carpio y
de este (itimo hacia Tula, Hgo.

En Pemex Gas Y Petroquimica Basica, la inversion ejercida ascendid a 1,255
millones de pesos, la cartera se integré por tres proyectos estratégicos a los que se
destinaron 311 millones de pesos, el resto fue para programas de operacion.

 Fuente: Memoria de Labores de Pefrdleos Mexicanos. 1998. Editado en Marzo de 1997.
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En e! Complejo procesador de gas natural de Ciudad Pemex se instalaron
dos plantas endulzadoras y se llevé a cabo la rehabilitacion del quemador elevado
para gases acidos.

En cuanto a gasoductos para el transporte de gas se eragaron 48 millones de
pesos en la zona pacifico. Asi mismo, quedo concluido el gasoducto de Hobbs -
Méndez para la interconectar los principales centros norteamericanos de acopio de
gas licuado como son Hobbs, Conway y Mont Belvieu con la Estacion Méndez,
ubicada a 15 kildmetros de Ciudad Juérez en Chihuahua.

En Pemex Petroquimica, el presupuesto de inversion se orienté a dar
continuidad a las obras que estaban en ejecucion, ejercié 396 millones de pesos, de
los cuales 201 millones se destinaron a obras de rehabilitacion.

Respecto a la nueva estrategia para la desincorporacion de Pemex
Petroquimica, el 13 de diciembre de 1896, la Secretaria de Energia dio a conocer
esta nueva estrategia para expandir la capacidad de produccion.

En esta se revisa el proceso de desincorporacion de los activos pulblicos de
la petroquimica secundaria, acorddndose la creacidn de empresas filiales cuyo
capital estara constituido por dos series de acciones; |a serie A que cubre el 51 por
ciento de su capital social y cuya titularidad corresponderd a Pemex Petroquimica,
y la serie B que representa el 49 por ciento del capital social y que sera de libre
suscripcion.

Se autorizd la creacion de 10 empresas filiales, agrupados en tres paquetes:
1. Coloseacaque, Escolin, Tula y Camargo.

2. La Cangrejera y Morelos.
3. Independencia, Reynosa, Pajaritos y Salamanca.
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ANEXO 4
RESULTADOS DE OPERACION1983™

Los resultados de operacion de los organismos subsidiarios, inician el 1 de
enero de 1993 con el sjercicio anual completo. Estos resultados reflejan la utitidad o
pérdida obtenida antes de gastos asoctados al Corporativo, impuestos, derechos,
gastos financieros y la creacion de reservas.

Estos resultados se refieren a la operacién bdsica de las empresas
subsidiarias. En 1993, ios cuatro organismos Subsidiarios de Petréleos Mexicanos
obtuvieron en conjunto una utilidad de operacién antes de! pago de impuestos de
39.7 miles de millones de nuevos pesos, cifra cercana a los 13 mil millones de
délares.

La magnitud de estas ulilidades se explica principalmenie por la renta
econdmica masiva generada por las actividades de produccién primaria, dados los
bajos costos de produccitn de los yacimientos petroleros de la sonda de Campeche,
de Tabasco y Chiapas y por los niveles de precios del petréleo en el mercado
internacional.

Respecto a las aclividades industriales de PetrOleos Mexicanos, estas
lograron méargenes de operacién modestos, en primer término por las condiciones
adversas que enfrentan las industrias petroquimicas y ia industria de la refinacién
en lodo o! mundo, ademas de las desventajas estructurales que afectan a ambos
sectores industriales en México, tales como la localizacion, escalas, tecnologias e
infraestructura incidieron sobre los costos de operacion de refinerias y plantas
petroquimicas, ya que fueron diseiiadas en e! contexto de un modelo de desarrollo
industrial diferente al de 1993,

Pemex Exploracion y Produccion obtuvo una utilidad de operacion antes de
impuestos de 38,972 millones de nuevos pesos.

En 1993, Pemex Refinacién, obtuvo una utilidad de operacion de 972
millones de nuevos pesos. Este resuitado reconoce rezagos histéricos que se han
traducido en una faita de compatibilidad entre la capacidad de conversion del
sistema da refinacién, la mezcla de crudos precesados y la calidad de productos
requerida por el mercado. Parte importante de este desequilibrio estructural es
atribuible a la restriccién de capital que ha caracterizado a este sector industrial.

En 1993, las compras interorganismos representaron més del 56 por ciento
del total de las transacciones realizadas. Esto solamente reitera la importancia que
tiene &l costo de las materias primas en el valor de la produccion.

™ Fuente: Pemex, Memoria de Labores, 1993, Marzo de 1884.
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En 1993, Pemex Gas y Pelroguimica Basica, obtuve una utilidad de
operacion antes de impuestos de 466 millonss de nuevos pasos.

Para la industria petroquimica mundial, el afo de 1993, fue un aiio de maios
resultados. En pocas ocasiones a partir de la posguerra se habian registrado
utilidades de operacién tan bajas.

En 1993, Pemex Petroquimica obtuvo pérdidas de operacion de 722 millones
de nuevos pesos, cifra superior a los 230 millones de dblares. Estos resultados -
deben de analizarse tomando en consideracion dos elementos: Por un lado Pemex
Petroquimica tuve que vender algunos de sus productos por abajo de 10s pracios
que rigen el mercado intemacional. Ello obedecié a faclores estructurales
conformados por la politica industrial seguida hasta antes de que se iniciara el
proceso de apertura al exterior de la economia mexicana. Y por otro lado, la
dispersion de los consumidores de productos petroquimicos lejos de las plantas de
Pemex y de los puertos supone costos de transporte significativo, que en ocasiones
Pemex Petroguimica ha tenido que absorber a través del precio.

Petréleos Mexicanos: resultados de operacion, 1993.
(miles de millones de nuavos pesosy

Pemeax Pemex Pemex Pemex Gasy Pamaex
Exploracion y Refinacién Petroquimica Petroquimica
Produccion Bésica :
Utilidad antes de 39.68 28.97 0.97 0.48 0.72
| ingresos 100.82 48.47 31.68 15.76 4.90
{Egresos 61.13 9.49 30.7% 15.20 5.62

RESULTADOS DE OPERACION 19984™

Los resultados de operacién de 1984. Estos resultados reflejan la utilidad o
pérdida obtenida antes de gastos asociados al Corporativo, impuestos, derechos,
gastos financieros y la creacién de reservas.

En 1984, los cuatro organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos
obtuvieron una utilidad de operacién consolidada, antes del pago de impuestos, de
42 .9 miles de millones de nuevos pesos, cifra superior a los 2.9 miles de millones de
délares a la obtenida en el afio anterior. El aumento de los ingresos de explica en
parte por el incremento de las ventas interiores.

En 1984, ia utilidad de operacién arntes de impuestos de Pemex Exploracion y
Produccién fue de 43 miles de millones de nuevos pesos.

S Fuente: Pemex, Memoria de Labores, 1994. Marzo de 1995,
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En 1994, Pemex Refinacion tuvo una pérdida de operacién de 1,684 miilones
de nuevos pesos. Ei resultado se vio afectado por la reduccion del factor de ajuste
estructural acordado con las autoridades fiscales, (porcentualmente menor que en
el ejercicio anterior) asi como a fa modificacion de la constante de ajuste en las
formulas de precios interorganismos.

Este factor reconoce rezagos histéricos que se han traducido en una falta de
compelitividad entre la capacidad de conversién del sistema de refinacion, la mezcla
de crudos procesados y la calidad de los productos requerida por el mercado.

Durante 1994, Pemex Gas y Petroquimica Basica tuvo una utilidad de
operacion antes de impuestos de 1,430 millones de nusvos pesos. La parte
substancial de este resultado se debe al incremento muy importante en sus ingresos
por ventas al puiblico y aunque en menor medida a sus exportaciones.

Para la industria petroquimica mundial, 1984, fue un afio en que se dio un
importante repunte en los precios de sus productos, ocasionado por los incrementos
substanciales en los factores de utilizacién de sus plantas. Esto fue el resultado de
una mayor actividad econdmica en todo el mundo, acompafiada de otras causas de
accidentes y paros de plantas obsoletas en algunos paises, arreglos comerciales en
las naciones de la Ex - Unidn Soviética, la nueva demanda de paises emergentes y
el retrasc en la entrada de nuevas instalaciones. En este contexto, Pemex
Petroguimica, pudo aprovechar las oportunidades en la captura de precios y
demandas adicionales, Io que influyé positivamente en los resultados de Pemex
Petroquimica.

Pemex Petroquimica tuvo una utilidad de operacién antes de impuestos de
202 millones de nuevos pesos, cifra que contrasta con la pérdida de 738 millones
registrada en 1993.

Estos resuitados reflejan, tanto ia recuperacion del mercado como el impacto
de la politica de precios y contratos y las mejoras en la operacién de la planta
industrial,

Petréleos Mexicanos: resultados de operacion, 1994,
(miles de millones de nuevos pesos)

Pemex Pemex Pemex Pemex Gas y Pemex
Exploracion y Refinacién Petroquimica Petroquimica
Produccion Bésica
Utilidad antes de 42.9 43.0 -1.68 1.43 0.20
impuestos -
Ingiresos 110.4 53.5 33.81 16.08 7.08
Egresos 67.5 10.5 35.49 14.65 8.87
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RESULTADOS DE OPERACION1995™

En 1895, |a utilidad de operacion antes dei pago de impuestos y derechos de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios fue de 94,970 millones de
pesos. El aumento substancial en las utilidades de operacion se explica en gran
medida por mejores cotizaciones de Ja mezcla mexicana de petrdleo crudo en el
mercado intemacional, por |a politica interna de precios aplicada y por mejoras en la
rentabilidad de la industria petrolera nacicnal.

Cabe destacar que estas utilidades de operacién se alcanzaron aun cuando
subsisten algunos subsidios importantes en precios al piblico estimados en 7,216
millones de pesos aproximadamente.

En 1995, el mercado petrolero se caracterizé por un incremento de los
precios. Esto trajo como consecuencia que las utilidades de operacién de este
organismo fueran significativamente maycres en términos reales que las del aiio
anterior. :

En 1995, ia utilidad de operacion antes del pago de impuestos y derechos fue
de 82,260 millones de pesos.

En 1995, Pemex Refinacion enfrentd el reto de mejorar sus resultado de
operacién. El entorno econdmico fue desfavorable. El PIB registré la caida mas
importante de los dlfimos afios. Pemex Refinacion registré un incremento en sus
costos de operacién ante el fortalecimiento de los precios del crudo, que fue
compensado por un aumento significativo de sus ingrescs, generado por mayores
precios intermos de los petroliferos y mejores ingresos por ventas al exterior.

Como consecuencia de una menor demanda intema de productos
petroliferos, se redujo el proceso de crudo, se aumentaron las exportaciones y se
disminuyeron las importaciones.

En 1995, Pemex Refinacién registré una pérdida de operacion antes de
impuestos de 693 millones de pesos. En este caso, el aumento de los precios de ios
petroliferos permitié compensar la contraccién de las demanda de estos productos.

Para Pemex Gas y Petrogquimica Bésica 1995, representé un afic de cambios
estructurales y de consolidacién de su proceso de modernizacion.

A partir del nuevo marco juridico, los sectores privado y social pueden operar
y ser propietarios de ductos. Pemex Gas y Petroquimica Basica mantiene la
propiedad y conserva en condiciones Optimas de operacién aquellos ductos que
forman parte de su patrimonio, ademés de que puede contar con plantas de proceso

' Fuente: Pemex, Memoria de Labores, 1995. Marzo de 1998,
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de gas natural. En 1995, el organismo invirtié en sistemas electronicos de control y
medicidn de ductos de gas natural y adapté su organizacion a !a nueva estructura
de mercado, reagrupando sus actividades en cuatro unidades de negocios.

Ante las nuevas condiciones del mercado, inicid el desarrollo de una nueva
eslrategia empresarial para enfrentar la competencia, lo que exige optimizar en
términos economicos la operacion, mantenimiento y conservacion de sus plantas de
proceso de gas natural y de sus sistema de transporte y distribucion por gasoducto.

En 1995, Pemex Gas y Petroquimica bésica tuvo una utilidad de operacién
antes de impuestos de 1,322 millones de pesos.

Pemex Pelroquimica progresé notablemente en la consecucion de sus
objetivos estratégicos durante 1985. La implantacion de sistemas como indicadores
de gestion, resultados de operacién, andlisis comparativo estructural y de costos,
sistema integral de informacion financiera y el sistema basico de comercializacion,
al quedar integrados a los distintos procesos de planeacién, operaciéon y
comercializacién dieron como resultado un incremento en la eficiencia operativa.

Los resultado de operacién de 1995, fueron aftamente satisfactorios. A pesar
del apoyo otorgado por el organismo a [a industria petroquimica nacional, al
absorber en el precio de sus productos una parte importante del efecto devaluatorio.

En 1985, Pemex Petroquimica tuvo una utilidad de operacién antes de
impuestos de 2,082 millones de pesos. La variacion se debe al efecto combinado
del incremento en los precios intemacionales y al cambio de paridad del peso
frente al dolar, ademés del éxito de las acciones adoptadas para elevar los niveles
de productividad y eficiencia operativa.

Los centros de trabajo que generaron mayores utilidades fueron La
Cangrejera, Morelos y Cosoleacaque. La cadena productiva mas rentable fue la del
etileno, seguida de la cadena del metano.

Petrbleos Mexicanos: resultados de operacién, 1995.
{miles de millones de pesos)

Pemex Pemex Pemex Pemex Gas y Petnex
Exploracion y Refinacion Petroquimica Patroquimica
Protuccion Basica
Utilidad antes de 85.0 82.3 0.7 1.3 21
impuestos
Ingresos 204.5 102.1 61.4 25 148
Egresos 119.5 10.8 621 21.2 12.5




ANEXOS 130

RESULTADOS DE OPERACION1996"

La utilidad consolidada de Petrdleos Mexicanos antes del pago de impuestos
y derechos fue de 160 mil millones de pesos en el affo de 1996. Expresada en
dbfares serian 21 mil millones de délares. Los resultados excepcionales de 1996
permitieron fortalecer financieramente a la indusiria petrolera nacional, apoyar las
finanzas pubticas de México y reguiarizar a Petrolecs Mexicanos en materia fiscal.

En 1996, también fue significativa la contribucion de 1a industria petrolera a la
balanza comercial del pais. Al incremento substantivo del volumen exportado se
sumé el de la mejora de los precios de los hidrocarburos. Estos alcanzaron los
niveles mas aitos desde antes de las crisis de 1986, con excepcidn del periodo de
seis meses que siguid a [a Guerra en el golfo Pérsico.

La ulilidad de operacién de los organismos subsidiarios de Petrdleos
Mexicanos aumenté 42 por ciento. La totalidad de este incremento provino de
Pemex Exploracién y Produccion, por mayores precios y voltimenes de produccion
de petrdleo crudo y gas natural.

Los resultados de los otros tres organismos subsidiarios evolucionaron a la
baja. Pemex Refinacién no pude reducir sus pérdidas debido a la caida pronunciada
de los margenes de refinacién, que afect6 a la industria internacional. Esta no pudo
ajustar sus precios de sus productos al ritmo al que aumentaron los del petréleo
crudo y otras materias primas.

Las utilidades de Pemex Gas y Petroquimica Basica cayeron a causa del
subsidio que tuvo que otorgar al precio del gas licuado, mientras que Pemex
Petroquimica vio caer el margen de sus principales productos, en el caso de las
olefinas, tuvo que absorber costos més altos de materias primas y, en el de los
aromaticos, la caida de sus precics.

Petréleos Mexicanos: resultados de operacién, 1996.
{miles de millones de pesos)

Pemex “Pemex Pemex Pemex Gas y Pemsax
Exploracién y Refinacitn Petroguimica Petroquimica
Produccién Bésica
Utilidad antes de 140.45 142.07 -2.35 0.439 0.291
Ingresos 318.82 168.69 90.48 37.82 17.78
Egresos 178.36 26.81 92.83 ar.38 17.48

" Fuente: Pemex, Memoria de Labores, 1996. Marzo de 1987,
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