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La PRESCRIFCION ANTE LAS ADMINISTRACIONES LOCAELES JURIDICAS DE INGRESOS INTRODUCCION

INTRODUCCION

El propésito del estudio sobre la prescripcidn en materia fiscal como medio para extinguir
una obligacién de pago, es el de exponer la consideracion de que dicha figura jurfdica es casi
inaplicable, con la tendencia a entrar en desuso, y esta no es gratuito, puesto que el articulo 146
del Cédigo Fiscal de la Federacion, deja abterta esa posibilidad por la forma en la que se

contemplada,

Ante tal circunstancia, es posible que las deudas fiscales existan indefinidamente, cuando
1o se puedan cubrnir por el deudor en el heinpo establecido para ello, esto se genera parque con
cada gestion de cobro que realiza la Secretaria de Haclenda y Crédito Priblico, se interrumpe el

términe, impidiendo que cl crédito fiscal prescriba

Basta recordar a Emilio Margdin Manautou, cuando cita en su obea [ntroduccion al Estudio
del Derecho Tributario Mexicano, que “si el fisco ha satisfecho plenamente su presupuesto, falta
razén para que wdefinidamente subsista su derecho a percaibir cantidades gue se previeron como
necesarias en periodos pasados” VY, para discutir sobre la posibilidad de efectuar algiin cambio en

las reglas que rigen a la prescripcion

De esta forma, fue importante entrar en el andlisis de este tépico y, partiendo de tal premisa,
sc planted la necesidad de conocer sus antecedentes historicos, su perfeccionarmento, la forma de

promoverse y anfe quién hacerla efectiva,

l- Margdin Manautou, Ewilio - Introduceudn 3l Estudig del Dacecho Tribuwtang Mexicano 112 edicién,
Editorial Parria, $ A, Mexico 1993, pig 315




L PRESCRIPCTON ANTE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS INTRODUCCION

La tesis se encuentra estructurada en cuatro capitulos; ¢! prumero destaca el concepto, asi
como las diversas acepciones que tiene y sus diferentes tipos, siendo de gran interés conocer sus
origenes, 1a influencia que tuve en nuestro pais desde la creacion del primer Codigo Civil v la
forma en la cual aparece en la reforma fiscal llevada a cabo en México en la segunda década del

presente siglo

El segundo capitulo, ubica a la autoridad competente para conocer de la prescripcion en sus

dos variantes de estudio, como accidn y commo excepetdn,

Dentre del capitulo tercero, se efectiia un esbozo de lo que es la relacion jurfdico tributaria,
tertendo como finalidad dejar en claro ia forma de como los contribuyentes se obligan con el fisco

federal, y como éste les determuna créditos fiscales, y a su vex como se extinguen

En el cuarto y fltimo capitulo, se estudia a la prescripeion cone accidn, como excepeién

v a favor del fisco federal, y finalmente, se considera el punte de la suspension ¥ de 1a interrupcion,

concluyéndose un trabajo con el que espero se cumplan todas las expectativas de ima tesis

ij
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CapttuLo I ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESCRIPCIGN

1.1. DEFINICION DE PRESCRIPCION.

Antes de imcar con los antecedente histérico de la figura juridica materia del presente
trabajo, €5 conveniente conocer su sigmficado, para que una vez establecido dicho concepto, se

facilite o] seguimiento de cada una de las etapas que integran este trabajo

Los fines especificos de la preseripeion han sido matena de debate desde los tiempos
antiguos. Resaltar la diversidad de opiniones seria caer en una bizantina y fatigosa enumeracion,
pues en esencia, coinciden casi todas ellas, por lo que, las definiciones que se citan, son

exclusivamente pata lo descrito en el parrafo que antecede.

Ya en materia, considero que es obligado iniciar con el término que el Diccionario de la
Lengua Espaiicla establece, puesto que su importancia, indiscutiblemente es reconocida dentro del

mundo de fiabla hispana, de tal manera que dicha obta menciona,

"Por prescripeién debemos de entender ung accidn o efecto de prescribir”,

Por lo que corresponde a prescribir es:

* Preceptuar, ordenar, determinar una cosa; Adquirir und ¢0sa o un derecho por
In virtud juridica de su posesidn continuada durante el tiempo gue la ley sefiala,
o caducar un derecho por lapso del tiempo sefialado también a este efects para los
diversos cases; Perderse o mermarse, por el transcurse del ttempo, una cosa

corporal o nmaterial; Conclutr o extinguirse una cargd, obhgacidn o deuda por

2
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CapiturLo I ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESCAIPCION

el transcurso de cierlo tiempo; . * @

En esta defimeion, se sefialan algunos puntos que son aplicables al tema en estudio;
determina significados utilizados coninmente, ¥ a su vez, indica el aspecto juridico en dos sentidos,
el primero, refiriéndose a la adquissc1on de una cosa o derecho, y el segundo, a Ia extincidn o
conclusién de una carga, obligacion o deuda, claro estd, con sus diferencias, como I2 necesidad de
la posesin continua durante un determinado tiempo y la pérdida de una obligacidn o carga por el
transcurso del mismo Luego entonces se puede concluir que con independencia del uso comiin, se

precisé el uso jurldico en dos aspectos.

La Enciclopedia Umtversal Itustrada, denota que la prescripeion consiste en:

"ol hecho jurtdico de que mediante el transcurso de un cierto tiempo, unido al
ejercicio o no ejercicio de un derecho en determinades condiciones, se adquiere

o pierde, respectivamente ¢l derecho de que se trate”. ©

Sin mayor comentario, aprecia a simple vista, que esta cobra utiliza la faceta juridica de la

expresion, que por otro lado, es generalizada al hablar scbre la adquisicién o perdida de un derecho,

El Diccionatio Razonado de Legislacion y Junsprudencia Mexicanas, define a la

prescripeion come,

2. Diccionario de la Lengua Bspafiola, Real Academia Espaficla, 19° edicion, Bditonal Espasa-Calpe § A,
Bspaia 1970, pdg 1061

3- Enciclopedia Universsl Ilustrada, Tomo XLVII Editortal Espasa-Calpe S A Editores, Espafia 199, pag.
210




CapituLo I ANTECERENTES HISTORICOS DE LA PRESCRIPCION

"tin modo de adquinr el dominio de una cosa o de libertarse de una carga u
obligacidn mediante el transcurso de cierto tiempo v bajo las condiciones
seiialadas por la ley. Hay, pues, dos clases de prescripcidn: una para adguirir, y
otra para quedarse fibre y exonerado; aguella puede lamarse prescripcidn de
dorumo, y dsta prescripcion de accidn La primera suple a veces la falta de
titulo ¢ de buena fe, y a veces cubre el vicio que nene un titulo por no haber
emanado del verdadere propietario; Ia segunda suple la falta de recibo, fimquito
u oo de los elementos capaces de acreditar el pago o cumplimiento de una

ebligacton®

La abra, estructura el concepto de prescripcidn en su perspectiva legal, y de forma especial
habla de la cxistenca de los dos tipos, una para adquinr y la otra para quedar libre y exonerado de
una obligacién; asi, abunda en algo que considero mny importante y es que una de las

prescripciones puede llamarse de domumo y la otra de accién

Bsto es, el guedar libre o exonerado se refiere a la aplicacién de la prescripcién como

accidn en contra del cobro

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repuiblica

en materia federal, en sus articulos 1135 y 1136, describe a la prescripeion:

4.- Diccionario Razonado de Legistacion v Jurisprudencia Mexicanas, Tome 11 Tribunal Supenor de justicia
det Distrito Federal, Méxiwco 1991, pdg 990
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"La Prescripcidn es un medio de adquirir bienes o de hberarse de obligaciones
mediante el transcurse de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por Ia
ley. La adquistcion de bienes en virtud de la posesion se lama prescripeion
positiva; la liberacion de obligaciones por no exgirse su cumphmiento, se llama

prescripcion negatva

Lo importante es que mtroduce los conceptos de prescripeién positiva ¥ negativa. De tal
forma que con apoyo en la definicion del Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia Mexicanas
conjuntamente con la del Cadigo en comento, se puede determinar que la prescripeién de accién

es la prescripeidn negativa
Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho, apunta que la expresién analizada es,
"Un medio de adquirtr brenes (positiva) o de libeiarse de obhgaciones (négativa)
mediante el transcirse del nempo y bayo las condiciones establecidas al efecto por

la ley (arts. 1135 a 1180 del Cddigo Civil para el Distrito Federal).” ®

Se¢ aprecia a simple vista, que el ciiado autor se ocupd de obtener la idea de lo establecido

en el ordenamiento legal antes citado, sin realizar una aportacion al respecto,

Guillermo Cabanelas considera que por prescripcion debemos de entender

5- De Pina, Rafael - Dicetonario de Derecho. 127 edicidn, Editorial Porrua, Mexico 1984, pag, 394



CapiTED 1 ANTECEDENTES HISTORICOS BE LA PRESCRIPCION

“la consohidacion de una situacion jurfdica por efecto del transcurso del tiempo,
ya sea convirttendo un hecho en derechn, como la posesion en propiedad, ya
perpetuando una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia; caducidad

de derecho o facultad no ejercidos durante largo lapso o prescripcion extingiva."®

£1 maestro habia, al 1gual que en los conceptos anteriores, de la prescripcion adquisitiva y
extintiva, pero sefialando dicho acto como la consohdacion de una situacion juridica por efecto del
transcurso de! tiempo, situacién que cs de compartirse, ya que defimtivamente, adgunendo mn
detecho o perdicado una accion, s¢ consolidan las situaciones juridicas inestables, que como mds
adelante se estudiarg, desde tiempos muy remotos ha sido un problema en el cual se ha tenido gran

mterés al abordarlo

Nicolgs Coviello, en su obra Doctrina General del Derecho Civil, sefiala que.

"1 q Prescripcion es un medio por ¢l cual con el transcurso del nempo y bayjo
determinadas condiciones adquiere aigiin derecho o se hbera de alguna obligacidn,
agreganda ademds que es un mediwo por el cual, a cause de la mactividad del
ttular del derecho prolongada por clerto tiempa se extingue el derecho del

mismo. " ™

6 - Diccionang Enciclopédren de Derecho Usual Tomo VI 21* edicidn, Bdutonal Heliasta S R L, Buenos
Aires 1989, pig 373
7- Coviello, Nicolds - Doctrina General del Derecho Civil Eduorial Ttdlica Mezico, 1940, pag 305



Capfrune L ANTECEDENTES HISTORICOS BE LA PRESCRIPCION

En forma general, estas son algunas de Jas opiniones sobre el tema, por lo que a manera
de conclusidn, se puede dectr que mdependientementie det uso que comunmente se le otorga al
vocablo, existe el sentido juridico, dividido en dos rabros, wno el de fa prescripeion positiva,
adquisiteva o de dominio, y el otro el de la prescripewdn negativa, extwtiva, liberatoria o de acion,

los cuales se estudian en la tercera parte del presente capitula.

1.2. OrRIGEN HISTORICO.

1.2.1. La época de la antigua Roma.

La segundad juridica sobre la posesion y propiedad de los bienes tanto muebles como

inmuebles, ha sido materia de estudio durante diferentes ctapas de la historia del ser huraano

En Ia ctapa del antiguo Derecho Romano, existieron varios modos de adquirir bienes; la
propiedad de las cosas sélo podia transmitirse por el duefio mediante modos solemnes que les
exigieron las normas, ejemple de elte fue la mancipatio, la i ture cesio y la traditio; de tal manera
que en ausencia de alguno de estos supuestas, es decrr, la falta de propiedad en el transmitente o
el modo legal de la transmisién o ambas, se subsanaban en su defecto, en favor del adquirente o
poseedor, con la posesion piiblica, pacifica y de buena fe, que se ejercia después de un determmado
tiempo regulado por la Ley Esta forma fue denommada wsus auctortias, entendiéndose el nsus
come ol hecho de 1a posesidn, y la auctoritas encarmnada a la proteccidn legal de la misma. Dicha
termunologia fue empleada por las XII Tablas, y en la evolucidn del derecho se denoming usucapro,

come forma civil de adquirir la propiedad ®

& - Margadant 5 , Guillermo Flotds - Derecho Romang, 200 edicion, Edriorial Esfinge, S A de C'V |, México
1994, pags 262 y ss



CapituLo 1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRRSCRIPCION

Fritz Shult, al referirse a la usucapio cldsica, la definié como:

“la adquisicién de una propiedad gutritaria sobre cosa cotporal (res matcipi o res

nec mancipr) mediante la posesion de esta durante ciesto tiempo™, @

La Ley de las XIt Tablas, al contemplar la existencia de la usucapio, regulo las condiclones
para poder usucaptr, entre las principales, se encontraba la de la posesion de bienes muebles por
el lapso de un afio y de dos para bienes inmuebles, y camo caracteristica especial, determinaba gue

Ja cosa no debia de ser robada y la posesién necesariamente tenfa que ser a tindo de buena fe. 9

Bl detecho pata hacer valer la usicapio o para usucapir, fue himirado; no se perfeccionaba
en cvalqurer tugar, i con cualgmera persona, es decir, no podia aplicarse en todo €l Imperio; se
excluyeron tanto los fundos provinciales, como a 10s peregrinos, que por carecer estos wltimos det

iulo de cwdadanos, se encentraban imposibilitados para mvocatla.

Esta laguna fue subsanada con la creacion de la longi temporis praescriptio, que por un
lado, se considera creada por los praetores, y por el otro, fue una instituci6n andloga a la usucapio
La utilizacién es porque quizd cxstié en ellos desde tiempos muy antiguos, obligando a los
gobernadares a admiuzla en los edictos provinciales, y por consigutente, a otorgarie la calidad de

medio de defensa en favor del poseedor de los bienes que cumpliera con ciertas condiciones, y en

9.- Shult, Fritz, - Derecho Romano Clésico (Traduceidn ditecta de la edicwin inglesa por losé Santa Croz
Teigerro), Editonal Besch, Barcelona 1960, pig 341 [usu capere swgiufica adquinr (capere) por
possessio usu, por usus, significa possessio en el lenguaye usual republicano antiguo |

10- iglestas, Juan - Derecho Romano Instituciones de Derecho Privado 7* edicidn, Editonal Anel 8 A,

Barcelong 1982; pdg 303




Capituuo 1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESCRIPCION

especial con el hecho de que Ja posesion haya durado un tiempo bastante 16gico para poder permitir
rechazar la acién I rem en su coma, indeprndienternente de su condicién de ciudadanos o

petegrinos.

Juan Tglesias en cuanto al ongen de esta figua sefiald:
“La wsucapio es un modo de adquistcrdn fuva clvilis que solo beneficiaba o los
¢ivis romani y recala exclusivamente sobre cosas susceptibles de propiedad
quiritoria La usucapio no se aplicaba, por tanto, a los fundos Stuados en los
provincias, En estas, y durante la época tmperial, aparece otro medio jurfdico - de
arigen griego, segin parece lo mds probable - para proteger la larga posesion de
un fundo. 8¢ trata de I praescriptio longae possessionis o longt tempotis, qie
atribuye al poseedor de largo trempo la facultad de oponerse mediante un
procedimiento semejante al de la exceptio romans, a la rewvindicacion del

propietario " M0

Eugene Petit, manificsta que la longi temporis praescriprio No s¢ menciona en textos, smo

a fmales del siglo Tl de nuestra era, y un rescripto de Caracalla del afio 199, encontrado er un

papito de la biblioteca de Berlin, es el documento mds antiguo en contemplarla '

Sigue apuntando que la long) teniports praescriptio, no €5 como la usucapte, un modo de
adquirit ia propiedad, sino que se da como resultado de la posesién de un inmueble por uh tempo

bastante prolongado, y ofrecia al poseedor que no tenia a su favor la acein in rem, la facultad de

11- Iglesias, Juan - lbidem, pag 305 (poxpos vopilis mepay i)
12 - Petit, Eugene - Tratado Blemental d¢ Derecho Romano, ?raduccion de la 9% edici6n francesa realizada
pot Manuel Rodnguez Carrasco, Editorial Cirdenas Editores y Distributdores, Mexico 1993, pag 226

9



Cariture I ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESCRIPCION

jhenarla para que procesatmente presentara su defensa. Sin embargo, si el possedor perdia la

posestén de ia cosa, carecia de accidn real para recuperarla pot no ser propietario onginal

Rafacl Rojina Villegas, cn su obra Detecho Civil Mexicano, hace una distincion entre la

usucapion y la prescripeidn, y por considerarla de gran impartancia, se transcribe-

"Notables diferencias distinguta la usucaprén de la prescripeitn: 1° La usucapion era un
meds de adquirir ef dommo (capio usn, adgrisicién por uso, es dectr por la posesidn);
por consigente, al cabo del nempo fijado, que era de un afio para los muebles y dos para
los mmuebles, se hacia uno propretario, y tenia el derecho de vindicar la cosa de cualquier
poseedor La prescripeidn, por el contrario, no era un medio de adquirir, sino solo un

medho de oponerse a la accion del propretario,

$i este ultimo vindicaba su cosa en el plazo determsnado, era preciso restitufrsela; pero si
transcurria aguel plazo, se rechazaba su accion por la prescripoion. Asf es que esia
prescripeidn cast producla el mismo efecto que una excepeidn posterioriente se convirtid
aquella en excepcidn, v vemos que los junsconsultos Pablo, Alpma y otros usan
indistintamente estas dos palabras en la misma materia Se deduce de agui que el gue tenfa
la posesidn de largo tiempo, no podia, segiin el derecho civil, intentar Io accidn por
vindicacion: sin embargo, abtenfa del derechio honorario ura accién pretoriana 2 la
usneapién daba el dowmo de la cosa con las cargas con que estaba gravada. 5t un
acreedor tenfa sobre ella un derecho de prenda o de hipoteca, lo conservaba después de
la usncapién La prescripeion, al contrario, podta ser opuesta, no solo al propretario, <ino

tambuén al que temiendo un derecho sobre la cosa, como uh derecho de prenda o de

i
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Inpoteca, no lo habia gfercide. 3° La usucapion no era interrumpida por la accidn del
propietaro, de manera que si terminabe durante el proceso, antes de la sentencia, se
adquirla el dommio, ¥ esto por que la usucapidn era la adquisicion por el uso, y el nso
habla continuads hasta el dia de la sentencia. Siendo la prescripcion, por el conttario, un
medio que se oporia a la accidn, se hallaba wnterrumpido st en el momento del
procedimiento en que debid haber sido opuesta, el defensor no tenia todavia el siempo de

posesidn exigido para constituir esta prescripedn " an

En la época del Bmperador Justiniano, persiste la situacton de que, como se apunié en su
opertumdad, no todos los sibditos del impetio fueron ciudadanos para el caso de hacer valer la
usticapio, ademis de que existlz difetencia desde el punto de vista de la propredad mmobiliaria
entre fos fundos wilicos y los provinciales; tnicamente i los primeros se ejercio la usucapio para

adquinir 1a propiedad de 1as cosas muebtes, y en los segundos la praescriptio cra de aplicacion casi

general para todos los inmuebles

Al nismo tiempo, se inicia una evolucidn en la que llega a prevalecer et ws gentim sobre
ol s cvite, conductendo a dicho Emperador en et 531, a fundir ambas instituciones en una, con

el hambre acumulative de wsucapro et longi temporis praescriptio

D'ors menciona gue Justintano consuma la tendencia post-clisica de unificar e! régimen de
Ya usucapio, tefendo exclusivamente a muebies, ¥ ia longi temports praescripto, aplicada

linpicamente a inmuebles %

13- Rojina Villegas, Rafael - Derechio Civil Mexicano, Tomo HI %2 edicion, Eduorial Porrtia, $ A, Mexico
1995, pag 653,
14- D'ors - Derecho Romane Privado 84 edicidn, Ediciones Universidad de Navarra, § A, Pamplona 1991, pag 236
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Tustiniano realiza una modificacion y crea una prescripcién extraordinaria, la cual denomind
lonpissum temporis praescriptio, que procedia contra bienes del fisco, asi como de la iglesia y sus
fundaciones, lo excepcional de esta figura consistia en que ¢l plazo pava hacerla valer se extendia
a treinta afios ¥ en ocasiones se ampliaba hasta cuarenta, exigiéndose como tnico requisito, que

exstiera 1a buena fe

Es de hacer noter que de algiin modo, desde esta época, se emplea la prescripeion en contra
del fisco, aungue no propiamente encaminada al aspecto recaudatorio, es deaw, a Ia liberacidn de

deudas fiscales, pero ne deja de ser un antecedente de defensa en contra de la autoridad fiscal

Por atro lado, en cuante 2 ias obligaciones, en el Derecho Romane antiguo, no todas las
ACCIONES £ran perpriuas, algunas se encontraban sujetas a una extincién por el transeutso del tempa,
esta extincion nace como una excepaidn oponible a toda accion, es dectr, a lus acciones en general,
ya que esta excepcidn no fiue exclusiva de la actio in rem, temendo como tétmine el de un afio si
1o era ejercada por su titular, esta exceperdn se denominé praescriptio temporalts, y se encontrd en
la Constitucion de Teodosio I, y conh ella, considero que se da el sigmficado actual a la

prescripuisn hberatorig %

Remanistas contemporaneos seiialan que siempre quedaba protegido el acrecdor, puesto que
la obligacidn seguia con vida juridica, convirtiéndose en una obhgacién natural; como consecuencia,
el titular podia hacer valer su derecho con posterioridad Se ha apuntado que la obligacion natural

no entrahaba propiamente tn crédito, pero dicha situacidn provocaba una sette de efectos jurldicos

15- Ibidem, pdg. 236
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matetiales, ¥ de ahf que dicho crédito siempre fuera susceptible de pago 9

Esta praescriptio se utilizaba en la formala procesal, catacterizéndose por su tipicidad,

adaptando para cada supuesto tipico una férmula escrita especial %

La estructura de Ja férmula fue la de una instruccion de condenar al demandado, st el juez

comprobaba que s¢ configuraba un deternunado supuesto, y de absolverlo, en case contratio,

Encabezando la férmula, figusé el nombre del juez elegido, y en seguida, se podia aplicar
seglin fuera el tipo de férmula, vna praescriptio, una demostratio, una intentio o una nomuRatic

factt, una exceptio, una condemnatio o uma adpudicano %

La praescriptio se afiadfa al comienzo de la formula procesal, pero como una parte
excepcional, safvaguardando e interés del demandante, limitando el objeto del litigio a fin de evitar
las consecuencias excesivas que habria de tener el juicio st no se hiciera tal reserva; también para
concretar la reclamacion de una accidn de derecho estneto con objeto indetenminado o para prevenir

al juez sobre alguna situacion relevante,

Gracias a esta figura, se podia reclarar la anvalidad o mensualidad de una deuda periddica

sin que se agolara una posible reclamacion del vencimiento ultenor %

16 - Enciclopedia Juridica Qmeba, Tomo X1, pig 882,
17.- Iglesias, Juan - Op o, pag 207,

18- Martgadant 3, Guillerino Flonis - Op cit; pdg 155
19- D'ers - Op it pdg 126
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Las praescriptiones solian ser pro actore, antiguamente 1as que se dieron fueron en interés
del demandado, eonvirtiéndose en excepoiones, tratando de excluir con esto el efecto de Ja litts
contestatio. Sin embargo, dentro de los actos de apropiacién posesoria, esta figura juridica tuvo una

mayor televancia, tal y como ha quedado apuntado

Sdlo resta mencionar que la evolucin que wvo la prescnopeion en el derecko romano fue
muy tmpoftante, Jos Jurisconsultos de la época abarcaron en sus estudios las dos conataciones, que

més tarde seguirfan adecudndose a las necesidades de las diferentes culturas,

1.2.2, Del Cédigoe Civil de 1870 al de 1928,

Son de particular impottancia en la hustoria de la codificacion del derecho civil los
provectos Cambacérds, los cuales representaton en Francia ¢l paso decistvo gue conclnria con ia
creacién del Cédigo Civil de 1804, mismo que sirvié de inspiracién a los paises de tradicidn

romamnsta como ¢l nuestro, @0

£l Codigo Civil francés llamado "Cddige de Napoledn” por haberse creado en la época en

que este gobernd, contempld a la prescripeidn cn su articulo 2219, a la que definid:

"La prescripoidn es un medio de adquirs un derecho o de extinguirse una

obligacion por el transcurse del ttempo y en las condiciones que determina la ley.”

20 - Banhza, Rodolfo - Los Origenes de la Codificacion Crvil y su influencia en ol Derscho Mexteano
Eddonal Portia, $ A, México 1982, pdg 87
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Bn México, fue el Doctor Justo Sierra, quien por encargo del Presidente Judrez, realizé la
primera cedtficacion del derecho civil, dicho trabajo fue denominado “El Proyecto de un Cédigo ~
Civil Mexicano o Proyecto Sierra”, ¥ concluyd en 1860, con la influencia directa e indirecta det

Cédigo Brancés y del proyecio espaficl respectivamente.

Dentro del lapso de 10 afios que existieron entre el proyecto Serra y el Cadigo Civil de
1870, el pals se encontraba en constante inestabilidad, llegé al poder Maximilianc y promulgé en

1866 el Cédigo Cival del Imperio Mexicano.

Cotto comsecuencia de los acontecumentos politicos gque siguieron a la caida de
Maumiliano, se encasgaron del proyecto del mvevo Codigo Civit tos licenoados José Marla

Lafragua y Rafael Donds, entre otros ©V

De esta manera, nace el Codigo Civil de 1870, ¥ contempls a fa figura de estudio, como
una excepci6h, confirmando con esto, la influencia romanista de la prescripeidn extintiva Este

ordenamiente, en sus articutos 1165 y 1166 definid a la prescripeion, de la sigwiente manera:

Articulo 1145

“La prescripeion es un medio de adquirir el dontinto de una cosa o de hiberarse

de una carga u obligactén mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las

condictones establecidas por la ley."

21 - [budem, pdps AT ¥ 53
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Articulo 1166

*La adquisicion de cosas o derechos en viriud de la posesidn se llama prescripedn
positiva.”
» . la exoneraciin de obligaciones por no exigir su cumpluniento, se Hama

prescripoicn negativa.”

En e} Capitulo V, se situ6 especificamente a la prescripeidn negattva, teniendo entre sus
principales catacteristicas, ¢l hecho de que el térnino para alegarta fue de 20 afios, contados a partir

de la exigibilidad de la obligacién y que debia existir Ia buena fe ¥ la posesion a tftulo justo
Postetiormente, mediante decreto del 14 de diciembre de 1883, fue publicado el Cédigo
Civil con vigencia a partir de 1884, e mtroduce integramente a fa preseripeion en general, asf como
a la prescripcin adquisittva y negativa de la misma manera que el de 1870
En el Cédigo Civil de 1928, que se encuentra vigente, para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en matena federal, la figura en estudio ha sufrido cambios que
versan de la siguiente manera

Art 1136

* La adguisicion de bienes en virtud de In posesidn se llama prescripeion posiiva "

16
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' La diferencia que existe entre los Cédigos de 1928 y 1870, es que el primero, enclerra a
lo que se puede prescribir en ¢l concepto de bienes, mientras que ¢l antersor se refitid a cosas y

derechos

La Prescripcién Extintiva se contempla en el Codigo Civil vigente de la siguiente manera

"La hberacidn de las obligaciones por ne exigir su cumplimiento se Hlama

Prescrigeidn Negativa ”

El articulo 1166 de! Codigo de 1870 define 2 la Prescripeion Negativa:

"la exoneracion de obligaciones, por no exigir su cumplimiento, se Hama
£

Prescripeidn Negativa.”

L.a tmca dishincién que se encuentra entre estas dos definiciones, es que la primera sefiala

“tiberacion” y la segunda "exoneracién”, que en termunos linguifsticos son sinonimos

1.2.3. La reforma fiscal en México.

La aphcacién de la prescripoidn en nuestro derecho fiscal, es reciente, 510 embargo ha
temdo cambios en periodos sumamente cortos, por lo que llevando a cabo la busqueda de un
antecedente histérico en esta matera, enconizamos que los constituyentes de 1857, heredan el
ejemplo de los que forjaron la Nacion Mexicana, y €5tos a su vez, sostuvieron e} principio de los

creadores de Ia Federacion Nortcamencana, consagrando la autonomia de las entidades polilicas gue

17
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la conforman, para crear sus propios tegimenes tubutarios, concurniende tanto la Federacion, tos

Estados y Mumeipios a pravar valores para tos mismos establecimientos de sus tributos. @

Hacia el inicio del presente siglo, y en lo particular durante las etapas de la Revolucidn
Mexicana, se mostraron {mpetus capaces de alterar todas las manifestactenes de la vida nacional,
s1n embargo, 10 aportd modificacién substancial alguna en €l régimen fiscat porfitiano, sino hasta
1923, no obstante que en muchos de sus aspectos, fue facil descubrir el sello inequivoco del sistema

colonial

La rmuisma Constitucion de 1917, cansagea uno de los pecados capitales de dicho régimen,
ya que ni siquiera delimita con precisidn las respectivas jurisdicciones de tributacidn del Gobremo

Federal, de los Estados y Municipios, favoreciendo la anarqufa tributaria a nivel nacional, @

La época ne ayudaba mucho para la estabilidad econdmica, social y politica del pais,
teniendo cOMO Consecuencia quo e Tateria tribuiaria cxistera otro inconvemerite, que fue el de
su extraordmaria complicacidn, demvado de que las cuotas, las bases de la imposicién, las
reglamentaciones, las formas y épocas de pago de los impuestos, sc multiplicaban hasta el punto

de crear un estado de confusion y de incoherencia entre los contribuyentes.

Para el 20 de julo de 1921, fue publicado un decreto que crea una ley, estableciéndose un

22- Ugante Conés, Juan - El Pacto Federal, Direccién de Prensa y Relaciones Pdblicas, del Poder Ejecutivo
del Gobicmo de! Fstado de Méxwo, Toluca, Méx 1977; pdg 17,
23- Pam, Alberio J - La Politica Hacendaria v la Revolucidn. Editoral Caltura México 1926, pig 40,
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impuesto federal extraordinario y pagadero por una sola vez, gravando con este, los mngresos o
sanancias de los pasticwtares Fxm Ley, tavo vipencia de wnmes y se encontraba dvidida en cuatro

capitulos que se denomnaron “Cédulas” 9

Posteriormente, dentra de la reorganizacion fiscal en México, dada a partir de finales de
1923, se lleva a cabo, la primera Convencrin Macional de caracter Fiscal, ¥ por ¢l otio, se crean
los Organismos encaminados a delimitar la imposicién en sus tres mveles fundamentales, el federal,

el estatal y el municipal

Como consecnencia de lo antenor, log dias 21 y 27 de febrera de 1924, se promulas ¥
publica respectivamente, la Ley para iz Recaudacion de los Impuestos, contemplados en fa Ley de
Ingresos sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Uthdades de las Sociedades, ¥ en su

articulo 39 establecio;

1 g responsabiiidad para el page del impuesto y nultas prevemdas en la presente

Ley, prescriben en cinco aflos " ©¥

Es lz pnmeta vez que denfro de la glosa de las Leyes fiscales nacionales, se menclona,

aungue de forma sencilla, a la figura de la prescripcidn

El 18 de marzo de 1925, mediante decreto, se mstittye la “Ley del linpuesto Sobre

24- Dyarta Oficial de la Federacién, de Fecha 20 de jutio de 1921 Se denomind Ley del Centenario
25- Ibtdem, de fecha 27 de febrero de 1924
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Renta” “ como primer paso en I3 organizacién nacional, Se esteacturd en siete ¢édulas, tuvo una
vigencia de 16 afios, y contempld en sus articulos 48 y 59 a la prescripeidn, en los siguientes

términos:

“drt, 48- La accién del Fisco, para el page de los impuestos y sancionés
establecidas en la presente Ley, v la de los contetbuyentes para la restitucdn de
{os mismos prescribe en cinco afies Se exceptia ln responsabiidad en que
mncurran los causantes comprendidos en In cédula cuarta, por la omisicn de

tmbres en los documentos que deben Hevarlos, la cual prescribe en diez afios,

La prescripeidn se tnicia @ partir de la fecha en que los itnpuestos y sanciotes son
exigtbles Pero respecto de los contribuyentes gque no estin obligades a declarar,
esta preseripcion no comienza sino a partir de la fecha en que los agentes del

Fisco descubran la exigibilidad del impuesto.”

"Art, 59.- Las sanciones establecidas en la presente Ley, prescriben en cinco aios
a contar de la fecha de la resoluctdn definitiva ¢n que hayan sido impuestos.

La prescripcidn se interrumpird en los casos que fiya la ley "

Ei articulo 48 en forma ventajosa, dejé abierta la posibilidad de que en cualquier inomento,

fa autoridad podia determinar créditos fiscales, esto to reafinma en la Gltima parte del segundo

4

partafo de dicho numeral al sefialar que la prescripcidn no comtenza s1no a partir de la fecha en que

26- Idem, de fecha 18 de marzo de 1525,
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{s autoridad descubre la exigibilidad del mmpuesto en el caso de los cavsantes que Mo estén

obhgados a declarar

Contindian los cambios estructurales y fundamentales en la codificacion fiscat y se crea la
Ley Generat Sobre Percepeiones Fiscales de la Federacion, de fecha 31 de diciembre de 1937, que

en su articulo 21 sefiald:

“Ant, 2}.- La prescripeion de los créditos fiscales se declarard de oficlo por las

autoridades administrativas o judiciales

Estc fue wit gran avance, ya que al crear dicha Ley, se sefiala que la prescripeion de los
créditos fiscales, pudo ser declarada de oficio par las autonidades administrativas o judiciales, €8
decir, mediante actos admmistrativos realizados por la autoridad af depurar en sus cuentas [as
deudas liquidas ¥ no pagadas, 0 a través de los medias de mmpugnacion, ademds de abaccar los
impuesios, derechos y aprovechamientos establecidos en 1a Ley de Ingresos del Erario Federal, ¥

no Gnicamente el Impuesto Sobre la Renta, como en principio se apitco

Aparece ¢l Cédigo Fiscal de la Federacion del 30 de diciembre de 1938, que en su articulo

27

55 plasmo

27 - Idem, de fecha 31 de diciembre de 1938
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“Art, 55.- La prescripcion de la facultad de las awtoridades fiscales para
determinar en cantidad !t’qu}da las prestaciones tributarias, y la prescripeion de los
créditos mismos, es una excepclin que puede oponerse para extinguir la accidn
fiscal. St se opone la excepcidn y se funda debidamente, la autoridad fiscal

declarard la prescripadn

Este articulo se reformé mediante decreto del 29 de diciembre de 1949, publicado en el
Diatio Oficial de Ya Federacion 2% el 30 de os mismos mes y afio, vigente a partir del 1° de enero
de 1950, al indicar que Ja excepcién puede oponerse como extintiva de la accion fiscal y elimina

la tiltima parte para quedar como sigoe*

"Art, 55- La prescripadn de la facultad de las ausoridades fiscales para
determinar en cantidad Hquida Ias prestaciones tnbutarias y la prescripcidn de los
crdditos mismos, es excepcién que puede oponerse como extmtiva de la accion

Siseal *

En este apartado, el Cédigo Tributanio es mds generalizado, ya que en su artfculo 1°
establece que los mmpuestos, derechos y aprovechamsentos que establezca la Ley de Ingresos del
Frato Federal, se regutarin por las disposiciones de dicho Codige y de las Loyes fiscales
especiales, existiendo una concurrencia en la aplicacton de la prescripeion, ya que se continué
manteniendo a la preseripcion en {a Ley del Impueste Sobre la Renta, con la caracteristica de que

1 Codigo establecié las reglas para su aplicacion,

28 - Idemn, de fecha 30 de dictembre de 1949
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Par otro lado, en ef articulo 61, se colocd a la prescripeibn a favor del fisco, persistiendo
con la regla de cinco afios para aquellos casos en que los particulares solicitaran la devolucidn de

cautidades pagadas demds, o pagadas indebidamente

El Cedigo de 1938 reorganiza la aplicacion de la prescripeion, ya que los contribuyentes
cuentan con la certeza de que después de determmado tiempo, y aunado a la neghgencia del
personal recaudador al no efectuar el cobro, se libera de Ja carga fiscal al que ha sido sujeto, ya sea
que la avtoridad fiscalizedora no determine un crédito 2 su cargo, o que existiendo un credito no

sea enterado al fisco

Se continua con la doble utilidad de la prescripcion® en contra de la aceidn fiscalizadora y
de Ia actividad exactora, puesto que para los dos casos comsideran procedente su aplicacién, esto
es, Ia Hacienda Piblica Federal, pierde su accién para determmar y su derecho para cobrar
créditos fiscales, ademds sefiald que Ja prescripoidn scria una excepeién para extinguir la accion

fiscal

No obstante su aplicabilidad, fue necesario crear yna estructura mds acorde a las necesidades
de la época, de tal forma que se publica el Codigo Fiscal de la Federacidn el 30 de diciembre de

1966, derogando al anterior, para establecer, &

"Art 32.- Las obligaciones ante el fisco federal y los crédios a favor de éste por

impuestos, derechos, productos o aprovechamientos, se extinguen por prescripcion

20 - Idem, de fecha 19 de enero de 1967,
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en el tdrmuine de cinca afes. En el mismo plazo se extingie, también por
prescripoidn, la obligacidn del fisco de devolver las cantidades pagadas

indebidamente.

La prescripeion del crédito principal extingue simulidneamente los 1ecargos, los

gastos de glecucidn y, en si casg, s intereses

La prescyipcion se iilcia a partu de la fecha en que el crédito o el cumplimento
de Ia obligacion pudieran ser legalmente exigidos y serd reconocida 0 declarada
pot la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a peticion de cualquier

interesado.”

A finales de la década de los setentas, se delimita la actuacion fiscal en los tres mveles de
gobierno, cada entidad desarrotla su lemslacton fiscal, respetando los gravimenes federales Por esta
circunstancia, aprovechando las experiencias obtenidas, la Secretar(a de Hacienda y Crédito Piblico,
pote a disposicién del Poder Legislativo a través del Ejecutivo de Ja Federacién un nuevo Codigo
Fiscal para aplicatlo en materia Federal, éste fue publicado el 30 de diciembre de 1981, y sutud a
ta prescripeton dentro del articulo 146, Capitulo 11, det Titnlo V, y en forma separada, da cabida

a la Caducidad de las facultades de las Auloridades Fiscales para determinar créditos fiscales

“Are 146 -El c1éduo fiscal s¢ exungue por prescripeidn en el tdimino de cinco

afios
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El térmmo de la prescripcidn se inicia a partir de la fecha en que €l pago pudo ser
legalmente exigido y se podrd oponmer como excepcion en los recursos
administrativos. El térming para que se consuma la prescripeidn se interrumpe con
cada gestidn de cobre gue el goreedor notifigue o haga Saber al deudor o por el
reconoctintento exprese o idcito de este respecto de la existencia del crédito. Se
considera gesudn de cobro cualguier actuacion de la auroridad deatro del
procedimiento admunistrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento

del deudor

Los particulares podidn solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripeidn de

los créditos fiscales.

La cancelacion de los crédios fiscales en las cuentas piiblicas, por wcosteabihdad
en el cobro o por inselvencia del deudor o de los responsables soltdurios, no libera

de su pago ”

1.3, FI1ros pE PRESCRIPCION.

1.3.1. Preseripcién positiva o adquisitiva.

Por lo que respecta a esta fipura, el Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin

y para toda 1a Repuiblica en materia Federal en su articulo 1136 seitala:

"L adquisicidn de bienies en virtud de la posesion se Hama prescripeidn positiva ™
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Para Rafael Rojina Villegas, ®” Ia prescripeion se entiende de la sigutente manera:

“La prescripeion adquisitva, Hamada por los remanos usucapion, es un medto de
adquirir el domimo mediante la posesion en concepto de dueito, pacifica, continua,

piblica, v por el tiempo que marca Ia ley "

El Doctor Sénchez Roman, citado por Rojma Villegas, por su parte establece que

prescripeidn positiva es.

# . Un mada de adquirtr o perder el domime u otros derechos reales por virtud del

nempo y demds condictones de Ia ley.”

Marcel Planiol afirma:

"La prescripcidn adguisitiva o usucaptdn, es un medio de adquirsr la propredad de
una cosa, por la pesesion prolongada de la mising, durante un perfodo de tiempo

determmado " &

Tulien Bennecase, ¢h su libro Elementos de Derecho Civil, menciona:

*a prescripeitdr adquisitiva o usucapion es un modo de adquinir la propiedad por

medio de ung poseston prolongadn durante un plazo determmado * ©

0 - Ropna Yillegas, Rafael - Ob o, pdg 653

- Plarach, Marced y Jorge Ripert - Tralado Blementat de Dergeho Crvil, Tomo IH “Los Brenes” {Treduccion realizada de fa 124
vehcion francesa por el Lic Jose b Cajlea Jr), 24 edicién, Edtortal Cajeea, Menico 1991, pig 342

32 - Bonnecase, Julien - Blementos do Derecho Crvil, Tomo [ Cérdenas Bditores y Distribdores, Puebla 1985, pdg 659
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1.3.2. Prescripeién negativa, extintiva o liberstoria,

Ambrosio Colin, define a la presenpeidn negativa como.

*un mode de la extincion de los derechos patrimontales procedente del no efercioo

de estos derechos por su sitular durante un cierto lapso de tiempo, * ¥

Tulien Bonnecase, 1os aporia

“La Institucion de la Prescripordn Exuntiva o Liberatoria produce la extincidn de
las obhigacrones en wirtud de la mactividad del acieedor prolongada durante
determmado tempa v baja certas cireunstancias, a porir de lo exigibiidad de la

d€ﬂ'dﬂ' e t3d)

Bartandy, define a la prescripcién lberatotia como'

"una forma de hberacion resultante de lg inaccidn durante crerto tempo marcado

por la ley." 9

Borja Sonano,

i3- Colin, Ambrosto - Curso Elemental de Derecho Civid 3° edicién, Editorial Cajica, Mexico 1951, pdg

265
34 - Bonnecase, Julien - Cb e, Tomo 1, pig 471
35- Barandy - Estudios de Derecho. Edniorial Porua, México 1989, pag 478
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“Se lama Prescripcion Negativa a la exoneracidn de obligaciones por no exigirse
su cumplunienta y se deja transcurtir el tiempo bajo fas condiciones esiablecidos

por la ley " 9

Marcel Planiol, sefiala:

"la Prescripcion Exttntiva o Liberatoria es un mode de extincidn de las

obligactones por el transcurso del tempo.” ©"

Rafael Rofina Vitlegas, complementa el concepto del Cédige Civil apuntando:

Al efecto, podriamos definir la prescnpcion negativa diciendo qite es una forma
de extincion de los derechos reales o personales, por el no ejercicio de los mismos
dentro de los plazos generales o especiales que sediala Ia ley, con las excepciones

que o vusma consagra." "9

Considere que con estas definiciones ha sido mds que suficiente para darnos cuenta de los
diferentes matices que pueden ctorgarse a la prescripeion, aunado a las estudiadas en ef punto 1.1
de este texto, sin embargo, en materia fiscal, ha sido necesario utilizar las herramientas del derecho
evil para su aplicacién Con independencia de lo anterior, es menester finalizar con una defmicion

de la prescripeon en materia fiscal, que a mi parecer es de acertada aphcacion al presente trabajo.

36 - Borja Sorianc, Manuel - Teoria General de las Qbligaciones, Tomo [1 Editorial Porriia, México 1989,
pag 331
37- Plattol, Marcel - Tralado Prictico del Derecho Francés, Tomo VII Editerial Crwil de la Habana, 1945,

Tralado Practico del Lierecho Trances, 1omo Y211
pag 600,

38 - Rejina Villegas, Rafael - Ob it ; pag 262,
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Diaz Gonzilez.
"Es aquel medio que consagra la Ley, de liberarse de cubnr el importe de un
crédito fiscal, y la imposibilidad de la autondad para exigirlo, en virtud de haber

transcurrido el Hempa que marca el Cédigo Fiscal de la Federacidn,” e

No obstante las defmiciones aportadas, creo que con la contribucién del Diecionario
Razonado de Legislacion y Junisprudencia Mexicanas, en combmnacion con la de Diaz Gonzalez,
se obtendriz un concepto de prescripcién en matersa fiscal mds integral, quedando de 1a siguiente

manera

La prescripcién en materia tributaria es aquel medio legal, para
liberarse de cubrir el importe de un crédito fiscaf, con la
imposibilidad de 1a autoridad exactora para exigurlo, supliendo con
esto, la falta de recibo, finquito u otro de los elementos capaces
de acreditar el page o cumplhimiento de la obligacion fiscal, por no

haber efecteado su cobro dentro del término establecido

Se propone esta definicién, en virtud de que el Cddiga Fiscal de la Federacidn en su
articolo 146, establece exclusivamente, el mecanismo a seguir para que opere la prescripeion, pero
ne aporta un concepto de dicha figura; menciona en qué momento 1nieia, como corre su términe,

como se puede oponer, y cdmo interrumpirse, ¥ s embargo no la define

- Diaz Gonzilez, L. R - Tribunal Fisca) de la Federacién, Ley Otgdmca Contentada 28 edieron, Edignal
Ecasa, Mexico 1992, pag 116
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2.1. MARCO CONSTITUCIONAL.

La 1ectoria econdmica del Bstado tiene su sustento legal en la Constitucidn General de la
Repiiblica, razon por fa cual, al ser la primera de cardcter social, el estudio de la planeacién
econdmica no debe de enfocarse sélo desde este punto de vista. Bl crecimiento de la poblacidn,
entre otros aspectos, ha propiciade como una constante, la distribucidn inadecnada del ingreso, asi
como el pesa de la cargs a la contrtbucion del gasto piblico en sectores vy identificados como

el causante cautivo

Pot lo mismo, ¢ obligado hablar, atin brevemente, de la Teoria del Ingreso para exphcar
ta actividad financiera del Estado desde el marco constitucional, conjuntamente cob 1a intervencién

de jos tres podetes en la creacion det derecho fiscal

Por un lado, es ¢l Ejecutivo quien realiza materialmente fa actividad financiera, la ejerce
y ta concreta, el Legislativo, (Cdmara de Diputados), participa en la expedicion de fas leyes que
crean y establecen las connbuciones para cubdrir el presupuesto (articulo 73, Traces VI y XXIX);
da las bases sobre lag cuales el Ejecuttvo puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién,
aprueba esos mismos empréstitos y reconoce ¥ manda pagar la deuda nacional (articulo 73, fracc.
VIII}; aprueba ¢l presupuesto anual del gasto piblico (articule 74, fracc IVY; autoniza y determina

las caractersticas ¥ monto del conjunto de los ingresos piblicos

Su funcién obedece a que es el drgano del Estado que redne la representacion popular, es
decir, la representacion de los contribuyentes, y en este calidad, revisa anualmente el ejercicio del

gasto v el ingreso piblicos, mediante la cuenta de la hacienda piblica federal
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En la presencia del Poder Judicial de la Federacitn, estriba la interpretacion de las leyes
fiscales para su debida aplicacidn En cste entomno representativo, el Estado necesita de ingresos
para su existencia y sostenimiento, asi como para mantener el gjercicio de su soberania, siendo
indispensable la captacion de medios econémicos que cubran las erogaciones propias de sus

achividades.

Bsto es, 108 fecursos financieros son indispensables para la realizacién satisfactoria de sus
fines, medianie Jos cuates busca ta forma de recaudar dichos mgresos, existiendo con esto una
vesdadera transfetencia de niqueza en favor del Estado, permitiendo ta bisqueda de su desarrollo
y el cumplimiento de sus objetvos, que en termynos generales y en teoria, se enfocan a la
aportaciéh eficaz de fos elementos necesarios para cubrir y satisfacer las necesidades mds
elementales de la poblacion, mas ex Ja pricnca, se demuestra y da a entender, que se encamina a

cubrir necesidades no propramente de su estractara democritica

Ast, la activndad financiera del Bstado, se compone de la recaudacion de ingresos, de su
administeacion v ejercicio, fundamentdndose, entre otros, en los siguientes preceptos

constitucionales:

Articulo 31 fraccudn IV,

Son ablipaciones de los mexicanos:

V.- Conteibuir para los gastos paiblicos, asf de fa Federacidn, como del Dastrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manesa proporcionat y

equitativa que dispongan las leyes
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Artfculo 73:
El congreso tiene facultad,
VII - Para unponer las contribuciones necesarias a cubnr el presupuesto,
XXIX .- Para establecer contribuciones-
12 Sobre comercio exterior
28 Sobiro ol aprovechatntento ¥ explotacion de los recuisos naturales comprendidos
en los parrafos 4% y 52 del articuln 27,
3% Sobre mstituciones de crédito y sociedades de seguros,
4% Sobre servicios plblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, y
52 Especiales sobre,
a) Energia eléctrica,
b} Produceidn ¥ consumo de tabacos labrados,
¢) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d) Ceritos y fosforos
e) Aguamiel y productos de su fetmentaciéa,
f) Explotacién forestal, y

g) Produccién ¥ consumo de cerveza

Las entidades federativas participaran en el rendumente de estas
contribuctones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determune
Las logislataras tocales Dijardn e} porcentaje correspondiente a los Municipios, en

su mgreso por concepta del impuesto sabre energfa eléctnen;
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Sin embargo, como se menciond, el legistador, se ha preocupado en los wltimos afios por
abordar temas mds frecuentemente alejados de los intereses de un pueblo que ha manifestado su
voluntad buscando mejores resuhtados, satisfactores que a corto plazo, tratan de frenar imititmente

el avance de una crisis sociaf, politica y economica.
2.2. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

Una vez determinada la génesis de las comtribuciones, es necesario mencionar que la

adimstracion pubhica federal se divide en centralizada y paraestatal.

Por 1o que corresponde a la primera, la distribucidn de los negocios del orden administrativo
de ta Federacion, estdn a cargo de las Secretarias de Estado, estableciéndose en el articuylo 31 de
ta Ley Orgdnica de la Adminstracion Piblica Federal, que a la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico corresponde el despacho, entre otros, de los sigmentes asuntos®

Fracciones’
113 Estudsar y formular los proyectos de leyes y disposicienes fiscales y de las leyes

de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal,

X1 Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y viglar ¥

asegurar el cumplinuento de Jas disposiciones fiscales;

XIII  Representar el mterds de fa Federacion en controversias fiscales, .
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Estas son, en conereto, las facultades que en la matepa que nos interesan Merece vna
reflexion la fraceién III que se refiere a la formulacién de proyectos de leyes y disposiciones
fiscales, va que el encargado principal de fa creacion de leyes, conforme quedd sefizlado en el
atticulo 73 fraccién VII, solo recibe los proyectos que el Ejecutivo Federal a través del Secretario
de Despacho Hacendarie envia a [a Cdmara de Diputades, pata que €sta solamente lo revise, y en
contadas acasiones, realice modificaciones sin trascendencia; basta recordar lo que el Lic, Miguel

de la Madrid Hurtado en su momento comenté

"B} Preswdente mexicano posee unportantes facultades parg participar en el proceso
tegislariva. Tiene, en primer lupar, el derecho de inictanva, el cual ha eercido
amphamente bajo la Constttucidn vigente puede afirmarse, s exagerucion, que
aproximadamente el 90 por ciento de la legislacion federal aciual es obra de la
intciativa presidencial

Con posterandad al momente  promamente legislativo, el Presidente de la
Republica trene la facultad de reglamentar lus leyes, atribucion que materialmente
s taminén de cardcter legislativo y que condictona en bueng parte la aplicacidn

de la ey misma,

Es clare que lo manifestado por ef expresidente, demuestra la existencia de una verdadera
decadenciz det Poder Lepisiativo, aunque el Licenciado de la Madrid no lo considera de esta forma,

tal situacion conlleva a que, anngue 1a imposicion tributaria sea parte de la facultad del Estado para

40 - De la Madnd Hurtado, Miguel - Estudios de Degecho Constitucronal, 24 edwion, Editorial Porrda, S A,
Méxco 1980, pags 243, 244

35



CapitpLo 11 LAS ADMIVISTRACIONES LOCALES JURIDICAS PE INGRESOS

crear tnibutos, en materia fiscal la representacion popular es casi inexistente, lo cual merece un
mayor espacig en la tribuna legislativa, ya que Ja coyuntura nacional lo exige, puesto que solamente
se ve la fuerza de un congreso que se encuentra investido con la facultad constitucional de ctear
contnbuciones y que simplemente no la ejerce, puesto que una cosa es aprobat en el Congreso, ¥
otea el realizar los estudios necesanios para presentar [a propuesta carrespondiente. Posiblemente con
la nueva composicion de la Cémara de Diputados, se asuma la responsabibidad histérica de camblar
esttucturas y asumir responsabilidades constitucionales, que el pais y todos los mexicanos

necesitanios y debemos de exigr,

2.3, LAS ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS,

2.3.1. Antecedentes.

Remontars los antecedentes de las Admimstraciones Locales Juridicas de Ingresos, a partir
de la creacién del Codigo Fiscal de fa Federacion vigente, en virtud de que el Reglamento Interior
de la Secretaria de 11acienda y Crédito Piblico de fecha 28 de diciembre de 1979, publicado el 31
de los mismos mes y afie, cuya existencia Fue hasta el 26 de agosto de 1983, necesitaba una nueva

estructura, porque las necesidades det momento to exigfa. “"

Asi, a partir de csa fecha, fue competente la Segunda Subprocuradurfa Fiscal para conocer
de la prescripcién en sus dos aspectos que serdn estudiados posteriormente en ¢l presente capitulo,
pero que de manera enunciativa ditemos que se trata de la prescnpcién en via de accion y de

excepedn @2

4] - Diane Oficiat de Ia Federacion de fecha 31 de diciembre de 1979
42 - Yodem, de fecha 24 de agosto de 1983
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El 16 de abril de 1988, son creadas las Administraciones Fiscales Federales, v sustituyen
en muchas de sus funciones a tas Oficinas Federales de Haclenda v a la Procuradurfa Piscal de la
Federacion, constituyenda el antecedente inmediato de las Administraciones Loc:alcs Jurichcas de
Ingresos, ¥

Las Admimstraciones Fiscales Federales, al sustituir a la Procuraduria, Fiscal de la
Federacién en multiples funciones, fueron competentes para declarar la prescripeion de los crédstos
fiscales, asi coma para conocer y resolver el entonces recurso de oposicion al procedimiento

administrativo de ejecucidn en el gue se hiciera valer [a prescripeion de los ciéditos fiscales,

2.3.2. Autoridades que Ias precedie: on ton facultades para declarar la preseripcion

de los créditos fiscales,

Como se ha sehalado en los antecedentes del presente capitulo, conforme a lo establecido
en ¢l Artfoulo 116 fraceidn X, del Reglamento Interior de [a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico del 24 de agosto de 1983, publicado ¢l 26 de los mismos mes y afie, la Segunda
Subprocuraduifa Fiscal, fue competente para declarar la prescripaidn de los créditos fiscales, y de
acuerdo al articulo 144 fraccidn 11, meiso A, establecid que 1a Procuraduria Fiscal de ta Federacion
o tas Subprocuradurias Fiscales Regionales, 2 su caso, fueron competentes para resolver tode 1o

concermiente al reensso de oponicion cuando se hacia valer la prescripadn de los crédrtos fiscales

A pactir del 16 de abril de 1988, las Admmstraciones Fiscales Federales, tuvieron

competencia para tramitar y tesolver las solicitudes de prescripeidn de créditos fiscales, de

43 - Idemn, de fecha 22 de marzo de 1988
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 Apartadoe A, fraccidn XXXII del Reglamenta
[nterior de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Priblico, a través del Departamento de Recursos

Administrativos,

Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, que fueron investidas con la facultad
pata declarar que log créditos fiscales han prescritos, nacen a la vida juridica medhante Decreto
‘publicado en et Diaro Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1993, estructurdndose para su
funcionamicnto con las Subadministeaciones de lo Contencicse Administrativo 1y 2; de
Natificaciones 1 y 2; de Resoluciones 1 y 2 y de Asistencia al Contribuyente, recayendo en la
Unidad de Resoluciones 2, antes Depattamento de Recursos Admunistrativos, la facultad de conocer
de la prescripeidn sefialada, as{ como también del extinto recutso de oposicién al procedimiento

administrativo de ejecucion “?

Hasta este momento, la Adminstracion Local Juridica de Ingresos, es qaien conocen sobie
la proscripeidn en sus dof vanantes, en via de acaidn, cuando ella es solicitada por los supetos
pasivos, sin que al efecto haya mediado gestidn de cobro por parte de 1a Administracion Local de

Recaudacién, y en via de excepcién progedente a traveés del recurso de rgvocacidn,

Finalmente al 11 de septiembre de 1996, se crea un nueve Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, y en sus Articulos 111 Apartados A fraceion XI; C,
fracciones IV, V y X, v 125 pderafo tercero, que en concordancia con el Codigo Tributario Federal,
permitieren conocer de la presctipcion tanto en la via de accién come en via de excepcion, a las

Admmstraciones materia de nuestro estudio,

44 - Idem, de fecha 25 de enero de 1993
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA' Y
CREDITO PUBLICO.

Ast. 111 - Las Administraciones Generates de Recaudacion, de Auditoria
Piscal Federal ¥ la Jaridica de Ingiesos, contardn con Administraciones
Locales que tendran ta cureunserpeion terrtorial, fa sede y el nombre que

al efecto se sefiale mediante acuerdo del Secretario ...

A.- Compete a las Adminstraciones Locales de Recaudacidn, ejercer las

facultades siguientes;

XI.- Lievar a cabo el proceduniento admnstrativo de ejecucidn para hacer
efectivos los créditos fiseales a carge de los contnbuyentes, responsables

solidarios ¥ demds obiigados,

C.- Compete a las Administraciones Focales Juridicas de Ingresos, cjercer

las facultades siguientes:

IV - Declarar la prescripeion de los créditos fiscales

V.- Resolver los secursos admanistrativos hechos valer contra actos o
resoluciones de ella nusma, de las Admmmstraciones Locales de

Recaudacion ¢ de Auditotiz Fiscal, .

X - .. ordenar y substanciar ¢l procedimiento administrativa de ejecuctén
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para hacer efectivos los créditos fiscales que sean determinados por ella

misma o la Administracién Local de Auditoria Fiscal,

Aft 125.- Serdn competentes pata tramutar y resolver los recursos

adminsstrativos establecidos por las leyes fiscales:

11, Tratdndose de ka oposicion al procedumento adiunistrativo de ejecucion

establecido por el Cddigo Fiscal de Ia Federacion.

Las Admunstraciones Locales Juridicas de Ingresos, en las materias de su
competencia, cuando se haga valer en contra de sus propios actos, de (as
Administraciones Locales de Recaudacién o de la oficina de la entidad
federativa coordinada que efectie el procedimiento administrative de

ejecucién, correspondientes a su misma circunseripeion tertitorial

En los articulos 95, Apartades A fracciones X y XI, C fracciones [V y V, y 106, de dicho

Reglamente Interior, se establecen tas facultades de las Administraciones Locales Juridicas de

Ingresos para conccer de la preseripcidn, sin embarge en este rubro, solamente varid et cambio de

los articulos, con la difetencia de que les suprime a estas Administraciones, la facultad de instaurar

y continuar el procedimento administrativo de ejecucion,
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At 95 - Las Administraciones Gencrales de Recaudacion, de Auddoria
Fiscal Federal y la Juridica de Ingresos, contardn con Admmstraciones
Locales que tendran la cireunseripeion tertitortal, la sede y el nombre que

al efecto se sefale mediante acuerdo def Secretario, ...

A - Compete a las Administraciones Locales de Recaudacion, cjercer las

facultades siguientes,

XI.- Llevar a cabo el procedimiento adminsstrative de ejecucion para hacer
efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demds obligados, cuando dicho procedimento no sea de [a
competencia de otra umdad admimstrativa de la Subsecretarfa de Ingresos,
asf como las garantias constitmdas para asegurar el interés fiscal, inclusive
las fianzas a favor de la federacion otorgadas para gatantizar los créditos
fiscales respecto de los cuales ejerza el procedimiento admunstrativo de
ejecucion, enajenar fuera de remate bienes embargados; y en su caso,

expedit el documento que ampare la enajenacion de los bienes rematados

C.- Compete 2 las Admimstraciones Loeales Juridheas de Ingresos, ejercer

las facultades sigmentes.

[V.- Declarar la prescripcion de los créditos fiscales ...

V - Resolver los recursos adminsstrativos hechos valer contra actos
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o resoluciones de elia rmsma, de las Administraciones Locales de
Recaudacién, de Auditorfa Fiscal, de las Aduanas de su misma
circunsenpeidn territorsal o de las unidades administrativas que de etla
dependan, asi como los Tecursos de revocacidon que mterpongan los
contribuyentes de su competencia contra las resoluciones en materia de
cerstificacidn de origen y los actos que apliquen cuotas compensatorias

definitivas

Art 106 - Serdn competentes pata tramuar y resolver los recursos

administrativos establecidos por las leyes fiscales:

. Traténdose de la revocacién prevista en ¢l Cidigo Piscal de la
Federacion.

)

b)

¢) Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando se
controviertan sus propias resoluciones o actos, los dictados por las
Adminstraciones Locales de Auditorfa Fiscal y los de Recaudacion, o los
diciados por las umdades administrativas que de ellas dependan, de 1gual
forma, tratindose de actos emtidos por las autoridades fiscales de las
entidades federativas en materia de ingtesos coordinados, tespecto a
contribuyentes o personas domiciliadas en la circunscripeion territorial de
la Admumstracion Local Juridica de Ingresos También serdn competentes

dichas Admmstraciones Locales Juridicas de [ngresos, cuando se 1mpugnen
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resoluciones de una autondad aduanera cuya sede se encuentre

comprendida dentro de su circunscripeidn tereitorial;

Cuando se alegue que un acto adrmmisirative ynpugnable mediante 1ecarso
de revocacion, no fue notificade o que fo fue ilegalmente, serd competente
la unidad administrativa que, conforme a los incisos anteriores, lo sea para

conocer del recurso contra dicho acto

Por dltimo, es el Acuerdo Delegatorio de Facultades, el que mdica qué funcionarios son los

tinicos legalmente reconocidos, para emitir la dectatatoria de prescripeion o resolucidn que recaiga

al recurso de revocacion mediante el cual se teconozca que un ceédito fiscal ha prescuto, El

Reglamento Interior en estudio establece’

Articule 94, La Secretaria, para el mejor desempefic de sus facultades,
contard con Unidades Admuustrativas Regionales, en el nimero, con fa
circunseripcion tertitorial y cn la sede que se fije en los acuerdos del

Secretario

Las materias y facultades de estas umdades se establecen en este
Reglamento o se fijardn en los acuerdos de delegacion de facultades del

Secretario.

El Acuerdo 101-293 Delegatorio de Facultades a los Servidores Publicos de la Sceretaria

de Hacienda y Crédito Publico, publicado en ef Diano Oficial de la Federacion el 9 de marzo de
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1989, y modificado por Acuerdos emitidos en el érgano de publicacion oftcial los dias 15 de marzo
de 1993, ¢l 14 de febrero y 24 de octubre de 1994, ha continuado aplicdndose, aiin cuande carece
de la adecuacién correspondiente a la publicacion del Reglamento Interior de fecha 11 de
septiembre de 1996, consistente en la modificacidn de los recursos administrativos: de tal forma que

ain con ese detalle, el Acuerdo establece

Articulo Primero - Se delega en los servidores piblicos de las umdades
admimstrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos que se imencionan
las siguientes facultades:

Apartado T, DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

Fraccidn IIf - En el Subadmimstrador de Resofuciones “1* y"2":

b) Declarar la prescripcion de los créditos fiscales y la extuicidn de las
facultades de la autoridad para comprobar ¢l cumphmiente de las
disposiciones fiscales, para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios fiscales, y para imponer multas, en relacion con los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y sus accesotios de cardcter federal
a) ..

b) Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o
tesoluciones de e¢lla misma, de las Administraciones Locales de
Recaudacion, de Auditoria Fiscal, de las Aduapas de su misma
circunscripeién territonal o de Jas wnidades administrativas que de ellas

dependan, “%

45 - Idem, de fecha 9 de tmarzo de 1989,
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Con ¢l Reglamento Interfor citado, existia un problema en el sentide de gue tanto la
Administracién Local Juridica de Ingresos, como la de Recaudacion, tenian la facultad de ordenar
y substanciar ¢l procedimiento econdmico-coactivo, constituyendo esto una gestion de cobro, la cual
sélo fue recurrible mediante el recurse administrativo de oposicidn, sin embargo en el momento de
su mterposicion, susgia la problemitica 2l momento de tatat de presentat ¢l escrito ante 1 oficialia
de partes de la Autoridad Recaudadora, siendo este rechazado, argumentande que sdlo la
Admmistracén Juridica podia resolverlo, empero, con las reformss ya comentadas 3 las que fueron
swjetos ¢l Cédige Fiscal Federal y el Reglamento Interior en cuestién, previeron la competencia para

eyercitar su eplicacion y substenciacidn

Por lo que podemos concluir que queda clare que ia Aworidad competente para conocer
de 1 prescripeién fue y hasta la fecha es Ia Administracién Local Jurldica de Ingresos, en via de
ACCHN O SXCEPLidn, win cuando e} procedimiento econdmico coactive 1o instaute ta Admbistracitn

Local de Recandacion

23.3. Facultades para declarar la prescripcién de los eréditos fiscales.

El Presidente de la Republica, mediante decreto crea la Ley del Servicio de Adminstracion
Trbutania, et 15 de diciembre de 1995, y enté en vigor e 12 de julio de 1997 Bl Servidio de
Admimstracion Tributaria, es tn Organo Desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, con ¢l cardcter do autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades sefialadas en su

prapio ordenamiento legal.

El objeto de dicha autoridad fiscal estriba en la determmacion, lhquidacion y recaudacién
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de tmpuestos, contribuciones de mejoras, derechos, aprovechamientos federales y de sus accesorios,

Dirigir los servicios aduanales y de mspeccion, asi como de la Policin Fiscal de la
Federacidn, representar el interés de la Federacién en controversias fiscales; locatizar y listar a los
contribuyentes con el objeto de ampliar y wantener actealizado el registre; emitis disposiciones de
cardcter general; determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y
sus accesorios cwando, conforme 2 los Tratados Internacionales en los que México sea patte, estas

atribuciones deban ser ejercidas por las autonidades fiscales y aduaneras

El Servicio de Admmsiracion Tributaria, asumié la mayorfa de las funciones de la
Subsectetarla de Ingresos, sm embarga as atabuciones en watetia de formulacidn de la politica
fiscal del Gobrerno Federal, asi como la determimnacién de precios y tarifas del sector publico, se
mantienen a carge de [a mencionada Secretarfa de Hacienda por tratatse de attibuciones

directamente relacionada con la politica econdmica

El Reglamento Interiot de] Servicio de Admmistracién Tributaria, se publicé hasta el 30 de
junio de 1997, y entré en vigor ¢l primero de ulio del misino afio, ¥ en s parte conducente

establece

Art 41.- Las Administraciones Generales de Recaudacién, de Auditoria
Fiscal Federal y la Furidica de Ingresos, contardn con Administraciones
Locales, ..

A - Compete a las Admiustraciones Locales de Recaudacidn, a que se

refiere el apartado F de este atticulo, gjercer las facullades siguientes’
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XL Llevar a cabo el pracedumiento administrative de sjecucion pata hacer
efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demsés obligados, cuando dicho procedinuento no sea de la
competencia de ofra unidad administrativa del Servicio de Admimstracion
Tributaria, asi como las garantias constitvidas para asegurar el interés
fiscal, inclusive las fianzas a favor de [a Federacion, otorgadas para
garantizar los créditos fiscales respecto de los cuales gerza el
procedimiento administrative de gjecucidn, enajenar fuera de remate bienes
embargados, v, en su caso, expedir ¢l docwmento gue ampare la

enajenacion de los bienes rematados

C.- Compete a las Admimstraciones Locales Juridicas de Ingresos a que se

refiere ef apartado F de esto articulo, ejercer las facnltades sigmentes,

1V - Declarar la prescnipeidn de los créditos fiscales ...

V - Resolver los recursos adummistrativos hechos valer contra actos
o resoluciones de ella pusma, de las Administraciones Locales de
Recaudacion, de Auditoria Fiscal, de las Advanas de su misma
circunscripeién territotial o de las unidades administrativas que de ella
dependan, asi como los recursos de revocacion que interpongan los
contribuyentes de su competencia contra las resoluciones en materia de
certificacion de origen y los actos que apliquen cuolas compensatorias

defimtivas;
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Ast. 45.. Serdn competentes para tramitar y resolver los recursos

admimstrativos establecidos por las leyes fiscales:

I Tratindose de la revocacion prevista en el Codigo Fiscal de Ia
Federacion:

a)

B ..

¢) Las Admnmstraciones Locales Juridicas de Inpresos, cuando se
contraviertan sus propias resoluciones o actos, los dictados por las
Admunistraciones Locales de Auditoria PFiscal y los de Recaudacion, o fos
dictados por las unidades administrativas que de elfas dependan, de 1gual
forma, tratindose de actos emitidos por las auvtoridades fiscales de las
entidades federativas en materia de ingresos coordinados, respecto a
contribuyentes o personas domiciliadas en la circunsetipeion territortal de
ta Administracion Local Furidica de Ingresos También serdn competentes
dichas Admunsstraciones Locales Tur{dicas de Ingreses, cuando se impugnen
resoluciones de una autoridad aduanera cuya sede se encuentre
comprendida dentro de su arcunsenpeion terntorial; ¥

4

Cu;ndo s alegue que un acto adnmumstrativo impugnable medijante recurso
de revocacion, no fue notificado o que lo fue 1legalmente, serd competontic

1a unidad admimistrativa que, conforme a los incisos anteriores, lo sea para

conocer del recurso contra dicho acto.
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24,

TRANSITORIOS

ARTICULO CUARTO. De conformidad con el articulo tercero transitorio
de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria continuardn siendo
aplicables, en lo conducente, fos acuerdos por el que s sefiala el nombre,
sede ¥ circunscripcion territorial de las unidades administrativas de la
Sectetaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de
la Pederacidn ¢ 18 de dicembie de 1996 y por el que se delegan
facultades a los servidores miblicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de marzo de
1989 ¥ modificado mediante los acverdos publicados en el propio Diario
Oficial de la Pederacion el 15 de marzo de 1993, el 14 de febrero de 1994
y el 24 de octubre de 1994, en tante ho se expida un nuevo acuerdo en los

térmunos de las disposiciones de este Reglamento

ACTOS SUSCEPFIIBLES DE PROMOVER ANTE LAS ADMINISTRACIONES

LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS.

Ante las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, los contribuyentes pueden solicitar

y ptomover diversos actos administrativos, cumpliendo con los requisitos ordenados en los Articuios

18 y 19 del Cédige Fiscal de la Federacisn,
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Articulo 18 - Toda promacion que se presente ante las autoridades fiscales,
deberd estar firmada por ¢l interesado o por quien esté legalmente antorizado para
ello, & menos que el promovente no sepa © no pueda firmar, caso en el que

imprimird su huella digital

Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto apruebe
la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico, en el mimero de gjemplares que
establezen Ta forma oficial ¥ acompafiat los anexos que en su caso ésta requiera
Cuando no exstan formas aprobadas, el documento que se formute deberd
presentatse en el niimero de ejemplates que seiialen las autoridades fiscales y tener

pot lo tenos tos siguientes requishos

1 - Constar por escrio,

ii- Bl nombre, la denominacién o razén sotal y ¢l domeho fiscal

manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de fyar [a

competencia de 1a avtoridad, ¥ 1a clave que e correspondit en dicho registro.

111 - Sefizlar 1a aviondad a 1a que se dirige y e} propdsito de la promocion,

IV - En su caso, ¢l domicilio para ofr y secibir notificaciones y el nombre

de la persona autorizada para reciburlas.
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* Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las
awtoridades fiscales requetirdn al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias
cumpla con el requisito omitido En caso de no subsanarse la omision en dicho
plazo, la promocion se tendrd por no presentada, si la omisién consiste en no haber
usado 12 forma oficial aprobada, las autoridades fiscales deberdn acompafiar al

requerirmento la forma respectiva en ef mimero de cjemplares que sea hecesario,

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes
de inscripcidn o avisos al registro federal de contribuyentes a que se refiera el

articuto 31 de éste Codiga.

Artienlo 19.- Bn ningdn trimite administrativo se adroitird ta gestion de
negocios La representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades
fiscales, se hard mediante escritura piblica, mediante carta poder firmada ante dos
testigos ¥ ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autotidades fiscales,
notario o fedatarie piblico, en caso de recursos administrativos, mediante la
constancia de inscripcion en el registro de representantes legales que ileve la

auntoridad fiscal, en los términos previstos en el Reglamento de este Codigo.

Los particulates o sus representantes podran autorizar por escrito 8 personas
que a su nombre rceiban notificaciones La persopa asi autorizada podrd ofrecer y

rendit ptuchas y presentar promociones relacionadas con cstos propdsitos

Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar que la representacidn
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le fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta la promocion,

Una vez reunidos estos requisitos, los contribuyentes, pedrdn realizar los siguientes actos

ante la Administraciones Locales Juridicas de Ingresos

A.- Formular Consultas, mismas que deberdn de ser reales y concretas,
(Reglamento Interior del Servicio de Administracién Trbutana Artfculo 41,

Apartado C, Fracai6n Il Cédigo Fiscal de la Federacién Articulo 34),

B.- Solicitar la preseripeion de créditos fiscales que no hayan sido cobrados en
el términe establecido por el Codigo Fiscal de la Federacion; (Reglamento Intetior
del Servicio de Administeacidn Tributana Articalo 41, Apariado C, Fraceidn IV,

Cadigo Fiscal de fa Federacion Articulo i46);

C.- Solicitar la caducidad de (a5 facultades de la autoridad adiunisirativa para
determinar créditos fiscales, sus accesorios e unponer sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones fiscales federales, (Reglamento Interior del
Servicio de Admimstracion Tributaria Articulo 41, Apartado C, Fraccién IV,

Codigo Fiscal de 1a Federacion Asticulo 67, via aceion o excepcion);

D.- Interponer el recurso Administrativo de Revocacién; (Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria Articulo 41, Apartado C, Fraccién Vi

Codigo Fiscal de I Federacion Articulos 116 Y 120)
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Cabe hacer mencién que las reformas fiscales establecidas para 1996 en materia fiscal
federal, pubhcadas en el Diario Oficial de la Federacitn el 15 de diciembre de 1995, reesteucturazon
Jos procedinuientos administrativos que se encuentran regulados en el titulo V del Cddigo Fiscal

de 1a Federacion.

Antes de la reforma, existieron, como se citd en su oportunidad, dos recursos
admimistrativos, el recurso de revocacion y el recurso de oposicidn al procedimiento admumistrativo
de ejecucion; actualmente el articulo 116 del Cédigo Tributario, establece como medio de defensa
contra los actos adtnustrativos, la interposicion del primeto de los recursos citades, eliminando el
concepto del segundo, sm embargo, su desapancion fue exclusivamente nominal, ya que en esencia,
este se incotpord al de revecacidm, es decir, €} contribuyente puede seguir opoméndose al
procedumento econdmico-coactivo ejercido por la autoridad recaudadora, cuande no cumpla con

Jos requisitos legales establecidos y puede interponer la prescripeién como excepeion

El articulo 117 que establece la procedencia del recurso de revocacion, a partir de fa
reforma sufnida el 15 de diciembre de 1995, contiene un nuevo concepto, el de mterponer el recurso
contea resoluciones de catacter defizutivo que cause agravio al particular en matera fiscal federal,
amaphiando de csta manera el universo de actos administrativos contra los que se puede defender el
contribuyente en los casos en que no se cumplan las formahdades establecidas per et Codigo Fiscal
de la Federacion, siendo esta reforma un hecho benéfico para proporcionar mayor seguridad juridica
a los gobernados, dando oportumdad de inconformarse a través de un recurso administrativo sin

tener que recurrir al Tribunal Fiscal de la Federacion

El articulo 118 s¢ deroga; sin embarge no deja de tener vigencia su contenido, como se ha
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mencionado, incorporandose en la fraccién I del articulo 117.

Los Artlculos 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion en su aspecto adjetivo, regulan

cn principio, al recurso de revocaciom:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Art, 116.- Contra los actos administrativos dictados en matepa fiscal

federal, s¢ podré interponet el recurso de revocacidn

Art. 117 - Bl recarso de revocacion procederd conira:
1 Las resolaciones definitivas dictadas por avtoridades fiscales federales
quer

a) Determinen contribuctones, accesorios o aprovechamicnios,

b) Nieguen ia devolucién de cantidades que procedan conforme a
la Ley

¢) Dicten Jas autc;;ldades aduaneras

d) Cualquier resolucion de cardcter definttivo que cause agravio al
particufar en materia fiscal, satvo aquéllas a que se refieren los artfeulos

33-A, 36 y 74 de este Codigo

II Los actos de autoridades fiscales federales que:
a) Exyan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos

se han exungmdo o gue su mento real es inferior al exigido, siempre que
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el cobro en exceso sca imputable a la autondad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere ¢l
articulo 21 de este Codigo.

b} Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucidn
cuando se alegue gue éste no se ha ajustado a Ia Ley.

¢) Afecten el interés jurfdico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 128 de este Cédigo.

d) Determinen ¢l valor de los bienes embargados a que se reficre

el articulo 175 de este Cédige

E.- Solicitar la Condonacién, de multas impuestas que hayan quedado firmes;
(Reglamento Interior del Servicio de Admimstracién Tributaria Atticulo 41,

Apartado C, Fraceion VII, Cédigo Fiscal de la Federacién Articulo 74);

F.- Schcitar la acepiacion y tramtacion de la dacidn en pago de los créditos
fiscales; (Reglamento Interior det Servicio de Administracién Tributaria Articulo
41, Apartado C, Fraceién IX; Cédigo Fiscal de la Pederacién, Articulo 6, fraccidn

11, parrafo tercero);

G.-  Solicitar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales, en las
materias de su competencia, (Reglamento Interior del Servicio de Admimstracion
Toibutania Articulo 41, Apartado C, Fracaion X; Codigo Fiscal de la Federacion

Articula 66);
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H.-  Recibir el servicio de asistencia en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, (Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria Articulo

41, Apartado C, Fraccion VIII; Cédigo Fiscal de la Federacion Articulo 33)
Esta ha sido una sintests, de las facultades de la autoridad fiscal que conoce de la

prescripeidn, pero a su vez, se aprovecho para que se abordara sobre otro tipo de actos en los cuales

puede resolver a solicitud de un contribuyente
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Capfruro 1L La RELACION JURIDICO-TRIBUTARTA

3.1. DEFINICION.

Para iniciar con el estudio de la relacion uridice tributaria es preciso determinar el
concepto de la musma, en esta tesitura cada vez que un individuo, se halle de forma voluntana
o no, en alguna de Jas condielones previstas por un ordenamiento legal, nacerd una refacion
Juridica, resultando con esto “un vinculo entre el individuo y las normas apheables al

correspondiente hecho yuridico”, 9

Et hecho juridico se ha definido como "la sitwacidn de cuya realizacion depende el
nacimtento de las consecuencias de derecho sefialadas por la parte dispositiva de una norina

abstracta” 9

Nonnaimente, de toda relacién juridica derivan derechos y obligaciones, y cuando en
csa relacién unio de los sujetos es la administracion priblica, y la funcién administrativa
reahzada, se traduce en vigilar el camplimuento de ta obligacion constitucional de contribuir para
los gastos piblicos de la Federacién, s decir, a la actuacitn del Fisco, se le denomina Relacién

Haridico-Tributaria,

Esta relacion tendrd tal cardeter, cuanda esos derechos y obligaciones estén regulados
bajo un régimen de derecho fiscal, por el contrario, si aquelia surge por el sometimiento de
la administracién a normas de derecho privado, Ja relacién que se produzca no tendré dicha

naturaleza,

44 - Garcla Maynes, Eduardo - Filosofia del Derecho 27 edicién, Eduortal Porria, México 1977; pag
348
A7 - Tbidem, pag 337
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Reforzando tal argumentacion, considero precedente transcribir Ja definicton que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién plasmé con el fin de dar a entender el significado de

fisco y materia fiscal*

“Fisco.- Por Fisco debe entenderse lo pertenectente al Fisce y Fisco significa,
entre otras cosas, la parte de ln Hacienda Piblica gue se forma con las
contribuciones, unpuesios y derechos, siendo autoridades fiscales las que
wntervienen en la cuestion por mandato legal, ddndose el caso de que haya
antoridades hacendartas que no son autoridades fiscales, pues aun cuande
tengan factltad de resolucién en materia de Hacienda, carecen de esa acwidad
en la cuestion, que es la caracteristica de las antoridades fiscales, viniendo a
ser el cardcter de autoridad hacendaria el génerc y de autoridad fiscal la

especie”. Sem Jud de la Fed Tomo XLi, pdg 844

*Que debe entenderse por matera fiscal.- Por materia fiscal debe entenderse
todo lo relative a los wmpuestos o sanciones aplicadas con motive de la
infracctdn a las leyes que determinan dichos wnpuestos™ Sem Jud de la Fed

Tomo XLI, pdg 844

Bn otro aspecto, la relacion juridico tributaria se integra por tres elementos el suyeto

activo; el sujeto pasivo ¥ el objeto.

El cardcter de sujeto activo lo sustenta el fisco, que para efectos de la presente tesis, serd

el Pisco Fedetal, ya que constitucionalmente existen tres niveles, el Federal, el Estatal y el
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Mumcipal, ¥ el gobemado serd el contnbuyente, quien tendrd el cardcter de sujeto pasivo, que

por otro lado, siempre lo es en los tres niveles

A través de esta relacion, se pretende tutelar los derechos y deberes de la admimstracion
y io0s adnunstrados, en forma reciproca, encontrindose en una situacion juridiea muy especial,
de tal manera que, existe diferencia entre la situacién juridica de la relacion juridica, la primera

es la ubicacién o disposicion jurfdica del sujeto y la segunda, constituye la referencsa

3.2. LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

3.2.1. Su fuente.

En este punto, a efecto de detailar el concepto, es conveniente partit de la premisa de
que una norma juridica por si sofa na obliga a nadie mientras no se de un hecho o sitnacién

prevista por elta; es decir, muentras no se realice lo establecido por la ley.

Por lo que en este orden de ideas, se ha determinado que fa obligacion es la prestacion
patrimonial que un sujeto con el cardcter de acreedor tiene derecho a percibir de otro llamade

deudor, detivada de una relacion juridica

Una vez realizado el presupuesto regulado por ta norma, se producrdn las consecuencias

juridicas, que serdn imputadas a los sujetos que intetvinieron.

Respecto al tema, y como predmbulo a las relaciones entre el poder publice y los

gobemnados, Gabino Fraga sefiala que “una obligacién es piblica cuando el deber impuesto a
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los particulares por la ley o por un acto de autoridad, redunda en gecutar determnadas
prestaciones”, 19

De tal manera que, "la obligacidn tributaria es el vineulo juridico en virtud del cual el
Estado, denominade sweto actvo, exige q un dewdor, denomwnado sueto paswvo, el

cumplimiento de una prestacion pecutuaria, excepcionalmente en especie” %

Una vez establecido lo que se entiende por obligacion tributaria, se desprende que exisie
solo un tipo de fucnte, que es la Jey, unida a la realizacién de un hecho generador previsto por
ella, y distinto a Ja voluntad de obligarse a estas obligacioncs se les denomina legales u

obligaciones ex-lege, que provienen de la Ley. ®

El maestro Sainz de Bujanda ha mdicado al respecto

"4l examinar la naturateza de la obligacidn tributana strichu
sensu, la doctring crentifica la considera, por lo general, como
wna obhgacion ex-lege, o sea una obligacidn que tiene su

fuente inmediata en la Ley”, ®"

48 - Fraga, Gabmo - Derecho Admunistrativo 322 edicion, Edilorial Porrua, S A , México 1993, pag 426

49 - Margiin Manauton, Bmilio - Ob cit ; pdg 246

50 - De 1a Garza, Sergic Francisca - Perecho Financiero Mexicanc 87 edicion, Editorial Porrua, Mexico
1978, pag 437

51.- Sainz de Buganda, Femande.- Haglenda y Derecho, Estudios de Detecho Financtero, Yolumen IV
Instiinto de Estudios Polinices, Madnid 1966, pdg 11
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Comao ejemplo de lo anterior tenemaos que el articulo 12 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, establece gue la obligacidn al pago de dicho impuesto recae en las personas fisicas
v las morales que en temtorio nacional, realicen actos y actividades como la enajenacion de
bienes; la prestacién de servicios independientes; el otorgamiento del uso © goce temporal de

bienes, 0 que 1mpotten bienes o servicios

En este caso se prevé la naturaleza de contribuyente a todo aquel que se encuadte en
cualquiera de los cuatro supuestos enados, y mientras no se den las consecuencias de su
aplicacién no le podran ser wnputadas. Esto es, si an sujeto prestara servicios personales
subordinados tnicamente, no se encvadtard en la fraccién Il de dicho articulo 2 y como

conscevencia no serd sujeto al pago del itpuesto al valor agregado

Por su parte, la fraccion VII del articulo 73 de la Constitucion Genetal de la Repablica,
faculta al Congseso de la Unidn para ¢l establecimiento de contribuciones necesatias a fin de
cubrit ¢! presupuesto del gasto piblico de la Federacion, credndose con esto la Ley de Ingtesos
de la Federacin, misma que se expide anualmente, y que contiene, como s¢ ha comentado, el
catilogo de contribuciones que se han de recaudar en un ejercicio fiscal, en donde los sujetos

pasivos SOn causantes

Finalmente se destaca el hecho de que ¢l contenido de la obligacion tributaria no pueda

difennr de 1a obligacion en general, de donde resulta que Ja obligacién tributaria es una conducta

52- La fracoién II del articulo 12 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece que estén
obligados al page de dicho impuesto, las personas flsicas que, en territorio nacional, realicen los
actos o actividades siguientest presten servietos independientes.
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que concluye en un dar, en hacer, no hacer o tolerar que un sujeto pasivo debe de cumplir por

haberse encuadrado en el supuesto previsto en la norma tributaria.

3.2.2. Su nacimiento.

En Ia relacién juridico-tributaria la obligacién se genera cuando las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de heche, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran; principio de causacidn, que se encuentra plasmado en
el texto del Articulo 6° del Cédige Fiscal de Ja Federacion Como se puede cbservar, el
principio de causacién se deriva del concepto de relacion juridica, que se cité al principio del

presente capitulo

La obligacion tributaria se causa, nace o genera en el momento en el que se realizan los
actos materiales, juridicos o de ambas clases que hacen concreta la situacidn abstracta prevista
por la fey, esto es, cuando ¢l sujeto pasive obliene un ingreso, adquiere o engjena un bien, o se

sujeta a una relacidn contractual

No hay que olvidar que existe un principio general del derecho ptiblico, y en especial
del dereche fiscal, que consiste en que el Estado debe obtener de los habiantes del pais, los
ingresos indispensables para cumplir con sus fines, asi estard siempre en posibilidad de disponer
de un patrimenio, que le permita cumphr en forma general con sus obligaciones, sin la

necesidad de una garantia especial, lo que se conoce comiinmente como potestad tributaria

De tal manera, que el nacimiento difiere de acuerdo al tipo de contribucion, existen
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ejemplos como el impuesto sobte 1a renta cuando se enajenan bienes inmuebles, o por efectos

de retencidn penddica del impuesto, al prestar un setvicio personal subordinado.

323, Su determinacién.

Al cstudiar la relacion jurfdico tributaria, se demostré que tiene su orgen en la
Constitucidn, y nace cuando se realiza un acto previsto en la Ley; asimismo, se defini6 lo que
es una obligacion juridica y s¢ comprendid o que es una obligacién tributaria, en el presente

punto, cotresponders analizar lo forma de su determnacion

La obligacisn tributaria es la exsgencia derivada del vinculo juridico que permute al
Estado realizar dicha exigencea al sujeto pasivo por el cumplimiento de una contraprestacion
establecida por la ley; Francisco de la Garza define que la determinacidn del erédito fiscal “es
un acto del sweto pasivo por el que reconace que se ha relizado un hecho generador que le
¢s imputable 0 un acto de la Admuustracion que consta esa realizacidn, imputable a uno o
varios supetos pasives, y en ambos casos, por el que se hguida o cuannfica el adendo en dinero,

una vez valorizada la base tmpomible y aplicada la tasa o aliciota ordenada por la ley" ™9

Emilio Margain Manautou, sefiala que es de vital impertancia que cada norma tributaria
establezca ¢l método o sistema para determinar ef cumplimicnto de ia obligacitn, ya que ia
mncorporacién de la forma mds adecuada para saber el monto del crédito a pagar al fisco,

concluye exitosamente en una posttiva recaudacidn en las contribuctones 54)

53- De la Garza, Serglo Francisco - Ob, cit; pag 542
a4 - Delgadillo Guirérrez, Luis Hombetto - Pringipios de Derecho Tnbutarig_3? edicién, Editorial Lumuga,
Nonega Editores, México 1995, pag 108
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Continva y expresa que deben de contemplarse dos reglas muy importantes, la primera
consiste en que la determinacién del crédito fiscal no origina el nacimiento de la obligacion
tnbutaria ¥ la segunda en que las normas para la determinacion del crédito fiscal y las bases
para su liquidacién se mcorporaran en un ley y no en un reglamento; basta recordar la mdxima

juridica que sefiala que el reglamenio no puede ir mds alia de lo que estipula la ley

En el primero de los supuestos, et principio de causacion de las contribuciones difiere
de la forma o métedo para fa determinacion de las mismas, puesto que es un acto posterior al

nacimiento de la obligacién tributaria.

En la determinacién del crédito fiscal y derecho al cobro del crédito determinado, debe

hablarse en ¢l primero, de caducidad y en el segundo, de prescripeién

Bsta diferencia se realiza, porque a partir de la determnacién y de la debida
notificacion, comenzard a cotrer el térmuno, que al conclumrse a los 5 aiios, de manera

ininterrumpuda, dard lugar a la prescripcion.

De este aspecto se ha hecho mencidn en el primer capitulo, en cuanto que en nuestro
sistema tributario el concepto de caducidad es reciente, puesto que fue hasta 1981, en el Cédigo

Fiscal de la Federacion, cuando se separaron dichas figuras.

Sin embargo hasta el momento, cxisten prandes problemas para establecer la diferencia
entre caducidad, er ¢l caso de la determmacion de eréditos fiscales, y prescripeion para efectos

de exipit el pago de dichos créduos,

N



CarlTuro 1M La RELACION JURIDICO-TRIBUTARTA

En relacion al tema, et Poder Judicial, emitid la siguiente tesis que sitve de parametro

para establecer la diferencia entre estas dos figuras:

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION, CUANDO OPERAN, CONFORME A LOS
ARTICULQS 67 Y 146 DEL CQODIGQ FISCAL DE LA FEDERACION
DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS La caducidad es ia
sancidn que la ley impone al fisco por su inactividad e implica necesariamente
la pérdida o la extinetdn para el propio fisco, de una facultad o de un derecho
para determmnar, hquidar o fijar en cantidad liguida una obligacion fiscal Esta
Jigura juridica gue debemos de aclarar pertenece al derecho adjetivo procesal
(a diferencia de la prescripeidn que pertencce al derecho sustantivo), se
encnentra contemplada en el artfeulo 67 del Cddige Fiscal de Ia Federacidn,
dicho numeral establece el plazo de cinco afios para que se extingan las
Jacultades de lus autoridades fiscales para comprobar el cumphnuento de las
dispostciones fiscales, determinar las conty thuciones onutidas y sus accesorios,
asf como para wnponer sanciohes por ifraccidn a dichas disposiciones. Para
el computo del plazo de cinco afios, el articulo en comento sefiala tres
supuestos que son. el primero, los cinco afios comenzardn a contarse a partir
del dia sigutente a aquel en que se presemtd la declaracidn del ejercicio,
cuando se tenga la obligacidn de hacerlo (extinguiéndose por gercicios
completos); en el segundo supuesto, comenzardn a contarse a partir del dia
siguiente en que se presentc o debid presentarse la declaracion o aviso que
corresponda a una contnbucion que no se calcule por ejercicios, o bien, a

parur de gue se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de
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pagarlas mediante declaracion; y el tercer caso, se contardn los cinco afios a
partir del dia sigiente a aguel en que se hubiera cometido la infraccidn a las
disposiciones fiscales, o bien, que hubtese cesado su consumacién o reatizado
la sltima conducta ¢ hecho Este plazo de cmnco afios para que opere la
caducidad de las facultades de la auroridad fiscal, fue prolongado a diez afios
en los sigmientes casos 1) - Crando el contribuyente no haya presentade su
sohcitud ante el Registro Federal de Contribuyentes. 2).- Cuando el
contribuyente no leve contabiidad 3)- Cuando no presente alguna
declaracicn del efercicio, estando obligado a presentarla, en este caso los diez
afios comenzardn a correr a partir del dia sigwente a aquel en que se debid
de haber presentado la declaracidn del eyercicio Ahora ben, dicho plazo para
I extincion de las facultades de las autorrdedes fiscales queda suspendide
cuando se interponga algtin recurse admmstrative o juicio, esto es, con la
nterposicion de cualquer recurso admnistrativo o la promocidn de un fuicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, o bien juicio de amparc se
suspenderd el plazo Por otra parte, debemos recordar que la ley concede a las
autoridades fiscales facultades wvestigadoras y verificadoras, como son el
practicar visitas domicitanas, sohcitar infarmes a los contribuyentes, etcétera,
Estas facultades también se extingnen en un plazo de cinco afios por caducidad,
excepeion hecha de las facultades para wnvestigar hechos constitutivos de
delttos en materta fiscal, los cuales no se extingnen conforme al numeral 67 del
Codigo Fuscal, stno de acuerdo con los plazos de prescripeidn de los delitos de
que se trate, conforme al arriculo 100 de diche ordenamiento. Por iltimo, resta

decir gue el precepto en estudio concede a los contribuyentes la oportunidad
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para sohcttar que se declare que se fhan extinguido las faculiades de las
autortdades para determinar las contribuciones omirdas y sus accesorios, as
como para tmponer sanciones por wfracctones a dichas dispusiciones fiscales
Por lo que hace a la prescripcidn, este es el medio para adguirir bienes o
hberarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condictones establectdas en la ley, ast a la adguisicton de benes en virtud de
la posesién, se les ama prescripcion positiva y a la hiberacidn de obhigaciones
por no exigise su cumplmiento se Hama prescripeidn neganva Esta figura
Juridica a diferencta de la caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se
refiere a la extmcion de una obligacidn fiscal (impuestos, derechos, productos
o aprovechamtentos) por el transcurso del iempe Se encuentra contemplada
en los articulos 22y 146 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, el primer
numeral prevé la extincién de la obligacidn del Estado por ef transcurso del
uempe de devolver las cantidades pagadas de mds, cuando los conribuyentes
sofi neghigentes en exiglv el reembalso de los contdades pagadas de mds o
indebrdamente por conceptos inibutarios, estableciendo que ésta opera en los
mitsmos térinos que rraténdose de créditos fiscales, y el segundo precepto,
institieye la prescripaion de los créditos fiscales, en el térmimo de cince afios,
Este 1érmune de cinco afios, para gue prescriban los créditos fiscales, se wnicia
a parur de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido por la
autoridad fiscal, esta aseveracion det legislador implica necesariamente que &l
acreedor fiscal tenga conocimiente de la extstencia de su detecho, ast, crando
el crédito fiscal sea fijado por el Estado, bastard con que se cumpla el plazo

sefiglade pare si cumpliniento, para que comience a correr la prescnpcidn a
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favor del particular, pero cuando la determinacidn del crédito fiscal deba ser
determinada por el contribuyente, serd €ste quien debe presentar la declaracidn
de la existencia del hecho generador v del nacimiento del crédito fiscal, para
que comience a correr el término de ctnco afios para la prescripoidn del
mismo, y et el supnesto de que no presente declaracidn, el térmmo comenzard
a correr a partir de la fecha en gue debid de presentar su declaracidn Ahora
bien, el precepro en comento nos mdica, que el térmmp de cinco afios se
interrumpe con cada gestion de cobro gue el acreedor notifigue o haga saber
al deudor o por el reconoctmento expreso o tduto de dste, respecto de la
existencia del crédito fiscal, y completa esta lea dictendo gue se constdera
gestidn de cobro cualguier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de efecucidn, siempre gue se haga del conpcimiento del dendor
También, tratdndose de prescripaion, el legistador concede, al igual que en la
caducidad, la oporundad al contribuyente de solicitar se declare dsta, s
tener que esperar a que la auntortdad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal
gte ia prescrito; del andlisis de estas dos figuras uridicas, se advierten dos
diferencias fundamentales, que mrentras la caducrdad se refiere a la extincion
de las facultades de la autoridad para determunar, liquidar o fijar en contidad
liguda una obligacton fiscal, por el simple transcurso del nempe {en unos
casos cinco afios y en otros diez afies), la prescripcion se refiere a la exnmncidn
de una obhgacitn fiscal a carge del conn ibuyente, también por el transcurso
del tempo (cinco afies); y la segunda que la caducidad se suspende con la
mterposicicn de algin recurso admuustrativo o pucio, €l término para la

prescripeion se interrumpe con cadg gesiton de cobro que se le notfique al
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deudor o por el reconociniento expreso o tdcito de éste,

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Amparc dwrecto 180390, Comercielizadora de Refucciones y FPartes
Automotrices, SA. de C.V. 14 de febrero de 1991, Unanimidad de votos.
Ponente Genaro Davd Gdngora Punentel, Secretarta: Guadalupe Robles
Demetnio, Semanario Judicial Octave Epoca, Tomo VII, Junio 1991, Tribunales

Colegrados, pdg 222

Es clara 1z forma como la tesis deserita, realiza la diferencia de dichos topicos, sin
embargo no deja de existir la problemdtica al momento de invocarlas, que en ocasiones se
subsana cuando ta autoridad aplica lo establecido en el articulo 132 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que en sintests sefiala que "la antoridad podrd corregir los errores que advierta en
{a cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en st conpunto los agravios, ast
como los demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestidn efectivamente

plantenda,

Por otro lado, el procedimiento que conocemos como deterrinacion esté constituido por

dos aspectos’

a) Por una parte, se integra con el conjunto de acios tendientes a la verificacidn
del hecho generador, con lo cual se comprueba que la hipdtesis contenida en

el hecho umpontble se ha reabizado.

b) Por la otra, se efectita la calificacton de los elementos de las contnibuciones;
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es decir, se precisan el objeto, los suietos, In base y la tasa o tarifa, y se hace
la operactén artmétca que nos dard como resultado Ia cantidad fiquida a

pagar o crédito fiscal, ©*

A mi parecer, con independencia de los puntos de vista citados, considero que por

determinacion debe de entenderse comor

"Bl acto mediante el cual, el sujeto pasivo, realiza los cdlculos contables
necesarios a sus ingresos, para que finalmente obtenga una cantidad, ya a favor
o en confra, ¥ en el primer supueste, aplicara un porcentaje come base, tasa o
tarifa establecida por la ley fiscal, el resultado obtenido serd el itmpuesto que
pagata al fisco federal. En ausencia de tales actos, le corresponderd a ta
autoridad fiscalizadora realizar los actos administralivos que considere
necesarios para investigar, verificar y demostrar que el sujeto pasivo se
encuadrd en alguna de las hipdtesis de causacion establecidas en la Ley, por
{a que se encuentra obligado al pago de alguna contribucion, y le aplicard la
base, tasa o tarifa correspondiente, mds los accesorios que considere e son

aplicables conforme a dicha Ley ”

Nuestra legislacidn establece que es un principio fiscal la obligacion exclusiva de
autodeterminarse, y ch case de incumplimiento por parte del sujeto pasivo, le correspondera al

sujeto activo llevar a cabo dicha actividad

55 - Delgadillo Guti¢rrez, Luis Humberto - Ob o1t , pag 108
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El Cédigo Tributario Federal en el tercer pdrrafo del Articulo 6 establece.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su

cargo, salvo disposicion expresg en contrario.

Ahora bien, respecto a la determinacidn presuntiva efectuada por las autoridades fiscales,
a la utilidad fiscal de los contribuyentes, ingresos y el valor de sus activos, por los que deban
pagar contribuciones, tiene caracteristicas que deben de cumplirse para dasse, y entre otras,

cuande,

1 Se opongan u cbstaculicen la iniacion o desamallo de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales; u omitan presentar la declaracion det
ejercicio de cualquier contribucién hasta el momento en gue se inicie el
ejercicio de dichas facultades y siempre que haya transcurrido més de un mes
desde el dia en gue vencid el plazo para la presentacion de la declaracion de

que se trate Lo antertor no es aplicable a aportaciones de seguridad soctal,

II No presenten los libros y registtos de contabiirdad al momento de ser
requeridos, asi como la documentacién comprobatoria de mis del 3% de alguno
de los conceptos de las declaraciones, 0 no proporcionen los infonmes relativos
al cumplimiente de las disposiciones fiscales

10, Se dé alguna de [as siguientes irmegutaridades’

a) Omusidn del registro de opetaciones, ingresos o compras, asi como alteracion

al costo, por mds. de 3% sobre las dectaraciones del gjercicio

72



Cartrueo M

La RELACION JURIDICO-TRIBUTARLA

b) Regstro de compras, gastos o seqvicios no realizados 0 no recibidos.

¢) Omision o alteracién en el regisiro de existencias que deban figurar en los
inventarios, o registren dichas existencias a precios distintos de los de costo,
siempre que en ambos casos, el importe exceda del 3% del costo de los
inventarios.

IV, No cumplan con las obligaciones sobre valuzacidn de mventarios a no lleven
el procedimento de controf de los mismos, que establezcan las disposiciones
fiscales

¥ No se tengan en operacidn los equipos y sistemas electrénicos de registro
fiseal que hubtera autortzado la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los
destruyan, altereh o impidan el propdsite para el que fuercn instalados

VI, Se advicrtan otras wregularidades en su contabilidad que imposibiliten el
conccimiento de sus operaciones,

La determinacidn presuniiva proceders independientemente de las sanciones a

que haya lugar “®

Para obtener fa determinacion presuntiva, fas awtoridades fiscales efectuaran los cdleulos,

con cualquiera de tos siguientes pracedimicntos:

L. Utilizando los datos de contabilidad del contribuyente
II. Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del ejercicio

correspondiente a cualquicr contribucidn, sea del mismo ejercicio o de cualquicr

56 -

Cédgo Fiscal de la Federacidn vigente, articulo 55
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otro, con las modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion,

1L A partir de la informacion que proporcionen terceros a sehcitud de las
autoridades fiscales, evardo tengan relacién de negocios con el contribuyente

IV Con otra informacién obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio

de sus facultades de comprobacién

V, Utilizando medios indirectos de la investigacion econdmica o de cualquier

otra clase ©9

Otro supuesto se dard, cuando aparezca omysidn en la retencién y entero, por més del

3% sobre las retenciones enteradas.

Asimismo, para efectos de la determinacion presuntiva, si las retenciones no enteradas

corresponden a los pagos a que se refiere el Capitulo I Titulo [V de 1a Ley del Impuesto Sobre

{2 Renta, v el retenedor tiene més de vewnte trabagadores a su servicio, se presumird que las

contribuciones que deben enterarse sen Jas sigufentes, ¥

L- Las quc resulten de aplicar la tarifa que corresponda sobre el limite maximo del
grupo en que, para efectos de pago de cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro

Sacial, se encuentre cada trabajador al servicio del retenedor, elevado al periodo

que se revisa

57-
58-

[bidem, articulo 56
[dem, articuto 57
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I1.- Bn el caso de que el reteredor no hubiera efectuado pago de cotizaciones por sus
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, se considerard que las retenciones
no enteradas son las que resulten de aplicar la tatifa que corresponda sobre una cantidad
equivalente a cuatro veces el salario minimo general de la zona econdmica del retenedor

etevado al petiodo que se revisa, por cada trabajador a su servicio,

Lo dispuesto en este atticulo serd aplicable también para determinar presuntivamente
la base de otras contribuciones, cuando esté constituida por los pagos a que se refiere

el Capitulo [ del Titulo IV de fa Ley del Impuesto Sobre la Renta,

Tratandose de las aportaciones no enteradas al instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los wabajadores previstas en el articulo 136 de Ja Ley Federal det
Trabajo, se considerard que las onutidas son tas que resulten de aplicar la tasa del 5%
a la cantidad equivalente a cuatro veces el salario mimmo general diarto de la zona
econdmica del patron, elevade al perfodo que se revisa, por cada frabafador a su

servicio ©%

3.2.4. Su exigibilidad.

La exigibilidad consiste en &l momento en que la autoridad puede reclamar la prestacion

adeudada “Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determmen como

59 -

Idem
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consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacidn, asi como los demas créditos
fiscales, deberdn pagasse o garantizarse, junto con los accesorios, dentro de los cuarenta y cinco

dias s1guientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacion”. 160

Es neeesario aclarar 1a diferencia entre ta focha de pago ¥ la exigibilidad; como se ha
mencionado, ta regla general sefiala que la contribucién omitida sélo es exigible hasta el
momento en el cual Is autordad fiscal con motive del ejercicio de sus facultades de
corprobaciéh determina dicha situactén, muentras que el pago es la fecha en la cual se debe de
cubrir la contribucida causada. "Las contribuciones se pagan en In fecha o dentro de los plazas

sefialados en las disposiciones respectivas” ©

Por lo que se concluye que st el sujeto pasivo, omite ¢l entero de la contribucion
causada, la aworidad exactora no podid exigtr el pago de Ja misma, sino hasta después del
motnento en el cual mediante un acto fiscalizador la determumne y se realice una liquidacién, te
sez dada a conocer, v esperar los cuarenta y cmco dias establecidos por el Cédigo para pagar
o garantizar dicha contribucién adeudada; pasado el término citado, serd exigible el pago,
canocido como "créduto fiscal®, y sdlo asl podrd iniciarse el procedimiento econdmico-coactivo,

por ser ya exigible la obligacién tibutaria

La excepeidn se encuentra, en el caso de Impuesto al Valor Agregado, en el que la
determinacion la realizan los sujetos pasivos al trasladar el impuesto, y es exagible al momento

de cfectuar las operaciones y cubrirse el pago, con la caracteristica de que puede ser

&0 - Cddigo Fiscal de la Federacton vigente, articulo 65
61 - Ibidem, cuario pimafo del articulo 67
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desglosado o no, entendiéndose que s una fiscalizacién que realizan los sujetos pasivos entre
sf en un principio, puesto que cada uno en sus respectivas declaraciones enterardn al fisco ese

itnpueste declarado, deterninado y retenido

3.3. ELEMENTOS,

331, Sujeto.

En miltiples ocasiones, se ha hecho alusion de los sujetos que intervichen en la relacion
tributara, hnsmos que como se ha mencionado son dos, uno activo y otro pasivo. De igual
manera, se ha sefialado que los sujetos actives se clasifican en Federal, Estatal y Municipal,
detentando tal cardcter, por el derecho que la propia Constituctdn les ha otorgado para exigit

el pago de los tributos.

Por su patte, ¢l cardcter de sujeto pasivo recae en aquellas personas que legalmente

tienen Ia obligacién de contribur a los gastos piblicos

El atticulo 12 def Cddigo Fiscal de la Federacion, establece quienes son los sujetos

pasivos de la relacion tributaria;

"Las personas fisicas y morales, la Federacidn, dnicamente cuando lo sefialen
las leyes respectivas expresamente, los Estados extranjeros, en case de
reciprocudad no estdn obligados a pagar impuestos, y las entidades o agencias

pertenecientes a dichos estados si se encnentran sujetos al pugo de 1mpuestos",
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Existe un supuesto en el cual aparentemente se invierte dicha circunstancia, que es
cuande existe el pago de lo mdebido o en exceso, y por esta razon, se solicita la devolucidn o
en su caso la compensacién de tales conceptos, cuando se es acreedor y dendor reciproco, se
es acreedor y deudor a la vez, més no se invierte el cardcter de sujeto pasivo y de sujeto activo,

dos cosas distintas.

En otro aspecto, doctrinarios sefialan que cuando la Federacion, realtza actividades que
no cotresponden a sus funciones propias de derecho publico, se equiparan a las actividades de
un contribuycnte més, verbigracia tenemos como fundamento los articulos 73 segundo pérrafo
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, interpretada a contrario sensy; 3° de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion, s1endo en este caso sujetos pasivos,
y efectivamente asi es, s embargo el fisco, como ente encargade de fa recaudacion de la
hacienda piblica, solo en el caso indicado en ¢l parrafo que antecede, puede ser deudor y el

contribuyente acreedor

La ohligacién tributana, como va se establecid, estd a cargo del sujeto pasivo, no
importando que e! fisco tenga deudas con los contribuyentes, ya que esas dendas son
derivadas del cumplimiento constitucional de contribuir a los gastos piiblicos, por Jégica, es el

fisco ¢l que recauda, y no el contribuyente

62 - Margain Manautou, Brmlio - Ob cit pag 292
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3.3.2. Objeto.

La obligacion tributaria es en si el entero de una prestacion econdmica al Estade como
ente Soberano; el objeto de la relacidn tributaria es el acto o hecho que al ser realizado hace
comcidir al conttibuyente en la situacién o circunstancia que la Ley sefiala y que dard origen

al crédito trbutario, es decir, lo que va a ser gravado por fas leyes correspondientes

Pareciera que se est3 hablando del momento de la causacidn de las contribuciones, sm
embargo el objcto es la consecuencia del acto o hecho que realiza el sujeto pastvo, y ¢l primero

es el momento en que se realiza ese acto o hecho

Fl objeto es la derivacién de la obligacién y que conchurd en el pago, como acto
secundatio, se encuentra el mantener un controt de los sujetos pasivos, existiendo la necesidad
de crear un padién confiable mediente el Regisiro Federal de Contribuyentes, el estar registrado
en €l o dado de alta, es una de las primeras obligaciones que exige el Codigo Fiscal de la
Federacion para aquetlas personas fisicas o morales que por la naturaleza de sus actividades,

deban inscribarse en el padrén

El objcto es un elemento bdsico, por lo tanto, amerita un andisis especial para
comprender los alcances de la ley Asi, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al no definir el
concepto de renta para efectos de la misma, obliga a tomar come tal su aceptacion gendrica, que
es demasiado ampla y que estriba en el concepto de utilidad, el rendimiento o beneficio que

producen los bienes, el trabajo, 1os derechos, los intereses, los coniratos, etc
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Pero no conchuye ahi, la renta puede ser tratada en bruto, en retribucion, o en neto, y

puede hasta fijarse arbitrariamente permitiendo deducciones fijas o las que la ley autorice.

Puede provenir de la explotacién de recursos privados © de concesiones sabre tecursos
o bienes piblicos; puede sor onginaria, en tanto gue proceds de bienes de uversiin o esfuerzos
propios, o derivada que provenga de bienes, de responsabilidades o de esfuerzos ajenos; fortuita,
proveniente de sorteos o rifas; o convencional, st se fija una base arbitrara o porcentual para
obtener lz base de! gravamen; temporal, vitalicta o hereditaria, con sus respectivas
consecucnctas, puede detivar de fusiones, esctsiones, de liguidaciones o de adquisiciones de
negociaciones. En la actualidad se ha moorporado a nuestra Jegislacidn un concepto de renta que

deriva de considerar como tal €l efecto de la inflacién

Como ¢jemplo clare, tenemos el articulo 15 de esta Ley, que sefiala como objeto de
Jas personas morales la totalidad de fos ingresos en efectivo, en bienes, en servicios, en crédito
o de cualquer otro tipo, meluse los provenientes de establecimientos en €] extranjero, y como
dentro de la expresion “de cualquier otro f1po”, se supone incluida la ganancia mflacionatia, a
continuacidn s¢ encarga de precisar, qué se entiende par ésta, que estriba en la disminucidn real
de sus deudas; en su articulo 74 repite la formula para las personas fisicas al sefialar como
sujetos a quienes obtergan ingresos en efectivo, cn bienes, en crédito, en servicios, en los casos
que seiiale dicha ley, o de cualquier otro tipo Finalmente reproduce en seguida los temas de la

ganancia inflacionaria y los establecimientos en el extranyero.

La Ley del Tmpuesto al Valor Agregado, en su articulo 12, determina como objeto de

este impuesto el valor de ciertos actos o actividades' Ia enajenacion de ienes, la prestacion de
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servicios independientes, el otorgamiento de use o goce ternporal de bienes y la importacion de

bienes o servicios

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en su articulo 1%, indica
fue como objeto del gravamen la enajenacion e importacion de los henes que sefiala, ast como

la prestacién de determinados servicios,

Por 16 que corresponde a la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas, sefiala en su
nutneral 19, la tenencia de active, el activo que se les atnbuya a los residenties en ¢l extranero
en el caso de que tengan establecimiento permanente en el pais, y hasta el mero uso o goce

temporal por parte de sujetos con actividades mercantiles

Se observa que en atgunos casos se grava 2l ingresa hruto, en otros, la utilidad, en otres
mds €] vaior, la tenencia, el uso o goce, los pagos efectuados, es decir que el objeto del
impuesto en GlMtima instancia, tiende a ser cualquier acto ccondmico, sea del orden mercantl,
civil, penal, admunistrativo, laboral y familiar, que las leyes tnibutarias establezean como tal, De
esta forma se concluye que por objeto debe de entenderse la act:vidad por la cual! se va a pagar
¢l impuesto, |2 obligacion es el pago, el objeto es la actividad por el que se obtienc ur ingreso

que se grava,

3.4. OBLIGACIONES DEL SUIETO PASIVO.

La catga tributaria como pago, trac aparejada una serie de obligaciones, per lo que es

evidente que para el debido proceder en matera fiscal, los sujetos pasivos deben de cumplir con
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aqueltas sefialadas en los diferentes ordenamientos fiscales Las obligaciones del sujeto pasivo

pueden clasificarse en dos clases* principales y secundarias

La obligacién principal consiste exclusivamente en enteraf la contribuctén en la forma

y términos establecidos en las Leyes Fiscales, como se ha repetido en varias ccasiones

3.5,

Las obligaciones secundarias pueden ser de tres clases:

1.- De hacer Inscribuse en el Registro Pederal de Contribuyentes, presentar avisos,
marufestaciones, dec]aracno:llcr,, llevar contabilidad; llevar ltbros y documentos en la
misma forma, ete,

2.- De no hacer: No onutir el pago de contribuciones que le correspondan conforme a
las disposiciones fiscales, ho obstaculizar las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales, no llevar dos o tnds sistemas de contabitidad con distinto contenido,
etc. {64]

3.- De tolerar. El aceptar la prictica de audstorias, de visitas de inspeccion, revisién de

libros, documentos, locales, bodegas, ete, €

Los CREDITOS FISCALES,

3.5.1. Definicion,

Conforme & lo dispuesto en el Arlicule 4° det Cédigo Fiscal de la Federacih son

63.-
64 -

Cédigro Fiscal de a Fedetacion, articulos 27 y 28, Reglamento de dichg Cédigo, artfeulos 14 y 15,
Cédigo Fiscal de fa Federactén, artleulos 73 y 75,
Ibidern, articulo 42

82



CariTuno HI L RELACION JURIBICO-TRIBUTARIA

créditos fiscales Jos que tenga derecho a percibir ¢! Estade o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho 2 percibir de sus servidores piblicos
o de los particulares, asf como aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y e} Estado tenga

derecho a percibiz por cuentz ajena

3.5.2. Crédito fiscal Hguido exigible,

El crédito fiscal es liquido cuando la autoridad, ha determimado que el sujeto pasivo
tene un adeudo al realizarle una Hquidacion, ¥ es exigible, cuando se la ha nonficado
debidamente y han transcurrido los 45 dias establecidos para pagar, garantizar o para combatitlo
mediante ¢! recurso administrativo de revocacion, una vez vencido dicho término sin que se
haya realizado alguna de las tres situaciones, es exigible, asi nustuo, ain utihzando el medio
de defensa citado en et articulo 116 del Cadigo Fiscal de la Federacion, postenionmente se tiehen
45 dias para la interposicion del juicio contencioso admuntstrativo, en ¢aso de serle contraria la
resolucion administrativa, y 15 dias para promover el amparo directo, si la Sala falla en su
contra; y por tliimo sigue el acto de notificacién de la sentencia que ponga fin al asunto, y
espetar & que cause sjecutoria, una vez obtenida la sentencia a favor de 1a autoridad, se exigura
el pago det crédito fiscal que ha quedado firme, a través del procedimiento econdimico-coactivo,

sitven de referencia entre otros, los articulos 65, 120 y 249 del Cédigo catado.

Sm embargo, de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 144 del Codigo
Trbutario Federal, puede existir la exigibibidad del crédito, ain interpuesto el recurso de

tevoracion, despuds de los ¢inca meses s1 na se ha garantizada el wterés fiscal
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Art, 144, ...

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion, el plazo para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses
siguientes a partir de la fecha en que se interponga el referido medio de
defensa, debiendo acreditar el interesado ante la autoridad fiscal, que lo
interpuso dentro de los cuarenta y cinco diss siguientes a esa fecha, a fin de

suspender el procedimmento adnunistrativo de ejecucién,

He agul wno de los principales elementos que se necesita para la existencia de ta

prescripeion, que el crédite fiscal sea liquido y exigible, ya que de no reunir estas dos

caracteristicas no podrd ser cobrado a través del procedimicnto respectivo.

Las awtondades fiscales, cuando no se les pague un crédito fiscal sxigible y sus

aceesorios, al momento de requerir al contnbuyente, pueden proceder de la siguiente manesa:

I A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera
de subasta o adudicarlos en favor del fisco.

Il A embargar nepociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos
necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y dos accesorios legales

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier
género se inseribira en el registro publico que corresponda en atencidn a ia
naturaleza de los bienes o derechos de que se trate

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones queden comprendidos
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en la jurisdiccion de dos o mds oficinas del registro piiblico que corresponda,
en todas ellas se inseribird el embargo,

Si la exigibilidad se origina por cese de la prorroga, o de la autonizacién para
pagar en parcialidades, por error amntmético en las declaraciones o por
situaciones previstas en la fraccion I del articulo 41 de este Codigo, el deudor
podrd efectuar el pago dentro de los seis dias habiles sigutentes a la fecha en

que surta sus efectos la notificacién del requerimicnto, ©®

3.6. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Una vez que han sido precisados los conceptos de relacion y obhigacion tributaria, asi
como del crédito fiscal, debe mencionarse fue de acuerdo con moestra legislacion, los adendos
fiscales se pueden extinguir por el pago, la compensacion, la condonacién, la cancelacidn,

dacién en pago y la prescripcidn

Ll pago.

El page es el entero de lo que el sujcto pasivo adeuda conforme a la ley, es el
cumplimiento normat de las obligaciones, es voluntario cuando no se hace mediante coaccion
admuistrativa, Bl pago debe hacerse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
fiscales respectivas, las que sélo, excepcionalmente, sefiatan fecha fija para hacer el pago de los
impuestos, pues por lo general, establecen plazos que constan de determinado nimero de dias

para cumplir con estas obligacrones,

66 - Ibidem, atticulo 151
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El pago de los crédutos fiscales debert hacerse en efectivo salvo que resoluciones
especiales establezcan que se haga en especie Deberd ademds efectuarse en el domicilio
correspondiente a la jurnisdiccidn cn donde se encuentre el empleo o ¢l gira camercial o

mndustrial det sujeto pasivo del impuesto, en et domicilio de Ia autoridad exactora competente

Se aceptan también como medios de pago, los cheques certificados; los giros postales,
telegeaficos o bancarios; los cheques personales no certificados, imcamente se aceptardn en los
casos y con las condiciones que establezca el articulo 8 del Reglamento del Cédigo Fiscal de
la Federacién Por o que se refiere a la expedicion de cheques personales del contribuyente sin
certificar, s¢ admiten siempre ¥ cuando sean expedidos por 6] mismo, a nombre de la Tesoretia
de ia Federacidn; si se trata de contribuciones que adminstren las entidades federativas, se
expedirdn a favor de su Tesoreria u érgano equivalente y en el caso de aportaciones de
seguridad social recaudadas por un organisme descentralizado a favor del propic organismo
Cabe acarar que el cheque debe librarse a cargo de Instizciones de Crédito que se encuentren
dentro de la poblacién donde esté establecida la antoridad recaudadora de que se trate, sin
embargo, la Sccretaria de Hacienda podrd autounzar que el cheque se libre a cargo de
instituciones de crédito que se encuentra en poblaciones distintas a las que se encuentra la

autotidad recaudadora,

Una nueva figura de pago es la que se efectia mediante transferencia electrénica de
fondos a favor de la Tesoretia de la Federacién Esta forma de cubrir contribuciones, aparece
en la reforma fiscal publicada ¢n ¢l Duano Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de

1997, en vigor a partir del 1 de marzo de 1998,
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Tal adicién, repercute en los contribuyentes que se encuentran obligados a presentar
pagos provisionales mensuales conforme lo establecen las leyes fiscales, sujetdndose a las reglas

de cardcter general que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los notificadores ejecutores podrdn recibir el pago de créditos fiscales, con cheques
personales en el momento de realizar cvalquer diligencia de procedimiento administrativo de
ejecucton, haciendo constar en el acta respectiva los datos de identificacidn del contribuyente,
valor del cheque y mimero de recibo oficial que se expida, situacidn prevista en el ltimo

pérralo del articulo 8 del Reglamento del Codigo Fiscal en comento

El articuto 66 del Cédigo citado, permite que ef pago del crédito fiscal se autorice para
que se efectie en forma diferida o en parciahidades cuando asi lo selicite ¢l causante ante las

autoridades administradoras y ¢l plazo mdximo que puede concederse es de 48 meses

Es de sefialarse que el Cddigo Fiscal de la Federacién establece la obligacion de que
se garantice el 1mterés fiscal, ademds, establece como regla gencral, que las Auteridades en

ningiin memento pueden dispensar el otorgamiento de la garantia, en su articulo 141.

Se revocard la autorizacion para pagar a plazos, en forma diferida o ea parciahdades y

el crédito serd inmediatamente exigible, en los casos siguientes

1 - Cuando desaparezea o resulte insuficiente fa garantia del interés fiscal, s que el
contribuyente dé nueva parantia o amplie la que resulte insuficiente,

2 - Cuanda el deudor sea declarads en quiebra o solicite su Ugquidacdn judicial, v
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3.- Cuando el contribuyente no pague tres parcialidades sucesivas,

Los pagos que se hagan por el deudor, se aplicardn a los créditos mas antiguos, siempre
que se traten de una misma contribucién, y antes del adendo principal, a los accesorios, eh el

sigwente orden

a Gastos de ejecucion,
b. Recargos,
c. Multas

d La indemnizacion del 20% cuando el cheque sea presentado y no pagado.

A continvacidn se teanscriben los articulos que en el Cédigo Fiscal de la Pederacion,

conteiplan el presente tema

Articulo 6.- Las contribucionas se causan conforme se realizan las situaciones juridicas

o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran,

Las contribucienes se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas A falta de disposiclon expresa el pago deberd hacerse mediante declaracién
que se presentard ante las oficmas autonzadas, dentro del plazo que a contmuacidn se
indica:

I Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en la Ley y en los casos de

retencion o de recaudacién de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las
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personas a quienes las leyes impongan obligacién de recaudarlas, las enterardn a mds
tardar el dfa 17 de cada mes de calendario inmediato posterior al de terminacién del
periodo de ta retencion o de la recandaciin, respectivamente,

I1. En cualquier otro caso dentro de los 5 dias sigwentes al momento te Ja causacién
En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencidn, atin cuande quien
deba efectuaria no retenga o no haga el pago de Ia contraprestaciin relativa, el retenedor

estard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debio haber retenido

Atticulo 20.- Las contribuciones y sus accesorios se causardn y pagardn en mouneda
nacional Los pagos que deban efectvarse en el extranjero se podran realizar en la

moneda del pais de que sc trate

Se aceptardn como medios de pago, los cheques certificados o de caja, los giros
postales, telegraficos o bapcarios y las transferencias de fondos reguladas por el Banco
de México, los cheques persomales winicamente se aceptardn en los casos ¥ con las
condiciones que establezcs el Reglamento de estc Cadigo Los contribuyentes obligados
a presentar pagos provisionales mensuales de conformidad con las leyes fiscales
respectivas, debetdn efectuar el pago de sus coninbuciones mediante transferencia
electrénica de fondos a favor de 1a Tesoreria de la Pederacion, de conformidad con las
reglas de cardeter general que al efecto expida ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico La citada dependencia podrd autorizar a otros contribuyentes a efectuar el pago

de sus contribuciones mediante transferencia electrénica de fondos,
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Los pagos que se hagan se aplicardn a los créditos mds antiguos siempre que se trate
de la misma contrtbucidn, y antes de al adeudo principal, a los accesorios en el
siguiente orden

I. Gastos de Ejecucion

II Recargos

M1, Muttas

IV. La indemmzacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este. Codigo.

Cuando el contnibuyente interponga algiin medio de defensa legal impugnando alguno
de tos conceptos sefialados en el parrafo anterior, el orden sefialado en el mismo no seré
aplicable al respecto del concepto impugnado y garantizado

Para determmar las contribuciones se considerardn, inclusive las fracciones del peso No
obstante lo anterior, para efectuar su pago, el monto se ajustard para que las gue
contengan cantidades que incluyan de 1 hasta 50 centavos se ajuster a la umdad
inmediata anterier y a las que contengan cantidades de 51 a 99 centavos, se ajustarin

a la unidad 1nmediata superior,

Cuando las leyes fiscales establezean que las contnbuciones se paguen medhante
declaracién, fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd ordenar, por medio de
disposiciones de cardcter general y con el objeto de facilitar el cumplimiento de la
obligacién, asi como para allegarse de la mformacidn necesaria en materia de estadistica
de mgreses, que se proporcione en declaracion distinta de aquella con la cual se efectie

el pago.
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Articulo 65.- Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comptobacion, asi como los demds
crédutos fiscales, deberdn pagarse o garantizarse, junto con sus acceserios, dentro de los

cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacién

Artfoula 66 - Las autoridades fiscales, a petierdn de los contribuyentes, podedn autorizar
el pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y de

sus accesorios s que dicho plazo exceda de cnarenta y ocho meses

Il - Las autoridades fiscales al autorizar el pago a plazos exigirdn se garantice el interés

fiscal en Jos térmunos del Reglamentc de este Cddigo

III - Quedard revocada la autorizacién para pagar a plazo en forma diferida o en
paccialidades, cuando

a Desaparezca o resulte nsuficiente la garantia del interés fiscal, sin que el
contribuyente dé nueva gatantia o amplie fa que resulte msuficiente.

b El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su hqudacion judicial.

¢ Bl contribuyente no pague tres parcialidades sucesivas.

La compensacion.

La compensacidn, se lleva a cabo cuando dos personas son acrcedores y deudores

reciprocos, las dos partidas de erédito y débito se extinguen totalmente s1 son cantidades 1guales,
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o hasta la concurrencia de la cantidad menor si son desiguales.

En materia fiscal como en civil, se tiene la compensacién como medio de extincion de
los créditos, pero para que proceda ésta, es necesario que las deudas sean liqmdas, esto es, que

se hayan determmado o estén determinadas dentro de un plazo y sean exigibles,

El mismo Cédige Fiscal establece que los créditos y deudas de la Federacion
unicamente podrdn compensarse cuando provengan de la aplicacién de leyes tributarias y

deberan reunir los requisttos que s¢ han sefialado, es decir, que sean Jiguidos y exigibles

En el caso de créditos y deudas del fisco, sélo se consideraran liquidos y exigibles, si

previamente han sido reconocidos por las autoridades cotrespondientes.

Con lo antenor podemos concluir que en Derecho Fiscal se establecen dos tipos de
compensacion la que puede celebrarse entre el Fisco Federal y Jos Fiscos Locales y la
compensacién entre la Federacion y los particufares En este dltitno caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ta puede declarar de oficio o realizarla de forma automidtica, de

conformdad con la Resolucién Misceldnea, o a peticion de parte, cuando se han satisfecho los

requisitos que establecen las leyes

Articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulo 23.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podrén optac

por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a
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pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una
misma contribucidn, incluyendo sus accesorios, con la salvedad a que se refiere el
pérrafo siguiente Al efecto, bastara que efectiien la compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Cadigo, desde el mes
en que se realizé el pago de lo indebido o se presentd fa declaracion que contenga ¢l
salde a favor, hasta aquél en que fa compensacién se realice, presentando para ello et
aviso de compensacion correspondiente, dentro de Jos cinco dias stguientes a aguel en

que la misma se haya efectuado.

Articulo 24 - Se podran compensar los eréditos y deudas entre la Federacién por una
parte y los Estados, Distrito Federal, Mumcipios, organismos descentralizados o
empresas de participacin estatal mayoritarias, excepto socicdades nacionales de credito,
por la otra Tratdndose de la compensacion con Estados y Municipios se requerird

previc acuerdo de éstos,

Articulo 9.- No se causardn recargos de conformudad con el articulo 21 del Cédigo,
cuando ¢} contribuyente al pagar contribuciones en forma extempordnea compense un
saldo a su favor, hasta por ¢l monto de dicho saldo, siempre que éste se haya originado

con anteriondad a la fecha en que debld paparse a contripucién de que se trate

Cuando el saldo a favor del contribuyente se hubiera originado con posterioridad a la

fecha en que se causs la contribucidn a pagar, solo se causardn recargos por ¢f periodo

67 -

Reglamento del Codigo Fisenl de la Federacidn vigente
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comptendido entre la fecha en que debid pagarse la contribucién y fa fecha en que se origind

el saldo a compensar

La condonacidn.

Lz condonacuén es una figura jurldica tributaria que permite a Ja administracion piblica

eximur, total o parcialmente el page de contribuciones y sus accesotios

Come norma general, los impuestos no son condonables, s embargo, el Cédigo Fiscal
establece que el Ejecutivo Federal mediante resolucion de cardcter peneral, podrd condonar o
examr total o parcialmente ef pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar el pago a plazo,
difernda o en parciatidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién
de algin hugar o region del pais, una rama de la actividad, la produccién o venta de productos
o la realizacion de una actividad, asi como en casos de catdstrofes sufridas por fenémenos

meteorologicos, plagas o epidemias

Fn dichas resoluciones, debe sefialarse las contribuciones a que se refieren, asf como

tos requisitos que deban cumplir los beneficiados.

En conclusion, la condonacion de tributos y sus accesorios, séla puede hacerse a titulo
general y nunca particular, porque implicatia un tratamiento desiguat para los contribuyentes y
el ejercicio caprichoso del poder por parte de las auteridades, asi que la condonacién o
reduccion de impuestos solamente podrd concederse por medio de una resolucién de cardcter

general
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Por otro lada, existe mayor flexibilidad coando se trata de condonar las multas
impuestas por las autoridades, ya que es una facultad discrecional de la Admimistracion Local
Juridica de Ingresos et analizar las circunstancias y motivos que se tuvieron para la imposicion

de tales sanciones.

Para solicitar la condonacidn de una multa ya sea total o parcial, es requisito ingxcusable
el que se encuentre firme, es decir, que cuando se haya dado a conocer la sancion por escrito,
y notificado debidamente, hayan transcurndo en exceso los 45 dias que se tiengn para

impugnarlo, ¥ no se haya interpuesto ningin medio de defensa.

Para el ejercicio fiscal de 1998, aparece una nueva figura en el articulo 21 de Ia Ley de
Ingresos de la Federacidn, publicada el 29 de diciembre de 1997 en el Diario Oficial de la

Federacion, en relacién a la condonacién total o parcial de los recargos

Cabe hacer mencidn, que de esta solicitud no conocen las Administraciones Locales
huridicas de Ingresos, simo que es competencia para emitir tales resofuciones un Comité del
Servicio de Administracién Tributarsa, el cual estard constitwide por, at imenos, 5 titulares de las
unidades administrativas de nivel inmediato nferior al Presidente de dicho drgano y serdn
designades par él, sin embargo, dicho articule no menciona ante qué awtoridad debera de
presentarse la solicitud de condonaci6n, por lo que posiblemente, que en las reglas de cardcter
general, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, especifique que se presentatdn ante las

Administraciones Locales Juridicas de Ingresos en razon de su domicilio fiscal

Asimismo, s6lo procederd la condenacidn de recargos que hayan quedado firmes y
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stempre que ¢l acto o actes administrativos que resulten conexos a su causacion no hayan side

materta de impugnacién o habiéndolo sido, el contribuyente acredite al momento de presentar

su solicitud que ha formulade desistinuento,

Articulos del Codige Fiscal de la Federacion

Articuto 39 - El Bjecutivo Federal mediante resoluciones de cardcter general podrd:

I - Condenar o eximir, total o parcialmente, ¢l pago de contribuciones y sus accesorios,
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate
de impedir que se afecte la situacidn de algin lugar o region del pais, una rama de
actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién de una actividad, asi
como en casos de catdstrofes sufndas por fendmencs meteorolégicos, plagas o

epudemias

Atticulo 74 - La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibhico podrd condonar tas multas
por infraceién a las disposiciones fiscales, para [o cuat apreciard discrecionalmente las

circunstancias de! caso ¥ los motivos que tuvo la antoridad que impuso la sancion.

LY

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este articule, no constituird
mstancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico al
respecto no podrdn ser impugnadas por los medios de defensa que establece oste

Cédigo

La solieitud dard lugar a la suspensién del procedimiento administrativo de gjecucion,
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si ast se pide y se garantiza el interds fiscal,

Solo procedera 1a condonacion de multas gue hayan quedado firmes y siempre que un

acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion

Ley de Ingresos de la Federacién

Articule 21.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico podrd condonar total o

parcialmente rceargos ...

La Cancelacion de créditos.

A lravés de la cancelacion, se anulan los créditos fiscales por incosteabilidad del cobro

0 wpasibilidad de obtenerlo.

Articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Pederacion.-

La cancelacion de créditos fiscales en las cuentas piibhcas, por mcosieabihdad en el

cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solwdarios, no libera de su

pago

Existen dentro del sistema de Administracién Tributaria, normatividad para cancelar

créditos fiscales incosteable, sin embargo, dichas disposiciones, se encuentran fuera del alcance
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de conocimiento de los sujetos pasivos por ser normas Internas

La Dacidn en pago.

La dacion en pago, se define como la entrega de una cosa distinta a la pactada, en
materra fiscal, podemos entenderla, como aquel medio para cubrir un adeudo fiscal, que se
realiza con bienes muebles o inmuebles. En este rubro vale la pena sefialar que el Cédigo
Tributario Federa! la contempla superficialmente en el tercer pdrrafo de la fraccion 111 del
articulo 6, sin embargo el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, en su
Articulo 41 Apartado C, fraceién 1X, le otorga la facultad a las Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos, de aceptar y tranutar hasta su conclusién la dacién de bienes en pago de
los créditos fiscales cuyo cabro le corresponda a cualquier umdad administrativa de dicho

érgano desconcentrado,

La Prescripcién.

La prescripcién de los créditos fiscales, en bien de la seguridad y certeza de ta relacion

tributaria, se da merced de? transcurso del tiempo, que como se ha planteado dentro del presente

estudio, se encuentra contemplada en ¢l Articulo 146 del Codigo Tributario Federal,

La Caducidad.

La caducidad es la forma de extincion de las facultades de comprobacion de la autoridad

fiscalizadora, de os adeudos fiscales, representando un punto importante dentro de la vida fiscal
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de los contribuyentes. Esta figura, come la prescripcidn, se encuentra basada en el transcurso
del tiempo; pero su efecio es la péedida de la facultad de las auntondades para exigir et
cumplitmiento de las obligaciones fiscales o para sancionar, Bs decir, la caducidad extingue, no
la matetializacion de la obhigacién tributaria, que se traduce en el crédito fiscal debidamente
determinado y exigible, sino que extingue en si, la facultad que tiene la autoridad para
determunar ¢l grado en gue se encuentra un contribuyente para aportar al gasto piiblico, como
conseouehcia de la obligacién que establece la fraceién IV del articulo 31 de la Constitucion

Genetal de la Republica

Articulo 67 - Las facullades de las autoridades fiscales para determinar las
contrbuciones omitidas y SUS accesoros, asi como para imponer sanclones por

mfracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco aiios ...

El plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios, cuando ¢l contribuyente no
haya presentado su solicttud en el registro federal de contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este Cédigo, asi como por
Jos ejercicios en que no presente alguna declaracion det ejercicio, estando obligado a
presentarlas, en este dltmo caso el plazo de diez afios se computard a partir del dia

siguiente a aquel en que se debio haber presentado la declaracion del efercicto. ..

Tanta importancia ha tenido, que su evolucidn reviste gran trascendencia en nuestro pads,

puesto que a partir de Jas reformas publicadas en el Diano Oficiatl de 1a Federacion ¢l dia 28
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de diciembre de 1995, dejaron seatir la preocupacion del sector empresarial por la misma,

Dichos cambios radicaron en que una vez intciada la visita domiciliaria, la autoridad
fiscalizadora, tiene un téemino de 9 meses para concluir la visita, emitir la liquidacidn y notificar
al contribuyente bz determinacién de un crédito fiscal a su cargo (articulo 46 A), en las reformas
del 29 de diciembre de 1997 se reduce a 6 meses, logro que deja ver uno de los grandes
avances que ha tenido actualmente el derecho fiscal Otro ejemplo, ain fuera de este tema, es
gl hecho de que la autoridad se obligue a resolver y notificar una resolucion que recaiga al
reeurso administrativo en un ténnino que no exceda de tres meses, a partur de la fecha de su
interposicion como lo establece el articulo §31, y €l no garantizar un crédito fiscai hasta despugs

de cmeo meses, cuando se interponga el recurso de revocacion.

Por tales circunstancias, se ha considerado necesaria la mencion de la caducidad en e

presente apartado, por la importancia que representa y la simulitud de su desarrollo y aplicacién

con la prescripeion
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4.1. LA PRESCRIPCION COMO ACCION.

4.1.1 Concepto de Accitn.

Come hemos mencionado, la prescripeion tiene dos vanantes, 1as de acc16n y excepeidn,
siendo fundamental abordar, aun someramente, estas figuras juridicas, para distinguir su

aplicacton.

+Qué debemos de entender por accién® De acuerdo a la teoria civilista, es "el derecho,
la potestad, la facultad o actvidad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca ln funcidn

unsdiccional,” ¥

Como lo sefiala el maestro Gomez Lara, la accidn es algo que proveca la funcién

jurisdiccional del Estado, y le otorga un sertido procesal en ires diferentes acepeiones,

a},- Como sindnimo de derecho
En el sentido del vocable cuando se dice "el actor carece de accion”. Es dectr se
wdentifica a la accion con el derecho de fonde o sustantivo o, en tode caso, se le

considera come una prolongacién del derecho de fonde, al eercitar ante los tribunales,

b).- Como simdmime de pretension y de demanda

68 - Gémez Lara, Cipriano - Teotia General del Proceso 6° echetdn, UNAM, México 1983, pig 109,
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La accidn en este sentido, es la pretension de que se tiene un derecho vilido y en

nombre del cual se promueve la demanda respecuva. Asi, se habla de demanda

Jundada e infundada

¢) - Coma sinémmo de facultad de provocar la actividad de junisdiceion

relacién a la accion, las cuales considera ser las mas aceptadas,

af -

b) -

Se habla, entonces, de un poder puridico que tiene todo individuo como tal, y en nombre
del cual le es posible acudiy ante los jueces en demanda de amparo a sy pretension,
Ei hecho de gue esta pretension sea fundada o infundada no afecta la naturaleza del
poder juridico de accionar; pueden promover sus acciones en justicia ain de aquellos

que erréneamente consideren aststidos en razon.

Eduardo Pallates, en su obra Derecho Procesal Civil, recopilé las siguientes tesis en

[Lv]

La accién procesal es una entidad juridica de naturaleza diferente del derecho subjetivo

que medianre ella se quiere hacer valer en fuicio,

La accion procesal es un derecho aurdnomo, de orden piiblico y por tener esta nota
esenicia, estd sueta a una legislacidn especifica diversa de la que concierne al derecho

subyetiva;

69 -
0-

Ibidem, pdg 110
Pallates, Eduardo - Derecho Proeesal Civil, 13* edicién Editonal Pornia, 8 A , Mexico 1989, pag
219
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Ch- El sujetc paswo de la accidn no es ol parncalor gue figura en el puicio como

demandado, sino el Estado o el drgano jurisdiccional que administra justicia;

d) - El derecho de accion procesal es un dereche piiblico, y no meramente civil;

e}~  Su contenido ¢s el conjunta de actwvidades que debe realizar el drgano Jurisdiccional

para que las partes o las terceros ejerciten entre ellos el derecho de pencidn.

De tal manera que, de acuerdo a los autates citados, Ja accidn es la provocacion de la
funcion jurisdiccional del estado, mediante el poder jurfdico que tiene todo individvo, para
acudir en demanda de amparo a su pretensién, no afectando el hecho que tal pretension se
encuentre fundada o nfundada, el sujeto pasivo es el Estado, ya que este es ¢l que administra
justicia, puesto que su funcién sobefana se desarrolla en todos esos actos de autoridad que estin
encaminados a soluctonar un litigwe mediante la aplicacion de la ley general al caso

controvertido, culminando con una sentencia

Es neccsario aclarar que la accidn en su aspecto procesal es equiparable para la
prescripeidn como acci6n en matena fiscal, atn siendo ésta, una mera mstancia admnisteativa;
al respecto el maestro Humberto Brisefio Sierra, la considera como un derecho dindmico de los
que “el mds elemental es el derecho de peticion, el cual es de eficacia conocida, pero de
efictencia desconocide, La éficacta conocida esiriba en el deber de responder La eficrencia
desconocida radica en la discrecionatidad con que cuenta la autoridad para contestar en
cualquier sentido, desde una negotva hasia una concesion de lo pedido. Después de la

sunphaidad de la peticidn, se encuentra otra tnstancia, la denuncia, lg cual es una mera
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parteipacién del conocimiento, pero que quiere una respuesta conforme a la ley." 70

No hay que olvidar que en todos sus actos, las autoridades fiscales, s¢ limitan a aplcar
ta ley por carecer de facultades para interpretarla, esto es, al no ser una autoridad con funciones
jurisdiccionales que resuelva controversias de cardcter legal entre los contribuyentes y el fisco,
en dicha instancia tiene el encargo de revisar las actuaciones admunistrativas, y en las que solo

aplicard la ley, tal y como lo establece el articulo 5 del Cddigo Fiscal de la Federacidr, ¥

De manera general, 1os elemeatos citados, tanto del concepto de accion, como las tesis,

se ajustan perfectamente bien en ¢l tema, considerando las siguientes razones

In materia fiscal, fa prescripcién como accion, es un derecho autdnomo que el sujeto
pasivo, en su caricter de solicitante, puede hacer valer at acudir a la Administracion Local
Jaridica de Ingresos, buscando que ésta determine que un crédito fiscal se encuentra prescrito,
ne importando si en ese momento, se dan los extremos de su solicitud, ¥ considerando que
dicha autonidad, es la que legalmente esta facultada para verificar los actos efectuados por las
Administraciones Locales de Fiscalizacidn y Recaudacion, de alguna manera, s¢ encuentta en
aptitud legal de administrar justicia, aplicando las noras establecidas en el Cédigo Fiscal de
1a Federacion, sin interpretarlas por carecer de facultades jurisdiccionales, finahzando con la

resolucion que recactd a la solicitud de teferencia

71.- De la Garza, Sergio Francisco - Ob ¢t pag 743
72 - Martinez Loper, Lus - Derechg Fiscal Mexicano 4% edicidn, $2 reinpresion, Editonal Ecasa, Meéxiwa
1986, phg 244
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Por lo que en sintesis, se considera que la prescripeion como aceidn, es el derecho

auténomo que tiene un particular, para acudir ¥ solicitar ante la Administracién Local Jurldica

de Ingresos, para que esta, declare que un crédito fiscal ha prescrito, con independencia de que

la pretension este fundada @ na.

4.1,2. Clasificacion de las acciones.

Ahara bien, ademds de los diferentes conceptos y tesis qie existen sobte la acaidn, se

advierten diversos tipos de la misma, que se han clasificado de )a siguiente manera ™

al

b)

c

d)

ACCION DECLARATIVA.- Tiene por objeto la declaracidn de la existencia o
wexistencia de una 1elacion juridica o de la antenticidad o falsedad de un

documento;

ACCION CONSTITUTIVA.- Es la que tiene por obyeto obtener la constitucidn,

modificacién o extincin de una relacidn de derecho,

ACCIONES DE CONDENA - Persiguen la obtencidn de una sentencia que
condene al demandado a realizar determinada prestacion en favor dgl

demandate, y, en algunes casos de ordenar la efecucidn forzosa;

ACCIONES PRESERVATIVAS.- Tiene por objeto preservar el derecha;

73- Paliates, Bduardo - Ob o, pag 232
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¢) ACCIONES RELATIVAS A BIENES INMUEBLES - Las concernientes a In
posesidn y propiedad de dichos brenes, y que pueden clasificarse en tres

Lrupos:

{).- Aceiones posesarias que también tienen el nombre de interdictos,
ii).- Acciones plenarias de posesidn que ttenen como antecedente lustdrico la
accion pubhciana;

i) - La accion relativa al dominio o accton repvindicatoria.

Podernos conclulr, gque 1a prescripeion como accion, se equipara a la aceién constitutiva,
al tence por objeto, buscar Ja extincién de una relacion de derecho, como lo ¢s, la cancelacion

det adeudo fiscal

4.1.1. Las fases del procedimniento wibutario,

La prescripeién como accion fiscal, se desarrolla dentro del procedinuento tributario,

dividido en dos fases, la oficiosa y Ja contenciosa

Fase Oficiosa.

La fase aficiosa, consiste en el conjunto de diligencias que prachica fa autoridad

encargada de aplicas las leyes fiscales y que e sirven de antecedente para fa resolucién que

dicte en &l sentido de que exista un ¢redito fiscal a carga de un partictlar, asi como los actos
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que ejecuta para hacer efectiva su determinacion. o

Bn esta fase, la autoridad fiscal, por Jo general realiza sus actuaciones sin que en
ocasiones intervengan 1os particulares en forma directa; se integra con el ejercicio de las
facultades de comprobacion, determmacion y de sancidn que tiene 1a autoridad fiscalizadora,
(2 determinacién de un crédito fiscal ¥ su notificacion, el procedimiento administrativo de
gjecucitn, el cual comienza con la orden de cobro ¥ continga con ] sequerimiento de papo, ¢l
embargo, el remate ¥ la aplicacion del producto del remate a1 adendo, pot parte de la avtondad
exactora, asi como, en su caso, con la resolucion que se emuta del recwrso adwapistrativo de

revocacian, actividad correspondiente a las Admimstraciones Locales Iuridicas de Ingresos

Fas¢ Contenciosa.

La fase contenciosa inicia cuando el contnbuyente combate ante ¢l Tribunal Fiscal de
la Federactdn, una resolucion que la autondad admimstrativa emtio, para esto, el articulo 207
del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, establece que el t€rmino para presentar fa demanda ante
dicho Tribunal, setd dentro de los 45 dias stguientes a aquel en que haya surtido efectos [a

resolucion que vaya a impugnarse.

4.1.4. Ejercicio de la accion.

La solicitud de prescripeidn se puede cjercer en la fase oficiosa una vez transcurridos

T4 - Waninez Lopez, Laws - Ob at, pag 209
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cinco afios, tanto después de la notificacién de la determinacién del erédrto fiscal, como dentro

de cualquier etapa del procedimiento administrativo de efecucion,

Sm embargo, s1 después de haber recurrido ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
existe alguna resolucidn en la que se impugne un crédito fiscal, y se obtiene una sentencia en
contra del sujeto pasivo, y al quedar firme dicha sentencia, la autoridad exactora no eferce su
faculizd de cobro, al transcurso de einco afos, se puede solicitar como accion, la prescripeidn

de tal crédito

Consecuentemente, se puede promovet el gjercicio de la accion, considerada conshiutiva,
de la prescripcidn dentro de la fase oficiosa, y después de concluida la fase contenciosa, dando
catna tesultada, el caer on ocasiones en vn cireulo vicioso, porque forzosamente para efectos

del cobro, se continuaria con la ejecucion de una sentencia en la fase oficiosa,

Como se sefiald en el Capitulo que preceds, los crédito fiscales que pueden prescribir
conforme a 1a clasificacién del articulo 4¢ del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, son aquellos que
provengan de contribuciones como son los mmpuesios, Jas comnibuciones de mejoras, los
derechos, los apravechamientos y las aportaciones de seguridad social, aungue estas gltmas no
las recanda el Servicio de Administracidn Tributaria, por ser competencia del Instituto Mexcano
del Seguro Social, como Orgamsmo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal, considerado

como autonidad paeafiscal.
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4.1.5. Formalidades de Ia solicitud.

El tercer phrrafo del articulo 146 del pliricttado ordenamiento federal, establece:

“Los particulares podsén sohcitar a la antoridad la declaratoria de prescripeién

de los créditos fiscales ”

y, al no ser un medio en el que se impugne un acto administrative, la solicitud de referencia,

se sujeta a las siguientes formalidades en cuanto a su presentacidn

Requisitos de presentacidn.

Por un lado, debe de reunir los requisitos que fundamentalimente se encuentran en el
articulo 18 del Cédigo Tributario Federal, su presentacion serd por escrito, y deberd de sefialarse
la autoridad a ta que se dimige, lo importante de este punto, estriba en el hecho de que se
confunde en multiples ocasiones lo estipulado en el artfewlo 120 del Codigo Fiscal de la
Federacién, que establece que cuando se interponga el recurso adminsstrativo ante una autoridad
thcompeltente, esta 1o turnard 2 la que sea competente, sin embargo, dicho supuesto es aplicable
exclusivamente al recurso admustrativo de Tevocatién y no a ottas instancias, por 1o que en
nuestro supuesto, no existe la obligacion de remitir en caso de incompetencia a la autoridad que
deba conocer del asunto, deberd de idennficarse el crédito fiscal, y sefialar la resolucion en ia
que se determmd, y en case de conoceria el mimero con el que lo controlé la autoridad

exactora
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Relatar ¢l o Jos motives por las que solicita Ja prescrspeion del crédito fiscal, mismos
que deberén estar relacionados con las pruebas que acompaiia ¥ ofrece; presentar las pruebas
en las que apoye su solicitud y estar firmado por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello, a excepcion de que el patticulat 0o sepa o %o pueda finmar, cast en el que

impriraiza sw fmella digual.

Ei solicitante debera acompafiar a su esctito de solicitud

a Bl documento que acredite la personalidad con la que promueve;

b, La resolucion en la que se determng el crédito cuya prescripeidn solicita,

¢. La constancia de notificacion de la resolucidn en la que se determing el crédno fiscal;

d Las pruebas que considere pertnentes,

La autoridad, eir caso de onmsién de algin requisito, o cuando no se aporten los

documcenios con los que se acredite la personalidad, aungue no se encuentre chligada en este

aspecto, puede requerir la presentaciin de la resolucion determinante del crédito y su constancia

de notificacidn, otorgando un pfazo de diez dias habiles para subsanar dicha omison, o presentat

la documentacion faltante, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de requerimiento,
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Cabe destacar que los oficios de requerimiente al solicitante, para que haga los
sefialamientos 0 exhiba los documentos o pmucbas corzespondientes, se  notificardn

personalmente,

Requisitos de procedencia.

Lag soliciudes de prescripcion de créditos fiscales, unicamente procederdn al cumplir

con las sigwentes condiciones:

).~ Se trate de créditos fiscales determmados en resoluciones adminisirativas.

Existe la polémica de que si per el hecho de que el contsibuyente se encuentre obligado
2 determinar las contribuciones a su cargo, éstas pueden ser susceptibles de prescribir, sttuacion
que a m parecer no puede producir tal efecto, ya que no obstante gue sean obligaciones de
pago, sbsiste 1a facultad de comprobacién de la autoridad fiscalizadora, y al no ejercer atin sus
facultades, la awtodeterminacién no es susceptible de prescribyr 4l ser yn acto umilateral del
contnbuyente, por lo tanto, el crédito fiscal no se encuentra determinado en resolucton

administratrva aiguna, condicién que es indispensable para poder prescribir,

b).- Que el sujeto pasivo considere, que desde la fecha en que la nonficacién de la

determinacién del crédito surtid efectos, a la fecha de la solicitud de prescripeion, hayan

transcurtido cinco afios de manera inntermumpeda
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el amticulo 65 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, los créditos fiscales deberfn pagatse deniro de los siguientes 45 dias a la fecha en
que surta efectos Ya notificacion respectiva, de donde se desprende que el término de cinco afios
debers de computarse precisamente a partir del dis siguicate al en que se cumpla el plazo citado,
sin que haya sido interrumpido con alguna gestién de cobro, que de acuerdo al articulo 146 del
Codigo en estudio, por esta, debe de entenderse cualquter actuacion de la autoridad dentro del
procedimiento admnistrative de gjecucion, siempre que se notifique al contribuyente, o porque
el adeudo haya sido reconocido expresa a técitamente pos of propie dendor; de lo contrario ¢l
tempe tansewrnido se elimina y comienza a cotrer, esto es, micia como sy foera la primera vez

que corriera €] térmmo, pero sin modificar los actos realizados por la autoridad

¢).- No debe tratarse de una gestion de negocios, El articulo 19 establece que en ningin
trdmite administrativo se admutrd la gestion de negocios y se considerard que la
promocién se uzo ¢n esa forma, cuando Guien promueva a nembre de otro, no acredite
que la representacidn le fue otorgada 2 més tardar en la fecha cn que presenta la

sohicitud de preserpeidn

d).- Que exista interés Juridico del solicitante, demostrande que hay un crédito fiscal

determinado a €l o a su representado, o bien, que exista resolucidn ea la que se

determine que es responsable solidano et ¢l paga del crédito fiscal,
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4.1.6, Efectos de la resolucidn.

La resolucién que recaiga a la solicrtud de declaratoria de prescripeion produce los

s1gutentes efectos.

A.- Tener por no presentada la solicitud de prescripcion.

Bn caso de que la autoridad requiera al solicriante, y este no de cumplimiento al oficio
de reqaerirmento formulado para que devuelva firmado su escrito de solicitud de prescripeion,
haga los sefialamientos sohicitados, o bien, no exhiba los documentos requenidos, se tendra por
no presentada la solicitud de prescripeidn, con excepeion de las pruebas, en cityo caso, éstas se

tendran por no presentadas

B.- Desecharla por improcedente,

Sc desechard por improcedente ta sohcitud cuando el solicitante no demuestre la
existencia ded crédito fiscal a su cargo; quien promueva a nombre de otro, y 10 acredite que sn
representacién le fue otorgada a més tardar en la fecha en que presentd su solicitud, o el
promovente no demuestre su jnterés Juridico, se determinard que no le depara perjuicio y no

ticnc nterés Juridico en el asunto ™

C.- Declarar la prescripeidn del crédito fiscal.

75 - Codigo Fiscal de la Federacidn, atticulo 18
76 - fhadem, articolos 18 y 1%
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Declarar 1a prescripeion del crédito fiscal, cuando se demuestre que existe el mismo y
que han transcumdo cuando menos cinco afios a partir de la fecha en que ¢l pago del crédito

pudo ser legalmente exigido, o de la dltima gestién de cobro del crédito fiscal an

D.- Declatar que el crédito fiscal no se ha extinguide por prescripcion,

Declarar que el crédito no ha prescrte cuando se pruebe su exsstencia y no hayan
transcurrido mds de cinco afios desde su notificacion, o se compruebe que han existido

mterrupciones gque impidieron se perfeccionara el mismo ™

4.1.7. Compuito del término.

Por otro lado, es nclcesario sefalar la forma en la cual se computa el téomine; como
regla general initian al dfa sigutente habil de aquel en que surtio efectos la notificacion, y estas
susten sus efectos al dia sigutente habil de aquel en que se llevaron 4 cabo, en cvanto a la
prescripeidn, como se ha fijado por afios sin especificar que sean de calendano, se entenders
que ¢} plazo concluye ¢l mismo dia del siguiente 2l afio de calendario a aquel en que s¢ nieid,
cuando no exista el mismo dia, como en el caso del 29 de febrero, ef término serd el primer dfa

habil del siguiente mes de calendario, y asi sucesivamente hasta computarse los cinco afios o9

En esta tesitnra, st el solicitonte, mega Mza y Wonarnente ta existencia de gestiones de

cobru, Iz mntoridad debers probar 1os hechos que motiven su resolucién por asistirle la carga de

77 - Tdem, artfculo 146
8- [dem
79 - Idem, arttenlo 12,
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1a prucha, este tema, serd ampliado a partir del punto 4.2.3.

4.1.8. Presentacién de la solicitud.

La presentacion de la solicitud de prescripcion de un crédito fiseal, deberd realizarse
ante Ta Admimistracion Local Juridica de Ingresos que conforme a su donucilio fiscal le

corresponda, Ja cual serd resuelia por Ja Subadministcacion de Resoluciones 2,

Como quedd registrado en el punto 24, inciso B, del Capitnle 1f, Ia solicitnd de
prescripaion de créditos fiscales que no hayan sido cobrados en el tdrmino establacido pov el
Cddigo Fiscal de la Federacion, se encientra regulada en el articulo 41, Apartado €, Fraccidn
IV, del Reglanento Intetior del Servicio de Administracion Trbutaria, as{ como el 146 del

mismo Cédigo

Es conveniente hacer mencidn que en cuanto a la prescripeton en via de accidn, compete
resolver a la Admmistracién Local Juridica de Ingresos, que cotresponda al domicilio fiscal del
solicitante, no asf en el recurso de revocacién en el que a su vez, es competente segin quien

haya emitido o ejecutado el acto recurrido.
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4.2, LA PRESCRIFCION COoMOQ EXCEFCION.

4.2.1. Concepto de excepcifn,

En el Capitulo I, se establecieron las diferencias que existen entre la usucapién ¥ la
prescripcién, y en su obra de Derecho Civil Mexicano, el Maestro Rafael Rejma Villegas
expresd entre otras cosas, que Iz prescripeidn fue un medio para oponerse a la accion del
propietaric, ¥ si este vindicaba la cosa en el plazo establecido, era preciso restituirsela, pero si
transcurefa aquel plazo, se rechazaba la accion con la prescnipeidn, la cual de acuerdo al
maestro, casi producia el mismo efecto de una excepeion, misma gue con el nempo adquiné

tal cardcter.

Aqui encontramos la justificacion hustérica del use de la prescripcion como excepcion,
¥ para ser congruente con el punto 4.1, se sedata la concepeion relativa a este vocablo, que ha
sido tratada ampliamente en el dmbito del derecho civil, asi, comenzando con la doctrina clisica,

esta ha sefialado que:

"Por excepcidn Se enftende el medio de defensa g la contradiceron o repuisa
con que el demandado pretenda exclr, dilatar o enervar la accidn o demanda

del actor"

La excepcion en sentido propio, o excepcién material, consiste segin la doctrina

moderna, "en un derecho que el demandado tiene en contra del actor y que puede hacer valer
y F

80 - Pallares, Bduardo,- Ob cit; pag 294
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en el pcio donde es demandado, oponiéndola como excepeidn, o en Juicio diverso.” Su nota

esencial constste, que mediante esta figura se destruye la accién,

Es mencster volver a seilalar, que la clasificacion y la aplicacion de las excepciones es
procesal, ¥ en este caso, el Cédigo Tributario Federal ofrece el manejo de tal figura en la fase
oficiosa del procedimiento tnibutario, y que de acuerdo a la definicién asentada, se ajusta a la

defensa que realiza el contribuyente, repeliendo la accidén de cobro del fisco federal

4.2.2. Clasificacion de ia Excepciones,

Existen, al igual que conceptos, diversas clasificaciones de Jas excepciones, pero pata

cfectos de sintetszar, nos referiremos a fa mds aceptada, y de acuerdo con el maestto Vicente

y Caravantes, ¥V

Las excepciones se dividen en los signientes grapos.

A) DILATORIAS, - Sont las que solamente dilatan el efercicto de laz accidn o el

curse del proceso;

B) PERENTORIAS - Se obtrene medante ellas una sentencia que absueive al
demandade, no solo de la instancia smo rambién de la accidn, porque

destruyen ésio;

81- Thidem, pag 290
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C)

b

E)

G}

H)

MIXTAS - Los jurisconsuitos cldsicos consideraban como tales a las que podian
aponerse sea comoe dilatorias ¢ como perentorias, e inclulgn en este grupo la

de cosa juzgada y la transaccion;

PERSONALES - Las que sdlo pueden ser opuestas por defermnadas personas
de las que figuran en una misma relacion juridica como demandados Por
eremplo, se demanda a vartos dendores mancomnnados y uno de ellos opone
Ia excepcidn de Incapacidad, o de perddn de la deuda hecha a faver de €
exclustvamente Tales excepciones tignen cardcler de personales, porque ne

Javorecen a tedos los deudores,

REALES.- Las contrarias a las anteriores porque pueden oponerse para todos
fos obligados. Por ejemplo- pago, nulidad de la obligacién, causa ilicita de ia

MisSma, e ;

PROCESALES - Las que se fundan en un wicio del procese Epemplos

icompetencia, falta de capactdad del actor ¢ del demandado, stc

MATERIALES - Las que conciernen a los derechos controveridos;

DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTQ.- Las que paralizan el ctrso
del nuicio porque éste no puede seguitr adelante mientras no se tesuelva sobre
lo procvedencia de aguéllas St se decloran admisibles, el juicto queda

paratizade Como ejemplo tenemos ln mcompetencia del juez, la falte de
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capacidad procesal del actor o la falta de personalidad de sus representantes,

la hespendencia y la conexidad de Ia causa.

L]
¥ de acuerdo 2 estas classficaciones, Ja prescripmén como excepeion en materta fiscal

s¢ encuadra en 198 petentorias, porgue se abtiene mediante ellas, wna resolucitn que absuelve

al sujeto pasivo de la accién de cobro de un crédito fiscat,

4.2.3, Notificacién del documentoe determinante del erédito.

Después de este punto, se analizardn las etapas del procedimiento econdnico coactivo,
puesto que una vez iniciado se puede interponer el recurso administrativo de revocacion y como

excepeidn la prescripeion,

Determinado el crédito fiscal, se hace del conocimiento del sujeto pasivo, es decir se
notifica, peto para que dicha notificacién sea Jegal, deben de cumplirse ciertos requisitos, sin
Jos cuales, pudiera quedarse sin efectos la notificacion, cor la posibilidad de que caducaran las

facultades de la autoridad para determinar créditos fiscales

4.2.4. Computo del término.

Es necesano recordar que los articulos 14 y 16 Constitucionales contemplan, y que por
otra parte ¢s por demds de explerado derecho, que los actos de autoridad deben de estar siempre
fundados y motivados, ¥ por sa patte el articnlo 3B fraccién 1 del Codgo Fiscal de la

Federacin, en armoniz con los numerales constitucionales establece,
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*Los actos admimsteatives que se deban de notificar terdrdn por lo

menos los signienies requisitos

I Constar por escrito

I1.- Sefalar la autoridad que lo emite.

U1 - Estar fundo y motivado y expresar Ia resolucion, objeto a proposito de que
se trate,

[V.- Ostentar la firma del fincionario competente y, en su caso, el nombre 0
nombres de las personas a las que vaya dirigido Cuando se ignore el nombre
de 1a porsona 2 la que va duigido, s¢ sefialardn los datos suficlentes que
permitan su 1dentificacion,

§i se trata de rescluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialard, ademds, la causa legal de la responsabilidad “

Asi, se puede afirmar que es de clara ohservancia que la awtoridad debe apogarse a

derecho, obligindose a que la determinacidn de un crédito fiscal consfe por escrito,

Pe 1gual forma, cumplirdn con fas formalidades establecidas en el mencionado Cédigo

Fiscal de 1a Pederacion en sus articulos 134 fraceidn I, 135 y 137, para dav a conocer 2} deudoer

su liguidacion,

E! arficulo 134 en su primer parrafo y fraccién I sefiala.

Las notificaciones de los actos adminsstrativos se hardn
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L.- personalmente ...

La autoridad, se encuentra, con que la norma juridica previamente establecida lo
constriie & que las notificactones de los actes admimstrativos que se hagan, deberdn ser an
primer término “personalmente”, s1 por alguna razdn no se encontrara a la persona con quish
deba de entenderse, s¢ dejard citatorio, como debidamente se prevé en el primer pirrafo del

artfeulo 137 del multicitado Cédige Tributanc Federal, que en su parte conducente establece.

7evando Ya notificacion se efectie personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba de notificar, le dejara citatorio en el domicilio,

#

para que espere & una hora fya del dia hdbil signiente

La jurisprudencia nimero 314, dictada por el Tribunal Fiscal de la Federacion, nos

apoya claramente en esta cuestidn

NOTIFICACIONES PERSONALES. FORMALIDADES QUE DEBEN DE
OBSERVARSE PARA QUE SEAN LEGALES.- El Cédigo Fiscal de la
Federacion, en vigor, regula en forma expresa, en su articulo 137, las
notificaciones personales, por effo resulta inaplicables en la especie las
disposiciones del derecho comuin, debiendo observarse inicamente las
formalidades establecidas en el referido articulo, como son las siguicntes’
cuando el notificador se presente en el domicilic del unteresado ¥y 5o se
encuentre dste ni su representante legal, le dejard un citatonio pata que lo espere

a una hora fija det dia hibil siguiente o para gue acuda a nonficarse, deatro del
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plazo de 6 dias a las oficinas de Ia autoridad fiscal, si la persona citada o su
representante Jegal no esperan al notificador en la hora y dia habiles sefialados,
se practicars la diligencia con quien se encuentre en el domicilio del interesado,
o en su defecto con un vecino, sin que tenga que observarse ottas formatidades
diversas a las previstas en el precepto indwado

REVISION No. 1939/84 - Resuelta en sesion de 20 de marzo de 1986, por
unammidad de 6 votos,

REVISION No, 1407/86.- Resuelta en sesidn de 27 de marzo de [987, por
unammidad de 9 votos,

REVISION No. 1366/85.- Resuelta en sesidn de 9 de abril de 1987, por

unanimidad de 8 votos REFERENCIA Octubre 1987, pag 363,

Es importante razonar esta circunstancia, ya que en gran nunlero, las notificaciones no
s efectian confortne a derecho, y erdneamente al impugnatse un crédito fiscal, no se

combaten.,

Una vez netificado e! documento que determina el crédito fiscal, el mismo debe de
gatantizatse o pagarse Junte con sus accesorios dentro de 1os 45 dlas siguientes a aguel en que

haya suttido efectos su notificacién, ®2

:Cuando surte efectos una notificacion?, es importante la respuesta 4 esta pregunta, ya

que a partir de gue concluyen los 45 dias, debe de computarse ¢l término de la prescripcion

82- Idem, articulo 65
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Como se abordo en el punto 4 1 7., estas surten sus efectos el dia habil siguiente a aquel
en que fueron hechas, de acverdo al artfeulo 135 del Codigo PFiscal de la Federacién. Si un
crédito fiscal se notifica un dia lunes, surte sus efectos el dia martes, ¥ ¢l término comienza a
corter el dia hdbil sigmente al en que surtié sus efectos, es decir el dfa méreoles, en caso de
ser habil El articulo 12 del ordenatmiento citado, sefiala que son inhdbiles los dias sdbados y

domingos, ¢l 12 de enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; ef 1° y 5 de mayo, el 12y 16 de

septiembre, el 20 de noviembre; ¢l 12 de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda, la
wransmisién del Poder Ejecutivo el 25 de diciembre, v las vacaciones generales Por fo que
concietne a éstas Gltimas, para ¢l periodo de 1997 se establecieren de acuerdo con la Regla
2.15 de la Resolucidn Misceldnea Fiscal, el 2, 27 y 28 de marzo, asi como det 22 de
dictembre de 1997 al 6 de encro de 1998, inclusive Para el ejercicio fiscal de 1998, son los dias

¢y 10 de abuil, y del 21 de diciembre hasta el § de encro de 1999 &2

Hay que tecordar que lo antenor es para efectos ded mcio del ¥#rmino, pero para
contabilizar por afios el tsrmine vencers el mismo dia del sigmente afio de calendario 2 aquel
an que s macto, cuando no exista el mismo dia en et mes de calendario correspondiente, el
témuno seré ¢l priter dia habil del sigwente mes de calendario, o si el iltimo dia las oficinas
de ta autoridad permanecen cerradas durante &) horario normal de labores o se trate de un dia

inhabil, s profrogerd hasta el siguieme dia hab **

83.- rario Ofwal de 1a Pederacion del 21 de matzo de 1997, y ¢ del mistmo mes pero de 1998,
8 - Cadigo Fiscal de la Federacion, tercer pamafo del atticulo 12
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A partic de este momento la antoridad vigila 1a actitud del sujeto pasive, que estriba en
tuatro supuestos, el primero st garantiza el adeudo; el segindo si lo cubre o lo compensa, en
tercer lugar si se inconforma en contra de Ja detertmmacion del crédito fiscal y finalmente, s1

hace case onuso o demuesira indiferencia a los actos emirdos por ésta.

4.2.5, El procedimiento administrativo de ejecuclén,

En caso de encvadrarse el sujeto pasivo en alguno de los supuesto citados en el puato
que antecede, se intcia el procedimiento administrativo de ejecucidn, siendo el primer paso la

designacién de un efecutor, ¥ ¢l cual se formaliza con el mandamiento de ejecucién

El mandamicnte de ejecucion.

Bl mandmmento de ¢jecucion es un documento que la autondad exaciora emute y, en

el cual ordena al ejecutor, que cfectie el cobro del crédite fiscal

Diche documento normalmente confiene los siguientes elementos.

a). Hstar dirigido al ejecutor, efectwindose el hombramiento
como tal,

b), Sefiala las facultades que tiene conferda la autoridad para
efectuar y emitr ese tipo de actos

¢). Bl motivo del mandamiento de ejecucion, que estribard casi

siempre en el hecha de que el contnbuyente no cubnd &l
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crédito fiscal, o lo cubrid parcialmente.

d). Indicarle al ejecutor que debe de apercibir de embargo al
suyeto pasivo en <aso de no cubrir el importe del crédito fiscal,
al momento de ser exigido,

¢). Sefiala la facultad que el gjecator tiene para designar
depositario en caso de que trabe embaige.

f). La facultad de la autoridad para habilitar dias y horas
inhabiles cuando no se encuentre al deudor en las horas y dias
hdbiles, ¢ para continuar con el embargo en dfas y horas

inhdbiles en caso de ser necesario,

Requerimiente de pago.

Una vez cumphdo el requisito que se establece en los articulos 145 y 152, se continda

con el requenimiento de pago del crédito fiscal en et mismo acto de ta diligencia ¥

En caso de no efectuarse el pago, se llevard a cabo ¢! embargo de bienes suficientes,
que cubran el monto total del erédito fiscal conjuntamente con sus CCeOTNS, O 6N 8h CASD

procederd a la intecvencidn de la negociacién ®°

85 - Ibidem,
86 - idem, articulo 151, fraccién 11
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El embargo.

La falta de pago del crédito fiscal al momento de ser eximdo por el ejecutor de la
Administracién Local de Recandacion, da Jugar a que en el acto se realice ¢l aseguramiento de
enes del dendor, con la caracteristica de que dichoes bienes deberdn de cubrnir, no solo el mento
del crédito principal, sino que se caloula en exceso a efecto de considerar tos accesorios que se
generen durante et tiempo que dure dicha situacion, ¥ comoe consecuencia, la imposibilidad por

parte del propietario de disponer de los masnios

Al llovatse a cabo [a diligencia de cmbargo, se podrdn nombrar dos testiges; se
levantara acta pormencrizada de los hechos que se susaiten en el momento, la persoha con quien
se entienda la diligencia tendrd derecho de sefialar fos bienes sobre los gue se trabard el
embargo, esta accidh se encuentra supeditada al arden establecido en el anticnlo 155 del Codigo

Fiscal ¥ que comprende.

1. Dinero, metales preciosos ¥ depdsitos bancarios.
2 Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobilianios y, en general, créditos
de inmediate y ficil cobra a ¢argo de las entidades o dependencias de [a

Federacién, Bstados y Municipios y de instituciones o empresas de reconocida

solvencia
3 Bienes muebles no comprendidos ¢n las fracciones anteriores
4. Bienes inmuebles,

$1 €l ejecutade no se sujeta al orden establecido, y los bienes que sefiala no son
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suficientes o se encuentsan fuesa de Ja circomscripeidn tetritorial de 1a oficina ejecutora, o tienen
ottes gravimenes o son de ficil descomposicidn o deterioro, o se trata de materiales inflamables,
el ejecutor trabard el embargo sobre fos gue a su yuicio gatanticen mejor el interés fiscal, pero
sievapte respriando aquellos bienes que conforme al derecho comiin y del propio Cédigo Fiscal
son membargables, como los personalisimos, los de uso indispensable, el matenial y equipo de

trabajo, asi como el patrimonio familiar,

Las objeciones de terceros a la traba del smbacgo se deberd tesolver con cardcter
provisional en el mismo acto, y quedardn sufetas a ta rafificacion del jefe de la oficina exactora,
y en caso de lesionar los dercchos de terceros, serd susceptible de unpugnarse a través del

recurso de revocasion

La oposicion a fa tealizacion de la diligencia, 1z resolvera el gjecutor, previo acuerdo
del jefe de da oficma cjecutota, procediendo a romper cerraduras ante testigos, selfando cajas
de segundad o muebles, embargando inmuebles, secuestrando bienes, y solicitando el auxilic

de la fuerza piblica en su caso.

El embargo puede trabarse sobre bienes muebles, inmuebles y negociaciones. En
tratandose de bienes muebles como dinero, metales preciosos, alhajas y valores mobiliarios, el
depositatio las entregara dentro de las siguientes 24 hotas, a ia oficna jecutora; respecto de
créditos de fmmediate y facit cobro a cargo de las entidades o dependencias piblicas y de
institaciones o enipresas pariiculares de reconocida solvencia, deberd de notificarse al dendor
de tal cwcunstancia; los bienes safces, derechos reales y negociaciones, se wscribirdn en el

Registro Publico de fa Propiedad o en el de Comercio, segiin corresponda, en todo caso se
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nombrard depositatio que poded ser removido libremente por el jefe de 1a oficina ejecutora

Independientemente del embargo a que se hace referencia, en el Cddigo Tributario se

establecen otros tipos en los siguientes casos,

a}-

b) -

C)~

Embargo admnistrativo a solicitud del deudor a efecto de garantizar un crédito

fiscal, previsto en el articulo 141 fraccion V

Embargo precantorio, cuando la autoridad considere que existe el peligro de que
€] contribuyente se ausente, oculte bienes o, realice manwobras para quedar en
estado de insolvencia Este embargo no puede subsistir mds de un afio puesto
que se realiza sin que exista un crédito fiscal, por lo que en dicho plazo la
autoridad debersd determinarto a fin de que el enibargo precautoria se convierta

en definitivo y se conritie con el procedinvents, arifenlo 145,

BEmbargo de bienes legalmente introducidos al pais, que en sentido estricto
debe denominarse confiscacitn, ya que se sustraen al particular para asegurar
su control. Su zegulacién se encuentra en los articulos 44 fraccién IT y 152

pdrrafo tercero,

Dentro del embarge de negociaciones, et procedimiento presenta dos caracteristicas

pecuhares

129



Capltn O 1Y

LA PRESCRIPCION

Con relacidn al depositario, éste actia como Interventor con cargo a fa caja o
como interventor admimstrador, El interventor con carge a la caja séle participa
en el control de los egresos ¢ ingresos de da negociacion y dicta medidas con
caricter de urgentes ¥ prowvisionales cuando conoce de irregularidades en la
adruistracién del negocio, que ponga en peligro los intereses del fisco Bl
interventor administrador actia con todas las facaltades de admnisttador de una
sociedad mercantil o come duefio, cuando Ia negociacién no es una sociedad
Respecto de la extincién del créduo fiscal, no se procede viz remate sino a
través de amortizaciones del 10% de los mgresos de las negociaciones, que el
mterventor va recaudande diriamente. La enajenacitn sole procederia en caso

de que existieran graves irregularidades que la justificaran "

Respecto del nombrarmento del o de los depositanios que se hicieran necesarios, queda

bajo [a entata responsabilidad de ta autoridad ejecutora. ® El ejecutado puede ser designado

deposttario por el ejecutor cuande no haya efectuado el nombramiento el jefe de la oficina

exactora 0%

L4 enajenacion.

Posterjormentz, s¢ procede a la enajenacion de los bienes embargados; salvo cfertas

crcunstancias, toda enajenacion se bard en subasta piblica, ®®

87 -
B8 -
89
90 -

Delgadillo Gutirrez, Luis Humberto - Ob cit; pdgs 163 a 165

Céigo Fiscal de 1a Federacion, atticnlo 153, primer pérrafo

Ibidem, ultuno péreata,

Aunque se wtihzan como sinénimos, en estricto sentido la almoneda se refiere solo o la venta pibiea
de bicnes muebles, que generalmente se realiza en el jocal de la oficina efccutora, mediante
convosatoria piblics evsndo menos diez dias antes del remate
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Podri efectuarse hasta dos subastas con 15 dias de diferencia cada una, y si el remate
po se realiza © no se presentan postores en la primera, se podrin enajenar directamente o por

tercera pessona, o adquirrlos €l fisco.

También pracede la enajenacién fuera de subasta cwando: el embargade proponga
comprador hasta antes de que se finque el remate; o1 adquirente sea el fisco debido a la falia
de postores, a la falta de pujas o en casos de empate, ¥ cuwando los bienes sean de facil

descompesicién o deterioro, ¢ se trate de materiales inflamables
El dia y hora sefialados para el remate, el jefe de la oficina ejecutora mformard a
quicnes hayan concurrido a €}, los nombres de las personas que podtian parhicipar en la
almoneda, por haber presentado los siguientes documentos'
a) Escrito con tos datos del oferente
b Postura ne menor de las dos terceras partes de la base fijada para el remate, la
cual sc determina por el valot del avalio del bien o por el precio acordado entre
la gjecutora y el embargado.

) Certificado de deposito, cuando tmenos del [0% de la base fijada para el remate

f.os participantes podedn vealvzar Jos ofrecimentos o pujas para mejorar sus posturas y

el jefe de la oficina ejecutora fincard el remate a quien sostenga la mds alta
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Tratindose de bienes muebles, el vencedor dispondrd de fres dias para enterar el resto
de Ia cantidad ofrecida de contado, ya que una parte de Ja postura puede haber sido ofrecida a

plazos.

El adquirente de mmuebles o negociaciones tended 10 dias para cubrir las diferencias
del precio ofrecido de contado, y dentro de los 10 dias posteriores se deberia firmar la escritura
y se entregardn al adquirente los bienes adjudicados libres de todn gravamen. Cuando no se
entere la diferencia de! precie dentro de los plazos sefialados, se perderd ef depdsito en favor

del fisco.

E! producto del remate, de la venta fuera de subasta o de la adjudicacién al fisco, deberd
de aphicarse al pago del crédite fiscal, de acuerdo con la prelacién de pagos a que se encuentra
sujets, expuesta en el articulo 20 del Codigo Fiscal Federal, y el excedente se entregard al

embargado.

4.2.6, La garantia del interés fiscal.

Los gravamenes adeudados deben de ser enterados para contribuir al gastos piiblico, sin
embargo en situaciones de crisis la gran mayoria de contribuyentes no comple debadamente con
dicha obhigacion constitucionat, para 1o cual, el Servicio de Administracion Tributaria, como
érgano creade para vigilar tal obiigacién, cuenta con suficientes elementos, aungue no con
suficients capacidad, para hacer efectivo un crédito fiscal, o solicutar se gatantice, situaciones

contempladas en los articulos 141 y 145 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
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Formas de gavantizar e} Interés fiscal,
Atrt, 141.- Los contribuysntes podedn garannzar ) interés fiscal en algina de
las siguientes formas:
[ - Depdsito en dinefo en las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto;
I1.- Prenda o hipoteca;
HI.- Fanza otorgada por institucidn autonzada, la que no gozard de los
bepeficios de orden ¥ excusion;
IV.- Obligacién solidatia asumida por tercero que compruebe idonerdad y
salvenca;
¥V - Embargo en la via administrativa
VI - Titulos valor o cartera de créditos del promo contrrbuyente, en case de que
se demuestre la mmposibilidad de garanizar la totalidad del crédito methante
cualipnera de las fracciones anteriores, los cuzles se aceptardn al valor que

discrecionalmente fije la Secretara de Hacienda y Crédito Piblico.

Flementos guc deben de comprender las garantias.
La garantla deberd comprender
1.- Las contribuciones adendadas;
2 - Actualizadas;
3.- Los aceesorios cawsados;
4,- Los accesorios que se causen en los 12 meses siguientes al otorgamiento;
S - En caso de no cubnirse el crédito en ¢l término citado en ¢l punto antenior,
se actualizara de nuevo el saldo;

6.- Las recargos respectivos ¥ los correspondientes a fos 12 meses siguientes
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Att, 142 - Pracede garantizar e] intexés fiscal cuando:

[ - Se solicite 1a suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion;
[L.- Se solicse préroga para el pago de los créditos fiscales o para que los
mismos sean cubierios en parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individuaimente;

H1.- Se solicite la aplicacién del producta en fos términos del articnlo 159 del
Codigo,

1V.- Bn los demds casos que sefiale este ordenamiento y las leyes fiscales

At 143 - Las garantias constwidas para asegurar €} mterés fiscal a que se
refieren las fracciones 13, 1V v V del articulo 41, se hardn efectivas a través del

procedimiente admnistrative de gjecucion,

Requisitos de las gavantias,

Las garantias deben de cumplir con clertos requisitos establecidos en el Roglamento del

Codigo Fiscal, asegurindose de manera inminente que se cubra el exédito fiscal, el Servicio de

Adoymstracién Trivwaria, vigilard que sean suficientes, tanto en el momento de su aceptacidn,

como con posteriondad, y en su caso exigird su aplicacion o procederd al secuestro o embargo

de bienes Se otorgarén a favor de la Tesoreria de la Federacion, y subsistirdn hasta que proceda

su cancelacion, @Y

9L

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, artfculo 60
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En 1o que respects al depdsito en dinero, este generard intereses, que se calculardn
conforme a las tasas que sefiafe la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péibhco, con la posibilidad

de efectuar su retirg, %

La prenda y la hipoteca, s¢ constituird sobre los siguientes bienes, {articule 62
Reglamento det Cédigo Fiscal de fa Federacidn), siendo bienes muebles, por el 75% de su valor,
tibre de gravamenes hasta por diche porcentaje Deberdn de ser valuados por instituciones
autorizadas o corredores piblicos y depositados ante estos En caso de que se tequiera so
inscripodn en algtin registro, se cumplird con tal formalidad No se aceptardn bienes que ya se
encuentren en el dommnic de la autoridad fiscal, o con algin comedor, en caso de ser de

procedenca exiranjera, se tendrd que demostrar su legal estancia en e} pais.

Bsta garantfa a partir de otorgarse a la autoridad exactora, puede realizarse mediante
contratos de admuistracion celebrados con casas de bolsa que amparen la inversién de valores
a carpo del Gobiemo Federal, inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, con,
la obligacidn de designar como tnico beneficiario a ta auteridad a favor de la cual se otorgue

la garantia

En estos casos, g¢ aceptavdn como parantiz el 100% del valor nominat de los valores,
deendo de remnvertirse una cantidad suficiente para cubrir el interés fiscal, ¥ en caso de existir

rendimientos, estos pueden ser retitados por quien nvigtid,

92 - Ibidem, articule 61
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Por 1o que corresponde a bienes inmuebles, se aceptard el 75% del valor de avalué o
catastral, con 1 obligacién de acompanar el certificado del Registro Priiblico de la Propiedad,
en 2l que no aparezca anolado ningdin gravamen, m afectacion urbanistica o agraria, que hubieta
sido expedido cuando mds con tres meses de anticipacion Si existiera algtin gravamen, la suma

del mismo ¥ el interés fiscal, ni podrdn exceder del 75% del valor det inmueble

En la hipoteca, el otorgamzento de la garantia se hard en escritura piblica, misira que
s¢ sacribird en el Registro Piblico de ta Propiedad que corresponda, conteniendo los datos que
identifiquen plenameante ¢l crédito fiscal, (articulo 62 Reglamento del Cédigo Fiscal de la

Federacidn).

La fianza, se expedirs a favor de la Tesoresia de la Pederacion, la poliza en la que se
Wiaga constar esta, quedard en poder y guarida de la autoridad recaudadora, ¥ no gozars de los
beneficios de orden y excusién ®* La obligacion asumida por un terceso, para garantizar el
interés fiscal, debe de camplir con las siguientes caractetisticas:

A, En caso de ser persona fisica, deberd manifestar su aceptacién ante la autoridad
secaudadora com Ja presencia de dos testigos o por escrito firmado ante notario
ptibhico

B. E! moute de la garantfa, debera ser menor al 10% de los ingresos declarados en
el ulmo ejercieo fiscal, sin inclur el 75% de los mgresos declarados como

actividades empresanales, o del 10 % del capital afecto a su actividad

empresarial
93 - Tdem, articulo 6%
94 - {dem, atticulo 64
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Cuando sea persona moral, el manto de la garvantia debeza ser menor al 10% de
su capital social, que no haya tenido perdida fiscal en los dos tltimos sjercicias,
de 12 meses para efzctos del impuesto sobre 1a renta, o que dicha perdida no

rebase el porcentaje antes sefialado de su capital social.

Puede el tercero gatantizar por el deudor, con alguna de las forinas antes mencionadas,

cumpliendo can los tequisitos que & cada una de ellas le correspond

g, (99

Bl embargo en la via adminsstrativa, se syjeta a las siguientes reglas, (articulo 66

Reglamenta del Cédigo Fiscal de Ja Federaciony

Se practicard a solicitud del contribuyente,

Se sefialardn los bienes que deban embargarse que sean suficientes para
garantizar el interds fiscal, y cumplan con los porcentajes sefiatados en el

anticnlo 62 del Reglamento del Cédigo Fiscal;

El nombramiento de depositario de los brenes puede recaer en personas fisicas

como el propietatio, vy el sepresentante legal de personas morales,

Se inscribisén en el registro piblico que corresponda, en caso de estar sujetos

a dicha formalidad,

85 - Idem, ardcule 65
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.3 Cubritse con anticipacidn, los gastos de ejerncion sehalados en la fraccién I

del articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion

4.2.7, Bl recurso administrative de vevoeaeion.

Concepto de recursoe administrative,

Et rectirso admirustranivo, es un acto mediante el cual, el poder piblico no actia como
parte m parncipa en un procedumento purisdicerongl, se limita a confirmar, wodificar ¢ dear
sin efectos sn acto, o €l de una dependencia de igual o inferior categorta, determinando de esia

forma, st se ha qustado a Ia ley *°

Por ofro lado, para Alfonse Nava Negrete, el recurse admintstrativo, es un
procedumiento represivo que aporia al admmistrads un medio legal directo para la defensa de

sus derechos, ®"

Gabinc Fraga, seiiala que el recurso admunistrativo constituye “un medio legal de que
dispone el particular afectado en sus derechos o ntereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en términos legales de la aworidad admimsirativa una revision del
propio dacto, a fin de que dicha autoridad lo revogue, lo anule o lo reforme en case de

encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportumdod del mismo.” @

96 - Carrasco [rarte. Hugo, Ob cit, pig 3
a7 - De 1a Garza, Sergie Francisco - Ob cit, pdg 794
98 - Ibidem, pag 793
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Bl recutso administrativo de revocacion, es coatemplado en el Codigo Tributario
Federal, como el mecanismo legal gue tiene la 2utoridad, en este caso la Administracion Local
Juridica de Ingresos, para fevisar sus propios actos, 1os de las Administraciones Locales de
Auditorfa y de Recandacién, o de alguna oficina que dependa de éstas, conr el fin de
confitmarlo, modificarlo o dejarle s efectos, cabe recordar que existieron offos recurses
admunistrativos como el de mulidad de notificaciones y de oposicion al procedimiente

admmistrative de ejecucion, los cuales en esencia, se hacen valer en ¢l de revocacion

Requisites de presemtacidn,

Para su presentacion, el escrito de nterposicion det recurso, debe de cumplir, adernds

de [o estipulado en los articulos 18 y 19 ©%, con sefialar y presentar lo siguiente, e
¥ P g

I.- Bl acto que se 1mpugna

1.- Los agravios que le cause dicho acto,

I1l - Las pruebas y los hechos controvertidas

V.- Acompais los documentos con los que acredite fa petsonalidad con la que actua
el agraviado, on caso de ser persona moral, ¢ en representacién de persona fistea,
{articulo 122 Codigo Fiscal de la Federacion)

V . Acompaiiar ¢l documento et cl que couste ¢l asto que impugne.

Vi - Acompafiar la constancia de notificacion, con excepeién de cuando se declare bajo

protesta de decir verdad que no reciind tal constancia, 0 su prictica haya sido por correo

99 - Cédigo Fiscal de la Federacion
100-  tidem, Articulos 122y 123

139



CartyuLo 1V La PRESCRIPCION

certificado con acuse de recibo, si fue por edictos, deberd sefialar la fecha de la vltima
publicacién y el érgane en gue se reahizo.
VII - Las pruebas documentales.

VIE.- En caso de ser necesario, el dictamen pericial

La posthilidad de tecurrit un acto administeativa o una actuacion de la autotidad fiscal
es optativa 9% se puede acudir ante la Administracion Local Jurldica de Ingresos que Ie
corresponda por razén de teritorie o por la que emitié o ejecutd ¢l acto que le causa agravie,

o presentarse directamente al Tribunal Fiscal de la Federacién

Cuznde 1a interposteidn se efectiie ante una auteridad fiscal incompetente, esta lo
remuticd o turnaré a fa que sea competente El escnito debe presentarse dentro de los 45 dias
sigutentes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de] documento o ejecucion del

acto.

En caso de que el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
aconémico-coactivo no se ajustd a la Ley, las violaciones comehidas antes del remate podrin
hacerse valer en cualquier tiempo antes de !a publicacién de la convocatoria en primera

almoneda, 1%

Encontramos como excepeion, cuando se trata de ejecucion sobre hienes legalmente

mmembargables y de actos de imposible reparacion material, en estos casos el plazo de

101 - idem, articulos 120, segundoe parrafo, y 121
102 - Ielem, articulo 127
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interposicién se computard a partir del dfa siguiente al en que surta efectos la notificacion del

requerimiento de page o del dia sigwente al de fa dihgencia de embargo.

Si existieran violaciones con posteriondad a la mencionada convocatoria ¢ si se trata
de venta de bienes fuera de subasta, ¢l recurso se hard valer contra la resolucidn que fingue et

remate o la que autonce fa venta fuera de subasta,

El recurso también se podrd hacer valer cuando el embargado o tercero acreedor no
estén conformes con la vafuacion hecha de los bienes minuebles y negocraciones embargados,
dentro de los 10 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de avatio practicado

y dado a conocer personalmente al o a los interesados ™

Requisitos de procedencia,

Para realizar el correcto ejercicio de la prescripeidn dentro del recwrso de sevocacién,
este, debers de fundarse en la fraccion 11 del articulo 117, inciso a), de! Codigo Fiscal en

comento, que a 1a letra ¥ en su parte conducente sefala*

"Exijan el page de créditos fiscales, cuando se

"

alegue que estos se han extingmdo

103 -  Idem, articulo 175,
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De esta forma, al ser optativa la impugnacidn del acto controvertido, es procedente

presentario en ta Administracion Local Juridica de Ingresos, siempre y cuanda: 19

I.- Afecte el intetés juridico del recurrente.

IL- La interposicidn no se haga en contra de una resolucién dictada en otro recurso
administeativo o en cumplimiento de esas o de semtencia.

I - Los actos impugnados no los hayan recurride ante el Trbunal Fiscal de la ’
Federacion

{V - Los actos a tmpugnar, o sean consentidos, y se impugnen dentro del plazo
sefialado al efecto

V - No sean conexas a oted gue s hays impugnado per medio de algun recurso o medio
de defensa diferente.

VI - Se amplie ¢l recurso admenistrative y se expresen los agravios correspondientes,

V11 - Los actos impugnados no hayan sido revocadas por s awtoridad que los ematid,

Efectos de la resolucion,

La resolucion debesd de ser emiuda y notificada en un t€mmino que no exceda de tres
meses, Mismos que se computardn 4 pattis de la nterposicion del recurso, y en su defecto a

partir del complimiento para que presente dentro del t€rmno de cinco dias, respecto de los

documentos sefialados en el acticulo 123 del Codigo Trbutario Federal.

(04 - fdemn, Ariculo 123,
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Después del vencimiento de dicho términe, la resolucidn que ponga fin al recurso poadrd,
(articulo 133 Cédigo citada):

I - Desecharloe por improcedente

1L.- Tenerle por no interpuesto

IiL- Sobreseetlo.

IV.- Confirmar el acto impugnado,

¥ - Mandar a reponer el procedimiento administrativa de que se trate.

V.- Ordenar que se emute une nueva rescoiucion

YII.- Dejar sin efectos ef acto impugnado

Y11 - Modificar el acto impugnado

IX.- Dhctar uno noevo gue soshtuya et acte impugnade

Estas dos iiltunas, cuando el recurso sea total o parcialmente tesuelto a Tavor del

Tecurrentas,

Para Ia reforma fiscal de 1998, s cstablece que si la resolucidn gue secaiga a un recurso
admimstrativo ordena realizar un determinade acto o iniciar la reposicion del procedimiento,
deberd de cumplirse en un plazo de cuatso meses, contados a partsr de la fecha en que dicha
resolucidn se encuentre firme, adn cuando hayan transcueride los plazos que sefatan los

articulos 46-A y 67 del Codigo

$in embarge no indica, que sucede st no se cumple lo ordenado dentro de los cuatro
meses, no se especifica cual serfa Ja sanciéa que le corresponderia a la autoridad, ta frase

*deberd cunplitse”, se entiende como ung obligacion, no cotne un acto potestativo, siendo
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apatentemente un acto legislativo irregular, ya que si 1o lo cumple, serfa un acto antijurfdico.

FEsta reforma, le establece una conducta a la auteridad para que cumpla con un mandato
dentro del términa de cuatro meses, despuds de que Ja resolucion que ordena se encuentre firme;
le ha creado una obligatoriedad, sin establecerle cual serfa su sancién en caso de que su

conducta fuera contraria al precepto

Es facil observar que desde el instante en que el legislador, le regula sy conducta €sta
deja de ser optativa, y ha quedade como obligatoria, de manera explicita o implfcita, pero para
el meumplimiento no hay forma para aplicar una sancién, o del cumphmiento forzoso,
demostrando con esto 1o establecido en el punto 2 2, cuando se hace [a reflexién a la funciin
iegislativa de la Cdmara de Dipwiados, en coanto a que si sy competencia es la de legislar, se
ocupa en recibir los proyectos de leyes y disposiciones fiscales, gue la Secietaria de Hacienda
le envia & través del Bjecutivo Federal, por la facultad que le otorga la fraccidn 111 del articulo
31 de la Ley Orgdtuca de la Administracién Piblica Federal “% Y volviendo al punto de
partida, podemos concluir que se puede aceptar que surtié efectos la preseripedn, solo al
revocar el acto adintmstranvo impugnado, dandole fegalidad a la extineién del crédito fiscal, ya
que 51 cs madificado, estamos en presencia de un acio alminstratzve vatido, que al no quedar
si efectos, reconoce que las gestiones de cobro se encuentran ajustadas a la Ley, variando
solamente uno de sus acios gue serd modificado, pero el acto subsiste; por tltimo, si es

confirmado, claramente no se acepta ia extincidn del ctédito fiscal,

I05. Calve Nicolau, Enrique - Tiatado dal impuesta Sgbre la_Renta, Tomo 1 Reunpresén a la (*
edieér Editonal Thenus Méxwco enero de 1997 pags 9y 10)
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43, LA PRESCRIPCION A FAVOR DEL FISCO FEDERAL.

De manera teciproca, 1a autoridad fiscal tiene a su favor, la facultad potestativa de
declarar 1a prescripeién de cantidades pagadas indebsdamente, o de aquellas que procedan

conforme a las disposiciones fiscales aplicables.

El articulo 22 del Cédigo Fiscal Federal, en su antependltimo parrafo sefiala:

“La obhgacidn de devolver preseribe en los musmos

términos  y condiciones  que el crédno  fiscal”

Por o quo respeciz a 1os “misings ténminos”, es dentro del plazo de cenco afios En
cuanto a fas condiciones a que se sujeta al hecho de gee Ta devolucion puede ser legalmente
exigida, la autonidad, en el caso de que se mterponga ¢f recurso de revocacion poargue se nego
una devolucin que so considere procedente conforme a la ley, puede interponer como

excepeion la prescrpcidn

De igual fomia, su tétming se Interrumpe con cada solicitud que el ateresado realice
ante ia autoridad fiscal, considerdndose una gestidn de cobro © por el reconocinuento expreso
o tacito de la obligacién por la deudora, y el término se 1meia cuanda la devalucion se aceptd

y pudo ser legalmentz exigida

Es amportante efectuar un analisis del citado articulo 22, ya que es éste el gue olorga

los supuestos ¥ reglas mediante las cuales se formahza Iz prescripeion a favor del fisco federal
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En este hurera) se contemplan dos supuestos mediante los cuales procede la devolucidn,
el pnmero que sean cantidades pagadas indebidamente, y el segundo, que se permita Iz misma
de conformidad con las leyes tributarias Puede ser de oficio o a peticidn de parte, y se puede
efectuar medtante cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente o certificado, que
puede ser utilizado paca cubrir cualquier confribucion que se pague con declaracion, ya se a

cargo, o que deba de enterar en su cardcter de retenedor

En el supuesto de que [a contstbucadn se caleule por elercicios, tnicamente se podrd
soheitar €] reintegro def saldo a favor de quien presentd declaracién det ejercicio, salvo que se
srate de cumphimiento de resolucion o sentencia firmes, emutidas por autoridad competente, en
cuyo caso, podra solicitarse la devolneidn mdependientemente de la presentacion de la

declaracion

Otra hipotesis se da, cuando e} page de 1o mndebido se realizé en cumplimieato de un
acto de autondad, por lo que el derecho a lz devalucién nace cvando dicho acto queda
wsubsistente Ahora bien, ya planteaclos fes puntos, se puede determinar en qué momento inela

el término de la prescepeion

1- A partir del dia siguiente en que se presentd fa declaracion del efercicio fiscal, vale
recordar que las personas morales estdn obtigadas a presentar sus declaraciones anuales
dentro de los tres primeros meses de calendatio, es decir, enero, febrero y marzo; las
personas fisicas en febrero, marzo y abril, siendo contribuciones determinadas por ellas

mismas,
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II- A partir del siguiente dia al de vencimiento de los cincuenta dias que tiene la

autoridad para efectuar la devolucion debidamente solicitada,

Esto os, en el entendido de que, pos lo que corresponde al primiero y segundo supuestos,
no se realice ta solicitud correspondiente de devolucién, de lo contrario seguwd la suette
sefialada en el segundo case. Por o que corresponde al primero, debe de considerarse el hecho
con el cual se sclicita una devolucion improcedetie, puesto que las faculiades de camprobacién
de Ya zutoridad no han caducado y de enconfrarse que no correspondia la devolucidn, el

solicitante se hard acreedor a la aplicacién de sanciones

Al igual que 1 prescripetén a favor del contribuyente, esta debe solicitarse ante la

Admmistracion Local Juridica de Ingresos, Subadimnistracion de Resoluciones 2,

Atticulo 11 de) Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion:

La devolucidn de cantidades pagadas indebidamente y las
demas que proccdan de conformidad con las disposiciones
fiscales en los térmunos del articulo 22 del Codigo, se

solicitaran anté la autoridad admmistradora

De tal manera que podemos resurmir fas condiciones que prevalecen entie la preseripeidn

a favor del comribuyente y la prescripcién del fisco federal

1 - Corre el mismo térnuno para los dos, cinco afos
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1i - Debe de probarse la exisiencia tanto del crédite fiscal como de Ia cantidad sijeta a
devolucién, que par otro lado son exclusivas a cargo del particular en el caso de ser ambas

solicitadas

1! - Se interrumpe por gestiones de cobro, 1a primiera mediante el procedinuento adiministrativo

de ejecucion, ¥ la segunda mediante la solicitud de devolucidn.

V.- La demostracion de gestiones de cobre, corre a cargo de quien las afirma

V - BEn case de existir wn medic de defensa, la prescripaidn puede inferponerse como uea

excepeidn al cobro, por ambas partes.

VI- En cuanto a la intetrupeidn, ambas pueden alargar indefiridamente la existencia tantn del
credito fiscal, coma de la cantidad sujeta a devolucidn, provocando fa ficeién de que ta
prescipeién tiene como objeto ¢! hecho de que tanto los ntereses det fisco, como el de los
particulares no estén indefimdamente sm poder precisarse, sitnacion que haria que no pudieran

fijarse las condiciones econdmicas m del erario ni de fos particulates.

VIl - Bs una sancién, impuesta por la ley, al acreeder por su nactividad.

Para efectos de demostrar que la devolucion ¢s procedente, como respaldo se deben de
contar con. los sistemas y registros contables, que deberén levarse por los contrbuyentes,
mediante los instrumentos, recursos y sistemas de registso y procesamiento que mejor convengan

a las caracterfsticas particulates de acuerda a su actwidad, pero en todo caso deberdn satisfacer
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camo minime, 10s requisitos que permitan idenhficar las contribaciones de las que se solicita

su devolucion, ¢99

Estos requisitos los establece el atticulo 28 def Codige Fiscal de la Federacion, ya que

s1 se estd obligado a llevar contabilidad, debe de cumplir con las sigurentes reglas.

L- Llevacin los sistemas y registros contables que sehale el
Reglomento del Codigo, los que deberdn reunir los requisitos

que se establezcan en dicho Reglamenio

11.- Los asientos de contabilidad serdn analiticos y deberdn
efectyarse dentro de los dos meses sipuientes a la fecha en que

se realicen las actividades respectivas

I - Ulevas la contabilidad en su domicilio fiscal

Lo anterior no es obice para soheitar la devolucidn, pero por otre lado, desde el
MOmMEo en que un contribuyente, redne estos tequisitos, se te facilita comprobar que ha
realizado un page en exceso ¢ indebido, y & s¢ vez, se evita problemas, como el hecho de que

se inicien las facultades de comprobacion de la autoridad er su contra

106 - idewn, atticuio 26
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44. LA INTERRUPCION ¥ LA SUSPENSION,

El articulo 146 del Codigo Tributano Federal, establece exclusivamente que el térmmno
da la prescripeion se interrumpe con cada gestion de cobro que se [e haga saber al deudor,
siempre que sea dentro del procedimiento adnunistrativo de ejecucidn. Al intetrampirse el
mencionado térmmo, se deja en aptitud legal a la autoridad para remictarlo, y continnar con Ja

gestién de cobro, en cualquier etapa del procedimiento econdmico-toactivo,

Por su parte, en comparacién con la caducidad en materia fiscal, en relacién a que el
térmano se suspende, la autoridad exactora puede eternamente continuar con la exigencia del
cobyo, rompiendo con esto, la consideracion doctrinatia de que la prescripeidn viene a Tegular

las sitwaciones Juridicas inestables.

Sumado a o anterior, se cuentan con elementos electrdnicas y de cémpato avanzados,
que van subsanando las irregularidades imputadas al elements humano, y que como
consecuencia, trafa y hasta el momente trae, s rezago histdtico por wn exceso en la burocracia
7 por Ya neghigencia de la propa autoridad; con caracteristicas cowo la de fa ignorancia en lo
que se estd haciendo y de fo que representa el erario federal, esto, sin mencionar et constante
wovinmento de funcionarios que ocuparon y seguirdn ocupando en su montento la Subsecretaria
de Ingresos come un trampolin politico, o un puesto llamada de conciliacion, en el Servicio de
Admunistracion Tributaria, pero no para conciliar los problemas de los eontribuyentes, simno para
calmar los embates de 10s grupos en 1a obtencién de su beneficio, impidiendo al profesionista
fiscal de carrers, ejercer y aplicar sus conocimientos como debsera hacerlo, encadenando con

tales hechos, el aumente a gran escala en el engafio y la corrapcion
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Sitnacion, que por otro lado, reconozco que se quiere abatit con la creacidn del Sistema
de Administracién Tributatia, pero sin embargo, puede llevar Ia ruisma suerte como uno de
tantos programas inconclusos como el de los Abegados del Fisco, un programa a nivel nacional,
que nacié al tdemine de 1990, y que tuvo como gran final, &l impedimento para aplicar e
derccho debidaments por parte de las propias autoridades, y en especial de los titulares de las
Administraciones Fiscales Pedetales, hoy Adminisiraciones Locales, como la Juridica de

Ingresos

Indepeadientemente de todas las formas para obtener 1 garantia de) 1ateres fiscal, la

autorrdad tiene a su favor el procedimiento econdmica caactivo

La autoridad requere los créditos que no huberar sido cubicrtos o garantizados dentro
de los plazos sefislados por ta ley, asi mismo, puede practicar el embargo precantono antes de

que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible

Despuds de toda esta maquinaria juridica, se destaca ef hecho de que la autoridad fiscal
tene a su favar, § afios para hacer efectivo dicho adendo fiscat, y si por alguna razdn se
inferrampiera dentto del teanscurse de esos 5 afios, el término comienza de nueva crientz, tendria

5 afios mds

Esto es, tratando de ser lo mds transparente posible en la exposicion, se ejemphifica de

la siguiente manera
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La autoridad fiscal tiene el tétmito como wmimmo de 5 afios para determinar la
procedencia de un crédito fiscal, que en ciertas citcunstancias son 10; una vez determinado ¥
notificado, tiene 5 afios més para hacerlo efectivo, aste suma en pringipio 10 0 13 afioz en su
casa, que el fisco tiene para vigilar el cumplimiente de 2 obhigacién Constitucronat y su pago,
peto 51 en e} ranscurso del tiempo del pericdo de cobro, se internunpiera con algana de las
formas que al efecto sefiala el segundo pérrafo’del articula 146, y si esta interrupeitn se realiza
a los 4 afios transcurrides después de haber sido determinado y notificada el crédto fiscal, 1iene
5 afios para exigir ol pago correspondiente, que sumados, datia come resultado 14 o 13 afios,

vy asi sucesivaments,

Estamos hablando que si por el ejercrcio fiscal de 1989, un sujeto pastvo s¢ encontyd
obligado a presentsr su declaraciém anuval y contriburr £n 1999 al gasto piiblico, pero si por las
circunstancias econdmicas no puede cumplir con dicha obltgacidn, podria quedar obligado hasta

el ajio 2005, es decir durante 16 afios, si no es que mds,

En el Namado ertor de diciembre, ia devaluacion fue supetior al [00%, las deadas se
incrementaron indiscriminadamente, ¥ los conirtbuyentes preferfan pagar a los acreedores
particutares que fueron los que les peoporcionaron tas materias primas o los servicios necesarios

para el funcronamiento de la emptesa o labor desempeiada, en lugar de pagar 4l fisco.

Podria considerarse que s ataca al debido cumpliriento constitucional de contribuir al
pasto publico, pero crea que 10 afios son mds que suficientes para determninar y cobrar un
adeudo fiscal, pueste que como se ha demostrado, se tiene todo i aparato burocratico [leno de

deficiencias que ne ayudan en lo mds minuno al erano federal.
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Tiene a su favor, elementos para exiglr se garantice el crédito fiscal de forma bilateral
o uniateral, bilateral porque el sujeta pasivo no opone resistencia y sin mayor problema acepta

¢l adeudo y garantiza de alguna forma el interés fiscal

Unilateral porque, atin desconociendo la certeza de un crédito fiscal, la autaridad puede
embargar precautoriamente y embargar dentro del procedumento adnunistrativo de ejecucion,
y si después de todo esto no ¢uenta el sujete paswo con los elementos para cubrir el adeudo,
gs mas sane que dentr¢ de ese plazo se deterame defimtivamente su situacion fiscal, por

considerarse un crédito incobrable,

Estamos eh presencia de que tiene que evolucionay la preseripeidn en cuanto a gue su

térmne no se interrumpa, sine gue se suspenda.

La caduaidad se suspende y la prescripcion se interrumpe, circunstancia que gueds
defnuda a partir de la separacion de dichos conceptos en 1981, ya que los Cédigos Fiscales del

38 y del 66, mancjaron como prescripeidn tanto la accién fiscalizadora como iz exactora

Actualmente el Cédigo Fiscal de Ia Federacidn, claramente dividio estas figuras, y en
sv aplicacién, consdero que deja en gran ventaja a 1a sutoridad Hacendaria, prolongando en

deinmento del sujeto pasivo su deuda por tiempo wdefindo,

Por lo que corresponde a la suspension, esta hace que 0o corra la caducidad dorante
cierio Liempo, pero uha vex que desaparece Ja causal suspensiva, el hempo antenior a la

suspension se agrega al transcurrido con posterionidad al levantamiento  de la suspension.
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En la intefrupcioa, s tiene como 1o transcurrido el plazo de la prescripeida due cormis
con antertoridad al zeontecimiento interruptor, y el computo se inicia de nueva cuenta Segiin
se reconoce whanimernente, Jas causas de inferrupcidn son actos que pusden dernostrar
eficazmente que no subsiste aquella inercia del titular del derecho que tegitima la

prescripeion W

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion en su Manual del Juicio de Amparo, efectia
un estudio de la Suspensidn que a continuacidn se transeribe, por ser de gran ayuda al presente

trabajo. 1%

Y QUE ES LA SUSPENSION? La palabra “suspension”, cn general se
deriva del latmn. suspantio. Suspender (suspendere) es levantar colgar o detener
una cosa en alo, en ef atre; difenir por_algin tiempo una accidn o una obea
Gramaticalmente, suspender ¢s paralizaf, impedir. paralizar lo gue esid en
acuvidad; tzansformar temporalmente en ingceidn una actividad cualquiera

Es nnpedir o detener el nacimientg de algo, de wna conducta, de un acto, de un
suceso O, g1 éstos se han wciado, detener sy continuacion Es, pues, paralizar
algo temporalmente, impedw que algo nazca, surja a la vida, detener su
@mm\:z , %, St ya nacid impedir temporalmente que prosiga, paralizar los

fectos o consecuencias aiin no producidos, pero que estdn por sealizarse.

107-  Lomeh Cerezo, Marganita - Prescripesdn ¥ Caducidad en ¢f Dereche Tributarig, B T F.F , No. 68, 3¢
Epoca Ajio VI, Agosto 1993, pég 68

108-  Suprema Cotte de Iustera de la Nacwon - Manual del Tnicic de Ampara 2° edicion, 3* reympresion,
Bditoral Thems, Méxgo, D F, 1896, pigs 109 ss
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Adviértase que suspender ng es destruir, porque fa muateria de lo suspendido
subsiste, no desaparece, y potque lo ya realizado, realizado queda

51 DURACION, Temporalmente potque tal suspension durard solo of empo
que dure la trarmtacion del juicio, desde que es concedida hasta que se
pronuncie la sentenca definitiva, efecutoria definttiva porque no sea recurrida,
porque se haya resuelto el recurso intetpucstc © porgue el jucio sea

uniinstancial,

De acuerdo a lo antetior y 2 lo sefialado por la Doctora Margarita Lomeli Cerezo, la
suspension de la prescripcién, significa que el plazoe respechvo deja de wanscurric durante la
existencia de [a causal de suspension, peto una ver desaparecida ésta, vuelve a correr,
deéndose sumar el lapso transcutndo antes de la suspension i tiempo posterior a sy

terminacion,

Como ejemplo, sefiala que el Cédign de 38 {articnlo €5) conlemplo la suspension, y
operaba en el momento cn el que se le ototgaba el pago en parcialidades, en cuyo caso el

térmrino de la preseripeidn volvia a correr desde el dia sigwente al en que vencieran los plazos

respectivos.

Otro ejemplo que cita, es que debe considerase &l hecho de encontrarse suspendido el
procedimiento econdmico-coactivo, cont motive de haberse interpuesto un recurse o Jjuicio contra

el cobro y garantizado el interés figcal, ("%

109.  Lomell Cerezo, Matgarita - Ob cit; pig 68

110-  Ibidem, pig 68, establece la Doctara Margeeita gus 25 lo resolvid 1o 2¢ Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la contradicerjn de 8 1as 1784, 8 10 Judscial de la Federacion,
8® Epoca, Tomo I, 1 parie; pag 257
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Por fo tando, al estar de acuerdo con los supuestos mencionados, en el presente trabajo
se propene que la prescripeidn fiscal en matenia federal, se suspenda 1omando en consideracién

los sigwentes punios,

. A).- Cuando no exista representante de la sucesidn

B).- Cuando no exista tutor o curador

Estas circunstancias no son ajenas en materia fiscal, en virtud de que el artionto 121 4%,
b establecado 12) posibihidad cuando no exista representante de alguna sycesién cuando se esté

tratmitande un recurso adminstrabve.

C).- Cyando 1z autorrdad 1nicie sus gestiones de cobro, durante el tiempo que duren

cstas.

Es obvio que al ejercer la facultad de cobro, 1a autoridad recibe a prestacién adeudada,
pero si por su negligencia no se contintdia con e cobro, la inactividad te debe de petjudicar, ya
que desde ¢l momento de miciar el procedimienta administrativo de cjecucidn s¢ establecen las
reglas pata hacer efectivo e} page de manera inmediata, mediante embargo o la intervencion,

y s1 deatro de los cinco afios que tiene para hacer efectivo el cobro, no se cubre, debe de

(11 Dicho articulo de! Cédigo Fiscal de ta Federacion sefizla en su tercer pdmafo "8t el particular fallece
durante el plazo a que se refiere este articulo se suspenderd hasta pox un afie, si antes no se hubiere
aceplado €l cargo de representante de la sucesién También se suspenderd el plazo pata la
iterposicion del seevrso i et particular solicita a las autoridades fiscales miciar el procedimiento ds

€ resoltctén de controvetsias contenidn an un tratads pata eviwt a doble tributacion incluyendo, en
su caso, el procedimiento arbitral Bn estos casos cesard la suspensidn cuando se noufique que da
por terminade dicho procedimiente mclusive, en el caso de que se de por terminado a peticién del
interesado “
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considerarse como incobrable

D).~ Cuande se wtespone &l recurse administrativo de revocacion,

En este punto si Ja resolucion ne se emite dentro del término establecide para dictarla
v nouficarta, es decir dentra de los tres meses siguientes desde su interposicién, y en virtud de
gque no establece sancion alguna en caso de incumplimiento, €sta deberia de ser su

penahzacion ¢

E).- Cuando 1a sesolacton que recaiga a un recurse adminstrativo ordene realizar un

detertminado acto o imeiar la veposicidn del procedimiento y no se cumpla en el plaze de cuatro

meses, contados a partir de lz fecha en que dicha resolucion se encuentre firme

Aligual que el punto que antecede, si no se cumple dentre del plazo de cuatro meses
lo ordenado por la resolucidn ¥ en virtud de que no establece sancion alguna en caso de
mcumplimiento, ésta deberia de ser su penalizacion, (ultimo pirrafo del articulo 133 del Codigo

Fiscal de la Federacion)

¥).- Cuando se garantice el interéds fiscal

Si bren es clerto que mientras se encuentra garantizado et interés fiscal, la antoridad se
encuentra miposibititada para ¢jercer ¢l procedimiento econdmico-coactivo, también o es que

nada le impide aplicar reglas con el fw de pagat e crédito fiscal, como gjemplo se tiene lo

1Hz2- I articule 131 del Codigo Tributarie Federal sefiala. “La astondad debera dietar resclucion y nonficarla en
un terming que no exceda de Ires meses contados a parnir de la fecha de wierpesicion del recurso
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establecide en el articulo 66 M, procediendo garantizar €] adendo fiscal cuando se solicite el
pago en parcialidades, en este caso, se estd recibiendo el pago cotrespondiente, ademds de que

dicha cantidad se actualiza v se cobran indemmizacion y recargos

G.- Cuando se autorice el pago en parciatidades

En el Cédigo de 38 se conterplé la suspension cuando se otorgara la autorizacion para
pagar ¢n parcialidades; en el texto legal vigenie no ewste dicha disposicion, sin embargo
considere que deberfa de existit, sitwacién gue como se puede apreciar no es nueva; por otro
lado, los Codigos Tributarios Mumicipales de los estados de Hidalgo y México, contemplan tal
citcunstanicia en sus articulos 50 ¥ 55 yespectivamente, y que a la letra, diches numerales

establecen,

“Bl término de la prescripoidn de los créditos fiscales se
suspenderd durante la vigencia de las prérrogas concedidas o

de Ias antotizaciones para el page en parcialidades, .

H.- Que al momento de admitirse un recurso admimstrativo, se acuerde que se suspende
el procedimento admmistrative de ejecucion, en caso contrario, la prescripeidn pueda

perfeccionarse

Ya en el segundo parrafo de articulo 144 del pluricitado Cédigo Tributario Federal, se

13-  Dicho articalo det Codige Fiscal do la Pederacion, en su primer pérrafo contempla "Las autoridades
fiscales, 2 pencidn de los contrthuyentes, podidn aulorizar el pago a plazos, ya sea diferido e en
parenahdades, de las contribuciones omiudas y de sus accesorios sin que diche plazo exceda de
cuarenita y ocho meses,
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maneja ur término en ¢l cual se suspende el proceduniento ejecutor, sin embargo, obliga al
recurrente demostrar a la autoridad que ¢l medio de defensa 1o interpuso én biempo, pero no
elimina la contihuidad del procedimienta econdmico-coactivo, ya que la exactora no tieng
conocimento del recurse, que en momentos, por mecdnica debe el contribuyente datle aviso,
sin embargo deberfa la Administracién Local Juridica, informar y no el afectado

A nuestra consideracién, estas acciones tracrian come consecuencia

1.~ Una actuacidn més eficaz v profesiona! por parte de las autondades exactoras,

2.~ T\ dejar en posibilidad de que los contribuyentes, puedan en wealidad Yberarse de

targas fiscales qite no pueden pagar y de recuperarse financizramente.

3.- Darle ef verdadero valor y sentido juridico a la prescripeién

4.~ Qbtener wna acttud meros burocrdtica y mis propositiva en la tecaudacidon

5.~ Hacer cfectivas las Dianzas gue gatantizan log créditos fiscales

Tal vez can el tiempo, nos encontremos en posibibidad de plantear la reduccidn dal

término de cinco afiog, a tres o dos, situacion que solo el avance de una cultura fiscal y de la

ciencia juridica pueden deternunar, ¥ por qué na, ot avance de la computacion
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1.-

CONCLUSIONES

La aplicacion de la preseripeion en el derecho fiscal en México es teciente; apatece
por primera vez en la Ley para la Recaudacion de Impuestos contemplados en la
Ley de Ingresos sobre Sueldas, Salarios, Emolumentos, Honoranios y Utdidades de

las Sociedades, del 27 de febreto de 1924, y en su articulo 39, establecié’

"La responsabulidad para el pago del impuesto y multas preventdas en fa presente

Ley, prescriben en cinco afios *

Posteriormente se mserté en Ja Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925, en la Ley
General Sobre Percepciones Fiscales de la Federacidn de 1937, en el Codigo Fiscal
de 1a Federacidn de 1938; de 1966 y de 1981, pero desde este Gltimo afio se separd
12 doble wiilidad de % prescripuitn. en contra de la accidn fiscalizadora y de la
actividad exactora, puesto que para los dos casos se consideraba procedente su
aplicacion, es decir, la Hacienda Piiblica Federal, perdia su accién para liquidar y

su derecho para cobrar créditos fiscales

El Cédigo de 1981, publicado el 30 de diciembre en el Diario Oficial de la
Federacién, situé a la preseriperon dentro def articulo 146, y en forma separada
dentro del articulo 67, da cabida a la caducidad de las facultades de las auforidades

fiscales para determimar crédios a cargo de los contribuyentes
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II.-

11.-

V.-

La prescripcion coma accion, es ef derecho que tiene un partteular, para acudir ante
la Adnunistracién Local Tusichea de Ingresos, para que esta declare que un crédito
fiscal ha o no presctito, s2 equipata 2 Ia accian constitutiva, porque tiene por objeto
el obtenet 1a extincion de una relacion de derecho, como lo es la cancelacion de!

adeudo fiscal

La prescripcion como excepoiin en matena fiscal, se encuadra en fas perentotias,
porque se obticne mediante ellas una resolucion gue absuelve al sujeto pasivo, de
la accisn de cobro, esta se hace valer denlto de! recurso admmnistrative de

revocacion

El articulo 146 del Codigo Tributaro Federal, sefiala que la prescripadn se
interrumpe con cada geshon de cobro que s& ie raga saber al deudor, siempre que
sea dentro dei procedimiento admuustravye de gyecucion, al interrumpirse se dega
en aptitud legal a la avtoridad para comenzar con el término al imeiar una nueva
gestion de cobro, sin que sea necesano comphr con todas las etapas del
procedimiento econdmico-coacive, come consecuencia, 1a autoridad exactora puede
sterhamente confimuar con la exigenca del cobro, rompiendo con esto, la
consideracion doctrinaria de que {a presenpoadn viene a regular las situaciones

juridicas incstables.

La autoridad exactora, tiene a su favor ¢l procedirmento adminsstrative de ejecucion
parz hacer efectivo ¢l erédito fiscal, en el ¥rmino de 5 afios, ¥ st por alguna razén
se mtetrumpicra dentro del transcueso de ese iempo, el érinino comienza de nueva

cuenta, Aunado a lo anteriar existen diversas foras de obtener la garantia del
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F).-  Cuando se garantice el interés fiscal.

().~  Cuando se sclicite el pago ea parcialidades

H.- Que al momento de admitirse un recurso administrativo, se acuverde que se
suspende el procedimiento administrativo de ejecucion, en caso contrario,

la prescripcion pueda perfeccionarse

Estas acciones traerfan coino consecuencia.

1.- Una actuacidn mds eficaz y profesional por parte de las autenidades
juridicas ¥ exactoras

2.- El dejar en posibilidad de que los contribuyentes, puedan en reatidad
tiberarse de cargas fiscales que no pucdan pagar, asi como el de
recuperarse financieramente,

3. Darle el verdadero valor y sentido juridico a la prescripcion

4.- Obtener una actitud menos burocritica y mds propostuva la recaudacion.

§.- Hacer efectivas las fianzas que garantizan los crédites fiscales
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