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INTRODUCCION

El presente tema, es con la finalidad de que los Tribunales Agrarios, determinen si
realmente en su competencia conocer de los asuntos que fueron creados bajo e amparo
de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, puesto que no se debe olvidar que
dichos actos fueron emitidos o realizados por una autoridad administrativa, y cuando los

mismos eran de molestia para ios afectados eran recurridos mediante el juicio de amparo.

Al crearse los Tribunales Agranos, con las reformas al articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada por Decreto del 3 de
enerc de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 del mismo mes y afio,
estos pretenden conocer de los asuntos sefialados en el parrafo que antecede,
violandose asi una de las principales garantias consagradas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que se estaria dando efecto retroactivo a las

leyes en perjuicio de persona alguna.

Dichos actos al ser emitidos por una autoridad administrativa, como lo son el

Presidente Constitucional, Secretario de la Reforma Agraria, etc, deben de ser



combatidos a través del juicio de amparo indirecto y conocer de los mismos los Juzgados

de Distrito.

En razon de lo anterior, se flega a la conclusién de que no es correcta la
aplicacion de las leyes agrarias vigentes en asuntos que fueron creados con leyes ya

derogadas.



CAPITULO |

COMPETENCIA

1).- DIVERSOS CONCEPTOS
2).-NATURALEZA JURIDICA
3).- DIFERENTES CLASES DE COMPETENCIA

4).- CARACTERISTICAS DE LA COMPETENCIA



I. COMPETENCIA
1).- DIVERSOS CONCEPTOS

Etimolégicamente la palabra COMPETENCIA, proviene del vocablo latino
COMPETENTIA y en su acepcion mas genérica significa una “disputa o contienda entre

dos o mas sujetos sobre alguna cosa”™ '
En una acepcion mas concreta significa “aptitud o idoneidad”.

El Diccionario de la Real Academia Espariola se indica que la competencia es ‘la
atribucién legitima a un juez u otra autoridad para el conacimiento o resclucion de un

asunto.”

En el proceso cuando se menciona la palabra competencia, se hace referencia a la
aptitud que tiene el juzgador para intervenir ante una pugna de intereses y desempenar |a
funcién jurisdiccional. Siendo la competencia un atributo del Estado, no una calidad de |a

persona fisica que encarna al drgano.

La aptitud legal de un érganc del Estado para cumplir obligaciones y para ejercitar
derechos es la competencia, a su vez, !a aptitud legal del 6rganc del Estado para cumplir

obligaciones y ejercitar derechos, en relacion con el desempedo de la funcion

! Diccionario de la Lengua Espanola. Real Academia Espaflola 19" Edicién, Editorial Espasa-Calpe, S.A.,
Madrid, 1970, p. 331



jurisdiccional, se le puede denominar competencia judicial o competencia jurisdiccional,

gue son denominaciones equivalentes.?

Giuseppe Chiovenda sefiala, que la Competencia es el “conjunto de las causas en
que puede ejercer, seqgun la ley, o jurisdiccion, y en otro se entiende por competencia esa

facultad de! tribunal considerada en los limites en que le es atribuida®.?

W. Kisch expresa sobre la competencia : “... es preciso que existan reglas fijas,
segun las cuales todos los procesos que se originen queden repartidos entre ellos. Esto
nos lleva at estudio de la competencia. De dos maneras se pueden estas concebir : £n
sentido objetivo, es el sector de negocios del tribunal, en sentido subjetivo es la facultad y

el deber del mismo de resolver determinados negocios™

Leonardo Pietro Castro sefala: “Si la jurisdiccién, desde un punto de vista
subjetivo, es el deber y el derecho de impartir justicia, en general la competencia, también
en sentido subjetivo, para el juez es ese mismo deber y derecho de otorgar justicia en un
caso concreto, con exclusién de otro érgano jurisdiccional ; y para las partes el deber y el
derecho de recibir justicia precisamente de érgano especial determinado y no de otfro

alguno”.®

* Arellano Garcia Carlos. Teoria General del Proceso Tercera Edicion, Editorial Porria, S.A.. México, 1990,
p. 357-359.

E‘)Chiovcnda Giuseppe, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Editorial Revista de Derecho privado,

Madrid, 1954, Vol. 1l p. 2.

! Kiseh W Elementos de Derecho procesal Civil, traduccion de Leonardo Prieto Castro, Editorial, Revista de

Derecho Privado, Madrid, 1940, p. 59

*Pietro Castro Leonardo, Derecho Procesal Civil Decima Segunda Edicion, Editorial Madrid, Madrid, Espafia

1990, Tome | p. 479.



Eduardo Pallares define a la competencia , coma ta “porcion de jurisdiccion que la
ley atribuye a los drganos jurisdiccionales para conocer de determinados juicios®

Cipriano Goméz Lara indica Gue la competencia en sentido lato, es “el ambito,
esfera 0 campo, dentro del cual un drgano de autoridad puede desempediar validamente
sus atribuciones y funciones™

Carlos Cortés Figueroa establece que se llama competencia de un tnbunal - o de
un érgano jurisdiccional - el conunto de las causas (procesos y procedimentos) en que
puede ejercer segun la ley, su jurisdiccion. es decir, sus facultades consideradas dentro
de los limites en que le son confendas®.

Carlos Arellano Garcia especifica que la competencia es la aptitud derivada del
derecho objetivo. en virtud de la cual un érgano del Estado esta facultado para ejercitar
derechos y cumplir obligaciones™ ’Potestad de un drgano de junsduécuén para ejerceria en
un caso concreto.

Llamese objetiva a la fundada en ei valor del negocio o en su objeto ; funcional
cuando es atnbuida en atencién a la participacion asignada al drgano jurisidiccional en
cada instante o en relacion a Ia existencia de los distintos tipos de proceso, y termitorial
cuando se deriva de a sttuacion especial del 6rgano. !doneidad reconocida & un drgane

de autoridad para dar vida a determinados actos juridicos.

Pallarcs Eduardo. Derecho Procesal Civil. Octava Edicion. Editorial Roma, S.A. México, 1995, pp 290-291
‘Gomez Lara Cipriano, Teoria General del Proceso, Septima Edicion. Editorial UNAM, México, 1994, pp
I4I 142,

* Cortés Figuerva Carlos. Introduccion a la Teoria General del Proceso. Decima Edicién, Editorial Cardenas.
Edlmr y Distnbuidor, México. 1995, p. 122,

9 Areflano Garcia Carlos. Practica Forense Mercanul, Tercera Edicion. Editorial Porrua, México, 1994, p. 232



Este concepto debe estar definido por la ley, esto es, la atribucion de facultades de
conocimiento y resolucién ha de hallarse prevista, en forma explicita, en un texto juridico

de rango legat..

ta competencia es la porcidn del poder jurisdiccional, que la Ley otorga a los

tribunales para conocer de determinados juicios.

De la anterior definicion se infiere que la jurisdiccion es el género, y la
competencia, la especie. No puede haber competencia sin jurisdiccion, pero ésta si puede

existir sin aquélla.



2.- NATURALEZA JURIDICA

La complejidad creciente en las naciones y en los pueblos, la especializacion en
las actividades humanas y el aumento de poblacidn, exigen como es légico la
multiplicacion - y creacion - de organos encargados de administrar justicia. Esta superado,
por lo tanto desde hace siglos, aguello de que en un pais fueran escasos y contados

juzgadores los depositarios de la funcién jurisdiccional,

En nuestros dias existen en cantidad tal que responde o que trata de responder a
las necesidades colectivas y a aquello que prevalezca paz con justicia. Esos érganos -
juzgadares en una palabra - tienen que ser dotados de facultades circunscritas, pues la

época mismas determina las limitaciones.

Todo Estado Moderno opta por dividir de manera ficticia su territoric y de ese
modo, distribuye a sus érganos y los oficios de estos, una vez diseminados, de acuerdo
con las necesidades mas apremiantes, como son satisfacer los grandes nucleos de
poblacién, o de negocios, o de industrias, les confia cierto nimero de facuitades, atenta la
limitacidn de la capacidad humana; con ese designio hay veces que las encomiendas
son en virtud de la naturaleza de los asuntos y de los conflictos que de ellos .resultan ;

otras que la reparticidn del encargo ( de ejercer jurisdiccion) es con vista a las personas.

La division del derecho en ramas distintas, que con el tiempo de los afios exige
especializacion, provoca a su vez que el Estado vele por la especializacion de sus

drganos para mejor servicio a los particulares.



Es asi que 1a funcién jurisdiccional tiene que sujetarse a las limitaciones legales
gque mejor respondan a las necesidades publicas, fijando a cada oérgano jurisdiccional un
namero limitado de facultades para poder desenvolverse juridicamente. A esto responde

el concepto de la competencia.

De tal suerte que existen diversos criterios, generalmente empleados por el
legislador, para atribuir competencia a determinados érgancs instituidos dentro del
aparato jurisdiccionai del Estado. En pnmer término aparece la competencia por razon de
la materia, que depende del contenido, la entidad., la naturaleza, de las relaciones
juridicas sometidas al juzgador. Asi por ejemplo, existe competencia en materias civil,
penal, familiar, laboral. fiscal, agrana, etc. habida cuenta del caracter de la relacién
cantrovertida ;| en consecuencia. un tribunal cwil carece de competencia matenal para
intervenir en asuntos contenciosos de caracter penal o agrario, del mismo modo que un
organc de la junsdiccidn agraria no puede conocer de asuntos familiares, civiles o

penales, y asi sucesivamente.

Otro criteric de atribucidén de competencia se refiere al termtorio. Este punto es
pérticularmente relevante en paises de gran extension geografica y compleja organizacion
politica. En tales casos es preciso acoltar el ambito terntorial en el que se generan los
problemas de los que conocerd determinado juzgador, insttuyendo de tal suerte, la
competencia temtorial de éste. L; distnbucién del trabajo que se halla en la raiz de la
distribucién de competencia se sustenta, en este caso, en una razén geografica. Desde

luego. hay competencias coexistentes en virtud del terntorio, sea que se trate de organos



de diverso orden jurisdiccional, sea que se trate de drganos del mismo orden que puedan

actuar en un solo espacio territorial.

En el primer caso se halla, por ejemplo, la coexistencia de la justicia federal con la
estatal o local, caracteristica de una republica federal como México. En esta hipétesis, el
deslinde obedece a la materia sobre la que pueden resolver los tribunales de uno u otro
fueros que coexisten en cierta demarcacion geografica politica. En el segundo se
encuentran los 6rganos de un mismo orden que coinciden territorialmente y entre los que
se distribuye el conocimento de controversias conforme a otro criteno para la definicion
de la competencia ® el turna, es decrr, |a atribucion de competencia. para conocer de un
caso concreto, tomando en cuenta el momento en que este se plantea, o bien sometiendo
los casos justiciables a sorteo o a un procedimiento de seleccion de otro género para
distribuirios entre diversos jueces igualmente competentes en virtud de la materia, el

territorio y el grado.

La competencia en funcién del grado, obedece a la organizacion general de los
poderes jurisdiccionales y a la necesidad de que haya drganos supericres que decidan
una serie de cuestiones a propdsito de los 6rganos jurisdiccionales inferiores o vinculados

a estos.

Por ultimo. la competencia en razon de [a conexidad, se basa en posibles o
actuales ligas entre asuntos diversos, que hacen practicable y recomendable su decision
por un sdlo érgano y en una sola sentencia, sin perjuicio de que esta analice

separadamente los distintos conflictos. Tal conexidad en cuanto a los litigios o0 a las

-



personas que contienden determina la acumulacién de los procesos conexos bajo la

potestad jurisdiccional de un sélo tribunal.



3).- DIFERENTES CLASES DE COMPETENCIA

Carlos Arellano Garcia especifica las siguientes clases de competencia :

a).- Competencia Objetiva y Competencia Subjetiva,

La Competencia objetiva, es aquella que se atribuye al érgano del Estado que
desempedia la funcién jurisdiccional, se examinan los elementos exigidos por la ley para
determinar si esta dentro de los limites sefalados por el derecho objetivo la aptitud del
érgano estatal. No interesa quien es la persona fisica que encama al argano del Estado
como titular de ese organo. En la presunta competencia subjetiva se examina si el titular
del érgano del Estado que ha de desempenar ia funcion jurisdiccional en representacion
de ese drgano esta legitimado para actuar y también se examina si tal titular no tiene
algun impedimento para intervenir respecto de cierto caso concreto, situacion en la que

debera excusarse o sera recusado,

En realidad la competencia subjetiva no es competencia, sino que es capacidad,
cuando una personz fisica no redne los requisitos juridicos para ocupar el cargo de titular
© representante de un drgano estatal jurisdiccional no tiene capacidad para ocupar ese
cargo y si lo hace, no esta suficientemente legitimado y se hace acreedor a las sanciones

0 penas que ¢l Derecho Objetivo prevenga para esa contravencion.

En cuanto a ia llamada competencia subjetiva consiste en que una persona fisica
que representa al organo junsdiccional como magistrado, como juez o como secretario,

tenga un impedimento para intervenir en !a debida imparcialidad en el caso concreto, no



estamos en presencia de un prablema de incompetencia pues esta es una cualidad o
atributo del érgano y no de la persona fisica, por tanto el nombre de la institucién juridica
es "impedimento” y no “incompetencia subjetiva”. Cuando no hay ese impedimento no
puede hablarse de que existe una competencia subjetiva, cuando mucho podria hablarse

de idoneidad del juez. magistrado o secretario o de la necesana imparcialidad.

Por tanto. se desecharia la diferenciacién entre competencia objetiva y subjetiva y
solamente se llamaria competencia a la objetiva. La subjetiva no es competencia, es solo
imparcialidad o bien, impedimento que afecta a la imparcialidad de la persona que

representa al organo estatal junsdiccional.
b).- Competencia prorrogable e improrrogable

Prorrogar es extender, dilatar. prolongar. continuar. Respecto a la competencia si
originalmente, por disposicidn del derecho objetivo, le corresponde a un drgano
jurisdiccional |a aptitud de intervenir, tiene una competencia propia que es directa. Pero,
sino tiene de origen la competencia, por no darsela el derecho objetivo y se permite por e
mismo, que en ciertas circunstancias, se pueda extender su competencia y adquiera
competencia para conocer de lo que originalmente no estaba facultado el drgano
jurisdiccional, estamos ante la competencia prorrogable. Por tanto, hay casos en que &l
Derecho Objetivo permite la prorroga de competencia. en esta hpbtesis el Grganc

jurisdiccional tiene competencia prorrogada.



Por el contrario, si el derecho objetivo no permite que se pueda extender la
competencia mas alla de lo especificamente limitado para un 6rgano estatal jurisdiccional,

la competencia sera improrrogable.

c).- Competencia renunciable e irrenunciable.

La competencia da derecho de mjerencia al érgano junsdiccional que la posee
pero, también engendra derechos y obligaciones para los gobernados que se ven en la

necesidad de acudir ante ese érgano junsdiccional.

En principio el gobernado tiene derecho y el deber de someterse a la competencia
det érgano al que la norma juridica objetiva se la ha otorgado. pero. puede suceder que
haya renunciamiento al derecho de someterse a cierto 6rgano junsdiccional y haya
asumido la obligacion de semeterse a otro Grgano jurisdiccional. Es muy frecuente en las
clausulas de los contratos donde se renuncia a la competencia temtonal, por ejemplo la

siguiente :

"Ambas partes contratantes se somelen expresamente para cualquier controversia
que pudiera suscitarse sobre la interpretacion ¢ cumplimiento de ese contrato, a los
Tribunales y Leyes del Distrito Federal, renunciando al fuero que por su domicilio pudiera

corresponderles.”.

El efecto de la renuncia serd. que un Grgano junsdiccional con competencia

derivada del derecho objetivo, carezca de competencia. por renunc:a al fuere del domicilio



de las personas ¢ de una de ellas. A diferencia de la prorroga de competencia, en este

caso $e produce una reduccién de competencia.

Por supuesto que dependera del derecho objetivo que fa renuncia de competencia

hecha por los gobernades pueda o no producir efectos juridicos.

d}. Competencia de primera y de segunda instancia

La competencia por grado es la que se refiere a la distnbucion de la facultad de
conocimiento de los érganos jurisdiccionales en una primera o en una segunda instancia,
A este tipo de competencia se le designa como competencia por grado, competencia

jerarquica o competencia de primera y sequnda instancia.

Los asuntos que pasan a 'a segunda instancia para ser resueiltos a virtud de la
interposicion dei recurso o dada la operancia de la revisién forzosa son de la competencia
de las diversas Salas dei Tribunal Superor de Justicia del Estado de la Republica que

corresponda o de la competencia det Tribunal Uritano de Circuito que corresponda.

e). Competencia territorial

En la competencia por terntono, la apttud juridica de conocimiento de

controversias se distnbuye entre los diversos juzgadores mediante el sefialamiento de dos

elementos ;



- El juzgador tiene sefialada una circunscripcion geografica, perfectamente

delimitada ;

- El caso controvertido tendra un elemento de sujecion o de conexion previsto por
la ley, del cual se derivara que el asunto, territorialmente, cae dentro de la

circunscripcion geografica, que tiene sefalado ese juzgador.

f). Competencia por cuantia.

Expresamente. el articulo 144 de! Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, cita la competencia por cuantia :

“La competencia de los tribunales se determinara por la matena, por la cuantia, el

grado y el territorio.”

La importancia pecuniaria de los intereses que se debaten en controversia judicial

servira para determinar si un juez es o no competente,

En el Distrite Federal, en los asuntos patrimaoniales, la cuantia es indispensable
determinarla para atribuir competencia a un juez de paz ¢ a un juez de lo civil, con base
en los dispositivos correspondientes de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del

Fuero Comun de! Territorio Federal,

g). Competencia por turno.



Esta clase de competencia consiste en atribuir aptitud para el conocimiento de
asuntos, segun la distribucion implantada legalmente, a efecto de que. se siga un orden
riguroso, para que los érganos jurisdiccionales, con competencia en el mismo territorio,

tengan repartidos entre ellos los asuntos nueves.

E! mejor objetivo de la competencia por turno debiera ser que los diversos jueces
tuvieran el misme nimero de asuntos para que no hubiera recargo de asuntos en algin
juzgado y otro tuviera pocos negocios. No obstante. el sistema gue priva en los juzgados
penales del fuero comin y en los juzgades de Distnto, todavia no permite que los

juzgados tengan el mismo numero de asuntos.

El articulo 56 de la Ley Organica del Poder Jfudicial de {a Federacién es muy
elocuente para mostrar la forma en que esla organizada la competencia por tumo entre

varios juzgados de distrito de un rmismo lugar :

"Cuando se establezcan en un mismo lugar varios juzgados de Distrito, que no
tengan jurisdicciéon especial, o que deban conocer de la misma materia. tendran una o
varias oficinas de correspondencia comun, que recibiran las promociones, las registraran
por arden numérico riguroso y las turnaran inmediatamente al juzgado que corresponda

de acuerdo con las disposiciones que dicte et Pleno de la Suprema Corte de Justicia™.

En el funcionamiento de las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal hay una distribucion competencial basada en tumnos !



- En cada Sala uno de los magistrados desempefia el cargo de magistrado
semanero, con sujectdn a un turnoe { articulo 42 de la Ley Organica del Tribunal Superior

de Justicia).

- Para el estudio de los expedientes en cada una de las Salas del Tribunal

Superior de Justicia, hay una distribucién de asuntos

h). Competencia por eleccion de las partes.

Ante la faita de una competencia por turno que fiye la aptitud de un juez
determinado. el actor, por asesoramiento de su abogado. elige a uno de vanos jueces que
tienen competencia dentro del mismo ternitonio, en {a misma materia. en la misma cuantia
y en el mismo grado. Al hacerse esta eleccidn se inic:a la instancia ante el juez elegido vy
se convierte en competente, con exclusién de los demas. El actor que presente fa
demanda ante un juez elegido por el. ya esta sujeto a la junsdiccidn y competencia de ese
juzgador, La eleccion pudo haber sido hecha con anterioridad por el demandado en
cuanto a la competencia territorial o también puede suceder que la eleccion la hagan

ambas partes desde que celebraron el contrato.

i). Competencia por recusacion o excusa.

En el supuesto de que opere la recusacién o excusa conforme a las reglas

establecidas por tas diferentes legislaciones, el juez deja de conocer y envia el expedients

a otra juzgador que continuara el conocimiento del juicio ya iniciado.



i). Competencia de los Organos de Justicia Agraria.

En cuanto a la Materia.

La estipulacion legal sobre este punto es expresiva sobre el alcance verdadero de

la justicia agraria el que tiene y el que pudiera o debiera tener.

Resuelve la primera parte de la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, cuyo
texto es anterior a la reforma publicada el 6 de enero de 1992, que "con base en esta
Constitucién, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de la
justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de 1a tierra
ejidal. comunal y de ia pequefia propiedad...”. Como se ve el propdsito constitucionai al

prevenir una “justicia agraria” es proveer a la seguridad juridica en la tenencia de |a tierra.

Esta norma acepta dos interpretaciones : una restrictiva, en el sentido de que la
justicia agraria sélo proveera a |a seguridad de los propietarios en cuanto al uso, disfrute y
disposicién de sus bienes agrarios ; extensiva la otra, en el sentido de que esa seguridad
juridica no séio se contrae a la relacidn propietaria del grupo o del individuo sobre el bien
fisico agrario. sino también a la seguridad en las operaciones que a este propésito o con
este fundamento lieven a cabo los propietarios, los usuarios, usufructuarios, beneficiarios
y trabajadores del campo, en general. a partir de los bienes fisicos agrarios : tierras,

aguas. bosques.

Ei sequndo parrafo de la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, producto de la

reforma de 1992, estatuye el caracter federal de la jurisdiccion agraria, poniendo énfasis
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en los tradicionales problemas de limites y en la "tenencia” de la tierra de los nucleos de
poblacion, y en seguida ordena que “"para estos efectos y, en general, para la
administracion de 1a justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccién...". Asi el espacio de la justicia agraria, que asumen los tribunales
especializados, no se agota en los asuntos de limites y tenencia de la tierra ejidal o
comunal, en estricto significado, sino abarca otros mas, es por ello que este segundo
parrafo alude tanto a esos asuntos, tan importantes, como “en general” a la administracion

de la justicia agraria.

Por atra parte, sefala el articulo 163 de la Ley Agrana en vigor que “son juicios
agrarios los que tienen por objeto substanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley". Ahora
bien, esta disposicidn no basta por si sola para precisar ta competencia de los organos de
justicia especializada, en forma tal que permitiera prescindir totaimente de la expresa
atribucion de competencia a los tribunales unitarios. por lo menos. Es preciso compaginar
el extenso mandamiento del referido articulo con las disposiciones especificas sobre

competencia que contienen los ordenamientos agranos.

Tal es el caso de la competencia de los Tribunales cuya sede normativa natural

para la atribucién de la misma es la Ley Organica de éstos.



4).- CARACTERISTICAS DE LA COMPETENCIA

Del anaiisis realizado al tema de la competencia, desde mi punto de vista, 1as

caracteristicas de la misma, serian las siguientes ;

a).- Debe hallarse prevista en un texto juridico de rango legal.

b).- Es una porcion del poder junsdiccional

¢).- Debe encontrarse perfectamente delimitada por razén de terntono o en su caso por

razon de la matena,

d).- Le corresponde a un dérgano junsdiccional aphcaria.



CAPITULO I

LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y SuU
COMPETENCIA DURANTE LA VIGENCIA DE LA

DEROGADA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

1).- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

2).- GOBERNADOR DEL ESTADO Y EL JEFE DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

3).- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS

4).-CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

5).- SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

6).- DELEGADO AGRARIO EN EL ESTADO

7).- COMISION AGRARIA MIXTA



H.- AUTORIDADES AGRARIAS

1).- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Desde |a ley del 6 de enero de 1915, y consecuente con la posicién de Carranza
de construir un poder ejecutivo fuerte, la figura presidencial es predominante en el
proceso de reforma agrana.. el ttular del poder ejecutivo de la naciéon es la maxima
autoridad de matena agrana en el pais. Tal y como lo sefala la ya derogada Ley Federal
de Reforma Agrana en su articulo 80. donde se reitera la disposicion constitucional que
da al Presidente de la Republica el caracter de Suprema Autondad Agraria, que a la letra
dice : "El Presidente de 1a Republica es !a suprema autondad agraria, esta facultado para
dictar todas las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos
de esta ley y sus rescluciones definitivas en ningun caso podran ser modificadas. Se
entiende por resoluc:on definitiva, para los efectos de este articulo. la que ponga fin a un
expediente :

I.- De restituctdn o dotacién de tierras, bosq'ues 0 aguas,

Il.- De ampliacion de los ya conocidos.

lil.- De Creacidn de Nuevos Centros de Pobiacién |

V.- De reconocimiento y titulacién de t;ienes comunales ;

V.- De expropiacidn de bienes gjidaies y comunales ;

Vl.- De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades : y

Vil.- Las demas que sefala la ley.



El hecho de que el Presidente de la Republica es la Suprema Autoridad Agraria, se
ha pretendido concluir que puede moedificar sus propias resoluciones una vez dictadas,
puesto que es la autoridad suprema en materia agraria y que contra las resoluciones
presidenciales no cabe ningin recurso ni es procedente el juicio de garantias. lo mismo
tratandose de pequefios que de grandes propietarios o ejdatanos, por ser el Presidente [a

Suprema Autoridad Agraria.

Resultan ildogicas dichas interpretaciones, ya que la pnmera romperia el orden
juridico que se basa en la responsabiidad absoluta de las decisiones que ponen fin a3 un
procedimiento. Si el Presidente de la Republica pudiera dictar hoy una resolucion y una
vez publicada en el Diano Oficial de La Federacion como cosa firme, la reformard o la
revocase para dictar otra que podria mas tarde modificar 0 cambiar totalmente, “se

sustituird el orden juridico por el capncho de un hombre®

En tanto la segunda interpretacién, el hecho de que el Presidente sea 'a Suprema
Autoridad Agraria. no impide que se ataquen sus resoluciones definitivas por medio del
juicio amparo, cuando con ellas se violen garantias individuales, mismas via que fue
introducida en el anticulo 27 constituctonal en el afio de 1946, en donde se establece la
procedencia del amparo en favor de los pequeiios propietanos que posean certificados de

inafectabilidad.

De tai suerte que toda accion agrana debia ser resuelto en la esfera de facultad
administrativa, olorgada en favor del presidente para dictar la resolucion defintiva, ya sea
de restitucion o dotacidn de tierras, bosques 0 aguas, ampiiacion de epdos; creacion de

nuevos centros de poblacidn; confimacién de bienes comunales. expropiacion de bienes



ejidales y comunales; establecimiento de zonas urbanas ejidales, etc. y hasta antes de la
reforma de 1984 de privacion de derechos individuales de ejidatarios, expedia certificados
individuales de derechos agrarios y certificados de inafectabiidad de los ejidatarios, y

resolvia sobre la privacion de los derechos agrarios.

Estas innumerables atribuciones lo ubican en el vértice de la administracién
publica agraria y lo colocan como alguien inalcanzable a los ojos de los campesinos como
un maximo representante que tomada la expresion de Carlos Marx "tiene que aparecer al
mismo tiempo como un sefor, como una autoridad por encima de ellos, como un poder
ilimitado de gobierno que los proteja de las demas clases y les envie desde o aito la lluvia

y el sof"

Las atribuciones de esta autoridad agraria la convierten en la Ultima esperanza de
los campesinos, en el defensor que aparece como traicionado por los funcionarios

menores que mal interpretan su politica cuando no resuelven las demandas agrarias.

Dentro de las facultades que le otorgaba la Ley del 6 de enero de 1915, el
Ejecutivo de la Unidn expedia los titulos definitivos de propiedad en favor de los pueblos
interesados, en virtud de que los sclicitantes de restitucién de tierras pertenecientes a los
pueblos, que hubieren sido invadidas u ocupadas ilegitimamente se presentarén en los
Estados, directamente a los Gobermmadores y en los Territorios y Distrito Federal, ante las
autoridades politicas superiores o en el supuesto caso, ante los Jefes Militares que estén

autorizados especialmente para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo (art. 60.)
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El Cédigo Agrario de 1934 es la primera legislacion agrana que establece las
atribuciones del Presidente de la Republica, de una manera clara tal y como se aprecia
en su articulo 2° que sefiala que el Presidente de la Republica es fa suprema autoridad
agraria. Sus resoluciones definitivas en ningun case podran  ser modificadas,
entendiéndose por resolucion definitiva. para fos efectos de dicho articulo aqueilas que
pongan fin a un expediente de restitucion, dotacién o amplacién de epdos . de creacign
de un nuevo centro de poblacion agricola o de localizacion de la pequefia propiedad

inafectable.

Por otro lado. el Codigo Agrano de 1940, en su articulo 35 sedala que

" El Presidente de la Repubhica es la suprema autondad agrana.

Sus resoluciones defintivas en ningun caso podran ser modificados.

Se entiende por resolucion definitiva para los efectos de esta ley. la que ponga fin a un
expediente :

I.- De restitucion o de dotacion de tierras y aguas .

l{.- De ampliacién de las ya concedidas ;

I1l.- De creacién de nuevos centros de poblacién agricola |

IV.- De reconocimiento de una propiedad o de comuridades de indigenas ;

V.- De reconocimento ¢ ubicacién de la propiedad nafectable de acuerdo con este

cadigo.
En el Codigo Agrano de 1942, se seftala en su articulo 33 que el Presidente de la

Republica es la suprema autoridad agrana. en donde sus resoluciones defintivas en

ningun case podran ser modificadas.
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La legislacién que vino a reformar el anterior cadigo fue la Ley Federal de Reforma
Agraria, misma ley que sigue sefialando al Presidente de la Republica como la maxima

autoridad en materia agraria, tal y como quedo precisado en lineas anteriores.

Las reformas de 1984, sin alterar substancialmente las facultades presidenciales
en matena agraria. introduce medidas que ceden atribuciones de! Presidente a ciertos
organos y funcionarios de menor rango. En especial cabe sefialar : La determinacién de
dar por definitivos los dictamenes negativos del Cuerpo Consultivo Agrario, en las
solicitudes de dotacion, la transferencia de la facultad de decidir la privacion de derechos
agrarios a las comisiones agrarias mixtas y la concesion de facultades al Secretario de la
Reforma Agraria para expedir titulos de propiedad y dominio a los colonos y poseedores
de terrenos nacionales, asi como la expedicién y cancelacién de certificados de

inafectabilidad.

Esta cesion de facultades, mas que cumplir una funcién redistribuidora del poder,
tiene por objeto la proteccion de la figura presidencial. Es indudable que una resolucion
negativa 0 una decision privadora de los derechos agrarios desgasta a esta autoridad
agrarnia.

Con tas reformas al articulo 27 constitucional expedidas el 3 de enero de 1992 y
publicadas en el Diario Oficial de ia Federacién el 6 del mismo mes y afo, aparece la
nueva legislacién agraria en la cual ya no hace mencién de las autoridades agrarias,
solamente su articulo 3°, menciona gue el Ejecutivo Federal promovers 1a coordinacién de
acciones con los gobiernos de las enfidades federativas y de los municipics, en el Ambito

de sus correspondientes atnbuciones, para la debida aplicacidn de esta ley.



2).- GOBERNADOR DEL ESTADO Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

La estructura administrativa ideada por la Ley del 6 de enero de 1915 destaca
como autoridades agrarias tanto al Presidente de la Republica como a los gobemadores
de los estades, 0 a los Jefes mililares que en ausencia de éstos fueran autorizados
especialmente por el encargado del Poder Ejecutivo Federal.

Pero no es sino hasta el Codigo Agrario de 1934, que se sedalan las atribuciones qgue
esta autondad agrara tendrad en los asuntos de dicha naturaleza, las mismas que se
contienen en el articulo 10, que se enumeran de la siguiente manera :

a).- Nombrar y remover a sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas ;

b),- Nombrar y remover a las personas que deban integrar ios Comités Ejecutivos
Agrarios ;

c).- Dictar, publicar y ardenar que se ejecuten fos mandamientos de posesién ;

d).- Informarse de la tramitacion de los expedientes que substancien lag Comisiones
Agrarias Mixtas ; y

e).- Poner en conocimiento det Presidente de la Repubiica y del Jefe del Departamento
Agrario, las irregularidades en que incuiran ios empieados del mismo Departamento, para
que se les exijan las responsabilidades corespondientes.

Par otra parte el Codigo Agrario de 1940, sefiala en su articulo 1° que son autoridades
agraras: "Los Gobemadores de los Estados y Termitorios Federales y el Jefe del
Departamento det Distrito Federal”. Sus atribuciones las encontramos sefialadas en ef
articulo 36 qué menciona ; A

“Son atribuciones de los Gobernadores de los Estados, Temtorios Federales y Jefe del

Departamento del Distnto Federai



|.- Proveer en lo administrativo cuanto fuere necesario para la substancion de los
expedientes y ejecucién de los mandamientos, cumplimienta de las obligaciones
derivadas de los convenios que se celebren con el Ejecutivo Federal o de las leyes
locales ; y

I!.- Resolver en Primera Instancia, dictando mandamientos en los expedientes relativos a
a).- Restitucion y Dotacidn de Tierras y Aguas, Dotaciones Complementarias, Ampliacién
de Ejidos y emitir su opinién en los expedientes de Creacion de Nuevos Centros de
Poblacién Agricola y de expropiacion de tierras y aguas ejidales en su jurisdiccién.

b).- Nombrar y remover libremente a los Comités Ejecutivos Agrarios

c).- Nombrar y remover libremente a sus representantes en las Comisiones Agrarias
Mixtas

d).- Poner en conocimiento det Departamento Agrario las irregularidades en que incurran
los funcionarios y empleados dependientes de este, y

e).- Las demas que las leyes y reglamentos les sefalen.

En tanto, el Cédigo Agrario de 1942 sefiala en su articulo 34,
“Son atribuciones ...
I.- Dictar mandamientos para resclver en primera instancia los expedientes relativos a
restitucion y a dotacion de tierras y aguas inclusive dotaciones complementarias y
ampliaciones de ejidos.
ll.- Emitir su opinidn en los expedientes sobre Creacion de Nuevos Centros de Poblacian
Agricola y en los de expropiacién de tierras y aguas ejidales.
HI.- Proveer en lo administrativo cuanto fuere necesario para la substanciacién de los
expedientes y ejecucién de los mandamientos en cumplimiento de las leyes locales, o de

las obligaciones derivadas de los convenios que celebren con e Ejecutivo Federal,



IV.- Nombrar y remover libremente a sus representantes en las Comisiones Agrarias
Mixtas

V.- Nombrar y remover a los Comités Particutar Ejecutivo

VI.- Poner en conocimiento del Departamento Agrario las irregulandades en que incurran
los funcionarios y empleados dependientes de este y

Vil.- Las demas que este Codigo y otras leyes y reglamentos les sedalen”

Por otra parte la Ley Federal de Reforma Agrana. establece en su articulo 11 gue
estas autondades agranas tendran facultades para :
.- Dictar mandamientos para resolver en Primera Instancia los expedientes relatvos a
restitucion y a dotacion de tierras y aguas. inclusive dotacién complementana y ampliacion
de ejidos
Il.- Emitir opinidn en los expedientes sobre Creacién de Nuevos Centros de Poblacién y
en los de expropiacién de tierras , bosques y aguas epdales y comunales.
lIl.- Proveer en lo agministrativo cuanto fuere necesano para la substanciacion de los
expedientes y ejecuciones de los mandamientos, en cumplimientio de las leyes locales o
de las obligaciones derivadas de los convemios que celebren con el Ejecutivo Federal.
IV.- Nombrar y remover lbremente a sus representantes en las Comisiones Agrarias
Mixtas
V.- Expedir los nombramientos a los r'r;iembros de los Comués Particular Ejecutivo que
elijan los grupos solicitantes
VL.- Poner en conocimiento del Departamento Agrano. las imeguiandades en que incurran
los funcionanos y empleados dependientes de ésta y

VIl - Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos les sefialen.



La fraccion V reformé radicalmente el procedimiento establecido en el Cédigo
Agrario de 1942, pues en este los Gobernadores nombraban a los Comités Particular
Ejecutivos, en tanto que en esta ley los eligen los Grupos Campesinos solicitantes y el

Gobernador se limita unicamente a expedirles los nombramientos.



3).- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

Muchas de las facultades que le sefial el articulo 38 del Codigo Agrario de 1942,
se encuentran modificadas y son en realidad, facultades de! titular de la Reforma Agraria,
desde que por Decreto del 24 de diciembre de 1948 ia entonces Direccion de
Qrganizacién Agraria Ejidal, y por Decreto del 31 de diciembre de 1962 las entances
Direcciones de Fomento Ejidal. Colonias y Terrenos Nacionales. pasaron a formar parte
del entonces Departamento Agrario, hoy Secretaria de ia Reforma Agraria. Sus facultades
podrian concretarse actuaimente a lo econdémico-agricola y a la fijacion de los coeficientes
de agostadero de acuerdo con el Reglamento de Inafectabilidad Agricola de 1948 (articulo
45) y el Acuerdo dei 7 de julio de 1965 publicado en el Diaria Oficial de la Federacion del
24 de agosto del citado afo. Aunque después de esta fecha hubo disposiciones para que
la Secretaria de la Reforma Agraria, sedalara los coeficientes de agostadero, esta facuitad
volvio a fa Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Sus responsabilidades las
sefala el ariculo 462 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria, cuyo antecedente se
encuentra en €l articulo 346 del Cédigo Agrario de 1942,

Las atribuciones de esta autoridad agraria estan contemnpladas en el articulo 11 de Ia Ley

Federal de Reforma Agraria que a ia letra dice :

“Son atribuciones del Secretario de Agricultura y Recursos Hodraulicos

1.- Determinar los medios técnicos adecuados para el fomento, la explotacién y el mejor
aprovechamiento de los frutos y recursos de los ejidos, comunidades, nuevos centros de
poblacidén y colorias, con miras al mejoramiento econdmico y social de la poblacién

campesina.
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Il.- Incluir en los programas agricolas, nacionales o regionales, las zonas ejidales | que
deban dedicarse temporal o definitivamente a los cultivos, que en vitud de las
condiciones ecoldgicas, sean mas apropiadas y remunerativos en colaboracion con |a
Secretaria de la Reforma Agraria.

lll.- Establecer en los Ejidos o en las zonas aledafias. campos experimentales agricolas
de acuerdo con las posibilidades del lugar y sistemas de cuitive adecuados a las

caracteristicas de la tenencia de la tierra en las distintas regiones del pais.

IV.- Fomentar la integracion de la ganaderia a la agricultura con plantas forrajeras
adecuadas, y el establecimiento de silos y sistemas intensivos en la explatacion
agropecuaria gue sean mas idoneos en relacién con cada ejido, comunida o nuevo centro

de poblacién.

V.- Intervenir en 1a fijacién de las reglas generales y determinar las particulares, en su
caso, para la explotacion de los recursos nacionales agropecuarios y silvicolas,

aconsejando fas practicas mas provechosas y las técnicas mas adecuadas.

VI.- Sostener una politica sobre conservacién de suelos, bosques y aguas y comprobar
directamente o por medio de sus subalternos, la eficacia de los sistemas cuya aplicacién
se haya dispuesta en coordinacién con 13 Secretaria de la Reforma Agraria, a efecto de
establecer como una de las obligaciones de los ejidatarios el constante cuidado que

deben tener en ia perseveracién y ennquecimiento de estos recursos.

Vil.- Coordinar las actividades de sus diversas dependencias en funcién de los programas

agricolas nacionales, a fin de que concurran a mejorar la agricuttura de los ejidos,



comunidades y nuevos centros de poblacidn y colonias, teniendo en cuenta todas sus

particularidades y

Vill.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos le sefalen.



4).- CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Este drgano colegiado surge con las adiciones y reformas a la Constitucion
publicadas el 10 de enero de 1924 y aparece en la fraccién X} del articulo 27 la nueva
organizacion institucional agraria, ahi se dispuso en le inciso b la formacion de un Cuerpo
Consultive corripueslo por 5 personas designadas por el Presidente de la Republica,
aparece como un nuevo drgano dictaminador dependiente del entonces Departamento

Agrario,

Es por lo tanto que en el Cédigo Agrario de 1931, se establecen los requisitos para

los integrantes del mismo :

No ser propietaric de extensiones mayores que la fijada para la pequedia
propiedad agricola.

Tener practica no menor de cinco afios en asuntos agrarios.

Tres de sus miembros deberan ser Ingenieros Agronomos titulados.

Ef Cuerpo Consultivo Agrario tendra las siguientes atribuciones
I.- Emitir en los expedientes agrarios, los dictamenes materia de las resolucicnes que
deba pronunciar el Presidente de la Republica.
Il.- Revisar y autorizar los planos proyecto conforme a los cuales hayan de ejecutarse las
resoluciones presidenciales.
IV.- Resolver en consulta, sobre los asuntos que le someta el Jefe del Departamento
Agrario.
V.- Dictaminar sobre las iniciativas del Ejecutivo Federal en materia de reformas a las
leyes agrarias y

Vl.- Todas las demas que le sefiala este codigo.
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Por su parte, el Codigo Agrario de 1942, no considera al Cuerpo Consultivo i
como drgano ni como autoridad agrana, pero deja claramente establecido que seria
auxilfar del Ejecutivo de la Unidn y se integraria por nueve miembros. El cual seria
presidido por el Jefe del Departamento Agrang, que proponia al Presidente de la

Republica el nombramiento de los miembros restantes (art. 7°)

Este ordenamiento legal sefala en su articulo 56. que las atnbuciones del

Cuerpo Consultivo Agrano serian las siguientes

I.- Dictaminar saobre los expedientes que deban ser resueitos por el Presidente de
la Repubiica. cuando su tramitacion haya concluido |

Il.- Revisar y autonzar los planos proyecto correspondientes a los dictamenes que
aprueba ;

IN.- Opinar sobre los expedientes de ejecucidn, prewia confronta con las
resoluciones o acuerdos que les hayan dado ongen, y con los planos proyecto
correspondientes

IV.- Emitir omnién. cuando el Jefe del Departamento Agrano lo solicite, acerca de
las iniciativas de ley o los proyectos de reglamento. que en matena agrana forme &
Ejecutivo Federal y sobre los problemas que replanteen a las oficinas encargadas de
ejecutar 1as resoluciones presidenciales.

V .- Las demas que este Codigo y 1as otras leyes y reglamentos les sefialen.

La Ley Federal de Reforma Agrana. sefiala que el Cuerpo Consultivo Agrario no

estaria integrado por nueve sino por cinco ttulares y comtard con el nomero de



supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sean necesarios. Dos de los miembros
titulares de este érgano actuaran como representantes de las campesinos y ta misma
proporcion se observara en el caso de los supernumerarios. Ei Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion lo presidird y tendra voto de calidad. Sélo en caso de
ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia, podrd uno de los Secretarios
Generales suplir al Jefe del Departamento en la Presidencia del Cuerpo Consultivo en el

orden establecido en el Reglamento Interior (articulo 14).

Si bien es cierto que el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Cuerpo Consultivo Agrario estara integrado por cinco
personas ; pero como los asuntos de que conoce han venido aumentando con el
transcurso del tiempo, ya no era posible que ese personal consultivo pueda cumpiir fa
misién que le esté encomendada. es por esto que la Ley Federal de Reforma Agraria los

aumenta con otros de caracter supermumerario.

Corresponde al Jefe dei Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
{articulo 15), proponer al Presidente de la Repubiica €l nombramiento y la remocién de los

componentes del Cuerpo Consultivo, quién debera llenar los siguientes requisitos :

I.- Ser de reconocida honorakbilidad, titulados en una profesién relacionada con las
cuestiones agrarias y contar con una experiencia suficiente 2 juicio del Presidente de la
Republica.

.- No poseer predios rusticos cuya extension exceda de la superficie asignada a
las propiedades inafectables ; y

Ill.- No desempendar cargo alguno de eleccion popular.
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El articulo 16, sedala las atribuciones del Cuerpo Consultivo que serian las
siguientes :

|- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueitos por el Presidente de
la Repubiica, cuando su tramite haya concluido ;

Il.- Revisar y autorizar los planos proyecto correspondientes a los dictamenes que
apruebe ;

Il.- Opinar scbre los conflictos que se susciten con motivo de la ejecucién de las
resoluciones presidenciales a que se refiere la fraccion 1, cuando haya inconformidad de
los niclecs agrarios, procurando un acuerdo previo entre las partes ;

IV.- Emitir opinidn cuando el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion lo
solicite, acerca de las iniciativas de ley o los proyectos de reglamento que en materia
agraria formule el Ejecutivo Federal asi como sobre todos los problemas que le sean
planteados por agquél ;

V.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos le sefialen.

El Cuerpo Consultivo Agrario que de acuerdo con sus antecedentes deberia serlo
del Presidente de la Republica queda en |a Ley Federal de Reforma Agraria reducido a un
simple organismo burocratico bajo la Dependencia directa del Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién que inclusive es el que propone al Jefe del Ejecutivo

Federal el nombramiento de sus integrantes.
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5).- SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

La Secretaria de la Reforma Agraria, surge con la aparicion del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, creado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de enero de 1934. que recibe como encargo diversas y amplisimas
atribuciones, tierras comunales, dotaciones y restituciones. fraccionamento de tatifundios.,
parcelamiento de ejdos. orgamizacidn epdal, cuerpo nacional consullive. comisiones
agrarias mixtas. comités particulares ejecutivos. comisanados epdales, procuraduria de
pueblos, etc.

El Codigo Agrano de 1934, es claro al sefalar, que el entonces Departamento
Agrario, seria et érgano encargado de su aplicacion. bajo la dependencia del Presidents
de la Republica ( articulo 3%), mismo que seria nombrado y removido por et Presidente de
la Republica. quien harad recaer la designacion en persona que no posea tierras en

extensidn mayor a la de la pequena propiedad agricola en expiotacidn ( articulo 5°).

Las atnbuciones del Jefe del Departamento Agrano sefaladas en el articulo 6° son
las siguientes :

Tener informado al Presidente de la Republica de ios casos en que procedan las
consignaciones de que trata el articule 158

Llevar al acuerde y resolucidn del Presidente de la Republica todos los asuntos
agrarios.

Ejecutar. bajo su responsabilidad personal. dichos acuerdos o resoluciones.

Proponer a las personas que deban integrar et Cuerpo Consultrvo Agrano.

Todas las demas que sefale este Codigo.



En el Céodigo Agrario de 1940, se sefiala al Departamento Agrario como un érgano
agrario, es decir una instancia administrativa y representativa, cuyas principales
atribuciones contenidas en el articulo 37 def citado ordenamiento eran las siguientes

Acordar con el Presidente de la Republica.

Ejecutar bajo sus responsabilidad las resoluciones y acuerdos que el Presidente
de la Replblica dicte en materia agraria, firmandclas juntamente con el Jefe del Poder
Ejecutivo Federal.

Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos con motive del deslinde,
fijacién de zonas de proteccidn y las demas que sedala ese Cadigo.

informar al Presidente de la Republica de los casos en gue proceden las
consignaciones de que trata el articulo 312.

Proponer al Presidente de la Republica las personas que han de integrar et Cuerpo
Consultivo Agrario,

Nombrar y remover libremente : a los Delegados Agrarios, Al vocal Federal de las
Comisiones Agrarias Mixtas, al personal técnico y administrativo del Departamento

Agrario, de acuerdo con las leyes de la materia,

Asignar a cada Consejero los Estados y Territorios que deben atender, oyendo las

sugestiones dej Cuerpo Consultivo Agrario,

Presidir las sesiones del Cuerpo Consultivo Agrario,

Designar a los miembros de {a Comisién Coordinadora o de Programa,

Tener la representacién del Presidente de la Republica en todos los actos del
Bepartamento que tienden a la formacion, reconccimiente, modificacién y otorgamiento de

cualquier derecho, en cumplimiento de la Ley Agraria.
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Marcar los lineamientos generales de acuerdo con las facultades que le son
concedidas por el Presidente de Ia Republica en las actividades del Departamento y
Tendra la responsabilidad politica, técnica y administrativa del Departamento ante

el Ejecutiva Federal.

El Codigo de 1942, establece en su articulo 35 que el Jefe det Departamento
Agrario tiene la responsabilidad politica. técnica y administrativa de la Dependencia de su
cargo ante el Presidente de la Republica y sus atribuciones son -

Acordar con el Presidente de 1a Republica.

Firmar juntamente con el Presidente de ia Repubiica las resoluciones y acuerdos
que dicte en matena agrana y hacerlas ejecutar bajo su propia responsabilidad.

Resolver los conflictos que se susciten en 10s eidos con motivo del deslinde o del
sefalamiento de zonas de proteccién o por cualquier otra causa. cuando su resolucién no
esté especiaimente atribuida a otra autornidad.

Informar at Presidente de la Republica de los casos en que procedan las
consignaciones de que trata el articuio 342.

Nombrar y remover al personal técnico y administrativo del Departamento de
acuerdo con las leyes de 12 matenia.

Representar al Presidente de la Republica en todo acto que sae relacione con la
fijacion, reconocimiento, modificactén u otorgamiento de cualquier derecho fundado en
este Codigo. salvo en casos expresamente reservados por la ley a otra autondad.

Marcar lineamientos generales a las actividades del Departamento Agrano,
acatando instrucciones del Pres:dénle de la Repubhca y

Las demas que ese Codigo y las otras leyes y Reglamentos le sefialen.
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La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion ei 24 de noviembre de 1958, empezd a dencminar al Departamento
Agrario con el nombre de Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. Ello
respondia a la ampliacién de su competencia que incluyd el manejo de terrenos baldios ¥y
nacionales asi como la colonizacién que se encontraba en manos de la Secretaria de

Agricultura.

El 31 de Diciembre de 1974, se publica en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y a la Ley Federal de la
Reforma Agrana, por las que ahora ila Dependencia Oficial encargada de la cuestidn
agraria tendria el rango de Secretaria de Estado. Al mes siguiente se publica el decreto

gue crea a la SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.,
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Las atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria son de tres clases :

ADMINISTRATIVAS

l.- Acordar con el Presidente de la Republica los asuntos agrarios de su
competencia.

Il.- Firmar junto con el Presidente de la Republica las rescluciones y acuerdos que
este dicte en matena agrana y hacertos ejecutar bajo sus responsabilidad.

{l.- Ejecutar I3 politica que en matena agraria dicte el Presidente de la Republica.

IV.- Representar al Presidente de la Republica en todo acto que se relacione con
la fijacion, resolucidn, modificacion u otorgamiento de cualquier derecho fundado en la ley.

V.- Cogrdinar sus actividades can la Secretaria de Agncultura y Ganaderia para fa
realizacion de los Programas Agricolas Nacionales y Regionales que se establezcan,

VL.- Formular y realizar los planes de rehabilitacién agrarnia.

VIL.- Proponer al Presidente de la Republica, la resolucidn de l0s expedientes de
restitucion, dotacién, amphacion de tierras y aguas, Creacién de Nuevos Centros de
Poblacion y todos aquellos que la ley reserva a su competencia.

XVI.- Formar parte de los Consejos de Administracion de los Bancos Oficiales que
otorguen créditos a ejidos o comunidades

XiX - Nombrar y remover at personal técnico y administrativo del Departamento de

acuerdo con las leyes de la materia.
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ATRIBUCIONES ECONOMICAS Y DE ORGANIZACION.

V- Aprobar los contratos que sobre frutos. recursos, aprovechamientos
comunales o de gjidos colectivos puedan legaimente celebrar fos nicleos de pablacion
con terceras personas o entre si.

IX.- Dictar las normas para organizar y promover la produccién agricola, ganadera
y promover |3 produccion agricola ganadera y forestal de los nucleos ejidales,
comunidades y colonos, de acuerdo con las disposictones técnicas generales de la
Secretaria de Agrncultura y Ganaderia conforme a lo dispuesto en el articulo 11 y en
materia de aprovechamiento. uso o expiotacidon de aguas, coordinadamente con la
Secretaria de Recursos Hidraulicos.

X.- Fomentar el desarrollo de la industna rural y las actividades productivas
complementarias o accesonas al cultivo de las tierras en ejido, comunidades y nuevos
centros de poblacién.

XIl.- Resolver los asuntos correspondientes a {a orgamizacion agraria ejidal.

XV.- Controlar el manejo y el destino de los fondos de colonizacién reiativos a las

colonias ya existentes, asi como los destinados a desiindes.
ATRIBUCIONES JURISDICCIONALES

XL.- intervenir en [a eleccion y destitucidn de las autondades epdales y comunales,
en los términos de esta ley,

XIli.- Resolver los conflictes que se susciten en los ejidos, con motivo det daslinde
o del sefalamiento de zonas de proteccidon o por cualquier causa, cuando su resolucién

no esté especialmente atnbuda a otra autondad.



XIV.- Intervenir en la resolucion de las controversias agrarias en los términos de
esta ley.

XVIl.- Informar al Presidente de la Republica en los casos en que procedan las
consignaciones de que trata el articulo 459.

AVill.- Decidir scbre los conflictos de competencia territorial entre dos o mas

delegaciones agrarias.

XX.- Las demas que esta ley y otras leyes les sefalen.

41



6).- DELEGADQ AGRAR!O EN Et ESTADO

A pesar de no estar contemplada en si como una autaridad agraria. este érgano es
et encargado de representar en cada Entidad Federativa a la Secretaria de la Refarma
Agraria, es considerado un 4rgano agrario por el Codigo Agrano de 1940, quien lo
sefiala como tal, en su articulo segundo, y no es sino hasta la ley Federal de Reforma

Agraria, que se le reconoce como tal.

Dicha tey establece en sus articulos 7 y 15 que pueden ser delegados las
personas que no poséan predios rusticos mayores de la superficie sefalada a3 las
propiedades ma-fectables. que no desempefen cargos de eleccidn popular, titulados en
una profesion retacionada con las cuestiones agrarias. contar con una experiencia
suficiente a juicio del Presidente de la Republica y que sean de reconocida honorabilidad,

son nombrados y removidos por el Presidentes de la Republica.

La innovacion que presenta la mencionada ley es que en cada entidad federativa habra
por lo menos una Delegacion Agraria y el Delegado tendra bajo sus ordenes a un
subdelegado de procedimientos y controversias agranas. quien podra ser nombrado y

removido por el Secretario de la Reforma Agraria.

Son facultades de dicha autoridad agrana de conformidad con el articulo 32 det Codigo

Agrano de 1942, las siguientes :

- Representar en el terntono de su junsdiccién al Ejecutivo Federal y al Departamento

Agrario. en los asuntos agrarics de la competencia de ésts,
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- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar que en su funcronamiento se ajusten

estrictamente a esta ley y a las demas disposiciones legales.

- Dar cuenta al Departamento de las irreguiaridades en que incurran los membros de las

Comisiones Agranas Mixtas.

- Organizar y ordenar la distribucion de personal técrico y admirustrative de la Delegacién.

- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agranos de la competencia de éste.

- Informar periédica y regularmente al Departamento Agrang de todos los asuntos que sa

tramitan en la delegacion

- Dirigir y controlar al personal técrico y administrativo que el Departamento comisione
para la resoluctdn de problemas especiales o extraordinarios, dentro de Ia junsdiccion de

la Delegacién.

En tanto dichas atnbuciones las recoge la Ley Federal de Reforma Agrana en su articulo

13, entre las cuales se encuentran las siguientes .

- Representar en el terntono de su junsdiccidn al Ejecutivo Federal y a la Secretaria de la

Reforma Agrana en los asuntos de {a competencia de dicha Secretaria.

- Presidir y vigilar el buen funcionamento de las Comisiones Agranas Mixtas.
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- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios de la competencia de éste.

- Organizar, dirigir y controlar el personal adscrito a la Delegacién y al que comisione

dentro de su jurisdiccion para algan problema especifico y

- Las demas que le sefale la ley -



7).- LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS

Las comisiones locales agrarias que fueron las antecesoras de estas comisiones
fueron creadas en la Ley del 6 de enero de 1917, la cual dispone que el Presidente de la
Republica contaria con una COMISION NACIONAL AGRARIA. dependiente de la
Secretaria de Fomento . asimismo los Gobernadores de los Estados contarian también
con una COMISION LOCAL AGRARIA, integrada por cinco miembros que conoceran de
los expedientes agranos y opinarian sobre su procedencia Estas serian nombradas por
los gobernadores de los estados o los jefes militares autonzados para ello,
subordindndose a la CNA (articulo S50 ) Pero con el paso del tempo esta dependencia
estaria totalmente subordinada a los Gobierncs de los Estados

Una de las pnncipales funciones de eslas comisiones serian las de dictaminar
sobre la conveniencia y procedencia de las solicitudes de tierrag en pnmera instancia y en
vitud que dichos procedimientos estaban constituidos por dos Instancias. era necesario
restarle poder a dichas dependencias y fortalecer al Poder Ejecutivo en el manejo de las

cuestiones agranas a nivel nacicnal.

En tal circunstancia el 31 de julio de 1916 la Circular No. 4 de la Comision
Nacional Agrana "encarecid” a las CLA para que a la mayor brevedad posible quedaran
libres de "toda especie de dependencias con las oficinas del gobiemno local™ y a que
se dedicaran exclusivamente a los fines que les fijaba la ley (2).

El Reglamento Agrano de 1922, subordina las Comisiones Locales Agranas a las
ordenes dei Ejecutivo Federal, expedidas por conducto de la Comisién Nacional Agrania.
Ademas concede un plazo de cinco meses \mprorrogables para gque los gobermnadores

resclvieran provisionalmente las solicitudes de dotacidn y restitucion.
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En razén de lo anterior y toda vez que el Ejecutivo Federal necesitaba mayor
capacidad de manejo a nivel local , hizo aprobar una conformacion mixta dentro de estas
comisiones, dando asi origen a la COMISION MIXTA AGRARIA que surge con fas
adiciones y reformas al articulo 27 constitucional publicadas en e! Diano Oficial de la
Federacidn el 10 de enerc de 1934, Las reformas previeron una conformacién distinta de
las autoridades agranas y en el caso de las comisiones locales estan desaparecerian para

dar lugar a "una Cormisién Mixta compuesta de representantes de los campesinos”

El Cédigo Agrano de 1934 se encargd de reglamentar por pnmera vez la estructura y
conformacion de las Comisiones Agranas Mixtas (CAM) Estas se integrarian con cinco
miembros, dos representantes de la Federacién, dos de los Gobiernos Locales y uno de
los campesinos. El representante campesino debia ser epdatano y su nombramiento se
haria mediante un complcado sistema de votacién en razén de cada dos afos, con
anticipacién de 30 dias los Delegados del Departamento Agrano convocaran a los
€jidatarios de los Nucleos de Poblacién que tengan posesion de ejdos para que en cada
uno de ellos y en asamblea general, a {as que debia de asistir al menos el 60% de los
miembros del Ejido. Una vez hecho el computo el Presidente de ta Republica declarara a
quienes fueran electos. Con este mecarnismo el Gobwermmo Federal tendria un tercer
representante en las Comisiones Agranas Mixtas aunque formaiments lo fueran los

campesinos.

Es asi como en dicho Cédigo Agrano se menciona a las Comisiones Agranas
Mixtas como autondad agrana. en donde de entre sus miembros. uno de ellos fungiria

como Presidente, otro como Secretano y el resto como vocales, siendo e cargo de



presidente ocupado por el Delegado del Departamento Agrario y el del Secretario por uno

de los representantes dei Gobierno Local.

E! General Abelardo L. Rodriguez expide el 26 de junio de 1934, un Decreto que
establece las bases de la Representacion Campesina a las Comisiones Agrarias Mixtas
repraduciendo el procedimiento del Cddigo Agrario. A los dos afos el 14 de mayo de
1936, el Presidente Lazaro Cardenas, expide otro Decreto que deroga al anterior, por el
cual se redefine el funcionamiento y organizacién de las asambleas ejidales que conccian
del nombramiento de fos Representantes Campesinos y se dan mayores facultades al
Presidente de la Reptiblica para. en caso de empate, nombrar al representante del Ejido
que corresponda, ademas sdélo el Presidente podrd remover a los representantes

campesinos una vez publicada la resolucion que los declaraba electos..

El Codigo Agrario de 1940, define a las Comisiones Agrarias Mixtas como un organo
agrario, siendo uno por cada Entidad Federativa ; sefalando que seran el organo local
consultivo para la aplicacion del mismo, definiendo de nueva cuenta su integracién de la

siguiente manera :

.- Un Presidente gue sigue siendo el Delegado del Departamento Agrario en la Capital del
Estado, Territorio o del Distrito Federal.

Il.- Un Secretario

Il.- Un Vocal de la Federacién

V.- Un Vocal del Ejecutivo Local

V.- Un Vocal representante de los ejidatarios de la Entidad Federativa correspondiente,

mismo que seria miembro activo de un ejido en posesién provisional o definitiva de las
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tierras, que supiera leer y escribir, que no desempefara cargo alguno de eleccién popular,

Y que estuvieran en pleno goce de sus derechos civiles y paliticos.

El Secretario y los vocales federales o dei Ejecutivo Local debian ser peritos en
materia agraria con capacidad suficiente a juicio del Jefe del Departamento Agrario o del

Ejecutivo Local,

La forma de eleccién varia en virtud de gue el Ejecutivo de la Unién, expediria el

reglamento de eleccion de acuerdo con las siguientes bases(art. 24) :

1.- Seran electos entre los ejidatarios de los Nucleos de Poblacidn en posesion provisianal

o definitiva de las tierras.

2.- La eleccion sera hecha cada seis afios en Asamblea General de Ejidatarios convocada

por el Departamento Agrario.

3.- Sus emolumentos seran pagados por mitad, entre la Federacion y el Gobierno Local

correspondiente,

El Codigo Agrario de 1942 sefiaia en su articulo 39 con precision las atribucionés de este
argano agrario siendo las de substanciar los expedientes de restitucidn, dotacién y
ampliacién de tierras y aguas : dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacién y
ampliacion de tierras que deban ser resueltos por mandamiento dei Ejecutivo Local

opinar sobre ia Creacién de Nuevos Centros de Poblacion y acerca de la expropiacién de
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tierras y aguas ejidales y las demds que ese Codigo y las otras leyes y regiamentos le

confieren,

Las Comisiones Agrarias Mixtas segun el articulo 12 de la Ley Federal de Reforma‘
Agraria se ocuparan de ;

I.- Substanciar los expedientes de restitucion. dotacion y ampliacion de tierras. bosques ¥
aguas.

Hl.- Dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacion y amphacidn de tierras, bosques
y aguas que deban ser resueltos por mandato de! Ejecutivo Local

ill.- Opinar sobre ta Creacion de Nuevos Centros de Poblacion Ejdal y acerca de la
expropiacion de tierras. bosques y aguas ejpdales., asi como en los expedientes de
inafectabiidad.

IV.- Resolver las controvers:as sobre bienes y derechos agranos que les sean planteadas
en los términos de esa ley e intervenir en las demas cuyo conocimiento les esté atnbuido

Y

V.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos les sefialen.

Una reforma importante introducida en este precepto es la facuitad que se concede a las
Comisiones Agranas Mixtas para opinar en l0s expedientes de inafectabilidad pues por
medio de su intervencidn pueden eliminarse muchas de las imegulandades que se venian

cometiendo en fa expedicidn de los certificados correspondientes,
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CAPITULO I

DIVERSOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
PREVISTOS EN LA DEROGADA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA Y EL JUICIO DE GARANTIAS

COMO MEDIO DE IMPUGNACION.

1).- PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

1.1.- RESTITUCION |

1.2.- RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES
COMUNALES

1.3.- DOTACION

1.4.- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACION EJIDAL

1.5.- AMPLIACION

1.6.- EXPROPIACION



1.7.- CONFLICTO POR LIMITES

1.8.- PRIVACION DE DERECHOS

1.9.- CONFLICTO DE POSESION Y GOCE

1.10.- NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS

1.11.- EXPEDICION DE TITULOS DE TERRENOS
NACIONALES

1.12.- EXPEDICION Y NULIDAD DE CERTIFICADOS
DE INAFECTABILIDAD

1.13.- APROBACION DE EXPEDIENTES DE
EJECUCION Y PLANO PROYECTO DE
LOCALIZACION

2).- EL JUICIO DE AMPARO



DIVERSOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS PREVISTOS EN LA DEROGADA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EL JUICIO DE GARANTIAS COMO

MEDIO DE IMPUGNACION

1).- PROCEDIMIENTOS AGRARICS

1.1.- RESTITUCION

Por restitucidon debemos entender la accidn agrana que ejercita un determinado
nucleo de pobtacidn para sohcitar la devolucion de la superficie que les fue despojada.
Gira en torno a la demostracion de 1a propiedad del nucleo de poblacién, que interpone la
accion agrana vy la forma en que fueron despojados de ese patnmonio. En tanto que para
los propretanos o poseedores de tierras, bosques y aguas, su responsabilidad y probanza
en relacidn con esos bienes, se reduce a exhibir los documentos en que funden sus

derechos

Para que un nucleo de poblacidén pueda solicitar la restitucion de tierras, bosques y

aguas. es necesano que reuna los siguientes requisitos de procedencia :

- Que el Nucleo de Poblacion solicitante sea propetano de tierras, bosques y
aguas. y que se encuentre probado de sus bienes.
- Que se encuentre poblado de sus bienes por cualquiera de los actos ilegales

senfalados en (a fraccidon Vil del parrafo noveno del articulo 27 constitucional.
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- Que las propiedades sefaladas en la solicitud no se encuentren en los casos
previstos en el articulo 193 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que sefala las

propiedades inafectables por restitucién.
Los aspectos procedimentales de la restitucién san los siguientes :
PRIMERA INSTANCIA :

SOLICITUD.- La sclicitud se presenta ante el gobernador del estado en cuya
jurisdiccidn se encuentre el nicleo de poblacidn interesade ; por escrito Y CON copia a la
Comisidn Agraria Mixta.

Recibida la solicitud, el ejecutivo local dentro de las 72 horas siguientes manda

comprobar si el nucleo solicitante reline los requisitos de procedencia.

PUBLICACION DE LA SOLICITUD, NOTIFICACION Y NOMBRAMIENTC DEL
COMITE PARTICULAR EJECUTIVO.- Si se retnen los requisitos de procedencia, el
gobernador mandara publicar ia solicitud en el periddico oficial de la entidad y turnara el
original a la Comisién Agraria Mixta en un plazo de 10 dias, para que inicie el expediente :
en este lapso expedira los nombramigentos del comité particular ejecutivo, designado por

el nticleo de poblacién solicitante.
Si el efecutivo local no realiza estos actos la Comisién Agraria Mixta, los realizard

con la copla que e haya sido entregada, notificando el hecho a la Secretaria de la

Reforma Agrana.
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El expediente se iniciara por restitucion, pero al mismo tiempo se seguira de oficio
el procedimiento dotatorio para el caso de que |a restitucién se declare improcedente, de

conformidad con el articulo 274 de |a Ley Federal de la Reforma Agraria.

La publicacién de (a solicitud de restitucion surtira efectos de notficacién para
iniciar el doble procedimiento, también respecto de los propietanos © usuanos de aguas
destinadas al rego de las tierras afectables cuyos inmuebles se encuentren dentro del

radio de afectacion,

El mismo dia que el gobernador. o la Comisidn Agrana Mixta, disponga la
publicacién de la sohcitud, notficaran el hecho al Registre Publico que corresponda,
mediante oficio que dingirdn por correo certificado para, que se hagan las anctaciones
marginales de conformidad con el articulo 449 de la derogada Ley Federal de Reforma

Agrana.

Las comisiones agranas mixtas deberan informar sobre el particular a los
propietarios de tierras o aguas afectables mediante oficio que les dirijan a 108 cascos de

las fincas.

Si la solicitud enumera los predios que sean objeto de la demanda, ademas dg la
publicacion se notficara por oficio a los presuntos afectados, cuando la solicitud no
enumere los predios @ terrenos. 1a Comisidn Agrana Mixta hara de oficio la investigacion
que corresponda y una vez que se dentifiquen los predios notificara por oficio a los
presuntos afectados en un plazo de 45 dias ( articulos 272, 274, 275 y 279 de la Ley

Federal de Reforma Agrana)



PRESENTACION DE TITULOS Y PRUEBAS DEL POBLADO SOLICITANTE Y DE
LOS PRESUNTOS AFECTADOS.- Publicada la solicitud, los vecinos del pueblo
solicitante, en un plazo de 45 dias, deben presentar a la Comisién Agrana Mixta los titulos
de propiedad y documentacién necesana para comprobar la fecha y forma de despojo de
tierras, bosques o aguas reclamadas. y los presuntos afectados deben exhibir los
documentos en que fundan sus derechos { art. 279 de la Ley Federal de Reforma

Agraria).

ESTUDIOS DE AUTENTICIDAD DE TITULOS ¥ DOCUMENTOS - La Comisidon
Agraria Mixta enviard a la Secretaria de J1a Reforma Agrana los tilulos y documentos
presentados e investigados. a fin de que se estudie su autenbcidad . dentro de un plazo
de 30 dias, la Secretaria de la Reforma Agrana los devolvera con el dictamen
paleografico correspondiente y la opinion de autenticidad que se formule (art. 280 de la

Ley Federal de Reforma Agrana)

CONTINUACION DE LA ACCION RESTITUTORIA Y SUSPENSION DE LA
DOTATORIA - S del estudio practicado resultan auténticos los titulos para acreditar ios
derechos sobre las tierras. bosques y aguas reclamados. y aparece comprobada la fecha
y forma del despojo. de manera que fa restitucion sea procedents, se suspendera la

accion dotatona ( art 281 de la Ley Federai de Reforma Agrana).

CONTINUACION DE LA ACCION DOTATORIA POR IMPROCEDENCIA DE LA

RESTITUCION - En caso de que la Secretaria de la Reforma Agrana opine que no
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procede la restitucidn, fa Comision Agraria Mixta deberd continuar de oficio los tramites de

la accién dotatoria, suspendiéndose a restitucién.

REALIZACION DE TRABAJOS TECNICOS.- Con la procedencia de la accién
restitutoria la Comision Agrana Mixta, realizara dentro de los sesenta dias siguentes a la
fecha en que recibe el dictamen paleografico. los siguientes trabajos 1écnicos que se
preveén en el articulo 281 de la Ley Federal de Reforma Agrana

Identfficacion de los linderos y del terreno cuya restitucidn se solicita y planificacion
en que aparezcan las propiedades inafectables.

Formacion det censo agrano correspondiente, 1a junta censal, en este caso, se
constituird con 10s representantes de la Comision Agrana Mixta y del nucleo de poblacion
solicitante ; y '

Informe escrito que explique 10s datos a que se refieren las fracciones antenores,
con un capitulo especial destinado a precisar la extension y ta clase de los bienes que por
restitucion se reclamen y en su caso, indicara las fracciones que hayan pasado a formar

parte de ejidos o nuevos centros de poblacion agricola.

Concludos los trabajos técnicos antes precisados. la Comisidn Agraria Mixta
formulara su dictamen en un plazo de 10 dias. y lo someterd a la consideracion de
ejecutivo local, quien debera dictar su mandamento en un plazo que nc excedera de

cinco dias.

Si el ejecutivo local no dicta su mandamiento en el plazo indicado. se tendra por
desaprcbado el dictamen y 1a Comisién Agrana Mixta deberd recoger el expediente y

turnarlo al delegado agrano, quien continuara el tramite correspondents,



Cuando la Comision Agrarta Mixta no emita dictamen dentro del plazo sefalado, el
ejecutivo local recogera el expediente, dictara el mandamiento que juzgue procedente en

el término de cinco dias y ordenara su ejecucion.

SEGUNDA INSTANCIA,

La segunda instancia se inicta con fa recepcidn del expediente por el delegado
agrario, quien completara el expediente en caso necesano en un plazo de quince dias.
formulara el resumen y opinidn socbre el mismo y lo turnara a la Secretaria de !a Reforma

Agraria.

Una vez recibido el expediente por esa Secretaria, lo revisara en un plazo de
quince dias con ei fin de turnario al Cuerpo Consuitivo Agrano ( art 284 de {a Ley Federal

de Reforma Agrana}

El Cuerpo Consultivo Agrano recibira el expediente y el pleno ermitira su dictamen

0 acuerdo en un plazo de sesenta dias. Dicho dictamen se sometera a |a consideracion

del Presidente de la Republica para su resotucidn definitiva.
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1.2.- RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.

Dicho procedimiento esta previsto en los articulos 356 a 366 de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

Se inicia de oficio o0 a peticién de parte ante la Delegacién Agraria correspondiente.
La solicitud debe ser acomparnada con los titulos o pruebas en que funden su derecho o
los documentos que comprueben que se trata de una comunidad, la que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, y en el periddico oficial de la entidad

donde se encuentren los bienes.

En un plazo de treinta dias se procedera a realizar los trabajos técnicos

informativos siguientes :

- Localizar [a propiedad comunal sobre 1a que se alegue tener derechos, con titulo
o sin €l, formulando el plano correspondiente ;

- Levantar el censo general de poblacion comunera ;

- Verificar en el campo los datos que demuestren la posesion y demas actos de
dominio realizados dentro de las superficies que se titulan ; y

- Si se presentan titulos, se emitira dictamen paleografico en que conste su
autenticidad, en su defecto se valoraran las pruebas que demuestren la posesion de la
comunidad { art. 359 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).

Realizados los trabajos técni.cos informativos se pondran a la vista de los
interesados durante un plazo de treinta dias, para que éstos expongan lo que a su

derecho convenga. en este plazo se recabara la opinidn del Instituto Nacional Indigenista:
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El Delegado emitirda opimion y una vez emitida enviara a la Secretaria de la Reforma
Agraria el expediente. Esta Secretaria de Estado enwviara a su vez el expediente al Cuerpo
Consultivo Agrario, que emitird su dictamen conforme al cual se eleborara el proyecto de

resolucion.

Una vez elaborado el proyecto de resolucion se envia al Presidente de la
Republica, quien una vez aprobado el proyecto, dictara resolucidon presidencial definitiva,
la que se inscnbwa en el Reqistro Publico de 1a Propiedad de ia entidad o entidades

correspondientes y en el Registro Agrano Nacional.

£n lo cancerriente a la ejecucion, esla se efectuara por la Delegacidén Agrana

correspondiente. haciéndose la designacion del Comisanado de Bienes Comunales

La Secretaria de la Reforma Agrana, dentro de los ciento veinte dias postenores a
la ejecucién de una resoluctdon presidencial que reconczca la propedad a ias

comunidades. realizara los estudios y trabajos siguientes

1 - Econémico y social para el desarrollo rural y bienestar de la comunidad ;

2.- Los necesanos para resolver las dotaciones complementanas. o fa adquisicién
de bienes para satisfacer las necesndad;as de la comunidad .

3 - Para 1a regulanzacion de fundos iegales y zonas de urbarzacion |

4 - Para el establecimiento de 13 parcela escolar y de la unidad agricola industnal
de la myjer | y

5 - Acerca de la produccitn, para determinar el porcentame dentro del limste legal

les corresponde pagar como impuesto prechal
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Si durante la tramitacion del expediente de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales surgen conflictos por limites respecto del bien comunal, ya fueren con un
particular o un nucleo ejidal o comunal. la Secrelaria debera continuar el tramite dei
expediente respectivo de los terrenos que no presente conflictos, e imiciara por fa via de
restitucion, si1 aquel fuere con algun particular, © en la via de confhictos por limites, si éstos
fueren como un nucleo de poblacion ejdal o propietano de bienes comunales, de os
terrenos cuyos limites se encuentren en conflicto, igualmente, proceders a hacer el
levantamiento conjunto de [as pequenas propiedades que existan dentro de los terrencs
incluyendo su avaluo.

El procedimiento a seguir durante los conflictos por limites de bienes comunales es
el siguiente :

El procedimento se inic1a de oficio o a peticion de parte ante 1a Delegacion Agrana
de la entidad donde se localicen los terrenos sobre 108 que exista el conflicto.

La Delegacién iniciard el expediente con la demanda, notficando a la contraparte
o a las partes st aqué! se inicia de oficio, concediendo un término da& dwez dias para que
nombren representante propietano y suplente ; dentro del mismo plazo, las partes
presentaran ios titulos y documentos correspondientes, procediendo la Delegacion a
publicar en el Diano Oficial de la Entidad donde se encueniran los terrenos la demanda, o
en su caso, el acuerdo de imciacién.

La Delegacidn hara el levantamento topografico de ios terrencs en conflicto y
practicara {0s estudios y trabajos necesancs. Concludos estos trabajos los pondra a ia

vista de las partes y abnra un plazo de sesenta dias para pruebas y alegatos.
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Concluido dicho periodo, la Delegacién formulara opinibén y remitira el expediente

a la Secretaria de la Reforma Agraria.

Dentro de los treinta dias de recibido el expediente, la Secretaria de la Reforma
Agraria oirad la opinién del Instituto Nacionai Indigenista y elaborara el dictamen que se
elevara a resolucidn del Presidente de la Repubhca. quén dictara resoiucion,

determinando lo siguiente -

Los limites de las herras que correspondan a cada uno, 1a extension y locahizacion
de las tierras. pastos y montes que les pertenezcan, los fundeos legales, las zonas de
urbanizacion, las parcelas escolares y 1as unidades agricolas industnales de la mujer. los
volumenes de agua que en su caso les corespondan, y la forma de aprovecharios y las

compensaciones que en su caso se gtorguen.

Formara pane de la resolucidon presidencial el plano defintivo de propiedad y limite
de las tierras objeto del confiicto. La Secretana de la Reforma Agrana enviara copia de la
resolucion presidencial a 1a Delegacion, a efecto de que ésta notfique a las partes y

sefale dia y hora para su ejecucion.

Si las partes estan conformes, la resoiucidon sera wrevocable. causara ejecutona y
se mandard inscnbir en el Registro Publico de la Propiedad correspondients y en el
Registro Nacional . en caso contraro, se inciard Juicio de inconformdad sin peruicio de ta

gjecucion inmediata de 1a resolucién presiencial
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1.3 DOTACION

Accién agrana que se interponia con un minimo de veinte campesinos, con
domicilio en ef Nucleo de Poblacion, que tengan y puedan comprobar |a capacidad
generat y especial agrana: aunada a las caracteristicas demograficas y politicas del
Nucleo de Poblacion. A efecto de que el Estado, de acuerdo a sus condiciones juridico-
econamicas, les dote de las tierras. aguas o bosques para integrar el gjido ; que sera el

centro permanente de las actividades socio-productivas de los ejidatarios y sus familias.

Para gque proceda la accion de dotacién, es necesario que se reGnan los requisitos

siguientes :

Que exista un nuclec de pobiacidn peticionario con seis meses de antericridad a la
fecha de la solictud o iImiciacion de oficio (arts. 195 y 285 de la Ley Federal de Reforma
Agraria).

Necesidad de tierras del grupo peticionario integrado por 20 0 mds campesinos sin

tierras.

El proceso sa inicia por solicitud que debera hacerse ante los Gobiernos de las
Entidades Federativas en cuya jurisdiccién sa encuentre el nicleo de poblacién
interesado ; 1a solicitud se hara por escrito, con copia para la Comisién Agraria Mixta (art.

272 de la Ley Federal de Reforma AQran‘a).



También puede iniciarse de oficio, cuando la solicitud sea de restitucion y ésta sea
improcedente ; en este caso opera la llamada doble via ejidal { art. 274 de la Ley Federal

de Reforma Agraria).

Si se rednen los requisitos de procedencia, ¢l ejecutivo local mandara publicar 1a
solicitud en el penddico oficial de la entidad y turnara el originat a la Comisién Agraria
Mixta en un plazo de 10 dias para que se inicie el expediente. en ese lapso expedira los
nombramientos del Comité Particular Ejecutivo designade por el Nucleo de Poblacién

solicitante.

Los Comités Particulares Ejecutivos son drganos de representacidn del grupo
solicitante, cuya funcion termina con la entrega de las tierras concedidas en forma

provisionat o defimtiva, los comités son sustituidos por comisariados ejidales.

Si el Ejecutivo Local no reafiza estos actos, 1a Comision Agraria Mixta iniciara el
expediente con la copia que le haya sido entregada. publicara la solicitud en uno de los
periddicos de mayor circulacidn en la localidad, expedira los nombramientos del Comité
Particular Ejecutivo y notificara el hecho a la Secretaria de la Reforma Agraria (art. 272 de

la Ley Federal de Reforma Agraria).

La publicacién de la solicitud o del acuerdo de niciacion de oficio del proceso
surtird efecto de notificacién para todos los propietanos de inmuebles rusticos que se
encuentren dentro del rado de afectaciéon y para todos ios propietarios o usuarios de las

aguas afectables. segun io dispone ei articulo 275 de la Ley Federai de la Reforma
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Agraria ; sin embargo el mismo articulo sefiala en la parte final que las Comisiones
Agrarias Mixtas deberan informar sobre el particular a los propretancs de tierras y aguas
afectables mediante oficio que dirijan a los cascos de las fincas. con los cual se cumple
con la garantia consagrada en el articulo 14 constitucional, el oficio de referencia sola
debera enviarse a los propietarios de predios afectables sefalados por los salcitantes, no
es necesario enwviario a todos los propietarios de predios comprendidos en el radio de

afectacion,

El mismo dia que la Comisién Agrana Mixta o el Gobemador disponga la
publicacidén, notficaran este hecho al Registro Publico que corresponda mediante oficio
que le dinjan por correo certificado. para gue haga las anotaciones marginales (articulos

275 y 449 de la Ley Federal de Reforma Agrana).

La reahzacién de los trabajos censales y técnicos consttuyen la parte medular de
todo el proceso. ya que estos trabajos integran la matena procesal fundamental para 1a

resolucion presidencial.

La regtamentacion de estos trabajos esta contenida en los articulos 288 a 289 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, y la ejecucion de los trabajos censales y técnicos esta
a cargo de ia Comisidn Agrana Mixta, a través de un comisionado . esta comision debera
realizarlos dentro de los 120 dias siguientes a la publicacidn de |a solicitud 0 acuerdo de
iniciacion de oficio, dichos trabajos consisten en

1 - Formacion del censo agrano del nuclec de poblacdn solictante y recuento

pecuniano ;



2.- Levantamiento de un plano del radio de afectacién que contenga los datos
indispensables para conocer : fa zona ocupada por el caserio, o la ubicacién del nucleo
principal de éste | las zonas de terrenos comunales ; el conjunto de las propiedades
inafectables ; los gjidos definitivos o provisionales, y las porciones afectables de las
fincas ; y

3.- Informe por escrito que compilemente el plano con amplios datos sobre
ubicacion y situacién del nucleo peticionario ; sobre la extensién y calidad de las tierras
planificadas . sobre los cuitivos pnncipales consignande su produccion media y los demas
datos relativos a las condiciones agrologicas. climatologicas y economicas de la localidad.
Ese informe aludira también a la propiedad y extension de las fincas afectables en favor
del nucleo salicitante . exarminara sus condiciones catastrales o fiscales e ird acompanado
de ios cerlificados que se recaben del Regisiro Publico de la Propiedad o de las oficinas

fiscales.

El censo agrano y el recuento a que se ha hecho mencion, sera levantado por una
junta censal que se integrarad con un representante de la Comisién Agraria Mixta, quien
sera el Director de los trabajos y un representante de los campesinos peticionarios, esté
serd designade por el Comité Particular Ejecutivo. Dicho censo incluird a todos los
individuos capacitados para recibir 1a unidad de dotacién, especificando sexo, estado civil
y relaciones de dependencia econdmica dentro del grupo familiar, ocupacidn u oficio,
nombre de tos miembros de la familia, etc. y las superficies de tierra, el numero de

cabezas de ganado y los aperos que posean.

Los representantes del Nuciec de Poblacton en la junta censal podran hacer las

cbservaciones que juzguen pertinentes, las cuales se anotaran en las formas en que se
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levante el censo: La Comision Agraria Mixta, pondra a la vista de solicitantes y
propietarios 10 trabajos censales, para que en el término de diez dias formulen sus
objeciones con las pruebas documentales correspondientes. Si resultan fundadas las
observaciones al censo, la Comision Agraria Mixta procedera a rectificar los datos

objetados, dentro de los diez dias siguientes.

Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones Agrarias ordenaran, al
efectuarse los trabajos relativos al censo y planificacién, que se incluyan todos los nucleos
de poblacion de una regién. a fin de que se recaben los datos relativos a los poblados que
hayan solicitado ejidos. y a la vez se recojan los datos correspondientes a los nucleos que
existan dentro de ella y no hayan presentado solicitud, con el objeto de que se dicte el

acuerdo de iniciacion de oficio.

Los propietarios presuntos afectados podran ocurrir ante la Comisién Agraria Mixta
a exponer lo que a su derecho convenga durante la tramitacidn del expediente y hasta
cinco dias antes de que rinda su dictamen al ejecutivo locai . Los alegatos y documentos
que con posterioridad se ofrezcan, deberan presentarse ante el Delegado Agrario (articulo

297 de la Ley Federal de ta Reforma Agraria).

El gjecutivo local dictara su mandamiento en un término de 15 dias, ordenara su
gjecucion y lo turnard a la Secretaria de la Reforma Agraria para su tramite
correspondiente. Las variables sobre el mandamiento estan previstas en los articulos 293

a 296 de la Ley Federal de la Reforma Agraria . que a continuacién se transcriben :



"ARTICULO 293.- Cuando el Ejecutivo Local no dicte mandamiento dentro del
plazo indicado, se considerara desaprobado el dictamen de la Comusidn Agraria Mixta,
debiendo ésta recoger el expediente dentro de los tres dias siguientes, el que turnara a la
Secretaria de 1a Reforma Agraria para su tramite subsecuente”.

"ARTICULQO 294.- Si la Comisidn Agraria Mixta no dictaminara dentro del plazo
legal, el Ejecutivo Local recogera desde luego ef expediente. dictara dentro del término de
cinco dias el mandamiento que juzgue procedente, ordenara su ejecucién y lo turnara a la

Secretaria de la Reforma Agrana para su tramite correspondiente ™

"ARTICULQO 295 - Cuando el Ejecutivo Local dicte su mandamiento sin que haya
dictamen de la Comusion Agrana Mixta, la Delegaciéon Agrana. en caso necesaro,
recabara los dalos que fallen y practicara las dihgencias que procedan dentra del plazo de
treinta dias. formulara un resumen del caso y con su opindn lo enviard junto con el
expediente al Secretano de la Reforma Agrana en ei plazo de tres dias. para su

resolucion”.

"ARTICULO 296 - La Comision Agrana Mixta dara aviso a la Delegacién Agrania
del envio de sus dictamenes al Ejecutivo local y de los casos en que éste no dicte

oportunamente su mandamiento”.

E! Ejecutivo local enviara los mandamientos a !a Comisién Agrana Mixta para su
ejecucian, la que se hard citdndose a todos los interesados a la diligencia de posesion
que se practicard dentro de los dos meses siguientes a la fecha de expedicion del
mandamiento del gobernador e invanablemente comprendera el deslinde de los terrencs

que se entregan en posesion
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Se nombrara el comisariado ejidal en caso de que no hay sido designado, y se

asignaran provisionalmente las unidades de dotacién.

Practicada la diligencia de posesion conforme a lo dispuesto por los articulos 298 a
303, la Comisidn Agrana Mixta informara a la Secretaria de 1a Reforma Agrana y a ia de
Agricultura y Recursos Hidrauhcos sobre la ejecucién del mandamiento y remitird éste,
para su publicacidn en el penddico oficial de la entidad | s) las tierras o aguas afectadas
estan comprendidas en vanas entidades federativas. La publicacién se hard en los

peritdicos oficiales de cada una de ellas

El Delegado Agrano complementa el expediente si1 es necesano y lo enviara a la
Secretaria de 1a Reforma Agrana, 1a que o rewisara y en un plazo de quince dias lo

turnara al Cuerpo Consultivo Agrano para dictamen.

Este Organo Ccolegiado emitird su dictamen o acuerdo para completar el
expediente en un plazo de sesenta dias. térmuno en el cual se cerciorara de que la
notificacion se haya realizado conforme a los articulos 275 y 329 de la Ley Federal de
Reforma Agrana. En ¢aso de que hubiere alguna omision lo comumcara a la Secretaria de
la Reforma Agrana para que ésta mandé notificar a efecto de que se presenten pruebas y

alegatos en un plazo de 45 dias a parur de |a notrficacion.

En el caso de que el dictamen det Cuerpa Consuftivo Agrano fuere positivo, se
formulara proyecto de resclucion gue se elevard a la consideracitn del Presidente de la

Republica ; en caso contrano se nottficard a todos los interesados y al Registro Publico de



la Propiedad de 1a entidad correspondiente para que se tilden las anctaciones a gue se
refiere el articulo 449 de la Ley Federal de Reforma Agrana y ordenara que se inicie el
expediente de Nuevo Centro de Poblacion Ejidal ( articulos 304 y 309 de la Ley Federal

de Reforma Agraria),.

El Presidente de la Republica emitird resolucion presidencia con base en el

proyecto que se formule con postenondad al dictamen del Cuerpo Consultivo Agrano

Las resoluciones presidenciales, [os planos respectivos y las listas de beneficianos
se remitiran a las Delegaciones Agranas correspondientes para su ejecucitn y se
publicaran en el Dhano Oficial de la Federaciéon y en los penodicos oficiales de las

entidades federativas respectivas

Su ejecucién se hara conforme a lo sefialado por los articulos 307 a 317 de la Ley
Federal de Reforma Agrana otorgandose |a posesion definitiva, es decir comprendera lo

siguiente :

La nouficacidon a las autondades del Ejdo, a los propetanos afectados vy
colindantes que hayan objetado inicialmente la dotacidn, con anticipacidn no menor de
tres dias a la fecha de la diligencia de posesion y desinde por medio de oficios dingidos a
los duedfios de las fincas, sin que.la ausencia del propietano impida o retarde la realizacidn
del acto posesono

El envio de las copas necesanas de 1a resolucion a la Comisidn Agrana Mixta,

para su conocimiento y publicacién.
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El acta de apeo y deslinde de las tierras concedidas, la posesion definitiva de las
mismas y el sefalamiento de plazos para levantar cosechas pendientes, para conservar el
uso de las aguas y para desocupar terrenos de agostadero, en los términes de los
articulos 302 y 303.

La determinacién y localizacion, de las tierras no laborables adecuadas para el
desarrollo de alguna industria derivada del aprovechamiento de sus recursos, de las
tierras laborables, de la parcela escolar, de la unidad agricola industriat de [a mujer, de las
Zonas de urbanizacion.

La determinacion de los volumenes de aguas que se hayan concedido, en caso de
tratarse de terrenos de riego.

El fraccionamiento de las tierras laborables que de conformidad con la ley deban
ser objeto de adjudicacién individual, la unidad de dotacién sera de la extension y calidad
que determinen las resoluciones presidenciales respectivas y las leyes vigentes, en la
fecha en que aquellas se dictaron

Cuando se haya adoptado la forma de explotacion colectiva de las tierras
laborables, se expediran Certificados de Derechos Agrarios para garantizar plenamente
derechos individuales de los ejidatarios, y

Entretanto se efectua el fraccionamiento definitivo de las tierras ds cultivo, cuando
ésta deba operarse se expedirdn también certificados de derechos agrarios que
garanticen la posesion y el disfrute de las superficies que hayan correspondidé a cada
gjidatario en el reparto derivado de [a posesidn provisional que deberd hacerse de
acuerdo con las bases establecidas para el fraccionamiento y la distribucidn de las
unidades individuales de dotacién. No se fraccionan aquellos ejidos en los cuales, de
efectuarse el fraccionamiento, hubieran de resultar unidades de detacién mencres a lo

dispuesto por la ley.
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Las resoluciones de dotacién se tendran por ejecutadas al recibir los campesinos
las tierras, bosques o aguas que se le hayan concedido. Este hecho se hara constar
mediante &l acta de posesion y deslinde correspondiente, en la que firmaran y pondran su
huella digital los miembros del comisariado, sin requerir ulterior procedimiento de
aprobacién, salvo inconformidad de los nucleos agrarios. En este caso, la Secretaria de ia
Refarma Agraria ordenara la investigacion, recibira las pruebas de los interesados y
entregara sus resultados al Cuerpo Consultivo ; con estos elementos se formulara un
dictamen en el plazo de noventa dias, que se sometera a acuerdo del Secretario de la
Reforma Agraria. quien resolvera lo conducente en el término de quince dias. En todos los
casos debera levantarse plano de ejecucién, y de no haber inconformidad de los nucleos

agrarios debera tenerse por aprobado.

Cuando el Nucleo solicitante se encuentre en posesion provisional de las lierras
concedidas por mandamiento del gobernador, y la resolucién presidencial lo madifique, la
Secretaria de la Reforma Agraria estara obligada, en primer término a negociar con los
propietarios de el o los predios, la compra en favor de esos campesinos de la superficie
que se encuentren ocupando, de no conseguirio, a localizar en su favor, con prelacién a
los demas nicleos o grupos de pablacidn, otras tierras de semejante calidad y extensién a
las cuales trasladar a los campesinos afectados, preferentemente en la misma éntidad, ¥
dentro de un plazo que se duplica al sefalado en los articulos 302 y 303 del multicitado

ordenamiento legal.
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En ningun caso procedera la revocacion del mandamiento gubemamental que
otorgé la posesion provisional a un nucleo agrario por haber disminuido el numero original

de los solicitantes o porque éstos hayan sido substituidos por otros.

La Delegacion Agrana procurara que al otorgarse la posesian defintiva, los ejdos
se deslinden con cercas, brechas o mojoneras. Al efecto deben celebrarse los ¢corvenios
necesarios entre los colindantes Los ejdatanos estan obligades a cooperar para tal fin

aportando su trabajo en la forma equitativa Que ia propia dependencia delermine.

Al efectuarse terras de una explotacion ganadera, cuyo cupo estuviera totalmente
compieto. si el nucleo de poblacion dotado no esta en posibiidad de llenar desde luego
los terrenos propios para la ganaderia, a fin de evitar una disminucién de ta capacidad
productora de fa zona y el remate del ganado a precios antiecondmicos. se concedera al
propietano afectado el derecho de mantener en los terrenos objeto de la dotacién los
ganados correspondientes, por un plazo hasta de un afo. El propietano pagara al eyjdo
beneficiano, como compensacion. un tanto por ciento de las crias det ganado que ocupe

los terrenos del ejdo. que se fyara de acuerdo con el reglamento respectivo.

En caso de que al Ir a ejecutarsa dos 0 mas resoluciones presidenciales surgieran
conflictos por imposibiidad de entregar ‘totalmente las tierras que eilas conceden, of orden
de preferencia en la ejecucidn se determinara segun el orden cronoldgico en que hayan
sido dictadas. en la nteligencia de que a partir de la segunda. las resoluciones se

ejecutaran dentro de las posibiidades malenales exisientes.
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Hecha la asignacidén de las unidades de dotacion el Delegado Agrario,
acompafnado del Comsianado Ejidal, hara entrega material de eilas en los términos
aprobados por |a propia Secretaria y por la asambtea general de ejidatarios. reconaciendo
las colindancias de cada una, con las gue se tendrd por consumada la posesién defintiva
de las unidades de dotacién ; de la diligencia de posesion se levantard un acta general
que suscribiran un funcionario de la Secretaria de 1a Reforma Agrana, el comisionado vy

los beneficiarios. quienes ademas pondran su huella digital..

DOTACCION Y ACCESION DE AGUAS

ta dotacidn y accesién de aguas se tramitardn de conformidad con las
disposiciones previstas para la dotacidon de tierras en lo que fuere aplicabie con las
siguientes modahdades previstas en los articulos 318 a 324 de la Ley Federal de Reforma

Agraria.

Las solicitudes se presentan ante los ejecutivos locales, las que inmediatamente
solicitaran a fa Secretaria de Agncuitura y Recursos Hidraulicos su opinidn acerca de la
disponibilidad o existencia de aguas, s la opimidn es positiva, se ordenard la iniciacion del

expediente . s1 es negativa, se comunicara a 10g interesados.

Imciado el trémite del expediente por la Comision Agrana Mixta. ésta solicitara de

1a Secretaria de Agncultura y Recursos Hidraulicos la prictica de una inspeccién.

El mandamento del ejecutivo local después de ecutado serd notificade a la

Secretaria de Agncuftura y Recursos Hdrdulicos para el reajuste provisionai de los
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aprovechamientos. Pronunciada la resolucién presidencial, la Secretaria antes
mencionada en coordinacion con la Secretaria de la Reforrma Agrana. hara el reajuste
definitivo de los aprovechamientos afectades y ordenara la ejecucidon de las obras

hidraulicas necesarias.

Los casos de accesiones de aguas. no previstos en los mandamientos ¢ en ias
resoluciones presidenciaies que hayan concedido terras de rego, seran dictaminadas por
el Delegado Agrano. La Secretaria de la Reforma Agrana revisara el dictamen y el
acuerdo respectivo sera firmado por el Secretano de {a Reforma Agrana y publhcado en el

Oiario Oficial de la Federacion.
DOTACION COMPLEMENTARIA

Esta accion se tramia de acuerdo con las disposiciones relativas a la dotacién,
cuando los terrenos laborables resttuidos no sean suficilentes para que todes los
individuos con derecho obtengan terras en extension igual a la uridad de dotacion. E!
expediente se iniciara de oficio por la Comisidn Agrana Mixta, medianta la publicacidn dei
acuerdo por fa rmsmas (art. 285).

Es dfficil que en la practica se dé |a dotacion complementarnia, en wirtud de que se

requiere la procedencia previa de ia accidn restitutona.
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1.4.- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

Accidn agraria que procede de oficio 0 a peticidon de un minime de veinte
campesinos con capacidad general - excepto la de residencra - y en especial agraria. que
no pudieron satisfacer sus necesidades de tierras, bosques o aguas. por medio de las
acciones de reshtucion. Dotacién o acomode De ahi que esta accién no tome en cuenta
el radio de afectacion y se satsfaga en cualquier parte del terntono nacional - de
preferencta lugares despoblados - donde existant los bienes gque demandan los

campesinos o colonos.

Todos los actes procesales se desahogan en una nstancia, cuyas fases

procedimentales se ubican en lo siguiente

DICTAMEN NEGATIVOQ.- La decision adversa del Cuerpo Consuitivo Agrano en un
procedimiento de dotacion, la Secrelaria de la Reforma Agrana se le notficard al Comné
Particular Ejecutivo, a los propietanos que hubiesen sido sedalados como afectables y al
Registro Publico de fa Propiedad de la entidad correspondiente, para que se tilkden los

expedientes de propiedad (art. 326 de la Ley Federal de Reforma Agrana)

EJERCICIO DE LA ACCION.- El inicig de la actividad procesal puede ser .

a).- DE OFICIO - La notificacion del dictamen negatvo, es el arranque del
procedimiento. ya que la Secretana de la Reforma Agrana indicara que se consuite a los
interesados. por conducto de la Delegac:on respectiva, su consentimiento de trastadarse y

arraigarse en el lugar donde sea posibie establecer dicho centro (articules 326-327) . La
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conformidad de los solicitantes se hara constar en un acta que levantara el Delegado

Agrario, la que se tendra como solicitud para los efectos procesales agrarios (art. 330).

Cuando los campesinos se negaren a aceptar el traslado, la Secretaria de la
Reforma Agraria dictara el acuerdo de archivo del expediente, con lo que se concluira el
procedimiento. Esto se le comunicara al Gobernador del Estado correspondiente, y al

nucleo interesado. sin perjurcio de que ejercite el dereche de acomodo ( art. 326).

b).- A PETICION DE PARTE.- El grupoc de campesinos presentard por escrito [a
solicitud, ante et Delegado Agrario, cuya jurisdiccién sean vecinos, en {3 que podran
sefialar el o los predios presuntamente afectables, declararan su conformidad expresa de
trasladarse al smo donde sea posible establecerse y su decision de arraigarse en ese

lugar { art. 327).

El Delegado Agrano, el mismo dia que recibe la soiicitud u obtenga la conformidad

de los campesings, enviara una u otra, o ambas, a la Secretaria de la Reforma Agraria.

Si en la solicitud 0 en la declaracion de conformidad de los campesinos, se
sefialan los predios presuntamente afectables, el Delegado notificara este hecho al
Registro Publico de la Propiedad que corresponda, por medio de oficio que le dirija por
correc certificado. para que haga las anotaciones marginales preventivas o definitivas.

{arts. 328-329 y 449).

De inmediato que reciba la solictud, la Secretaria de la Reforma Agrara la

mandara publicar en el Diano Oficial de la Federacién, en el periddico oficial de la entidad
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de donde sean vecinos los solicitantes y en ei de aquella donde esté ubicado el predio o

predios que se sefialen como afectables (art. 329).

Tambien se le hace del conocimiento a los propietanos o poseedores de los
predios presuntamente afectables. para efecto de que interpongan los recursos juridicos
que dejen a sus bienes a sailvo de afectaciones. La notificacion se puede presentar si la
solicitud contiene el sefalamiento expreso del ¢ de los predios presuntamente afectables,
fa sola publicacion de la misma surird efectos de notficacion o si la Secretaria de la
Reforma Agrana dentro de los quince dias siguientes a la publhcacion, mandara notificar a
los poseedores o propietanos por medio de oficio a los cascos de las fincas, para que en
un plazo de cuarenta y cinco dias expresen por escrnito 1o que a su derecho convenga

(arts. 275 y 329).

Los propretanos de los terrenos seflalados como afectables, podran ocumnr ante la
Secretaria de la Reforma Agrana dentro de los diez dias siguentes a la notficacion a
exhibir sus titulos de nafectabiidad o bien a rendir tas pruebas que a jucio de la
Secretaria sean bastantes para deswvirtuar fa afectabilidad. Si se justifica la inafectabilidad,
la Secretaria lberara oficio al Delegado Agrano, para que de inmediato disponga fa
cancelacion de I3 anotacidon preventiva en el Registro Publico de ta Propiedad “... sin
perjuicio de lo que la resolucion presidencial defintiva establezca para cada caso” ( art.

328y 210).

Para determinar las verdaderas posibiidades juridicas, econdémicas y técnicas de
la accién de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, se realizan las investigaciones a dos

niveles ; Por la Delegacion Agrana y por ia Secretana de la Reforma Agrana,
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Por lo que hace a la Delegacidn Agraria es procedente cuando en 13 solicitud se
sedalen los predios afectables, y dentro de ios treinta dias siguientes en que el Delegado
hace la notificacién al Registro Publico de la Propiedad. procede a hacer un estudio
pormenorizado sobre las posibilidades del nuevo centro: estudio que se enviara de

inmediato a a Secretaria de la Reforma Agraria.

En relacion a la Secretaria de 1a Reforma Agrana, al recitur la solicitud estudiara la
ubicacién del nuevo centro de poblacion, prefinendo para localizarlo, las erras sefaladas
por los solicitantes, si1 son afecta_bles. y los predios de ia entidad federativa donde residan
los peticionanos Igualmente determinara en un plazo de 60 dias de la cantdad y cakdad
de las tierras, bosques y aguas y las fincas que puedan afectarse. los proyectos de
urbanizacion, de saneamiento y de servicios sociales que deban establecerse y los costos

de transporte. traslado e instalacion de los colonos. ( art. 331).

En caso de que no se localizaren terrenos afectables de inmediato. los
expedientes instauradeos se reservaran y se ran resolvendo por orden cronolégico,

conforme sa disponga de tierras afectables.

Si el propietano del predio afectable justifica su inafectabiidad en los términos del
articulo 210 de |a Ley Federal de Reforma Agrana. la Secretaria de la Reforma Agrania,
enviard oficio al Delegado para que éste disponga 'a cancelacién de la anotacon
preventiva en el Registro Publico de la Propiedad. sin perjuicio de lo que la resolucion
presidencial defintiva establezca para cada caso (arts. 328, 329, 331 y 275 de la Ley

Federat de Reforma Agrana)
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Los estudios y proyectos formulados se enviaran al ejecutive v a la Comision
Agraria Mixta de la entidad donde se proyecta el centro, a fin de que expresen su opinién
en un plaze de quince dias. Simultaneamente se notificara por oficio a los propietarios
afectados que no hubiesen sido sefalados en la salicitud y a los campesinos interesados,

para que expresen por escrito 1o que a su derechos convenga en un piazo de 45 dias.

Transcurridos los plazos, el Cuerpo Consultivo Agrario emitira dictamen y el
Secretario de la Reforma Agraria elevara a la consideracion del Presidente de ia
Republica para que dicte la resolucidn correspandiente, El contenido. la publicacién vy la
ejecucion de la resolucton presidencial se ajustaran a las reglas establecidas para la

dotacion de tierras.
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1.5.- AMPLIACION.

El nicleo de poblacidén que no tenga tierras y aguas en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacion, tendran derecho a solicitar la ampliacion de su ejido,
siempre que comprueben que explotan las tierras de cultivo y las de uso comun que

posean.

El articulo 197 de la Ley Federal de Reforma Agrana, menciona que tienen
derecho a solicitar la ampliacion de epdos .

Cuando la unidad de dotacién es inferior al mimmo establecido por la ley y hay
tierras afectables en el radio legal.

Cuando el Nucleo de Poblacidn comprueba que tiene un numero mayor de 10
ejidatarios carentes de uridad individuai de dotacién,

Cuando el Nucleo de Poblacidon tiene satisfechas las necesdades individuales en

terrenos de cultivo y carece de terras de uso comun o éstas son insuficientes.

Al gjecutarse una resolucion presidencial de restitucién o dotacidén se comprueba
que las terras entregadas son insuficientes para satsfacer integraments las necesidades
del poblado. se tramiara de oficio el expediente de dotacidn complementaria o de
ampliacion,

Este procedimento se sueta a lo preverndo para la dotacdn de tierras, de

conformidad con el articulo 325 de la Ley Federal de Reforma Agrana que a la letra dice :

"Si al ejecutarse una resolucion presidencial de restitucion o dotacion, se

comprueba que ias tierras entregadas son insuficientes para satisfacer integraments las
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necesidades del poblado. se tramitara de oficio el expediente de dotacion complementario
0 ampliacién. El procedimiento se sujetara a lo prevenido para la dotacion de las tierras,
en lo que fuere aplicable.

La entrega de terras en unidades individuales de dotacion eydat se reaiizard de
oficio por la Secretaria de la Reforma Agraria en umica instancia y se otorgaran por
resolucion presidencial. con los derechos y obligaciones que para los epdatanos dispone
esta Ley. Cada unidad individual de dotac:én epdai deberd ser inscrita en el Registro

Agrario Nacianal

=
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1.6.- EXPROPIACION.

El Estado esta facultado para expropiar los bienes ejdales y comunales. cuando la
utilidad publica sea superor a la utilidad social del eido 0 a las comunidades , y no exista

otra alternativa de expropiacian para cubnr los requenmiantos de dichos bienes

El procedmiento expropiatono de los bienes epdales, ademas de apegarse a lo

establecido en la Ley de Expropiacion, debe llenar ios siguientes requisios

Pueden promover l1a solicitud las autondades o instrtuciones oficiales y las
personas fisicas, debera presentarse por escrito ante el Secretano de la Reforma Agrana,
en la que se fundamente

Los bienes concretos que se proponen como objeto de la expropracién,

El destino que pretende darselos .

La causa de utihdad publica que se invoca :

La indemmizacion que se proponga , y

Los planos y documentos probatonos y complementancs gue se estimen

indispensables para dejar establecidos los puntos antenores

La Secretana de la Reforma Agrana notfficara al Comisanado Epdal del nicleo
afectado. por oficio, en el Diano Oficial de la Federacién y en & penddico oficial de la
entidad federativa comrespondiente Asimismo solictara las opiniones del Gobermador, de
la Comision Agrana Mixta de la entidad donde los bienes se encuentran ubicados y ded
banco oficial que opere con el epdo Los que deberan mandestarss por ascrito en un plazo

de treinta dias. Las opiniones pueden ser con respuesta, de conformidad con lo antes



anotado ; y sin respuesta, se considerara que no hay oposicion para la expropiacion, y se

continuaran con los trémites respectivos.

La Secretaria de la Reforma Agraria al mismo tiempo que solicita la opinic’)n.l
mandara practicar los trabajos técrucos informativos y la verficacién de los datos
asentados en Ia solictud Después solctard a la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Ecalogia que realice el avatuo correspondiente Todo este iramite se reahzara en un lapso

de noventa dias.

La substanciacién del expediente de expropiacion, adicionado con los documentos
que la Secretaria de la Reforma Agrana juzgue necesanos. seran sometidos a

consideracion del Presidente de la Republica para que resueiva en definitiva

El Decreto presidencial que resuelva la expropiacidn. sera publicado en el Diario
Oficial de {a Federacion y en el penodico cficial de la entidad donde se encuentren

ubicados los bienes epdales que se expropien.

La Dependencia del Ejecutivo Federal mencionada sera !a responsable de la
ejecucion del decreto expropiatono. asegurandose de que la indemnizacion fijada sea

debidamente cutherta. o su pago garantizado en los términos del decreto presidencial.
En fa ditgencia posesona se hara ef deshnde de las tierras expropadas y de las

que se hubtreren concedido en compensacidn, en su Caso . s@ pondra en posesion de

ellas a quienes deben recibirlas y se levantara ef acta correspondiente.
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La Secretaria de la Reforma Agraria expedira los titulos de propiedad, producto de
la expropiacion, en los gue se inclurdn las clausulas referentes a ia distorsion de los
bienes expropiados y la reversion. Dichos titulos se inscnbiran en el Regrstro Agrario

Nacional.



1.7.- CONFLICTO POR LIMITES

El procedimiento se inicia de oficio o a peticion de parte ante la delegacion agraria

de la entidad donde se localicen los terrenos sobre los que exista el conficto,

La Delegacidn iniciara el expediente con la demanda. notificando a fa contraparte o
a las partes s aquéi se intcia de oficio, concediendo un término de 10 dias para que
nombren representante propietano y suplente | dentro del mismo plazo, las partes
presentaran los titulos y documentos, cormespondientes. procediendo la delegacion a
publicar en el Dhano Oficial de la Entidad donde se encuentran los terrenas de la
demanda. o en su caso. el acuerdo de mciacién Tambén hard el levantamento
topografico de los terrenos en conflicto y practicard los estudios y lrabajos a que se refiere
el articulo 366 Una vez concluides los trabajos la Delegacion los pondra a |a wista de las
partes y abrra un plazo de 60 dias para pruebas y alegatos. terminado dicho plazo

formulara opimén y remitira el expedrente a la Secretaria de 1a Reforma Agrana.

Dentro de los 30 dias de recibido el expediente, la Secretaria de la Reforma
Agraria ora la opiién del Instituto Nacional indigerista y elaborara el dictamen que se
flevara a resolucion del Presidente de la Republica

El Presidente de |a Republica dictarad resolucion. determinando lo sefalado en el
articulo 375 de la Ley Federai de la Reforma Agrana. que a la letra dice

ART 375 - La resolucion definitiva que dicte el Presidente de ia Republica decidird
el conflicto entra los nucleos de poblacidn y determinara

I. Los limites de las tlerras que correspondan a cada uno

Il La extension y localizacion de las terras. pastos y montes que ke pertenazcan.
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HI. Los fundos legales, las zonas de urbanizacién, las parcelas escolares y fas
unidades agricolas industnales de 1a mujer.

IV. Los volumenes de agua que en su caso les correspondan y la forma de
aprovecharlos ; y

V. Las compensaciones que en su ¢aso se otorguen

Formara parte de ia resolucién presidencial el plano defintive de propiedad y limite
de las tierras objeto del conflicto La Secretaria de la Reforma Agrana enviara copia de ia
resolucion presidencial a la delegacion. a efecto de que ésta notifique a las partes y
sedale dia y hora para su ejecucion

Si las partes estan conformes, la resolucidn serd irrevocable. causara ejecutona vy
se mandara :nscribir en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente y en el
Registro Agrano Nacional . en caso contrano, se mciard juicto de inconformidad. sin
perjuicio de la ejecucion iInmediata de la resolucidn presidencial.

El juicio antes sefiaiado se imicia con la demanda que por escrito presentaran los
representantes del poblado inconforme con la resolucion del Ejecutivo Federal en los
conflictos por limites, ante la Suprema Corte de Justic:ia de la Nacion dentro de los 15 dias
siguientes a la notficacion de la resolucidn, esta debera suplir las deficcencias de la
demanda y de los escritos presentados por los inconformes y por su contraparte,

Debera contestar la demanda ademas de !a contraparte, la Secretaria de la
Reforma Agrana, en nombre del Ejecutivo Federal, en un plazo de quince dias a partir de
la fecha en que la hayan recibido.

Concluidos los plazos para contestacion de fa demanda. 'a Suprema Corte, abnré
el juicio a prueba por un termino de 30 dias. después de este periodo se fijard a las partes
un plazo de cinco dias para que presenten alegatos por escrito o practiquen diligencias de

mejor proveer hasla antes de pronunciar sentencia, que serd dentro de los 15 dias



siguientes a la conclusién del término de alegatos ¢ a la practica de diligencias de mejor
proveer, la sentencia que pronunciara la Suprema Corte expresara los puntos de la
resolucién presidencial gue se confirman, revoca o modifican. y causara ejecutona. La
sentencia sera notificada a las partes y remitida en copia certificada al juzgado de distrito _
correspondiente. Esta sentencia sera ejecutada por el juzgado de distrito respectivo, guien

mandara hacer el registro correspondiente
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1.8.- PRIVACION DE DERECHOS

La privacién de derechos que obviamente son de caracter agrario se inicia con la
solicitud ante la Comision Agraria Mixta, y que sblo podra hacerse por la asamblea
general o el delegado agrano, cuando }a solicitud tenga su origen en denuncia dentro del
nuclec de poblacidn ejidal deberdn llenarse los requisitos del articulo 420 por alguna de

las causas del articulo 85 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Comision Agrana Mixta citara al comisanado ejidal, al consejo de vigilancia y a
los ejidatanos afectados para que se presenten a audiencia el dia y hora sefialades, las
citaciones deberan hacerse por oficio.

Si los epdatanes afectados se ausentaron del ejido, se hara constar este hecho. y
se notificara por medio de avisos que se fijen en fa oficina municipal y en los lugares mas
visibles del poblado.

La audiencia se celebrara en el dia y hara sefalados, en el cual se escuchara a os
interesados y se recibirdn pruebas y alegatos.

La Comision multicitada emitird resolucion dentro de los 10 dias siguientes a la
audiencia de pruebas y alegatos. y serd publicada en el periddico oficial de la entidad
federativa correspondiente.

En caso de inconformidad. la parte interesada, en un término de treinta dias
contados a partir de su publicacion. podra recurrir por escrito [a resolucion ante el Cuerpo
Consultivo Agrano. quedande firme la resolucién respecto de los que no se

in¢conformaron.



1.9.- CONFLICTOS DE POSESION Y GOCE

Este procedimiento esta regulado por los articulos 434 a 437 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, los Comisariados Ejidales conoceran de los conflictos sobre posesién y
goce de las unidades individuales de dotacion y sobre el disfrute de los bienes de uso
comun. Los quéjosos deberdn presentarse ante el Comisariado y expondran verbalmente
su queja, de la que se levantara un acta. El Comisariado citard al quejosos y a la parte
contraria a una junta que se celebrara dentro de los 3 dias siguientes.

El dia y hora senatado para la junta, se dara ectura al acta de la queja y se oira en
sequida a ambas partes. En el mismo acto, el Comisariado propondrd una solucién a las
partes, procurando su avenimiento. De esta diligencia se levantarad un acta que firmaran
los participantes que sepan hacerlo y todos pondran su huella digital debajo de su
nombre.

Si las partes aceptan la solucién propuesta se hara constar en el acta y se dara

por terminade el conflicto,
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1.10.- NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS

Se inician de oficio o a peticidn de parte interesada ante fa Comisién Agraria Mixta,
la que notificara a las contrapartes por oficic en un plazo de diez dias,

Sdlo pueden solicitar la nulidad las personas o los nucleos de poblacién que
tengan derecho o interés para hacerlo por el perjuicio que puede causarles el acto o
documento que impugnan {arts. 406 y 407 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

La Comision Agrana Mixta hard una investigacién sobre actos o documentos
impugnados y otorgara un plazo de 3Q dias a partir de la notificacion para gue las partes
aporten las pruebas conducentes,

Concluido el término probatorio, se hara saber a los interesados, mediante oficio,
que disponen de 15 dias habiles para alegar lo que a su derecho convenga.

Dentro de los 10 dias siguientes a aque! en que concluya el periodo de alegatos, la
Comisién Agraria Mixta resolvera sobre la nulidad. Estas resoluciones no seran
recurribles. La Comision antes senalada, dictara las érdenes necesarias para dejar sin
efectos el acto o sin valor el documento de que se trate, a excepcidn de la anulacién de
asambleas ejidales o comunales o de actos o documentos retacionados con las migmas,
caso en el cual el delegado agrario citara a nueva asamblea general dentro de los 15 dias

siguientes, sedalando que el objeto de la misma es reparar o reponer &l acto anulado.
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1.11.- EXPEDICION DE TITULOS DE TERRENOS NACIONALES

Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacién, y con capacidad legal para
contratar, tiene derecho a adquirr a titulo onercso terrenos qnac:onales_ igualmente el.
extranjero que convenga ante la Secretaria de Relaciones Extenores en considerarse
como nacional respecto del terreno que se adquiere, el cual podrd ser de una extension
que no exceda los limites que la ley marca para 1a pequera propiedad (articuio 10 de la

Ley de Terrenos Baldios y Nacionales. Demasias y Excedencias)

La sohcitud se presenta en la entonces Delegacion Agrana. hoy Coordinacion
Agraria, la gque la turmaba a la Dreccion  General de Procedimientos Agranos. hoy
Direccion General de Ordenamiento y Regulanzacion. dependiente de la Secretaria de (a
Reforma Agrana. asentandose la ubicacion del predio, su superficie. acompafiada del acta

de nacimiento o carta de naturalizacion y un croquis del lerreno a adquinr

De conforrmidad al articulo 11 de la Ley de Terrenos Bakdios y Nacionales,
Demasias y Excedencias, el interesado deberia colocar avisos en fugares visibles del
terreno que esta schcrtando en compra. fiando ademas un croquis con log limites que
abarque, debiendo recabar una constancia de la Presidencia Municipal de que se cumpld
con ese requisito y ademas de que se encuentra en posesidn del tereno y esta en

explotacion.

Se pide 1a opirién al Delegado Agrano, en donde se encuentre ubicado sl predio
para saber st ese terreno no se encuentra nclukdo en aigun proyecto para un expedients

agrang en tramite Asimismo 1a opinidn de la Secretaria de Agircultura y Recurses
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Hidraulicos, para conocer si los terrenos estan considerados dentro de un Distrito de
Riego o de Programas de Irngacién y para saber si estdn comprendidos dentro de una

Reserva Forestal o Parques Nacionales.

La Direccidn General correspondiente por conducto de la Delegacion Agraria,
nombrard un comisionado para el efecto de que formule un presupuesto de gastos para

inspeccion y avaluo que pagara el interesado.

Una vez hecha la inspeccidn y fijado et avaluo del terreno. se da a conocer al
interesado para su aceptacion y. si es ef caso. se deposita en el Fondo Nacionai de
Colonizacion y Deslindes, procediéndose a designar a un perito deslindador por la
persona interesada. con la debida aprobacidn de la Secretaria de la Reforma Agrana,
quien procedera a hacer el deslinde del terreno que se sclicita en compra, mismo que,
una vez. aprobado técnica y legaimente, por la Direccién General correspondiente, ésta
procede a elaborar la resoclucién declaratoria correspondiente, la que se pone a
consideracién det C. Secretario de ia Reforma Agraria para su rubrica, mandandose

publicar en el Diano Oficial de la Federacidn.

Hecho lo antenor se gira la orden de pago respectiva, pudiéndose convenir con el
solicitante la forma de pago, realizado lo anterior se elabora el titulo de propiedad que
correspanda. a efecto de que sea rubncado por los CC. Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos y Secretano de la Reforma Agraria.



1.12.- EXPEDICION Y NULIDAD DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD

La inafectabilidad de la pequeia propiedad agraria. encuentra su fundamento en el
articulo 27 consutucional, que en la parte final de su parrafo tercero. expresa que los
nucleos de poblacidn que carezcan de terras y aguas o no las lengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de

ellas, tomdandolas de las propiedades inmediatas. respetando siempre la pequefia

propiedad agricola en_explotacion, es decir que los duefios o poseedores de predios

agricolas o ganaderos en explotacién gque cuenten con certificados de mafectabilidad,
podran promover el juicio de amparo contra |a privacion o afectacién agrana legales de
sus tierras y aguas. La fraccidn XV del citado articulo 27 en su pnmer parrafo. indica que
las autondades encargadas de la tramitaciones agranas, no podran afectar. en ningun
caso, la pequeia propredad agricola ¢ ganadera en explotacidn e incurnran en caso de

conceder dolaciones que le afecten.

El procedimiento para obtener la inafectabilidad agricola, es ta accidn que pueds
promover un proptetano o poseedor agricola, ante la autondad agricola, para que
cumpliendo con lo establecido en el procedimiento. se le reconczcan las garantias
intrinsecas de sus terrenos y bienes complementanos, que los dejen a salvo de
afectaciones. mediante la expedicion del certificado de mnafectabihdad.

El articulo 249 de la Ley Federal de Reforma Agrana. declara inafectables por
concepto de dotacién, amphacidn o creac:idn de nuevos centros de poblacion, las
pequeras propiedades que estén en explotacidn y que no exceden de !as superficies

siguientes .
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Cien hectdreas de riego o humedad de primera, o las que resulten de otr.as clases
de tierras, de acuerdo con las equivalencias establecidas por el articulo 250 {por una
hectarea de riego. dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de
monte o de agostadero en terrenos aridos).

Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas al cultivo de aigoddn. si reciben riego
de avenida fluvial o por sistema de bombeo.

Hasta 300 hectareas. cuando se destinen al cultvo de platane, cada de azucar,
café, henequen, hule, cocotero. vid, olivo. quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

La superficie que no exceda de la necesana para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor 0 su equivalencia en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera

del terreno.

Los duefios de predios afectables tendran derecho a escoger fa localizacion que
dentro de sus terrenos deba tener su pequedia propiedad, en un plazo de 120 dias a partir
de la publicacién de i1a solicitud o el acuerdo de niciacidn de oficio del procedimiento por

el que les pretenda afectar,

La sohcitud se presenta ante la Comisibn Agrana Mixta correspondiente,
acompanada del litulo de propiedad y de las pruebas necesanas y de un plano
topegrafico de conjunto de |a propiedad afectabie. Esta abnra el expediente y estudiard
las solictudes agranas que existan sobre el predio. Procederd a constatar los datos o
informacién proporcionados por el propietano en la solicitud. para esto, comisionard
personal capacitado. para que en el plazo de 30 dias. localice y ratifique sobre et terreno

el seflalamiento de la pequefia propiedad . nnda informe respecto de la extension real
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sefnalada por ei peticionario como inafectable, igualmente las calidades y fracciones que

la componen, asi como las condiciones de exptotacion en que se encuentran.

La Comision Agraria Mixta al recibir el informe notificard a los nucleos agrarios
ubicados dentro del radic de afectacion. al \gual que a los propietanos colindantes de la
finca, para que en un plazo de 20 dias expongan lo que a su derecho convenga.
Transcurrido este plazo. esa Comision formulara un resumen y opimon del caso. que
enviara junto con el expediente a 13 Secretaria de la Referma Agrana. dentro de los 15

dias siguientes { art 352}

La Secretaria antes mencionada se cercicrara que el sohcitante, no tiene inscrita
en el Registro Agrano Nacional ia propiedad de otros terrenos, que sumados a aquellos
cuya inafectabiidad sohcita. rebasen la exlensién de la pequeia propiedad. Ei Secretano
revisara el expediente y de acuerdo con su respaido tecno-jundico. decidird sobre 1a
expedicion del certficado de inafectabiidad Si la resolucidén fuera positiva, se expedird el
certificado de inafectabiidad y se inscnbird en el Registro Agrano Nacional y en ef
Registro Publico de la Propiedad de la entdad federativa correspondiente (arts. 10XX,
353y 433).

El procedimiento para declarar la nuhdad de certificados de nafectabiidad, se
iniciard cuando la Secretaria de la Reforma Agrana lome conocymento de alguna de las
causas de cancelacidn siguientes

I. El ttular de un centrficado de inafectabihdad, adquiera extensiones gque, sumadas
a las que ampara et certificado rebasen la superficte sefalada como maximo inafectable

de acuerdo con las equivalencias antes sefaladas
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Il. El predic no se explote durante dos afnos consecutivos, salvo que medien
causas de fuerza mayor.

tll. Tratandose de inafectabilidad ganadera o agropecuaria, dedique la propiedad a
un fin distinto del sefialado en el certificado.

La Secretaria de la Reforma Agraria notificara a los titulares de los certificados
para que rindan sus pruebas y expongan lo que a su derecho convenga en un término de
30 dias a partir de la notificacion y dictara la resolucion que corresponda, si manda
cancelar el certificado, debera notificarlo ai Registro Agrario Nacional para que se lilde Ia

inscripcion del titulo. Igual procedimiento se sequira en los ¢casos de nulidad.



1.13.- APROBACION DE EXPEDIENTES DE EJECUCION Y PLANO
PROYECTO DE LOCALIZACION

Cuando una accién agraria es resuelta ya sea a través de una Resalucion
Presidencial o Decreto. dicho procedimiento se manda ejecutar. correspondiendo al
Cuerpo Consultive Agrana la elaboracion del plano proyecto de gjecucion que sera el fiel
reflejo del dictamen gue realiza sobre los expedientes que fueron resueftos por el
Presidente de la Republica o por el Secretanc de la Reforma Agrana ( articulo 16
fracciones !y 1)

La ejecucion de las resoluciones presidenciales comprendera

1 - La notificacidon de las autondades del epdo

2.- La nouficacién a los propietanos afectados y cotndantes que hayan objetado
inicialmente el procedimiento agrano,

3 - E! envio de Ias copias necesanas de las resoluciones a la Comisidn Agraria
Mixta. para su conoccimento y bubhcac:én

4 - El acta de apeo y deshinde de las lierras concedidas, 1a posesidn definitiva de
las mismas y el sedalamiento de ptazos para levantar cosechas pendentes, para
conservar el uso de las aguas y para desocupar terrencs de agostadero.

5 - La determinacion y localizacién de las terras no laborabies adecuadas para el
desarrollo de alguna industna denvacia del aprovechamiento de sus recursos, de las
tierras laborabies, de la parcela escolar, de la undad agricola industnal de la mujer y de
las zonas de urbamzacion

6 - La determinacidn de los voiGmenes de agua que se& hayan concedido en caso

de tralarse de terrenos de nego
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7.- El fraccionamiento de las fierras laborables que de conformidad con 1a ley
deben ser objeto de adjudicacién individual ; la unidad de dotacién sera de la extension y
calidad que determinen las rescluciones presidenciales respectivas y las leyes wvigentes,
en la fecha en que aquellas se dictaron.

8.- Cuando se haya adoptado la forma de explotacion colectiva de las tierras
laborables. se expediran cerlificados de derechos agranos para garantizar plenamente
derechos individuales c_ie los epdatancs, y entre tanto se efectua ek fraccionamiento
definitivo' de las terras de cultivo. cuando éste deba operarse se expediran también
certificados de derechos agranos que garanticen la posesion y el disfrute de las superficie
que hayan correspondido a cada epdatano en ei reparto denvado de la posesidn
provisional que debera hacerse de acuerdo con las bases establecidas para el

fraccionamiento y 1a distnbucion de las unidades individuales de dotacién

Las resoluciones se tendran por ejecutadas al recibir los campesinos las herras,
bosques o aguas que se les hayan concedido. este hecho se hard constar mediante el
acta de posesién y deshinde correspondiente en el gue firmaran y pondran su huetla digrtal
los miembros del Comisanado, sin requenr ultenor procedimientd de aprobacion, salvo
inconformidad de los nucteos agranos. En este caso la Secretaria de fa Reforma Agraria
ordenara la investigacion. reciburd las pruebas de los interesados y entregara sus
resuitados al Cuerpo Consultvo | con estos eiementos se formulard un dictamen en el
plazo de noventa dias. que se someterd a un acuerdo del Secretano de dicha
Dependencia, quién resolvera lo conducents en el término de quince dias. £n todos los
casos debera levantarse lamiwén plano de ejecucidn y de no haber inconformidad de los

nicleos agranos debera tenerse por aprobado. adquinendo cariacter de Inmodificables.



2.- EL JUICIO DE AMPARO Y SU PROCEDENCIA

€l amparo en materna agraria comprende todos 10s actos de autondad que violen
en forma real o aparente las garantias sociales o individuales de los gobernados que
estén vinculados con cuestiones agranas. Comprende la matena agrana todo acto de
autondad relacionado con el conoctmiento, decision y ejecucion de cuestiones agranas en
el ambite admuristrative y junsdiccional

En matena agrana pueden ser afectados por actos de autondad en su caracter de
gobernados los nucleos de poblacion peticionanos, los ejdos, ias comunidades agranas,
los ejidatanos o comuneros indwvidualmente considerados y los grandes y pequeros
propietanos o poseedores rurales

En el amparo agrano en &l que figuran como agraviados 0 queosos los pequeros
propietanos y poseedores rurales, se siguen los mismos hneamientos del amparo
admirmstratvo en general. en cambio en donde figuran como quejosos O lerceros
perjudicados los epdes y las comunidades agranas y ios ejpdatanos y comuneros
individualmente considerados, se adopla una sene de particulandades y excepciones que
constituye un regimen proteccionista distinto del amparo admuristrativo, sefalado por

varios autores como amparo de derecho social
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CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA,

Por lo que se refiere al juicio de amparo como medio de defensa de los nucleos de
poblacion y de los epdatanos y comuneros en particular. se pueden sedalar como

caracteristicas esenciales las siguientes’

1 - Suplencia de la queja deficiente . por wirtud de ia cual el jJuez podra subsanar los
conceptos de wviolacion que el agraviado, en este caso los nucleos de poblacion,
epdatanos o comuneros, no hayan planteadoe en su demanda de garantias. asi también

podra estudiar sobre cuestiones diferentes de fas planteadas en la misma.

2 - Se menciona la prohibicidn o 1noperancia del desistimiento de la demanda ¢ de
los recursos. cuando los nucleos de poblacidon figuren como quejosos o terceros
perjudicados

3 - Por otra parte se tiene |la prohibicion de declarar la caducidad de la instancia y el
sobresewrmiento por nactividad procesal en perjuicio de un nicleo de poblacion,
subrayando que se podra declarar en beneficio det mismo.

En 1976 se hacen reformas a la ley de amparo. dividiéndola en 2 libros.

El pnmero que se refiere al juicio de amparo en general y que comprende fos articulos del

to. al 211y el 20 que se refiere estnctamente a la matena agrana y comprende de 108
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articulos 212 al 234; aclarando que no es la creacion de una reglamentacién, sino la

recopilacién de fas disposiciones que en materia agraria se encontraban en toda la ley.

PRINCIPALES ACTOS QUE PUEDEN IMPUGNARSE MEDIANTE EL JUICIO DE

AMPAROQ INDIRECTO.

a) " Actos de los tnbunales agranos reahzados dentro de juicio que tenga sobre las
personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposible reparacion *. como ejemplo de
estos tenemas el acuerdo por virtud del cual se niega o concede 1a suspensidn contra et
acto de autondad. previsia en el articulo 166 de 13 ley agrana.

b) Actos inexistentes como erempio tenemos aquellos actos que resultan no ser ciertos y
que en forma frecuente se fe reclaman a esla procuraduna consistiendo estos en ia orden
de desposeer al quejoso de su parcela

c) Actos de omisidn resultan ser aquellos en los cuales la autondad se abstiene de
realizar un tramite al cual esta oblhgado. teniendo como ejempio de ello, la falta de
gjecucion de una resolucion presidencial.

d) Resoluciones presidenciales de dotacion y amphacidon de herras o creacidn de nuevo
centro de poblacion epdal.

€) Resoluciones presidenciales de reconocimiento y tiulacidn de brenes comunales.

f) Fases de un procedimiento agrano . estos pueden consistir en la realizacion de trabajos
tecnicos e informativos o en el dictamen del cuerpo consultivo agrano, dentro de un
procedimiento dotatong de tierras

g} Indebida ejecucion, esta imphca que un predio que no esta sefalado como afectable en

una resolucion presidencial. al momento de ejecutarse si se Incluye



h) Planos proyectos de localizacion y definitive, en este caso habra de distinguir que el
plano proyecto resuita ser aguel conforme al cual se deberd ejecutar la resolucion
presidencial y el plano definitivo ., es el que se levanta con motivo de 13 ejecucidon de la
misma. cabe sefialar que el amparo que se promueve en contra de estos planos tienen
relacion con la indebida ejecucién.

i) Constitucionalidad de leyes. la constitucién es lamada ley suprema. detido a que sobre
ella, no existe ningun cuerpo legal  por lo que toda 13 legislacion secundana debe
supeditarse a ella y en caso contrano tendria el caracter de inconstitucional y procederia
el juicio de amparo en su contra

/) Derecho de peticion, constituye et silencio que las autondades observan en relacion con
{as peticiones que el gobernado les eleva

k) E! decreto expropratono. son aquellos por virtud de ios cuales el presidente de la
republica desincorpora terrenos epdales o comunales | por causas de utihdad publica
previstas en la iey agrana

[) Resolucidn del registro agrana nacional con motivo del recurso de inconformidad.



EL INCIDENTE DE SUSPENSION.

Dentro del procedimiento del juicio de amparo indirecto pueden presentarse algunes

incidentes, entre los cuales se encuentra el de suspension.

Ahora bien. el incidente de suspension, es una institucidn de segundad en el juicio de
amparo, que tiene por objeto evitar que s causen perpncios a los agraviados y conservar
la matena, objeto det conficto, mpidiendo que se consume wreparablemente: de esta
manera, al concederse la protecaién constitucional, pueden restituirse 1as cosas al estado

que guardaban antes de la violacion, por lg tanto, podemos decir’

1.- Que !a suspension tiene por objeto parahizar los efectos del acto reclamado
manteniendo 1as cosas en el estado que guarden al momento de decretarse.

2.- Ei juzgador debe precisar el acto o actos que hayan de suspenderse para evitar todo
tipo de confusiones en ei quejoso y autondades responsabiles.

3.- La junsprudencia de la suprema corle de justicia de ia nacidn , acepta que la
suspensién procede en contra de [a aplicacion de una ley

4. Al resolverse sobre la suspension no procade estudiar cuestiones relativas al fondo ded

amparo.

[£H1]



CLASIFICACION DE LA SUSPENSION.

El articulo 122 de la ley de amparo la clasifica en :

a) De oficio o de plano, y es la que se decreta en el mismo auto en que el uez admite Ia
demanda.
h) A peticion de parte. estriba en la naturaleza del acto y en que esta ultima en los

amparos indirectos procede pnmero en forma provisional y después en forma definitiva

CUANDO PROCEDE LA SUSPENSION DE OFICIQ,

1.- La regla de procedencia estnba en que ios actos sean de lal naturaleza que de no
suspenderse ocasione a la parte quejosa 0 agraviada . pernuic:os de imposibie reparaciéon.
2.- La fraccion | det articulo 123 de la ley de amparo. menciona 108 actos que importen
peligro de privacién de 1a vida. deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la constitucion

3.- Dicho precepto de ia ley reglamentana otorga la posibihkdad de suspender aigun otro

acto que tenga los caracteres de imposible reparacién

102



SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

Se clasifica de la siguiente manera:

a) Suspensian provisional.

b) Suspension defiritiva.

Cabe hacer ia aclaracion que esta clasificacion es valida para los amparos indirectos que

se tramitan ante el juez de distnto..

La suspensidn provisional. como su nombre lo indica. surte sus efectos mientras se

resuelve sobre ta definitiva, una vez celebrada 1a audiencia incidentat.
Se hace también la aclaracion que contra el auto que concede o niega la suspension

provisional, procede recurso de queja, de conformidad con el articulo 9 fraccion XI de ta

Ley de Amparo,
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CAPITULO IV
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA EXPEDICION DE LA LEY

AGRARIA DEL 23 DE FEBRERO DE 1992.

1).- REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y EL PARRAFO TERCERO.

El seis de enero de 1992, fue publicado en el Diano Oficial de la Federacién, el
Decreto que reforma el articuto 27 constitucional. en el que se establecen disposiciones

trascedentales que conforman un nuevo derecho agrano en nuestro pais

A la hora de dictaminar sobre la ruciativa que habia enviado ei Presidente de 1a
Republica. en el parrafo tercero se logré conservar inalterable la propiedad onginana de la
nacion sobre las tierras y 1as aguas, asi como el derecho de la nacién para imponer a {a
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico Con esto se ratificéd el
prncipio social de 1a Revolucidon Mexicana de gue los intereses de las mayorias siempre
estarian por encima del interés individual En las modficaciones a esta parrafo se
elimnaron las medidas relativas al fraccionamiento de latifundios y la creacidn de nuevos
centros de poblacion agricola epdal, asi como el planteamiento de que !os nucleos de
poblacidbn que no tengan tierras y aguas o que no las tengan en cantdad suficiente

tendran derecho a que se les dote de ellas. tomando de las propedades inmediatas.

La reforma permite que posean terras las sociedades mercanties por accones
que parhcipen en 1as activkiades agricolas, pecumanas y forestales. faciitando su
participacion en et desarroilo del pais, al incremento de la produccion en e campo y de

esta forma contnibuir a elevar el nrvel de vida de todos los maxicanos y en parhicular de los



campesinos. En congruencia con lo anterior se eliminé el primer parrafo de 1a fraccion VI
de tal manera que se impidiera a las corporaciones y asociaciones de productores poseer

tierras.

En las modificaciones a la fraccién VI se incluyen los elementos mas importantes
de la tarea historica que se ha propuesto realizar et Estado Mexicano, transformar las
relaciones sociales y productivas en el campo para incorporarse a ias formas y ntmos del
desarrollo nacional con el objetrvo de avanzar en busqueda de la justcia y fa ibertad para

los campesinos de México

Las moaficaciones se refieren a la propiedad ejdal y comunal. a los derechos
individuales y comuneros y a las formas de organizacidn del trabao y de [a wida

comunitaria en los nucieos campesinos.

En el pnmer parrafo se incluye el reconocmiento a nivel constitucional, de la
personalidad juridica de los ejidos y las comunidades, con lo que termina una época de
indefinicién sobre su capacdad juridica. Con esta reconocmento. los ejidos y
comunidades pueden ahora realizar cualquier acto licto previsto por las leyes como
poseer y contratar, asociarse, contraer obligaciones y ser sujetos de crédito, entrs otras,
en las mismas condiciones juridicas que cualqueer otra persona fisica o moral. Este
reconocimiento crea las bases legales para terminar defintrvamente con los despojos a
las tierras de los epdos y comumdades realzados en muchos casos al amparo de la
indefinicién de linderos de mprecisiones y de la impunidad que en muchas ocasiones,
tenian aquellos que cometian los atropeilos y que la propia insegundad de los nucieos

agrarios acerca del derecho tenian para defender su hierra mediante ol jeracio de la Ley.
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La reforma a la fraccion XV consistié en suprimir el primer parrafo que estaba
vigente y que se referia al reparto agrario, incluyéndose en su lugar la prohibicion explicita
a la existencia del latifundio, entendiendo esto como la extension de la propiedad de la
tierra de un soio individuo que rebasa los limites sefalados. En esta misma fraccion
también se suprimen las menciones relativas a las pequerias propiedades que deberian
estar en explotacién. Estas modificaciones son consecuencia de las reformas al parrafo

Tercero y demas fracciones del articulo 27 constitucional.

Otras de las modificaciones realizadas en esa fraccion, es para el efecto de la
equivalencia entre |as distintas clases de tierra se agrega la de terrenos de bosque, con lo

cual la pequedia propiedad podra ser de caracter forestal.

En la fraccién XVII, las reformas al 27 conservan las facuitades del Poder Ejecutivo
en cuanto a intervenir, cuando el acaparamiento de tierras origine perjuicios graves para

el interés publico.

Las modificaciones a la fraccion XIX se refieren a la justicia agraria y a los
organismos responsables de administrarla. Destaca en primer lugar ia declaracion de que
todas las cuestiones relacionadas con los limites y con la tenencia de |a tierra de ejidos y
comunidades seran de caracter federal. lo cual significa que habra una misma legislacion
para todo el pais que regird estos asuntos, independientemente de los Estados o

Municipios del terntano nacional en el gue se encuentren situados.



En ese mismo parrafo se establece la creacion de los Tnbunales Agrarios,
encargados de administrar fa justicia agraria, los cuales son dotados de autonomia frente
al Poder Ejecutivo y se les otorga plena jurisdiccion para resolver los asuntos de su
competencia. Estas caracteristicas que les otorga la reforma, significa la garantia de que
la justicia agrana sera impartida y administrada con base unicamente en lo que la Ley
sefiale, sin que se antepongan cntenos de caracter politico con la creacion de dichos
Tribunales que diferencian claramente las acciones det Poder Ejecutivo en el terreno de i3
justicia agrana, con respectc a la legislacion gue estaba wigente. en la cual. el Poder

Ejecutivo era juez y parte en ei procedimiento.

Finaimente, cabe destacar el contenido del articulo Tercera de los Transitonos
donde se aclara que todos los expedientes reiativos a las sohctudes de tierra que no
hayan sido resueltos, seran atenddos por las instancias y bajo las leyes vigentes a la
fecha en que entrd en vigor la reforma | es decir, bajo la Ley Federal de Reforma Agraria
que se encontfaba vigente. lo que significa que estos expedienies seguiran los mismos
tramites que hasta el momento, con la unica diferencia. de que una vez de que hayan sido
creados los Tnbunales. seran estos los encargados de dictar la resolucidn definitiva de los
expedientes, respetando cabalmente el pnncipio juridico de que ninguna ley puede ser

aplicada en forma retroactiva.
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2).- EL. TRIBUNAL SUPERIOR AGRAR!O Y SU COMPETENCIA

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios. expedida et 8 de mayo de 1992 y
publicada en el Diano Oficial de la Federacidn el13 del mismo mes y afio. establece dos
componentes a saber el Tnbunal Supenor Agrano y los Tribunales Unitanos de Distrito
relacionados entre si en funcidn del grado junsdiccional y de la jerarquia agmimistrativa. El
Tribunal Supenor se integra por CNCO Magistrados numeranos y un supemumerana. que
sustituye a aguellos en su ausencia. siendo su sede en el Distnto Federal, a este Tnbunal
le incumbe crear mediante acuerdo, ios distritos de justicia agrana y delerminar cuantos
tribunales unitanos residiran y actuaran en cada distnto (articulos 2. fraccion Il 3 y 8,

fracciones | y 1| de la Ley Organica de los Tribunales Agranos)

Por otro lado 1as fracciones | y It del articulo 8 de la refenda ley confieren a este

Tribunal |a facultad de disponer los distntos de justicia agrana.

Las atnbuciones junsdiccionales deli Trnbunal Supenor Agrano recaen
principaimente a que continuacién los procedimientos instaurados ante |a Secretaria de la
Reforma Agrana. relevando en sus atribuciones decisonas al Presidents de la Republica.
facultando a dicho Tnbunal para resolver en defintiva las controversias en matena

agrana.

El articulo 9 de la Ley multictada establece la compelencia de este Tnbunal para

conocer de



I.- Del recurso de revisién de sentencias dictadas por los tribunales unitarios en juicios
que se refieren a conflictos de limites de tierrasg suscitadas entre dos o mas ndcleos de
poblacion ejidales o comunales o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nacleos de poblacibn con uno o varios pequenos propretarios, sociedades o
asociaciones ;

Il.- Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitanos relativas a restitucion
de tierras de nucieos de poblacion e/idal y comunal ;

lil.- Del recurso de rewision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emilidas por autondades agranas,

IV.- De conflictos de competencia entre tnbunales unitanos,

V.- Del establecrmiento de junsprudencia, para lo cual se requenra de cinco sentencias
€n un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo menos por

cuatro magqistrados.

Para nterrumprr la junsprudencia se requenra el voto favorable de cuatro

magistrados y expresar las razones en gue se apoye la interrupcidn.

Asimismo. el Trbunal Supenor, resclivera qué tesis debe observarse, cuanda
diversos tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, la que
lambién constitura junsprudencia, sin que la resolucidn que se dicte afecte las
situaciones juridicas concretas denvadas de las sentencias dictadas en. los juicios en
que hubiese ocumdo la contradiccion. La junsprudencia que establezca el Tribunal
Supernor Agrano sera obligatona 'para los tnbunales unttanos a partir de su publicacion

en el Boletin Judicial Agrano |



Vi- De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto det Tnbunal Superior
como de los Tribunales Unitarios ;

VIl.- Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio Tribunal
Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los Tnbunales Unitanos no

respondan dentro de los plazos establecidos.

Independientemente de 1as atnbuciones confendas ai Tnibunal Supenor Agrano, ei
articulo 10 de fa Ley Organica que lo rnige y el articulo 16 de su reglamento. plantea la
facultad de atraccidn. al disponer que “El Tnbunal Supenor podra conocer de [os juictos
agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten Esta facultad se ejercera

a criteno det Tnbunal ya sea de oficio 0 a peticién fundada del procurador Agrana
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3).- EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO Y SU COMPETENCIA

La sede normativa natural para la atrnibucién de competencia a los tnbunales es la
Ley Organica de éstos. En dicho ordenamiento, el articulo 18 fia la hipotesis de

competencia materai de los tnbunales unitanos. siendo las siguientes

1.- Controversia por limites de terrenos entre dos 6 mas nucleos de poblacion ejdal o
comunal {fraccion 1}

2.- Controversia por limites de terrenos entre nucleos de poblacion epdal 9 comunat. por
una parte y pequenos propietanos. sociedades o asociaciones por la otra (fraccidn 11}

3.- Restitucion de terras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de autondad administrativas junsdiccionaies, fuera ge juicto. o
contra actos de particulares (fraccion Il)

4 - Reconocimento dei Régimen Comunal (fraccion {1l)

5.- Nulidad de rescluciones dictadas por autondades agranas que alteren, modifiquen o
extingan un derecho o determinen ia existencia de una obligacion (fraccion V9

6.- Conflictos relacronados con ta tenencia de las tierras epdales o comunales (fraccion
V).

7.- Controversias en matena agrana entre ejdatanos, COmMunercs, pOsSesICNanos o
avecindados entre si (fraccién V1).

8.- Controversias en matena -agrana entre epdatanos. comunergs, posesionancs o
avecindados por una parte. y 0rganos del nucieo de pobtacion por la otra (fraccdn VI).

9 - Controversias relativas a 12 sucesion de derechos epdales o comunales (fraccién ViI).
10.- Nulidades previstas en las fracciones Vil y iX del articulo 27 constitucional {fraccion

VIl
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11.- Nulidades resuitantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.
{Fraccién VI,

12.- Omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria, en agravio de los suetos a los
que debe asistir, a fin de proveer 10 necesario para que sean eficaz e Inmediantamente
subsanadas. (Fraccion I1X).

13.- Controversias relativas a los contratos a que se refiere el articulo 45 de la Ley
Agraria (fraccion Xl).

14.- Casos de reversion a los que se refiere el articulo 97 de la Ley Agrana (fraccién
X1y

15.- Ejecucién de laudos en matena agrana, previa determinacién junsdiccional gue se
encuentran apegados a 1as disposiciones legales aphcables (fraccion Xii)

16.- Los demas asuntos que deterrminen las leyes (fraccion XiV) En este punto se
reunen casos de competencia no previstos en ei articulo 18 de ta Ley Organica de los
Tnbunales Agranos, como son

a).- Procedimientos de suspensidn, privacion de derechos agranos, controversias
parcelanas u otras acciones agranas que se encontraban en tramite ants las
autoridades que fueron competentes para resoiver dichas controversias, al amparo de
las normas antenores a !as disposiciones agranas que INIciaron su vigencia en 1992

b).- Reconocmento de la calidad de avecndado. cuando no se hubsess obtenido su
contencion, a través de la asamblea general del epdo Se trata en esencia, de una
controversia entre el indviduo que considera satisfacer las condiciones para ser
avecindado. sujeto del derecho agrano y |1a asambiea del epdo

c).- Reconocamento de la caldad de epdatano, tambedn cuando no resufte posible
acrediaria por los medios comunes del certificado de derechos agranos o el certificado

parcelano o de derechos comunes



d}.- Promocién de la venta de los derechos de un ejidatario fallecido. cuando no hay
sucesores designados por el causante, o los designados no pueden heredar y tampoco
hay sucesores legales.

e).- Ejecucién de la garantia, cuando el ejido o los epdatanos han otorgado bjo aquel
concepto el usufructo de tierras @ incumplen la obligacidon garantizada de ese modo.

f).- Prescnpcon adquisitiva de derechos sobre la parcela o 1as tierras

g}).- Restitucion de bienes a nucleos de poblacion epdales 0 comunales

h).- Impugnacidon de la asignacion de tierras que haga la asamblea de epdatanos

i).- Distnbucion de la indemnizacion entre los ejdatanos cuyos derechos fueron
afectados por una exproplacion

i}~ Inconformidad con la resolucidn de la Secretana de la Reforrma Agrana en que
cuimina el procedimiento de deshinde de terrencs baidios y su conversién a nacionales
k).- Negocios agrarios de junsdiccion voluntana. en este caso al no estar bien definido
en la Ley Agrana y en 1a Ley Organica de los Tnbunales Agranos. el procedirmento a
seguir, este debera sujetarse a la norma supletona, que es el Codgo Federal de
Procedimientos Civiles. Entre los negocios mds caracterisbcos de esta junsdiccion
voluntana figuran las informaciones ad perpetuam. dingidas a satisfacer un interés
juridico a propésito de un bien inmueble, generaimente con la finaldad de adquinr o

comprobar derechos reales.
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4).- LA LEY AGRARIA Y EL ARTICULO TERCEROQ TRANSITORIO

Con la creacién de la nueva Ley Agraria hace su aparicién la justicia agraria a
través de los Tribunales Agrarios, toda vez que su articulo tercero transitorio establece
que seran cémpetencia de estos los asuntos que en materia agraria hayan sido
competencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, los expedientes que se encuentren
en tramite ante Ia Secretaria de la Reforma Agraria, seran debidamente integrados y
puestos en resolucion por el Cuerpo Consultivo Agrario, que una vez realizado lo

anterior los turnara a los Tnbunales Agrarios, para que estos resuelvan en definitiva.

El primer cuerpo de normas que nos plantea la Ley Agraria es el que tiene que ver
con las normas relacionadas con 1a vida interna de los nucleos y, por lo tanto, fa de

fortalecer la autonomia de los nucleos.

El sequndo grupo de normas con el que cuenta la Ley Agraria es el que tiene que
ver con & ordenamiento de la propiedad rural, con la facultad que tiene el Estado para
sequir ordenando los recursos de tal suerte que pueda existir equidad , estamos
hablando de las normas que regulan los terrenos nacionales, que regulan las
expropiaciones, que regulan las excedencias en tierras ejidales, en tierras de propiedad
privada, en las tierras de las sociedades propietarias de tierras y un tercer coﬁjunto de
normas es el que tiene que ver con la nueva institucionalidad agrana, con la justicia
agraria, es decir con todas aquellas normas que regulan las atribuciones de la

Procuraduria Agrana. el Registro Agrario Nacional y los Tribunales Agrarios.
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En el primer conjunto, que es el relacionado con [a vida interna de los nucleos, se
habla def ejidatario como asambieista, de fa propiedad ejidal y de las agroasociaciones.
Un punto importante es el que tiene que ver con la Asamblea, tradicionaimente los
nuclecs agrarios llevaban una credencial para acreditar e nimero de los integrantes de
los nucleos agranos. se requeria de una certificacion del Utimo censo de la ultima
investigacion de usufructe parcelano, ahora en la Ley Agrana se sefala que se deber3

Hlevar un ibro de reqistro donde deben estar [0S derechosos.

El Comisanado Epdal sigue siendo el encargado de la ejecucion de los acuerdos
de fa Asamblea, asi como de su representacion y gestién admurisirativa del ejido, estara
constituido por un presidente. un secretano y un lesorero propletancs y sus respectivos
suplentes. Este érgano actuard conjuntamente. por ser un drgano coiegiado El Conseto
de Vigilancia estard constitudo por un presidente, dos secretanos propsetancs y sus
respectivos suplentes. El Comisanado Epdal y este Consepo de Vigilancia seran eleclos

en Asamblea. el voto sera secreto.



§).- EL JUICIO AGRARIO

En cuanto ai tema de la justicia agraria, esta viene a ser una inovacién en cuanto a
la materia agraria se refiere. pues no olvidemos que antes de la creacién de la Ley
Agraria que nos rige. la justicia agraria estaba en manos de la Secretana de la Reforma
Agraria, teniendo en un momento dado el agraviado la via del juicic de amparo indwecto

para combatiria, el articulo 163 de este orgenamiento estabiece

"Son Juicios agrancs los que henen por objelo substanciar. cinmir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones

contenidas en esla ley”

Actualmente, el campesinado mexicano. hene 1a opcidn de combalir el acto de
molestia a traves de un juici0 que se adapta a sus necesidades, y que esla a cargo de
Tribunales con plena autonomia. Mas sin embargo. es de hacer notar que dicho
procedimiento adolece de muchas deficiencias. pues si bien es cierto a partir del articulo
164 en adelante del multiciado ordenamiento se habla del procedimiento a sequir, no es
claro, por lo tanto se tiene que aplicar de manera supletona el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles. tal y como lo sefiala ei artrculo 2°

Un punto fundamental, en matena de justicia agrana. es ef que se refiere a los dias
para practicar todo ttpo diigencias. en este caso son dias naturales y no como
comunmente se maneja en otras matenas. (08 dias habdes. es decr no hay dias m

horas inhabies, aunque en |a practica no se ¢a este supuesto
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El juicio agrario se caracteriza por ser un juicio sumario. en donde en la audiencia
de ley se desahoga todo el procedimiento, dicha audiencia sélo puede diferirse en los
casos en que se promueva algun tipo de incidente lldmese de incompetencia, de
personalidad. acumulacién, etc.. también cuando al tmiciarse la audiencia no se
encontrara el actor. en este caso se le )mpone una multa de 10 dias de salano minimo
de ia zona de que se trate. observandose aqui la suplencia de 1a queja. esto en virtud de
gue como la justicia agrana se considera dentro del derecho social. que no olvidemos
tiende a proteger al mas débd. en este caso al campesinado. ¢ s al inciarse la
audiencia no estuviesen presentes ri el actor, i el demandado. se tendra por no
practicado el emplazamiento y podra ordenarse de nuevo si el actor lo pidiera, 1o mismo
ocurrira cuando no concurra e demandado y aparezca que no fue emplazado

debidamente.

Otra causa para que se suspenda la audiencia, es si el actor amphara 1a demanda

al momento de |a audiencia o 21 el demandado opusiese reconvencion.

Be conformidad con el articulo 185 de la Ley Agrana, el Trbunal abrird la
audiencia y en ella se observaran las siguentes formaldades . Expondran oraimente
sus pretensiones por su orden, el actor su demanda y el demandado su contestacién y
ofreceran las pruebas que estimen conducentes a su defensa y presentaran a los
testigos y pertos que pretendan sean oidos Las partes sa pueden hacer mutuamente
las preguntas que gueeran, interrogar a los teshges y pertos y en general presentar
todas las pruebas que se puedan rendir desde luego Todas las acoones y excepaones
o defensas se haran valer en el acto mismo de la audiencia, sin substanciar articulos o

incidentes de previo y especial pronunciamento St de lo que expongan las partes



resulitare demostrada la procedencia de una excepcién dilatoria, ef tribunal lo declarara

asi desde luego y dara por terminada la audiencia.

El Magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a
cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre si o con los
testigos y a éstos, 10s unos con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y

hacerios reconocer por peritos.

Si el demandado no compareciere o se rehusara a contestar las preguntas que se
le hagan. el tnbunal podrd tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo
cuando se demuestre que no compareci¢ por caso fortuito o fuerza mayor a juicio del
propio tnbunal. En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar

el fallo, el tnbunal exhortard a las partes a una composicién amigable.

En el juicio agrario seran admisibles todo tipo de pruebas, mientras no sean
contrarias a ia ley. El Tribunal podra acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la
naturaleza del negocie, la practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier
diligencia, siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad scbre los
puntos cuestionados. En 13 practica de las diligencias el tribunal obrard como estime
pertinente para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de Ia;s partes,

oyéndolas y procurando siempre su iguaidad.

La carga de la prueba la asumiran las partes, scbre los hechos constitutivos de sus
pretensiones. Sin embargo, si el Trnbunal considerase que alguna de las pruebas

ofrecidas es esencial, girard oficios a las autoridades para que expidan documentos,
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oportuna y previamente sclicitados por las partes, apremiar a las partes o a lerceros,
para que exhiban los que tengan en su poder, para que comparezcan como testigos, los
terceros sefialados por las partes. si bajo protesta de decir verdad manifiestan no poder

presentarios.

Una vez que se desahoga todo el procedimiento, el Tnbunal citard a las partes
para oir sentencia, misma que se diclara a verdad sabida. sin necesidad de sujetarse a
reglas sobre estimacién de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos
segun los tribunales lo estimaren debdo en conciencia. fundande y motivando sus

resoluciones (art. 188 L A)

Una vez dictada la sentencia. los Tribunales estan obligados a proveer a la eficaz
e inmediata ejecucidn de sus sentencias y a ese efecto podran dictar todas las medidas
necesanas. includas las de apremio. en la forma y términos Gue. a su crieno. fueren
procedentes. sin contravenrr lo establecido en el articulo 19t de la ley Agrana. que

manifiesta lo siguiente

*Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, ei tnbunal las
interrogara acerca de la forma que cada una proponga para la eecucidn y procurara que
lleguen a un avenimiento a esa respe;:to y ef avecindado en juico podra proponer fianza
de persona arraigada en el lugar o de institucidn autonzada para garantizar la obligacon
que se le impone, y el thbunal en audencia de la parte que obtuvo, calificard la fianza o
garantia segun su artitno y si 1a aceptare podrd conceder un término hasta de quince

dias para el cumplimiento y aun mayor tempo si &l que obtuvo estuviera conforme con

ne



ella. Si transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia

correspondiente, =,

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una sentencia
relativa a tierras de un nucleo de poblacidn, la parte que obtuvo sentencia favorable
podra aceptar la superficie efectivamente deslindada, en cuyo caso la sentencia se
tendra por ejecutada. dejandose constancia de tai circunstancia en el acta que levante el

actuario,

En caso de inconformidad con ia eecucidn de la parte que obluvo sentencia
favorable, se presentaran al actuang los alegatos correspondientes, los que se
asentaran junto con 1as razones que impidan la ejecucion, en & acta circunstanciada
que levante , dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de
ejecucion, el Tribunal del Concaimiento dictara resolucion defintiva sobre la ejecucién

de la sentencia y aprobara el plano defintivo.

En contra de las sentencias de los tnbunales agrarios que resuelvan en primera
instancia, sobre cuestiones relacionadas con los hmites de lierras suscitadas entre dos o
mas nuclecs de poblacién edales o comunales, o concernientes a limites de las tierras
de uno o vanos nucleos de poblacién con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades 0 asoaiaciones | la tramdacidon de un juicio agrario que reclame la restitucion
de tierras epdales o la nulidad de resoluciones emitidas en materia agrana, procede el
recurso de revision, que debera servmterpuesto ante e tnbunal que haya pronunciado la
resolucidén recurmdo dentro del térmaﬁo de diez dias postenores a ia notificacidn de la

resolucion, bastando un simple escnto que exprese agravios.
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Ei Tribunal debera admitirlo, si fue presentado en tiempo y forma. en un término de
tres dias y dara vista a las partes interesadas para que en un término de cinco dias
expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho lo antenor. remutira
inmediatamente el expediente, el anginal del escnto de agravios. y la promocion de los
terceros interesados al Tnbunal Supenor Agrario, el cual resolvera en definitiva en un

término de diez dias contados a partir de la fecha de recepcion

Contra las sentencias definitivas de los Tnbunaies Unitanos o de! Tnbunal Supenor
Agrano séio procedera el juicio de amparo ante el Tnbunal Colegiado de Crcuito
correspondiente  Tratandose de otros actos de los Tnbunales Unitanos, que por su
naturaleza proceda el amparo. llamese violaciones al procedsmento, conocera el juez de

distrito que cerresponda.
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CAPITULQ V

ANALISIS A LOS CRITERIOS SUSTENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
Y LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION A LA

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

1).- LAIRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

1.1.- CONCEPTO.

Por retroactividad de la ley, debemaos entender |a eficacia excepcionalmente reconocida a

13 ley en virtud de la cual puede afectar a hechos, actos o situaciones juridicas ocurridos o

creados con anterionidad al momento de la iniciacién de su vigencia."'

£1 articulo 14 constitucional, sefala que "...a ninguna ley se dard efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna...”.

Por tanto la retroactividad de !a ley esta prohibida por !a ley, la Unica forma aceptada - por
razones de humanidad -, por los sistemas liberales de gobiemo es la de la Ley penal

favorable al delincuents.

La afirmacion de la retroactividad de !as leyes procesales, alguna vez sostenida, proviene

de la confusion entre aplicacidn retroactiva y aplicacién inmediata, tal es el caso de ls

" De Pina Vara Rafael.- Diccionano de Derecho.- 18° Edicion.- Ed.Pornia.- México, D.F., 1992, -Pig.44.



aplicacion de la Ley Agraria sobre actos ocurridos durante la vigencia de la derogada Ley

Federal de Reforma Agraria.

Taty como lo sostienen varios autores, las leyes procesales, son de aplicacion inmediata,
pero de naturaleza ngurosamente irretroactiva.
Por otro lado mismo cnteno sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia

siguiente tesis junsprudencial -

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY - La retroactividad existe cuando una disposicion vuelve
al pasado. cuando rnge o prelende regr situaciones ocurridas antes de su vigencia
retrobrando en relacion a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas en
la nueva disposicion y respecto de actos venficados bajo una disposicidn antenor. Ahora
bien la Constitucion General de la Republica consagra el principio de la irretroactividad,
cuando la aplicacién de la ley causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la
afirmacion contrana, de que puede dar efectos retroactivos a la ley, si esta no causa
penuicio, como sucede frecuentemente tratandose de procedimientos o recursos
benéficos o que hagan m s favorable la condicion de los indiciados o recs de algun
delito, ya por elevados fines sociales o por propésitos de humanitarismo. Tesis

relacionada con junsprudencia 248/85, aplicable por analogia al caso concreto™.

123



2).- LA LEY AGRARIA Y SU APLICACION RETROACTIVA A SU EXPEDICION.

La ley Agraria entré en vigor a partir de su publicacién en el Dharic Oficial de la
Federacidn, el 26 de febrero de 1992 y de conformidad con el articulo 163 de la citada ley,
son juicios agrarios los que lienen por objeto sustanciar, dinmir y resolver las
controversias que se susciten, con motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas

en la misma.

Asimismo ei articulo Tercero Transitono del citade ordenamiento y el tambien Tercero
Transitono del articulo 27 consttucional, nos sefalan que los asuntos relativos a la
ampliacién ¢ dotacidn de tierras, bosques y aguas. creacidon de nuevos centros de
poblacién y restitucién, reconocimiento y titulacidn de bienes comunales, sobre los cuales
no se haya dictado resolucidn definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales
agranos, se pondran en estado de resclucion y se turnaran a éstos para que, conforme a
su ley organica, resueivan en defimitiva; y fos demas asuntos de naturaleza agraria que se
encuentren en tramite o se presenten a partir de la entrada en vigor de la Ley Agrana, se
turnaran a los Tnbunales Agrarios por la Comisidn Agraria Mixta, o por el Cuerpo

Consultivo Agrano. segun corresponda.

En este orden de deas, debe entenderse que a aplicacion de la Ley Agrarnia, sera
en aquellos asuntos que imphquen violaciones a los procedimientos especificados en [a
misma o aquellos en los cuales se dicte resolucion definitiva por parte de los Tribunales
Agranos y por tanto no podra aphicarse en asuntos en los cuales existe resolucién que

pone fin a los diversos procedimientos agranos o en aquetlos actos realizados por
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autoridades agrarias, antes de la entrada en vigor de |a citada Ley, en virtud de que si se
aplicara en los asuntos antes mencionados. se estaria dando efecto retroactivo a la Ley y
en consecuencia se estaria violando la garantia consagrada en el articulo 14 de la

Constitucién Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3).- DIVERSAS TESIS CON RESPECTO A LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
AGRARIA,

Varias son las tesis gue manifiestan que la ley agraria no es aplicable a los asuntos que

no fueron creados durante su vigencia, tal y como son :

"LEY AGRARIA. IRRETROACTIVIDAD DE LA.- St en los juicios agrarios, se analizan por
la responsable actos realizados, durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma
Agraria, tendran que analizarse, a la luz de ese ordenamiento legal, por-ser el que regia
cuando se llevaron a cabo, a efecto de establecer si se cumplieron o no los requisitos
legales gue en aquella época exigia la ley vigente, pues no es l6gico ni juridico declarar
valido un acto con apoyo en una ley posterior a la fecha de la celebracién del mismo y que
canforme a la ley vigente en ese entonces, era ilegal, toda vez que ello equivale a darle
efectos retroactivos en perjuicio de una de las partes en contravencion del articulo 14

constitucionai.

Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Distrito.

Amparo Directo 1044/95.- Gregorio Banda Cruz.- 18 de enero de 1996.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres.- Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez,
Fuente: Tnbunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federaciéﬁ. Epoca

g* Vol. Tomo lll- febrero 1998, pag. 442. Clave o Num. Tesis XXl A
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LEY AGRARIA. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD PREVISTA POR LA.
SI LOS ACTOS CUYA NULIDAD SE DEMANDA ACAECIERON BAJO LA VIGENCIA
DE LA DEROGADA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- Es improcedente la
accion de nulidad de actos y documentos prevista por el articulo 163 de la Ley Agraria,
vigente a partir del veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos, en relacién con
el numeral 18, fraccién IV de la Ley Organica del Tribunal Agrario. contra actos de
autoridades agranas emitidos durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria,
impugnables en su tiempo mediante el juicio de amparo indirecto, cuyo término para
promoverio haya precluido. pues lo contrano, es decir, determinar la procedencia de ta!
accion, implicaria aplicar retroactivamente !a nueva Ley Agrana. en perjuicio de la parte a
la que no solo habia favorecido el acto impugnado de nulidad sino también ta preclusién
de la accién de amparo. circunstancias juridicas que generan la adquisicién de los
inherentes derechos que no pueden ser destruidos por una ley que entrd a regir con

posteriondad a la consolidacion de éstos.

Primer Tnbunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.

Amparo Directo 73/94.- José Mancila Rodriguez.- 13 de septiembra de 1994.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto.- Secretaria: Eunice Sayun
Shibya Soto.

Fuente: Tnbunales Colegiados de Circuto. Semanario Judicial de la Federacién. Epoca

8% Vol. Tomo XV-febrero 1995, pag. 2031112 A 159 A

TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. NO SON COMPETENTES PARA CONOCER
DE LAS CONTROVERSIAS QUE VERSEN SOBRE LA NULIDAD DE TITULOS DE
PROPIEDAD DE TERRENOS NACIONALES EXPEDIDQS POR EL SECRETARIO DE
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LA REFORMA AGRARIA.- De una recta exégesis juridica de los aniculos 27 fraccién
XiX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 163 de la Ley Agraria y
10. y 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agranos. se desprende que los Tribunales
Unitarios Agrarios, no son competentes para conocer de aqueilas controversias en las que
un particular cuestione la expedicion de titulos de terrenos nacionales que efectia el
Secretario de |a Reforma Agrana en favor de otro particular. pues con independencia de
que ese tipo de contiendas son ajenas a los procedimientos de deshnde de lerrenos. que
si pueden ser matena del juicio agrano, conforme a lo establecido en el Uitimo parrafo del
articulo 160 de la Ley Agrana. es un hecho incuestionable que la simple contienda entre
particulares . respecto al mejor derecho de éstos sobre un terreno nacional, de ningun
modo imphca que se trate de un asunto de naturaleza agrana. puesto que un conflicto de
tal especie no afecta el régimen juridico agrano que el articulo 27 constitucional y su ley
reglamentana estatuyen a favor de los ejdatancs, comuneros, avecindados o nucleos de

poblacion epdal 0 comunal®

Primer Tnbunal Colegiado del Décime Cuarto Circurto

Ampare directo 66/95 - Libertad Ferraez lannel - 10 de agosto de 1995 - Unamnimidad de
votos - Ponente  Mano Hernandez Tores - Secretano  German Escalants Agurar,
Amparo directo 740/94 - Sucesién Intestamentana de Marcial Villanueva Vega y Lucia
Marrufo Coral - 27 de abnl de 1994 - Unammidad de votos - Ponente Adolfo Oiguin
Garcia - Secretano Ricardo Lépez Rodriguez

Ponente Tribunales Colegiados de Circutto - Semanano Judiaal de ta Federacién. Epoca

9% Vol Tomo li-septiembre 1995 Pag 621 Clave o Num Tess XIV 1° 1A,
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Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. en el juicio numero 73/96,
relativo a |la Competencia suscitada entre el Tribunal Unitano Agrano del Distnto Dos con
sede en Ensenada, Baja California y el Juzgado Octavo de Distrito en el mismo Estado,
para conocer de la nulidad de Titulos de Propiedad expedidos en el afio de 1952, mismo
que es resuelto a favor del Tribunal antes mencionado, sirviendo de razonamiento el

siguiente :

De los articulo 1o y 18 fracciéon IV de la Ley Orgamca de los Tnbunaies Unitanos

Agrarios, se desprende que a partir de la entrada en vigor de 13 Ley Organica de io0s
Tribunales Agranos se establecid una nueva distnbucidon de competencias en matena
federal en !os temas relacionados con la tenencia de |2 terra en nuestro pais. No debe
perderse de vista que con la aplicacién de la citada ley se viene a establecer una nueva

distribucion de funciones que antenormente commespondia 0 ven a autondades

administrativas o a otras junsdiccionales.

Por otro lado, no debe perderse de vista que el calficativo de agrano 0 no de una
determinada controversia ¢ autondad deviene precisaments de lo que dispongan las leyes
de esta rama dei Derecho y frente a su siencio se aphcan Ilas demas leyes
administrativas. La competencia para conocer det presente juicio se surte a favor del
tribunal agrano dado que la accidn ejercitada pretends la nubdad de litulos de propeedad
expedidos por una autondad agrana. como 0 fus en su momento la Secretaria de

Agricultura y Ganaderia

Sigue diccende = Asimismo no debe perderse de vista que la competencia de los

Jueces de Distrto tratandose de la aphcacyén de leyes federaies que estd expresamente



facultado para resoiver la controversia de que se trata . Lo anterior se comprueba con |3
redaccidn del articulo 48 y de las fracciones | de los articulo 52 y 53 de la Ley Organica
del Poder Judicial de !a Federacion, que literalmente disponen

"ARTICULQ 48.- Los jueces de distrito que no tengan junsdiccion espectal conoceran de
todos los asuntos a que se refieren los articulos del presente Capitulo

ARTICULO 52 - Los jueces de distrito en matena administrativa conoceran

I.- De las controversias gue se susciten con motivg de |3 aplicacidn de las leyes federales,
cuando deba decidirse sobre ta legaidad o subsistencia de un acto de autondad o de un
procedimiento seguido por autondades administrativas ,

ARTICULQ 53 - Los jueces de distnto civiles federales conoceran |

I.- De Ias controversias del orden civil que se suscilen sobre el cumphmiento y aphcacion
de leyes federales o tratades internacionales. celebrados por el Estado mexcano Cuando
dichas controversias soio afecten intereses particulares podran conocer de ellas, a
eleccion del actor. 108 jueces y tnbunales del orden comun de los Estados y dei Distrito

Federal,

La redaccion genénca de dichos dispositivos legales solo puede justificarse en
razdn a que si existe una disposicién legal que doté especificamenta de facultades a otro
tribunal federal para resciver determinado ipo de confliclos, se excluye la competencia de

los juzgados de Distnto

Asimismo aclara
"...a partir de la entrada en wigor de la Ley Orgamica de ios Tnbunaies Agranos a estos les
corresponde conocer de las acaones de nubhdad de actos de autondades agranas, sin

considerar otros factores Tambwn por este MIsMO razonamento, No seria extratto que



con anteriondad a la entrada en vigor de |a Ley antes sefdalada, los conflictos de esta
naturaleza hayan sido conocidos y resueitos por 105 jueces de Distnto, pero ahora existe
un ambito competencial especifico a favor de los Tribunales Unitanos Agranos, y por ello,

ahora deben conocer de esta clase de litigics.

Sin embargo, a pesar de que 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, decidid que los
Tribunales Agranos son los competentes para conocer de esta clase de asuntos, en la
actualidad todavia dichos organcs junsdiccionales se declaran incompetentes para

conocer de 108 mismos

(R1}



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

1.- Competencia es la atribucién que tienen los drganos administrativos y

judiciales para el conocimiento, resolucion o revisién de un asunto.

2.- Es requisito indispensable que la competencia se encuentre prevista en una
legislacién vigente ( ley, reglamento, circular, etc.}, debiendo estar perfectamente
delimitada a una autoridad jurisdiccional o administrativa, en lo referente a la

materia, territorio o cuantia,

3.- Las legislaciones agrarias apticables desde 1915, sefalaban a las

autoridades agrarias, las cuales hasta antes de las reformas al articulo 27
. . ! . . . .

constitucional, encontrandose como maxima autoridad agraria el Presidente de la

Republica.

4.- Los procedimientos de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas;
creacion de nuevos centros de poblacién y restitucion, reconocimiento y titulacién
de bienes comunales, que se encontraban regulados por la Ley Federal de
Reforma Agrana, y que tenian como fin principal et reparto de tierras a los
campesinos carentes de ellas, mediante procedimientos perfectamente definidos,

pasaron a ser de la competencia de los Tribunales Agrarios.



5.- De conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Decreto que reforma el
Articuio 27 Constitucional, en relacidén a los demas asuntos de naturaleza agraria
que se encuentren en tramite o que se presentaran a partir de la vigencia de la
misma, pasan a ser competencia de los tribunales agrarios para que los resuelvan

en definitiva.procedimientos agrarios que se encuentren en tramite

6.- Actualmente, en materia agraria, existe la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios la cual establece en su articulo 18, la competencia de los Tribunales
Agrarios para conacer, por razén de territorio de las controversias que se les

planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion.

7.- Las reformas al articulo 27 constitucional publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992, tienen como principales cambios significativos
la conclusion del reparto de tierras, asi como ia imparticidn de una justicia agraria

mas eficaz a través de la creacion de los Tribunales Agrarios.

8.- Los Tribunales Agrarios, son 6rganos federales dotados de plena jurisdiccion y
autonomia, para dictar sus fallos, los cuales se componen de un Tribunal Superior

y Tribunales Unitarios.



9.- Los Tribunales Agrarios, vienen a suplir en la comgetencia a las autoridades
agrarias, en el conocimiento y resolucién de los conflictos surgidos por la tenencia

de la tierra ejidal 0 comunal.

10.- La Ley Agraria, en su Titulo Décimo, correspondiente a la Justicia Agraria,
reguia un procedimiento que se instaura ante los Tribunales Uniarios Agrarios,
dando al campesinado mexicano, la opcidn de combatir los actos de las
autoridades agrarias a traveés del juicic agrario, teniendo como caracteristicas
esenciales entre otras, las de considerar l0$ usos y costumbres de cada grupo, y

de que los indigenas cuenten con traductores.

11.- El juicio agrario, liene diversas cuestiones incidentales dentro del
procedimiento que no se encuentran reguladas y a fin de subsanar esta situacion,

se aplica en forma supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

12.- Dentro del juicio agrario se establece la suplencia de la queja cuando se trate
de Nucleos de Poblacion Ejidal o0 Comunal, asi como de ejidatarios o comuneros,

en 1o particular.

13.- Es importante resaltar, que el jurcio agrario es eminentemente oral y sumario

y pretende que en una sola audiencia se aporien y se desahoguen todas las



pruebas relativas al conflicto, teniendc como obligacién el estar presente en todas

las audiencias el C. Magistradeo.

14.- La retroactividad se encuentra prohibida por nuestra Constitucién General de

la Republica en su articuio 14.

15.- En conclusidn, la Ley Agrana en vigor. ng puede aplicarse en forma
retroactiva en los asuntos que se ngieron por la Ley Federal de Reforma Agrana,

hoy derogada. ya que con ello se alectaria derechos de terceras personas.
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