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INTRODUCCION

La presente investigacion surge de la inquietud de profundizar en la problematica
del Sistema Financiero Mexicano y, en particular, de la banca multiple tras su descalabro

provocado por la crisis econdmica de 1994,

Si bien es cierto que las crisis bancarias han sido recurrentes en América Latina
durante los Gitimos 15 afios, en México la situacién fué un tanto especial. Algo habia
fallado, la banca regres6 a manos privadas y una vez bajo la administracién de los nueves
banqueros, ante la primera crisis, se puso en verdadero peligro la estabilidad sistémica de
las finanzas nacionales, y el Gobierno Federal tuvo que volver a intervenir para
garantizar la viabilidad el Sistema Financiero mediante una profunda modernizacién de la
regulacién de la materia y la implementacion de programas como el Programa de
Capitalizacién Temporal (PROCAPTE), tendientes a asegurar la solvencia y liquidez de

los bancos, y a ganar la confianza de los inversionistas.

Nuestra intencion, se traduce en un estudio de las politicas oficiales en materia de

capitalizacién bancaria a fin de conocer sus caracterfsticas principales,

En el primer Capitulo hacemos un recorrido por conceptos fundamentales tales
como el Comercio, el Derecho Mercantil, el Derecho Bancario y su vinculacidn con el
Derecho Economico, asi como las caracteristicas que en nuestro pais reviste la actividad

bancaria,
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En el Segundo Capitulo, abordamos el tema de las autoridades del Sistema
Financiero en México, y se explican sus funciones, atribuciones y caracteristicas
especificas con el fin de conocer la forma en que intervienen para mantener el buen

funcionamiento del Sistema Financiero Mexicano.

En el Capitulo Tercero se estudian, con profindidad, los mecanismos de
preservacion de la estabilidad financiera en istituciones de crédito, por lo que se
analizan los requisitos y procedimientos para una adecuada capitalizacion bancaria, asi
como para la calificacion de cartera y constitucion de reservas preventivas, inversiones
con cargo al capital, diversificacién de riesgos, la intervencion de instituciones de crédito
por parte del organismo supervisor y de vigilancia y especialmente el fimcionamiento del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) y la manera en que se pretende

garantizar los depésitos delf publico inversionista en nuestro pais.

Finalmente en el Capitulo Cuarto, especificamente tratamos al PROCAPTE, y se
describen sus caracteristicas, funcionamiento y su contribucion en la generacién de una
adecuada capitalizacién bancaria en nuestro pais, a las instituciones ¢que no pudieron
cumplir con los requisitos fijados por las autoridades, y proporcionar asi soiidez al

Sistema Financiero.

En virtud de lo anterior, encontraremos en el presente estudio un andlisis de las
potiticas del Gobierno Federal para salvaguardar la estabilidad de las instituciones de
crédito en nuestros pais, y algunas aportaciones que consideramos importantes para la

modernizacion y eficientizacion de 1a banca miltiple en México.



CAPITULO I
1. NOCIONES GENERALES

1.1 El Comercio

Con el objeto de iniciar nuestro anglisis sobre el Derecho Mercantil es

indispensable que abordemos en primera instancia el tema del comercio.

El comercio es una actividad esencial y exclusivamente humana, caracterizada

E. . - - .
por ser valorativa , en la que el hombre como sujete de relacion social aspira a los
valores y busca su realizacion; por ese su permanente y enriquecedora busqueda de la

justicia, la belleza, la libertad, etc.

Para la satisfaccidn de sus necesidades el hombre requiere de bienes que no
tiene a su alcance, por lo que surge la necesidad de intercambiarlos, y orienta este
itercambio con un sentido de valor, precisamente, en ese cambio de satisfactores
consiste ¢l comercio. Inicialmente, en la sociedad primitiva el cambio era directo y se
agotaba en el trueque, con el intercambio objetos para su consume propio; pero en el
momento en gue el hombre adquirid bienes para intercambiarlos por otros, mas alla de
consumirlos, s¢ convirtid en comerciante en ¢l sentido moderno y se transformé en
intermediario entre quien tenia bienes que deseaba cambiar por otros y los que

necesitaban los bienes que se ofrecian a cambio.

Esta actividad ha ido anmentando a lo largo de Ia historia en su complejidad y,
por ello, se han creado instrumentos propios para el desenvolvimiento de estos actos
que trascienden de forma importante en la historia del hombre, y es ahi donde

encontramos al crédito, el dinero, la personalidad juridica de las sociedades

! Cfir.Cervantes Ahumada, Raul Derecho Mercantil. México.Ed. Herrero. 1990.P.1



mercantiles, etc. Es indiscutible que, aunado a toda la actividad comercial, desde el
inicio de esta, necesariamente surgen normas o mecanismos de regulacion tendientes a
ordenarla , y como lo menciona el autor Roberto L. Mantilla Molina ?, la aparicion del
comercio no coincide histéricamente con el surgimiento del Derecho Mercantil, pues
normas juridicas indiferenciadas pueden regir las relaciones que econdmicamente

tienen cardcter comercial y las que no lo presentan.

Aun asi, en sistemas juridicos muy anfiguos encontrames preceptos que se
refieren directa y especialmente al comercio como el Céddigo de Hamurabi, en ¢l que se
hallan reglamentados e préstamo a interés, el contrato de sociedad, etc.’En el Derecho
Romano aun sin existir formalmente el Derecho Mercauntil, encontramos instituciones

como la actio institoria, la actio exercitoria, nauticum foenus, etc.

Mas adelante en la Edad Media, tras una decadencia importante en fa actividad
comercial generada por la caida de! Imperio Romano de Occidente, el comercio es
reactivado duvrante las cruzadas, Ias que provocaron un intercambio importante de
productos de paises europeos. El comercio adquirié en aguefla época un auge

significativo y las primitivas disposiciones dejaron de ser operantes.

Surgieron entonces los gremios, que eran agrupaciones de personas dedicadas a
la misma actividad y unidas buscaban la pr(;teccién y defensa de sus intereses comunes.
Dentro de los gremios més prominentes se encuentran los de los comerciantes quienes,
por ejemplo, establecieron tribunales encargados de dirimir las controversias entre sus
agremiados sin las formalidades del procedimiento y sin las normas de derecho

comuin, Las resoluciones agrupadas de estos tribunales formaron los estatutos.

2 Cfr Mantilla Molina,Roberto L.Derecho Mercantil. Mexico. Bd. Porrua 1993 P 11
? Cervantes Ahumada,Raul,op. cit, supra, nota 1,p.11.



Es en ¢t derecho medieval donde encontramos el origen de muchas
instituciones comerciales contemporineas como el registro de comercio, sociedades
mercantiles, etc. En la edad modema aunada a la creacion del estado nacional, inicia
una actividad legislativa estatal en materta mercantil y como ejemplo de ello tenemos
las Ordenanzas de Colbert(1673-1681), el Codigo de Comercio Francés (1808), el

Codigo de Comercio para el Imperio Aleman (1861) etc.

1.2 Concepto de Derecho Mercantil.

La Doctrina ha realizado grandes esfuerzos por definir ¢l Derecho Mercantil, y
el principal conflicto es determinar su relacién con el Derecho Civil para ubicarlo con
exactitud dentro de la ciencia del Derecho. Al respecto encontramos afirmaciones
como las que dicen que el Derecho Civil y el Derecho Mercantil constituyen el
Derecho Privade y coincidiendo con el autor  Radl Cervantes Abumada *, “La
distincion entre Derecho Publico y Derecho Privado carece de base cientifica, ya que,
por definicion, el derecho es un fenémeno pitblico, algo que ¢l hombre ha hecho para
la humana convivencia y que procede siempre de un orden publico efectivo” por lo que

todo el Derecho es Publico.

Son también descartadas la afirmaciones de que el Derecho Mercantil es una
subrama desprendida del tronco del Derecho Civil y que el Derecho Mercantil es un
derecho excepeional. La primera en virtud de que como se ha mencipnado, una vez
perdida la vigencia del corpus juris romano, se crean normas consuetudinarias,
elaboradas por corporaciones comerciales que dan origen al derecho modermno que
nace historicamente como Derecho Mercantil. Y la segunda, resulta ser ilégica va que

para que haya regila de excepcion, debe haber una regla general, de la cual la

* Cfr, Cervantes Ahumada Raul,op. cit_supra, nota 1,p.16.



excepcional sea aparte, y el Derecho Mercantil es un orden juridico de cardcter

general.’

Algunos tratadisias hacen mencion a las mfluencias mutuas entre el Derecho
Civil y el Derecho Mercantil, pero como el Derecho Mercantil es mds vital, son més las
instituciones nacidas en su campo que después se extienden al uso diatio en la vida
civil; que las instituciones del Derecho Civil que pudieran invadir al Derecho

Mercantil.

Consideramos entonces al Derecho Mercantil como una rama del Derecho
totalmente autdnoma, v en cuanto a s concepto, el autor Roberto 1. Mantilla Molina
menciona:... “es el sistema de normas juridicas que deterninan su campo de aplicacion
mediante la calificacion de mercantiles dada a clertos actos, y regulan estos y la

profesion de quienes se dedican a realizarlos”.¢

Por su parte Rodriguez y Rodriguez establece: “es el Derecho de los actos en

masa realizados por empresas™

Sin embarge coincidiende con el punto de vista vertido por el antor Ramil
Cervantes Ahumada®, los conceptos anteriores son normatives y resultan

fragmentarios.

El mismo autor define al Derecho Mercantil :” Como el conjunto coordinado
de estructuras ideales, pertenecientes al ordenamiento jurfdico general y destinadas a
realizarse o actualizarse principalmente en la actividad de la produccién o de la

intermediacion en ¢} cambio de bienes o servicios destinados al mercado general.

3 Cervantes Ahumada, Raul op. cit. supra, nota 1,p.18.

SCfr Matilla Molina,Roberta L op, cit, supra. noia 2 P.21

" Cfi. Rodriguez y Rodriguez,Joaquin. Derecho Mercantil Méxice. 1993 Ed.Porrua P 21
8 Cfr. Cervantes Ahumada, Raul, Op. cit. supra. nota 1.P.22



Esta definicion es la que consideramos mis adecuada ¥ que sera aplicable para

el objeto del presente trabajo.

1.2 El Derecho Bancario

Una vez analizado el concepto de Derecho Mercantil, se reconocen en el
mismo, ramas que pudieran considerarse auténomas dentro de su especializacion tal

como lo es el Derecho Bancario.

A pesar de que como lo hemos mencionado anteriormente la division del
Derecho en Piblico y Privado no es bien aceptada actualmente por la Doctrina, para
efectos diddcticos es conveniente sefialar que conforme a la Doctrina Francesa, el
Derecho Bancario forma parte del Derecho Privado, toda vez que en fas relaciones
contractuales de los bancos con su clientela campea la autonomia de la voluntad hecho
que, conforme z la Legislacion Mexicana, aleja al Derecho Bancario de ubicarse dentro
de esta rama, sino més bien dentro del Derecho Piblico, ¥a que en muestro pais el
Banco de México es el que regula las tasas de interés, comisiones, plazos, etc.,

conforme al artculo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito.

En virtud de lo anterior consideraremos al Derecho Bancario como una rama
del Derecho Piblico, asimismo es importante resaltar que el Derecho Bancario posee
autonomia’ ya que tiene objeto propio de conocimiento, una sistematizacion
idependiente en cuanto a su estructura medios propios de desarrollo y de

conocimiento y normas que son especificas de esta materia.

? Cfr. Acosta Romero, Miguel.Nuevo Derecho Bancario Mexico. 1997.Ed, Porrua P35

.



En consecuencia, tomamos la definicion expresada por el autor Miguel Acosta
Romero, quien tomando en cuenta el pensamiento de Rocco lo defimid como: “Fl
conjunto de normas juridicas reguladoras de las relaciones entre particulares y entre las
awtoridades nacidas del ejercicio de la actividad crediticiaz y bancaria, o asimiadas a
éstas y a aquéllas en cuanto a su disciplina juridica y ejecucidn judicial vy

administrativa.” '®

Por otra parte, cabria la posibilidad de ubicar al Derecho Bancario dentro del
Dereche Administrativo, sin embargo, ésto provocaria gran confusién; por zlio la

Doctrina ha preferido hacer a un lado dicho supuesto.

Es claro entonces que en México el Derecho Bancario es una disciplina
autonoma; sin embargo, no perderemos de vista su estrecha vinculacién con el

Derecho Mercantil y, de manera muy importante, con el Derecho Econdmice,

1.2.2 El Derecho Bancarie y su Vinculacién con el Derecho Ecoudmico

El Derecho se presenta, como bien lo sabemos, como un fenémeno histdrico en
constante evolucién y cambio; es asi que en su tarea reguladora el Estado recurre al
Derecho para reglamentar las relaciones econdmicas; por tanto, existe una relacién
estrecha entre fos sistemas econdmicos y las instituciones juridicas, operando una

interaccion dialéctica entre el Derecho y Ia Economia, !

Con el surgimiento del ¢apitalismo, ¢l Estado adopta la doble funcién las de

intervencion y participacion, ya que como centro de poder ¢s obligado a intervenir en

1% Cfr, Acosta Romero, Miguel. Op. cit. supra.nota 9. P 86
1 Cfr. Witker, Jorge. Derecho Econdmico. Mexico. 1985 De, Harla P 6



los fenomenos del mercade con el propésito de corregir los desequilibrios

supuestamente naturales e invisibles

Ln virtud de Jo anterior, el Estado se ve obligado en su actividad legislativa a
generar normas que pasen a ser instrumentos de programacion econdmica y, poco a
poco, se sitia el Estado como centro de decisiones macroeconomicas, a las que los

agentes economicos deben ajustarse y atenerse.™

Es evidente entonces que ¢n ¢l proceso evolutivo de nuestra sociedad existe
como se ha mencionado, una relacién muy estrecha entre las instituciones de derecho y
los cambios econdmicos; y que para disciplinar y regular primero la politica econémica
y la planificacion, surge el Derccho Econémico que en s caricter instrumental y
subordinado al estado planificador, registra, sistematiza y evalia este prolifero
universo de normas que por su propia naturaleza son creadas en forma empirica

coyuntural y no codificada *

Tomaremos la definicion del autor Jorge Witker de Derecho Econdmico que
dice: “Conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias, sustancialmente de
derecho publico, que escritas en un orden piblico econdmico plasmado en Ia caria
fundamental, facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente el desarrollo

econdmico y social de un pais.” "

De ¢sta manera, es evidente que el Derecho Econdmico tiene una vinculacién
muy importante con el Derecho Bancario, toda vez que plasma en el caso del segundo,

los intereses privados de agentes que cumplen una actividad econémica y los intereses

piiblicos de rectoria.

12
Idem.
" Cottely,Esteban. Teoria del Derecho Economico. Buenos Aires. 1971. Cit, por Witker, Jorge.Jbidem
PO
" Witker, Jorge, op. ¢it. supra, nota 11, p. 9,




1.3 Prestacion del Servicio de Banca y Crédito en México

1.3.1 Naturaleza del Servicio

En cuanto a la naturaleza de la actividad materia de este apartado, debemos
cousiderar que el Estado fué advirtiendo Ia necesidad de regular la actividad bancaria,
que en un principio, fue llevada a cabo por los particulares de manera esporidica,
carente de regulacién y vigilancia por parte del mismo Estado, asi como tambien

carente de método institucional alguno.

Por lo que a fin de poder intervenir en Ia vida de los particulares,
paulatinamente fué regulando dicha actividad en virtud de que la prestacion del
servicio satisfacia una necesidad colectiva y mis que nada tendia a afectar desde la
cconomia doméstica hasta la del Estado. Es asi como éste actualmente asume, regula y

administra en algunos casos como lo es Ia banca de desarrolle, dicha actividad.

Durante un periodo de 8 afios (1982-1990), la Constitucién, en el pérrafo
quinto de su articulo 28, establecia que el servicio de banca y crédito constituia un
servicio piblico, que serfa prestado exclusivamente por el Estado a través de sus
instituciones. Tal sitnacién fué suprimida en Mayo de 1990 mediante la reforma a

dicho precepto constitucional.

A fin de que se cumpliera con el propésito que seiiala la Exposicion de Motivos

de la iniciativa de “ adecuar el marco normativo a la realidad que rodea a nuestro



Sistema Financiero ”, el 18 de julio del mismo afio se publicé el Diario Oficial de la
Federacion una nueva Ley de Instituciones de Crédito que permite, en la banca
niltiple, fa participacién de los particulares en e} capital social y en donde se mantiene
conforme lo establece su articulo primero por parte del Fstado, “.la rectoria
financiera del sistema bancario mexicano”, conservando al mismo tiempo en la nueva
ley, los bancos de control estatal, ¢stos dltimos controlados por el propio Estado y
reciben el nombre de “Sociedades Nacionales de Crédito” o “Banca de Desarrollo™ las

cuales son definidas en el art. 30 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por otra parte, la LIC en su articulo 2°, segundo parrafo, define al servicio de
banca y crédito como “La captacion de recursos del piblico en el mercado nacional
para su colocacion en el piblico, mediante actos causantes de pasivo directo ¥
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los

accesorios financieros de los recursos captados >

De lo anterior se puede decir que la LIC no considera al servicio de banca y
crédito como servicio piblico, sino nicamente lo denomina servicio bancario cuya

prestacion esté sujeta a autorizacion por parte del Gobierno Federat.

La Doctrina ha reconocido que, a fin de permitir a los particulares la prestacién
de un servicio de interés gemeral, se requiere autorizacion por parte del Estado,
mientras que los particulares interesados en la prestacién de servicios piiblicos, sélo
pueden haceilo obteniendo de aquél una concesion, siempre que el servicio publico del

que se¢ trate sea concesionable.



Para el caso especifico del servicio de banca y crédito, tal distincion es
meramente tedrica, pues en la prictica es muy cuestionable si la actividad bancaria
constituye o no un servicio publico, ya que dicha actividad es tratada de manera

especial por nuestras leyes, como lo son los demis servicios pablicos.

El origen del criterio conforme al cual se ha determinado a la actividad bancaria
como un servicio piiblico, es a causa de la importancia de sus servicios y en virtud de
que los mismos satisfacen necesidades permanentes de amplios sectores de
poblacion, por lo que existe un interés publico en que su prestacion se lleve a cabo en

forma adecuada.

La idea de servicio piblico se refiere a servir a todo el pueblo, es decir,
mediante la satisfaccidn de sus necesidades ya sean generales o colectivas, siendo
generales aquellas que interesen a toda la poblacién, y colectivas cuando su
satisfaccidn interesa a parte del pueblo, pero sin excluir la posibilidad de que se pueda

también satisfacer la totalidad del mismo, llegado el caso.

Con la idea anteriormente expresada, se expondri a continuacién lo que
algunos autores consideran como servicio piblico, con el propésito de reforzar lo
afirmado respecto al de la banca y crédito, aunque no sin antes mencionar que los
servicios publicos pueden no solo ser prestados por el Estado, sino también, por los

particulares por ello se estima que dicho concepto es de los méis imprecisos.
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El Dr. Miguel Acosta Romero establece que el servicio piblico atiende a los
siguientes lineamientos : A) Dar cunplimiento a una fincion social, B) En condiciones
exorbitantes del derecho commin, y C) Sujeto a la autoridad vy el control de un ente
piblico. Asi mismo tomando en consideracién los elementos que brindan las
definiciones de otros autores, establece que por servicio publico se entiende:” la
actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas, basicas o
findamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetos 2 un régimen de
derecho piiblico que determinan los principios de regularidad, uniformidad, adecnacién
o igualdad...”, ademas indica que dicha actividad puede ser prestada tanmto por el

Estado como por particulares (mediante concesion)*.

Emesto Gutiérrez y Gonzalez, al definir servicio publico strictu sensu,
considera particularmente a los prestadores del servicio al decir que:” Es la actividad
especializada que desarrolla una persona particular o piblica, ya por si directamente,
ya indirecta por medio de una empresa, para dar satisfaccién mediante prestaciones

concretas y continuas a una necesidad ya general, ya colectiva mientras esta subsista. '

Es conveniente antes de volver al tema de Banca y Crédito, citar la definicidn
de servicio publico que se contenia en la Ley Orgénica de Departamento Del Distrito
Federal en su articulo 23 que decia: “ para los efectos de esta ley, se entiende por
servicio piblico, la actividad organizada que se realice conforme a las leyes o

reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua ,

1% Cfr. Acosta Romero, Miguel. Teotia General de Derecho Administrativo, México1995. Ed Porria,
p622.

1 Cfr. Gutierrez y Gonzalez, Ermesto.Derecho Administrative y Derecho Administrative al Estilo
Mexicano México, 1993 Ed. Porrua, p.738.
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uniforme, regular y permanente, necesidades de cardcter colectivo, la prestacion de

servicios de interés pablico™."

Aunque los particulares pueden llevar a cabo la actividad de banca y crédito,
requieren de la Bamada “Autorizacion” (de conformidad con las reformas de 1990},
sin embargo se sigue tratando de un servicio piblico, pues entre otras cosas, como se
menciond anteriormente, los servicios pablicos no excluyen en su prestacion a los
particulares, aun y cuando el concepto de autorizacioén, segiin dicen algunos autores

tiende al interés pablico.

Gutiérrez y Gonzilez distingue la autorizacion de la concesién de la siguiente

forma:

a) En la concesion, el particular sélo tiene el derecho de pedir que se le otorgue
una, pero no tiene el derecho a que se le otorgue una, ya que el prestar el servicio le

corresponde al Estado, y la actividad que va a prestar, le corresponde al Estado.

b) En la concesion se va a operar un servicio que en principio v originalmente le
corresponde prestarlo al Estado, o se va a explotar una cosz o bien de su propiedad.
En la autorizacion se va a ejercitar o usar un derecho que ya tiene el particular frente a

los demés habitantes del pais y frente al Estado mismo.

"7 Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, articulo 23,publicada en el Diario Oficial de la
Federacion def 29 de diciembre de 1978,
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c) La concesion puede o no otorgarla el Estado, segin considere conveniente o
no el que se preste el servicio por empresa, o que se explote 0 no un bien de su
propiedad. En la autorizacién, el Estade no puede negarla si el titular del derecho
cumple con los requisitos que se le marcan en la ley o el reglamento para el ejercicio
del derecho. No queda al asbitrio del Estado el dar o no la autorizacién, sino que

forzosa y necesariamente debe darla,

d) A la obtencion de una misma coucesion pueden competir una o varias
personag al mismo tiempo.En cambio la autorizacién solo puede ser solicitada por una

persona que ¢s el titular del derecho que se va a gjercitar,

¢} El otrorgamiento de la concesion amplia los derechos patrimoniales de los
empresarios pues van a tener algo que no tenian- el derecho a operar un servicio, en
cambio la autorizacién solo le va apermitir el ejercicio de un derecho que ya tenia

conforme a la ley.

f) Por regla general, la violacion de una concesion le va a conferir al estado, el
derecho de cancelarle al particular la concesidn sin perjuicio de que se puedan ajercitar
acciones penales en su contra. La violacion de la autorizacién no implica la supresién

det derecho sino que simplemente se generan sanciones de indole administrativas.”

De esta distincién se puede observar que el servicio de banca y crédito contiene

caracteristicas tanto de la autorizacién como de la concesién, ya que por una parte el

' Gutierrez y Gonzalez,Ernesto. Op. cit supra. nota 17.pp, 754 y 755.
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derecho a prestar el servicio corresponde tanto al Estado (banca de desarroilo) como a
los particulares (banca nmiltiple), no es un servicio que en principio le corresponda
prestar al Estado, no concurren varios sobre una sola autorizacion y las violaciones en
que se pudiera incurrir en su operacion, acarrean en primer término sanciones
administrativas. Por otra parte, en cuanto a Ja concesion, coincide en que es facultad
discrecional otorgar o no la autorizacion por parte del Estado, el otorgamiento amplia
el patrimonio del empresario y la violacién a la concesion confiere al Estado el derecho

a su revocacion.

Por Io antes dicho puede decirse que la resolucion de la autoridad que permite
al particular prestar el servicio de banca y crédito queda en medio de la autorizacion y
de la concesion. En un punto de vista muy personal, el legislador no utilizd ¢l termino
concesion debido a que ésta se otorga de manera temporal y a cuyo vencimiento el
Estado, por el derecho de reversién, recupera los bienes destinados a la concesion, lo
cual desalienta la2 inversion de los particulares, tanto nacional como extranjera, por lo

que a fin de brindar seguridad juridica se opto por el término de autorizacion.

En el mismo sentido, Mignel Acosta Romero establece que Ia nueva Ley de
Instituciones de Crédito, llama a lo que antes era concesion “autorizacion™ pero que,
sin embargo, todos los efectos juridicos siguen siendo los mismos, ya que
independientemente de la terminologia utilizada, lo que resuita de mayor importancia
es que el estado signe teniendo la rectoria econdmica en materia financiera, tal y como
lo confirma el articulo 1 de Ia Ley de Instituciones de Crédito de 1990 y los actos de

inspeccidn, vigilancia y supervisién se siguen manteniendo para garantizar la eficiente
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operacion bancaria. Finalmente, este autor concluye que, no obstanie que la
constitucion y las leyes aplicables hayan suprimido Ia palabia “publico” no le quita el

caracter de servicio pitblico,

Por las razones seilaladas, no obstante que la LIC no califica expresamente al
servicio de banca y cerédito como publico y que poi ende su prestacidn no esta sujeta a
concesién sino a autorizacion, su naturaleza no deja de ser publica basado en las
atribuciones que le confiere al Estado la Constitucion en materia de rectoria
econdmica, en razon de que se considera a este servicio como la columna vertebral del

Sistema Financiero de nuestro pais, que es el pilar de la economia.

1.3.2. Importancia del Servicio de Banea y Crédito.

A fines del siglo pasado se considerd que en nuestro pais no podia subsistir por
mas tiempo la anarquia que guardaban las instituciones de crédito, ni el estado de la
legislacion en materia de bancos, por lo que el 19 de marzo de 1897 se publico en el

Diario Oficial de la Federacién Ia Ley General de Instituciones de Crédito.

El sistema creado por la ley de 1897 mostraba sefiales de bancarrota en virtud
de la carencia de una vigilancia estatal eficiente, proliferacién de bancos de emision
frente a un escaso mimero de otro tipo de instituciones que pudieran apoyar las
actividades agricolas e industriales; aplicacion de regimenes privativos derivados de
concesiones especiales; arbitraria canalizacién del ahorro piblico en beneficio de otros

usnarios; y la congelacion de la cartera viciada por persistentes renovaciones, '

% Cfr.De la Fuente Rodriguez, Jesus. Antecedentes, creacidn y gvolucion de la Comision Nacional
Bancaria.Mex1c0.1993 Fondo de Cultura Eccnomica,p 18
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De esta manera, durante el gobierno de Venustiano Carranza se encontré que Ia
operacidn de las instituciones era demasiado desordenada e incongruente, que no
habian podido evelucionar para convertirse en instrumentos de desarrollo, por lo que
se hacia necesario planear una reestructuracién radical del crédito sobre bases nuevas,

mds solidas v acordes con las necesidades econémicas y sociales del pais.

Cuando por fin triunfé la Revolucion y antes de promulgarse la constitucién de
I917 se dictaron muiltiples medidas en materia monetaria y credicticia y se
establecieron los principios que en el futuro servirian de base a la Teorganizacion

financiera.

Afios mis tarde la legislacion en materia bancaria puso término al desorden
existente, instaurando mayores controles sobre la actividad bancaria, modificando la
estructura del sistema, seflalando la necesidad de vincular la funcién crediticia con la
atencion de los problemas nacionales y previé inspeccion mas real sobre los bancos

com el establecimiento de Ja Comisién Nacional Bancaria.

La importancia actual de la banca radica principalmente, en que capta recursos
del publico para derivarlos a quien los necesita, en forma masiva y profesional
utilizando todo tipo de recursos financieros a lo largo del pais, dejando de ser simples
prestadores regionales para pasar a ser instituciones de banca miltiple con cobertura

nacional e incluso internacional,

La banca sirve, asimismo, como una forma de canalizar recursos del Estado
dirigidos a satisfacer Ias necesidades de la pobiacién, siendo un factor importante en el
proceso de produccion, distribucion y constmno de bienes necesarios. De esta manera,
se han regulado créditos especiales dirigidos al sector agropecuario y ganadero, entre
otros que constituyen el nivel basico de toda economia a través de los cuales se hacen

llegar 2 la sociedad de un pais de manera directa los programas macro econémicos del



gobierno federal. En este orden de ideas, la banca impulsa el desarrollo atraves del

crédito que Ie otorga a la industria.

Es evidente que los recursos que maneja la bauca, no son propios sino de
terceros ya sea a través de depositos para ahorro o de jnversion o de programas de
apoyo del gobiemo federal que indirectamente no son otia cosa que aportaciones de
los causantes de impuestos. Es por esto que tiene una importancia significativa dentro
de la funciones del estado vigilar su sana operacién, procurando el equilibrio y

desarrollo del sistema financiero para la proteccion de los intereses del piiblico.

1.3.3 Marco Legal.

i.a regulacién de las actividades de banca y crédito es amplisima y se encuentra

dispersa en numerosos cuerpos legales.

Primeramente en los articulos 28 y 73 fraccion X de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los que se establecen las facuitades del Gobierno

Federal y del Congreso , para actuar y legistar en la materia , respectivamente.

Por su parte, Ja Ley Orgéanica de la Administracion Pgblica Federal, en su
articulo 31, encomienda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico todas las
atribuciones relativas al uso del crédito publico, manejar }a deuda publica de la
Federacién y del Distrito federal; regular la politica nionetaria y crediticia, administrar
las Casas de Moneda y ensaye y ejercer la funciones que seiialan las leyes de

instituciones nacionales y privadas de crédito, seguros, fianzas y bancos.



Las disposiciones que a coutinuacién se citan, constituyen en términos

generales el marco legal del Derecho Bancarie en México.

L. Ley de Instituciones de Crédito. {Diario oficial de la Federacion. 18 de julio de
1990)

2. Ley General De Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito {DOF: 14 de
enero de 1983)

3. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.(DOF 27 de agosto de 1932)

4. Ley Orgéanica de Banco de México (DOF 31 de diciembre de 1984)

5. Ley Federal de Instituciones de Fianzas (DOF. 29 de diciembre de 1950, reformada
el 31 de diciembre de 1984 y el 3 de enero de 1990)

6. Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (DOF.31 de
agosto de 1935, reformada el 14 de enero de 1985 y el 3 de enero de 1990).

7. Ley sobre El Contrato de Seguro.(DOF: del 31 de agosto de 1935.)

8. Ley sobre el Mercado de Valores (DOF.2 de enero de 1975, reformada el 8 de
febrero de 1985 y el 4 de enero de 1990). -

9. Ley de quiebras y Suspension de Pagos(DOF. 20 de abril de 1949.)

10. Ley del impuesto Sobre la Renta

11. Reglamento de La Comisién Nacional Bancaria en Materia de Inspeccidn,
Vigilancia y Contabilidad (DOF. 14 de enero de 199}.)

12. Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

13. Reglamento Interior de La Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

14. Reglamento del Servicio de Compensacion Bancaria de la Ciudad de México.(
Banco de México, Mayo 1980).

15. Reglamento Interior de Bolsas de Valores,(DOF: 20 de febrere de 1983).

16. Leyes Orgdnicas de las Instituciones de Banca de Desarrollo .

17. Circulares de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

18. Circulares de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas

19 Circulares del Banco de México.



En México y el mundo es notorio que existe una gran dispersion, proliferacion
y complicacion de los ordenamientos legales que ngen la actividad bancaria, lo que en

vez de unificar, complica los sistemas.

1.4 La Banca Muiltiple

Anteriormente la Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de
Crédito establecia en su articulo 29, parrafo cuarto, que no podria otorgarse a ninguna
sociedad mas de uno de los grupos de operaciones mencionados en Ia fracciones 1,11,
IV'y V; es decir, que no podian realizar simultincamente operaciones de depdésito,
financiera hipotecarias y de capitalizacién, Unicamente un grupo de dichas operaciones

como actividad priucipal y adicionalinente operaciones de ahorro y fiduciarias.

La Banca Miikiple consiste precisamente en que una institucién bancaria esté
en posibilidad e operar toda la gama de instrumentos de captacion del ahorro puiblico,

ofreciendo a la clientela servicios bancarios integrales.

Para que en México las instituciones bancarias pudieran llegar a prestar este

tipo de servicios hubo de modificarse la legislacion y esto ocurrié en dos etapas:

La primera, del 2 de enero de 1975, autorizd e fimcionamiento de la Banca
Muiltiple con la posibilidad de una mejor coordinacién en su politica y en sus

operaciones, mejores condiciones de eficiencia y ahorro en costo.
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Para esto, las instituciones que ya estaban funcionande habian de fusionarse
con alguna que ofreciera todos los servicios mencionados previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Conforme a lo anterior se omitié plantear la
posibilidad de otorgar para el futuro concesiones a nuevas instituciones que actuaran
como banca miiltiple; situacion que se corrigié con una posterior reforma el 27 de

diciembre de 1978.

Formalmente quedé establecido el sistema de Banca Multiple el 2 de enero de
1975 cuando se reformé y adiciond en su articulo 2° la LGIOAC para establecer que
las concesiones otorgadas por la S.H.C.P. son de naturaleza intransferible y se

referirdn a uno o mas de los siguientes grupos de operacion:

L- Operaciones de Depasito.

IL.- Operaciones de Ahorro.

IIL.- Operaciones Financieras.

IV.- Operaciones de Crédito Hipotecarias.
V.- Operaciones de Capitalizacion,

VI.- Operaciones Fiduciarias.

Con la LIC de 1990 se reafirma y conserva el concepto de Banca Miiltiple,
pudiendo ser definida segiin Miguel Acosta Romero, como: “Una sociedad andnima a
la que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico le ha otorgado autorizacidn para dedicarse al ejercicio habitnal y profésional
de banca y crédito en los ramos de depdsito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario

y servicios conexos,” *

En el articulo 46 de la LIC, se mencionan las actividades que puede realizar la

Banca Milltiple, por lo que a contitmacion se transcribe:

% Acosta Romero, Miguel Op_cit. supra nota 9.p.425
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Aut. 46.- Las instituciones de crédito solo podran realizar las actividades siguientes:

L. Recibir depositos bancarios de dinero:

a)A la Vista;
b)Retirables en dias preestablecidos;
¢)De ahorro, y

d)A plazo o con previo aviso;

IL. Aceptar préstamos y créditos;

I, Emitir bonos bancarios;

I'V. Emitir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito entidades financieras del exterior;
VI Efectuar descuentos y otorgar prestamos o créditos;

VH. Expedir tagjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente;

VIIL. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endosos o aval de titulos de crédito, asi como
de la expedicion de cartas de crédito;

IX. Operar con valores en los términos de la presente Ley y de ta Ley del Mercado de
Valores;

X. Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o de
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las
mismas, en los términos de esta Ley;

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;
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X1I. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oroe, plata y
divisas, incluyendo operaciones de reportos sobre estas ltimas;

X111 Prestar servicio de cajas de seguridad;

XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer efectivos
créditos y realizar pagos por cuentas de clientes,

XV. Practicar la operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, y Ilevar a cabo mandatos y comisiones;

XVI; Recibir depdsitos en administracion o custodia, 0 en garantia por cuenta de
terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

XVIIL Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de orédito;

XVIII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito;

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas;

XX. Desempeiiar el cargo de albacea;

XXI. Desenpefiar la sindicatura yo encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial
de negociacienes, establecimientos concursos o herencias;

XXII. Encargarse de hacer avaliios que tendran la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredores pablices o peritos;

XXIIT: Adquirir los bienes muebles o inmyebles necesarios para la realizacion de su
objeto y enajenarlos cuando cosresponda;

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean
objeto de dichos contratos.

La realizacién de las operaciones sefialadas en esta fraccién, asi como el ejercicio de
los derechos o cumplimiento de las obligaciones de las partes.

se sujetardn a fo previsto por esta Ley y, en lo que no se oponga a ellas por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito; y

XXV. Las andlogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria.
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CAPITULO 11

2. AUTORIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

La regulacion y supervision del Sistema Financiero se ejerce por autoridades a nivel
Federal: La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México y las comisiones
encargadas de fa inspeccidn y vigilancia de los distintos sectores; La Comisién Nacional Bancaria
y de Valores para los bancos miltiples, los de desarrollo, organizaciones auxiliares de crédito,
casas de bolsa, sociedades de inversion y otras entidades del sector burstil, 1a Comisién Nacional

de Seguros y Fianzas para Jas aseguradoras y afianzadoras,

2.1 Seeretaria de Hacienda y Crédito Péblico

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico corresponde ser la méxima autoridad del
Sistema Financiero Mexicano. Siendo una secretaria de estado que conforma la Administracién
Publica, tiene entre sus principales objetivos, encargarse de los aspectos intitucionales de la banca
y regular la estructura del Sistema Financiero y parte de las operaciones que realizan los
intermediarios financieros no bancarios, ademas le corresponde dictar la orientacién de la politica

financiera y crediticia a cualquiera de los integrantes del Sistema Financiero Mexicano.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica lista en su articulo 31% los asuntos que son

competencia de Ia SHCP de los cuales destacan para este estudio los siguientes :

Y DOF 25 mayo 1992.
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-Dirigir la politica monetaria y crediticia.

-Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito piblico.

-Planear, coordinar y vigilar €l sistema bancario del pais que comprende al Banco Central, a la
Banca Nacional de Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el servicio piblico

de banca y crédito.

-Ejercer las atribuciones que les sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas, valores y de

organizaciones y actividades auxiliares de crédito.

~Marear las pautas a seguir en la actividad bancaria y crediticia.

-Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Para estos ultimos fines le corresponden en materia financiera nuiltiples ¢ importantes entre

las que destacan:

-Interpretar Ja Ley de Instituciones de Crédito y los demas ordenamientos que regulan el Sistema

Financiero Mexicano,

-El otorgamiento de autorizaciones para la constitucion, operacion o funcionamiento de las
instituciones de crédito, de banca mbltiple, de la mayor parte de los intermediarios financieros no
bancarios, de los grepos financieros y de las sucursales v oficinas de representacion de entidades
financieras del exterior, asi como, en su caso, declarar la revocacion correspendiente de las

entidades mencionadas.
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-La expedicion de disposiciones de caricter general tendientes a mantener las condiciones de

seguridad, solvencia y liquidez del sistema bancario.

-Autorizar los programas anuales para el establecimiento, cambio de domicilio, clausura, etc., de
las sucursales, agencias y oficinas de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del
crédito en el pais, asi como ef establecimiento, cambio de domicilio, clausura, etc., de sucursales,

agencias y oficinas de representacion en el extranjero, de esas mismas entidades.

-Nombramiento de presidentes de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, Seguros y

Fianzas y asi como de la mayor parte de los integrantes de sus respectivas juntas de gobierno.

2.2 El Banco de México

Fl BM, como persona de Derecho Piblico con caracter auténomeo, tiene por finalidad
proveer a la economia del pais de moneda nacional, teniendo como objetivo prioritario procurar ta
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Tendra también como finalidad promover el

sano desarrollo del Sistema Financiere y propiciar ¢l buen funcionamiento de los sistemas de

pagos.

Conforme al articulo 3° de su Ley Orginica®, ¢! BM desempefiara las siguientes

funciones:

1.- Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y los servicios

financieros, asi como los sistemas de pagos;

ZDOF 23 diciembre 1993,
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2.- Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de ultima

instancia;
3. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del mismo;
4 - Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica y , particularmente financiera;

5.- Participar en el Fondo Menetario Internacional y en otros organismos de cooperacién

financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

6.- Operar con los organismos a que se refiere el punto 5 anterior, con bancos centrales y con

otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera,

Con la nueva Ley del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el
23 de diciembre de 1993, se reafirma que corresponde privativamente al BM emitir billetes y
ordenar la acufiacion de moneda metalica y se adiciona con Ia obligacién de canje de signos
monetarios. Se delimitan los posibles sujetos de crédito del mismo y los términos en que este
podra otorgar financiamientos al Gobierno Federal, a instituciones de crédito, a otros bancos
centrales y autoridades financieras del exterior, asi como a los Fondos Bancarios de Proteccion al

Ahorro y de Apoyo al Mercado de Valores.

Los financiamientos que el banco central conceda a las instituciones de crédito, sea
mediante el otorgamiento de crédito o a través de la adquisicion de valores, solo podrin tener por

finalidad la regulacion monetaria.
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E1 BM podra establecer limites al monto de las operaciones activas y pasivas que implquen
riesgos cambiarios a las instituciones de crédito, los intermediarios bursatiles, las casas de cambio,
asi como a otros intermediarios cuando formen parte de grupes financieros, o sean filiales de las

instituciones o intermediarios citadoes en primer término.

2.3 Comision Nacional Bancaria y de Valores

El 23 de abril de 1995, el Congreso de la Union aprobé la nueva Ley de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores, que entré en vigor apartir del 1° de mayo del mismo afio.

Se cre6 la CNBV como drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, con antonomia técnica y facultades gjecutivas, en los términos de la Ley. Dicha Comision
tendrd por objeto supervisar y rcgular, en el 4mbito de su competencia, a las entidades financieras,
a fin de procurar su estabilidad y correcto fincionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del Sistema Financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses del
publico. También tendrd como objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demas personas

morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al citado Sistema Financiero.

El fin de esta nueva forma de hacerla supervision consiste en tener un comocimicnto
integral de la situacion de cada una de las entidades supervisadas, asi como darle un seguimiento

constante a su evolucion, y evitar la duplicidad de funciones.

La CNBV supervisari a las sipuientes entidades del sector financiero: sociedades
controladoras de grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas

bursitiles, bolsas de valores, sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades de
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inversion, almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas
de factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras
de objeto limitado, instituciones para el depésito de valores, instituciones calificadoras de valores,
sociedades de informacion crediticia, asi como otras instituciones y fideicomisos piblicos que

realicen actividades fianancieras.

Esta nueva Comision asomié las funciones y facultades de autoridad que tenian Ia
Comision Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores, completandolas con las de
establecer programas preventivos y de correccién, de cumplimiento forzoso para las entidades
financieras, tendientes a eliminar irregularidades. A su vez, dichos programas se establecerin
cuando las entidades presenten desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez, solvencia
o estabilidad, pudiendo en todo caso instrumentarse mediante acuerdo con las proptas entidades.
Asimismo tendrd la referida comision atribuciones para suspender todas o algunas de las
operaciones de las entidades financieras cuando por infracciones graves o reiteradas a las leyes que

las rigen o a las disposiciones que deriven de ellas, sea necesaria dicha medida.

Adicionalmente, la Comisién podra dictar normas prudenciales orientadas a preservar la
liquidez, la solvencia y Ia estabilidad de los intermediarios. Tales regulaciones prudenciales son
entre otras, las que se refieren a diversificacion de riesgos, capitalizacion y creacién de provisiones

preventivas.

Entre las principales facultades de la CNBV listadas en el articulo 4° de Ia Ley, se

encuentran;

1.- Realizar la supervision dela entidades.

2.~ emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial.
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3.- Dictar normas de registro de operaciones.

4.- Fijar reglas para la estimacion de los activos y, en su caso, de las obligaciones y

responsabilidades de las entidades.
3.~ Expedir normas respecto ala informacion que deberdn proporcionarle las entidades.

6.- Emitir disposiciones de caracter general que establezcan las caracteristicas ¥ requisitos que

deberin cumplir los auditores de las entidades, asi como sus dictimenes.

7.- Establecer los criterios de aplicacién general en ¢l sector financiero acerca de los actos y
operaciones que se consideren contrarios a los usos mercantiles, bancarios y bursitiles o sanas
practicas de los mercados financieros.

8.- Fungir como érgano de consulta del Gobierno Federal en materia financiera.

9.- Dar atencion a la reclamaciones y actuar como concifiador y arbitro.

10.- Autorizar la constitucién y operacién, asi como determinar el capital minimo de las entidades.

11.- Ordenar la suspension de operaciones de las entidades.

12.- Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de suspender,
normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, o

aquellas vielatorias de las leyes que las regulan.
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13.- Autorizar o aprobar los nombramientos de conscjeros, directivos, comisarios y apoderados de

las entidades.

i4.- Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebido de informacion privilegiada, ¢

imponer sanciones administrativas,

15.- Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entidades.

16.- Elaborar y publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados financieros.

17.- Intervenir en la emision, sorteos y colocacion de titulos o valores de las entidades.

18.- Llevar el registro nacional de valores ¢ intermediarios.

19.- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcion de valores y especialistas bursitiles en el

Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios.

20.- Supervisar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios.

21 -Expedir normas que establezean los requisitos minimos de divulgacion al piblico que las
instituciones calificadoras de valores deberdn satisfacer sobre la calidad crediticia de las emisiones
que éstas hayan dictaminado y sobre todo aspectos tendientes a mejorar los servicios que las

mismas prestan a los usuarios.

22.- Emitir reglas que deberan sujetarse las casas de bolsa al realizar operaciones con sus

accionistas, consejeros, directivos y empleados.
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23.- Autorizar y vigilar sistemas de¢ compensacién de informacién centralizada, calificacion de
valores y otros mecanismos tendientes a facilitar las operaciones o a perfeccionar el mercado de

valores.

24.- Ordenar la suspension de cotizaciones de valores,

La supervision de Ias entidades financieras tendra por objeto evaluar los riesgos a que estin
sujetas sus sistemas de control y la calidad de su administracion, a fin de procurar que Ias mismas
mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables y, en general, se ajusten a las
disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados financieros. Asimismo,
por medio de la supervision se evaluarin de manera consolidada los riesgos de entidades
financieras agrupadas o que tengan vinculos patrimoniales, asi como en general el adecuado

fimcionamiento del Sistema Financiero.

La inspeccion se efectuara a través de visitas, verificacion de operaciones y auditoria de
registros y sistemas en las instalaciones o equipos automatizados de las entidades financieras, para

comprobar el estado en que se encuentran estas Gltimas.

La vigilancia se realizar por medio del analisis de la informacion econdmica y financiera, a

fin de medir posibles efectos en las entidades financieras y en el Sistema Financiero en su conjunto.
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2.4 Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

La CNSF es un organismo desconcentrado del Poder Ejecutivo, a través del cual el Estado

ejerce facultades de inspeccién y vigilancia de las instituciones de seguros y fianzas en general

La CNSF depende de la SHCP, quien nombra los vocales de dicha Comisién y a su
Presidente, aprueba y veta los acuerdos del propio Organismo, le seiiala los lineamientos conforme

a los que debe desarrollar su actividad y aprucba su presupuesto anval y gastos.

La CNSF goza de facultades de decision y ejecucion, estando obligada a rendir a la SHCP
un informe anual de sus labores, gozando del caracter de autoridad frente a los particulares, y en
forma general, se encuentra facultada para omitir s opinidn en relacion con la interpretacién delas

leyes relativas a los seguros y fianzas .

Las funciones mas relevantes de dicha Comisidn son las siguientes:

~Inspeceion: La cual tiene por objeto revisar, verificar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio de las personas sujetas a la misma asi como las operaciones, funcionamiento, sistemas
de control, y en general, todo lo que pudiendo afectar Ia posicién financiera y legal, conste o deba
constar en los registros a fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que las rigen y

a las sanas pricticas en la materia. Estas inspecciones se realizan a través de visitas.

- Vigilancia: Ejercerd esta facultad mediante la comprobacién y evaliacién sistemitica del

funcionamiento de servicios y operaciones de las instituciones y personas a que el reglamento se
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refiere considerandolas individualmente, por grupo de instituciones a nivel de sistema para cuidar
el cumplimiento de las disposiciones legales que le son aplicables y prevenir situaciones que

puedan afectar la estabilidad, solvencia, eficiencia y productividad.

2.5 Coordinacion de Supervisores de} Sistema Financiero

Para promover una mejor supervisién de Ios grupos financieros asi como para establecer
estrategias, acciones y lineamientos a seguir por cada Comision Supervisora en las Sociedades
Controladoras y Entidades Financieras bajo su respectivo control, el 20 de abril de 1992 la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico credé la Coordinaciéon de Supervisores del Sistema

Financiero, dérgano que no requirié estructura ni reformas a la Ley.

El propésito fundamental de la COSSIF, seri armonizar los diversos criterios, politicas y
practicas, con la finalidad de evitar contradicciones en los sistemas de supervisién de cada una de
las dos comisiones, obteniendo un cumplimiento mas eficiente de estas funciones.

La COSSIF armonizara, entre otros, los siguientes aspectos:

- El criterio de valuacidn de activos.

- Politicas de contabilidad y registro.

- Reglas legales y administrativas en relacion con operaciones similares llevadas a cabo en

diferentes entidades.
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- Practicas relacionadas con las nspecciones y los requerimientos de informacion. Elaboracién de

estados financieros.
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CAPITULO 1.
3. PRESERVACION DE LA ESTABILIDAD FINANCIERA EN
INSTITUCIONES DE CREDITO

Para que el piblico inversionista tenga confianza en la solvencia v liquidez de
las instituciones de crédite, es indispensable que estos cumplan con la medidas
necesarias para preservar su estabilidad .Para esto “puede considerarse ¢l concepto de
solvencia como la capacidad patrimonial de una persona para hacer frente a sus
obligaciones dinerarias y al concepto de liquidez como la posibilidad de que activos

por un monto adecuade sean ficilmente realizables a precios de mercado, ™

Entre las medidas para preservar la estabilidad financiera de lz instituciones de

crédito encontramos las siguientes

3.1 Requerimientos de Capital

La fimcién bisica de un banco consiste en captar y colocar por cuenta propia
recursos del pitblico en general. Con el propésito de que la intermediacion bancaria se
de en el mercado bajo condiciones favorables, tanto para las instituciones de crédito
como para la seguridad del pitblico inversionista, se ha implementado el sistema

conocido como capitalizacion.

Se puede entender como capitalizacién bancaria, las necesidad o requerimientos
de capital con que una institucion de crédito debe contar a fin de garantizar con estos

el cumplimiento del pasivo a su cargo.

* Botja Martinez, Francisco. E) Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Mexico 1992.F.C.E. p.158
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A lo largo del tiempo, en nuestro pais se han puesto en practica dos regimenes

distintos en relacion a los requerimientos de capital de un banco:

A) Los requerimientos de capital de un banco se determinan en razén de la capacidad
para asumir pasivos, es decir, que a mayor capitacion de recursos por parte de wn
banco, mayor tendria que ser su capital pagado. Este sistema se utilizd durante el

pericdo de banca especializada que durd de 1897 a 1978 aproximadamente.

B) Los requerimientos de capital de una institucion de crédito se determinan
basicamente en razén de las operaciones activas que ésta realice, ya que lo que
realmente asegura al inversionista que un banco cumplird con el pasivo a su cargo, es
la posibilidad de que vna institucion recupere los recursos que colocd a su vez con
aquellas personas que requieren de crédito. Bajo este régimen es necesario que los
bancos califiquen su cartera de crédito a través de la ponderacion del riesgo que
implica para cada institucién la recuperacién de los recursos que hubiere colocado
entre el piblico. Cada tipo de crédito tendrd un grado de ponderacion distinte, por lo
que entre mayor sea el riesgo, mayores seran los requerimientos de capital y viceversa.
De no calificarse la cartera bancaria y de aplicarse de manera general un mismo rango
a todas las operaciones activas que realizan, se distracrian innecesariamente los
recursos que las instituciones de crédito podrian aplicar o invertir en su propio

beneficio. Este régimen se ha aplicado desde 1978 hasta la fecha.

La LIC. regula tres tipos de capitales en la banca multiple, siendo éstos: el

capital social, el capital minimo y el capital neto.

Capital social: “El capital social esti formade por las apottaciones que realizan

los socios, en efectivo o en especie a la sociedad en suscripcion, por partes sociales o
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certificados de aportacién patrimonial. ™ Diche capital se integra con el suscrito por
los secios quienes al haceslo deben pagar totalmente el importe de dicha suscripcion, y

cont ¢l valor que alcancen las acctones en tesorcria pendientes de colocacion.

Seri capital suscrito aquel que los socios se obligan a aportar pero no exhiben
de inmediato en ¢l momento en que adquieren fos titulos o partes sociales, el capital
sera fijo, por lo que para aumentarlo o disminuirle se requiere una modificacién
estatutaria, Ia cual debe ser aprobada previamente por ta SHCP e inscribirse en el

Registro Pablico de Comercio

3.1.1 Composicién del capital social

El capital social de las instituciones de banca multiple estard formado por una

parte ordinaria y podra también estar integrado por una parte adicional.

La parte ordinaria estard representada por tres series de acciones:

La serie “A”, que representari cuande menos el 51% de dicho capital. Las
acciones de dicha serie, solo son susceptibles de adquirirse por personas fisicas
mexicanas;por personas morales mexicanas;, cuyo capital sea mayoritariamente
propiedad de mexicanos, sean efectivamente controladas per los mismos y cumplan los
demais requisitos que mediante disposiciones de cardcter general establezca la SHCP,
el Gobiemo Federal y el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro; las sociedades
controladoras a las que se refiere Ia ley para regular fas agrupaciones financieras, y los

inversionistas institucionales.

* Rodriguez y Rodriguez,Joaquin.Curso de Derecho Mercantil. México 1980 ed, Porrita. Tomo I p.78
y179
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El 49% vrestante de la parte ordinaria del capital social indistinta o

conjuntamente por acclones series “A” y “B”

En su caso, el capital social adicional estard representado por acciones serie
“L”, que podrin emitirse hasta por un monto cquivalente al 40 % del capital social
ordinario de la Institucion, previa autorizacién de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores.

Las acciones representativas de las series “B” y “L” seran de libre suscripcitn.

El capital social de las instituciones de banca miltiple filiales estara integrado
por acciones de la serie “F”, que representarin cuando menos el 51% de dicho capital.
El 49% restante del capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por

acciones serie “F” y “B™.
Y

L.as acciones de la serie “F” solamente podrin se adquiridas por una sociedad
controladora filial o, directa o indirectamente, por una institucion financiera del
exterior, salvo cuando la transmision de acciones sea en garantia o en propiedad, al

Fonde Bancaric de Proteccion al Aherro.

No podran participar en forma alguna en el capital social de las instituciones de

crédito personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

Es importante mencionar que la LIC sefiala que ninguna persona fisica o moral
debe adquirir, directa o indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier
naturaleza simultineas o sucesivas, el contrel de acciones de las series “A” y “B” por
mas del 5% del capital social de una mstituciéon de banca multiple, salvo en los casos

en que la SHCP autorice, cuando a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, que no
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podrd exceder del 20%. Al efecto, la mencionada Secretaria tomard en cuenta ia
composicion de] capital de la institucion de que se trate y la participacién extranjera en
la misma, a fin de que el sistema de pagos del pais esté en todo tiempo controlado por

mexicanos,

Con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior no
podrin aprobarse programas para la adquisicion de instituciones de banca mtiple
cuyo capital neto exceda del 6% de la suma del capital neto que alcancen en sy

comjunto dichas instituciones.

Estos Hmites no son aplicables al Gobierne Federal, a los inversionistas
institucionales, quienes pueden adquirir basta 20 % del capital social de la institucién
emisora; al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro; a las sociedades controladoras de
grupos financieros; a las instituciones de banca miiitiple 0 a sus accionistas, cuando
adquieran las acciones en virtud de un proceso de fusion, de dichas instituciones, y a
las instituciones finacieras del exterior y las sociedades controladoras filiales que
adquieran acciones de cualquier serie conforme a programes aprobades por la SHCP,

con la finalidad de convertir a la respectiva institucion de banca miiltiple en una filial

Serd capital pagado “el representado por el conjunto de acciones, partes
sociales o certificados de aportacion patrimonial cuyo valor nominal ha side

efectivamente aportado a Ia sociedad emisora.”™

Las instituciones de crédito tienen la obligacion de anunciar su capital pagado

cuando anuncien su capital social,

¥ Diccionario Juridico Mexicano.Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México,
1993,10a Ed. Tome 11, p.49.
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Capital Minimo: Seri aquel que sefialen las autoridades competentes, mediante
disposiciones generales. Durante el primer trimestie de cada afio, la CNBV dard a
cotocer el monto del capital minimo con el que debeidn contar las mstituciones, a mas

tardar el ultimo dia habil del afio del que se trate.

El capital minimo debera estar integramente pagado Cuando el capital social
excede del minimo, debe estar pagado por lo menos en 50%, siempre que este

porcentaje no sea inferjor al minimo establecido,

Capital Neto: La LIC. en su articulo 50 sefiala que sera capital neto el
integrado por el capital contable™ menos las inversiones en el capital de instituciones
de crédito, organizaciones auxiliares de crédito, intermediarios financieros no
bancarios y entidades financieras del exterior, excepto las sociedades de inversion de
renta fija, mas la totalidad o parte del pasivo captado a través de la colocacion de

acciones subordinadas.

El capital neto proyecta el verdadero valor del patrimonio social, dando con
ello un paso mas hacia una capitalizacién bancaria firme y competitiva a niveles
internacionales, representa un gran avance en la legislacién para preservar la
estabilidad financiera de los bancos y asegurar el pago oportuno de los pasivos a su

cargo,

Para determinar ¢l capital neto minimo que deben tener las instituciones de
crédito, se deben tener en cuenta los criterios previstos en el articulo 50 de la LIC,

stendo los signientes:

*Por capital contable debe entenderse el previsto en el articulo 89 fraccion 11 de ta Ley General de
Sociedades Mercantiles, es decir el nmonto de recursos de 13 sociedad mercantil, integrados por el
capital pagado mas las reservas que al respecto seilale la SHCP y utilidades acumuladas, o menos las
pérdidas acumuladas, en caso de haberlas
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A) Actualmente las instituciones de banca miltiple deben mantener un capital neto por
monto no menor a la cantidad que resulte de aplicar un porcentaje que no sera inferior
al 8%, a la suma de sus activos v de sus operaciones causantes de pasive
contingente® | y de otras operaciones que determine la SHCP, expuestos a riesgo
significativo, conforme lo sefiale la propia Secretaria mediante disposiciones de
caricter general, oyendo Ia opinién del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y tomando en cuenta a los usos bancarios internacionales

respecto 2 Ja adecuada capitalizacion de las instituciones de crédito.

B) El capital neto tampoco debera ser inferior, a la suma de las cantidades que se
obtengan de aplicar a los grupos de activo y demas operaciones a que se refiere el
parrafo anterior. Los porcentajes que fa SHCP determine mediante disposiciones de
caracter general, para cada uno de esos grupos, oyendo Ia opinion del Banco de

Meéxico y de Ia Comision Nacional Bancaria y de Valores

Al procedimiento sefialado anteriormente en los puntos A) y B), se le denomina
capitalizacién, el cual es disefiado para obtener el monto del capital neto minimo de las
instituciones de crédito en general, a través de la asignacion de diversos porcentajes a
las operaciones activas y a las causantes de pasivo contingente, en funcidn de la
seguridad de los mismos (esto es, en funcién de los diferentes niveles de riesgo que
dichas operaciones representen para las citadas instituciones) y en base a grupos
clasificantes de las citadas operaciones, previamente determinadas, de tal suerte que al
asignar un porcentaje de capitalizacion mayor a una determinada operacién activa o
causante de pasivo contingente, se indica con esto que dicha operacién se considera
mas riesgosa en términos relativos y, con lo cual, el monto del capital neto minimo

debe, a sn vez, ser mayor.

¥ por operaciones de pasivo contingente, deberan entenderse aquellas operaciones fuera de balance, es
decir las que se incluyen dentro del rubro de las cuentas de orden, ya que el que se convertan
sfectivamente en pasivos, depende del cumplinuento de alguna condicion o eventualidad.
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En la actualidad, el capital neto es un mejor icflejo de Ia garantia sobre las

obligaciones sociales que el capital minimo,

La tendencia internacional sobre los requisitos de adecuacién del capital, es la
adopcion del coeficiente del capital contenido en el Acuerdo de Basilea que establece
un porcentaje minimo det 8% de capital sobre activos sujetos a siesgo crediticio,
considerando un rbro no incluido en la legislacion mexicana, sobre capitalizacién por
riego de mercado y fija normas sobre la composicion det capital y sobre el caleulo del

coeficiente de capitalizacion.

En mayo de 1991 la SHCP, emitid las “reglas paa los requerimientos de
capitalizacién de las instituciones de banca nwiltiple”, en las que se establece que el
capital neto no ser# inferior del 8% sobre la suma de los activos y otras operaciones
expuestas a riesgo significativo, otorgindose un plazo de tres afios para alcanzar dicho
minimo - 1991 a 1993- debiéndose Hegar en el primero al 6%, en el segundo al 7% y

alcanzar el 8% en el tercero.

En las citadas regias se define Ia clasificacion de activos y operaciones
generadoras de pasivos contingentes por riesgo de crédito, estableciéndose 5 grupos a

los que se asignan porcentajes de ponderacion de riesgo que van del o al 100%:

Grupos Porcentajes de Ponderacién de Riesgo.
1 0.0%
1-Bis 6.5%
2 10 0%
3 20.0%

4 100.0%
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3.2 Calificacién de Cartera y Constitucion de Reservas Preventivas

La cartera de créditos constituye, sin lugar a dudas, el active mas importante de
las entidades bancarias. En este sentido, la necesidad de un estricto control sobre dicha
cartera se deriva tanto de su importancia relativa como de la necesidad de conocer
cabalmente !a condicion financiera de las entidades objeto de supervision, asi como
Para evitar la ocwrencia de practicas inseguras que puedan llevar a descalabros

financieros de las entidades de crédito,

La LIC impone la obligacion a las instituciones de banca multiple de efectuar la
calificacién de su cartera de créditos atendiendo a la calidad y grado de riesgo de la
misma y constituir reservas preventivas en funcion de dicha calificacién. La SHCP,
oyendo Ia opinion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, establecerd las bases para dicha calificacion asi como para la creacién de

reservas preventivas,

La SHCP emiti6 las “Reglas para la Calificacion de Cartera de las Instituciones
de Crédito™ a que se refiere el articulo 76 de la LIC que fiueron publicadas en el DOF
del 1 de marzo de 1991, estableciendo cinco categorias para los créditos.Con base en
el resultade de la calificacion de la cartera crediticia, las instituciones deberan
constituir y mantener reservas preventivas globales por cada grupo de calificacion. El
monto de las reservas preventivas globales se determinara aplicando a la calificacion

de Ia cartera crediticia, los porcentajes que correspondan de acuerdo a los siguieate:



Grado de riesgo Porcentajes
A 0%
B de 1 hasta 19.99%
C de 20 hasta 59,99%
D de 60 hasta 99.99%
E 100%

Con fecha 24 de enero de 1995 fue publicada en el DOF la resolucion por la
que se deja sin efectos la resolucion que modifica la reglas para la calificacion de

cartera Crediticia de las Instituciones de Crédito mencicnada en ¢ parrafo anterior,

En virtud de que las actuales circunstancias econémicas y financieras por las
que atraviesa México han incrementado el riesgo crediticio de la banca. La entonces
Comisién Nacional Bancaria, establecié mediante oficio circular 13254-1337 de fecha
22 de febrero de 1993, que es conveniente que los bancos adopten a partir de abril de
1995, medidas prudenciales que les permitan mantener su salud financiera, para
afrontar eventuales pérdidas. Con fundamento en el articulo 102 de Ia LIC, la citada
Comisién, dispuso que los bancos constituyan provisiones preventivas adicionales a las

que trimestralmente venian creando como resultado de su procese de calificaion.

Las provisiones adicionales que los bancos constituirin mensualmente, seran
por la mayor diferencia entre ¢l saldo de cuenta y el 60% de su cartera vencida o el 4%

de su cartera base de calificacion del mes que se trate.
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3.3 Inversiones con Cargo al Capital.

En el articulo 55 de la Ley de Instituciones de Ciédito se establecen las reglas a
las que se sujetardn las inversiones con cargo al capital y reservas de capital de Ias
instituciones de crédito. El tipo de inversiones a que se 1efiere este articulo son activos
que en su parte fundamental, constituyen inversiones permanentes y estan encaminados
a obtener una son posicion financiera; las instituciones solo deben invertir sus recursos

patrimoniales en los siguientes conceptos

a) Hasta 60% en inversiones de mobiliario, inmuebles o en derechos reales que no sean
de garantia, asi como en inversiones en titulos representativos del capital social de
empresas que presten a las instituciones de crédito, servicios complementarios o
auxiliares en su administracién o en la realizacion de su objeto, asi como de sociedades
immobiliarias que sean propietarias o administradoras de bienes destinados a sus

oftcinas;

B) Hasta 10 % en gastos de instalacion;

C) El importe total de inversiones en el capital social de entidades financieras del
exterior, que s¢ encuentren autorizadas a efectuar las instituciones de crédite, no
deberd ser superior al excedente del capital pagado y reservas de capital de la
institucion sobre el capital minimo, ni del 50% de dicho capital pagado y reservas de

capital.

La suma de Ias inversiones a gue se refieren los incisos anteriores, asi como el
monto de las operaciones que exceden los limites previstos para la inversion de los

pasivos de las instituciones de crédito y el valoi estimado de los bienes, derechos y
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titulos que reciban en page de créditos o como adjudicacién. no podran exceder del

capital pagado y reservas de capital de la institucion,

D) Podrin efectuarse las demis operaciones activas previstas en la LIC.

Los porcentajes indicados en los incisos A y B anteriores, pueden ser

aumentados en casos individuales, discrecionalinente por la Comision Nacional

Bancaria y de Valores,

La SHCP determinard mediante disposiciones de cardcter general, las reservas

de capital computables para los efectos del articule 55 de la LIC.

3.4 Diversificacién de Riesgos

El articulo 51 de la LYC. establece que las instituciones de banca multiple al
realizar sus operaciones deberdn diversificar sus tiesgos. La SHCP, oyendo 1a opinion
del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, determinara

mediante reglas generales;

L- Los porcentajes miximos de los pasivos a cargo de una institucion que corresponda
a obligaciones directas o contiugentes en favor de una misma persona, entidad o grupo

de personas que de acuerdo con las mismas reglas deban considerarse para estos

efectos, como un solo acreedor,
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“La fijacion del limite de 5% a la tenencia individual en acciones de un banco,
tiene por objeto fundamental que exista mia paiucipacion diversificada en el capital de

fas instituciones de crédito ™

2.- Los limites miximos del importe de las responsabilidades directas y contingentes,
incluyendo las inversiones en titulos representativos de capital, de una misma persona;
entidad o grupo de personas que por sus nexos paurimoniales o de responsabilidad,

constituyan riesgos comunes para wua institucion de crédito.

Estos limites podran referirse tambisn 2 entidades o segmentos del mercado

que representen una concentracion de riesgos.

“Una forma importante de permitir Ia diversificacién en el capital, si bien en via
indirecta, es a través de inversionistas institucionales, en virtud de que algunos de éstos
agtupan a un gran nimero de pequeiios ahorradores. Por ende, se considerd elevar el
limite de su participacion hasta 20% del capital pagado de una institucién de banca

mltiple.™*

Mediante publicacién en el Diaric Oficial de la Federacion del 22 de febrero
de 1995, el Banco de México dio a conocer los limites maximos de financiamientos
que las instituciones de crédito podrin otorgar a personas fisicas y morales en el
periodo comprendido entre los meses de marzo y agosto de 1995, estableciendo que

para las primeras serd de $96,595,000.00 y para las segundas de $3,559,137,000.00.

Las instituciones de crédito con objeto de minimizar el riesgo de falta de pago

que tienen implicitos los créditos, ademés de requerir las garantias necesarias, deberan

3 Borja Martinez, Francisco.op. cit.supra nota 23, p.124,
J*"Bcrja Martinez, Francisco.op. cit supra nota 23,p 124



48

utilizar criterios adicionales o sustantivos, que permitan avaluar con mayor certeza la

probabilidad de pago po1 el deudor.

Con este motivo, la ley establece que para el otorgamiento de financiamientos,
las mstituciones de crédito deberdn tomar en cuenta: la viabilidad econdmica de los
proyectos de inversion respectivos; los plazos de recuperacion de éstos; las relaciones
que guarden entre si los distintos conceptos de los estados financieros o la situacion

econdmica de los acreditados, y la calificacion administrativa y moral de estos tltimos.

3.5 Intervencién de las Instituciones de Crédito por parte del Organismo de

Supervisién y Vigilancia

Ei articulo 137 de la LIC,, establece que, cuando en virtud de la inspeccion
realizada por la CNBV, se encuentre que operaciones de alguna institucion de crédito
no estén realizadas en los términos de las disposiciones aplicables, el Presidente de
dicha Comisién, con acuerdo de la Junta de Gobiemo, dictard Ias medidas necesarias
para normalizarlas, sefialando un plazo para tal efecto. Si transcurrido el plazo, la
institucién no ha regularizado las operaciones en cuestion, el Presidente de la CNRBV,
comunicard tal situacién a la SHCP y en su caso a Banco de México, para que aquella
tome las medidas pertinentes. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, el
Presidente, con acuerdo de la Junta de Gobiemo, podra disponer (ue un inspector
intervenga la institucién a fin de normalizar las operaciones que se hayan considerado

irregulares.

Con findamento en el articulo 28 de ia LIC, si las irregularidades afectan Ia
estabilidad o solvencia de Ia instituciones de crédito y ponen en peligro los intereses

del piblico o acreedores, el Presidente de la CNBV, podré de inmediato, con acuerdo
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de la Junta de Gobiermo, declarar la imtervencion con caricter de gerencia, de la
institucion de que se trate v designar sin que para ello requiera acuerdo de la Junta de
Gobiemo, a la persona fisica que se haga catgo de la institucién, con cardcter de

terventor-gerente.

De acuerdo al articulo 140 del mencionado ordenamiento, el interventor-
gerente tendrd todas las facultades que noimalinente corresponden al Consejo de
Administracién de la institucidn y plenos poderes generales para actos de dominio, de
dministracion, de pleitos y cobranzas, con las facultades que requicran cliusula
especial conforme a la ley, para otorgar y suscribir titulos de crédito, para presentar
denuncias y querellas y desistirse de estas ultimas, previe acuerdo del Presidente de 1a
CNBYV y para otorgar los poderes generales o especiales que juzgue pertinente, y
revocar los que estuvieren otorgados por la institucion intervenida y los que el mismo

hubiere conferido.

El interventor-gerente no quedard supeditado a la Asamblea de Accionistas y al

Consejo de Administracion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 141 de la LIC, el oficio que contenga
¢l nombramiento del interventor-gerente deberi incribirse en el Registro Piblico de

Comercio que corresponda al domicilio de la institucion intervenida.
En adicion a lo anterior seria importante que Ia administracién de las entidades
bancarias, cierto tipo de medidas que pueden auxilar a prevenir la quicbra o liquidacién

de Jas instituciones de crédito,tales como:

-Adecuada capacitacion técnica y moral del personal.
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- Adecuados controles internos para regular y momtorear la actuacién precisa vy
segura, ademas de una eficiente comumecacion entre los diferentes integrantes de los

departamentos del propio banco.

- Medidas de austeridad en caso de situaciones financieras desfavorables.

- Desmovilizacion de activos improductivos,

- Prohibiciones establecidas en la ley a las instituciones de crédito para realizar
determinadas operaciones, con ef proposito de salvaguardar la integridad patrimonial

de estas.

3.6 Fondo Bancarico de Proteccion al Ahorro(FOBAPROA)

Con objeto de preservar la estabilidad financiera de las instituciones de banca
miltiple en 1986 se constituyo un fideicomiso denominado “Fondo Bancario de Apoyo
Preventivo para las Instituciones de Banca Muliple”, el que posteriormente, seria
reemplazado por el “Fondo Bancario de Proteccion al Ahoerro™, con motivo de las
reformas realizadas a Ia Ley de Instituciones de Crédito de 1990. Este fordo si bien no
tiene efecto de devolver a titulo individual les depésitos o cuentas de ahorro e

inversiones, su efecto es restablecer la solvencia, liquidez y estabilidad de los bancos.
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3.6.1 Antecedentes

La legislacion Bancaria de 1897, por primera vez dié un trato igual al negocio
mercantil y a las instituciones de crédito, previendo que éstas al igual que las primeras
pudieran ser objeto de disolucién, liquidacion, suspensién de pagos y aun quiebra,

aplicando las diposiciones de caracter general para estos casos.

En 1924 se expidié la Ley sobre Suspension de Pagos de Bancos o
Establecimientos Bancarios, previéndose un procedimiento especial, que recogido en
las leyes bancarias de 1924 y de 1932, quedé posteriormente en la Ley de Quiebras y

Suspension de Pagos de 1943,

A través de Ja experiencia se vid que sujetar a un banco a una situacion de
quiebra o de suspension de pagos implicaba graves dificultades, con procesos lentos y
complicados, porque dichos intennediarios cuentan con unm gran nl’lmeml de
acreedores, ademas de que el dafio causado por el fracaso de un banco, a diferencia del
provocado por la quiebra de empresas no financieras, no se limita al que sufren en
forma directa, los depositantes y accionistas, sino gue afecta el macanismo de pagos y
el entorno econdmico, El peligro principal es la pérdida de la confianza, lo que
posiblemente produzca un estado de pinico generalizado y que se presenten

sitnaciones de retiros masivos de depositos.

Para obtener un mejor desempeiio de los intermediarios financieros es de vital
importancia la confianza que se presume en la relacion de éstos con su clientela, en
tanto que, de acuerdo a la complejidad de las operaciones financieras, el cliente,
sobretodo el inversionista o ahormrador, depende de 1a solvencia y capacidad profesional

que tenga el intermediario.
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Con objeto de consolidar la imagen de los bancos frente al publico, la Ley
Bancaria de 1932, establecio el principio conforme al cual las instituciones de crédito
mientras no se encuentren en liquidacion o en procedimiento de quiebra, se consideran
como de acreditada solvencia quedando asi eximidas de garantizar el mancjo y,

practicamente, los pasivos a cargo de ellas y a favor del publico.

Alrededor de veintitrés instituciones fueron intervenidas por el drgano
supervisor durante periodo comprendido eutre 1963 a 1977, a causa de una
inadecuada intermediacion financiera, lo que las hizo colocarse en una situacién de
insolvencia. El Estado, a través del Banco de México, pago integramente los créditos
a favor de los depositantes y, cuando fue posible, se rehabilitaron algunas de las
instituciones en problemas, o en tltima instancia, se transfirieron a otros grupos en
mejor posicion financiera. Las instituciones intervenidas no tuvieron un aito impacto

por tratarse de “sociedades financieras™ pequefias et la época del sistema de banca

especializada.

En 1966 ¢l Gobierno Federal creé un fideicomiso con el fin principal de
administrar los créditos correspondientes a los mencionados apoyos, encargandose de

construir garantias que los aseguren, asi como la cobranza relativa a esos

financiamientos.

3.6.1.1 Fondo de Proteceién de Créditos a Cargo de Instituciones Bancarias

Con la formacion en 1978 de la banca miltiple, se cuestiond 1a transferencia de

los sectores no financieros al financiero a través de un sistema de garantia total a los
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depositos bancarios. El cuestionamiento sc hizo mds relevante al fusionarse, bajo un
nueve esquerna, instituciones medianas y pequenas, ya que la magnitud de las nuevas
mstituciones redundaria en solicitudes de apoyos cada vez mayores; una adicional fue
que el sistema bancario habia alcanzado una situacién de madurez que le permitiria

hacer frente a sus problemas sin necesidad de auxilios econémicos gubernamentales.

Sobre estas bases, en 1981 se reformé la Ley Bancaria, previniéndose la
creacién de un mecanismo de proteccion a los depositantes de instituciones bancarias;
se constituy6 un fideicomiso denominado Fondo de Proteccion de Créditos a cargo de
Instituciones Bancarias, con objeto de garautizar las obligaciones asumidas por las

instituciones de crédito y brindar proteccion en favor de los ahorradores.

Entre las razones que se expusieron en el proyecto para la creacién de dicho
fondo figura, como primera, la referente a que habiendo sido preocupacién constante y
tradicional del Gobierno Federal otorgar proteccion a los depositantes de instituciones
de crédito, esto se habia traducido en una politica de apoyo a esas instituciones en
beneficio del interés colectivo, logrando asi crear en el piblico la mas plena confianza
en dichos intermediarios financieros, teniendo como consecuencia €] incremento del

ahorro interno.

Como segunda razdn encontramos que el desmrollo alcanzado por el sistema
bancario, cuyas instituciones operan como bancos multiples, aunado mejores
condiciones normativas y de vigilancia, han disminuido considerablemente el riesgo de
intermediacion crediticia, haciendo posible por tanto, que el propio sistema garantice
las obligaciones asumidas por cada una de las instituciones que lo integran, dejando de
ser una carga para el Erario Publico, a través de un mecanismo formal de proteccién
que mantenga la confianza del publico en la recuperacién de los recursos que coloca en
la banca, brindande al mismo tiempo a ésta, medios adicionales para hacer frente a

eventuales problemas financieros.
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Como tercera razon se argumentd que los problemas que llegare a enfrentar
una institucion de crédito podrian representar un costo para las deméds y en
consecuencia, los bancos tendrian un mayor interés en promover el buen
comportamiento del sistema y la adepcion de medidas oportunas. a fin de evitar

pérdidas.

El mecanismo operaria mediante aportaciones gue harian las instituciones de
crédito para integrar un fondo que sc destinaria a otorgar apoyos preventivos para
procurar evitar que los problemas financieros que tlegase a enfrentar alguna institucién
de crédito, afectaran el pago integro y oportuna de los créditos a su cargo, en perjuicio
de los ahorradores, y a cubrir créditos protegidos expresamente, en caso de que se
deciarara la quiebra o suspension de pagos de la imstitucién deudora. A este efecto y en
atencidn al interés piblico mvolucrado, el Gobierno Federal constituiﬁa' en el Banco de
México un fideicomiso para la administracion del fondo. Se preveia que el Banco
Central faera el fiductario, en viitud de que este mecanismo de proteccion estaria
intimamente ligado a las funciones del primero, referidas a sostener el sistema general

de crédito, mismas que llevaba a cabo utilizando diversos instrumentos con los cuales

deberia quedar coerdinado el que se proponia.

En el afio de 1981 se encontraba vigente la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares del Crédito, y pir decreto publicado en el DOF del 30 de
diciembre de 1981, fue adicionada entre otros con los articulos: 94 bis, estableciendo
la obligacién para las instituciones de crédito de participar en el mecanismo de
proteccion de créditos a su cargo, determinando las bases para para la organizacién y
funcionamiento de dicho mecanismos y 94 bis 8, sefialando que el Gobierno Federal
respondera en todo tiempo del pago de depodsitos y otros créditos a cargo de inst

ituciones Nacionales de Crédito, derivados de la realizacion de operaciones bancarias.
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La medida adoptada por el Gobierno Federal en septiembre de 1982 de
nacionalizar la banca privada, hizo que no fuera posible la celebracién del contrato
constitutivo def Fondo de Proteccion de Créditos a Cargo de Instituciones Bancarias,

dejando sin efecto por algiin tiempo fa implantacion de este mecanismo.

Por decreto publicado en el DOF del 31 de diciembre de 1982 se dié a conocer
ta Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, misma que no derogaba
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del Crédito,
sino que encuadraba a las instituciones de Crédito en un nuevo régimen, producto de la
nacionalizacion bancaria, por lo que seguian vigentes los articulos 94 bis y 94 bis 8

mencionados anteriormente.

Con objeto de preservar Ia estabilidad financiera de los bancos maltiples, en la
Exposicién de Motivos de la nueva Ley Bancaria, se sefialo que se constituird un
mecanismo de proteccion de créditos a cargo de las instituciones de banca miiltiple, a
efecto de contar con un mecanismo de apoyo interinstitucional que garantizara su
solvencia y liquidez, evitando afectar el Erario Federal. Esta ley tendria como finalidad

preservar la estabilidad financiera de las instituciones.

3.6.1.2 Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Mditiple

(FONAPRE)

La Ley Reglamentaria del Servicio Péblico de banca y Crédito, publicada en ¢}
Diario Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1985, derogd a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de Crédito de 1941 y ala Ley
Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, publicada en el DOF. del 31

de diciembre de 1982, previendo en su articulo 77 el mecanismo de proteccion de
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créditos a cargo de las Instituciones dc banca miluple, denominado Fondo de Apoyo
Preventivo a la instituciones de Banca Miltiple, bajo la figura de un fideicomiso cuya

organizacidn, administracion y funcionamiento quedaria a cargo del Banco de México.

Fue hasta ¢l mes de noviembre de 1986 cuando se celebrd el contrato
constitutivo del fideicomiso que cred el FONAPRE, figurando como fideicomitente el
Gobiemno Federal, Representado por la Sccretaria de Programacién y Presupuesto y
como fiduciarie el Banco de México, con la comparecencia de lz Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.

El FONAPRE respondié a las necesidades y peculiaridades de una banca

comercial administrada por ¢l Estado.

3.6.2 Caracteristicas de Fondo Bancarioc de Protecciéon al Ahorro

El articulo 122 de la LIC que entrd en vigor en julic de 1990 y que regula ¢l
funcionamiento de la banca miltiple reprivatizada sustituye al FONAPRE, sefialando
que las instituciones de banca maltiple deberin participar en ef mecanismo preventivo y
de proteccion al ahorro, denominado “Fonde Bancario de Proteccion al Ahorro”, El
articulo Decimocuarto Transitorio de {a misma Ley, establece que las sucursales en
Meéxico de bancos extranjero que cuenten con concesidn del Gobierno Federal les

seran aplicables, entre otras disposiciones, las previstas en el articulo 122 de dicha Ley.

En cumplimiento del articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito y con
fundamento en el articulo Décimo Transitorio de la misma Ley, ¢l Gobicrno Federal

por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como fideicomitente y el
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Banco de México como Fiduciario, celebraron el convenio modificatorio al contrato

constitutivo del fideicomiso, presentando las siguientes caracteristicas:

Constitucion

El Gobiemo Federal por conducto de la SHCP. constituyd en el Banco de
Meéxico, un fideicomiso denominado ‘Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro”. Este
fideicomiso, de conformidad con los articulo 47 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica y 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, no tiene el
cardcter de entidad de la Administracion Pablica Federal, toda vez que no cuenta con

una estructura orginica y no puede recibir aportaciones del Gobiemo Federal.

Partes

De acuerdo al articulo Décimo transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito,
¢l Gobiemo Federal, a través de la SHCP serd fideicomitente (a diferencia del
FONAFRE que tenia por fideicomitente a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto), y el Banco de México sera el fiduciario, quedando encargado de

administrar el fideicomiso.



58

Objetivos

Realizar las operaciones preventivas tendientes a evitar problemnas financieros
que pudieran presentar las instituciones de banca mdltiple v, a diferencia del
FONAPRE, efectuara su objetivo aplicando sus recursos para procurar el
cumplimiento oportuno de las obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de
proteccidn expresa por parte del Fondo, esto es, se protegen los intereses del pitblico
ya sea mediante el apoyo pireventivo otorgado a instituciones de banca miltiple en
caso de inselvencia, o si las instituciones no pudieran hacer frente a sus obligaciones
con el apoyo otorgado, el Fonde podrd hacerse cargo de las misma, cubriendo el
importe de los depdsitos, créditos y demds obligaciones que el banco tuviera con sus

ahorradores.
Instituciones que no participan en ¢l Fondo:

Las sociedades macionales de crédito propiedad del Gobiemo Federal, no
participan en el mecanismo preventivo y de proteccion al ahorro, en virtud de que se

considera que ¢l Estado siempre responderd por ellas.

Aportaciones:

Las instituciones de banca multiple estarin obligadas a cubrir al fondo el
importe de las aportaciones erdinaria y extraordinarias que determine la SHCP 3
propuesta del Banco de México, (a diferencia del FONAPRE, en donde también se ofa

la opinién de 1a Comision Nacional Bancaria).
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Las aportaciones ordinarias y extraordinarias  de cada  institucion
correspondiente a un afio natural, no excederdn respectivamente de cinco al millar y de
siete al millar, del importe al que asciendan las obligaciones objeto de proteccién

expresa del Fondo.

El Banco de México cargard en las cuentas que lleva a las instituciones de
banca miltiple, el importe de dichas cuotas ordinarias y extraordinarias que éstas
deban cubrir, precisamente en las fechas que tales pagos deban efectuarse. Las

cantidades asi cargadas serdn abonadas expresamente al Fondo.

Tales aportaciones serin primas mensuales por lo equivalente que resulte de
aplicar la duodéeima parte de tres al millar, al saldo promedio diario mensual que

registren:

a) Los pasivos en moneda nacional y en délares de los Estados Unidos de América,

considerados como “captacién del publico™...

b) Los pasivos en moneda extranjera comtraidos por las agencias y sucursales

establecidas en el extranjero, considerados como “captacion del piiblico™,

¢) Los recursos recibidos en fideicomisos abiertos de inversién en valores, incluyendo
los correspondientes a cuentas muestras...excepto la parte de los recursos que estén
invertidos en instrumentos de captacidn de instituciones de banca miltiple v de

Citibank, N.A., Sucursal México™.¥

¥ Circulas-Telefax 28/91 del Banco de México, a las instituciones de Banca Muluple y Citibank.
N.A., Sucursal México 2 agosto de 1991



60

Actualmenie se encuentra en consideracion el determinar las primas en base a
riesgo, en virtud de las protestas de instituciones bancarias con una situacion financiera
solvente, toda vez que sus apontaciones al fondo son muy elevadas en relacién at

1iesg0 que representan.

Las contribuciones deberin tomar como base a los depositos asegurados y Ia
tasa aplicada a la base de contribuciones, deberd depender del grado de riesgo global

de cada institucidn.

Es recomendable utilizar el sistema de tasa variables porque impone un costo a
las instituciones financieras por aswmir mayores riesgos, lo cual las induce 2 limitarlos,
ademis de inducir a un tratamiento mas equitativo respecto de las instituciones

aseguradas.

Las sociedades que, con posterioridad a la fecha de constitucion del Fondo,
obtengan autorizacion para constituirse y operar como instituciones de banca miltiple,
estarin obligadas a aportar al Fondo la cantidad inicial que vesulte de aplicar, al
importe del patrimonio neto del propio fondo y el porcentaje que el capital neto
promedio observado durante el tercer affo de operacidn del bance que se trate,
represente del promedio del capital neto del conjunto de los bancos miltiples en el
mismo afie, Dicha cantidad inicial se empezara a cubrir desde que la sociedad inicie sus
operaciones, en los términos que indique el Comité Técnico del Fondo. El importe del
patrimonio neto al que se aplicars el porcentaje referido sera el promedio que registre

¢l Fondo durante los tres primeros afios de operacion del banco respectivo.

Estas operaciones se consideran como gasto para las instituciones y para
efectos del impuesto sobre la renta son deducciones, en virtud de que por Ley dichas

instituciones estin obligadas a realizarlas,
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Patrimonio

Lo integran los derechos y obligaciones que constituian del Fondo de Apoyo
Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple, quedando subsistentes para formar
parte mtegrante del patrimonic del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorio Ademas
esta integrado por las aportaciones ordinarias y extraordinarias que entregan las
nstituciones de banca miltiple de manera obligatoria al Fondo, de acuerdo a Ia

fraccion N1 del articulo 122 de la LIC

También formaran parte del patrimonio las aportaciones iniciales de las
sociedades que obtengan autorizacion para constituirse y opetar como instituciones de
banca mititiple, de acuerdo a Jo previsto por la fraccién IV del articulo 122 de la LIC.,
los productos, rendimientos y otros actives derivados de las operaciones que se
realicen, los recursos provenientes de financiamientos obtenidos por el Fondo y los
demas derechos y obligaciones que adquiera o contraiga el Fondo por cualquier titulo

legal.

El Fondo no recibe aportaciones por parte del Gobiemo Federal ni del Banco

de México, pero si ha recibido de este dltimo crédito de caricter transitorio

Gobierno

El Fondo cuenta con un Comité Técnico que esta integrado por nueve
miembros propietarios, los que seran nombrados: cuatre por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico, presidiéndole el secretario de dicha dependencia, quien tendra voto
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de calidad en caso de empate; 3 por el Banco de México, y 2 por la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

Por cada miembro propietario se designara un suplente, designado por el
mismo organismo que nombrd al primero Diche Comité designara un secretario
propictario y un secretario suplente, debiendo i1ccuer tales nombramientos en

servidores piiblicos del Banco de México.

Las sesiones del Comité se efectuardn con la periodicidad y oportunidad
necesaria para el cumplimiento del fin del Fideicomiso. previa convocatoria que haga ¢l

secretario, a peticidn de cualquiera de sus miembros propietarios.

Para que exista guérum se tequerird por lo menos de 6 de sus miembros,
debiendo siempre estar presentes, un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, uno del Banco de México y uno de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores. Los asuntos se resolveran por mayoria de votos de los presentes.
Concurrird también a todas las sesiones con voz, pero sin voto, el delegado fiduciario

que tenga a su cargo €] manejo del Fondo.

Las funciones del Comité Técnico consisten en:

a) Expedir las reglas de operacion, que para tal efecto les debera presentar el

fiduciario.

b) Determinar los términos y condiciones de los apoyos que se otorguen a las

entidades financieras con cargo al Fondo.

¢) Determinar los depdsitos, créditos y demas obligaciones, asi como el importe de

éstas tltimas que sean objeto de proteccién expresa del Fondo.
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d) Autorizar los montos, términos v condiciones de los programas de pagos que
proponga el Subcomité Operativo del Fondo, cuande se presenten reclamaciones de
los ahorradores, respecto de las obligaciones que sean objeto de proteccion expresa del

Foudo

¢} Sefialar la periodicidad con la que habran de cubrirse las aportaciones ordinarias.

) Determinar las aportaciones iniciales al Fondo de las sociedades que obtengan
auterizacidn para constituirse y operar como instituciones de banca miltiple, con

posterioridad a su constitucion, asi como la forma en que deberan cubrirse.

g} Determinar ias operaciones del Fondo que deban someterse a previa autorizacidn,

h) Instruir al fiduciario respecto de la inversién de los recursos libres del Fondo, lo que
deberd hacerse en valores del Estado. valoies emitidos por el Banco de México,
depositos en el propio Institute Central o en instrumentos a cargo de instituciones de
banca miltiple a prorrata de las aportaciones cubiertas por ellas. El Importe de estos

ultimos instrumentos no sera inferior al 50% de los recursos libres del Fondo

i) Conocer y, en su caso, aprobar los proyectos de presupuesto y los programas
anuales de gastos, las modificaciones a éstos y los estados de posicién financiera que el

fiduciario le debera presentar.

§) Emitir opinién previa cuando el fiduciario se vea en la necesidad de contratar

personas ajenas al propio Fondo, y que se dedique directa y exclusivamente al mismo.
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k) Determinar las facultades del Subcomité Operativo del Fondo y en general
constituir cualquier otro tipo de subcomités que se encarguen de los asuntos que el

propio Comité les encomiende

1} En general, resolver sobre cualquier cuestion 1elativa a la realizacion del fin del

fideicomiso que el fiduciario somete a su consideracion.

Se constituye un Subcomité operativo que cstard integrado por 8 miembros
propietarios, los que serin nombrados: 3 por la Sectetaria de Haclenda y Crédito
Pablico, 3 por el Baco de México y 2 por fa Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Por cada propietario se nombrara a un suplente.

El fiduciario estara libre de toda responsabilidad, tanto frente al fideicomitente
como fiente a terceros, cuando obre ajustindose a los términos y condiciones
establecidos en el contrato constitutive del Fondo, o bien, acatando las instrucciones
que recibe del Comité Técnico, las que siempre se emitiran por escrito. El fiduciario
percibird, por concepto de honoraries, una cantidad igual al 20% del monto de los
gastos de operacidn que haya tenido en el ailo de que se trate, por el desempefio de su

encargo, con cargo a los fondos fideicomitidos.

El fiduciario publicard anualmente. en el mes de diciembre, en el Diario Oficial
de la Federacidn, el importe miximo de las obligaciones que serin objeto de

proteccion expresa del Fondo durante el afio inmediato siguiente.

En el DOF del 29 de diciembre de 1994 el Bance de México en su caracter de
fiduciario del FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO, sefialo: “Con
fandamento en la fraccion ¥V del articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito y
considerando que ha sido tradicion de las autoridades financieras mexicanas procurar

que los inversionistas no sufian quebrante en caso de resultar insolventes las
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instituciones de crédito, el Comité Téenico del Fondo Bancario de Proteccion al
Aborro, ha resuelte continuar con dicha tradicion, por lo que se ha acordado que el
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorio. con sus recuisos, procure el cumplimiento
de todas las obligaciones & cargo de las institucioncs que participen en el Fondo,
siempre y cuando deviven de su operacién propia. exceptuando exclusivamente los
pasivos provenientes de obligaciones subordinadas. asi como los que sean resultado de

operaciones ilicitas, irregulares o de mala fe

El otorgamiento de los apoyos ¢s completamente discrecional, por lo que se
cree que es necesaria una mayor especificacion y el establecimiento de reglas claras

que determinen las condiciones de los apoyos.

Apoyos del Fondo

El banco con problemas financieros debe presentar una solicitud al Banco de
Meéxico, la que contendra una explicacion detallada de las causas que originaron su
situacion y mismas que le obligaron a recunir al Fondo. términos y condiciones de los
apoyos solicitados y la aplicacion que se propone dar a los recursos que, en su caso,

reciba.

Sec debe acompafiar a la solicitud un programa correctivo y exponer los medios
tendientes a evitar reincidencias en los problemas que dieron lugar a la necesidad de

apoyo.

Previo examen y dictaminacion del Subcomité Técnico, que evaluari la
informacién proporcionada por el banco con problemas y Iz viabilidad de! programa

correctivo propuesto, el Comité 1esolverd sobre la solicitud presentada. De la
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resolucion que se tome se informata tanto a la msttucion solicitante como al Consejo

Directivo

Para recibir apoyos preventivos. las instituciones deberdn garantizar el pago
puntual y oportuno del apoyo, en términos de a fraccion 1 del articulo 122 de la LIC
y, en su caso, del articulo 29 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, con
acciones representativas del capital social de la propia institucion, con valores
gubernamentales o cualquier otro bien, que a juicio del fiduciatio satisfaga la garantia
requerida, a diferencia del FONAPRE, en dende no neccsariamente se requeria
garantia previa para otorgar apoyos, toda vez que a las instituciones de crédito se les

consideraba de acreditada solvencia.

Cuando esta garantia recaiga en acciones representativas del capital social de la
institucion  apoyada, los accionistas primeramente  deberan afectar titulos
representativos de la serie “A” o “F”, segin corresponda, hasta por el importe de la
garantia requerida y, en caso de que tales titulos no cubran el total de dicho importe,
también deberan de afectar los titulos correspondientes a las demas series. Dichas
acciones garantizaran el pago del apoyo en la proporcién a prorrata que corresponda
conforme al valor de cada una de ellas. Para la constitucion de esta garantia preferente
de interés publico, las acciones deberin traspasarse a una cuenta a favor del Fondo en
la institucion para el depésito de valores en que se encuentren depositados,
correspondiendo a dicho Fondo el ejercicio de los derechos patrimoniales afectos en
garantia a favor del Fonde. El Fondo podrd optar porque la garantia se efectie
mediante la venta extrajudicial de las acciones de conformidad con el procedimiento
previsto para la caucion bursitil en la Ley del Mercado de Valores, o de acuerdo a lo

establecido para la prenda en la Ley General de Titulos y Opetaciones de Crédito.
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Para los efectos de la garantia antes citada, las acciones se considerarin por el
equivalente al 75% de su valor en libros. segin el ultimo estado de cuenta aprobado

por el consejo de administracion de Ia institucion y sevisado por la CNBV.

En caso de que no se otoigue garantia, el director general de la institucion de
que se trate, o quien ejerza sus funciones, deberd otorgar en garantia tales acciones (A
0 F), en témminos de lo dispuesto en los parrafos anteriores, Al efecto, la institucién
para el depésito de valores en que se encuentren las referidas acciones, a peticion por
escrito del director general de la institucion de banca miltiple, o de quien ¢jerza sus
funciones, las traspasardé y mantendr en garantia en términos de lo antes senalado, a

favor del propio Fondo, comunicandolo asi a los titulares de las mismas,

En el evento de que ¢l director general, o quien ejerza sus funciones, no
otorgue la garantia antes sefialada, la institucion para el deposito de valores respectiva
debera afectar en garantia dichas acciones en términos de lo dispuesto en los parrafos

anteriores, bastando al efecto solicitud por escrito por parte del Fondo,

En los estatutos y en los titulos representativos del capital de las instituciones
de banca multiple debera preverse, expresamente, ¢) consentimiento de todos y cada

uno de los accionistas al procedimiento contenido en los parrafos anteriores.

Las instituciones de crédito, al estar constituidas como sociedades andnimas
deberin ser cuidadosas en los apoyos requentdos al FOBAPROA, toda vez que al
enfrentar graves problemas financieros, podrian perder cl control del banco, Io que

incentivari que dichas instituciones se desempefien con mayor cficiencia.

La garantia la podrin otorgar las instituciones de banca multiple con valores
gubemamentales, entendiendo por tales, los titulos a cargo del Gobierno Federal, es

decir: Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES), Bonos de Desarrollo del
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Gobierno Federal (BONDES), Pagarés de la Tesoreria de la Federacion (PAGAFES),
Bonos de la Tesoreria de la Federacién (TESOBONOS) y Bonos Ajustables del
Gobiemo Federal (AJUSTABONOS), asi como cualquier otro bien que a juicio del

fiduciario satisfaga la garantia requerida.

Es importante sefiafar que el fundamento para dar en prenda los valores antes
meticionados, esta previsto en ¢l articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito,
que establece la prohibicion para las instituciones de crédito de dar en prenda los
titulos o valores de su cartera, salvo que se tiate de operaciones con el Banco de
México, con instituciones de banca de desarrolio, con el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro y los fideicomisos piblicos constituidos por el Gobiemo Federal

para el fomento econdmico.

Las instituciones de banca miltiple estan obligadas a proporcionar 2l Fondo la
informacién que éste les solicite para cumpliv sus fines, asi como a poner en
conocimiento del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que confronten y
gue, a su juicio, pueda dar lugar a apoyos del Fondo. Asimismo, las instituciones de
banca miikiple estarin obligadas a recibir los apoyos que a propuesta del comité
Técnico, fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estime necesarios y 2 cumplir con

los programas o medidas correctivas que el Fondo les apruebe.

Modalidades de los apoyos:

Los apoyos previstos en las reglas de operacion del Fondo pueden revestir las

siguientes modalidades:
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- Financiamientos mediante depositos, ciéditos refendos a bienes adjudicados, créditos

garantizados con carters de créditos de 1a institucion. asi como préstamos

- Adquisicién de certificados de aportacion patrimonial serie “B™ (acciones), para su
posterior colocacion en el mercado. (Cuando los bancos eran sociedades nacionales de

orédito, durante la vigencia del FONAPRE)

- Adquisicion de obligaciones subordinadas emitidas por las instituciones.

- Adquisicién de créditos, valores y otros activos de las instituciones, subrogandose en

sus derechos frente a los obligados

- Aportaciones no recuperables para cubrir desequilibrios financieros de las

instituciones, cuando ctlo sea estrictamente necesario, y

- Cualesquiera otras anilogas o conexas a las anterioves, que el comité autorice
expresamente, atendiendo a las caracteristicas particulares del apoyo que se requiera

otorgar,

Los apoyos, considerando su naturaleza, tendrdn caracter temporal, por lo que
en la medida en que los bancos beneficiados con ellos se rehabiliten, deben ser

reintegrados.

Cuando el Fondo adquiera certificado de aportacion patrimonial “B” u
obligaciones subordinadas de conversién obligatoria a capital, podra colocarios en el

mercado cuando las circunstancias sean propicias para ello.
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Principales causas originadoras de los apoyes pom parte del FONAPRE y

FOBAPROA:

Las normas de confidencialidad tanto de los fondos como de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores no peamiten dar nformacion a terceros sobre los
problemas que han aquejado a las mstituciones en lo particular, ni sobre los apoyos
especificos que se han concedido a cada una de ellas, sin ewbargo, las principafes
situaciones andmalas que presentaban las instituciones que requirieron apoyos se
pueden resumir en los siguientes conceptos generales, en Iy inteligencia de que cada

una tuve alguna o algunas de ellas, pero no necesariamente todas a la vez:

- Deficiente administracion del crédito, de tal forma que una proporcion importante de
la cartera de préstamos era de mala calidad o estaba congelada por diversas
circunstancias;correlativamente, los intercses, que se regisiraban como ingreses sin
flujo real de fondos, solo tenian un caricter virtual ya que generalmente eran

capitalizados en las redocumentaciones que se llevaban a cabo

- En uno de los bancos influyé en forma relativamente importante el deterioro de la
cartera, {a canalizacion de volimenes crediticios de consideracion en pocos acreditados
de una regién agricola, productores de legumbres de exportacion, que por fracasos en
sus explotaciones ne pudieron pagar los créditos que 1ecibieron, los cuales en zlgunos
casos fileron otorgados en exceso de la capacidad teal de pago por parte de los

acreditados.

- Exceso de activos improductivos o de escasa productividad en relacion con el
soporte patrimonial, que por lo mismo estaban gravitando sobre el pasivo y daban

tugar a un déficit operativo,
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- Capitalizacién insuficiente que no respalda adecuadamente se  mitacstructura

operativa y bloqueaba su modemizacion.

- Absorcién de instituciones con serios problemas que debilitaron la posicion de la

entidad fusionante.

- Deficiencias en las estructuras administiativas y operativas. con efecto de costos
excesivos tanto financieros como administrativos asi como politicas inadecuadas de

.

expansidn que Hevaron a la apertura de sucursales no rentables

- En virtud de las pérdidas sufridas por los Bancos Cremi y Union que ascendieron a
los seis mil millones, el gobiemo decidié capitalizarlos a través del FOBAPROA, con
una aportacién que superé los cuatro mil seiscientos millones.Esta pérdidas se
debieron en gran medida a Ia creacién de empresas fantasmas por parte de los

directivos de estos bancos, con objeto de obtener autopréstamos

- Por gjemplo en septiembre de 1994, el Banco Obrero solicité formalmente al
FOBAPROA trescientos millones de pesos para capitalizar la institucién, fo que
permitiria constituir reservas preventivas para comtinuar la poliitica de saneamiente de
la institucion y sustentar su crecimiento futuro sobve bases solidas. El FOBAPROA se

convertiria en socio temporal de dicha institucion,

Como consecuencia de I crisis devaluatoria que enfientd nuestro pais en diciembre de
1994 Ia banca nacional enfrenté un importante proceso de descapitalizacion, por Io que
fue necesario una aceleracion del esquenm de capitalizacion de los bancos en
problemas a través del FOBAPROA mediante Ja emision de obligaciones subordinadas.
Es claro que los banqueros trataron de hacer hasta lo imposible antes de recurrir al
FOBAPROA, toda vez que ¢l hacerle era mterpretado como un simbolo de debilidad

ya que el gobiemo a través de dicho fondo se vuelve socio temporal de los bancos al
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adquirir las obligaciones subordinadas que cmitan para capitalizarse. No obstante que
existe un plazo hasta de cinco aiios para que los bancos 1ecompren sus obligaciones,

no es deseable la idea de tener al gobierno nuevamente como socio.
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CAPITULO IV

4, PROGRAMA DE CAPITALIZACION TEMPORAL (PROCAPTE)

Con fecha 24 de febrero de 1995, el Banco de México dio a conocer el Programa
de Capitalizactén Temporal el cual, junto con las autoridades financieras,y habiendo
escuchado la opinion de }a Asociacion de Banqueros de México, acordaron implementar
para el fortalecimiento del capital de las instituciones de banca maltiple, que en virtud de
las circunstancias por las que atraviesan los mercados financieros y no por las
circunstancias particulares de su operacion, no estén en aptitud de cumplir con los
requerimientos de capitalizacion, establecidos en las reglas emitidas por la SHCP, una

vez creadas las reservas preventivas correspondientes.

4.1 Objetivo del programa

El Programa de referencia consiste en la colocacion de obligaciones subordinadas
convertibles obligatoriamente en titulos represcntativos de capital del banco que las
emita. Las instituciones que se adhicran al Programa, con et producto de la colocacion,
deberin constituir un deposito bancario de dinero en el Banco de México, en términos de

plazo y rendimiento iguales a los de la emision de las obligaciones.
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4,2 Estructura y Funcionamiento

Las caracteristicas mis relevantes y condiciones del progiama son las siguientes:

1.-El programa se opera con financiamiento que otorgue el Banco de México al
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, el que ademis de adquirir las obligaciones
citadas, se encarga de la administracion del PROCAPTE de manera independiente de los

programas tradicionales.

2.-La solicitud de adhesion al Programa debe ser presentada por escrito,
mediante carta firmada por el director general de fa institucion de que se trate, durante fa
ultima semana del mes anterior a aquel en que se pretenda recibir el apoyo, debiendo
presentar posteriormente la informacion financiera que el FOBAPROA les requiera y
comprometiéndose a convocar oportunamente a la asamblea de accionistas para que se

aprueben los acuerdos correspondientes.

3.-El citado Programa tiene una vigencia de 5 afios.Este plazo surtid efecto a
particr del 31 de marzo de 1995, tiempo durante el cual las instituciones que se
incorporen deben de mantener un coeficiente de capital de cuando menos ¢l 9%. Este
coeficiente podra disminuirse hasta el 8.5% cuando el decremento sea consecuencia de la
disminucion de reservas preventivas. El plazo podra disminuirse si el administrador del

Programa considera que existen condiciones propicias en los mercados para que las
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instituciones puedan capitalizarse, por lo que el administrado: del PROCAPTE, se
reserva el derecho, previo aviso de un afio. de exigir a la institucion, la adquisicion total

o parcial de las obligaciones subordinadas

Este mecantsmo tiene como finalidad exclusivmnente cubrii ¢l mencionado
coeficiente, considerando el monto de los activos en riesgo e incluyendo accesorios

correspondientes al mes de febrero de 1993,

4.-F.a emisora tiene el derecho de adquirir total o parcialmente fas obligaciones en
la misma proporcién en que incremente su coeficiente de capitalizacion sin considerar las

obligaciones relativas al Programa.

5.-La capitalizacién necesaria para soportar cualquier crecimiento futuro debe
cubrirse con recurso propios de la institucion, tales como utilidades y superavits, y'o con
obligaciones subordinadas no susceptibles de convertirse en acciones; estas titimas hasta

por el 50% del capital bisico, sin considerar las mencionadas obligaciones.

6.-Las obligaciones son convertibles obligatoriamente a su vencimiento en titulos
representativos de capital social serie “A” o serie “B” de la institucion, a eleccién de
FOBAPROA. Este puede ejercer el derecho de conversién anticipada solo en el caso de
que la parte basica del capital neto de la institucion, sin considerar estas obligaciones,

llegue a representar menos del 2% de los activos sujetos a riesgo, o de que el indice de
P I} 2 q
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capital neto individual, también sin considerar dichas obligaciones, registre wna
disminucion superior al porcentaje que 1esulte de restar algebraicamente, al 25%, la
variacion p'orcentual del promedio aritmético del coeficiente registrado por el conjunto
de los bancos que participen en el Programa. Esta medicion se realizard trimestralmente

respecto al coeficiente de capital que sirvio de base para adherirse al PROCAPTE.

7.-La institucién, durante la permanencia en el Programa, no puede colocar
acciones u obligaciones subordinadas de conversion obligatoria a capital distintas de Ias
que nos ocupan, salvo en los supuestos previstos para la adquisicion de obligaciones por
parte de la emisora, ni tampoco distribuir dividendos Estos acuerdos deberan ser
aprobados por la asamblea de accionistas y las autoridades correspondicntes & mas tardar

en la fecha en que se pretenda efectuar la emision de estas obligaciones

8.- Rendimientos y términos de la conversion: Los rendimientos seran los
necesarios para que el monto de la emision mantenga su valor en términos reales,
conforme a la variacion del “Indice Nacional de Precios al Consumidor”. En cuanto a la
conversion de acciones subordinadas a acciones, el FOBAPROA, durante la permanecia
de Ia institucién en éste, se reserva el derecho de solicitar 2 la Comision Nacional
Bancaria y de Valores v, si lo estima conveniente, a un auditor externo, la revision de las
cifras contables de aquélla, de tal manera que el resultado de la conversion puede

ajustarse segin los resultados que, a su vez, arroje ¢l dictamen correspondiente.
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9-El Programa ka sido disefiado para que en condicienes normales el
FOBAPROA no llegue necesariamente a la converston de las obligaciones En ¢f evento
de que el Fondo ejerza su derecho de conversion conforme a las disposiciones aplicables,
colocard a la brevedad posible, entic ¢ pablico imversionista. las  acciones

correspondientes.

10.-El depdsito bancario de dinero que constituya la institucion con los recursos
entregados por el PROCAPTE devengari 1endimientos iguales a los generados por las
obligaciones en comentario y se dara por terminado en la fecha de la conversidn o de la

adquisicion por parte del emisor de las obligaciones.

Por otra parte, se debe adoptar por la asamblea de accionistas los acuerdos
necesarios para la emision de las obligaciones convertibles, debiendo considerar que
cualquier pérdida sufrida por la institucion serd reconocida previamente a la fecha de

conversion,

Este Programa es voluntario. La solicitud para que la institucién sea considerada
dentro del aludido Programa, asi como toda la informacion financiera y legal debera ser
remitida a los domicitios que se indiquen, manifestando su conformidad con los términos

y condiciones del Programa seiialadas anteriormente.
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Las autoridades financieras manifestaron que, a paitii del mes de febrero de
1995, no otorgarian facilidades relacionadas con los requerimientos de capitalizacién a
las instituciones establecidos en las 1epias expedidas por la SHCP. saho aquellas
instituciones de crédito que durante el mes de febrero hayan manilestado su intencién
formal de participar en ¢! Programa Asimismo, se les mamfestd que tas amnoridades
darian seguimiento permanente del apego a los términos y condiciones del presente

Programa.

4.3 Evaluacidén y perspectivas

La crisis financiera a la que se enfrentd México a finales de 1994 dejo en claro la
inviabilidad del sistema crediticio y que los mecanismos de regulacion y administracion

debian de mejorar en el futuro.

La problematica que se vivio durante la emergencia economica de 1994 hasta
nuestros dias, se debio fundamentalmente a un déficit en la cuenta corriente. Aunado a
esto, los bancos recién privatizados que a la fecha sumaban 18. y sus nuevos duefios
enfrentaban problemas financieros y de competitividad heredados de la admumistracion
gnbernamental, asi mismo los nuevos banqueros estaban sumamente presionados por
recuperar la inversion reatizada, lo que provecd la toma de decisiones equivocadas
respecto de Ja administracion de los organisimos. En este sentido, la crisis econdmica solo
acelerd el proceso de descomposicion que ya se vivia en los bancos, lo cual desencadend
en un grave problema de cartera vencida, descapitalizacién y restiiccion crediticia que

todavia no se supera.



ESTA TESIS WG DERE 7
SALIE OF LA BIBLIBTECA

Si bien es cierto que para la salud econdmica de un pais debe cxistir una
Iberalizacion financiera, ésta debe complementarse con mecanisinos prudenciales que
haga mas competitivas a las instituciones. desarrollando esquemas de superision menos
laxos o faciles de evadir y tener una supervision sobre bases bien consolidadas para que
los problemas de los bancos no se transfictan a otros mtcimedianos linancieros y

concluyan en crisis sistémicas.

Al jgual que la mayoria de los goblemos latincamericanos. el Gobierno
Mexicano, como lo hemes expuesto con anterioridad, ha sido patcrnalista al proveer

recursos ilimitados para solventai los problemas del sistema bancario

Fue asi como volviéndose g hacer socio de los bancos. ¢l gobierno tuvo que
rescatarlos y fue mediante la emision de deuda subordinada como el PROCAPTE que se
encontrd una manera de encaminar hacia el futuro con mayor solider v consistencia  al

sistema bancario.

Segin la SHCP, México cuenta ahora con un sistema financiero mis sano, una
mayor acumulacion de reservas a cartera vencida, que equivalen al 152% del capital
contable existente a diciembre de 1994; sefiala también que los bancos tienen una

participacién del 64% en los activos totales del sistema financiero; la banca de desarrollo
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22%, las casa de bolsa 9%, las compafiias de segoros y fianzas 3% v otros organismos el

205 %

Asi mismo se sefiala que 10 cs tan ficil hablar de una nueva crisis en el Sistema
Financiero, ya que las autoridades han aplicado diversas medidas, entte las que destacan
una mayoi apertura, la prohibicion para la compra de acciones y nuevas reglas de
capitalizacidn, asi mismo nuestro Sistema Linanciera adopta va nucvos principios de

contabilidad apegados a los estandares internacionales.

Actualmente nuestro Sistema Financiero es mas solvente y firme que hace dos

afios pero se debe redoblar el esfucrzo para hacerlo atm mds.

Aun cuando la viabilidad de los bancos no ha sido cuestionada gracias a los
mecanismos de soporte financiero del gobicrmo, la débil situacion que ain permanece en
algunos bancos pequefios y el alto grado de concentracion que se obscrva en el sector ya
que £} 60% de los depositos se ubican en Banamex, Bancomer y Serlin™ | ¢f camino de

las alianzas con bancos extranjeros serd el mas transitade en el futuro.

Bajo escenarios cono el anterior de verdadera competencia, solo sobreviviran los
bancos que tengan la mejor administracién, eficiencia y competitividad, menos costos de
operacitn, bajos margenes de intermediacion, adecuada politica para el otorgamiento de

créditos y una efectiva medicién de riesgos

# Flores, Gerarto.7 de junio de 1997 El Financiero Py 7

% Howard, Georgina 11 de noviembre de 1996.El Finaucicro. P4
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Concretamente, mas que tener una actitud paternalista que ne es deseable en el
largo plazo, las autoridades bancarias deben de mejorar la supeivision y vigilancia para

prevenir crisis futuras.

Pese al éxito de las economias de mercado y de los esquemas de rescate
financiero, las crisis bancarias han sido recurrentes tanto en pases desarollados como en
transicion y desatrollo durante los tltimos 15 afios. Asi, de 1980 a la focha por lo menos
133 paises han tenido problemas bancarios y 52 de ellos han perdido un gran capital en

ese sector.””

L]

De acuerdo con el Economic and Social Research Institute de Dublin * | ef
rescate de Jos bancos en paises en desarrollo, o en proceso de transicion del comunismo
al libre mercado, rebasa los 250 mil millones de dolares, sin tomm ¢n cuenta que 40

bances de las lamadas economias cmergentes necesitan este salvamento

El Banco Mundial, por su parte, expone que los sistemas de regulacion y
supervision en América Latina, no han avanzado lo suficiente como paa anticipar una
crisis sistémica | de ahi Ja necesidad de crear un sistema de seguridad bancaria a nivel

internacional, en coordinacién con el Banco Interamericano de Desatrollo, el Comité de

0 Howard, Georgina.8 de septiembre de 1997 "Crisis bancarias recurrentes en Ameiica Latina” B F inangiero.Pg 8
M Tbidem

“ Pidem.



82

Basilea, el Banco Mundial y los bancos centrales de los paises miembros del Fondo
Monetario Intervacional, para prestar asistencia téenica en materia de regulacién y

supervision esencial para la prosperidad doméstica y la estabilidad global.

El que persista un sistema bancario enfermizo obedect no sélo a la volatilidad
que se ha registrado Gitimamente en tasas de interés, tipos de cambio y flujos de capital
privado, también ha incidido la corrupcion y el fraude, la poca transparencia de las
operaciones bancarias, inadecuada supervision y excesiva complacencia oficial acerca de

los problemas del sector.

Por tanto, es necesario fortalecer €l control intemo de la banca, la disciplina del
mercado, la vigilancia externa y aplicar los 25 puntos que 1ccomienda el Comité de

Basilea para el buen funcionamiento de los bancos.

No es sano para ninguna economia y, particularmente, en el caso de México que
casi el 15% de su Producto Interno Bruto se gaste en esquemas de saneamiento
financiero; por tanto, es necesario tomar acciones para cerrm los bancos insolventes,
disefiar €l sistema de pagos para limitar el contagio a otros intermediarios y asegurar la
prestacion de recursos para que no se prolongue la vida de los bancos insanos que

conlleven un peligro para el sistema.
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Una débil infiaestructura legal provoca en gran parte situaciones como las que se
han vivido en Méxica, de ali que el marco de la supervision sea de extrema importancia
para Ja buena adniinistracion y disciplina del mercado, el organismo de supervision debe
tener suficiente autoridad, ser independiente de toda influencia politica y con suficientes

recursos humanos y financieros para cumplit sus fimciones.

Los sistemas financieros a nivel mundial seran susceptibles de caer en crisis pero

éstas no deberan agrandarse debido a una supervision doméstica débit

De esta manera se evitard que ¢l gobierno permanentemente tenga que estar
rescatando a los bancos de las aguas turbulentas. Si bien es cierto que ¢l PROCAPTE ha
sido un factor determinante en este proceso y que su disefio ayuda en mucho a alcanzar
los requerimientos de capital de las instituciones bancarias, también es cierto que no
deberia un gobiemo hacerse cargo de estas situaciones si existieran los elementos

mencionados anteriormente.

Dado que el sistema financiero mexicano atin padece las secuelas de la crisis de
1994 y 1995, las autoridades deben consolidar la modemnizacién del marco regulatorio y
de los mecanismos de regulacion de la banca, con el fin de superar las contradicciones,

vicios y lagunas que crean trastomos y desviaciones en los mercados.
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Los esfirerzos no deben quedaise en procurar que ef sistema recupere su solidez,
hay que atender también a la regutacion en materia de conflictos de interés y replantear el
papel de figuras como el sistema de proteccion implicito de depositos que opera en
México como el FOBAPROA, que sélo dejan ver la inmadutes de nuestra economia Y,

atm més de su regulacion.
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CONCLUSIONES

1.- Para la satisfaccién de sus necesidades, el hombre requiere de bienes que no
tiene a su alcance, por lo que surge la necesidad de intercambiarlos, orientando ese
intercambio con un sentido de valor, en ese intercambio de satisfactores consiste el

comercio.

2.- La actividad comercial ha ido aumentando en cuanto a su complejidad a
través de Ja historia y, por ello, se han creado instrumentos propios para el
desenvolvimiento de estos actos que trascienden de forma importante en la historia del
hombre; y de ahi el surgimiento de instituciones como el crédito, el dinero, etc. vy,
paralelamente, surgen mecanismos de regulacion tendientes a ordenarla como el Derecho

Mercantil.

3. El Derecho Mercantil es una rama auténoma gque entendemos como el
conjunto coordinado de estructuras ideales pertenecientes al ordenamiento juridico
general y destinadas a realizarse o actualizarse principalmente en la actividad de la
preduccibn o intermediacion, en el cambio de bienes o servicios destinados al mercado

en general.
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4.- El Derecho Bancario también es una rama auténoma del Derecho, toda vez
que posee objeto propio de conocimiento, una sistematizacion independiente en cuanto a

su estructura, medios propios de desartollo y de conocimiento y normas especificas.

5.- El Derecho Bancario es el comunto de normas juridicas reguladoras de las
relaciones entre particulares y las autoridades nacidas del ejercicio de la actividad
crediticia, bancaria, o asimiladas a éstas y a aquéllas en cuanto a su disciplina juridica y

egjecucion judicial y administrativa.

6.- En su tarea reguladors ¢f Estado recurre al Derecho para reglamentar las
relaciones econdmicas. Por tanto, existe una relacién estrecha entre los sistemas

econdmicos y las instituciones juridicas.

7.- El Derecho Econdmico tiene una vinculacion muy importante con ¢l Derecho
Bancario, toda vez que plasma en el caso del segundo los intereses privados de agentes

que cumplen una actividad econémica y los intereses putblicos de rectoria.

8.-A pesar de que Ia Ley denstituciones de Crédito no califica expresamente al
servicio de banca y crédito como publico, su naturaleza es publica, basado en las

atribuciones que le confiere al Estado la Constitucién en materia de rectoria econdmica,
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en razén de que se considers a este servicio como la columna vertebral del Sistema

Financiero de nuestro pais, que es el pilar de la economia,

9.- La importancia actual de la banca consiste en que capta recursos del publico,
para derivarlos a quien los necesita, en forma masiva y profesional utilizando todo tipo
de recarsos financieros. Sirve, asimismo como forma de canalizar recursos del Estado
dirigidos a satisfacer necesidades de la poblacién, siendo un factor importante en los

procesos de la produccion, distribucion y consumo de bienes necesarios

10.- Las disposiciones legales a través de las cuales se regula el servicio de banca
y crédito se encuentran sumamente dispersas en numerosos cuerpos legales lo que en

vez de unificar complica el sistema.

11.- La banca miltiple consiste en que una institucion bancaria este en posibilidad
de operar toda la gama de instrumentos de captacion del ahorro phblico ofreciendo a la

clientela servicios bancarios integrales,

12.- La regulacién y supervision del sistema financiero se eferce por autoridades
a nivel federal: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, El Banco de México, y las

comisiones encargadas de la inspeccion y vigilancia de los distintos sectores,
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denominadas Comisién Nacional Bancaria y de Valores y Comisién Nacional de

Seguros y Fianzas.

13.- La Secretariza de Hacienda y Crédito Piblico es la méxima autoridad del
Sistema Financiero Mexicano, entre sus principales objetivos estd encargarse de los
aspectos institucionales de la banca y regular la estructura del Sistema Financiero
Mexicano, ademds de dictar la orientacion de Ia politica financiera y crediticia a todos

sus integrantes.

14.- El Banco de México es una persona de Derecho Pablico, con caricter
auténomo, cuyos objetivos son proveer a la economia de moneda nacional, procurando
Ia estabilidad de su poder adquisitivo, 2si como promover el sano desarrollo del sistema
financiero y propiciar ¢l buen funcionamiento de los sistemas de pagos. A través de sus
funciones de banca central regula las actividades de los agentes financieros desde un

punto de vista de regulacion monetaria,

15.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas, son érganos desconcentrados de fa SHCP con autonomia técnica y
facultades ejecutivas que estdn encargadas de fa supervision y vigilancia de las

instituciones en los ambitos de su competencia.
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16 - La intervencion efectiva, profesional y honesta de las autoridades en materia
financiera es de vital importancia pov vequeriise una supervision eficiente que realmente

contribuya a garantizar la solidez v estabilidad del Sistema Financiero Mexicano.

17 - Para que exista confianza por parte de los mercados intemacionales y en
general por parte de los mercados internacionales y del publice inversipnista sobre la
solvencia y liquidez de las instituciones de crédito, es indispensable que éstas cumplan

con las medidas adecuadas.

18.- La capitalizacién bancaria es la necesidad o requerimientos de capital con
que una institucion de crédito debe contar a fin de garantizar con éstos, el cumplimiento

de pasivos a su cargo.

19.- Actualmente, los requerimientos de capital de un banco se determinan
basicamente en razon de las operaciones activas que realice, ya que lo que realmente
asegura & un inversionista que un banco cumplira con el pasivo a su cargo, es la
posibilidad de que la institucion recupere los recursos que colocd, a su vez, con aquellas
personas que requieren de crédito. En virtud de lo anterior es necesario que los bancos

califiquen su cartera a través de la ponderacidn de riesgo que implica para cada



90

instituctén la recuperacion de los recursos que hubiere colocado entre el piblico. Por lo

que entre mayor sea el riesgo, mayores seran los requerimientos de capital y viceversa.

20.- La LIC sefala tres tipos de capital en una institucion bancaria: el capital

social, el capital minimo y el capital neto.

21.~ El capital social es aquel que estd formado por las aportaciones que reafizan
los socios en efectivo o en especie a la sociedad en suscripcion por partes sociales o

certificados de aportacion patrimonial

22.- El capital minimo sera aquel que sefialen las autoridades competentes
mediante disposiciones generales. Este lo sefiala 1a CNBV durante el primer trimestre de
cada afio y las instituciones deberan cumplir con el a mas tardar el Gitimo dia hibil del

afio de que se trate.

23.- El capital neto serd el integrado por el capital contable, menos las
inversiones en el capital de instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédito,
intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras del exterior, excepto las
sociedades de renta fija; mas la totalidad del pasivo captado a través de Ia colocacion de

acciones subordinadas. Este capital proyecta el verdadero valor del patrimonio social,



91

dando con ello un paso inis hacia una capitalizacién bancaria firme y competitiva a
niveles intemacionales, repiesenta un gran avance en la Jegislacion para preservar la

estabilidad financiera de los bancos y asegurar el pago oportuno de pasivos a su cargo.

24.- La cartera de créditos constituye el activo mas importante de las entidades
bancarias, Un estricto control sobre dicha cartera se deriva tanto de su importancia
relativa como de la necesidad de conocer cabalmente la condicidn financiera de las
entidades objeto de supervision, asi como para evitar la ocurrencia de practicas inseguras
que puedan Hevar a descalabros financieros de las entidades de crédito por 1o que las
entidades deben de efectuar la calificacion de carteras de créditos atendiendo a la calidad
y grado de riesgo de la misma y constituir reservas preventivas en funcién de aqueila

misma.

25.- Cuando una institucién bancaria sea inspeccionada por la CNBV y se
encuentre que sus opcraciones no son realizadas en los términos de las disposiciones
aplicables, el presidente de la CNBYV, dictara un plazo para normalizarlas, si transcurrido
el plazo no se han normalizado las operaciones en cuestion, ¢l presidente de la CNBV
podra disponer la intervencidn con caricter gerencial de la institucion, con el objeto
primordial de salvaguardar los intereses del piblico inversionista y la salud del Sistema

Financiero, al prevenir la quiebra de instituciones de crédito.
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26.-Las instituciones bancarias deben de conducirse con adecuados controles
internos para monitorear y contiolal su actuacion precisa y segura a fin de no incurrir en

practicas riesgosas

27.-Meéxico, poco a poco, ha ido adecuindose a las medidas recomendadas a
nivel internacional, para la preservacion de la estabilidad financiera, con la finalidad de
hacer posible la competencia con instituciones del exterior A su vez es necesario que
exista un efectivo control por parte de las autoridades en materia financiera sobre el
cumplimiento de dichas medidas. Pero aun es necesario seguir modificando nuestras
regulaciones a fin de llegar al nivel y & las caracteristicas regulares de los paises

desarrollados.

28.-  En México, el seguro sobre depositos bancarios ha tomado la forma de un
fideicomiso Namado Fondoe Bancario de Proteccion al Ahorro, el cual sino tiene el efecto
de devolver a titulo individual los depésitos, o cuentas de ahorro e inversiones, su efecto

¢s restablecer Ia solvencia, liquidez y estabilidad de los bancos.

29.-En el FOBAPROA, ¢l Gobierno Federal por conducto de la SHCP actia
como fideicomitente y ¢l Banco de México como fiduciario quedando encargado de
administrar el fideicomiso. Este fideicomiso sin ser una entidad de la administracion
plblica, tiene como objeto fundamental realizar operaciones preventivas tendientes a

evitar problemas financieros que pudicran presentar las instituciones de banca multiple,
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aplicando sus 1ecursos para procurar el cumplimiento oportuno de las obligaciones de

dichas instituciones, lo anterior es solventado por las aportaciones de los bancos

30.- El FOBAPROA debe ser replanteado cn base a los siguicntes puntos: A)
Debe eliminarse la discrecionalidad que legalmente tiene en el otoigamiento de apoyos y
proteccidn explicita al depositante y; B) Se propone que para lograr una mayor equidad
entre los bancos participantes, las primas deberan cobrarse en base al rigsgo que cada
banco enfrente. Las aportaciones deberan ser diferentes para cada mstitucién en fimcién
de la solidez financiera y calidad de su administracion, lo cual. a su vez, podria indicar a

las instituciones a operar con mayor eficiencia v seguiidad.

31.-  Es recomendable Ja adopcion de un sistema explicito de seguro sobre
depdsitos, es decir que este amparado y sustentado en un instrumento juridico normativo

que contemple las reglas y procedimientos para su operacién,

32.- A efecto de que las instituciones bancarias que tuvieran problemas para
cumplir con los requisitos de capitalizacion. derivados de Ia crisis econdmica de 1994, se

disefio el Programa dc Capitalizacion Temporai.
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33.- Al acudiv al PROCAPTL, fus instituciones bancarias obtienen recursos
mediante la emision de obligaciones subordmadas de conversién obligatoria, las cuales
serin adquiridas por el FOBAPROA vy computables para la determinacién del capital

neto de los bancos.

34.-  Juridicamente el hecho de que una institucion bancaria acuda al
PROCAPTE, no se trata de una nueva estatizacion bancaria. pero si podrian cambiar los
accionistas actuales por otros accionistas privados o principalmente el gobiemno, aunque

sea de forma temporal.

35~ Se considera que la mejor solucion a los problemas enfrentados por ia
banca seria la inycccion de capital ya nacional. va extranjero. Esta medida daria solidez al
actualmente mermado sector financiero y 1elicnaria los incentivos de los accionistas hacia

inversiones mas seguras.
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